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n. prop. Com: 13407/08 CORDROGUE 69 SAN 195 ENFOPOL 164 RELEX 682 
Oggetto: Progetto di piano d'azione dell'UE in materia di lotta contro la droga (2009-2012) 
 
 

Si trasmette in allegato, per le delegazioni, un progetto riveduto di piano d'azione dell'UE in materia 

di lotta contro la droga (2009-2012), che si basa sui risultati dei lavori del gruppo orizzontale 

"Droga" del 13-14 ottobre 20081. 

 

N.B. Rispetto al documento 14489/08, la presente versione riveduta contiene un progetto in cui 

sono evidenziate le parti (sottolineate/barrate) che devono essere discusse per giungere a un 

accordo. La presidenza francese intende in tal modo concentrarsi soltanto sulle questioni che nella 

prossima riunione del gruppo richiederanno ancora un accordo definitivo. 

 
 

___________________ 

                                                 
1  UK, DK e DE: riserva d'esame generale sull'intero testo. 
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ALLEGATO 

 

Piano d'azione dell'UE in materia di lotta contro la droga (2009-2012) 

 

 

Introduzione 
 

Le droghe illecite (FR, FI)2 costituiscono una delle maggiori preoccupazioni dei cittadini 

europei, una delle principali insidie per la sicurezza e la salute della società europea, e una 

minaccia per le condizioni di vita a livello mondiale. 

 

Nel dicembre 2004, il Consiglio europeo adottava all'unanimità la strategia dell'Unione europea in 

materia di droga per il periodo 2005-20123, che mira a raggiungere un elevato livello di protezione, 

di benessere e di coesione sociale prevenendo e riducendo il consumo di stupefacenti. 

 

L’adozione stessa della strategia ha inviato un segnale inequivocabile: la preoccupazione politica 

per il problema in seno all'Unione europea trascende le differenze di approccio tra gli Stati membri. 

La strategia, attuata con due piani d'azione dell'UE, (COM) ha dato inoltre conferma che tutti gli 

Stati membri sottoscrivono gli stessi principi essenziali: l'opportunità di un approccio equilibrato 

volto a ridurre l'offerta e la domanda di stupefacenti, che si basi innanzi tutto sui principi 

fondamentali del diritto dell'Unione europea e, sotto tutti gli aspetti, ribadisca i valori fondanti 

dell'Unione, ossia rispetto della dignità umana, libertà, democrazia, uguaglianza, solidarietà, stato di 

diritto e diritti dell'uomo. La strategia e i relativi piani d'azione si prefiggono di tutelare e rafforzare 

il benessere della società e dell'individuo, proteggere la salute pubblica, offrire un elevato livello di 

sicurezza per la popolazione. A corredo occorrono misure orizzontali che fondino la politica 

antidroga su dati attendibili circa la natura e la portata del problema e, in misura crescente, sul 

coordinamento transfrontaliero, nonché sulla cooperazione con e verso i paesi terzi e le 

organizzazioni internazionali. La strategia e i relativi piani d'azione si basano altresì sulle pertinenti 

convenzioni delle Nazioni Unite, strumenti giuridici fondamentali per affrontare il problema  

                                                 
2  CS riserva. 
3 CORDROGUE 77 del 22.11.2004. 
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mondiale della droga. (COM) la necessità che detto approccio si basi su dati attendibili circa la 

natura e la portata del problema, il rispetto dei diritti fondamentali e della dignità umana, e, in 

misura crescente, le attività di contrasto coordinate e transfrontaliere volte a combattere i 

narcotrafficanti e la criminalità organizzata. (COM) 

 

La strategia antidroga prevede l'elaborazione di due piani d'azione quadriennali consecutivi. Il 

primo piano d'azione (2005-2008)4 ha individuato oltre 80 azioni intese a favorire il 

coordinamento nei maggiori ambiti di intervento pubblico in materia di lotta alle sostanze 

psicoattive illecite per quanto riguarda sanità, misure di contrasto, dogane, diritto penale e relazioni 

esterne. Laddove l'attuazione è spesso di competenza degli Stati membri, la Commissione svolge un 

ruolo attivo nel facilitare e valutare lo stato dei lavori e monitorare l'evolvere della legislazione 

antidroga; si pensi alla decisione quadro 2004/757/GAI del Consiglio in materia di traffico illecito 

di stupefacenti per la quale è prevista una relazione nel primo semestre del 2009. Inoltre, traendo 

insegnamento dall'esperienza degli ultimi quattro anni, la Commissione ha elaborato un secondo 

piano d'azione (2009-2012) che sottopone all'adozione del Consiglio. 

 

Questa nuova strategia in materia di droga si basa innanzi tutto sui principi fondamentali del diritto 

comunitario e, sotto tutti gli aspetti, conferma i valori su cui è costruita l'Unione: rispetto della 

dignità umana, libertà, democrazia, uguaglianza, solidarietà, stato di diritto e diritti dell'uomo. Essa 

si prefigge di tutelare e rafforzare il benessere della società e dell'individuo, proteggere la salute 

pubblica, offrire un elevato livello di sicurezza per la popolazione e adottare un approccio 

equilibrato, integrato e basato su dati (CS) nei confronti del problema della droga. (cfr. la strategia 

dell'Unione europea in materia di droga, prefazione, secondo capoverso.) (NL) (COM) 

 

Quali risultati sono stati finora conseguiti dal piano d'azione antidroga?  

 

Il piano attualmente in vigore indica quale suo obiettivo finale: 

 

"... ridurre in maniera significativa la grande diffusione del consumo di droga nella popolazione, 

nonché i danni sociali e per la salute causati dall'uso e dal traffico di sostanze stupefacenti illecite".  

 

                                                 
4 GU C 168 dell'8.7.2005, pagg. 1-18. 
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La relazione di valutazione allegata5 è il frutto di un sforzo congiunto della Commissione, degli 

Stati membri, dell’Osservatorio europeo delle droghe e delle tossicodipendenze (OEDT), 

dell’Europol e delle reti di ONG europee rappresentate nel forum della società civile. Si tratta finora 

del bilancio più esteso sull’attuazione della politica antidroga dell’UE. Esso mostra in che misura 

siano stati conseguiti gli obietti del piano 2005-2008:  

• il consumo di droga nell’UE rimane elevato. Stando ai dati a disposizione, il consumo di eroina, 

cannabis e droghe sintetiche si è stabilizzato o è in diminuzione, mentre aumenta in parecchi 

Stati membri il consumo di cocaina. Nell’Unione, si stima che il numero totale di coloro che 

hanno fatto uso di droga almeno una volta nella vita ("prevalenza una tantum") ammonti a 

70 milioni per la cannabis, a almeno 12 milioni per la cocaina, 9,5 milioni per l’ecstasy e 

11 milioni per le anfetamine, mentre sono almeno mezzo milione coloro che ricevono 

ufficialmente un trattamento sostitutivo al consumo di droghe quali l’eroina6; 

• per quanto non sia un motivo di compiacimento, stando ai dati attinenti ad altre realtà 

paragonabili in altre parti del mondo mostrano il consumo di cannabis, cocaina e anfetamine 

risulterebbe notevolmente inferiore nell’Unione rispetto, ad esempio agli Stati Uniti. Stesso 

dicasi per il numero ufficiale dei contagi da HIV per assunzione endovenosa; 

• dalla valutazione si evince inoltre la tendenza alla convergenza delle politiche antidroga degli 

Stati membri, sempre più suffragate da piani d’azione; 

• i dati fin qui mostrano che l’Unione europea riesce almeno a contenere il complesso fenomeno 

sociale dell’uso e del consumo diffuso di sostanze psicoattive tra la popolazione, e che nell’UE 

l’attenzione si concentra sempre più sulle misure volte a ridurre i danni causati dalla droga per i 

singoli e la comunità. È importante notare che questa tendenza si è andata affermando proprio 

mentre, nel periodo della valutazione in questione, la produzione mondiale di sostanze oppiacee 

illecite aumentava notevolmente e l’UE diveniva bersaglio di un traffico di cocaina senza 

precedenti. Se si considera il forte aumento dell’offerta, i risultati raggiunti dall’UE nel gestire il 

problema appaiono in una luce più positiva; 

                                                 
5 Documento di lavoro della Commissione (doc. 13407/08 ADD 3) 
6 Relazione annuale OEDT 2007. 
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• in termini di cooperazione internazionale, si riscontra un miglior coordinamento delle posizioni 

dell’UE nei consessi sulla droga, come ad esempio in seno alla Commissione stupefacenti delle 

Nazioni Unite (CND). Peraltro, l'approccio integrato ed equilibrato dell’Unione funge sempre 

più da modello per gli altri paesi del mondo. 

 

Il piano d’azione (2005-2008) è una misura ambiziosa. Ai progressi realizzati in molti ambiti, fanno 

eco le carenze individuate. 

 

In molti settori persistono problemi di coordinamento e, sebbene la qualità dell’informazione 

sull’evolvere del problema droga, sulla prevenzione e sul trattamento sia notevolmente migliorata, 

le conoscenze sono tuttora molto lacunose: mancano dati affidabili non solo per quanto riguarda 

l’offerta di stupefacenti ma anche per quanto riguarda la portata e gli esiti dell’assistenza ai paesi 

terzi in materia di droga. 

 

Come coinvolgere maggiormente la società nell’impegno a ridurre il consumo di stupefacenti?  

 

È evidente che l’Unione deve fare di più per ridurre le conseguenze del consumo di stupefacenti 

sulla salute, sulla società, sullo sviluppo e sull'economia. Se in Europa milioni di persone hanno 

assunto almeno una volta sostanze psicoattive o ne consumano attualmente, vuol dire che esiste un 

divario tra l’azione pubblica e i comportamenti privati che nessuna società può permettersi di 

ignorare. 

 

Vi sono elementi che lasciano ritenere che uno degli approcci più efficaci (anche in termini di costi) 

al problema droga consista nella collaborazione tra le autorità preposte alla prevenzione, al 

trattamento, alla riduzione dei danni e alle misure di contrasto e le organizzazioni di volontariato e i 

fornitori di servizi. In altri termini, tramite un’alleanza tra i cittadini e le istituzioni da questi create 

e che sono al loro servizio.  
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È giunto il momento di porre i cittadini europei al centro della strategia antidroga favorendone un 

maggior coinvolgimento. Per cominciare, la Commissione ha contribuito all'istituzione, nel 2006, di 

un forum europeo della società civile sulla droga. A sostegno dell’attuazione del piano d’azione 

dell’UE in materia di lotta contro la droga, nel corso del prossimo piano, la Commissione intende 

studiare le possibilità di coinvolgere tutti coloro che desiderano assumersi un impegno formale a 

fare il possibile nel proprio ambito e con i mezzi di cui dispongono per ridurre i danni provocati 

dall’uso di stupefacenti sulle persone. In questo campo, un'idea da sviluppare è la formulazione di 

una "Alleanza europea in materia di droga" che si prefigga di mobilitare un'ampia gamma di 

strutture della società civile attive sia all'interno che all'esterno del settore della droga. 

 

Verso un nuovo piano d’azione dell’UE in materia di lotta contro la droga (2009-2012) 

 

La strategia dell'UE in materia di droga affronta un fenomeno complesso la cui risoluzione richiede 

un'impostazione di lungo respiro. La strategia si concentra sui due aspetti principali della politica 

antidroga, ovvero la riduzione della domanda e la riduzione dell’offerta di stupefacenti, e affronta 

i tre temi trasversali del coordinamento, della cooperazione internazionale e delle attività di 

informazione, ricerca e valutazione. 

 

A sostegno della strategia, la Commissione propone un nuovo piano d’azione in materia di lotta 

contro la droga (2009-2012) che, traendo insegnamento dall’esperienza acquisita in questi quattro 

anni, sviluppa ulteriormente l’attuale quadro. Il piano d’azione individua le seguenti priorità: 

1. migliorare il coordinamento, la cooperazione e sensibilizzare l'opinione pubblica 

 

è possibile rafforzare il coordinamento e la cooperazione nel settore della droga sia a livello 

europeo sia nazionale, in modo che le politiche antidroga corrispondano alle esperienze degli 

operatori e della società civile e che questi soggetti possano a loro volta fornire un riscontro a cui si 

ispirino le politiche;  
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2. ridurre la domanda di stupefacenti  

 

occorre garantire una maggiore efficacia degli interventi intesi a ridurre il consumo di stupefacenti e 

le relative conseguenze, migliorando portata, qualità ed efficacia delle misure per la riduzione della 

domanda, ossia: servizi di prevenzione, trattamento e riduzione dei danni. In tal senso, bisognerà 

prestare particolare attenzione ai gruppi vulnerabili e prevenire il policonsumo (uso combinato di 

sostanze psicoattive legali e illegali, tra cui alcol, sostanze volatili e tabacco);  

3. ridurre l'offerta di stupefacenti 

 

a livello UE, occorrono misure più efficaci per contrastare la produzione e il traffico di stupefacenti, 

sfruttando a pieno le capacità di Europol e delle altre strutture dell’Unione. Le azioni dovrebbero 

seguire un'impostazione basata sull'intelligence che sistematicamente classifichi in ordine di 

importanza i fornitori che arrecano i danni più gravi o rappresentano la minaccia più seria. A tal fine 

saranno necessari i lavori in corso intesi a rafforzare i collegamenti e la coerenza tra i dati usati dai 

vari soggetti UE del settore GAI. Occorrerebbe promuovere operazioni più coordinate nell’ambito 

delle piattaforme di sicurezza regionali. Le nuove piattaforme dovrebbero inserirsi nelle strutture 

esistenti senza sovrapposizioni ed essere con queste7 compatibili (Europol); 

4. migliorare la cooperazione internazionale 

 

tenuto conto del suo contributo preminente su scala mondiale agli sforzi per individuare soluzioni 

sostenibili al problema globale della droga, l'UE guadagnerebbe efficacia grazie ad un maggiore 

coordinamento delle politiche nazionali e comunitarie. A tal fine siamo pronti a intensificare il 

nostro impegno nella cooperazione internazionale, ribadendo nel contempo che il controllo effettivo 

del fenomeno deve basarsi sul concetto di approccio equilibrato e sottolineando che la coltivazione 

illegale è una componente importante dell'offerta; 

 

                                                 
7  DE: riserva. 
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5. migliorare la comprensione del problema 

 

il necessario approfondimento delle conoscenze riguardanti i diversi aspetti del problema droga 

richiede un miglior coordinamento della ricerca e della raccolta dei dati, ad esempio in materia di 

narcocriminalità o per quanto riguarda il funzionamento del mercato degli stupefacenti sotto il 

profilo dell’offerta. 

 

Il piano d’azione illustrato di seguito è inteso a delineare il quadro per l’attuazione delle priorità su 

esposte e a apportare eventualmente un valore aggiunto europeo. 
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