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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985

Presidenza del Presidente
BENEDETTI

La seduta inizia alle ore 15,20.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE

La Giunta esamina le seguenti domande:

1) Doc. IV, n. 24-bis, autorizzazione al-
I'emissione di ordine di cattura contro il
senatore Murmura per i reati di cui all’arti-
colo 23 della legge 18 aprile 1975, n. 110, e
agli articoli 699, 700, 575, 576, nn. 1 e 3,
577, n. 4, 624, 625, n. 2, 416, 110, 112, 81 e
61, nn. 6 e 10, del codice penale.

Il Presidente riassume i termini della que-
stione e comunica che sono pervenute ri-
tualmente alla Giunta le conclusioni del
pubblico ministero di non doversi procedere
nei confronti del senatore Murmura « per
non aver commesso il fatto ».

Intervengono i senatori Russo, Sega, Par-
rino, Rastrelli, Gallo, Lapenta, Covi, Ruffino,
Carollo, Di Lembo ed il Presidente.

La Giunta delibera all'unanimita il dinie-
go dell’autorizzazione alla cattura ed inca-
rica il senatore Russo di redigere la rela-
zione per 1'Assemblea;
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2) Doc. IV, n. 47, contro il senatore Pe-
trilli, per il reato di cui agli articoli 81,
capoverso, 110, 646, 61, nn. 7, 9 e 11, e 112,
n. 1, del codice penale (appropriazione in-
debita, aggravata), nonche per il reato di cui
agli articoli 40, secondo comma, 81, capo-
verso, € 110 del codice penale, all’artico-
lo 2621 del codice civile (false comunica-
zioni e illegale ripartizione di utili) e all’ar-
ticolo 61, nn. 2 e 7, del codice penale.

Il Presidente espone preliminarmente i
fatti.

La Giunta ascolta il senatore Petrilli, che
fornisce chiarimenti ai sensi dell’artico-
lo 135, quinto comma, del Regolamento del
Senato. Gli pongono domande i senatori
Parrino, Ruffino, Ferrara, Mascagni, Flami-
gni, Carollo, Rastrelli, Scardaccione.

Per contemporanei impegni parlamentari
dei commissari, la Giunta all'unanimita rin-
via la discussione;

3) Doc. IV, n. 48, contro il senatore
Fontanari per il reato di cui agli articoli 5
e 15 della legge 5 novembre 1971, n. 1086
(inottemperanza alle norme per la disci-

. plina delle opere di conglomerato cementi-

zio armato, normale, precompresso ed a
struttura metallica).

Dopo un intervento del Presidente, la
Giunta unanime rinvia la discussione.

La seduta termina alle ore 18,10.
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COMMISSIONI 1" e 2*° RIUNITE

(1* - Affari costituzionali)
(2° - Giustizia)

MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985
8* Seduta

Presidenza del Presidente della 2*° Comm.ne
VASSALLI

Interviene il sottosegretario di Stato per
linterno Corder.

La seduta inizia alle ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE

« Abolizione del segreto di Stato per delitti di
strage e terrorismo » (873), d'iniziativa popolare

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame sospeso il 17 ottobre
1984. ,

Dopo una breve introduzione del presi-
dente Vassalli, si apre la discussione gene-
rale.

Il senatore Gozzini esprime appoggio sen-
za riserve al disegno di legge in titolo: si
tratta infatti di rispondere a una domanda
di giustizia che proviene anche dalle quindici
famiglie colpite dall'ultimo attentato al ra-
pido Napoli-Milano. Laddove siano state in-
dividuate nell’azione dei servizi segreti pre-
cise deviazioni, egli prosegue, esse vanno
colpite senza esitazioni. Richiama infine il
Presidente del Consiglio a un esercizio delle
proprie competenze in materia, pit vigile e
responsabile di quanto non sia avvenuto in
precedenza.

Prende quindi la parola il senatore Jam-
nelli il quale ripercorre le vicende che nel
1968 portarono alla individuazione di neces-
sarie riforme, sia mell'ambito della configu-
razione giuridica del segreto di Stato che in

ordine alla organizzazione dei servizi se-
greti.

Sottolinea poi i positivi risultati conse-
guiti negli ultimi anni e sopratutto la meces-
sita che permanga un filtro politico anche
nel caso delle fattispecie cui intende forni-
re una nuova disciplina il disegno di legge
in esame. In tal caso, infatti, si rischierebbe
di far venir meno la segretezza dei servizi
preposti alla sicurezza dello Stato democra-
tico, arrecando un grave danno al Paese.
Auspica pertanto una maggiore riflessione
sulla normativa che si intende adottare ap-
parendo essa, allo stato, alquanto semplici-
stica.

Interviene quindi il senatore Pasquino il
quale sottolinea come il disegno di legge
d'iniziativa popolare trovi la sua origine
nella serie di stragi rimaste impunite: i ri-
tardi, le carenze, le inadempienze dei ser-
vizi di sicurezza statali, inoltre, hanno la-
sciato spazio a servizi stranieri, anche gra-
zie all’apposizione del segreto di Stato in
casi di terrorismo. Questo, peraltro, essen-
do stato in qualche misura alimentato dal-
la oggettiva copertura di cui hanno benefi-
ciato taluni settori dell’eversione di destra,
ha impedito una lotta piu efficace anche al
terrorismo di sinistra. E pertanto oppor-
tuno che il segreto di Stato venga abolito
perché esso non ha tutelato né la sicurez-
za dei cittadini né la sovranita nazionale.

Se il Parlamento non fornira una rispo-
sta sicura ed efficace a tale problema, av-
verte il senatore Pasquino concludendo il
suo dire, si rischia di favorire ulteriormen-
te le organizzazioni eversive interne ed este-
re: per tali ragioni il Gruppo della Sinistra
indipendente ¢ favorevole a una rapida ap-
provazione del disegno di legge in esame.

Dopo che il presidente Vassalli ha ricor-
dato l'imapegno delle Commissioni riunite
di varare tempestivamente il provvedimen-
to, il senatore Gualtieri, circa i termini del-
I'urgenza invocata dal senatore Pasquino,
precisa che essa attiene non gia alla appo-
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sizione del segreto di Stato a recenti fatti
di terrorismo ma alla meditata revisione
globale della legge n. 801 del 1977. Infat-
ti non risulta che negli ultimi anni sia stato
in alcun caso fatto ricorso alla norma che
si intende modificare.

Ricordati poi i termini precisi della vigen-
te normativa, esprime preoccupazione per i
diversi livelli ai quali operano i servizi se-
greti e gli operatori di polizia giudiziaria:

dubita peraltro che sia piu efficace un rap- .

porto diretto tra servizi segreti e magistra-
tura, fa presente i problemi che restano so-
spesi anche dall’adozione delle nuove norme
e invita a non agire sotto I'impulso prevalen-
te della emozione suscitata dai recenti, tra-
gici eventi, dichiarando di consentire con
il sostanziale rafforzamento dell’ultimo com-
ma dell’articolo 12 della legge n. 801.

Il senatore Ricci, a sua volta, espresso il
pieno appoggio del Gruppo comunista al di-
segno di legge in esame, sottolinea la man-
cata risposta ai legittimi interrogativi su-
scitati dai piu gravi delitti compiuti nel cor-
so della storia nazionale. I servizi segreti,
in tale contesto, sembrano aver assunto un
ruolo che ha ostacolato la chiarezza da mol-

te parti richiesta: infatti l'insediamento al- |

la loro direzione di funzionari rivelatisi non
solo poco adatti alle mansioni, ma serventi
finalitd diverse da quelle previste dalla leg-
ge n. 801, appare di per s¢ un fatto scon-
volgente.

La previsione dell’'ultimo comma dell’arti-
colo 12, dunque, va necessariamente e logi-
camente integrata con l'articolo unico pro-
posto con il disegno di legge d'iniziativa po-
polare, in quanto le difficoltd incontrate
dalla magistratura nelle indagini sulle stra-
gi, compiute in Italia dal 1969 in poi, vanno
rimosse con decisione e consapevolezza.

Sotto il profilo tecnico e processuale, quin-
di, avverte che l'articolo aggiuntivo di cui
al disegno di legge in esame vada pil oppor-
tunamente inserito non gia come articolo
15-bis della legge n. 801 ma come articolo
352-bis, ovvero come ultimo comma dell’ar-
ticolo 352, del codice di procedura penale.
In conclusione afferma la necessitay di una
attenta meditazione sulla efficacia della leg-
ge n. 801, di un rafforzamento della previ-

sione inserita nell’'ultimo comma dell’artico-
lo 12 e di una esplicita indicazione per la
quale la competente autorita giudiziaria co-
stituisca il necessario referente delle noti-
zie acquisite dai servizi di sicurezza in ma
teria di terrorismo e, comunque, in fatti
eversivi dell’ordine democratico.

Il senatore Lipari, quindi, giudicata posi-
tivamente l'ansia di giustizia emergente dal
Paese, ritiene necessario precisare ulterior-
mente la ratio del provvedimento affinche

| esso venga adottato in una linea di sostan-

ziale continuita con le previsioni della legge
n. 801. Ricorda poi le modalita che nel re-
cente passato hanno presieduto alla apposi-
zione del segreto di Stato, auspicando per
il futuro interventi piu efficaci in materia.

Segue un intervento del senatore Bonifa-
cio a giudizio del quale l'articolo unico in
esame non ¢& solo rivolto ad ampliare ad altri
fatli quanto stabilito dall'ultimo comma del-
I'articolo 12: esso infatti vieta in assoluto
la opponibilita del segreto di Stato nei proce-
dimenti penali relativi alle fattispecie previ-
ste dagli articoli 285 e 422 del codice penale
o commessi per finalitd di terrorismo o di
cversione dell’ordine democratico. Si estende
pertanto anche a fatti di per s¢ non rien-
tranti nelle categorie previste dalla vigente
normativa (la cui definizione, peraltro, sia
ritenuta indispensabile dal giudice per i ne-
cessari accertamenti prioritari) costituendo
in tal modo una notevcle innovazione.

Ha la parola il senatore Garibaldi il quale,
attesa la struttura interna dei servizi segreti
(tendenti all’autoconservazione, in ogni Pae-
se e sotto ogni latitudine), sostiene che il
Gruppo socialista & favorevole al provvedi-
mento in esame soprattutto perche le stragi
contro la democrazia, rimaste piit volte im-
punite, richiedono una risposta non soltanto
emotiva ma efficace e all’altezza delle urgenze
da tutti riconosciute. )

Interviene quindi il senatore De Cinque.
Egli avverte la opportunita di una pitt medi-
tata riflessione su una materia tanto deli-
cata e complessa e ritiene utile che il Go-
verno faccia conoscere i casi in cui sia stato
effettivamente apposto il segreto di Stato,
con effetti paralizzanti sul corso della giu
stizia penale, al fine di evitare che venga in
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qualche modo avallata 1’equazione tra op-
posizione del segreto di Stato e fatto con-
trario all’accertamento di reati processual-
mente rilevanti.

Su tale richiesta si apre un dibattito: do-
po interevnti dei senatori Gualtieri, Gozzini,
Pasquino, De Cinque, del relatore Pinto Mi-
chele e del presidente Vassalli, il senatore
Gallo, nel concordare con le osservazioni
precedentemente espresse dal senatore Boni-
facio, richiama la necessita di valutare con
maggiore consapevolezza il rapporto inter-
corrente tra la vigente normativa e quella
proposta dall’iniziativa popolare. Ricordati
quindi gli obblighi cui sono tenuti gli uffi-
ciali in servizio permanente effettivo ope-
ranti nei servizi segreti e gli organi proce-

denti, ritiene utile 1'attenta rivisitazione dei
compiti demandati all’autorita giudiziaria
attraverso un meditato coordinamento tra la
legge n. 801 e il disegno di legge in esame
che ha il convinto appoggio del Gruppo del-
la Democrazia cristiana.

Il senatore Rastrelli, infine, attese le im-
plicazioni di carattere internazionale connes-
se al provvedimento, chiede che venga acqui-
sita una documentazione di diritto compara-
to in materia e la valutazione dei responsa-
bili della politica estera nazionale.

Il presidente Vassalli fornisce chiarimenti
e assicurazioni al riguardo.

Il seguito dell’esame viene quindi rin-
viato.

La seduta termina alle ore 11,10.
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COMMISSIONY 7° e 12° RIUNITE

(7* - Istruzione)
(12® - Igiene e sanita)

MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985
1* Seduta

Presidenza del Presidente della 7 Comm.ne
VALITUTTI

Intervengono i sottosegretari di Stato per
la sanita De Lorenzo e per la pubblica istru-
zione Maravalle.

La seduta inizia alle ore 10,30.

IN SEDE REFERENTE

« Formaziqne dei medici specialistici » (847)

« Adozione del numerc programmato per l'acces-
so degli studenti al corso di laurea in medi
cina e chirurgia» (1039), d’iniziativa dei sena-
tori Campus ed altri

(Esame e rinvio)

Dopo che il presidente Valitutti ha dato
conto del parere della Commissione affari
costituzionali sul disegno di legge n. 847, il
senatore Imbriaco fa presente che, in via
preliminare, occorre portare l'attenzione sul
metodo di organizzazione dei lavori, rile-
vando la stretta connessione tra la materia
trattata e quella relativa alla riforma degli
studi medici, per la quale si potrebbe chie-
dere di rivedere i criteri di assegnazione,
essendo stata assegnata all’esame in sede
primaria della sola Commissione istruzione.

11 presidente Valitutti fa notare che, stan-
te le attuali assegnazioni, ogni ulteriore se-
guito procedurale nel senso indicato dal
senatore Imbriaco ¢ di competenza della
Commissione sanita, nel caso che essa ri-
tenga di dover rivendicare una competen-
za in sede primaria insieme alla Commissio-
ne istruzione.

Il senatore Campus riferisce quindi con-
giuntamente sui due disegni di legge in ti-
tolo rilevando in primo luogo lo stretto
collegamento tra i due provvedimenti, in-
dividuabile nella introduzione del numero
programmato per l'accesso alla facolta di
medicina. Passando all’illustrazione del testo
governativo e rifacendosi all’esposizione del-
la materia gia effettuata in precedenza pres-
so la Commissione istruzione, quando que-
sta era stata chiamata a rendere un parere
alla Commissione sanita (prima della nuova
assegnazione del provvedimento), si soffer-
ma sui criteri principali contenuti nella diret-
tiva CEE cui si da applicazione e cio¢ sulla
formazione dei medici specialisti, che deve
essere di regola a tempo pieno, e sulla re-
munerazione che deve essere attribuita ai
frequentatori dei corsi.

Fa quindi presente l'opportunita di meglio
precisare la disciplina delle eventuali inter-
ruzioni nei corsi, ad esempio per motivi di
salute, e manifesta profonde perplessita sul
meccanismo per l'attribuzione delle borse di
studio stabilito all’articolo 4. Per un verso,
infatti, si stabilisce il diritto alla borsa di stu-
dio e per l'altro si dispone che il numero del-
le borse corrispondera ai posti che si rende-
ranno liberi all'interno delle strutture for-
mative. Dalla intima contradditorieta di que-
ste due disposizioni ne deriva o la frustrazio-
ne del primo principio o la riduzione dra-
stica, a suo dire inammissibile, del numero
degli specializzandi che potranno essere am-
messi ai corsi. La disposizione & quindi da
riformulare, o prevedendo la borsa di stu-
dio a tutti gli specializzandi oppure l’attribu-
zione, nei limiti delle disponibilita, ai primi
classificati nei concorsi per l'accesso alla
specializzazione. Per quanto riguarda la pro-
grammazione degli accessi ritiene che sareb-
be meglio fissare in modo stabile il numero
degli specializzandi, salve le modifiche da
apportare di volta in volta; inoltre, il mec-
canismo previsto dal Governo per l'accesso
alla specializzazione non sembra facilmente
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applicabile, come invece si propone, all’ac-
cesso alla facoltd di medicina, a causa del-
la complessita della situazione, che va appro-
fondita.

1l relatore Campus si sofferma quindi con
particolare ampiezza sul punto dell'introdu-
zione di un numero programmato per l'ac-
cesso agli studi medici: se pure la questio-
ne si collega alla riforma dell'Universita di
medicina & perd urgente porvi subito rime-
dio perche la situazione & gid esplosa in
tutta la sua gravithd, dimostrata anche dal
fatto che non si riesce a procedere ad una
adeguata formazione degli studenti. Non &
vergognoso affermare questo dato di fatto
ma sarebbe vergognoso nasconderlo e non
provvedere ad una regolamentazione del-
I'accesso che gia esiste in tutti i paesi del
mondo, sia dell’Est che dell’Ovest.

Dopo aver dato conto del superamento
dei rapporti ottimali tra medici ed abitanti
che si registra in Italia, ove addirittura la
proporzione ¢ di un medico per ogni 238
abitanti mentre ne sarebbe sufficiente uno
ogni 600 abitanti, il relatore passa ad illu-
strare il tenore della proposta sull’accesso
all'Universita prevista nel disegno di legge
n. 1039. Si tratta di una programmazione
triennale degli accessi, con una procedura
di ammissione che prevede un pubblico
concorso da effettuarsi in modo decentrato
presso le singole sedi universitarie con l'at-
tribuzione di un numero di posti gia deter-
minato. La procedura sarebbe quella di quiz
gia predisposti sul scala nazionale, che ga-
rantiscono una obiettivith ed una omoge-
neita di giudizi tra i vari candidati.

Avviandosi alla conclusione, il relatore
Campus sottolinea 'urgenza di provvedere
derivante dall’elevato livello di disoccupa-
zione dei giovani medici e dalla necessita di
consentire un accesso soltanto a coloro che
le strutture possono adeguatamente pre-
parare.

Dopo che il presidente Valitutti ha rin-
graziato il relatore per 'ampia illustrazione
dei provvedimenti, il sottosegretario Mara-
valle chiede a quest’ultimc se non sia pitt
opportuno prevedere nel disegno di legge
n. 1039 una scansione quadriennale anziche
triennale, e ci0 in correlazione con la qua-

driennalitd dei piani universitari; la senatri-
ce Rossanda chiede che vengano messi a di-
sposizione della Commissione i dati aggior-
nati sulla materia, sempre in evoluzione.
Replica alla senatrice il senatore Bompiani,
facendo presente che sono stati distribuiti
ai commissari tre fascicoli di documenta-
zione, relativi il primo alle precedenti di-
scussioni parlamentari, il secondo alla nor-
mativa in vigore, il terzo all’evoluzione del
tema registrata sulla stampa.

11 senatore Valenza pone a questo punto
una questione di carattere pregiudiziale in
quanio, a suo dire, mentre la soluzione del-
I'accesso in maniera programmata alle scuo-
le di specializzazione viene posto in manie-
ra corpanica e motivata, non altrettanto si
fa per lintroduzione del numero program-
mato negli studi di medicina, che dovrebbe
essere affrontata in maniera organica, in al-
tra sede ed in alirc contesto, e cioé all'in-
terno della riforma degli studi di medicina.

Il senatore Spitella, dopo avere sottoli-
neato l'urgenza di pervenire ad una deter-
minazione sugli scottanti temi in esame, fa
presente che idealmente si dovrebbe giun-
gere ad una serie di decisioni fra loro coe-
renti, in relazione alla nuova disciplina degli
accessi universitari, alla congruita degli stu-
di universitari con gli studi secondari, alla
riforma della stessa universita di medicina,

alla riforma degli ordinamenti didattici uni-

versitari. A suo dire si potrebbe procedere
in parallelo sulle predette questioni, anche
in relazione al fatto che il Governo sta per
prsentare un disegno di legge concernente
i nuovi esami di maturitd, per addivenire
a qualche anticipazione atta a fronteggiare
l'urgenza che si prospetta.

Il senatore Ulianich, dopo avere premes-
so che problemi di disoccupazione e di ina-
deguata formazione non si presentano uni-
camente per i laureati in medicina, fa pre-
sente che la materia del riordinamento degli
accessi all’Universita e quella dei nuovi or-
dinamenti didattici universitari ¢ di com-
petenza della Commissione istruzione, cui
dovrebbe essere chiesta la assegnazione nel-
la sede primaria anche del disegno di leg-
ge n. 1039 (sul numerc programmato per gli

studi di medicina) che invece ¢ stato asse-
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gnato alle Commissioni 7* e 12* congiunte.
Inoltre, si dovrebbe procedere allo stralcio
dal disegno di legge governativo della di-
sposizione relativa all'introduzione del nu-
mero chiuso per la facoltad di medicina.

Il senatore Bompiani, dopo aver ribadi-
to la estrema urgenza con cui il tema va af-

f

: versita di medicina. Propone, infine, che al
. termine della discussione generale si no-
" mini un comitato ristretto.

Ha quindi la parola il senatore Ulianich
il quale fa presente che sarebbe preferibi-
le nella discussione decidere prioritaria-

. mente sulle questioni su cui da ultimo si

frontato e risolto, sottolinea la necessita di :
' do nuovamente la questione di competenza
" per il disegno di legge n. 1039. Da ultimo,

approfondire la materia all’esame ritenen-
do preferibile proseguire con una discus-

sione generale congiunta dei provvedimen-
" ne generale si possa decidere sulla costitu-

ti, rispetto alla alternativa di prefigurare
un abbinamento con la riforma degli studi

di medicina o di decidere fin d’ora sullo -

stralcio della materia relativa all'introduzio-
ne del numero programmato dell'universita
di medicina. Vi sono diversi livelli di esa-
me delle questioni, ma & estremamente ur-
gente risolvere le questioni prospettate nel
disgno di legge n. 847.

Dopo che il sottosegretario De Lorenzo ha

fatto presente che la proposta del Governo °

circa il numero programmato per l'acces-
so alla facolta di medicina lascia al Parla-
mento ampia facolta di decidere circa il
principio che viene introdotto, il presiden-
te Valitutti propone di rinviare il seguito
della discussione ad altra seduta, visti gli
altri impegni delle Commissioni sanita ed
istruzione, di fissare a breve scadenza una
nuova seduta per l'inizio della discussio-
ne generale e di decidere solo nel corso
della discussione sull’abbinamento dei due
provvedimenti e sull’'opportunita dello
stralcio della disposizione relativa all’intro-
duzione del numero programmato nell’uni-

¢ soffermato il presidente Valitutti, ponen-

ritiene che solo al termine della discussio-

zione o meno di un comitato ristretto.
Dopo che il senatore Imbriaco ha sotto-
lineato l'esigenza di esaurire celermente la
questione relativa alle scuole di specializ-
zazione, trattando a parte la questione ge-

 nerale dell’accesso alle scuole di medicina,

la senatrice Rossanda chiede che si deli-
beri sulla proposta di non procedere con-
giuntamente nell’esame dei due disegni di
legge, questione su cui il senatore Ulianich

" dice di ritenere opportuna una decisione

formale.

Dopo nuovi intevernti del presidente Va-
litutti, del senatore Bompiani, del relatore
Campus e del sottosegretario Maravalle,
volti a mettere in luce l'opportunita di ad-
divenire ad una tale decisione solo dopo
la discussione generale, il presidente Vali-
tutti mette ai voti la proposta di non pro-
seguire l'esame dei provvedimenti congiun-
tamente, che viene quindi accolta.

Il seguito dell’esame & poi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,45.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985

126* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BoNIFACIO

Intervengono i sottosegretari di Stato
per linterno Corder e per le finanze Susi.

La seduta inizia alle ore 11,25,

IN SEDE REFERENTE

« Conversione in legge del decreto-legge 19 dicem:
bre 1984, n. 858, recante norme per il iratteni-
mento ¢ il richiamo in servizio di alcune cate-
gorie di personale della polizia di Stato » (1086)

(Esame)

In apertura di seduta, si svoige un dibat-
tito preliminare sulle modalita di trattazio-
ne del disegno di legge in titolo, in relazio-
ne all’iter del disegno di legge n. 56 che,
anch’esso all’'ordine del giorno della Com-
missione, concerne modifiche ed integrazio-
ni della legge n. 121 del 1981: ad esso pren-
dono parte il relatore Pavan, i senatori Fla-
migni e Garibaldi e il sottosegretario Cor-
der. Conclusivamente, il presidente Bonifa-
cio sottolinea 'urgenza di riprendere in tem-
pi brevi 'esame del disegno di legge n. 56
ed invita il Governo ad approfondire con-
gruamente i problemi sottesi alla copertu-
ra finanziaria di detto progetto al fine di
acquisire un nuovo parere deila Commis-
sione bilancio (che si & espressa, in prece-
denza, negativamente sul nuovo testo del
disegno di legge n. 56, elaborato in sede ri-
stretta).

Riferisce quindi favorevolmente sul di-
segno di legge di conversione del decreto-
legge n. 858 il senatore Pavan, il quale da
conto, fra 'altro, del parere espresso dalla

Commissione bilancio sul disegno di legge

! in titolo.

Si apre il dibattito.

Il senatore Garibaldi chiede chiarimenti
sull’articolo 3 del decreto-legge ed illustra,
in prosieguo, il contenuto di un emenda-
mento, da lui presentato assieme ai sena-
tori Flamigni e Pasquino, volto ad inserire
un’articolo aggiuntivo dopo l'articolo 4 del
decreto-legge: secondo detta proposta, in
deroga a quanto previsto dall’articolo 59
della legge n. 121 del 1981, e per la durata
di un quinquennio, per la copertura dei
posti nelle qualifiche iniziali dei ruoli degli
agenti ed assistenti, degli ispettori, nonché
nelle qualifiche iniziali dei corrispondenti
ruoli del personale che espleta attivita tec-
nico-scientifica o tecnica, il Ministro del-
I'interno & autorizzato a bandire pubblici
concorsi per una o pill regioni o province
ed a costituire una commissione esamina-
trice per ogni singolo concorso, stabilendo,
altresi, le prove d’esame e le modalita ad
esse relative anche in deroga alle vigenti
disposizioni.

I vincitori del concorso verranno assegna-
ti ad uffici aventi sede nella regione o nel-
la provincia per la quale sono stati messi
a concorso i posti e non potranno essere
trasferiti prima di quattro anni di effettivo
servizio.

Su detto emendamento, preannunzia il
proprio assenso il sottosegretario Corder.

Seguono puntualizzazioni del relatore Pa-
van sull’articolo 3; dopo di che ha la paro-
la il senatore Flamigni, il quale analizza
criticamente le disposizioni introdotte dal-
larticolo 2 del decreto-legge (concernente
il richiamo in servizio di agenti, assistenti
e sovrintendenti) che, a suo avviso, non
trovano reale giustificazione. A tal riguar-
do, egli richiama alcuni dati relativi al pro-
cesso di attuazione della legge n. 121 del
1981, osservando che listituto del richia-
mo, come configurato da detto articolo 2,
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bloccherebbe limmissione di -forze nuove
in seno alla Polizia di Stato.

L'oratore affronta poi la tematica rela-
tiva allo svolgimento delle procedure con-
corsuali e lamenta che si sia ridotto nel
corso del tempo il numero degli allievi del-
le scuole di Polizia; osserva, infine, che &
mancata, da parte del Governo, una ade-
guata politica del personale.

Il senatore Saporito si pronunzia favore-
volmente sul provvedimento in titolo, rile-
vando peraltro che alcune norme — conte-

disposizioni, mediante pubblici concorsi a

. carattere nazionale o regionale, stabilendo,

nute nel disegno di legge n. 56 — richiedono -

una tempestiva definizione al pari di quelle
in esame; su tale questione, egli auspica un
approfondimento da parte del Governo.

Si sofferma poi sull’istituto del richiamo,
di cui all’articolo 2, e sollecita chiarimenti
sull'incidenza delle disposizioni cosi intro-
dotte sullo svolgimento dei concorsi.

Seguono precisazioni sul punto del sotto-
segretario Corder, il quale risponde altresi

a quesiti posti dai senatori Taramelli e Fla- !

migni sull'ambito di applicazione dell'arti- , - o pro
i sieguo, tre emendamenti concernenti l'arti-

colo 2.

Il senatore Saporito, riprendendo il suo
dire, solleva ulteriori questioni sul terzo
comma dell’articolo 2, sottolineando che
sono necessarie adeguate puntualizzazioni
da parte del Governo su dette disposizioni.

Sollecita infine la ripresa della discussio-

disposizioni integrative del decreto-legge

del medesimo anno (istitutivo dell’Alto Com-

missario per la lotta contro la mafia) sospe-
sa nella seduta del 26 settembre 1984.
Replica quindi agli oratori intervenuti il
relatore Pavan, il quale si sofferma, in par-
ticolare, sull’istituto del richiamo come de-
lineato dall’articolo 2 del decreto-legge.
Egli illustra altresi un emendamento,
volto ad inserire, dopo l'articolo 4 del de-
creto-legee, un articolo aggiuntivo secondo
cui i posti disponibili dopo l'inquadramen-
to del personale in servizio, da effettuarsi
nelle qualifiche della tabella II annessa al
decreto del Presidente della Repubblica
24 aprile 1982, n. 340, in attuazione dell’ar-
ticolo 30 dello stesso decreto, potranno es-
sere coperti, anche in deroga alle vigenti

per ciascuno di essi, i posti da conferire.

L'emendamento prevede poi che ciascun
concorso consista in un esame-colloquio ov-
vero, tenuto conto dei compiti connessi alla
qualifica da conferire, in una prova pratica
professionale vertente sulle materie previ-
ste, rispeitivamente per ciascuna qualifica,
nel regolamento di cui al comma precedente.

Si passa alla fase della votazione degli
emendamenti.

La Commissione accoglie un emendamen-
to, presentato dal sottosegretario Corder,
volto a puntualizzare la formulazione del-
I'articolo 1 del decreto-legge.

E altresi accolto un emendamento, pre-
sentato dal relatore Pavan, che integra il
disposto dell’articolo 2, primo comma, del
decreto-legge, prevedendo che anche gli
ispettori possano essere richiamati in ser-
vizio.

Il sottosegretario Corder illustra, in pro-

colo 2: il primo, di ordine formale, & teso
a specificare che le disposizioni cosi intro-
doite sostituiscono l'articolo 59 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 335 del
1982; il secondo & volto ad inserire, dopo
il sesto comma, un comma aggiuntivo, in

ne del disegno di legge n. 878, concernente ! base al quale il personale del ruolo dei so-

vrintendenti cui spetta la promozione alla

n. 629 del 1972, convertito nella legge n. 726 qualifica di vice ispettore o di ispettore pud

essere dichiamato in servizio rispettivamen-
te con la qualifica di sovrintendente princi-
pale o di sovrintendente capo; secondo la
terza proposta emendativa, il settimo com-
ma dell’articolo 2 & soppresso per dar vita
ad un articolo autonomo, avente il medesi-
mo contenuto, da inserire in seno al de-
creto-legge dopo l'articolo 2.

I tre emendamenti, posti separatamenie
in votazione, sono accolti dalla Commis-
sione.

Il relatore Pavan illusira poi un emenda-
mento volto a sostituire l'ultimo capoverso
dell’articolo 3 del decreto: in base a det-
ta proposta, I'articolo 44, quinto comma del
decreto delegato n. 336 del 1982 & modifi-
cato, prevendosi che la poroga del prov-
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vedimento di collocamento in ruoclo, ivi con- -
templato, possa essere prorogato, anziché !

per due anni, non oltre il compimento del
65° anno di eta.

Detto emendamento, posto ai voti, ¢ ac-
colto dalla Commissione.

Il sottosegretario Corder illustra quindi
un emendamento all’articolo 4 del decreto
volto a specificare che le organizzazioni sin-
dacali ivi menzionate sono quelle del per-
sonale della Polizia di Stato.

Detto emendamento, posto ai voti, ¢ an-
ch’esso accolto.

Vengono poi accolti, senza discussione,
i due emendamenti, presentati rispettiva-
mente dai senatori Flamigni, Garibaldi e Pa-
squino e dal relatore Pavan e dianzi illu-
strati, volti ad inserire altrettanti articoli
aggiuntivi dopo l'articolo 4.

La Commissione accoglie altresi un emen-
damento del relatore, volto ad introdurre
un ulteriore articolo aggiuntivo dopo Il'ar-
ticolo 4, al fine di assicurare la copertura
finanziaria del provvedimento, secondo le
indicazioni contenute nel parere della com-
missione Bilancio.

La Commissione accoglie quindi 1'emen-
damento del Governo tendente ad inserire,
dopo larticolo unico del disegno di legge
di conversione, un articolo aggiuntivo sul-
I'entrata in vigore della legge di conversio-
ne (il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale).

Conclusivamente, la Commissione da man-
dato al senatore Pavan di riferire favore-
volmente all’Assemblea sul disegno di leg-
ge di conversione, noncheé sugli emendamen-
ti accolti.

« Conversione in legge del decreto-legge 22 dicem-
bre 1984, n. 864, recante modificazioni dell'im-
posta di fabbricazione su alcuni prodotti petro
liferi » (1104)

(Esame, ai sensi dell’articolo 78 del Regolamen
lo, dei presupposti costituzionali)

Riferisce favorevolmente il senatore Mur-
mura, il quale propone che la Commissione
riconosca la sussistenza dei presupposti di
costituzionalita di cui all’articolo 77, secon-
do comma, della Costituzione.

Senza dibattito, la Commissione, preso at-
to del parere favorevole della 6*° Commis-
sione permanenie, riconosce la sussistenza
dei presupposti costituzionali e da man-
dato al senatore Murmura di riferire oral-
mente in tal senso all’Assemblea.

La seduta termina alle ore 13,35.

127* Seduta (Pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BonNiracio

Intervengono il ministro per la funzione
pubblica Gaspari e il sottosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio Amato.

La seduta inizia alle ore 16,20.

IN SEDE REFERENTE

« Riordinamento dell’Ente autonomo esposizione
universale di Roma » (53), d’iniziativa dei sena-
tori Saporito ed altri.

(Seguito dell’esame e rinvio).

« Scioglimento dell’ente autonomo Esposizione uni-
versale di Roma (EUR)» (1015), d’iniziativa dei
senatori Maffioletti ed altri.

(Esame e rinvio).

Si riprende l'esame del disegno di legge
n. 53, sospeso neila seduta dell’8 novembre
scorso, cui viene abbinata la trattazione del
disegno di legge n. 1015.

Il relatore Pavan da illustrazione del con-
tenuto di detto disegno di legge, recante lo
scioglimento dell’Ente autonomo EUR, pre-
sentato dai senatori del Gruppo comunista.

Riepiloga quindi il contenuto del dibatti-
to finora svoltosi e nel corso del quale la
Commissione era pervenuta all’accoglimen-
to dell’articolo 7 del disegno di legge n. 53.

Il senatore Maffioletti chiede che, prima
di passare all’esame della restante parte de-
gli articoli di tale disegno di legge, venga ap-
profondito l'aspetto finanziario dell’Ente
EUR, atteso che le risorse di cui esso di-
spone non sono adeguate rispetto agli adem-
pimenti cui I'Ente stesso deve provvedere.
Occorre pertanto, sulla scorta di una docu-
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mentazione attendibile, accertare leffettivo
stato delle finanze dell’Ente attraverso 'au-
dizione del nuovo commissario nonche del
consigliere della Corte dei conti preposto al-
la sezione enti lecali. Tutte cid anche alla
luce di procedimenti giudiziari in corso af-
ferenti appunto alla gestione dell’Ente EUR
e sulla scorta dei quali emerge quanto sia
rilevante svolgere un esame accurato della
materia che non puo dunque essere definita
con un frettoloso esame.

Puntualizza il sottosegretario Amato che
dal momento in cuj il Parlamento ha conver-
tito in legge il decreto adottato dal Gover-
no in ordine al finanziamento dell’Ente EUR,
i rilievi del senatore Maffioletti appaiono su-
perati.

1l senatore Maffioletti insiste sul fatto che
I'esistenza di procedimenti giudiziari pen-
deati impone un particolare appprofondi-
mento degli aspetti finanziari della gestione
dell’Ente EUR che peraltro, privo di risorse
proprie, dovrebbe essere soppresso.

Interviene brevemente il presidente Boni-
facio per osservare che sussistono appositi
canali procedurali allo scopo di acquisire gli
elementi informativi richiesti dal senatore
Maffioletti.

Il senatore Maffioletti invita la Commis-
sione a tener conto delle novita sopraggiun-
te rispetto all'ultimo dibattito sveltosi in
materia e cioé la nomina del nucvo commis-
sario, un apposito procedimento pendente
presso la Corte dei conti, il decreto-legge
cui ha fatto riferimento il sottosegretario
Amato ma in base al quale i conti dell’Ente
EUR certamente non potranno guadrare. Ec-
co dunque gli elementi che impongono un
differimento dell’esame dei restanti arti-
coli, dovendosi preliminarmente far luce su-
gli aspetti cui egli ha fatto riferimento.

Il presidente Bonifacio osserva che le ar-
gomentazioni del senatore Maffioletti sono
degne di attenzione, ma l'esame del prov-
vedimento, essendo stato fissato alla unani-
mita dall’Ufficio di presidenza, non puo
essere differito.

Si passa dunqgue all’articolo 8 del disegno
di legge n. 53, riguardante il collegio dei re-
visori dei conti.

Il senatore Saporito da illustrazione di
un emendamento sostitutivo dell'intero ar-
ticolo, da lui presentato insieme al senatore
Garibaldi.

Manifestano avviso contrario il sottose-
gretaric Amato ed il senatore Maflioletti,
mentre si pronunciano a favore dell’emen-
damento i senateri Biglia e Jannelli.

Il senatore De Sabbata svolge un inter-
vento critico sul complesso della normativa.

1l senatore Saporito ritira 'emendamento.

Posto in votazione, l'articclo 8 del disegno
di legge n. 53 & accolto nel testo dei pro-
ponenti.

Si passa all’articolo 9.

Il senatore Maffioletti, che & contrario,
pone in rilievo contiraddizioni e disarmo-
nie del suo contenuto.

Posto in votazione, l'articolo 9 viene ac-
colto.

Si passa all’articolo 10.

11 senatore Maffioletti ritira, come del re-
sto ha gia preannunciato nella precedente
seduta, l'emendamento presentatc a tale
norma poiché non intende che la sua parte
politica sia esposta in materia ad alcun equi-
voco. Infatti, con tale emendamento e con

| quelli presentati ad altri articoli, il Grup-

po comunista intendeva sottolineare la pre-
minenza del ruclo del comune rispeite a
quello dell’ente, ma sempre in relazione ad
un contesto normative su cui fosse possi-
bile instaurare un confronte. Poiché la con-
figurazione che l'articolato viene assumen-
do & quanto di peggio si possa immaginare,
non & certo il caso che vid avvenga con il
concorso della sua parte politica.

Posto in vetazione, Varticolo 16 viene ac-
colto dalla Commiissione.

Si passa all’articolo 11, relativo all’atti-
vita di spesa dell’Ente EUR.

Il senatore Maffioletti giudica tale arti-
colo una norma chiave e ritiene che, prima
di procedere al suo esame, debba essere
sentito il nuovo commissario dell’'Ente EUR.

11 senatore De Sabbata rileva che con sif-
fatto articolo I'Ente EUR viene collocato al-
lo stesso livello ed anzi in concorrenza con
gli altri enti locali. La censura della sua
parte politica dunque sull'impostazione di
tale norma non puo che essere pesante.
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Dopo un intervento del senatore Saporito,
il relatore Pavan puntualizza che al comune
di Roma non viene sottratto alcunche in
conseguenza degli interventi che verranno
disposti a favore dell’Ente EUR. Inoltre si
chiede perché ogni considerazione riferita
a tale ente debba presupporre che esso sia
animato da antagonismo rispetto al comu-
ne e non debba essere invece riguardato
come struttura strumentale rispetto agli
obiettivi che il comune stesso persegue.

Il senatore Taramelli intende precisare
che l'articolo 11 ripropone le richieste pre-
giudiziali avanzate dal senatore Maffioletti.
Con tale norma infatti si consente all’Ente
di attivare nuove opere che avranno indub-
bi riflessi sul bilancio ed & appunto sul
quadro complessivo del bilancio dell’Ente
EUR che occorre acquisire, attraverso 1'au-
dizione del nuovo commissario, adeguati
elementi conoscitivi.

11 senatore Biglia non & contrario all’arti-
colo anche perché occorre tener conto che
l'assetto che viene dato all’Ente EUR & di
carattere temporaneo, in attesa della rifor-
ma dei poteri locali.

1] senatore Garibaldi ritiene che non vi
siano impedimenti al prosieguo dell’esame
dell’articolato: gli sembra perd ragionevole
assecondare la richiesta volta a sentire il
nuovo commissario dell’Ente EUR.

11 senatore Murmura puntualizza che ri-
chieste relative ad elementi informativi van-
no rivolte al Governo, presente con un suo
rappresentante in Commissione e costitu-
zionalmente competente a dare risposte in
materia.

Tiene poi anch’egli a ricordare che la nor-
mativa all’'esame avrad un'efficacia tempora-
nea in quanto essa viene predisposta in at-
tesa della riforma delli disciplina degli enti
locali.

Insiste nella richiesta di audizione del
nuovo commissario all’Ente EUR il sena-
tore Maffioletti.

Posta in votazione, tale proposta viene
respinta.

Messo quindi in votazione, l'articolo 11
viene accolto.
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Si passa all’'esame dell’articolo 12, concer-
nente l'inquadramento del personale di ruo-
lo dell’Ente EUR.

Il senatore Malffioletti rileva che allor-
quando viene disposto il passaggio di per-
sonale da una settore ad un altro, gli in-
quadramenti hanno luogo sempre sulla base
di una tabella di equiparazione, di cui perd
in questa sede non vi ¢ traccia. Ci0 rappre-
senta un altro grosso neo del provvedimen-
to all’esame.

Il senatore Jannelli non ritiene che le
argomentazioni del senatore Maffioletti sia-
no in realtd puntuali, dato che il criterio cui
si attiene l'articolo 12 ¢ quello che & stato
seguito in numerose altre circostanze.

A questo punto il relatore Pavan ricorda
che allorquando venne accolto I'articolo 9,
venne recepito anche un comma secondo
il quale lo stato giuridico ed il trattamento
economico di attivita e di fine servizio del
personale sono regolati dalla disciplina pre-
vista per i dipendenti degli enti locali. Deve
dunque intendersi che l'inquadramento in
parola avverra alla stregua delle norme del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 347 del 1983, riguardante appunto il per-
sonale degli enti locali, che ¢ ampiamente
corredato delle necessarie tabelle.

Conclude ribadendo che la norma all’esa-
me appare dunque completa e congrua.

Secondo il senatore Biglia occorre sop-
primere l'ultima parte dell’articolo, laddo-
ve si fa riferimento alle posizioni di lavoro
del personale, giacche siffatta disposizione
toglie certezza alla prescrizione normativa
precedente.

Posto ai voti, 'emendamento suggerito
dal senatore Biglia viene accolto, come pure
¢ accolto l'articolo 12 testo modificato.

Si passa all’esame dell’articolo 13, con-
cernente l'assunzione, a domanda, del per-
sonale utilizzato dalle aziende appaltatrici.

Il senatore Saporito ritira un emenda-
mento aggiuntivo presentato al primo com-
ma dell’articolo, dopo che il relatore Pavan
ha espresso su di esso avviso contrario.

Successivamente il senatore Saporito da
illustrazione di due emendamenti al penul-
timo ed all’'ultimo comma dell’articolo 13,
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rispetto ai quali il relatore Pavan si dichia-
ra favorevole.

Dopo un intervento del senatore Biglia,
il senatore Maffioletti osserva che la nor-
ma all'esame si ispira ad una logica sana
giacche esclude che i servizi vengano svol-
ti nel quadro del sistema degli appalti. Es-
sa nasce pero nell'ambito di una finanza
dell’ente non sana ed imperniata prevalen-
temente su prestiti. Chiede dunque che,
sempre in ordine alla gestione finanziaria
dell’Ente EUR, venga udito il consigliere
delia Corte dei conti addetto alla sezione
enti locali. Subordinatamente chiede che il
Governo fornisca alla Commissione tutti
gli elementi che la Corte stessa ha ad esso
richiesto in ordine al noto procedimento
in corso presso di essa.

11 senatore Saporito ritiene corretto che
la Corte dei conti assolva in piena autono-
mia ai suoi compiti, come pure altrettanto
deve fare il Parlamento senza interferenze.

Poste quindi separatamente in votazione,
le richieste del senatore Maffioletti non sono
accolte.

Il senatore De Sabbata osserva che risul-
terebbe necessario puntualizzare che I'as-
sunzione deve riguardare il personale, certo
provvito dei requisiti richiesti dall’artico-
lo i2, ma in servizio.

Il relatore Pavan formalizza un emenda-
mento in tal senso, che viene accolto, men-
tre viene respinto l'emendamento del sena-
tore Biglia volto ad escludere la possibilita
che si faccia eccezione alle norme sul pub-
blico impiego in materia di titoli di studio.

H
i
H
£

Posto quindi in votazione, viene accolto

: 'emendamento presentato dal senatore Sa-

porito al penultimo comma dell’articolo.

Dopo interventi dei senatori Taramelli e
Saporito, del relatore Pavan e del sottose-
gretario Amato, viene accolta la proposta
del senatore De Cinque di allocare in un
apposito articolo 13-bis il contenuto dell’ul-
timo comma dell’articolo 13, nella formu-
lazione modificata dall'emendamento sug-
gerito dal senatore Saporito, su cui la Com-
missione conviene.

Posti quindi in votazione, vengono accol-
ti Varticolo 13, nel testo modificato, nonche
Particolo 13-bis.

11 senatore Maffioletti, a questo punto, fa
rilevare che, in relazione alla trattazione di
importanti temi in Assemblea, non potra
presenziare ulteriormente ai lavori della
Commissione. Non gli sembra d’altra parte
rispondente a criteri di buon andamento
dei lavori del Parlamento il contemporaneo
svolgimento di sedute di Assemblea e di
Comimissione.

Il presidente Bonifacio avverte quindi che
i lavori dovranno essere aggiornati, ed il
seguito dell’esame & rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il Presidente avverte che la Commissione
tornera a riunirsi domani, giovedi 17 gen-
naio, alle ore 9, per il seguito dell’esame in
sede referente dei disegni di legge nn. 53
e 1015, riguardanti 'Ente EUR.

La seduta termina alle ore 18,10.
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GIUSTIZIA (20)

MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985

78* Seduta

Presidenza del Presidente
VASSALLI

Interviene il sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia Cioce.

La seduta inizia alle ore 11,15.

IN SEDE REFERENTE

« Modifiche alla legge 26 luglic 1975, n. 354, sul-
Tordinamento penitenziario» (23), d'iniziativa
dei senatori Gozzini ed altri

« Modifiche all’articolo 90 della legge 26 Iluglio
1975, n. 354, concernente modificke all’'ordina
mento penitenziario » (423), d'iniziativa dei se-
natori Marchio ed altri

(Seguito dell’esame e rmvio)

Si riprende l'esame sospeso il 14 novem-
bre 1984.

11 presidente Vassalli, annunciata la pre-
sentazione di emendamenti da parte del Go-
verno, di senatori del Gruppo comunista
e dello stesso primo firmatario del disegno
d legge n. 23 senatore Gozzini, informa la
Commissione che il Ministro di grazia e
giustizia gli ha fatto presente la richiesta
dei giudici di sorveglianza, volta ad ottene-
re l'audizione di una lore delegazione da
parte della Commissione giustizia in meri-
to ai disegni di legge in esame.

Il sottosegretario Cioce, scusandosi per
non poter illustrare gli emendamenti go-
vernativi nella seduta odierna, ribadisce a
nome del Ministro la richiesta che i giu-
dici di sorveglianza vengano ascoltati pri-

ma che si passi all'esame degli emenda-
menti.

Dopo che il presidente Vassalli, a richie-
sta del senatore Filetti, precisa che con gli
emendamenti da ultimo distribuiti ai com-
missari il Governo ha inteso sostituire quel-
li precedentemente presentati, ha la paro-
la il senatore Ricci.

Egli osserva che il disegno di legge in
discussione € nato per risolvere i problemi
relativi all’articolo 90 dell’ordinamento pe-
nitenziario, mentre con gli emendamenti del
Governo si allarga il tema ad una revisio-
ne pilt ampia di tutta la legge n. 354 del
1975. Poiche il Gruppo comunista si & li-
mitato finora a presentare emendamenti
concernenti l'articolo 90, se si insiste nel-
I'allargare l'oggetto dell’esame, il suo Grup-
po si riserva di presentare altri emendamen-

‘ti. Ritiene tuttavia pili opportuno un in-

tervento legislativo in due tempi successi-
vi, il primo dei quali si concentri esclusi-
vamente sull’articolo 90.

Il presidente Vassalli esprime 'avviso che
la Commissione debba esaminare il com-
plesso di problemi attinenti alla riforma
dell’'ordinamento penitenziario, osservando
che non vi sono preclusioni a che anche il
Gruppo comunista presenti ulteriori emen-
damenti.

Il senatore Gozzini, dichiaratosi d’accor-
do con il Presidente in merito all'andamen-
to della discussione, rileva che il disegno
di legge di cui & primo proponente fin dal-
Porigine prevedeva disposizioni che anda-
vano al di la dell’articolo 90. Osserva al-
tresi che i problemi del regime di massima
sicurezza, inizialmente sottolineati nel di-
battito della Commissione, hanno recente-
mente perso molta della loro importanza,
come ¢ stato sottolineato anche in un in-
contro da lui avuto con un gruppoe di dete-
nute del carcere di Sollicciano, incontro che
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ha evidenziato come i problemi piti senti-
ti siano ora quelli del regime penitenziario
generale.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

IN SEDE DELIBERANTE

« Modifiche al libro sesto del codice civile e ner-
me di servizio ipotecario, in riferimento alla
introduzione di un sistema di elaborazione au-
tomatica nelle counservatorie dei registri im-
mobiliari » (975), approvato dalla Camera dei de-
putati.

(Discussione e rinvio).

Il presidente Vassalli, dopo aver annun-
ciato il parere favorevole (senza osservazio-
ni) espresso dalla 6* Commissione (finanze
e tesoro), informa che la 1* Commissione
(affari costituzionali), che aveva in prece-
denza chiesto una proroga del termine as-
segnatole per il parere, sta ancora elabo-
rando quest'ultimo. Da al tempo stesso no-
tizia delle vibrate richieste di rapida appro-
vazione del testo che stanno pervenendo
dalle categorie interessate.

Dopo che il senatore Filetti ha espresso
I'avviso che si esamini il disegno di legge
solo dopo aver udito il parere della 1* Com-
missione, al fine di procedere con cautela
su un testo approvato troppo affrettatamen-
te dalla Camera, e che sembra riflettere in
maniera pedissequa richieste sindacali, con-
viene la Commissione di ascoltare la rela-
zione del senatore Di Lembo limitatamente
ai profili generali, rinviandone la parte rela-
tiva ai singoli articoli.

Riferisce quindi alla Commissione il se-
natore Di Lembo, il quale osserva che il
problema, non nuovo in quanto avanzato
sin dal Convegno di Saint Vincent del 1967,
fu affrontato dai disegni di legge nn. 2046
e 2047 della scorsa legislatura, dopo che
erano sorte difficolta nei servizi ipotecari
anche a causa del mutato stato giuridico
dei conservatori dei registri immobiliari a
seguito della soppressione dei cosiddetti
emolumenti. Tali disegni di legge, approva-
ti dalla Camera, non esaurirono il loro
iter davanti al Senato a causa della fine
anticipata della legislatura. Percio il Gover-

no ha presentato il disegno di legge in di-
scussione che ha l'identico fine di eliminare
le ormai croniche disfunzioni delle conser-
vatorie attraverso la meccanizzazione del
servizio, che dovra permettere una maggio-
re rapidita delle trascrizioni, nonche la pos-
sibilita di ispezionare le note sulla base dei
dati non solo anagrafici ma anche catastali,
giungendo cosi ad una maggiore certezza
dei rapporti giuridici.

Le linee riformatrici del disegno di legge
non sono dirette a stravolgere il sistema di
pubblicita derivante dal modello francese,
che ha come base il trasferimento dei di-
ritti reali mediante il semplice consenso
manifestato per iscritto, e che prevede la
trascrizione al solo fine di stabilire quale
tra pili eventuali acquirenti di un medesimo
diritto da uno stesso dante causa debba
prevalere, derogando al principio logico
prior tempore potior iure. Tale sistema &
su base personale, e differisce quindi dal
sistema germanico dell'intavolazione, pre-
sente anche in Italia nelle provincie gia ap-
partenute all'impero Austro-ungarico e an-
nesse nel 1918, che & su base reale e prevede
la pubblicitd come momento costitutivo del
trasferimento dei diritti reali: non sono
mancate proposte di illustri studiosi rivolte
all’adozione di quest’ultimo sistema, il che
tuttavia non si € potuto realizzare a causa
delle storiche carenze del catasto italiano,
che quindi ha avuto ed ha tuttora solo fina-
lita di carattere fiscale. Tutto cid spiega
perche nel disegno di legge in discussione
solo a titolo sperimentale sia prevista la
possibilitd di ricerca a partire dai dati ca-
tastali.

Circa la proposta avanzata dal Consiglio
nazionale del notariaio, secondo cui l'infor-
matizzazione delle note di trascrizione do-
vrebbe lasciare a queste ultime un valore
di pubblicita-notizia, rendendo quindi op-
ponibile ai terzi solo i titoli, egli rileva che,
anche senza entrare approfonditamente nel-
la discussione dottrinale se oggetto della
pubblicita sia il diritto o l'atto, & pacifico
che il nostro sistema dia maggiore impor-
tanza alla trascrizione della nota che non

\

all’'atto, come & stato messo in luce anche
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dalla giurisprudenza della Corte di cassa-
zione, la quale ha stabilito che il terzo deb-
ba essere messo in grado di rendersi conto
dei diritti reali che gravano sul bene dalla
nota e non dal titolo.

Cita poi casi in cui il titolo contiene me-
no elementi della nota, come quelli della
ipoteca giudiziale (fondata su una senten-
za che non contiene la descrizione del be-
ne), dell'ipoteca volontaria su piti immobi-
li (che potrebbe essere iscritta su uno solo
tra quelli previsti dal titolo), della trascri-
zione di una accettazione tacita di eredita,
il cui titolo pud menzionare uno solo dei
beni in essa contenuti. Inoltre nel titolo
possono esservi parti meramente obbliga-
torie che non devono essere trascritte e
comprese nella nota, e che non sono sem-
pre facilmente discernibili dalle parti rea-
li ad opera del terzo.

Conclude auspicando l'approvazione sen-
za modifiche del testo approvato dalla Ca-
mera dei depuiati, ma preannunciando ipo-
tesi di emendamenti subordinatamente al-
la eventuale richiesta di modifiche che do-
vesse essere contenuta nel parere della 1°
Commissione.

Il seguito della discussione ¢ quindi rin-
viato.

« Determinazione dell'organico del personale di
cancelleria ed ausiliario addetto al Consiglio su-
periore della magistratura » (661).

(Discussione e rinvio).

Il presidente Vassalli da lettura del pa-
rere favorevole pervenuto dalla 1* Com-
missione (Affari costituzionali) in cui viene
sottolineata peraltro 'esigenza di approfon-
dire, verificandone il fondamento, la parte
concernente l'attribuzione all'ufficio di se-
greteria del Consiglio superiore della magi-
stratura di 50 autisti.

Ha quindi la parola il relatore Di Lem-
bo, il quale richiama le successive leggi
n. 195 del 1958, n. 1198 del 1967 e n. 908
del 1977, che hanno disciplinato la mate-
ria degli organici del Consiglio supericre
della magistratura, ponendo inizialmente
una riserva di legge sulle dotazioni di tali

organici che poi sono stati ampliati con i
successivi interventi legislativi. Ricorda in-
fine il disegno di legge n. 2060 della passa-
ta legislatura, il quale fu approvato dal Se-
nato nella seduta del 10 febbraio 1983, e
non pote poi essere approvato dalla Came-
ra dei deputati a causa dello scioglimento
anticipato della legislatura, e che nel tesio
uscito dalla Commissione e poi approvato
dall’Assemblea, sopprimeva, in base ad un
suo emendamento, ogni previsicne circa la
quantificazione della dotazione organica del-
l'ufficio di segreteria del Consiglio supe-
riore, la cui determinazione veniva rimessa
alla competenza del Ministro di grazia e
giustizia nei limiti delle dotazioni organiche
generali.

Il disegno di legge in discussione invece,
osserva il relatore, ripropone la previsione
del numero di posti in organico che vie-
ne aumentato, rispetto a quanto previsto dal-
la vigente legge n. 908 del 1977, da 96 a
212 unita, e sopprime quindi ogni ipotesi
di autonoma determinazione da parte del
Ministro. Egli ritiene, al contrario, che la
materia in esame non debba pilt essere og-
getto di riserva di legge, in quanto il Par-
lamento non & in grado di valutare le ne-
cessita effettive di personale del Consiglio
superiore della magistratura (cosi come non
potrebbe farlo, ad esempio, per ogni sin-
golo ufficio giudiziario), e che cio debba
ricadere invece nella responsabilita e nel-
la competenza amministrativa del Govern