
Senato della Repubblica XV LEGISLATURA

Giunte e Commissioni

RESOCONTO SOMMARIO

Resoconti

Allegati

n. 4

GIUNTE E COMMISSIONI

Sedute di lunedı̀ 5 giugno 2006



5 giugno 2006 Indice– 2 –

I N D I C E

Giunte

Regolamento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pag. 3
_____________

CONVOCAZIONI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pag. 6

——————————

N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Alleanza Nazionale: AN; Democrazia Cristiana-
Indipendenti-Movimento per l’Autonomia: DC-Ind-MA; Forza Italia: FI; Insieme con
l’Unione Verdi-Comunisti Italiani: IU-Verdi-Com; Lega Nord Padania: LNP; L’Ulivo:
Ulivo; Per le Autonomie: Aut; Rifondazione Comunista-Sinistra Europea: RC-SE;
Unione dei Democraticicristiani e di Centro (UDC): UDC; Misto: Misto; Misto-
Democrazia Cristiana: Misto-DC; Misto-Italia dei Valori: Misto-IdV; Misto-Popolari-
Udeur: Misto-Pop-Udeur.



5 giugno 2006 Giunte– 3 –

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

Lunedı̀ 5 giugno 2006

1ª seduta

Presidenza del Presidente

MARINI

La seduta inizia alle ore 18,35

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE E PARERE AL PRESIDENTE CIRCA L’ORGANO

COMPETENTE AD ACCERTARE I CANDIDATI SUBENTRANTI AI SENATORI CESSATI

DAL MANDATO PARLAMENTARE

Il PRESIDENTE informa preliminarmente i membri della Giunta che
è pervenuta alla Presidenza, da parte del senatore Calderoli, la richiesta di
sottoporre alla Giunta medesima la questione se i senatori a vita possano
essere sostituiti in occasione della seduta costitutiva delle Commissioni
permanenti. Pur dando atto del rilievo politico della questione sollevata,
osserva tuttavia che sul punto non v’è necessità di alcun approfondimento,
dal momento che non vi può essere nessuna differenza di status, preroga-
tive e facoltà tra i senatori elettivi e i senatori dal mandato vitalizio.

Sottopone quindi alla Giunta la questione relativa all’organo compe-
tente ad accertare i candidati subentranti ai senatori cessati dal mandato
parlamentare.

A tale riguardo, rileva come in materia il Regolamento del Senato
non conosca una disposizione corrispondente a quella dell’articolo 17-
bis, comma 3, del Regolamento della Camera, il quale espressamente at-
tribuisce alla Giunta delle elezioni la competenza ad accertare i candidati
subentranti. Ricorda poi come la legge elettorale precedente alla riforma
del 2005 attribuisse esplicitamente all’Ufficio elettorale regionale la com-
petenza a proclamare i senatori subentranti nella quota proporzionale. La
nuova legge elettorale per il Senato nulla dice al riguardo e, in mancanza
di una disciplina specifica, sembra dunque ragionevole ipotizzare l’impli-
cito ripristino del sistema antecedente il 1993 che, appunto, vedeva la pre-
detta Giunta competente in subiecta materia. A suo giudizio il riconosci-
mento di tale competenza appare la soluzione preferibile anche alla luce di
complessive esigenze di omogeneità nelle procedure dei due rami del Par-
lamento. Per giungere ad una soluzione che consenta alla Giunta delle ele-
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zioni e delle immunità parlamentari di avviare la propria attività senza in-
correre in possibili controversie circa la sua stessa competenza, ritiene per-
tanto opportuno che la Giunta per il Regolamento esprima il proprio orien-
tamento ai sensi dell’articolo 18, comma 3, del Regolamento.

Il senatore MANZELLA, facendo riferimento al dettato dell’articolo
66 della Costituzione, è senz’altro concorde nel rinvenire nella Giunta
delle elezioni la competenza ad accertare i candidati subentranti, pur di-
cendosi consapevole, naturalmente, che tale organo è chiamato a recepire
una serie di atti giuridici che provengono dagli Uffici elettorali, nel quadro
di un procedimento complesso, e a procedere pertanto con un certo auto-
matismo nell’attribuzione dei seggi resisi vacanti.

Il senatore CARUSO, dopo aver avanzato alcune perplessità sull’op-
portunità che la Giunta per il Regolamento si esprima ai sensi dell’articolo
18, comma 3, del Regolamento del Senato, atteso che si è in presenza di
un autentico vuoto normativo, osserva che, qualora si dovesse prender po-
sizione sulla spettanza del potere di accertamento dei candidati suben-
tranti, esso certamente dovrebbe essere riconosciuto agli Uffici elettorali
regionali, come è agevole evincere tanto dalla disciplina previgente,
quanto dal fatto che, per disporre in senso contrario, la Camera dei depu-
tati ha ritenuto necessario adottare una espressa previsione normativa,
quale quella contenuta nell’articolo 17-bis del Regolamento. Ritiene co-
munque che la via maestra da seguire sarebbe senz’altro quella del com-
pletamento, sotto il profilo di specie, della legge elettorale e del Regola-
mento del Senato.

La senatrice ALBERTI CASELLATI si dice senz’altro concorde con
quanto esposto dal senatore Caruso, rilevando peraltro come nel caso in
esame non si possa dar vita ad un’integrazione normativa mediante inter-
pretazione ma si debba piuttosto procedere eventualmente ad una modifica
del Regolamento. In via generale, ritiene non vi sia argomento solido per
sostenere la competenza della Giunta delle elezioni sull’accertamento dei
subentranti, tale potere spettando agli Uffici elettorali regionali.

La senatrice FINOCCHIARO propende per il riconoscimento della
competenza della Giunta delle elezioni, richiamandosi all’esigenza di
un’interpretazione sistematica che consenta di integrare con immediatezza
il plenum dell’Assemblea in caso di dimissioni dei senatori e di portare a
compimento senza soluzione di continuità il procedimento complesso che
conduce alla proclamazione dei subentranti. Tale procedimento, infatti, ve-
drebbe la Giunta attribuire i seggi vacanti sulla base degli elenchi tra-
smessi dagli Uffici elettorali. Alla luce di tali rilievi si dice concorde
con l’orientamento del Presidente, anche a fronte dell’esigenza di omoge-
neità con quanto previsto dal Regolamento della Camera dei deputati.
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Il senatore CENTARO, dopo aver ipotizzato la sopravvivenza della
precedente norma che attribuiva la competenza dell’accertamento dei su-
bentranti all’Ufficio elettorale regionale, in quanto non espressamente e
neppure implicitamente abrogata, osserva come peraltro la legislazione
elettorale e la disciplina regolamentare sulla verifica dei poteri debbano
ritenersi di stretta interpretazione e quindi sottratte all’esegesi in via ana-
logica. Alla luce di tali rilievi si dice concorde con le conclusioni prospet-
tate dal senatore Caruso.

Il senatore ALBONETTI si chiede se non si possa applicare al caso
di specie il dettato dell’articolo 19, comma 4, del Regolamento, che ap-
punto attribuisce in via generale alla Giunta delle elezioni il potere di ve-
rifica dei titoli di ammissione dei senatori.

Riepilogando i termini del dibattito, dopo aver ringraziato i colleghi
intervenuti, il PRESIDENTE si riserva di decidere sulla questione, alla
luce di ulteriori approfondimenti e riflessioni, e di esporre le proprie con-
clusioni in una prossima riunione della Giunta per il Regolamento.

La riunione termina alle ore 19,20.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITÀ PARLAMENTARI

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 19

Costituzione della Giunta:

– Elezione del Presidente, dei Vice Presidenti e dei Segretari.

A F F A R I C O S T I T U Z I O N A L I (1ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 12

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

G I U S T I Z I A (2ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 12

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.
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AFFARI ESTERI , EMIGRAZIONE (3ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 12

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

DIFESA (4ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 12

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

BILANCIO (5ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 15

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

F INANZE E TESORO (6ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 15

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.
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I STRUZIONE (7ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 15

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 15

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 17

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

INDUSTRIA (10ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 17

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 17

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

IG IENE E SANIT À (12ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 17

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13ª)

Martedı̀ 6 giugno 2006, ore 17

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vice presidenti e dei Segretari.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 16,30 del giorno 6-6-2006
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