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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTEDI 23 GENNAIO 2001
288 Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 14,05.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL’ARTICOLO 313 DEL CODICE
PENALE

Seguito dell’esame del Doc. IV, n. 6, nei confronti del colonnello Anto-
nio Pappalardo per il reato di cui agli articoli 81, primo comma, del co-
dice penale militare di pace, 81, primo comma del codice penale (vili-
pendio delle Assemblee legislative)

La Giunta riprende 1’esame iniziato nella seduta del 9 gennaio 2001.

I1 PRESIDENTE da conto della memoria scritta presentata dal colon-
nello Pappalardo con riferimento alla fattispecie in esame.

Prosegue quindi la discussione, nel corso della quale prendono la pa-
rola i senatori VALENTINO, DE CAROLIS, BRUNI, RUSSO, GRECO,
FASSONE, MUNGARI, CALLEGARO e PELELLA.

Il PRESIDENTE, accertata la presenza del numero legale, pone in
votazione la proposta di concessione dell’autorizzazione a procedere nei
confronti del colonnello Antonio Pappalardo, che non ¢ approvata.

Il senatore Greco ¢ quindi incaricato di redigere la relazione per 1’ As-
semblea, contenente la proposta di non concedere 1’autorizzazione a pro-
cedere nei confronti del colonnello Antonio Pappalardo.



23 Gennaio 2001 -4 — Giunte

SCONVOCAZIONE DELLA GIUNTA
Infine, il PRESIDENTE rinvia I’esame degli argomenti all’ordine del
giorno, comunicando altresi che la seduta della Giunta, gia convocata per

giovedi 25 gennaio, alle ore 14, non avra piu luogo.

La seduta termina alle ore 15.
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COMMISSIONI 2% e 6" RIUNITE
2" (Giustizia)

6* (Finanze e tesoro)

MARTEDI 23 GENNAIO 2001
7* Seduta

Presidenza del Presidente della 6° Commissione
GUERZONI

Indi del Presidente della 2° Commissione
PINTO

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica Morgando.

La seduta inizia alle ore 11,40.

IN SEDE REFERENTE

(4941) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2000, n. 394, concernente
interpretazione autentica della legge 7 marzo 1996, n. 108, recante disposizioni in mate-
ria di usura

(Seguito dell’esame e rinvio)
Riprende 1I’esame sospeso nella seduta del 18 gennaio scorso.

Interviene in discussione generale il senatore D’ALI, il quale sottoli-
nea la circostanza che il Gruppo di Forza Italia non ha ritenuto di dover
presentare in Commissione alcun emendamento al testo del decreto-legge,
riservandosi, semmai, di predisporne alcuni per 1’esame del provvedi-
mento in Assemblea.

La prima considerazione che va fatta a proposito del decreto — pro-
segue I’oratore — ¢ che da esso emerge con nettezza 1’'inadeguatezza della
legge n. 108 del 1996, che ha creato non poche disfunzioni e incertezze al
mercato finanziario e creditizio. La determinazione legale di un tasso usu-
rario, infatti, ha favorito da un lato il progressivo allineamento dei tassi di
interesse praticati sul mercato legale al livello del tasso-soglia, e dall’altro
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ha reso piu difficile I’accesso al credito per quegli imprenditori le cui con-
dizioni giustificano la concessione di mutui ad interesse particolarmente
elevato. A giudizio dell’oratore, I’unico strumento per contrastare con ef-
ficacia I'usura ¢ quello di assicurare contestualmente un sistema sanziona-
torio certo e un trasparente funzionamento del mercato.

Compito primario del legislatore, infatti, non ¢ quello di stabilire per
legge un tasso-soglia, bensi quello di garantire le condizioni affinché tutte
le parti in causa possano far valere rapidamente i propri diritti.

Il Governo ¢ intervenuto a definire con decreto-legge il tasso di so-
stituzione da applicare ai contratti in essere, con una scelta che mina la
credibilita del mercato finanziario nazionale rispetto ai mercati internazio-
nali e che grava il sistema bancario di oneri rilevanti. D’altro canto, la
scelta di modificare per legge le condizioni contrattuali appare fortemente
problematica. Poiché la relazione governativa assegna correttamente alla
eccezionale e repentina discesa dei tassi di interesse il ruolo di fattore
chiave per capire la vicenda dei mutui divenuti a tassi usurari, egli sotto-
linea la esigenza di analizzare le conseguenze che tale evento eccezionale
ha avuto sui bilanci familiari.

La scelta di contrarre un mutuo fondiario a tasso fisso, da un lato ga-
rantisce alle famiglie certezza e stabilita del costo del debito per tutta la
durata del contratto, dall’altro trova corrispondenza nella stabilita dei
flussi di reddito a disposizione delle famiglie stesse con riferimento ai ri-
sparmi ed agli investimenti. Se questo ¢ vero, la discesa eccezionale dei
tassi di interesse ha avuto come conseguenza la drastica riduzione del ren-
dimento del risparmio familiare, investito soprattutto in buoni ordinari del
Tesoro. Da questo sostanziale disallineamento tra reddito disponibile e co-
sto fisso del mutuo contratto, occorre partire per delineare un possibile in-
tervento a sostegno delle famiglie, essendo scontato che le imprese siano
gia riuscite a superare tale disallineamento.

Da un lato, il Governo avrebbe potuto aumentare il limite di detrai-
bilita degli interessi dall’imposta sui redditi delle persone fisiche e dall’al-
tro avrebbe dovuto consentire, abbattendo gli oneri finanziari e gli adem-
pimenti connessi, la rinegoziazione dei contratti di mutuo in essere. L’o-
ratore sottolinea il fatto che la rinegoziazione, a livello attuale dei tassi di
interesse, appare certamente piu favorevole ai mutuatari rispetto al tasso di
sostituzione previsto nel decreto-legge, ovvero nelle ipotesi di modifica
dello stesso. L’aver insistito invece su un tasso di sostituzione, da un
lato grava il sistema bancario di oneri che inevitabilmente si riverseranno
sui mutuatari e dall’altro interferisce nelle libere dinamiche del mercato
del credito. L’orientamento della propria parte politica invece, attraverso
I’incremento degli incentivi fiscali sugli interessi dei mutui e 1’abbatti-
mento degli ostacoli alla rinegoziazione, affida al mercato, garantendone
anche il buon funzionamento, gli strumenti per risolvere la difficile situa-
zione apertasi con la sentenza della Corte di cassazione. L’oratore con-
clude dichiarando di condividere 1’esigenza di una norma interpretativa,
cosl come recata dal comma 1, e sottolineando la opportunita di prevedere



23 Gennaio 2001 -7 - Commissioni 2° e 6° riunite

una specifica clausola di esclusione per il comparto pubblico, cosi come
previsto dal comma 4.

Il senatore PASTORE chiede al Presidente di acquisire quanto prima
il parere espresso dalla 1* Commissione sul merito del decreto-legge e 1
testi delle sentenze della Corte costituzionale in esso richiamate.

Interviene per la replica il senatore FOLLIERI, il quale non ritiene di
dover aggiungere ulteriori considerazioni a quanto gia espresso in sede di
relazione, per le parti di competenza, non essendo state formulate osserva-
zioni critiche nel corso del dibattito.

Il presidente GUERZONI, relatore per la 6* Commissione, replica ri-
marcando la sostanziale convergenza di tutti gli interventi circa la eccezio-
nalita della discesa dei tassi di interesse verificatasi nel biennio 1998-
1999. Egli concorda con la senatrice Siliquini nel ricordare che il tema
delle banche e della eventuale esclusione dei soggetti istituzionali fu va-
lutato in sede di esame della legge sull’usura, ma sottolinea la scelta com-
piuta dal legislatore di affidare alla rilevazione trimestrale dei tassi di in-
teresse il criterio per individuare un tasso-soglia, quale strumento alterna-
tivo alla esclusione fout-court dei soggetti istituzionali.

Ulteriore elemento su cui hanno convenuto tutti gli interventi ¢ stato
quello dell’urgenza del provvedimento, nella consapevolezza di tener
conto della difficolta in cui si trovano sia gli istituti di credito che i mu-
tuatari. Tali convergenze non hanno pero impedito di far emergere solu-
zioni alternative. A quanti hanno insistito sulla esigenza di non interferire
nelle libere logiche del mercato, il Presidente-relatore fa presente che la
attuale condizione di difficolta origina proprio dal mancato funzionamento
di meccanismi di mercato, poiché la mancanza di una reale concorrenza
tra gli istituti di credito nel settore dei mutui fondiari ha impedito di fatto
la rinegoziazione di gran parte dei mutui in essere. Egli ritiene che sia
emersa la opinione di una disfunzione del sistema bancario, da affrontare
pero con uno strumento diverso rispetto al decreto-legge. Passando a com-
mentare le proposte di modifica al decreto emerse nel dibattito, egli di-
chiara il proprio favore a modificare il parametro temporale preso a
base per determinare il tasso di sostituzione, a differenziare ulteriormente
il tasso di sostituzione tra imprese e famiglie, a diversificare ancora tale
tasso per 1 mutui contratti per 1’acquisto della prima casa e ad esplicitare
I’assenza di spese di oneri per la rinegoziazione.

Non vi & dubbio che urgono altre questioni correlate ai mutui «usu-
rari» quali quelle dei costi fiscali dell’estinzione, dell’abbattimento delle
penali, dei costi e delle modalita di rinegoziazione con un eventuale inter-
vento ordinamentale sulla legge sull’usura: tuttavia si tratta di argomenti
che implicano problematiche che non possono essere affrontate con il de-
creto-legge.
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Conclude ribadendo che va allontanato il dubbio che ci sia una vo-
lonta di appesantire immotivatamente i bilanci delle banche e sottoli-
neando I’apprezzamento per la sostanziale apertura della ABI circa le pos-
sibili modifiche a favore dei mutuatari con reddito medio-bassi.

Il sottosegretario MORGANDO, intervenendo in sede di replica, ri-
leva come nel dibattito svoltosi si sia potuta registrare un’ampia conver-
genza su alcuni dei profili sottesi alle problematiche in esame. Cio vale
in primo luogo per cid che attiene alle possibili ripercussioni sull’equili-
brio del sistema di credito della sentenza della Corte di Cassazione n.
14899 del 2000, ripercussioni sulle quali come ¢ noto ha richiamato I’at-
tenzione lo stesso Governatore della Banca d’Italia con due lettere indiriz-
zate al Ministro del tesoro in data 4 dicembre 2000 e 14 dicembre 2000
con cui sono stati forniti dati e previsioni che il Governo ritiene attendibili
e dai quali pertanto non ¢ possibile prescindere.

Un altro aspetto su cui si ¢ potuta rilevare una significativa conver-
genza, pur nel carattere articolato delle diverse posizioni manifestate, ¢
rappresentato dalla necessita di non intervenire sulle previsioni di cui ai
commi 1 e 4 dell’articolo 1 e, al riguardo, va sottolineato come tali pre-
visioni costituiscano il fulcro del provvedimento in esame, costituendo il
presupposto essenziale per assicurare condizioni di funzionamento effi-
ciente al mercato del credito.

Posizioni diversificate sono invece emerse in merito ai commi 2 € 3
dell’articolo 1 del decreto legge in conversione. In proposito, il Governo
ritiene opportuno ribadire, allo stato, 1’opportunita della soluzione conte-
nuta nei predetti commi 2 e 3 in considerazione della necessita, da un
lato, di prevedere comunque un intervento compensativo a favore di una
categoria di mutuatari che non ha potuto beneficiare dell’eccezionale ca-
duta dei tassi di interesse verificatasi nel biennio 1998-1999 e, dall’altro,
dell’impraticabilita di percorrere strade diverse. In particolare, risulta im-
possibile muoversi nella direzione di una estinzione anticipata dei mutui a
tasso fisso, considerati gli oneri che una simile impostazione avrebbe ine-
vitabilmente comportato.

Per quel che concerne infine gli emendamenti presentati, al momento,
la posizione del Governo, peraltro sulla base di una valutazione effettuata
necessariamente in linea di massima, ¢ che essi comportino costi eccessivi
e pertanto, ferma restando comunque la disponibilita dell’Esecutivo a va-
lutare la possibilita di modifiche dei commi 2 e 3 dell’articolo 1, si im-
pone, comunque un’ulteriore riflessione circa i contenuti e le soluzioni
suggerite con le proposte emendative in questione.

Il presidente PINTO rinvia infine il seguito dell’esame.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA NOTTURNA DI OGGI E DELLA SEDUTA ANTI-
MERIDIANA DI DOMANI. CONVOCAZIONE DI UNA SEDUTA POMERIDIANA PER
DOMANI

11 Presidente PINTO avverte che le sedute delle Commissioni riunite,
gia convocate per le ore 20,30 di oggi e per le ore 8,30 di domani, non
avranno piu luogo. Convoca quindi la prossima seduta delle Commissioni
riunite per le ore 14,30 di domani mercoledi 24 gennaio 2001. Rimangono
invariate le restanti sedute delle Commissioni riunite gia convocate.

La seduta termina alle ore 12,40.
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COMMISSIONI 7* E 13" RIUNITE

7% (Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica,
spettacolo e sport)

13* (Territorio, ambiente, beni ambientali)

MARTEDI 23 GENNAIO 2001
4* Seduta

Presidenza del Vice Presidente della 7 Commissione
BISCARDI

Interviene il ministro dei lavori pubblici Nesi.

La seduta inizia alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

(4851) Deputati DE BIASIO CALIMANI ed altri. — Restauro Italia: programmazione
pluriennale degli interventi per la tutela e lo sviluppo di itinerari e aree di rilevanza sto-
rico-culturale e ambientale, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame e rinvio)
Riprende 1’esame sospeso nella seduta del 18 gennaio scorso.

Il PRESIDENTE informa che il ministro Nesi ha chiesto di interve-
nire nella seduta odierna, poiché improrogabilmente impegnato all’estero
nella giornata di domani.

Ha quindi la parola il ministro NESI, il quale ringrazia preliminar-
mente le Commissioni riunite per la disponibilita manifestata, atteso che
effettivamente nella giornata di domani egli sara impegnato in Francia
in riunioni relative al completamento dei lavori per la riapertura del tra-
foro del Monte Bianco; sulle connesse problematiche il Ministro fornisce
alcune indicazioni.

Egli si sofferma quindi sulle ragioni di politica generale sottese al di-
segno di legge in esame, del quale ricorda la folta e trasversale iniziativa
parlamentare. Si tratta, a suo giudizio, di una preziosa opportunita, sen-
z’altro da cogliere, per contribuire alla tutela dello sterminato patrimonio
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artistico nazionale, diffuso capillarmente sul territorio. Al riguardo, ricorda
le moltissime opere d’arte custodite nelle chiese, per le quali si sta ten-
tando — nonostante lo sfavore di taluni parroci — una concentrazione in
musei diocesani che ne facilitino la tutela. A fronte delle cospicue esi-
genze, necessarie per contrastare I’altrimenti inevitabile degrado del patri-
monio artistico, egli ritiene pertanto indispensabile un significativo impe-
gno del Governo: in tal senso il Ministero dei lavori pubblici pud recare
un valido contributo, ad esempio attraverso un accordo con 1’associazione
delle societa concessionarie autostradali (AISCAT), dalla quale egli con-
fida di poter ottenere una non occasionale ma continua alimentazione
dei fondi.

Egli tiene poi a smentire qualunque intento egemonico da parte del
suo Dicastero nei confronti dei Beni culturali, ai quali si impegna — al
contrario — a rimettere la competenza sulla scelta delle opere da tutelare.
L’intervento dei Lavori pubblici deriva infatti esclusivamente dalla possi-
bilita che tale Ministero ha di alimentare significativamente i flussi dei fi-
nanziamenti, senza in alcun modo voler esautorare altri Dicasteri.

Sulla base di tali premesse, auspica peraltro conclusivamente la sol-
lecita approvazione del provvedimento, prima dell’ormai prossima conclu-
sione della Legislatura.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,25.
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AFFARI COSTITUZIONALI 1%

MARTEDI 23 GENNAIO 2001
622? Seduta

Presidenza del Vice Presidente
MARCHETTI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Cananzi.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULL’ISCRIZIONE ALL’ORDINE DEL GIORNO DEL DISEGNO DI LEGGE N. 4917 IN
MATERIA DI ONORIFICENZE DELLA REPUBBLICA

Il presidente MARCHETTI comunica che il disegno di legge n. 4917
(«Modifiche alla legge 3 marzo 1951, n. 178, in materia di onoreficenze
della Repubblica») ¢ assegnato alla Commissione in sede deliberante. Pro-
pone di inserirlo nell’ordine del giorno dei lavori della Commissione, sin
dalla seduta successiva.

Il senatore STIFFONI a nome del suo Gruppo dichiara di non con-
sentire alla trattazione del disegno di legge in sede deliberante e pertanto
all’iscrizione all’ordine del giorno.

Nello stesso senso si pronunciano la senatrice PASQUALI, a nome
del Gruppo di Alleanza nazionale e il senatore ROTELLI a nome del
Gruppo di Forza Italia.

Prende atto il presidente MARCHETTIL.
SULL’INTERVENTO IN COMMISSIONE DEI MINISTRI DELL’INTERNO E DEGLI AF-

FARI ESTERI IN MATERIA DI ESERCIZIO DEL DIRITTO DI VOTO DEI CITTADINI
ITALIANI RESIDENTI ALL’ESTERO

Il presidente MARCHETTI da lettura di due comunicazioni, rispetti-
vamente del Ministro per gli affari esteri e del Sottosegretario per 1’interno
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Lavagnini, nelle quali si fa presente 1’impossibilita di intervenire durante
la settimana in corso ai lavori della Commissione. Sia il ministro Dini, sia
il ministro Bianco sono entrambi impediti ad intervenire nella discussione
sull’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero in
ragione di impegni istituzionali precedentemente assunti. Nelle due mis-
sive si sottolinea I’'importanza del tema e la necessita di procedere solle-
citamente, tale che ha indotto entrambi i ministri a designare i sottosegre-
tari rispettivamente delegati in materia perché intervengano in proposito
nel corso della settimana.

Il senatore ROTELLI a nome del Gruppo di Forza Italia dichiara di
apprezzare la disponibilita manifestata dal Governo verso la sollecitazione
della Commissione e ribadisce il contenuto dei quesiti che si pongono ai
responsabili dei Dicasteri competenti, che riguardano lo stato delle strut-
ture organizzative e gli adempimenti necessari per assicurare la piena e
corretta approvazione della legge in corso di elaborazione.

Il senatore SCHIFANI, nell’esprimere il proprio rispetto per i Sotto-
segretari delegati dai Ministri degli affari esteri e dell’interno, lamenta tut-
tavia il mancato intervento di esponenti cosi eminenti del Governo su un
argomento di tale rilevanza, che coinvolge valutazioni non solo tecniche
ma soprattutto politiche, con particolare riguardo alle previste intese con
Stati esteri per lo svolgimento delle campagne elettorali. Cid obiettiva-
mente dimostra, a suo avviso, il sostanziale disinteresse del Governo verso
la questione, laddove nella sede parlamentare competente era stato pun-
tualmente richiesto di fornire i chiarimenti necessari sui problemi applica-
tivi della normativa in esame, che deve essere senz’altro approvata ma in
condizioni di piena applicabilita, considerato il riferimento contenuto nel
testo proposto dalla relatrice alle elezioni ormai imminenti. E infatti nel-
I’interesse dell’Italia approvare in materia una legge adeguata e funzionale
e ci0 impone una piena assunzione di responsabilita del Governo sin dalla
fase di elaborazione del testo.

La senatrice PASQUALI, nel concordare con le premesse valutative
esposte dal senatore Schifani, lamenta la scarsa attenzione dimostrata
dal Governo all’argomento e confermata dall’indisponibilita dei Ministri
competenti per un intervento immediato in Commissione. Concorda sul
giudizio che si tratta di salvaguardare ’immagine dell’Italia dinanzi alle
comunita degli italiani nel mondo e anche agli interlocutori esteri, ricorda
che la legge ordinaria di attuazione avrebbe dovuto essere esaminata gia
da tempo e conviene sulla rilevanza politica della questione. Tuttavia dis-
sente dalle conclusioni del senatore Schifani, ritenendo che se i Sottose-
gretari delegati non potranno dare indicazioni politiche impegnative a
nome del Governo come quelle che potrebbero essere invece formulate
dai Ministri competenti, tuttavia la Commissione potra acquisire un con-
tributo tecnico particolarmente utile nella fase attuale di esame del testo.



23 Gennaio 2001 - 14 - 1¢ Commissione

Anche il senatore ANDREOLLI trova singolare I’assenza dei Ministri
dinanzi a una esplicita sollecitazione della Commissione, ma considera
utile acquisire intanto le indicazioni di natura tecnica che potranno fornire
i Sottosegretari delegati, confermando la richiesta di un intervento dei Mi-
nistri eventualmente per la settimana prossima.

Il senatore STIFFONI annuncia che il suo Gruppo non ha presentato
emendamenti al testo della relatrice, né li presentera in Assemblea, al fine
di accelerare I’iter del disegno di legge. Tuttavia osserva che nel testo
della relatrice non si tiene conto adeguatamente di esperienze gia maturate
all’estero e manifesta la preoccupazione per la difficolta di approvare una
legge applicabile in tempo utile per le prossime elezioni. Assicura tuttavia
I’impegno della sua parte politica perché tale legge sia approvata nel corso
della prossima legislatura.

Il senatore ROTELLI rileva la progressiva, storica diminuzione di
ruolo del Ministero degli affari esteri, in un contesto nel quale le relazioni
economiche procedono per vie non diplomatiche e anche le pili importanti
relazioni politiche prescindono dall’intervento delle strutture organizzative
di quel Ministero. In quest’occasione, peraltro, il Ministro degli esteri
avrebbe potuto tentare di dimostrare una persistente utilita del proprio Di-
castero assumendone la responsabilita dinanzi al Parlamento e invece ha
ritenuto, sinora, di non farlo.

A nome del Governo interviene quindi il sottosegretario CANANZI,
il quale ricorda che la Commissione nel corso della precedente settimana
aveva accolto la richiesta avanzata da esponenti dell’opposizione di solle-
citare I’intervento dei Ministri dell’interno e degli affari esteri per fornire
la propria valutazione sull’argomento: ciascuno dei due Ministri ha comu-
nicato il proprio impedimento derivante da impegni precedentemente as-
sunti, che trattengono all’estero i titolari dei due Dicasteri. Poiché neanche
a loro ¢ dato il dono dell’ubiquita, essi hanno designato 1 Sottosegretari
competenti per le deleghe rispettivamente conferite, che nella funzione vi-
caria cosi esercitata possono a pieno titolo rappresentare il Governo di-
nanzi alla Commissione sia per esprimerne 1’indirizzo politico sia per for-
nire le valutazioni tecniche di propria competenza. L’assunzione di re-
sponsabilita del Governo risulta percio intatta e allo stesso tempo il Go-
verno non intralcia la necessaria accelerazione dei lavori della Commis-
sione restando possibile, tuttavia, ’intervento dei Ministri competenti in
un momento Successivo.

La senatrice PASQUALI ribadisce che il Gruppo di Alleanza nazio-
nale si oppone con fermezza a ogni dilazione dell’ifer, riconosce 1’oppor-
tunita dell’intervento dei Ministri ma ritiene che se cid dovesse compor-
tare un ritardo, allora sarebbe preferibile limitarsi ad acquisire le valuta-
zioni del Governo attraverso i preannunciati interventi dei Sottosegretari
designati.
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Il senatore SCHIFANI prende atto dell’orientamento del Gruppo di
Alleanza nazionale e precisa che non si tratta di proporre manovre dilato-
rie ma di sollecitare la piena assunzione di responsabilita del Governo in
una materia particolarmente critica anche nel contesto internazionale.
D’altra parte, non ¢ da attribuire alla responsabilita dell’opposizione il ri-
tardo accumulato finora, dovuto piuttosto al tentativo strumentale condotto
dalla maggioranza di inserire 1’argomento nel contesto della fallita riforma
elettorale. Senza dubbio i sottosegretari delegati sono legittimati a rappre-
sentare il Governo in sede parlamentare, ma nel caso in questione si re-
clama un’assunzione diretta dei Ministri competenti in ragione della rile-
vanza politica della questione. Condivide, pertanto, la proposta del sena-
tore Andreolli di acquisire domani i contributi dei Sottosegretari delegati,
che potranno chiarire soprattutto gli aspetti problematici di natura tecnica,
confermando tuttavia la richiesta di un intervento tempestivo in Commis-
sione dei Ministri dell’interno e degli affari esteri. Cio solo permettera di
considerare se sussiste 0 meno la possibilita, anzitutto sotto 1’aspetto po-
litico, di approvare una legge pienamente operativa gia per le prossime
elezioni, considerato che in Italia non vi € stata finora una riflessione suf-
ficientemente matura sul voto per corrispondenza e sulla sua compatibilita
con 1 principi costituzionali in materia di diritto di voto, né sulla eventua-
lita di poter percorrere altre soluzioni, come ad esempio quella del voto
presso le ambasciate e 1 consolati.

Il presidente MARCHETTI prende atto dell’orientamento prevalente
in Commissione, assicura che l'iter del disegno di legge procedera sen-
z’altro con sollecitudine, conferma per la seduta di domani, alle ore
14,30 I’intervento dei sottosegretari per gli affari esteri e per I’interno e
ritiene che la Commissione potra successivamente valutare se insistere o
meno per I’intervento dei Ministri.

IN SEDE REFERENTE

(3236) Norme in materia di conflitti di interesse, approvato dalla Camera dei deputati in
un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati Caparini
ed altri; Veltri ed altri; Berlusconi ed altri; Piscitello ed altri

(236) PASSIGLI ed altri. — Disciplina in materia di incompatibilita e di conflitto di inte-
ressi per i titolari di cariche di Governo

(4465) CO ed altri. — Norme in materia di conflitti di interesse
(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta del 16 gennaio.

La relatrice DENTAMARO esprime il proprio parere sui subemenda-
menti agli emendamenti da lei presentati, sostitutivi del testo in esame,
nonché sugli emendamenti aggiuntivi, ritenendo sostanzialmente assorbiti
i restanti emendamenti pubblicati in allegato al resoconto della seduta
odierna.
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Venendo a considerare i subemendamenti riferiti all’emendamento
1.500, formula un parere contrario sul subemendamento 1.500/4, osser-
vando che non sembra opportuna un disciplina uniforme tra titolari di ca-
riche di Governo e presidenti e componenti delle autorita di controllo e di
garanzia. Invita quindi i presentatori al ritiro dei subemendamenti 1.500/5
e 1.500/2, sui quali altrimenti formula un parere contrario.

Passa dunque ad illustrare il subemendamento 1.500/1 il quale rein-
troduce, tra i destinatari della disciplina, i Commissari straordinari del
Governo.

Quanto al subemendamento 1.500/3, formula un parere contrario rite-
nendo inopportuno attenuare la disciplina relativa alla pubblicita dei casi
di astensione. Venendo quindi a considerare 1’emendamento aggiuntivo
1.0.3, osserva che le fattispecie ivi previste sono oggetto di considerazione
nel testo da lei proposto. Invita conseguentemente il presentatore al ritiro
dell’emendamento, sul quale altrimenti formula un parere contrario.

Il presidente MARCHETTI, pur rilevando la assoluta coerenza dell’e-
mendamento con I'impianto del testo proposto dalla relatrice, accoglie il
suo invito e ritira I’emendamento, riservandosi di riproporlo in occasione
dell’esame del provvedimento in Assemblea.

La relatricce DENTAMARO riprende quindi la sua esposizione, pas-
sando a considerare i subemendamenti riferiti all’emendamento 2.500.
Pur comprendendo lo spirito del subemendamento 2.500/1, formula sul
medesimo un parere contrario, ritenendo preferibile prevedere una gene-
rale condizione di incompatibilita tra attivita professionale e assunzione
di cariche di Governo. Formula invece un parere favorevole sul subemen-
damento 2.500/2, ritenendone preferibile, perché pitt comprensiva, 1’indi-
viduazione degli enti privati nell’ambito dei quali i titolari di cariche di
Governo non possono esercitare particolari funzioni.

Esprime quindi un parere contrario sul primo comma del subemenda-
mento 2.500/4, osservando che I’'incompatibilita cui esso fa riferimento ¢
gia prevista nel testo dell’emendamento 2.500. Quanto al secondo comma
del subemendamento, formula un parere favorevole, trattandosi di una di-
sposizione che riprende, migliorandola, una previsione contenuta nel dise-
gno di legge in titolo come approvato dalla Camera dei deputati.

Al senatore SCHIFANI che rileva possibili difficolta interpretative, la
relatrice DENTAMARO replica osservando che 1’emendamento fa riferi-
mento alla disciplina generale sulla interposizione di persona; eventuali
dubbi potrebbero comunque essere fugati da una riformulazione della di-
sposizione.

Venendo quindi a considerare I’emendamento 3.0.1 (nuovo testo), os-
serva che la struttura dell’organo ivi previsto crea, a suo avviso, evidenti
problemi di funzionalita nello svolgimento dell’attivita di vigilanza. Tale
organo, infatti, risulta privo di una propria struttura di supporto; una strut-
tura invece di cui dispone I’ Autorita garante della concorrenza e del mer-
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cato che ¢, a suo avviso, sufficientemente attrezzata per svolgere le deli-
cate funzioni di vigilanza sull’osservanza della disciplina in esame. L’esi-
genza di collegialita nelle decisioni finali € poi a suo avviso sufficiente-
mente garantita dalla formulazione del testo da lei proposto. Invita conse-
guentemente i presentatori al ritiro dell’emendamento.

Venendo quindi a considerare 1 subemendamenti riferiti all’emenda-
mento 4.500, la relatrice illustra 1’emendamento 4.500/1 che reca una
piu corretta formulazione della disposizione. Il subemendamento 4.500/8
raccoglie invece lo spirito dei subemendamenti 5.500 (nuovo testo)/13 e
7.500/12. Una situazione di conflitto di interessi, infatti, pud nascere sia
nel caso di partecipazioni di entita non rilevante (ma che consentono co-
munque il controllo della societa), sia nel caso che I'interessato detenga
una partecipazione quantitativamente rilevante (che superi il due per
cento) che pure non assicuri una condizione di controllo sulla societa.

Formula quindi un parere contrario sul subemendamento 4.500/4, os-
servando che la trasparenza della situazione patrimoniale del titolare di ca-
riche di Governo ¢ un principio essenziale della disciplina in esame, men-
tre esprime un parere favorevole sul subemendamento 4.500/5.

Sul subemendamento 4.500/2 esprime un parere contrario, ribadendo
la opportunita di un giudice specializzato per le decisioni prese dall’ Auto-
rita di garanzia in applicazione della disciplina in esame. Queste decisioni
infatti, per la loro delicatezza, non possono essere affidate alla competenza
del TAR del Lazio, gia gravato da un carico notevole; appare invece pre-
feribile lasciare la materia alla giurisdizione esclusiva in unico grado della
Cassazione, una giurisdizione questa peraltro gia prevista dal testo appro-
vato dalla Camera dei deputati.

A quest’ultimo proposito il senatore SCHIFANI osserva che nel testo
trasmesso dall’altro ramo del Parlamento non tutti gli atti delle autorita
competenti sono rimessi alla competenza della Corte di cassazione.

La relatrice DENTAMARO, riprendendo la sua esposizione, formula
quindi un parere contrario sui subemendamenti 4.500/3 (che mira a soppri-
mere una previsione volta a garantire il ruolo delle opposizioni parlamen-
tari) e 4.500/6, che prevede una riformulazione meramente formale del te-
sto da lei proposto.

Formulato un parere contrario sull’emendamento 5.100 si esprime ne-
gativamente sul subemendamento 5.500 (nuovo testo)/10, che mira alla
soppressione di una previsione che giudica essenziale. Illustra quindi il su-
bemendamento 5.500 (nuovo testo)/1 che, tenendo conto dei rilievi emersi
nel corso del dibattito, propone una disciplina piu flessibile per le attivita
economiche non aventi carattere di rilevanza. Conseguentemente, formula
un parere favorevole sui subemendamenti 5.500 (nuovo testo)/6 e 5.500
(nuovo testo)/5, mentre esprime un parere contrario sui subemendamenti
5.500 (nuovo testo)/2, 5.500 (nuovo testo)/3 e 5.500 (nuovo testo)/4,
che ripropongono il testo trasmesso dall’altro ramo del Parlamento.
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Venendo quindi a considerare il problema della misura delle sanzioni
previste nel testo da lei proposto, ritiene opportuno accogliere alcuni dei
rilievi mossi dalle opposizioni sul criterio che fa riferimento al patrimonio
dell’interessato. In proposito osserva che il subemendamento 5.500 (nuovo
testo)/7 fa riferimento, invece che al patrimonio, al fatturato, riproducendo
la previsione contenuta nella legge n. 287 del 1990. In proposito, se ri-
tiene condivisibile questo riferimento al fatturato, reputa inadeguata la mi-
sura della sanzione prevista dal subemendamento 5.500 (nuovo testo)/7.
Nel formulare quindi un parere contrario su tale emendamento, illustra
il subemendamento 5.500 (nuovo testo)/14 che ne riprende lo spirito, ele-
vando tuttavia la misura della sanzione ad un livello piu congruo alla gra-
vita delle violazioni previste dalla disciplina in esame.

Formula quindi un parere contrario sul subemendamento 5.500
(nuovo testo)/8, ritenendo preferibile mantenere il carattere automatico e
non discrezionale della irrogazione delle sanzioni. Esprime altresi un pa-
rere contrario sui subemendamenti 5.500 (nuovo testo)/11 (poiché la que-
stione deve essere piu opportunamente rimessa ad un regolamento di at-
tuazione della disciplina in esame), nonché sul subemendamento 5.500
(nuovo testo)/12, mentre esprime una valutazione favorevole sul subemen-
damento 5.500 (nuovo testo)/9 a condizione che venga riformulato preve-
dendo un termine per la sospensione.

Il senatore SCHIFANI, aderendo all’invito della relatrice, preannun-
cia una riformulazione del subemendamento.

La RELATRICE, riprendendo la sua esposizione, invita i presentatori
a ritirare il subemendamento 5.500 (nuovo testo)/13 che, nel primo
comma, contiene previsioni a suo avviso ricomprese nel testo da lei pro-
posto, mentre il secondo comma viene sostanzialmente assorbito dal sube-
mendamento 4.500/8.

Formulato un parere contrario sull’emendamento soppressivo 6.100,
esprime invece un parere favorevole sul subemendamento 6.500/5, mentre
formula un parere contrario sui subemendamenti 6.500/2 e 6.500/3. Anche
sul subemendamento 6.500/6 esprime un parere contrario ritenendo oppor-
tuno, nella fattispecie prevista dalla disposizione cui il subemendamento fa
riferimento, mantenere una sanzione che incida sul patrimonio dell’inte-
ressato, trattandosi di un illecito a suo avviso particolarmente grave.

Il senatore SCHIFANI, interloquendo in proposito, osserva che la fat-
tispecie oggetto della sanzione ¢ di difficile accertamento.

La relatrice DENTAMARO, riprendendo la sua esposizione, illustra
quindi il subemendamento 6.500/1, che ha un carattere meramente for-
male, mentre formula una valutazione favorevole sul subemendamento
6.500/7, a condizione che venga fissato un termine per il periodo di so-
spensione. Esprime invece un parere contrario sul subemendamento
6.500/4.
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Formulato un parere contrario sull’emendamento 7.100, ritiene so-
stanzialmente assorbito il subemendamento 7.500/12 dall’approvazione
del subemendamento 4.500/8 a sua firma. Esprime quindi un parere con-
trario sul subemendamento 7.500/2.

Quanto alla questione della opportunita di mantenere la previsione
che presume la simulazione per le alienazioni a favore dei parenti e degli
affini (che i subemendamenti 7.500/3, 7.500/9 e 7.500/13 intendono sop-
primere), si rimette alla valutazione della Commissione, mentre formula
un parere contrario sui subemendamenti 7.500/22, 7.500/14, 7.500/15,
7.500/4 e 7.500/16.

[llustrato il subemendamento 7.500/22 (che ripropone il criterio pre-
visto dal subemendamento 5.500 (nuovo testo)/14), formula un parere con-
trario sul subemendamento 7.500/10. Da conto quindi del subemenda-
mento 7.500/1, formula un parere contrario sui subemendamenti 7.500/5
e 7.500/11. Quanto al subemendamento 7.500/17, si rimette alla valuta-
zione della Commissione, mentre formula un parere contrario sui sube-
mendamenti 7.500/6, 7.500/18, 7.500/19, 7.500/7, 7.500/8 e 7.500/20. For-
mula quindi un parere contrario sul subemendamento 7.500/21, osservando
che a suo avviso va reciso ogni possibile rapporto tra il gestore e il sog-
getto titolare del patrimonio, nonché sull’emendamento aggiuntivo 7.0.1.

Venendo a considerare le proposte emendative riferite all’articolo 8,
formula un parere contrario sull’emendamento soppressivo 8.100. Esprime
quindi un parere contrario sui subemendamenti 8.500/10, 8.500/7, 8.500/5
e 8.500/11 ribadendo che ¢ necessario, a suo avviso, recidere ogni rap-
porto tra il gestore e 1’interessato.

Il senatore SCHIFANI ritiene che questo aspetto della disciplina
debba essere oggetto di un piu approfondito esame.

La relatrice DENTAMARO, riprendendo la sua esposizione, invita
quindi il presentatore al ritiro del subemendamento 8.500/13 e passa ad
illustrare il subemendamento 8.500/1 che contiene una semplice precisa-
zione. Formula infine un parere contrario sull’emendamento 8.500/8, rite-
nendo non giustificata 1’introduzione della revoca per giusta causa con ri-
ferimento a soggetti che svolgono funzioni di amministratori di societa.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 3236

E SUBEMENDAMENTI AGLI EMENDAMENTI

PRESENTATI DAL RELATORE ALLO STESSO
DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1.500/4
Duva

All’emendamento 1.500, nell’articolo 1, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: «e 1 Presidenti e componenti delle autorita di controllo e
di garanzia».

1.500/5
Duva

All’emendamento 1.500, nell’articolo 2, comma 1, sopprimere le pa-
role da: «essi hanno», fino alla fine del comma.

1.500/2
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 1.500, nell’articolo 2, comma 3, sopprimere le pa-
role: «quando vi & contestazione».

1.500/1
LA RELATRICE

All’emendamento 1.500, nell’articolo 2, comma 3, dopo le parole:
«per 1 Sottosegretari di Stato», inserire le seguenti: «e per i Commissari
straordinari del Governo».
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1.500/3
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 1.500, nell’articolo 2, comma 4, sostituire le parole
da: «assicura» fino alla fin del comma, con le seguenti: «disciplina la pub-
blicita dei casi di astensione intervenuta a norma dei commi precedenti».

1.500
LA RELATRICE

Sostituire ’articolo con i seguenti:

«Art. 1.
(Ambito di applicazione)

1. Agli effetti della presente legge, per titolari delle cariche di Go-
verno si intendono il Presidente del Consiglio dei ministri, i Ministri, i
Sottosegretari di Stato, nonché i Commissari straordinari del Governo di
cui all’articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. 2.

(Obbligo di astensione da atti di governo)

1. I titolari di cariche di Governo, nell’esercizio delle loro funzioni,
devono dedicarsi esclusivamente alla cura degli interessi pubblici; essi
hanno I’obbligo di astenersi da ogni atto idoneo ad influenzare specifica-
mente, in virtu dell’ufficio ricoperto, i propri interessi.

2. I soggetti di cui all’articolo 1 non possono partecipare alle delibe-
razioni attinenti alla carica ricoperta né adottare atti di rispettiva compe-
tenza quando essi possono coinvolgere, direttamente o indirettamente, in-
teressi propri per quanto di loro conoscenza. Lo stesso obbligo deve essere
osservato in casi di interessi, noti al titolare della carica, propri del co-
niuge o dei parenti entro il secondo grado.

3. Sulla sussistenza degli obblighi di cui al comma 2 del Presidente
del Consiglio dei ministri e dei Ministri delibera, quanto vi ¢ contesta-
zione, il Consiglio dei ministri; per i Sottosegretari di Stato provvede il
Presidente del Consiglio dei ministri.

4. 1l regolamento del Consiglio dei ministri assicura adeguate forme
di pubblicita agli adempimenti di cui al comma 2, rendendo noti i casi di
mancata partecipazione a deliberazioni, motivata ai sensi del medesimo
commay.

Conseguentemente, sopprimere i commi 1 e 2 dell’articolo 13.
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1.101
Co0, Cripra, RUsso SPENA

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 1.

1. I titolari di cariche pubbliche di particolare rilevanza, come defi-
nite ai sensi del comma 2, nell’esercizio delle loro funzioni, devono dedi-
carsi esclusivamente alla cura degli interessi pubblici e devono astenersi
da atti idonei ad influenzare specificatamente, in virtt dell’ufficio, I’as-
setto dei propri interessi.

2. Ai sensi della presente legge per titolari di cariche pubbliche di
particolare rilevanza devono intendersi:

a) il presidente ed il vice presidente del Consiglio dei ministri, i
Ministri e 1 sottosegretari di Stato;

b) i presidenti ed i vice presidenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, il presidente e il vice presidente della Corte co-
stituzionale, il presidente del Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro (CNEL);

c) i presidenti delle Commissioni parlamentari;

d) 1 parlamentart;

e) 1 presidenti ed i membri delle giunte regionali, 1 presidenti ed i
membri delle giunte delle province a statuto speciale;

f) 1 sindaci ed i membri delle giunte dei comuni capoluogo di re-
gione o con popolazione superiore a 100.000 abitanti».

1.8/1
MEDURI, PASQUALI

1.8/2
BRIENZA

All’emendamento 1.8, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Ai
sensi della presente legge 1 senatori a vita ex-presidenti della Repubblica
non possono ricoprire alcuna delle cariche di cui all’articolo 1 e non pos-
sono, altresi, essere titolari di cariche di rilevanza politica nazionale e re-
gionale, o essere leader formalmente riconosciuti di raggruppamenti poli-
tici di parte».
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1.8
NaproL1 Roberto, MISSERVILLE

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. T titolari degli organi costituzionali e degli organi di Governo e 1
rappresentanti dello Stato e delle Regioni, dovranno dedicarsi esclusiva-
mente alla cura degli interessi pubblici. Essi hanno 1’obbligo di astenersi
da ogni atto idoneo a influenzare specificatamente, in funzione dell’ufficio
ricoperto, 1 propri interessi. Uguali doveri ed obblighi incombono altresi
sui titolari di cariche di rilevanza politica nazionale e regionale a livello
di partiti e gruppi parlamentari».

1.11
Lusrano b1 Ricco

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. T titolari di cariche in organi costituzionali, ovvero di rilevanza
costituzionale, nonché in organi di Governo e delle Regioni, devono dedi-
carsi esclusivamente alla cura degli interessi pubblici; essi hanno 1’obbligo
di astenersi da ogni atto idoneo a influenzare specificatamente, in virtl
dell’ufficio ricoperto, i propri interessi.

1.3
MiLio

Al comma 1, sostituire la parola: «esclusivamente», con [’altra: «pre-
valentemente».

1.2
MiLio

Al comma 1, sostituire la parola: «esclusivamente», con le seguenti:
«assiduamente € con massimo impegno».
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1.9/1
Lisi, PasQuaLl

All’emendamento 1.9, dopo le parole: «Commissioni parlamentari»,
inserire le seguenti: «gli ex Presidenti della Repubblica divenuti senatori
a vita, 1 Parlamentari in carica».

1.9
NapoLl Roberto, MISSERVILLE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Ai sensi della presente legge sono titolari di organi costituzionali:
il Presidente della Repubblica, i Presidenti e i vice Presidenti della Ca-
mera dei Deputati e del Senato della Repubblica; 1 Presidenti delle Com-
missioni parlamentari; il Presidente e 1 giudici della Corte Costituzionale,
nonché i Presidenti e i vice Presidenti dei Consigli Regionali, dell’ Assem-
blea regionale siciliana, del consiglio della Val d’Aosta e dei Consigli pro-
vinciali di Trento e di Bolzano.»

1.105
PAPPALARDO

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, 1 commissari
straordinari del Governo di cui all’articolo 11 della legge 23 agosto 1988,

n. 400».
Sopprimere il comma 3.

1.10
NaproL1 Roberto, MISSERVILLE

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ai sensi della presente legge sono titolari di cariche di go-
verno nazionale: il Presidente del Consiglio dei ministri, i Ministri e i Sot-
tosegretari di stato. Sono titolari di cariche di governo regionale: i Presi-
denti delle giunte regionali, il presidente della regione siciliana, il presi-
dente della Valle d’Aosta, i presidenti delle giunte provinciali di Bolzano
e di Trento. Ai fini della presente legge sono titolari di cariche di rile-
vanza politica nazionale e regionale, a livello di partiti, i soggetti esponen-
ziali alla stregua dei loro rispettivi ordinamenti. Sono cariche rappresenta-
tive nei gruppi parlamentari e consiliari quelle di presidente, vice presi-
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dente nell’esercizio delle funzioni vicarie o cariche equivalenti dei gruppi
parlamentari della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica e di
Gruppi consiliari o assembleari delle assemblee legislative regionali o pro-
vinciali sopraindicate, salve quelle dei gruppi misti ai quali si venga ob-
bligatoriamente iscritti in forza dei Regolamenti interni».

1.106
PAPPALARDO

Al comma 3, sopprimere la lettera d).

1.104
MARCHETTI

Al comma 3, lettera d), sostituire le parole: «e di garanzia», con le
seguenti: «, di garanzia e di regolazione di settore, nonché i componenti
del Direttorio della Banca d’Italia».

1.1
(GASPERINI, SPERONI

Al comma 3, lettera d), dopo le parole: «di controllo e di garanzia»,
aggiungere le seguenti: «ed ai componenti del direttorio della Banca
d’Italia».

1.0.3
MARCHETTI

Dopo ’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Non possono ricoprire le cariche di cui all’articolo 1 quanti ab-
biano la rappresentanza legale o facciano parte di organi di amministra-
zione, ovvero partecipino direttamente o indirettamente, ai sensi dell’arti-
colo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, al controllo di imprese la cui
attivita si svolga in regime di concessione da parte dell’ Amministrazione
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dello Stato o di enti soggetti al controllo dello Stato, o prevalentemente
mediante la conclusione di contratti con la predetta Amministrazione o i
predetti enti».

Art. 2.

2.500/1
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 2.500, nel comma 3, sostituire le parole da: «eser-
citare» fino alla fine del comma, con le seguenti: «assumere in Italia ed
all’estero, anche per interposta persona, nuovi incarichi professionali e
proseguire nello svolgimento di quelli assunti per conto o nei confronti
di pubbliche amministrazioni, enti pubblici e imprese a partecipazione
pubblica, nonché di quelli che comunque li pongano in conflitto di inte-
resse con pubbliche amministrazioni, enti pubblici e imprese a partecipa-
zione pubblica.»

2.500/2
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 2.500, nel comma 5, sostituire le parole: «e in
imprese» con le seguenti: «nonché in enti privati, aventi per oggetto an-
che non principale lo svolgimento di attivita imprenditoriali,».

2.500/4
Duva, BESOSTRI

All’emendamento 2.500, aggiungere, infine, i seguenti commi.:

«6-bis. Se attivita imprenditoriale ¢ soggetta ad autorizzazione, li-
cenza, abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso comun-
que denominato o si svolge in regime di concessione, il relativo provve-
dimento ¢ revocato dall’amministrazione pubblica competente, ai sensi
del comma 2.

6-ter. Entro cinque giorni dalla stipula, i soggetti di cui all’articolo 1
comunicano alla CONSOB, secondo le procedure da essa stabilite in via
generale, gli estremi dei contratti stipulati, anche per interposta persona,
su strumenti finanziari, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 24 febbraio 1998, n. 59. Nel caso di contratti stipulati per conto del
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soggetto nell’ambito di gestioni discrezionali affidati a gestori autorizzati
dalle competenti autorita, il termine di cinque giorni a decorrere dalla co-
municazione al soggetto da parte del gestore».

2.500
LA RELATRICE

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 3

(Incompatibilita con funzioni pubbliche, rapporti di lavoro dipendente,
incarichi direttivi in enti pubblici e imprese)

1. E incompatibile con le cariche di Governo ogni impiego pubblico
e privato nonché ogni carica o ufficio pubblico diversi dal mandato parla-
mentare € non inerenti alla funzione svolta.

2. I dipendenti pubblici e privati che assumono cariche di Governo
sono collocati in aspettativa con decorrenza dal giorno del giuramento,
senza pregiudizio della propria posizione professionale e di carriera. Si ap-
plicano le disposizioni concernenti 1’aspettativa per mandato parlamentare
vigenti nei rispettivi ordinamenti.

3. I titolari delle cariche di Governo iscritti in albi o elenchi profes-
sionali non possono esercitare attivita professionali in Italia o all’estero; in
ragione di tali attivita essi possono percepire unicamente proventi per pre-
stazioni svolte prima dell’assunzione della carica.

4. In caso di inottemperanza alle disposizioni del comma 3 I’ordine o
il collegio professionale territorialmente competente provvede alla so-
spensione dall’esercizio della professione per la durata dell’incarico di
Governo.

5. I titolari delle cariche di Governo non possono esercitare, in enti
pubblici e in imprese, funzioni di presidente, amministratore, liquidatore,
sindaco o revisore, né analoghe funzioni di responsabilita comunque deno-
minate, ovvero assumere, per tali enti e imprese, incarichi di consulenza e
incarichi arbitrali di qualsiasi natura. Essi cessano dai predetti incarichi a
decorrere dal giorno del giuramento e non possono, per la durata della ca-
rica di Governo, percepire alcuna forma di retribuzione né fruire di alcun
vantaggio che vi sono connessi.

6. In caso di inottemperanza alle disposizioni di cui al comma 5, vi
provvede d’ufficio la Corte d’appello competente per territorio in ragione
della sede dell’ente o dell’impresa. Si applicano, in quanto compatibili, gli
articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile, in materia di proce-
dimenti in camera di consiglio».

Conseguentemente, sopprimere [’articolo 3.
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2.7

PASQUALI, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 2.

(Incompatibilita con funzioni pubbliche, rapporti di lavoro dipendente,
incarichi direttivi in enti pubblici e imprese)

1. E incompatibile con le cariche di Governo ogni impiego pubblico
o privato nonché I’esercizio di altre funzioni pubbliche non elettive.

2. I dipendenti pubblici e privati che assumono cariche di Governo
sono collocati in aspettativa con decorrenza dal giorno del giuramento
senza pregiudizio della propria posizione professionale e di carriera. Si ap-
plicano le disposizioni concernenti 1’aspettativa per mandato parlamentare
vigenti nei rispettivi ordinamenti. Al termine del collocamento in aspetta-
tiva, 1 dipendenti pubblici hanno diritto a rientrare, salvo diversa volonta-
ria determinazione, nell’esercizio delle medesime funzioni gia espletate e
nella medesima sede di lavoro; hanno altresi diritto a ricoprire i medesimi
incarichi gia in precedenza loro conferiti per effetto del loro status di di-
pendenti pubblici.

3. I titolari delle cariche di Governo iscritti in albi o elenchi profes-
sionali non possono accettare nuovi incarichi e svolgere le relative attivita
per conto di pubbliche amministrazioni, enti pubblici e imprese a parteci-
pazione pubblica, fino al termine di dodici mesi successivi alla data di
cessazione dalla carica.

4. 1 titolari delle cariche di Governo non possono esercitare, in enti
pubblici e in imprese, funzioni di presidente, amministratore, liquidatore,
sindaco o revisore, né analoghe funzioni di responsabilita comunque deno-
minate, ovvero assumere, per tali enti ed imprese, incarichi di consulenza
e incarichi arbitrali di qualsiasi natura. Essi cessano dai predetti incarichi a
decorrere dal giorno del giuramento e non possono, per la durata della ca-
rica di Governo, percepire alcuna forma di retribuzione né fruire di alcun
vantaggio che vi sono connessi.

5. In caso di inottemperanza alle disposizioni di cui al comma 4, vi
provvede d’ufficio la Corte d’appello competente per territorio in ragione
della sede dell’ente o dell’impresa. Si applicano, in quanto compatibili, gli
articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile, in materia di proce-
dimenti in camera di consiglio».
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2.102
PASQUALI, MAGNALBO

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «salvo quanto previsto
dall’articolo 1, comma 3, lettere b) e c).

24
PasQuaLl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

2.15
MiLio

Al comma 1, sopprimere la lettera c).

2.1
(G ASPERINI

2.3
GUERZONI

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) se titolari di cariche di Governo e iscritti in albi o elenchi pro-
fessionali, accettare incarichi e svolgere le relative attivita per conto di
pubbliche amministrazioni, enti pubblici e imprese a partecipazione pub-
blica, fino al termine dei dodici mesi successivi alla data di cessazione
dalla carica;».

2.16
MiLio

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) se iscritti in albi o elenchi, esercitare attivita professionali o ac-
cettare incarichi per conto di pubbliche amministrazioni, enti pubblici e
imprese a partecipazione pubblica fino al termine di sei mesi successivi
alla cessazione della carica;».
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2.10
PASTORE

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) assumere in Italia ed all’estero, anche per interposta persona,
nuovi incarichi professionali e proseguire nello svolgimento di quelli as-
sunti per conto o nei confronti di pubbliche amministrazioni, enti pubblici
e imprese a partecipazione pubblica nonché di quelli che comunque li
pongano in conflitto di interesse con pubbliche amministrazioni, enti pub-
blici e imprese a partecipazione pubblica;».

2.127
PAPPALARDO

Al comma 1, lettera c), sopprimere le parole da: «per la durata», fino
alla fine della lettera.

2.103
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 1, lettera c), sopprimere le parole: «giuridico ed».

2.104
PasQuALl, MAGNALBO

Al comma 1, lettera c), sopprimere le parole: «anche per interposta
personax.

2.106
PasQuaLi, MAGNALBO

Al comma 1, sopprimere la lettera d).
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2.5
PasQuALl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

Al comma 1, lettera d), sopprimere le parole: «o privato».

2.105
PasQuaLl, MAGNALBO

Al comma 1, sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) esercitare in Italia o all’estero, dal giorno del giuramento, in
enti pubblici e imprese funzioni di presidente, amministratore, liquidatore,
sindaco o revisore, analoghe funzioni di responsabilita comunque denomi-
nate, ovvero assumere per tali enti ed imprese incarichi di consulenza e
incarichi arbitrali di qualsiasi natura.».

2.11
PASTORE

Al comma 1, lettera e), dopo le parole: «italiane o estere» inserire, le
seguenti: «che abbiano rapporti con pubbliche amministrazioni, enti pub-
blici e imprese a partecipazione pubblica».

2.107
PasQuaLl, MAGNALBO

Al comma 1, lettera e), sopprimere le parole: «salvo quanto previsto
dall’articolo 1, comma 3, lettere b) e c)».

2.30
NaroL1 Roberto, MISSERVILLE

Al comma 1, dopo la lettera e), inserire la seguente:

«e-bis) possedere o gestire, anche per interposta persona, azioni o
quote di societa che esercitino mezzi di comunicazione di massa indipen-
dentemente da qualunque parametro dimensionale o quando siano almeno
pari a quanto previsto dall’articolo 4, comma 3, lettera a)».
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2.31
Lusrano b1 Ricco

Al comma 1, dopo la lettera e), inserire la seguente:

«e-bis) possedere o gestire, anche per interposta persona, azioni o
quote di societa che esercitino mezzi di comunicazione di massa quando
esse siano almeno pari a quanto previsto nella lettera a), comma 3, arti-
colo 4 della presente legge.».

2.108
PasQuaLl, MAGNALBO

2.128 (identico)
PAPPALARDO

Al comma 1, sopprimere la lettera f).

2.8
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 1, lettera f), sopprimere le parole: «anche per interposta
persona.

2.12
PASTORE

Al comma 1, lettera f), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le
disposizioni di cui alla presente lettera sono applicabili ai soggetti di cui
all’articolo 1, comma 3 limitatamente ai contratti relativi a strumenti fi-
nanziari che riguardino societa o altre persone giuridiche operanti nei ri-
spettivi settori di attivitax.
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2.13

PASTORE

Al comma 1, lettera f), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le
disposizioni di cui alla presente lettera sono applicabili ai presidenti ed ai
componenti delle Autorita di controllo e di garanzia di cui all’articolo 1,
comma 3, lettera d) limitatamente ai contratti relativi a strumenti finan-
ziari che riguardino societa o altre persone giuridiche operanti nei settori
oggetto delle attivita di controllo e di garanzia dell’Autorita di appar-
tenenza».

2.125
MARCHETTI

2.129

PAPPALARDO

Al comma 1, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

f-bis) avere la rappresentanza legale o fare parte di organi di am-
ministrazione, ovvero partecipare direttamente o indirettamente, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, al controllo di imprese
la cui attivita si svolga in regime di concessione da parte dell’ Amministra-
zione dello Stato o di enti soggetti al controllo dello Stato, o prevalente-
mente mediante la conclusione di contratti con la predetta Amministra-
zione o i predetti enti».

2.126
MARCHETTI

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Entro cinque giorni dall’assunzione della carica o della fun-
zione, 1 soggetti di cui all’articolo 1 comunicano agli organi parlamentari
competenti, di cui al successivo comma 4, se ricoprono incarichi o uffici
oppure svolgono una delle attivita di cui al comma 1 e, in caso afferma-
tivo, quali siano gli incarichi ricoperti o le attivita svolte».
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2.14
MiLio
Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Gli incarichi e le funzioni indicati al comma 1, lettere b), ¢) € d)
cessano entro un anno dall’entrata in vigore della presente legge».

2.6
PasQuALl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

Al comma 3, sopprimere le parole: «c) ed e)».

2.111
PASQUALI, MAGNALBO

Al comma 3, sopprimere [’ultimo periodo.

2.112
PasQuaLl, MAGNALBO

Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Le situa-
zioni di incompatibilita accertate sono immediatamente comunicate al-
I’interessato».

2.18
MiLio

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. In sede di prima applicazione della presente legge, 1’accerta-
mento della situazione di incompatibilita decorre dopo sei mesi dall’en-
trata in vigore della legge».
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Art. 3.

34
MiLio

Al comma 1, alinea, sostituire la parola: «trenta», con [l’altra: «cen-
toventi».

3.2
PasQuaLl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «o privato».

3.1
PasQuALl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

3.3
MiLio

Al comma 1, sopprimere la lettera c).

3.205
MARCHETTI

3.107
PAPPALARDO

Al comma 2, sopprimere le parole: «non ¢ esercitata in forma socie-
taria ed».
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3.0.1 (nuovo testo)

Duva, BESOSTRI

Dopo ’articolo, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. La vigilanza sul rispetto delle disposizioni degli articoli 4 e se-
guenti ¢ demandata ad un apposito Collegio di garanzia, composto dai
presidenti dell’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, della
Commissione nazionale per le societa e la borsa, e dell’eventuale autorita
di regolazione del settore.

2. 1l Collegio delibera all’unanimita, ciascun componente si astiene
dalle deliberazioni che riguardano lui personalmente ovvero un compo-
nente dell’organo da lui presieduto.

3. 11 Collegio pud avvalersi di personale in servizio presso gli organi
di cui al comma 1, senza determinare oneri aggiuntivi per lo Stato, se-
condo modalita stabilite con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, da emanarsi entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

4. Per I’espletamento delle proprie funzioni, il collegio puo richiedere
a qualsiasi organo della pubblica amministrazione e ad ogni soggetto pub-
blico privato dati e notizie concernenti le materie disciplinate dalla pre-
sente legge, avvalendosi oltre che dei poteri gia attribuiti dalla normativa
vigente a ciascuno dei componenti, dei poteri attribuiti alle Commissioni
parlamentari d’inchiesta.

5. Il Collegio riferisce agli organi competenti a disporre le sanzioni e
le decadenze previste dalla presente legge».

Art. 4.

4.500/7
Duva

All’emendamento 4.500, sostituire le parole: «Autorita garante della
concorrenza e del mercato», ogni qualvolta appaia nel testo, con le se-
guenti: «collegio di garanzia».
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4.500/1
LA RELATRICE

All’emendamento 4.500, nel comma 1, dopo le parole: «Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato», inserire le seguenti: «di seguito
denominata Autorita garante».

4.500/8
LA RELATRICE

All’emendamento 4.500, nel comma 1, primo periodo, aggiungere in
fine le seguenti parole: «ovvero una partecipazione superiore al due per
cento del capitale sociale».

4.500/4
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 4.500, al comma 1, aggiungere in fine le seguenti
parole: «che determini nuovi casi di incompatibilita.».

4.500/5
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 4.500, al comma 4, sostituire la parola: «pud» con
le seguenti: «ovvero il gestore di cui all’articolo 5, possono».

4.500/2
Duva, BESOSTRI

All’emendamento 4.500, dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Gli atti di accertamento sono impugnabili secondo le norme
che regolano il funzionamento dell’ Autorita garante della concorrenza e
del mercato e, in ogni caso, per motivi di legittimita con ricorso dinanzi
al tribunale amministrativo regionale del Lazio in sede di giurisdizione
esclusiva nel termine di 30 giorni. Si applicano le norme relative ai ricorsi
ex articolo 25 della legge n. 241 del 1990».
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4.500/3
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 4.500, sopprimere il comma 3.

4.500/6
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 4.500, al comma 6, sostituire le parole: «le condi-
zioni di cui al comma 1», con le seguenti parole: «le condizioni di cui
all’articolo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, in riferimento alle atti-
vita economiche di cui al presente articolo».

4.500

LA RELATRICE

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 4.

(Dichiarazione delle attivita economiche)

1. Entro venti giorni dalla assunzione della carica, i soggetti di cui
all’articolo 1 comunicano all’Autorita garante della concorrenza e del
mercato tutti i dati concernenti le imprese di cui detengono o hanno dete-
nuto nei dodici mesi precedenti la titolarita, ovvero il controllo ai sensi
dell’articolo 2359 del codice civile, dell’articolo 7 della legge 10 ottobre
1990, n. 287 e delle altre disposizioni di legge vigenti in materia. Essi
sono tenuti ad analoghe comunicazioni entro quindici giorni per ogni suc-
cessiva variazione dei dati forniti.

2. Entro quarantacinque giorni dalla comunicazione di cui al comma
1, I’Autorita garante della concorrenza e del mercato accerta, tenendo
conto delle eventuali precisazioni degli interessati e di ogni altro ele-
mento, se le attivita economiche di loro pertinenza sono rilevanti ai sensi
della presente legge. Tali attivita sono rilevanti qualora:

a) 1l patrimonio relativo alle attivita economiche e finanziarie a ca-
rattere imprenditoriale dei soggetti di cui all’articolo 1 ¢ almeno pari a lire
15 miliardi, aumentati degli incrementi disposti dall’ Autorita garante della
concorrenza € del mercato, in applicazione dell’articolo 16, comma 1,
della legge 10 ottobre 1990, n. 287;

b) si tratta di impresa esercente mezzi di comunicazione di massa,
indipendentemente da qualunque parametro dimensionale.
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3. L’ Autorita garante provvede a comunicare immediatamente all’in-
teressato I’esito dell’accertamento di cui al comma 2.

4. L’interessato puo chiedere in ogni momento che 1’ Autorita garante
della concorrenza e del mercato accerti se la rilevanza delle attivita eco-
nomiche sia venuta meno.

5. Un decimo dei componenti di ciascuna Camera pud in ogni mo-
mento richiedere all’Autorita garante della concorrenza e del mercato di
svolgere 1’accertamento di cui ai commi precedenti.

6. Sono nulli i contratti e gli altri atti, posti in essere dopo la data di
assunzione della carica, che determinano, in favore dei soggetti di cui al-
I’articolo 1, le condizioni di cui al comma 1».

4.109

Co, Crippa, Russo SPENA

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 4.

1. Al momento dell’assunzione delle cariche pubbliche di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, lettere a), b) e c¢), i soggetti interessati devono comu-
nicare al primo presidente della Corte di cassazione il controllo diretto o
indiretto di imprese di cui detengano una quota superiore al 20 per cento o
comunque significativa ed influente all’interno del mercato nazionale.

2. Al momento dell’assunzione delle cariche pubbliche di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, lettere d), e) e f), i soggetti interessati devono comu-
nicare al presidente della Corte di appello competente per territorio ri-
spetto alla residenza anagrafica dell’interessato il controllo diretto o indi-
retto di imprese di cui detengano una quota superiore al 20 per cento o
comunque significativa ed influente all’interno del mercato nazionale.

3. Qualora la posizione di cui ai commi 1 e 2 sussista con riguardo ad
imprese operanti nei settori attinenti le comunicazioni di massa di cui alle
leggi 5 agosto 1981, n. 416, e 6 agosto 1990, n. 223, e successive modi-
ficazioni, ovvero operanti nel settore della difesa, delle telecomunicazioni,
della produzione di computer, dei trasporti, dell’energia e bancario & con-
siderata in ogni caso significativa ed influente una quota superiore al 10
per cento all’interno del mercato nazionale».
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4.6
MiLio

Al comma 1, sostituire la parola: «cinque», con [’altra: «sessanta».

4.5
PAsQuALl, MAGNALBO

Al comma 1, sostituire la parola: «cinque», con [’altra: «quindici».

4.1
PasQuaLl, MAGNALBO, SILIQUINI, BUCCIERO

Sopprimere il comma 2.

4.7
MiLio

Al comma 2, sostituire la parola: «quaranta», con [’altra: «centot-
tanta».

44
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole: «anche indiretta-
mente».

4.106
ScHIFANI, PASTORE, MAGNALBO

Al comma 2, alla fine del secondo periodo aggiungere le seguenti
parole: «entro 20 giorni dall’atto o dal fatto che ha determinato la va-
riazione».
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4.2
PASQUALI, MAGNALBO

Al comma 3, sopprimere le lettere a) e b).

4.3
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 3, lettera a), sostituire la cifra: «15», con altra: «50».

4.107
ScHIFANI, PASTORE, MAGNALBO

Dopo il comma 3, inserire i seguenti:

«3-bis. L’interessato che dichiara un valore del patrimonio inferiore a
15 miliardi ¢ tenuto a darne idonea prova con perizia asseverata. Compete
all’ Autorita garante della concorrenza e del mercato la valutazione defini-
tiva del patrimonio.

3-ter. Sono mezzi di comunicazione di massa la stampa quotidiana e
periodica, la radiodiffusione sonora e televisiva, e le telecomunicazioni».

4.108
ScHIFANI, PASTORE, MAGNALBO

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «indicando le
eventuali variazioni e fornendone prova idonea».

4.103
PAPPALARDO
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Un decimo dei componenti di ciascuna Camera puo in ogni
momento richiedere all’Autorita garante della concorrenza e del mercato
di svolgere I’accertamento di cui ai commi precedenti».
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Art. 5.

5.100
Co0, Crippa, RuUsso SPENA

Sopprimere [’articolo.

5.500 (nuovo testo)/10
PASTORE, SCHFANI

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sopprimere il comma 1.

5.500 (nuovo testo)/1
LA RELATRICE

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 2 sostituire le pa-
role: «devono adottare le misure necessarie», con le altre: «adottano mi-
sure dirette», e le parole: «in modo da» con le altre: «al fine di».

5.500 (nuovo testo)/6
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 2, sostituire la pa-
rola: «necessarie» con le seguenti: «secondo indirizzi da concordarsi con
I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, atte».

5.500 (nuovo testo)/5
ScHiFaNI, PASTORE, ROTELLI, D’ ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), al comma 2, aggiungere in fine
il seguente periodo: «Di tali misure danno comunicazione entro lo stesso
termine all’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, che puo pre-
scrivere misure alternative.».
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5.500 (nuovo testo)/2
PasqQuaLi, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sopprimere il comma 3.

5.500 (nuovo testo)/3
PASQUALI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sopprimere il comma 4.

5.500 (nuovo testo)/4
PASQUALI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sostituire il comma 4, con il
seguente: «In caso di inottemperanza alle disposizioni di cui al comma se-
condo sia in caso di mancata alienazione che di mancato trasferimento a
gestore, ovvero in caso di alienazione accertatamente simulata, 1’ Autorita
garante della concorrenza e del mercato, con propria deliberazione, di-
chiara che sussiste la condizione di incompatibilita. La deliberazione ¢ tra-
smessa al Presidente della Repubblica, ai Presidenti delle Camere e al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri per 1’adozione della determinazione di
loro competenza. I Presidenti delle Camere rimettono la questione alle ri-
spettive Assemblee».

5.500 (nuovo testo)/7
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLL, D’ ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sostituire il comma 4, con il
seguente: «Nei casi di gravi violazioni delle prescrizioni di cui al comma
2 I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato irroga al titolare della
carica di governo una sanzione amministrativa pecuniaria non inferiore
all’l per cento e non superiore al 10 per cento del fatturato, realizzato
dalle imprese in cui si sono verificate le violazioni, nell’ultimo esercizio
chiuso in precedenza».
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5.500 (nuovo testo)/8
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), sostituire il comma 4 con il se-
guente:

«Nel caso di presunta violazione del comma 2 1’Autorita garante
della concorrenza e del mercato notifica all’interessato e alle imprese in
cui si ¢ verificata la violazione 1’apertura dell’istruttoria; a seguito della
quale, se ravvisa la violazione, prescrive le misure correttive e ripristina-
torie necessarie, fissando il termine per 1’attuazione delle stesse. Nei casi
di violazioni gravi, tenuto conto del grado di gravita e della durata delle
stesse, irroga ai responsabili una sanzione amministrativa pecuniaria non
inferiore all’'uno per cento e non superiore al dieci per cento del fatturato
complessivo realizzato dalle imprese, nell’ultimo esercizio chiuso in pre-
cedenza».

5.500 (nuovo testo)/14
LA RELATRICE

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 4, sostituire il
primo periodo con il seguente: «In caso di violazione delle disposizioni
di cui al comma 2, I’ Autorita garante accerta 1’inottemperanza e, sentita
I’autorita di garanzia o di regolazione di settore, applica al titolare della
carica di Governo una sanzione amministrativa pecuniaria in misura com-
presa tra il 10 e il 50 per cento del fatturato delle imprese di cui all’arti-
colo 4, comma 1, relativo all’esercizio precedente a quello nel quale si ¢
realizzata I’inottemperanza».

Nel secondo periodo, sopprimere le parole: «previo accertamento
dell’inottemperanza da parte dell’Autorita garante della concorrenza e
del mercato».

5.500 (nuovo testo)/11
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 4, sostituire la pa-
rola: «applica» con le seguenti: «previa convocazione dell’interessato e
verificate le condizioni ed ogni altro elemento utile a stabilire la volonta-
rieta e la gravita del suo comportamento, puo applicare».
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5.500 (nuovo testo)/12
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 4, sopprimere ’'ul-
timo periodo.

5.500 (nuovo testo)/9
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), nel comma 4, ultimo periodo,
sostituire la parola: «revocato» con [l’altra: «sospeso» ed aggiungere,
alla fine, dopo la parola: «settore» le seguenti parole: «fino a quando
il titolare non avra effettivamente adempiuto all’onere di separazione ge-
stionale prevista dalla presente legge».

5.500 (nuovo testo)/13
Duva

All’emendamento 5.500 (nuovo testo), aggiungere, in fine, i seguenti
commi:

«4-bis. Le attivita economiche di cui i soggetti indicati all’articolo 1
abbiano, anche per interposta persona, la titolarita, o in caso partecipino al
controllo ai sensi dell’articolo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287,
quando risultino rilevanti ai sensi dell’articolo 4, comma 3, devono essere
esercitate secondo criteri e in condizioni di effettiva separazione gestio-
nale, in modo da evitare qualsiasi ingerenza ovvero influenza di fatto
da parte dell’interessato. Le attivita economiche concernenti i mezzi di co-
municazione di massa e diffusione delle notizie e del pensiero, di cui I'in-
teressato abbia, anche per interposta persona, la titolarita, o in cui parte-
cipi al controllo ai sensi dell’articolo 7 della legge 10 ottobre 1990,
n. 287 devono, inoltre, essere gestite in conformita ai principi stabiliti dal-
I’articolo 1, comma 2, della legge 6 agosto 1990, n. 223, nonché dalla pre-
sente legge, in modo che non sia favorito 1’interesse del titolare mediante
forme privilegiate di presenza o sostegno in violazione dei principi del
pluralismo, dell’obiettivita e dell’imparzialita dell’informazione.

4-ter. Qualora i soggetti interessati abbiano deciso di non alienare to-
talmente le attivitd economiche rilevanti ai sensi dell’articolo 4, comma 3,
ai sensi dell’articolo 8, trascorsi 45 giorni dall’assunzione della carica e,
purché i soggetti in questione partecipino direttamente o indirettamente
al controllo, ai sensi dell’articolo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287
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delle imprese esercenti le suddette attivita, gli organi sociali esercenti tali
attivita decadono. Al loro rinnovo provvede 1’assemblea degli azionisti o
soci convocata entro i trenta giorni susseguenti. In detta assemblea non
votano le azioni o quote rimaste nella disponibilita dell’interessato».

5.500 (nuovo testo)
LA RELATRICE

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 5.

(Criteri di esercizio delle attivita economiche)

1. I titolari di cariche di Governo non possono esercitare attivita im-
prenditoriali private.

2. Entro 45 giorni dall’assunzione della carica, i titolari delle cariche
di Governo devono adottare le misure necessarie ad assicurare che le at-
tivita economiche di cui hanno la titolarita o il controllo ai sensi dell’ar-
ticolo 4 comma 1, siano esercitate secondo criteri € in condizioni di effet-
tiva separazione gestionale in modo da evitare qualsiasi ingerenza ovvero
influenza di fatto da parte dell’interessato.

3. Qualora le attivita economiche risultino rilevanti ai sensi dell’arti-
colo 4, comma 2, si applicano le disposizioni di cui agli articoli seguenti.

4. In caso di inottemperanza alle disposizioni di cui al comma 2,
I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato applica al titolare della
carica di Governo una sanzione amministrativa pecuniaria pari al 50 per
cento del valore dell’attivita determinato ai sensi dell’articolo 4, comma
2, lettera a), sentita 1’autorita di garanzia o di regolazione del settore.
Non si applica I’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689. Se Ii-
nottemperanza riguarda un’attivita imprenditoriale soggetta ad autorizza-
zione, licenza, abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso
comunque denominato o si svolge in regime di concessione, il relativo
provvedimento ¢ revocato dall’amministrazione pubblica competente, pre-
vio accertamento di inottemperanza da parte dell’ Autorita garante della
concorrenza e del mercato, sentita 1’autorita di garanzia o di regolazione
del settore».

5.2
PaAsQuALI, MAGNALBO

Al comma 1, sopprimere le parole: «anche per interposta persona».
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5.1
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 2, premettere la parola: «Anche».

54
PasqQuaLi, MAGNALBO

Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole: «o il controllo an-
che per interposta personax.

5.3
PasQuaLl, MAGNALBO

Al comma 2, primo periodo, sopprimere la parola: «sempre».

55
NaroL1 Roberto, MISSERVILLE

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano an-
che quando il titolare delle attivita economiche ¢ il coniuge non separato
di chi ricopre le cariche o gli uffici pubblici indicati dagli articoli 1 e 2
della presente legge.».

Art. 6.

6.100
Co0, Cripra, RUsso SPENA

Sopprimere [’articolo.
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6.500/5
ELia, ANDREOLLI, DiaNA Lino

All’emendamento 6.500, al comma 3, dopo le parole: «enti pubblici»,
sopprimere le parole da: «nonché» fino alla fine del comma.

6.500/2
PasqQuaLi, MAGNALBO

All’emendamento 6.500, al comma 4, sopprimere il secondo periodo.

6.500/3
PASQUALI, MAGNALBO

All’emendamento 6.500, al comma 4, sopprimere il terzo periodo.

6.500/6
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 6.500, nel comma 4, sostituire le parole da: «In
ogni altro caso» fino alla fine del comma, con il seguente periodo: «L.’ac-
certamento di cui al presente comma comporta 1’irrogazione all’interessato
di una sanzione amministrativa pecuniaria non inferiore all’l per cento e
non superiore al 10 per cento del valore dei cespiti e delle attivita non di-
chiarate».

6.500/1
LA RELATRICE

All’emendamento 6.500, nel comma 4, al terzo periodo, sopprimere
la parola: «altro»; al quinto periodo, sopprimere le parole: «previo accer-
tamento di inottemperanza da parte dell’Autorita garante della concor-
renza e del mercato».
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6.500/7
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 6.500, nel comma 4, ultimo periodo, sostituire la
parola: «revocato» con [’altra: «sospeso» ed aggiungere, alla fine, dopo
la parola: «settore» le seguenti: «fino a quando il titolare non avra effet-
tivamente adempiuto all’onere di separazione gestionale prevista dalla pre-
sente legge».

6.500/4
PAsQuALI, MAGNALBO

All’emendamento 6.500, al comma 5, sopprimere le seguenti parole:
«e alla Consob».

6.500
LA RELATRICE

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 6.

(Competenze dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato)

1. Quando ricorrono le condizioni stabilite dall’articolo 4, comma 2,
il controllo e I’adozione delle misure conseguenti sono di competenza del-
I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato.

2. L’ Autorita garante della concorrenza e del mercato per 1’espleta-
mento delle funzioni ad essa attribuite dalla legge stessa, puo chiedere a
qualsiasi organo della pubblica amministrazione, e ad ogni altro soggetto
pubblico o societa privata nei limiti di competenza consentiti dall’ordina-
mento, i dati e le notizie concernenti la materia disciplinata dalla presente
legge, avvalendosi dei poteri ad essa attribuiti dalla normativa vigente.

3. Per I’espletamento delle indagini, delle verifiche e degli accerta-
menti che ritenga opportuni, 1’Autorita garante della concorrenza e del
mercato puo avvalersi della collaborazione di amministrazioni ed enti pub-
blici nonché, ove necessario, di esperti altamente qualificati, che non ab-
biano o non abbiano avuto rapporti contrattuali a contenuto patrimoniale
con l'interessato ovvero non abbiano o non abbiano ricevuto incarichi
di collaborazione o consulenza da parte dell’interessato medesimo. L’ap-
plicazione del presente comma non comporta oneri aggiuntivi a carico
del bilancio dello Stato.
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4. Quando I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato accerta
la sussistenza di cespiti e attivita non dichiarati ai sensi dell’articolo 4, ne
informa immediatamente 1’interessato. Nel caso in cui I’accertamento dia
luogo alla verifica delle condizioni di cui all’articolo 4, comma 2, si ap-
plicano gli articoli 7 e seguenti. In ogni altro caso, I’accertamento di ce-
spiti e attivita economiche non dichiarate comporta 1’applicazione da parte
dell’ Autorita di una sanzione pecuniaria amministrativa pari al 50 per
cento del valore dei cespiti e delle attivita economiche non dichiarate.
Non si applica I’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689. Se
I’accertamento riguarda un’attivita imprenditoriale soggetta ad autorizza-
zione, licenza, abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso
comunque denominato o si svolge in regime di concessione, il relativo
provvedimento ¢ revocato dall’amministrazione pubblica competente, pre-
vio accertamento di inottemperanza da parte dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, sentita 1’autorita di garanzia o di regolazione
del settore.

5. L’ Autorita garante della concorrenza e del mercato da comunica-
zione al Presidente della Repubblica, ai Presidenti delle Camere, al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e alla Consob delle situazioni accertate ai
sensi del comma 4».

6.2

PasQuaLl, MAGNALBO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. 1 soggetti di cui al comma 3 non possono essere considerati in
alcuna ipotesi organi di polizia giudiziaria».

6.102

PAPPALARDO

Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Negli altri casi,
I’accertamento di cespiti e attivita non dichiarati da luogo ad una sanzione
pecuniaria amministrativa commisurata al valore dei cespiti e delle attivita
non dichiarate».
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6.1

PasQuaLl, MAGNALBO

Al comma 5 sostituire le parole da: «ai Presidenti» fino alla fine del
comma con le altre: «al presidente della Corte di Appello di Roma».

Art. 7.

7.100

Co0, Cripra, RUsso SPENA

Sopprimere [’articolo.

7.500/12

PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 1, secondo periodo, sostituire:
«inferiore al due per cento del capitale sociale» con le seguenti: «tale
da non consentire il controllo».

7.500/2

PasQuaLi, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, al comma 1, secondo periodo, sostituire le
parole: «due per cento» con le seguenti: «cinque per cento».
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7.500/3
PasQuaLi, MAGNALBO

7.500/9
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLL, D’ ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

7.500/13
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 1, sopprimere ['ultimo periodo.

7.500/22
Duva

All’emendamento 7.500, nel comma 1, ultimo periodo, sostituire le
parole: «di parenti entro il quarto grado, di affini entro il secondo grado»,
con le seguenti: «di parenti o affini entro il quarto grado».

7.500/14
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 1, ultimo periodo, sopprimere le
parole: «di affini entro il secondo grado».

7.500/15
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 1, ultimo periodo, sostituire la
parola: «collegate» con le seguenti: «controllate dallo stesso alienante».

7.500/4
PasQuaLl, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, sopprimere il comma 3.
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7.500/16
ScHIFANI, PASTORE

All’emendamento 7.500, nel comma 3, sopprimere le parole: «o al
trasferimento».

7.500/22
LA RELATRICE

All’emendamento 7.500, nel comma 3, sostituire il primo periodo con
il seguente: «Se 1’interessato non provvede all’alienazione o al trasferi-
mento, ovvero a far cessare 1 rapporti o i vincoli indicati nel comma 2 en-
tro il termine previsto dal comma 1, nonché in caso di alienazione simu-
lata, 1’Autorita garante accerta 1’inottemperanza e applica una sanzione
amministrativa pecuniaria in misura compresa tra il 10 e il 50 per cento
del fatturato delle imprese di cui all’articolo 4, comma 1, relativo all’eser-
cizio precedente a quello nel quale si ¢ realizzata I’inottemperanza».

7.500/10
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, nel comma 3, primo periodo, sopprimere le
seguenti parole: «nonché in caso di alienazione simulata» e alla fine del
comma 3, aggiungere i seguenti periodi: «Qualora sia presumibile I’alie-
nazione simulata 1’Autorita garante promuove giudizio di accertamento
avanti il Giudice competente. Il pagamento della sanzione amministrativa
pecuniaria ¢ sospeso fino al passaggio in giudicato della sentenza che ac-
certa la simulazione. L’Autorita garante puo chiedere, in pendenza del
giudizio, gli opportuni provvedimenti cautelari».

7.500/1
LA RELATRICE

All’emendamento 7.500, nel comma 3, al primo periodo, sopprimere
le parole: «dichiara che sussiste la situazione di incompatibilita e conte-
stualmente».
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7.500/5
PASQUALI, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, al comma 3, primo periodo, sopprimere le
parole da: «incompatibilita» alla fine.

7.500/11
ScHIFANI, PASTORE, ROTELLI, D’ONOFRIO, CASTELLI, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, al comma 3, sostituire le parole da: «e con-
testualmente applica» fino alla fine del periodo con le seguenti: «e conte-
stualmente irroga all’interessato una sanzione amministrativa pecuniaria
non inferiore all’uno per cento e non superiore al dieci per cento del va-
lore delle attivita economiche qualificate come rilevanti ai sensi del
comma 2 dell’articolo 4».

7.500/17
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 3, sostituire la parola: «applica»
con le seguenti: «previa convocazione dell’interessato e verificate le con-
dizioni ed ogni altro elemento utile a stabilire la volontarieta e la gravita
del suo comportamento, pud applicare».

7.500/6
PasqQuaLi, MAGNALBO

All’emendamento 7.500, al comma 3, sopprimere il terzo e ['ultimo
periodo.

7.500/18
PASTORE, SCHIFANI

All’emendamento 7.500, nel comma 3, sopprimere il terzo periodo.
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7.500/19
PASTORE, SCHIFANI

7.500/7
PasQuaLl, MAGNALBO

All’emenda