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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTEDI 21 OTTOBRE 1997
82 Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 14,15.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL’ARTICOLO 96 DELLA
COSTITUZIONE

Esame delDoc. IV-bis, n. 17,nei confronti della dottoressa Vincenza
Bono Parrino e del dottor Ferdinando Facchiano, nella loro qualita di
Ministri dei beni culturali e ambientalipro tempore, nonche dei si-
gnori Antonio Cariglia, Antonio Gallitelli, Alberto Mario Zamorani,
Massimo Giuliani, Giuseppe Maltauro, Carlo Magri, Antonio Baldi,
Valentino Capece Minutolo Del Sasso, Ugo Montevecchi, Roberto Bu-
zio, Franco Cici, Marco Borini, Gastone Guerrini, Agostino Di Falco,
Antonio Romagnoli, Eugenio Buontempo, Mario Lodigiani, Maurizio
Mari, Tiziano Neri, Antonio Carena, Alfredo Castelli, Vincenzo Roma-
gnoli, Giampiero Gaetano Astegiano, Lucio Planta, Gualtiero Cualbo,
Massimo Buonanno e Wolf Chitis.

(R135 000, C21 0043)

IL PRESIDENTE espone preliminarmente i fatti e ricorda che la
dottoressa Bono Parrino, il dottor Facchiano e il dottor Cariglia, indagati
nel procedimento, hanno provveduto a depositare osservazioni scritte.

La Giunta ascolta, quindi, ai sensi dell’articolo 135- comma 5,
del Regolamento, la dottoressa Vincenza BONO PARRINO, alla quale
rivolgono domande i senatori DE CAROLIS, BERTONI ed il PRESI-
DENTE.

Congedata la dottoressa Bono Parrino, la Giunta ascolta, ai sensi
della citata norma regolamentare, il dottor Ferdinando FACCHIANO, al
quale rivolge domande il PRESIDENTE.
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La Giunta, dopo aver congedato il dottor Facchiano, ascolta il dot-
tor Antonio CARIGLIA che fornisce anch’egli chiarimenti ai sensi
dell’articolo 135his, comma 5, del Regolamento.

Congedato il dottor Cariglia, la Giunta rinvia il seguito dell’esame
del Doc. IVhis, n. 17, nonché I'esame dei restanti argomenti all’'ordine
del giorno.

La seduta termina alle ore 15,25.
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COMMISSIONI RIUNITE
5* (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica
con la

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

MARTEDI 21 OTTOBRE 1997

18 Seduta congiunta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente della 6ommissione del Senato
COVIELLO

Intervengono il vice presidente della Confagricoltura Marzano, ac-
compagnato dal dottor Trifiletti, 'avvocato Varano, capo dell’'area sin-
dacale della Coldiretti, accompagnato dal dottor Prezioso, il vice presi-
dente della Copagri Caporaso, il dottor Surace, responsabile dell’osser-
vatorio economico della Cia, accompagnato dal dottor Masoni, I'avvo-
cato Belli, capo del servizio legislativo e legale della Confcooperative,
accompagnato dal dottor Rigido, il dottor Grassucci, responsabile del
dipartimento legislativo della Lega Cooperative, accompagnato dal dot-
tor Testoni, il presidente dell’Agci Zaffi, il presidente della Confindu-
stria Fossa, accompagnato dal direttore generale Cipolletta, dal vice di-
rettore generale Fadda, dal dottor Mazzanti e dal dottor Gelmi, il vice
presidente della Regione Lombardia Zorzoli, 'assessore al bilancio e fi-
nanze della Regione Molise Patriciello, accompagnati dal dottor Tesi,
dalla dottoressa Principe, dal dottor Mirabelli e dal dottor Costantini.

La seduta inizia alle ore 10,15.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, R46 0013)

Il presidente COVIELLO avverte che € pervenuta la richiesta, ai
sensi dell’articolo 33 del Regolamento, di attivazione dell'impianto au-
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diovisivo, in modo da consentire la speciale forma di pubblicita della
seduta ivi prevista ed avverte che, ove le Commissioni aderiscano a tale
richiesta, il Presidente del Senato ha gia preannunciato il suo assenso.

Le Commissioni si esprimono favorevolmente e, di conseguenza,
tale forma di pubblicitd viene adottata per il prosieguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE
Indagine conoscitiva sui documenti di bilancio 1998-2000

Audizione dei rappresentanti della Confagricoltura, della Coldiretti, della CO-
PAGRI, della CIA, della Confcooperative, della Lega delle Cooperative e
dellAGCI

Audizione dei rappresentanti della Confindustria

Audizione dei rappresentanti dei Presidenti delle Regioni
(R048 000, R4% 000ZF)

Riprende l'indagine conoscitiva, sospesa nella seduta di ieri.

Il presidente COVIELLO introduce i rappresentanti delle organiz-
zazioni del settore agricolo.

Il dottor MARZANO consegna alla Presidenza ed illustra un docu-
mento, nel quale sono contenute le valutazioni della Confagricoltura sul-
la manovra finanziaria per il 1998. Si sofferma, in particolare, sugli au-
menti delle aliqguote IVA disposti con il decreto-legge n. 328, che po-
trebbero produrre effetti penalizzanti per il settore agricolo. Sottolinea
inoltre che gli importi stanziati in bilancio per I'agricoltura non appaio-
no sufficienti rispetto alle esigenze del settore. Evidenzia quindi che il
decreto legislativo istitutivo dellIRAP non corrisponde alle attese del
settore agricolo, in quanto non risulta assicurata I'invarianza del gettito
fiscale complessivo. Auspica infine da parte del Governo un’attenzione
particolare ai problemi del settore agricolo.

Ha quindi la parola l'avvocato VARANO, il quale si sofferma sulla
situazione del settore agricolo, evidenziando in particolare gli effetti pe-
nalizzanti derivanti dalla revisione delle aliquote IVA e dall’istituzione
dellIRAP, che non e affatto fiscalmente neutra per il settore agricolo.
Rappresenta quindi le esigenze di efficaci sostegni selettivi a tale setto-
re, analogamente a quanto il Governo ha previsto per altri settori. Con-
clude auspicando che nei documenti di bilancio siano inserite previsioni
e stanziate risorse finanziarie tali da corrispondere alle attese delle im-
prese agricole italiane.

Interviene quindi il dottor CAPORASO, il quale sottolinea che gl
aumenti di imposte dirette e indirette per il settore agricolo, conseguenti
ai provvedimenti fiscali adottati dal Governo, determinano una grave pe-
nalizzazione per tale settore.
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Il dottor SURACE consegna alla Presidenza e illustra una relazione
in cui si sofferma sull’entita — a suo avviso insufficiente — degli stanzia-
menti di bilancio per il settore agricolo. Viene inoltre disattesa la esi-
genza di aumentare la competitivita di tale settore: gli incrementi delle
aliguote IVA vanno purtroppo nella direzione opposta.

Il dottor GRASSUCCI fornisce un giudizio complessivamente posi-
tivo sulla manovra finanziaria proposta dal Governo. Rileva tuttavia la
necessita di introdurre agevolazioni specifiche al settore agricolo analo-
ghe a quelle recentemente previste a favore di altri settori, soprattutto
allo scopo di incentivare gli investimenti. Occorre inoltre rendere effetti-
vo il controllo del territorio, per contrastare I'azione illegale della crimi-
nalita organizzata, che risulta particolarmente penalizzante in alcune
aree. Con riguardo quindi all'istituzione dell’'IRAP, rileva la necessita di
assicurare effettivamente linvarianza del gettito anche per il settore
agricolo, come previsto nella delega legislativa. Sarebbe opportuno inol-
tre estendere al settore agricolo I'applicazione di istituti sperimentati con
successo, come ad esempio il prestito d’onore. Occorre infine proseguire
negli incentivi gia previsti a favore delle cooperative.

| Commissari rivolgono quindi alcuni quesiti agli intervenuti.

Il senatore VEGAS chiede una valutazione circa gli effetti delle
politiche fiscali adottate dal Governo sulla produzione agricola. Chiede
inoltre se politiche di incentivi ai consumi quali quelle adottate di recen-
te dal Governo siano praticabili per il settore agricolo, per il quale sem-
bra invece preferibile il ricorso a incentivi agli investimenti. Si sofferma
infine sugli effetti distorsivi che potrebbero derivare dall’applicazione
dellIRAP.

Il senatore GUBERT, il deputato PAGLIUCA, il senatore MUN-
GARI e il senatore CRESCENZIO rivolgono quesiti concernenti il nuo-
vo regime fiscale per le aziende agricole e per le cooperative, nonche
sull’entita e sulla congruita degli stanziamenti previsti nella legge
finanziaria.

Il presidente COVIELLO si sofferma sulla utilizzazione dei fondi
europei e sulla situazione di indebitamento delle imprese.

Il dottor MARZANO ritiene che linefficace funzionamento degli
organismi pubblici ostacola, di fatto, l'utilizzazione efficace dei fondi
europei.

Il dottor PREZIOSI descrive la situazione attuale del sistema fisca-
le in agricoltura e sottolinea gli effetti estremamente negativi determina-
ti dalle misure contenute nella manovra finanziaria.

Dopo alcune precisazioni del dottor SURACI, prende la parola
'avvocato BELLI, che si sofferma sulle conseguenze dell'introduzione
delllRAP e sulle modificazioni delle aliquote dell'lVA.
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Il presidente COVIELLO ringrazia gli intervenuti e li congeda. Ha
inizio successivamente l'audizione dei rappresentanti della Confin-
dustria.

Il dottor FOSSA consegna alla Presidenza un documento scritto
precisando che in esso sono espresse valutazioni critiche sul contenuto
dell'accordo politico che ha risolto la crisi della maggioranza di Gover-
no. A suo awviso, si profila un nuovo rinvio della riforma dello stato so-
ciale e in particolare del sistema previdenziale, un rallentamento delle
privatizzazioni e interventi non ben precisati per I'occupazione. Si sof-
ferma quindi sulla ipotesi di riduzione dell’'orario di lavoro, sottolinean-
do le diverse conseguenze negative che ne deriverebbero, nonche sulle
misure di carattere fiscale.

Il deputato DANESE condivide le considerazioni critiche formulate
dal dottor Fossa e sottolinea 'esigenza di apportare modificazioni rile-
vanti ai documenti di bilancio.

Il senatore MARINO si sofferma sulle misure per 'occupazione e
per il Mezzogiorno, evidenziando I'esigenza - che dovrebbe essere con-
divisa dalla Confindustria — di porre in essere interventi realmente
efficaci.

Il senatore VEGAS ritiene che i termini dell’accordo politico che é
stato raggiunto possono dar luogo ad un incremento di conflittualita tra
le parti sociali e le aree territoriali del nostro paese. Esprime inoltre
preoccupazione per la proposta di riduzione per legge dell'orario di
lavoro.

Il senatore MORANDO chiede la valutazione della Confindustria
su una eventuale proposta di estensione del sistema previdenziale contri-
butivo, a fronte di una immediata disponibilita degli accantonamenti del
trattamento di fine rapporto per le pensioni integrative.

Il senatore D’ALI chiede quali previsioni siano state compiute dalla
Confindustria in ordine agli effetti dell'insieme delle misure fiscali poste
in essere dal Governo.

Il senatore ANGIUS considera positivamente la conclusione della
crisi di Governo in relazione all’esigenza di completare il processo di ri-
sanamento finanziario e di garantire l'ingresso dellltalia nell’'Unione
monetaria europea. Dichiara quindi di comprendere la perplessita mani-
festata su alcuni punti dell'accordo, ma ritiene che esso vada considera-
to in termini complessivi. Richiama poi I'esigenza di confermare il me-
todo della concertazione anche con riferimento alla riduzione dell’'orario
di lavoro.

Il deputato NIEDDA chiede quale orario di lavoro la Confindustria
considererebbe congruo in relazione alle esigenze di equilibrio eco-
nomico delle aziende.
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Il senatore MUNGARI rileva come si stia determinando un sostan-
ziale annullamento della riforma dello Stato sociale e un ulteriore rinvio
del processo di privatizzazione delle imprese a partecipazione pubblica.

Il dottor FOSSA risponde ai quesiti proposti, ribadendo le proprie
valutazioni critiche sulle modifiche ipotizzate ai documenti di bilancio.
Ricorda che la Confindustria aveva considerato il contenuto di essi co-
me il minimo possibile per ottenere lingresso dell’Unione Europea,
obiettivo assolutamente prioritario. Non ritiene che la riduzione dell’'ora-
rio di lavoro possa costituire uno strumento utile per migliorare la situa-
zione occupazionale. Esprime quindi perplessita sulla proposta di una
nuova configurazione dell’'IRI, su cui occorrerebbe perd avere maggiori
informazioni per formulare una valutazione definitiva. Si sofferma, infi-
ne, sulle misure per 'occupazione contenute nel disegno di legge colle-
gato alla finanziaria, nonché su quelle di carattere fiscale poste in essere
dal Governo. Considera infine possibile la disponibilita degli imprendi-
tori nellavvio dei fondi pensione.

Il dottor CIPOLLETTA ricorda che tutte le analisi economiche
conducono a ritenere negativi gli effetti della riduzione per legge
dell'orario di lavoro e si sofferma sulle conseguenze finanziarie di un
ulteriore rinvio della riforma dello stato sociale.

Il presidente COVIELLO ringrazia i rappresentanti della Confindu-
stria e li congeda. Introduce quindi i rappresentanti della Conferenza dei
presidenti delle regioni e delle province autonome.

Il dottor ZORZOLI esprime preoccupazione per il mancato coin-
volgimento delle Regioni nella elaborazione dei documenti di bilancio.
Riguardo al contenuto della manovra finanziaria, segnala alcuni aspetti
che appaiono particolarmente penalizzanti per le Regioni: ad esempio la
quantificazione della spesa sanitaria non appare congrua e determina il
rischio di squilibri per la finanza regionale. Appare inoltre penalizzante
il meccanismo individuato nel provvedimento collegato per il conteni-
mento della spesa per acquisto di beni e servizi e altre disposizioni che
si propongono la razionalizzazione della spesa pubblica. Anche gli inter-
venti sul versante della Tesoreria comportano notevoli problemi di cassa
per le Regioni, il cui fabbisogno finanziario viene cosi ad essere deter-
minato autoritariamente dallo Stato. Occorre quindi apportare correzioni
a tali norme, per evitare conseguenze estremamente gravi per la finanza
regionale. Osserva che il meccanismo per il monitoraggio dei flussi di
cassa non dovrebbe essere applicato per le Regioni che in questo mo-
mento sono state colpite dagli eventi sismici e per tale motivo sono de-
stinatarie di ingenti trasferimenti da parte dello Stato. Si sofferma poi
sulle disposizioni di carattere tributario inserite nel provvedimento colle-
gato alla manovra finanziaria, evidenziando che esse possono dar luogo,
nonostante l'asserita invarianza del gettito, ad una effettiva perdita di ri-
sorse per le Regioni. Conclude preannunciando un’iniziativa legislativa
regionale per la riforma della contabilita regionale.
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Il presidente COVIELLO ringrazia gli intervenuti per il contributo
offerto e li congeda.

Il seguito dell’indagine conoscitiva viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,30.

1% Seduta congiunta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della 6ommissione del Senato
COVIELLO

La seduta inizia alle ore 15.

Interviene il Governatore della Banca d’ltalia Fazio, accompagna-
to dal dottor Morcaldo.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, R4% 0013)

Il presidente COVIELLO avverte che e pervenuta la richiesta, ai
sensi dell'articolo 33 del Regolamento, di attivazione dell'impianto au-
diovisivo, in modo da consentire la speciale forma di pubblicita della
seduta ivi prevista ed avverte che, ove le Commissioni aderiscano a tale
richiesta, il Presidente del Senato ha gia preannunciato il suo assenso.

Le Commissioni si esprimono favorevolmente e, di conseguenza,
tale forma di pubblicita viene adottata per il prosieguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE
Indagine conoscitiva sui documenti di bilancio 1998-2000

Audizione del Governatore della Banca d’ltalia
(R048 000, R4% 000ZF)

Riprende l'indagine conoscitiva, sospesa nella seduta antimeridiana.

Il dottor FAZIO consegna alla Presidenza ed illustra una relazione
in cui si sofferma sul’landamento delle variabili macroeconomiche rile-
vanti per la finanza pubblica nel 1997. Dopo aver fornito alcuni dati
sulla congiuntura in atto, compie un’analisi sugli orientamenti di politica
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di bilancio risultanti dal Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria per il 1998 e confermati con la manovra finanziaria proposta
dal Governo: si sofferma, in particolare, sui previsti interventi correttivi
sulla spesa sociale e sulla riforma delle pensioni. Passa quindi ad analiz-
zare l'azione correttiva sulle altre spese ed i previsti interventi sul ver-
sante delle entrate. Il Governatore conclude il suo intervento fornendo
una valutazione complessiva sulla manovra di bilancio per il 1998.

| Commissari rivolgono quindi alcuni quesiti al Governatore della
Banca d'ltalia.

Il deputato DELFINO chiede di conoscere la strategia che la Banca
d’ltalia adottera nel futuro con riguardo ai tassi di interesse. Chiede
inoltre di fornire indicazioni sulle aspettative di crescita degli aggregati
monetari, nonche una valutazione sugli effetti inflattivi che deriveranno
dalla rimodulazione delle aliquote Iva. Conclude soffermandosi sulla si-
tuazione del credito nel Mezzogiorno, con particolare riferimento alle
vicende del Banco di Napoli e del Banco di Sicilia.

Il deputato CHERCHI chiede al Governatore di fornire una valuta-
zione sulla compatibilita di severe politiche di bilancio con prospettive
di sviluppo nel lungo periodo. Chiede inoltre se il recente avvio di una
fase di crescita non inflazionistica del’economia possa consentire I'ado-
zione di politiche monetarie meno restrittive, sottolineando che il costo
del denaro in termini reali continua a crescere, soprattutto nel Mezzo-
giorno, nonostante l'andamento discendente del tasso ufficiale di
sconto.

Il deputato VILLETTI chiede al Governatore di fornire una valuta-
zione sui possibili vantaggi nonché sui sacrifici che potranno derivare
dall'ingresso e dalla permanenza del nostro Paese nel’lUnione monetaria
europea.

Il senatore AZZOLLINI si sofferma sullaumento della pressione
fiscale determinato dai provvedimenti tributari adottati dal Governo e
sollecita una valutazione del Governatore sulle possibilita effettive di in-
gresso e permanenza del nostro Paese nellUnione monetaria europea.

Il senatore TONIOLLI rileva che i risultati positivi raggiunti sul
versante del'inflazione debbano essere ascritti unicamente alla politica
monetaria prudente posta in essere dalla Banca d’ltalia, mentre i provve-
dimenti fiscali del Governo hanno determinato un aumento del potenzia-
le inflazionistico.

Il senatore VIVIANI sottolinea I'esigenza di un ridisegno comples-
sivo del sistema previdenziale, mentre la trattativa in corso tra Governo
e parti sociali sembra finalizzata unicamente all’'ottenimento di determi-
nati risparmi di spesa.
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Il senatore CURTO sottolinea che nellintervento del Governatore
risultano evidenziati gli effetti inflattivi che conseguiranno alla rimodu-
lazione delle aliquote Iva, nonché la necessita di creare le condizioni per
un aumento dell’occupazione. Chiede pertanto quali meccanismi corret-
tivi potrebbero essere introdotti nella manovra finanziaria. Conclude con
un'osservazione riguardo al grave problema del credito nel Mezzo-
giorno.

Il senatore FERRANTE chiede se le attuali condizioni sui mercati
finanziari possano determinare la formazione di aspettative di aumento
del tasso di inflazione, tali da provocare la necessita di variazioni al
rialzo dei tassi di interesse.

Il senatore MUNGARI, dopo aver segnalato 'aumento del costo
reale dei prestiti bancari, esprime perplessita sull'effettiva volonta del
Governo di contenere I'aumento della spesa pubblica corrente, in misura
sufficiente a fronteggiare gli aumenti dei prezzi indotti dalla variazione
delle aliquote Iva. Destano inoltre preoccupazione per il possibile impat-
to sulla finanza pubblica gli accordi recentemente raggiunti in sede poli-
tica per ovviare alla crisi di Governo.

Il senatore POLIDORO pone un quesito con riguardo alla grave si-
tuazione creditizia del Mezzogiorno.

Il senatore GUBERT chiede di conoscere le motivazioni in base al-
le quali viene fornita una valutazione negativa sulle spese correnti in
rapporto alle spese di investimento, sottolineando che gli oneri di natura
corrente si riferiscono a funzioni pubbliche di primaria importanza che
concorrono alla massimizzazione del benessere sociale.

Il senatore COSTA condivide linvito rivolto dal Governatore
all'attuazione di meccanismi di flessibilita nel mercato del lavoro, dai
guali soltanto potra derivare un impulso duraturo all’occupazione. Sotto-
linea quindi che le politiche di riequilibrio territoriale comportano, nel
lungo periodo, effetti propulsivi per l'intero territorio nazionale.

Il dottor FAZIO sottolinea che, in seguito al rientro della lira
nell’Accordo di cambio, non si sono verificate le temute tensioni sui
mercati valutari, grazie alla prudenza a cui e stata ispirata la politica
monetaria della Banca d’ltalia. Osserva quindi che la strategia sui tassi
di interesse deve tenere conto delle aspettative di inflazione da parte dei
mercati oltre che delllandamento degli aggregati monetari. In proposito,
fa presente che il costo del debito bancario deve essere posto in relazio-
ne con le aspettative di inflazione e non con il passato andamento dei
prezzi.

Si sofferma quindi sulle tendenze in atto nel sistema pensionistico,
evidenziando la presenza di fattori che comportano uno squilibrio strut-
turale; esso impone l'adozione di interventi correttivi in grado di incide-
re permanentemente sui meccanismi della spesa previdenziale.
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Con riguardo alle vicende del Banco di Napoli e del Banco di Sici-
lia, sottolinea la peculiarita delle crisi riguardanti gli istituti di credito;
fa presente che la fragilita comune a tutto il sistema creditizio dipende
in larga misura dagli eccessivi costi del personale.

Sottolinea quindi che la necessita di invertire la tendenza alla cre-
scita della spesa corrente e di favorire I'incremento degli investimenti
deriva anche dai piu elevati effetti moltiplicativi esplicati da questi ulti-
mi rispetto alle spese di natura corrente.

Ribadisce poi, con riferimento alle osservazioni formulate dal depu-
tato Cherchi, che la politica monetaria deve necessariamente ispirarsi a
criteri di rigore; nonostante i positivi risultati finora conseguiti, in Italia
non si pud ancora considerare definitivamente raggiunto un sentiero di
crescita non inflazionistica. Evidenzia, al riguardo, anche gli effetti ne-
gativi sui movimenti di capitale che deriverebbero da riduzioni repentine
dei tassi di interesse.

Il Governatore evidenzia quindi che il principale vantaggio conse-
guente all'ingresso nell’lUnione monetaria europea sara, per tutti i Paesi
che ne faranno parte, la piu sicura stabilita dei prezzi rispetto a quella
attuale. Chiarisce peraltro, al riguardo, che I'Unione non potra risolvere
alcuni problemi strutturali di fondo che accomunano i Paesi europei, co-
me la minore competitivita connessa con il piu elevato livello di tassa-
zione richiesto per finanziare i sistemi di sicurezza sociale.

Ribadisce la necessita di proseguire sulla via del risanamento finan-
ziario, soprattutto nel senso di apportare le necessarie correzioni ai mec-
canismi che determinano squilibri strutturali nel settore previdenziale. Fa
presente, inoltre, che i tassi bancari medi hanno seguito lo stesso anda-
mento del tasso ufficiale di sconto.

Dichiara di concordare con le osservazioni formulate dal senatore
Viviani circa la necessita di interventi correttivi a carattere strutturale
nel sistema previdenziale, che appaiono indispensabili per il manteni-
mento stesso, nel lungo periodo, di un sistema di protezione sociale.

Ribadisce il potenziale inflattivo associato agli aumenti delle impo-
ste indirette stabiliti con il decreto legge n. 328, ma dichiara di non po-
ter formulare previsioni sugli effetti netti in termini di gettito che conse-
guiranno dalle medesime misure. | loro riflessi sulle aspettative potranno
essere neutralizzati proseguendo le politiche di moderazione salariale e
le politiche di bilancio restrittive. Sottolinea quindi che la spesa per in-
vestimenti potra trovare impulso grazie al maggiore utilizzo dei fondi
strutturali europei, come recentemente sperimentato. Dichiara inoltre che
'aumento dell’occupazione pud essere ottenuto solo favorendo lo svi-
luppo e non mediante soluzioni di carattere autoritativo. Conclude evi-
denziando che i problemi del credito nel Mezzogiorno si inseriscono nel
problematico contesto generale dello sviluppo economico in tali regioni
e ribadisce lincidenza dell’elevato livello dei costi relativi al perso-
nale.

Il presidente COVIELLO ringrazia il Governatore e lo congeda.
Il seguito dell'indagine conoscitiva viene infine rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONI 52 e 6 RIUNITE

5* (Programmazione economica, bilancio)
6* (Finanze e tesoro)

MARTEDI 21 OTTOBRE 1997

5@ Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente della 6ommissione
ANGIUS

Intervengono il Ministro per le finanze Visco ed il sottosegretario
di Stato per lo stesso dicastero Castellani.

La seduta inizia alle ore 21,10.

IN SEDE REFERENTE.

(2791) Conversione in legge del decreto-legge 29 settembre 1997, n. 328, recante
disposizioni tributarie urgenti

(Seguito dell’esame e rinvio)

Si riprende la seduta sospesa nella seduta del 16 ottobre 1997.

Interviene per la replica il relatore BONAVITA, il quale ritiene che
le critiche avanzate sul decreto-legge non appaiono fondate, prima di
tutto per quanto riguarda la ventilata pretestuosita dell’armonizzazione
della disciplina italiana con quella prevista in sede comunitaria. A suo
giudizio, infatti, il Governo é intervenuto opportunamente per evitare
procedure di infrazione, adottando I'unico strumento utilizzabile per evi-
tare speculazioni. D’altro canto, egli ricorda che durante la manovra di
bilancio dello scorso anno, la stessa opposizione propose la revisione
delle aliquote IVA per recuperare gettito e contribuire al risanamento
dei conti pubblici.

Per quanto riguarda l'incidenza della revisione delle aliquote sul
reddito disponibile delle famiglie, I'intervento selettivo posto in essere
dal Governo ha disinnescato gli effetti regressivi dellaumento delle ali-
quote, prevedendone I'applicazione soprattutto per beni di consumo di
fasce di reddito medio alte. Il giudizio sostanzialmente positivo sul de-
creto-legge, pero, non puo far mettere da parte la preoccupazione per i
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negativi effetti che potranno verificarsi su alcuni settori economicamente
rilevanti, quali il tessile e I'abbigliamento. Occorre pertanto che il Go-
verno verifichi la possibilita di ovviare a tali inconvenienti, soprattutto
in considerazione del fatto che le imprese di tali settori si concentrano,
prevalentemente, in alcune regioni.

Altra questione riguarda, invece, il coordinamento delle disposizio-
ni agevolative per l'edilizia previste nel disegno di legge collegato e
'aumento dell’aliquota IVA al 20 per cento del 1998 per tutto cido che
riguarda l'edilizia. La necessita di armonizzare l'aliquota con quanto
previsto dalle direttive comunitarie, infatti, va opportunamente articolato
con quanto viene sostenuto anche in sede europea relativamente all’'uso
della leva fiscale quale incentivo per il sostegno del comparto dell’edili-
zia. Il Governo dovra quindi verificare la politica tributaria relativamen-
te all'edilizia anche alla luce di questi orientamenti che stanno emergen-
do in sede comunitaria.

Per quanto riguarda gli effetti inflattivi del provvedimento, prose-
gue il relatore, la scelta del Governo di anticipare I'entrata in vigore
delle nuove aliquote appare quanto mai opportuna, per cogliere i frutti
di una dinamica dell'indice dei prezzi al consumo stabilmente orientata
verso il basso. Esaminato quindi congiuntamente agli altri provvedimen-
ti della manovra di bilancio, il decreto-legge contribuisce in maniera de-
cisiva a salvaguardare gli obiettivi di finanza pubblica delineati per il
1998, avviando, sia pur limitatamente, una riduzione della pressione fi-
scale. Il relatore conclude esprimendo ulteriori valutazioni positive per il
provvedimento in titolo, auspicandone la rapida conversione in legge.

Interviene quindi per la replica il Ministro Visco, il quale fa pre-
sente preliminarmente che il Governo aveva ampiamente anticipato al
Parlamento ed alle forze sociali I'orientamento di agire sulle aliquote
dellimposta sul valore aggiunto, allorché aveva preannunciato un inter-
vento selettivo sullimposizione indiretta sia per reperire maggiori entra-
te, sia, soprattutto, per procedere in tempi rapidi alla armonizzazione
della disciplina italiana rispetto a quella comunitaria. Il Ministro ricorda
ancora che il Governo escluse un analogo intervento all'inizio di que-
st'anno in considerazione della necessita di non influire negativamente
sugli accenni di ripresa economica che, da allora, si &€ invece avviata in
maniera alquanto robusta. L’intervento sull'lVA é inoltre motivato dalla
esigenza di riequilibrare il peso rispettivo dell'imposizione diretta e di
quella indiretta, nel quadro di un intervento complessivo del Governo fi-
nalizzato a spostare risorse dai consumi agli investimenti. Naturalmente,
prosegue il Ministro, l'intervento sulle aliquota IVA non poteva che es-
sere effettuato attraverso il decreto-legge, la cui emanazione e stata anti-
cipata ai primi di ottobre, in relazione al favorevole andamento del tasso
d’'inflazione. Se si fosse fatto diversamente, 'annuncio di un intervento
sulllVA di fine anno — come da tradizione — non avrebbe fatto altro
che anticipare il rialzo dei prezzi gia al 1997. Del resto, tale motivazio-
ne rafforza la considerazione che il gettito previsto dalla revisione delle
aliquote IVA per gli ultimi tre mesi del 1997 non appare al momento
necessario per realizzare gli obiettivi di saldo per il 1997. Le stime sul
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gettito tributario complessivo, disponibili fino alla fine di settembre,
fanno intravedere infatti un gettito superiore alle previsioni formulate
allinizio dell’anno. Ulteriore motivo di conforto e costituito dal fatto
che anche il gettito dell'lVA presenta una ripresa molto sostenuta, e al
momento, la previsione complessiva del gettito di tale imposta, (anche
scontando la notevole flessione avutasi all'inizio dell’anno) appare am-
piamente raggiunta. Per quanto riguarda i rischi inflazionistici, va tenuto
conto del carattere della struttura dell'intervento sulle aliquote: da que-
sto punto di vista il Governo ha scelto — tra le tante opzioni — le misure
con effetto complessivo piu contenuto (aumento dell'indice dei prezzi al
consumo di 0,7 per cento, come annunziato dallo stesso Governatore
della Banca d’ltalia) e, soprattutto, con effetto ampiamente riassorbibile
in pochi mesi. Per quanto riguarda la struttura e la tipologia della revi-
sione delle aliquote, le direttive comunitarie sono piuttosto vincolanti, in
guanto si prevede che entro il 1998 gli Stati membri debbano raggiun-
gere un regime IVA articolato su tre aliquote — ordinaria, ridotta e su-
per-ridotta — la maggiore delle quali non deve essere inferiore al 15 per
cento. L'ltalia attualmente si colloca a meta della «forbice», per quanto
riguarda l'aliquota ordinaria, mentre invece si e optato per il manteni-
mento dell'aliquota super-ridotta al 4 per cento. Tale ultima scelta del
Governo é motivata dal fatto che non é stata ancora presa in sede comu-
nitaria una decisione definitiva sulla aliquota super-ridotta, dal fatto che
'aumento anche di un solo punto percentuale di tale aliquota avrebbe
avuto notevoli effetti sull'inflazione, e, da ultimo, dal carattere forte-
mente regressivo di tale aumento. Bisogna inoltre tener conto che lali-
guota cosiddetta «traghetto» del 16 per cento € frutto di una decisione
dell'allora Governo Dini di aumentare l'aliquota ridotta, ottenendo cosi
una deroga in sede comunitaria a condizione che essa fosse assoluta-
mente contingente e transitoria. Per settori di grande rilevanza economi-
ca, quali il tessile ed il calzaturiero, il Governo € riuscito, quindi, a
mantenere l'aliquota al 16 per cento per tre anni, con il rischio di incor-
rere in una procedura di infrazione comunitaria. Da questo punto di vi-
sta, il Ministro ricorda che il carattere e la natura di imposta comunita-
ria dell'lVA rendono sempre piu stretti i margini di manovra su tale im-
posta. Tali ultime considerazioni danno conto dello sforzo che il Gover-
no ha fatto per difendere, finche e stato possibile, un comparto fonda-
mentale dell’economia nazionale.

Piu in generale l'intervento del Governo non aumenta la pressione
fiscale, in quanto la previsione di maggiori entrate per circa 10.000 mi-
liardi per il 1998 non incide sulla pressione tributaria complessiva.

In relazione alle preoccupazioni da piu parti espresse per i settori
del tessile e dell’abbigliamento, il Ministro non esclude interventi speci-
fici, allesame del Governo, che possano sostenere la produzione di tali
comparti. Per quanto riguarda invece il settore dell’edilizia, il Ministro
ricorda che l'unica strada per prevedere un’aliquota ridotta, senza con-
travvenire alle disposizioni comunitarie, &€ rappresentata dalla finalita so-
ciale degli interventi edilizi (in altre parole I'aliquota ridotta attualmente
€ consentita solo per I'edilizia abitativa popolare). D’altro canto, prose-
gue il Ministro, sono indubbi gli effetti occupazionali di interventi in-
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centivanti nel settore dell’edilizia: si trattera quindi di operare per modi-
ficare gli orientamenti delle autoritd comunitarie, al fine di consentire
I'adozione di politiche fiscali incentivanti. Pur nell’ambito dei vincoli il-
lustrati, assicura che il Governo operera con decisione su questo fronte,
pur tenendo conto che gli incentivi fiscali previsti nel disegno di legge
collegato per le ristrutturazioni degli immobili dovrebbero fin dai primi
mesi del prossimo anno contribuire al rilancio del settore.

Si passa quindi allesame degli emendamenti.

Il presidente ANGIUS precisa che, sulla base dei criteri di ammis-
sibilita degli emendamenti stabiliti dagli Uffici di presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari delle Commissioni riunite 5
e 6 e comunicati nella seduta del 15 ottobre scorso, sono inammissibili
per insufficienza o0 mancanza di compensazione i seguenti emendamenti:
1.5, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.23, 1.24, 1.25, 1.27, 1.28,
1.29, 1.32, 1.33, 1.34, 1.38, 1.40, 1.41, 1.42, 1.43, 1.44, 1.46, 1.48, 1.49,
1.52, 1.55, 1.59, 1.60, 1.64, 1.69, 1.72, 1.77, 1.81, 1.82, 1.83, 1.84, 1.95,
1.96, 1.99, 1.100, 1.101, 1.102, 1.103, 1.104, 1.105, 1.108, 1.109, 1.111,
1.112, 1.125, 1.127, 1.128, 1.129, 1.132, 1.133, 1.134, 1.135, 1.136,
1.138, 1.139, 1.140, 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 1.0.5, 1.0.6, 1.0.7, 2.1, 2.2, 2.3,
24, 25, 2.8, 3.1, 3.3, 3.4.

Sono inoltre inammissibili i seguenti emendamenti in quanto tali da
introdurre disposizioni normative disomogenee rispetto alle materie trat-
tate dal decreto-legge o privi di contenuto normativo: 1.1, 1.3, 1.6, 1.13,
1.35, 1.54, 1.62, 1.67, 1.79, 1.85, 1.88, 1.90, 1.116, 1.131, 2.9, 2.0.2,
4.1, 6.1.

Il senatore VEGAS esprime il proprio dissenso in ordine alle di-
chiarazioni di inammissibilita testé pronunciate dal Presidente. A suo
avviso dovrebbe essere consentito, quanto meno a fini di compensazio-
ne, allopposizione di proporre norme di riduzione di spesa. In caso
contrario, si impedisce il dialogo parlamentare e si determina una so-
stanziale inemendabilita del provvedimento in esame. Cio anche alla lu-
ce del divieto di scavalco che vige nella prassi del Senato ed in relazio-
ne al fatto che non sono disponibili le quantificazioni del gettito relativo
ai diversi beni su cui vengono modificate le aliquote dell'lVA.

Fa presente, inoltre, che il Ministro delle finanze ha precisato nel
suo precedente intervento che le maggiori entrate derivanti dalle modifi-
cazioni delle aliquote dell’'lVA relative al 1997 non sono finalizzate al
perseguimento dei saldi di bilancio cosi come definiti nelle risoluzioni
parlamentari approvative del Documento di programmazione economi-
co-finanziaria: non vi e ragione quindi per dichiarare inammissibili gli
emendamenti concernenti tali disposizioni.

Chiede, pertanto, di sospendere 'esame del provvedimento e di infor-
mare il Presidente del Senato delle questioni sollevate dallopposizione.

Il senatore GUBERT concorda con le osservazioni del senatore Ve-
gas e ricorda che il Governo si era impegnato a fornire le quantificazio-
ni sul gettito dell'lVA entro il termine di presentazione degli emenda-
menti. In mancanza di tali dati e possibile che gli emendamenti siano
stati talvolta formulati in modo non corretto sotto il profilo della ido-
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neita quantitativa della compensazione. Ritiene che in tali casi non sia
accettabile una dichiarazione di inammissibilita che finisce per determi-
nare la sostanziale inamendabilita del decreto-legge.

Il senatore MORANDO ricorda che le questioni sollevate dal sena-
tore Vegas erano state affrontate e risolte dagli Uffici di Presidenza del-
le due Commissioni nel senso precisato dal Presidente e che non vi so-
no ragioni per ritornare su quelle deliberazioni. Considera, invece, possi-
bile accogliere le obiezioni sollevate dal senatore Gubert in relazione al-
la quantificazione delle compensazioni degli emendamenti sull'lVA.

Il senatore PASSIGLI, riferendosi ad un emendamento da lui pre-
sentato, considera incongrua la inammissibilita di proposte di modifica
che non determinano variazioni dell'aliquota finale dell'lVA di un pro-
dotto, ma esclusivamente la distribuzione dell'imposta nei diversi pas-
saggi della commercializzazione.

Il senatore AMORENA protesta per il metodo seguito nelle dichia-
razioni di inammissibilitd, che si configura come un impedimento asso-
luto per i parlamentari a svolgere la loro funzione di discussione e di
modifica dei testi proposti dal Governo.

Il senatore D’ALI ribadisce le osservazioni precedentemente svolte dal
senatore Vegas con riferimento alle maggiori entrate per il 1997, alla luce
delle dichiarazioni del Ministro, e ricorda che nella seduta degli Uffici di
Presidenza delle Commissioni riunite si era convenuto che in considerazio-
ne dei rilevanti vincoli determinati dai criteri per la ammissibilita degli
emendamenti, essi sarebbero stati attuati in modo flessibile.

Il senatore PEDRIZZI si associa alle considerazioni critiche svolte
dai senatori Vegas e DAli.

Il senatore COVIELLO sottolinea che la valutazione dellammissi-
bilita degli emendamenti & stata compiuta sulla base delle deliberazioni
assunte dagli uffici di presidenza delle Commissioni riunite.

Ritiene che si possa riconsiderare la valutazione di ammissibilita
con riferimento agli emendamenti che riguardano soltanto I'anno finan-
ziario 1997 e che si possa tener conto della difficolta di quantificazione
della compensazione finanziaria necessaria per gli emendamenti concer-
nenti variazioni delle aliquote dell'lVA.

Il presidente ANGIUS, dopo aver ulteriormente ribadito che la de-
cisione assunta dagli uffici di presidenza delle Commissiori & sen-
za interventi contrari, discende dalla natura di collegato del provvedi-
mento in esame e dall’esigenza di rispettare le regole procedurali
sul’lesame dei decreti legge, con riferimento alla omogeneita del loro
contenuto, considera indispensabile procedere nellesame del provvedi-
mento in titolo al fine di rispettare i tempi estremamente ristretti di cui
dispongono le Commissioni. Tenendo conto di quanto affermato dal Mi-
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nistro delle finanze, dichiara quindi ammissibili gli emendamenti 1.5,
1.23, 1.24, 1.32, 1.33, 1.34, 1.108, 1.138, 1.139, 1.10.1, 3.1 e 3.4, che si
riferiscono al 1997. Si riserva, infine, di comunicare nella prossima se-
duta gli emendamenti da considerare ammissibili in considerazione della
difficolta di quantificare le compensazioni degli oneri in assenza di dati
precisi sul gettito derivante dei diversi beni.

Si passa quindi allillustrazione degli emendamenti.

Il senatore D’Ali illustra gli emendamenti da lui presentati all’arti-
colo 1, precisando che essi sono finalizzati a sopprimere le variazioni di
aliquota relative a beni di largo consumo e di rilevante valore
economico.

Appare incongruente, infatti, che in una situazione di sostanziale
stagnazione dei consumi si dia luogo ad incrementi tributari tali da de-
primere ulteriormente la domanda interna. Riferendosi, in particolare, ai
settori dell’edilizia e dell'abbigliamento sottolinea come sia indispensa-
bile prevedere correttivi al fine di non colpire in modo ingiustificato set-
tori cosi rilevanti e di contenere l'effetto inflazionistico determinato dal-
le misure introdotte.

Il senatore GUBERT illustra in particolare gli emendamenti 1.80,
in materia di manutenzione straordinaria di fabbricati destinati ad abita-
zione principale della famiglia o ad attivita agricole in aree montane e
1.83 concernente la aliquota del vino. Si sofferma, quindi, sulla sua pro-
posta di modifica relativa alla edilizia universitaria.

Il senatore DE LUCA illustra I'emendamento 1.58 che prevede
I'inclusione della fondazione Museo Glauco Lombardi fra gli enti am-
messi ai benefici di cui alla legge 11 luglio 1986, n. 390.

Il senatore RIPAMONTI da per illustrati tutti gli emendamenti da
lui presentati all’articolo 1.

Il senatore FERRANTE illustra I'emendamento 1.0.4, volto a ridur-
re I'IVA per le prestazioni di servizi aventi ad oggetto la realizzazione
di interventi di manutenzione straordinaria degli edifici. Si tratta di una
proposta volta a favorire un settore dal quale possono venire importanti
risultati per I'occupazione. Inoltre, si realizzerebbe un incentivo per il
recupero del patrimonio edilizio, si renderebbe coerente il regime
dell'lVA con le misure di incentivazione contenute nel disegno di legge
collegato e si favorirebbe I'emersione del lavoro sommerso, attenuando i
fenomeni di concorrenza sleale.

Il senatore MORO illustra 'emendamento 1.137, relativo alle age-
volazioni fiscali per le opere conseguenti al terremoto del Friuli.

Il seguito dell’esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 23,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2791

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Sopprimere ['articolo.

Conseguentemente gli stanziamenti di cui alla legge 30 aprile
1985, n. 163, sono ridotti per gli anni 1998-1999-2000 fino alla concor-
renza della somma occorrente per compensare le minori entrate.

1.1 VEGAs, D’ALi, VENTUCCI, AzzOLLINI, PASTORE, MUNGARI,
TonioLLl, CENTARO

Sopprimere ['articolo.

Conseguentemente l'aliquota per la cessione di autovetture nuove
di fabbrica € aumentata nella quota necessaria per coprire le minori
entrate di cui al presente emendamento.

1.2 VEeGAs, D’ALi, VENTUCCI, AzzOLLINI, PASTORE, MUNGARI,
TonioLLl, CENTARO

Sostituire gli articoli 1, 3 e 4 con il seguente:

«Art. 1. — 1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre
1997 dovranno realizzarsi ulteriori riduzioni permanenti di spesa non in-
feriori in termini di competenza e cassa a miliardi di lire 5.875 per |l
1998, 5.800 per il 1999 e 6.032 per il 2000.

2. Qualora le misure indicate nel comma 1 non siano tempestiva-
mente adottate, ovvero, se adottate, assicurino, sulla base delle relazioni
tecniche di cui all'articolo liter della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni, riduzioni di spesa in termini di cassa inferiori
rispetto a quelle di cui al comma 1, con decreto del Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione economica, da emanare entro il 10
gennaio 1998, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sono ri-
dotti a decorrere dal 1998 gli stanziamenti delle unita previsionali di ba-
se del bilancio dello Stato, intendendosi correlativamente ridotte le rela-
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tive autorizzazioni di spesa, in misura tale da assicurare la compensazio-
ne delle predette minori riduzioni. Le riduzioni vengono effettuate se-
condo i criteri indiati dall’articolo 2, comma 134, alinea, della legge 23
dicembre 1996, n. 662».

1.3 VEGAs, D’ALi, VENTUCCI, AzzOLLINI, MUNGARI, PASTORE,
ToNioLLI

Al comma 6, letterab), dopo il numero 17) aggiungere i
seguenti:

«17his) dopo il numero 128eptiesdecies¢ aggiunto il seguente:
“127-octiesdecies)calzature”;

17+4er) dopo il nhumero 12bctiesdecies)e aggiunto il seguente:
“127-noviesdeciesjnateriali tessili e loro manufatti, prodotti per I'abbi-
gliamento confezionati in tutto o in parte prevalente con tessuti di lino o
seta, prodotti tessili in precedenza inclusi nella presente parte della pre-
sente tabella”;

17-quater) dopo il numero 12hoviesdeciesg aggiunto il seguen-
te: “127vicies) bevande vinose destinate al consumo, mosti di uva, vini
di uve fresche, esclusi gli spumanti e quelli contenenti piu del 22 per
cento di alcole”».

Conseguentemente, sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misu-
ra del 19 per cento e elevata al 20,5 per cento».

1.4 ALBERTINI, MARINO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis) E fatta salva I'applicazione della predetta aliquota fino al
31 dicembre 1997 per i beni di cui all'articolo 36, comma 3, del decre-
to-legge 30 agosto 1993, n. 331».

1.5 D’AL, VEGcAs, VENTUCCI, AzZOLLINI, PasTORE MUNGARI,
TonioLLl, CeENTARO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis) E fatta salva I'applicazione della predetta aliquota fino al
31 dicembre 1997 per i beni di cui all’articolo 4 del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 151».

1.6 D’ALl, VEGAs, VENTUCCI, AZZOLLINI, PASTORE MUNGARI,
TonioLLl, CeENTARO
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Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misu-
ra del 16 per cento cessa di avere applicazione salvo, limitatamente
allanno 1998, per le bevande a base di vino di cui al decreto del Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste 29 febbraio 1988, n. 124, e per le be-
vande vinose destinate al consumo familiare dei produttori e ad essere
somministrate ai collaboratori delle aziende agricole».

Il minore gettito € compensato, per 'ammontare necessario, da
parte dellaumento dal 4 al 5 per cento previsto alla lettajalel com-
ma 6 (em. 1.36).

1.7 D’'Urso, Mazzuca PoGGIOLINI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misu-
ra del 16 per cento cessa di avere applicazione salvo, limitatamente
allanno 1998, per le materie tessili e i loro manufatti».

bY

Il minore gettito € compensato, per 'ammontare necessario, da
parte del’aumento dal 4 al 5 per cento previsto alla lettejalel com-
ma 6 (em. 1.36).

1.8 D'Urso, Mazzuca PoGaGIioLIN

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misu-
ra del 16 per cento cessa di avere applicazione salvo, limitatamente
allanno 1998, per le calzature».

Il minore gettito € compensato, per 'ammontare necessario, da
parte del’aumento dal 4 al 5 per cento previsto alla lettejalel com-
ma 6 (em. 1.36).

1.9 D’URrso, Mazzuca PoGGIoLINI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. L'aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella misu-
ra del 16 per cento cessa di avere applicazione salvo, limitatamente
all'anno 1998, per le materie prime e semilavorate per l'edilizia».

Il minore gettito € compensato, per 'ammontare necessario, da
parte dellaumento dal 4 al 5 per cento previsto alla lettajalel com-
ma 6 (em. 1.36).

1.10 D'Urso, Mazzuca PoGGIOLINI
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Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente:

a) al comma 6, letterab), sopprimere il numero 15);

b) al comma 6, lettera), numero 3), dopo le parolel9 ottobre
1994, n.748»inserire le seguenti:«ad esclusione dei fertilizzanti
azotati».

Conseguentemente l'aliquota per la cessione di autovetture nuove
di fabbrica e aumentata nella quota necessaria per coprire le minori
entrate di cui al presente emendamento.

1.11 Peprizzi, CoLLino, MaNTICA, Pace

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente l'aliquota per la cessione di autovetture nuove
di fabbrica € aumentata nella quota necessaria per coprire le minori
entrate di cui al presente emendamento.

1.12 VEGAs, D’ALi, VENTUCCI, AzzOLLINI, PASTORE, MUNGARI,
TonioLLl, CENTARO

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente gli stanziamenti di cui alla legge 30 aprile
1985, n. 163, sono ridotti per gli anni 1998-1999-2000 fino alla concor-
renza della somma occorrente per compensare le minori entrate.

1.13 VEGAs, D’ALi, VENTUCCI, AzzOLLINI, PASTORE, MUNGARI,
TonioLLl, CENTARO

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente al comma 6, lettb)a sopprimere il numero
15) e dopo il numero 13) inserire il seguente: «13-Bisjumero 110) e
sostituito dal seguente: “110) prodotti fitosanitari ad eccezione dei fito-
farmaci di sintesi organica’».

1.14 SEMENZATO, BORTOLOTTO

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente al comma 6, lettb)a sopprimere il numero
15, e al medesimo comma 6, lettefp numero 3), dopo le parole19
ottobre 1984, n. 748inserire le seguentikad esclusione dei fertilizzan-
ti azotati».

1.15 GIARETTA
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Sopprimere il comma 3 e il numero 15) della lettdra del
comma 6.

1.16 Errol, PoLiIDORO, GIARETTA

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente, al comma 6, lettb)a sopprimere il numero
15).

Conseguentemente ancoraColoro che hanno usufruito della
rateizzazione del debito ai sensi del decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, pos-
sono attualizzare il debito totale al tasso di interesse legale con paga-
mento in unica soluzione da effettuarsi entro il 15 dicembre 1997».

1.17 D’ALi, VEcAs, VENTUCCI, AzzOLINI, PASTORE MUNGARI,
TonNioLLI

Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente, al comma 6, lettbja sopprimere il numero
15), e al medesimo comma 6, letteganumero 3), dopo le parole19
ottobre 1984, n. 748inserire le seguentikad esclusione dei fertilizzan-
ti azotati».

1.18 GRILLO

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. E abrogato il secondo periodo del comma 14 dell’articolo 3
della legge 31 luglio 1997, n. 249».

1.19 Caruso Antonino, RDRizzi

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Il termine di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto-legge
31 dicembre 1996, n. 669, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1997, n. 30, & prorogato al 31 dicembre 1998».
Conseguentemente, sopprimere il comma 5.

1.20 THALER AUSSERHOFER PINGGERA
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Sopprimere il comma 5.

1.21 D’ALl, VEcAs, VENTuUCCIl, AzZOLLINI, PASTORE MUNGARI,
ToNIoLLI

Sopprimere il comma 5.

1.22 D’A L, VEGAs, AzzoLLINI, VENTUCCI, ToNIOLLI, MUNGARI,
PasToORE

Sopprimere il comma 5.

Conseguentemente, sopprimere larticolo 3.

1.23 THALER AUSSERHOFER PINGGERA

Sopprimere il comma 5.

Conseguentemente, al comma 7, sostituire le parele:ottobre
1997» con le seguentix1l° gennaio 1998».

1.24 THALER AUSSERHOFER PINGGERA

Sopprimere il comma 5.

Conseguentemente, al comma 6, letteyadopo il numero 16), in-
serire il seguente:

«16-bis) dopo il numero 12Tmndecies)e inserito il seguente:

“127-duodecies)materie prime e semilavorate per l'edilizia: ma-
teriali inerti, quale polistirolo liquido o in granuli; leganti e loro compo-
sti, quali cementi normali e clinker; laterizi quali tegole, mattoni, anche
refrattari pure per stufe; manufatti e prefabbricati in gesso, cemento e
laterocemento, ferrocemento, fibrocemento, eventualmente anche con al-
tri composti, quali pali in calcestruzzo compresi quelli per recinzione;
materiali per pavimentazione interna o esterna, quali moquette, pavi-
menti in gomma, pavimenti in PVC, prodotti ceramico cotto denominato
biscotto, e per rivestimenti quali carta da parati e carta-stoffa da parati,
quarzo plastico, piastrelle da rivestimento murale in sughero; materiali
di coibentazione, impermeabilizzanti, quali isolanti flessibili in gomma
per tubi; bituminosi e bitumati, quali conglomerati bituminosi;”».

1.25 THALER AUSSERHOFER PINGGERA
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Al comma 5, dopo le paroldegli enti e istituti indicati nel quin-
to comma dell’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633»aggiungere le seguentkivi comprese le comu-
nitdA montane».

1.26 TAROLLI

Al comma 6, letteraa), dopo il numero 1), inserire il seguente:

«1-bis) carni e parti commestibili degli animali della specie equina,
asinina, mulesca, bovina (compreso il genere bufalo), suina, ovina e ca-
prina, fresche, refrigerate, congelate o surgelate, salate o in salamoia,
secche o affumicate (v.d. ex 02.01-ex 02.06);».

Conseguentemente, al comma 6, lettb)a sopprimere il nume-
ro 2).

Conseguentemente ancora:

a) all'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1962, n. 633, e successive modificazioni, sopprimere il humero
22) ed il numero 27tuatej;

b) all’articolo 1, comma 6, letteran):.

al numero 1), sopprimere la parolaicrackersp
al numero 2), sopprimere le parol&e degli atti e pubblica-
zioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica»;

c) al numero 4), sopprimere le parol&tti e pubblicazioni della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica);

d) al comma 6, letterd), sopprimere i numeri 4), 5), 6), 7), 9),
10), 11), 12), 13), 15) e 17).

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Unificazione dell’accisa sul gas metano su tutto il territorio
nazionale)

1. A decorrere dal 2lgennaio 1998, l'aliquota agevolata dell'impo-
sta di consumo di gas metano per usi domestici ed usi di riscaldamento
individuale applicata nei territori di cui all’articolo 1 del testo unico del-
le leggi sugli interventi nel Mezzogiorno, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, e soppressa».
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Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

(Disposizioni in materia di versamento diretto alla tesoreria provinciale
dello Stato)

1. Allarticolo 3, secondo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, dopo
la letterah), € aggiunta la seguente:

“h-bis) le ritenute operate dagli enti del settore pubblico allargato
di cui alle tabelle A e B, allegate alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, e
successive modificazioni, nonché dagli altri enti pubblici che hanno i
conti aperti presso la tesoreria provinciale dello Stato”.

2. All'articolo 2, comma 1, letterd), del decreto del Presidente
della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43, sono aggiunte, in fine, le paro-
le: , ad esclusione delle ritenute alla fonte operate dagli enti del settore
pubblico allargato, di cui alle tabelle A e B, allegate alla legge 29 otto-
bre 1984, n. 720, e successive modificazioni, nonché dagli altri enti pub-
blici che hanno conti aperti presso la tesoreria provinciale dello
Stato”».

Al comma 5, sostituire le parolek31 dicembre 1997son le se-
guenti: «31 ottobre 1997x».

(La copertura si intende a totale compensazione del relativo
onere).

1.27 Ross, Moro, AMORENA

Al comma 5, sostituire le parol&31 dicembre 1997>con le se-
guenti: «30 giugno 1998».

1.28 Ross, Moro, AMORENA

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periog®er i con-
tratti di appalto di opere pubbliche registrati entro la data del 31 dicem-
bre 1997, il termine di registrazione e di emissione della fattura é fissato
al 30 giugno 1998».

1.29 Ross, Moro, AMORENA

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente period@er il trime-
stre ottobre-dicembre 1997, I'opzione prevista dal quinto comma dell’ar-
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ticolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, puo essere esercitata entro il 31 dicembre 1997, con effetto dal
1° ottobre 1997».

Conseguentemente, l'aliquota per la cessione di autovetture nuove
di fabbrica € aumentata nella quota necessaria per coprire le minori
entrate di cui al presente emendamento.

1.30 MaGNALBO, CoLLINO, Pebrizzi, ManTicA, Pace

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente period@er il trime-
stre ottobre-dicembre 1997, I'opzione prevista dal quinto comma dell’ar-
ticolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, puo essere esercitata entro il 31 dicembre 1997, con effetto dal
1° ottobre 1997».

Conseguentemente il minore gettito € compensato, per 'ammontare
necessario, da parte dell’laumento dal 4 al 5 per cento previsto alla let-
tera a) del comma 6(em. 1.36).

1.31 D’URrso, MazzucAa PoGGIOLINI

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. Nella opzione di cui al quinto comma dell’articolo 74 del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, eserci-
tata entro il 31 dicembre 1997, Iimpresa puo richiedere che l'opzione
stessa abbia effetto anche per il trimestre ottobre-dicembre 1997».

1.32 D’ALl, VEcAs, VENTuUCCIl, AzZOLLINI, PASTORE MUNGARI,
TonioLLl, CeENTARO

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. Nella opzione di cui al quinto comma dell'articolo 74 del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, eserci-
tata entro il 31 dicembre 1997, l'impresa puo richiedere che l'opzione
stessa abbia effetto anche per il trimestre ottobre-dicembre 1997».

1.33 PoLiboro, GIARETTA

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-is. L'opzione di cui all'articolo 74, quinto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, esercitata
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entro il 31 dicembre 1997, ha effetto, su richiesta dellimpresa, anche
per il trimestre ottobre-dicembre 1997x».

Conseguentemente l'aliquota per la cessione di autovetture nuove
di fabbrica € aumentata nella quota necessaria per coprire le minori
entrate di cui al presente emendamento.

1.33°bis Peprizzi, CoLLiNno, MaNTICA, Pace

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. Per il trimestre ottobre-dicembre 1997, I'opzione prevista
dal quinto dell'articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, puo essere esercitata entro il 31 dicembre 1997,
con effetto dal 41 ottobre 1997».

1.34 TAROLLI

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. All'articolo 19 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, come modificato dall’articolo 2 del decreto le-
gislativo 2 settembre 1997, n. 313, sono apportate le seguente modifica-
zioni:
a) dopo la letterae) e aggiunta la seguente:

“e-bis) operazioni derivanti dall'attivita di allevamento di cavalli
e dalla partecipazione alle corse da parte delle scuderie;"».

Conseguentemente, gli stanziamenti di cui alla legge 30 aprile
1985, n. 163, sono ridotti, per gli anni 1998-1999-2000, fino alla con-
correnza della somma occorrente per compensare le minori entrate.

1.35 D’A L, VEGAs, VENTUCCI, AZzZOLLINI, MUNGARI, TONIOLLI,
PasTORE

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

«5-is. L’aliquota dell'imposta sul valore aggiunto stabilita nella
misura del 4 per cento € elevata al 5 per cento».
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Conseguentemente al comma 6, sostituire I'alinea della letra
con il seguente:

«a) nella parte seconda, relativa ai beni e servizi soggetti all’ali-
quota del 5 per cento:».

1.36 D’URrso, Mazzuca PoGGIOLINI

Al comma 6, letterab), numero 4), sopprimere le parolelatte
fresco».

Conseguentemente, al comma 6, lettaja

al numero 1), sopprimere la parolazcrackers»;

al numero 2), sopprimere le parolee degli atti e pubblicazioni
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica»;

al numero 4), sopprimere le paroleatti e pubblicazioni della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica».

1.37 Ross, Moro, AMORENA

Al comma 6, lettera), aggiungere, in fine: al numero 1) le parole:
«, vini e mostip al numero 3) le parolexprodotti della floricoltura».

Al comma 6, letterd), numero 15), aggiungere, in fine, le parole:
«, materie prime e semilavorate per l'edilizia, nelle zone colpite dagli
eventi sismici del 1996-1997».

Conseguentemente, alla lettels, sostituire il numero 7) con il
seguente:

«7) il numero 46) & soppresso;».
1.38 MARINI

Al comma 6, letteraa), sostituire il numero 2) con il seguente:

«2) il numero 18) e sostituito dal seguente: “18) notiziari quotidia-
ni, dispacci delle agenzie di stampa, cataloghi di informazione libraria,
edizioni musicali a stampa, carte geografiche e globi stampati, nonche
giornali quotidiani, libri e periodici, ad esclusione di quelli a contenuto
pornografico; carta occorrente per la stampa degli stessi e degli atti e
pubblicazioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
materiale tipografico e propagandistico attinente alle campagne elettora-
li, se commissionato, anche per il tramite di mandatari elettorali, dai
candidati o dalle liste degli stessi o dai partiti 0 dai movimenti di opi-
nione politica”.

1.39 CaRruso Antonino, RDRIzzi
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Al comma 6, letteraa), dopo il numero 5), aggiungere Il
seguente:

«5-bis) somministrazioni di alimenti e bevande, prestazioni di
servizi dipendenti da contratti di appalto aventi ad oggetto forniture o
somministrazioni».

Conseguentemente, al medesimo comma 6, ledderai numeri 2)
e 4), prima della parolaxpornografici»inserire le seguentixdi conte-
nuto prevalentemente erotico e».

1.40 CosTa

Al comma 6, letterab), sostituire il numero 14) con il seguente:

«14) il numero 121) é sostituito dal seguente:

“121) somministrazioni di alimenti e bevande; prestazioni di ser-
vizi dipendenti da contratti di appalto aventi ad oggetto forniture o som-
ministrazioni di alimenti e bevande;"».

Conseguentemente, al medesimo comma 6, lederai numeri 2)
e 4), prima della parolaxpornografici»inserire le seguentixdi conte-
nuto prevalentemente erotico e».

1.41 CosTA

Al comma 6, letteraa), dopo il numero 3) inserire il seguente:

«3-his) dopo il numero 2bis) e inserito il seguente:

“21-ter) collegi di cui all’articolo 1 della legge 19 luglio 1961,
n. 659, assimilati ai fabbricati di cui all'articolo 13 della legge 2 luglio
1949, n. 408, e successive modificazioni;”».

Conseguentemente, al comma 6, lettayaai numeri 2) e 4), pre-
mettere alla parola:«pornografici»le seguenti«di contenuto prevalen-
temente erotico e».

1.42 GuBerT, CosTA

Al comma 6, letterab), dopo il numero 14), inserire il seguente:

«14-bis) dopo il numero 121), é inserito il seguente:

“121-bis) prestazioni di servizi attinenti la balneazione rese da
concessionari demaniali marittimi, lacuali e fluviali;"».
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Conseguentemente, al medesimo comma 6, ledferai numeri 2)
e 4), prima della parolaxpornografici»inserire le seguentixdi conte-
nuto prevalentemente erotico e».

1.43 CosTA

Al comma 6, alla lettera) , al numero 2), sostituire le parolee
degli atti e pubblicazioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica»con le seguentik, beni e servizi commissionati dai partiti
e dai movimenti rappresentati in Parlamento e 