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AFFARI COSTITUZIONALI (19

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994

58 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

La seduia inizia alle ore 15,40.

SUI LAVOR!I DELLA COMMISSIONE
{A0O7 000, CO1, 00174

Il presidente CORASANITI avverte che la seduta odierna non potra
proseguire oltre le ore 17 a causa della convocazione dell’Assemblea. Os-
serva che la Commissione si trova in una situazione di difficolta nell’or-
ganizzare i propri lavori, in quanto argomenti di notevole rilievo, come
le riforme costituzionali e la disciplina del conflitto di interessi dei
membri del Governo, non possono essere affrontati adeguatamente nel
corso di sedute di breve durata, E auspicabile, quindi, che si pervenga
ad una programmazione dell’attivitd dell'Assemblea che tenga conto di
tale esigenza. Sottolinea, inoltre, la necessita di utilizzare in modo piu
efficace le giornate di attivitd parlamentare prevedendo un prolunga-
mento della seduta del giovedi ed anche la convocazione di sedute il
martedl mattina.

Il senatore SCALONE ritiene che si potrebbe programmare qualche
settimana di intenso lavoro della Commissione, anche con sedute not-
turne, per affrontare i molti argomenti allordine del giorno. In tal
maodo, la Commissione potra, successivamente, concentrarsi sulle que-
stioni di maggiore impegno politico e istituzionale.

Il senatore PIERONI dichiara di condividere le considerazioni del
Presidente ed auspica la disponibilita di tutti i Commissari a garantire
la loro presenza alle sedute che potrebbero essere convocate secondo le
modalita indicate dallo stesso Presidente.

1l PRESIDENTE non ritiene che la convocazione di sedute notturne
possa consentire un esame accurato ed approfondito di argomenti cosi
rilevanti come quelli che sono all'ordine del giorno. Prende atio, comun-
que, della disponibilitd dimostrata dalla Commissione.
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IN SEDE REFERENTE
(1082) Disciplina in materia di conflitto di interessi
(278) PASQUINO ed altri - Norme sul conflitto di interessi

(758) PASSIGLI - Norme in materia di conflitto di interesse
(Rinvio del seguito dell'esame congiumto)

Il PRESIDENTE avverte che il sottosegretario Letta non & potuto
intervenire alla seduta a causa del concomitante svolgimente di una riu-
nione del Consiglio dei Ministri.

Il senatore PIERONI ritiene che non sia opportuno svolgere la di-
scussione generale sulla relazione del senatore Casadei Monti in tempi
troppo ristretti e propone di rinviare I'esame dei disegni di legge in
titolo.

Il senatore PASSIGLI & dell’'avviso che la discussione generale debba
aver luogo alla presenza del rappresentante del Governo. Concorda
quindi, per tale motivo, con la proposta di rinvio dell'esame.

Il senatore PASQUINO prende atto della generale volonta di rin-
viare I'esame dei disegni di legge. Precisa, tuttavia, che I'assenza del rap-
presentante del Governo non pud impedire alla Commissione di proce-
dere nei propri lavori.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(28) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SPERONI. - Modificazione
dellarticolo 127 della Costituzione

(274) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Consiglio regionale della Lom-
bardia - Modifica di norme costituzionali concernenti Fordinamento della
Repubblica

(486) DISEGNGQ DI LEGGE COSTITUZIONALE — SALVY ed altri. — Revisione
della parte seconda della Costituzione

(597) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed altri. - Revisione
della parte seconda della Costituzione

(626) DiSEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - GUALTIERI. - Modifica dell’ar-
ticolo 77 della Costituzione

(729) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed altri. - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione

(783) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Norme transitorie in materia
di revisione costituzionale

~ € petizione n. 30 ad essi attinenti
(Rinvio del seguito dellesame congiunto)

Il PRESIDENTE ricorda di aver prospettato nel corso della prece-
dente seduta, una possibile modifica dell'articolo 78 del Regolamento
del Senato, volta a razionalizzare l'esame dei decreti-legge da parte della
Commissione unificando la sede consultiva sui requisiti di necessita ed
urgenza e la sede, egualmente consultiva, sulla costituzionalith in gene-
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rale. In tale occasione, alcuni Commissari hanno avanzato l'obiezione
che fosse preferibile procedere prioritariamente alla modifica dell’arti-
colo 77 della Costituzione nel senso indicato anche dai disegni di legge
nn. 597 e 626, gia posti all'ordine del giommo.

Dopo aver richiamato i precedenti approfondimenti della materia,
osserva che la questione dei decreti-legge incide direttamente sulla
forma di governo ed in particolare sui rapporti tra Parlamento ed Ese-
cutivo, e sulle implicazioni derivanti dalla realizzazione di una compiuta
delegificazione e di un efficace decentramento legislativo a favore delle
regioni. Si chiede, pertanto, se sia opportunc isolare 'esame delle pro-
poste di revisione dell’articolo 77 della Costituzione da tale contesto.

La senatrice SALVATO considera urgente affrontare la problematica
dei decreti-legge. Comprende le perplessita illustrate dal Presidente a
guesto proposito, ma sottolinea come non sia fruttuoso continuare a
protestare per I'abuso della decretazione d'urgenza senza intraprendere
concretamente una discussione sulla riforma delfarticolo 77 della
Costituzione, '

Il senatore PASQUINO concorda con tali considerazioni, rilevando
che una soluzione al problema dell'uso abnorme della decretazione d'ur-
genza sarebbe utile in qualsiasi contesto costituzionale e renderebbe
senz'altro pitt agevole il lavoro della Commissione e del Parlamento.

Il senatore VILLONE fa presente che la sede propria per stabilire
Yordine dei lavori della Commissione & quella dell'Ufficio di Presidenza.
Auspica, quindi, che discussioni sulla priorita degli argomenti da affron-
tare non si svolgano nel plenum della Commissione.

Il senatore BATTAGLIA ritiene che il problema della decretazione
d'urgenza debba essere inquadrato all'interno della pitt generale riforma
della Costituzione e che non sia produttivo isolarlo in modo artifi-
cioso.

Tl senatore GUERZONI ritiene che debba essere 'Ufficio di Presi-
denza a stabilire le priorita di trattazione fra i numerosi argomenti posti
all'ordine del giorno della Commissione.

Si sofferma, inoltre, sulle competenze della stessa Commissione, se-
gnalando una tendenza a sottrarre ad essa 'esame di materie che ri-
guardano in modo diretto l'assetto della pubblica amministrazione e
l'esercizio dei pubblici poteri. Cita, a titolo di esempio, il caso del de-
creto-legge n. 624, sulle recenti alluvioni, che prevede, nel suo nucleo
centrale, deroghe alle ordinarie competenze amministrative e che
avrebbe dovuto quindi essere assegnato primariamente alla Commis-
sione affari costituzionali.

La senatrice SALVATO, dopo aver ricordato che il disegno di
legge n. 597 & stato fatto proprio dal Gruppo e che quindi il relativo
esame dovrebbe aver luogo tempestivamente, osserva che la questione
posta dal Presidente non riguarda Tordine dei lavori, ma I'opportunita
di esaminare in modo separato la questione dei decreti-legge rispetto
alle altre riforme costituzionali. Auspica che la Commissione assuma
un orientamento chiaro in proposito.
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1l senatore BATTAGLIA precisa che la sua parte politica non ha
obiezioni sull’'esame degli argomenti posti all'ordine del giorno.

1l senatore SCALONE richiama, a questo proposito, al rispetto delle
decisioni gia assunte, evitando di riaprire continuamente discussioni di
carattere metodologico.

11 PRESIDENTE prende atto delle considerazioni svolte e precisa
che l'esame dei disegni di legge in titolo proseguird in modo con-
giunto.

Il seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge in titolo &
rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(220) BETTONI BRANDANT ed altri - Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri - Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico
(Parere alla 12* Commissione: seguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Si riprende l'esame dei disegni di legge in titolo, sospeso nella se-
duta del 9 novembre.

1l relatore CORASANITI ricorda che la Commissione di merito ha
elaborato un testo unificato, nel quale si prevedono modifiche alla legi-
slazione vigente, tali da rimuovere l'intervento dei congiunti attraverso
modalitd di acquisizione della volonta di ciascun cittadino, che sarebbe
presunta in senso positivo ove non siano rese dichiarazioni esplicite, in
ogni caso revocabili.

Il proposito & quello di incoraggiare la disponibilith all'espianto, an-
che per contrastare il fenomeno del commercio di parti di cadavere, in
un contesto di scarsa informazione e di ridotta adesione esplicita
all'eventualita di cui si tratta.

Il senatore SCALONE rinnova la propria perplessita sulla previsione
di un consenso tacito, che contrasta con la tutela di fondamentali valori
attinenti i diritti della personalita.

Conviene il senatore PASQUINO, che rileva le carenze del testo in
esame per la promozione della manifestazione esplicita ¢ consapevole
della volontd, in un ordine di valutazioni che potrebbe preludere a
inammissibili effetti di rimozione del predetto requisito anche, in ipo-
tesi, per casi ben pill gravi, come quello dell'eutanasia.

1! senatore PIERONI osserva che nel disegno di legge n. 220 non si
prevede il consenso tacito, ritenendo preferibile tale soluzione.

Il relatore CORASANITI precisa che la legislazione vigente non pre-
scrive il consenso espresso, facendo salva la facolta inibitoria riservata
ai congiunti.
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La senatrice SALVATO ritiene che il venir meno di tale facoltd im-
ponga le pitt ampie garanzie circa la manifestazione esplicita di volonta,
pur nell'esigenza di promuovere la disponibilita all’espianto.

il senatore VILLONE condivide l'ispirazione della proposta norma-
tiva in esame, volta a incoraggiare la manifestazione esplicita della vo-
lonta, D’altra parte, ritiene che la legge vigente sia fondata non tanto su
una presunzione di consenso, quanto sulla irrilevanza di tale requisito,
salva la facoltd di opposizione conferita ai congiunti. Sarebbe oppor-
tuno, comungue, prevedere apposite annotazioni sui documenti perso-
nali e forme libere di revoca della volontd gia manifestata.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLED!I 16 NOVEMBRE 1994
38" Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Contestabile.

La seduta inizia alle ore 15,45,

IN SEDE DELIBERANTE

(1028) PELLEGRINQ ed altri: Proroga dei termini relativi ai procedimenti penali
in fase di istruzione formale

(1086) Disposizioni urgenti in materia di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale

(Discussione congiunta; approvazione con modificazioni del disegno di legge n. 1028
¢ assorbimento del disegno di legge n. 1086)

Riferisce il senatore GUALTIERI dando preliminarmente conto del
parere favorevole della Commissione Affari Costituzionali: si sofferma,
poi, sulle ragioni per le quali i senatori proponenti il disegno di legge
n. 1028 hanno suggerito il termine del 30 aprile 1995 per la proroga
delle istruttorie penali che seguono il vecchio rito. In considerazione
della proposta governativa, che ipotizza addirittura la proroga di un
anno, ossia sino al 31 dicembre 1995, il relatore suggerisce comunque
una soluzione mediana. Pertanto, propone di assumere a testo base per
la discussione il disegno di legge di iniziativa parlamentare e presenta
un emendamento che fissa al 30 giugno 1995 il limite ad quem per la
conclusione delle istruttorie formali. Auspica infine una sollecita appro-
vazione del provvedimento per evitare che al 31 dicembre 1995 possa
venir meno la rilevanza processuale degli elementi probatori faticosa-
mente acquisiti.

Si apre la discussione generale.

Il senatore BECCHELLI si dichiara favorevole a tenere aperte le
istruttorie formali, ma contrario all’apposizione di un limite temporale:
reputa infatti preferibile non constringere ora l'attivita dei magistrati in-
quirenti su inchieste di grande rilievo. Comungue, se un limite deve es-
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sere apposto, si esprime a favore di quello, pitt ampio, contenuto nel te-
sto governativo,

11 senatore PELLEGRINO riconosce che si sottopone all'esame della
Commissione la richiesta di protrarre nel tempo una indubbia anomalia
processuale, attraverso una vistosa deroga al principio che regola la suc-
cessione delle norme processuali nel tempo. Tuttavia -~ considerata la
estrema complessitd delle istruttorie in questione e al fine di evitare il
disperdersi delle risultanze acquisite attraverso perizie, interrogatori e
sopralluoghi — auspica l'approvazione della proroga, purche con una
scadenza comunque precedente a quella del termine posto all'attivita
della Commissione parlamentare d'inchiesta sulle stragi.

Esprime poi la sua sincera convinzione che questo potra essere dav-
vero l'ultimo differimento della conclusione delle inchieste in parola. Ri-
badisce altresi che nell'intento di dare un segnale forte per confermare
all’'opinione pubblica la volonta di giungere alla veritd, non & opportuno
protrarre il termine sino al 31 dicembre 1995; concorda pertanto con

quanto suggerito dal relatore e ritiene conveniente la proroga di sei
mesi.

Tl senatore FABRIS si schiera nettamente contro ogni ipotesi di pro-
roga, che reputa inutile e dispersiva. Del resto, I'eventuale conclusione
dei procedimenti alla data prevista del 31 dicembre 1994 non frustrera
la legittima domanda di giustizia dei cittadini, giacche la normativa non
esclude la riapertura delle indagini con il nuovo rito.

Il senatore LA LOGGIA sottolinea la necessita di non rassegnarsi di
fronte agli ostacoli che in delicate inchieste — come ad esempio quella
sulla strage di Ustica — impediscono il raggiungimento di una veritd non
solo apparente, ma oggettiva. .

Pur consapevole che ogni proroga del vecchio rito, disciplinato dal
codice del 1930, potrebbe esporre al sospetto che si voglia artificiosa-
mente differire la conclusione delle inchieste — sospetto destituito peral-
tro di qualsiasi fondamento - si schiera con convinzione a favore
dell'accoglimento di quanto proposto nel disegno di legge d'iniziativa
parlamentare, cio? ad una proroga di quattro mesi, dichiarandosi co-
munque disponibile, in via subordinata, ad approvare un eventuale
emendamento nei termini enunciati dal relatore.

Il senatore DIANA esordisce mostrandosi sensibile verso le esigenze
dei parenti delle vittime delle stragi e concorda con chi ha evidenziato la
necessita di dare segnali contrari ad ogni sospetto di «insabbiamento».
In particolare aderisce all'appello del senatore La Loggia, che ha invitato
giustamente a non abbassare la tensione nella ricerca della verita. Tutta-
via, cid premesso, si pone il problema se una proroga di appena qualche
mese possa effettivamente garantire il conseguimento di tale indiscuti-
bile obiettivo di verita: sotto questo profilo anche la proposta del sena-
tore Becchelli, di eliminare del tutto il termine, merita attenta conside-
razione, Invita infine a riflettere se l'eventuale - ¢ da taluni paventato -
ricorso agli strumenti processuali di cui al nuovo codice non potrebbe
lo stesso produrre effetti utili per l'accertamento della verita sostanziale
.su eventi gravissimi.
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11 senatore BELLONI si esprime a favore della proroga, ma contra-
rio allipotizzata mancata apposizione di un termine ad guem secondo la
proposta del senatore Becchelli, giacche cid contrasterebbe con una evi-
dente esigenza di certezza del diritto. Pertanto, si dice orientato ad ac-
cogliere il prospettato emendamento recante una proroga per sei mesi,
ossia sino al 30 giugno 1995, nella convinzione che in tal modo si possa
testimoniare la tensione politica deflo Stato, impegnato ad acquisire la
realtd storica dei fatti ed a punire le responsablhta penali dei colpevoli
di efferate stragi di innocenti.

Conclude manifestando comunque riserve di carattere giuridico-co-
stituzionale sulla vigenza nell'ordinamento di un doppio regime proces-
suale: auspica pertanto che si concludano presto anche le ultime istrut-
torie formali.

Il senatore GARATTI invita i senatori a esplicitare con chiarezza
l'intenzione che la presente sia davvero l'ultima proroga.

Il senatore TRIPODI si esprime a favore della proroga, manife-
stando cos) rispetto per le innocenti vittime e considerazione per il do-
lore dei parenti. Oltretutto, non accettare la proroga determinerebbe il
formarsi di una coltre di oscurita ulteriore su torbide vicende e ¢id con-
trasterebbe con la volonta di giustizia dei cittadini e con il rispetto della
storia.

Dichiarata chiusa la discussione generale, replica il relatore GUAL-
TIERI che presenta I'emendamento 1.1, sottolineando che si deve tener
conto dell’estensione ternporale delle perizie sinora effettuate, le quali
sono oggettivamente la causa principale della dilatazione della durata
delle istruttorie.

Il senatore BECCHELL] presenta I'emendamento 1.2 gid preannun-
ciato nel corso della discussione generale.

Il sottosegretarioc CONTESTABILE manifesta la disponibilita del
Governo all’accoglimento dell'emendamento 1.1, mentre si mostra molto
perplesso verso la mancata apposizione di un termine ad quem, che -
pur senza esprimere una valutazione negativa verso l'impegno di tanti
valorosi magistrati — costituisce uno stimolo a concludere prima possi-
bile le istruttorie ancora in corso.

1l senatore TRIPODI annuncia il proprio voto favorevole sull'emen-
damento 1.2.

In senso favorevole allemendamento 1.2 si esprime il senatore
DIANA, che evidenzia la oggettiva complessitd delle inchieste, per le
guali dubita che possano bastare sei mesi. Ribadisce, al contempo - pur
disponibile a sostenere in via subordinata anche 'emendamento 1.1 ~ la
necessita di riflettere su quali sarebbero i danni e i benefici processuali
per 'eventuale mutamento di regime, ossia riaprendo le indagini con il
nuovo codice di rito penale.

La senatrice SCOPELLITI si dichiara favorevole all'emendamento
1.1 e contraria all'emendamento 1.2, sottolineando che sarebbe atto irre-
sponsabile non concedere la giustamente auspicata proroga.
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Posto ai voti, 'emendamento 1.2 & respinto, mentre & approvato
Iemendamento 1.1, con il voto contrario del senatore Tripodi e, nel te-
sto emendato, 'unico articolo del disegno di legge n. 1028, con l'asten-
sione del senatore Tripodi. Il disegno di legge n. 1086 risulta pertanto
assorbito,

La seduta termina alle ore 16,50.
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EMENDAMENTI

Proroga dei termini relativi ai procedimenti penali
in fase di istruzione formale (1028)

Art. 1.

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.

1. I procedimenti penali in corso di istruttoria formale alla data di
entrata in vigore della presente legge proseguonoc secondo il vecchio rito
fino al loro esaurimentos.

1.2 BECCHELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «alla data del 30 aprile 1995» con le
altre: «alla data del 30 giugno 1995x.

1.1 GUALTIERI



16 Novembre 1994 - 13 - 3« Comumissione

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

MERCOLED! 16 NOVEMBRE 1994
29+ Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri TRANTINO.

Interviene altresi il Direttore generale per la cooperazione allo svi-
luppo, ministro plenipotenziario Francesco ALOISI, accompagnato dal
consigliere Claudio SPINEDI.

La seduta inizia alle orve 15,15,

IN SEDE REFERENTE

(672) Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea relativa allo status giuri-
dico del lavoratore migrante, adoftata a Strasburgo il 24 novembre 1977
(Esame)

11 relatore, senatore VISENTIN, premette che I'Ttalia ha sottoscritto
la Convenzione in esame nel gennaio 1983 e che solo adesso inizia Viter
parlamentare del disegno di legge che ne autorizza la ratifica. Benchg
alcune categorie di lavoratori siano escluse dall’'ambito dell’accordo, si
tratta pur sempre di un importante atto internazionale mirante a rego-
lare lo stato giuridico dei cittadini degli Stati membri del Consiglio
d’Europa che emigrano in un altro Stato membro: lo scopo della Con-
venzione & di assicurare loro paritd di trattamento rispetto ai lavoratori
cittadini dello Stato che li accoglie.

In particolare, I'articolo 9 della Convenzione assicura ai lavoratori
migranti la possibilitd di soggiorno per un ulteriore periodo di non
meno di cinque mesi, qualora si trovino in una condizione di involonta-
ria disoccupazione e intendano cercare un altro impiego. Inoltre I'arti-
colo 12 prevede il diritto dei lavoratori migranti alla riunificazione della
famiglia, purcheé dispongano di un alloggic idoneo ad accogliere l'intero
nucleo familiare. Altro punto qualificante & l'articolo 26, che consente il
ricorso alle autoritad giudiziarie e amministrative dello Stato di accogli-
mento per la tutela dei diritti e degli interessi dei.lavoratori migranti, ivi
compresa l'impugnazione della revoca del permesso di soggiorno.

In conclusione il relatore si dichiara favorevole all'approvazione del
disegno di legge, proponendo perd di sopprimerne larticolo 3, dal mo-
mento che non occorre provvedere con un atto legislativo alla copertura
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finanziaria delle modestissime spese necessarie per attuare la Conven-
zione, dal momento che ad esse si pud far fronte con un provvedimento
amministrativo. In tal modo si eviterd anche di dover ritardare la defini-
tiva approvazione del disegno di legge finché non sia stata approvata la
legge finanziaria, come sarebbe necessario se permanesse una copertura
finanziaria imputata al fondo globale {capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro).

Il sottosegretario TRANTINQ concorda con il relatore ed ¢sprime
parere favorevole sull'emendamento soppressivo da lui proposto.

Non essendovi altri emendamenti all'articolo 3, il PRESIDENTE
pone ai voti il mantenimento dell’articolo, che & respinto.

La Commissione, all'unanimitd, da mandato al relatore di riferire
all'Assemblea in senso favorevole all’approvazione del disegno di legge,
con la maodifica teste approvata, e di chiedere 'autorizzazione alla rela-
zione orale.

(858) Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo di emendamento alla Con-
venzione sulla riduzione dei casi di pluralite di nazionalitd e sugli obblighi mili-
tari in caso di nazionalita plurima, fatto a Strasburgo il 2 febbraio 1993, appro-
vato dalla Camera dei deputati

(Esame)

1l relatore, senatore VISENTIN, ricorda che lo scopo della Conven-
zione di Strasburgo del 1963 era di limitare i casi di doppia cittadi-
nanza, prevedendo la perdita della cittadinanza originaria per il citta-
dino di uno Stato Parte che acquisisse volontariamente la cittadinanza
di un altro degli Stati contraenti. Dopo trent'anni si & avvertita l'esi-
genza di modificare tale Convenzione, attualmente in vigore tra I'ltalia,
I'Austria, il Belgio, la Danimarca, la Francia, la Germania, il Lussem-
burgo, la Norvegia, i Paesi Bassi e la Svezia.

In considerazione anche dei cambiamenti avvenuti nella legisla-
zione di molti paesi europei, il Protocollo di emendamento consente il
mantenimento della doppia cittadinanza in tre casi: per il coniuge stra-
niero di un cittadino, per il minore figlio di genitori di cittadinanza di-
versa € per l'acquisto della cittadinanza di uno Stato da parte di uno
straniero ivi nato e residente oppure abijtualmente residente gia prima
della maggiore eta.

1l relatore conclude raccomandando l'approvazione del disegno di
legge, soprattutto in considerazione della necessita di mantenere un col-
legamento tra gli emigrati e i loro paesi di origine, mediante il possesso
delia cittadinanza.

Il senatore ANDREOTTI fa presente che la legge n. 91 del 1992, re-
cante disposizioni per il riacquisto della cittadinanza, & rimasta pratica-
mente inattuata per quel che concerne la Francia, a causa della vigenza
della Convenzione di Strasburgo del 1963 sulla riduzione dei casi di na-
zionalitd plurima. Invita pertanto le competenti autoritd governative a
valutare se la ratifica del protocollo in esame sia sufficiente a superare
le difficoltd incontrate, ovvero sia necessario negoziare con la Francia
un apposito accordo.
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Il senatore BRATINA sottolinea linadeguatezza della traduzione
non ufficiale, laddove si parla impropriamente di nazionalita anziche di
cittadinanza.

1l relatore VISENTIN dichiara di condividere la segnalazione del se-
natore Bratina.

11 sottosegretario TRANTINO, premesso che vi sono nel mondo
circa 5 milioni di connazionali che possono essere interessati alla con-
servazione o al riacquisto della cittadinanza italiana, ricorda che il Go-
verno ha presentato un disegno di legge per la proroga del termine en-
tro cui va richiesto il riacquisto della cittadinanza, ai sensi della legge
n. 91 del 1992, La presentazione di tale disegno di legge, gid approvato
dal Senato, ha provocato il raddoppio delle richieste originariamente
presentate,

Raccomanda pertanto approvazione del disegno di legge in esame,
poiche la ratifica in tempi brevi del Protocollo di Strasburgo consenti-
rebbe di inviare un forte segnale ai connazionali interessati al riacquisto
della cittadinanza italiana.

La Commissione allunanimitd da mandato al relatore di riferire
all’Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di legge e
di chiedere l'autorizzazione alla relazione orale.

(875) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di emendamento alla Carta sociale
europea, fatto a Torino il 21 oftobre 1991, approvato dalla Camera dei deputati
{Esame)

Il relatore VISENTIN ricorda che la Carta sociale del Consiglio
d’Europa fu adottata a Torino il 18 ottobre 1961 e che, in occasione
della Conferenza sui diritti dell'uomo tenutasi a Roma il 5 novembre
1990, fu decisa la costituzione del Comitate per il rilancio della Carta,
che elabord il protocollo di emendamento in esame. Tale protocollo reca
modifiche agli articoli 23, 24, 25, 27, 28 e 29, tutte intese a migliorare il
sistema di controlle dello stato di attuazione della Carta. A tal fine sono
modificate anche le attribuzioni del Comitato di esperti indipendenti,
dei vari Comitati governativi e dell’Assemblea parlamentare per quel che
concerne le procedure relative al controllo sull'attuazione della Carta.

Il sottosegretario TRANTINO raccomanda lapprovazione del dise-
gno di legge.

La Commissione all'unanimitd da mandato al relatore di riferire
allAssemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di legge e
di chiedere 'autorizzazione alla relazione orale.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sulle strutture e le funzioni del Ministero de-
gli affari esteri: audizione del Direttore generale per la cooperazione zallo
sviluppo

(RO48 000, C03, 0002")

Il presidente MIGONE di la parola al ministro plenipotenziario
Aloisi, direttore generale per la cooperazione allo sviluppo, invitandolo a
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svolgere l'intervento introduttivo. Successivamente i senatori che lo desi-
derino potranno intervenire per rivolgergli domande o richieste di
chiarimenti.

1l ministro ALOISI indica le principali funzioni della Direzione ge-
nerale nell’elaborare la politica di cooperazione, nel condurre i negoziati
con i paesi in via di sviluppo interessati alle iniziative italiane, nell’at-
tuazione e nel controllo di tali iniziative dal punto di vista tecnico, con-
trattuale, amministrativo e finanziario. Inoltre la Direzione generale rap-
presenta I'Italia nelle principali sedi internazionali dove si tratta di aiuto
allo sviluppo.

Dall'avvio dell'attivita di cooperazione prevista dalla legge n. 49 del
1987, la Direzione generale ha gestito circa 6000 iniziative per 21.000
miliardi di lire; di queste 1600 iniziative sono tuttera in corso, nono-
stante i tagli recentemente apportati, ¢ trovano finanziamento sugli
stanziamenti degli anni precedenti. Non & stato possibile invece mante-
nere due terzi degli impegni politici esistenti all'inizio del 1993 e cid ha
pesato negativamente sui rapporti bilaterali con numerosi paesi in via di
sviluppo. Ovviamente in una situazione siffatta & praticamente impossi-
bile assumere nuovi impegni, ad eccezione di pochissimi interventi in
Albania, Bosnia, nei Territori palestinesi e in Mozambico.

Nonostante le gravissime difficoltd incontrate nella gestione deil’at-
tivita di cooperazione, il numero delle iniziative coronate da successo &
stato elevato e si & arrivati a gestire in un anno circa 5200 miliardi con
una struttura complessivamente inferiore a 600 dipendenti. Vi & poi
stata una forte contrazione di stanziamenti, per la guale I'Ttalia & pas-
sata dal quinto posto dei paesi donatori, nel 1992, alfultimo posto nel
1994, In cifre assolute e in termini percentuali, si ¢ passati dai 4727 mi-
liardi di lire del 1992 — pari allo 0,34 per cento del PIL — ai 3246 mi-
liardi del 1994, pari allo 0,19 per cento del PIL. Per il 1995 si prevede
che I'aiuto pubblico allo sviluppo si assesti tra lo 0,10 e lo 0,12 per cento
del prodotto nazionale lordo.

Tuttavia queste cifre possono essere pienamente comprese solo se si
tiene conto che & rimasta immutata ['entitd dei contributi obbligatori
alle iniziative multilaterali, pari a 1800 miliardi di lire: & chiaro quindi
che vi & stata una riduzione drastica degli interventi bilaterali, riguar-
dante sia 1 doni sia i crediti di aiuto.

1l ministro Aloisi descrive poi la struttura amministrativa della Dire-
zione generale, che si articola in 19 uffici a Roma, cui si aggiungono 5
unita tecniche locali e 24 gruppi di supporto operativo all'estero. T di-
pendenti di ruolo del Ministero sono soltanto 225, mentre quelli coman-
dati o collocati fuori ruolo sono 144. Inoltre la Direzione generale si av-
vale di 97 esperti dell'unita tecnica centrale, di 20 esperti provenienti
dalle organizzazioni internazionali, di 76 contrattisti e di 16 consulenti.
Tale struttura si @ rivelata inadeguata soprattutto sotto il profilo qualita-
tivo, a causa della totale mancanza di economisti e della insufficienza
del personale amministrativo e degli esperti legali necessari per la ge-
stione dei contratti, delle gare di appalto e del contenzioso. In partico-
lare, la Direzione generale si & trovata in difficoltd allorche la recente
normativa ha generalizzato l'obbligo delle gare di appalto, poiché manca
il personale in grado di elaborare capitolati d’appalto e non & possibile
far ricorsc a consulenze esterne. Una delle principali distorsioni che si
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sono verificate, in conseguenza di tali inadeguatezze, & stata l'assun-
zione di compiti gestionali da parte degli esperti di cooperazione, che
invece avrebbero dovuto avere compiti esclusivamente tecnici.

Si possono comprendere quindi la demoralizzazione del personale e
le difficolta che incontra la dirigenza nella gestione amministrativa e fi-
nanziaria dell’attivitd di cooperazione. Tali difficolth sono state accen-
tuate dalle recenti disposizioni che hanno sottoposto all’'autorizzazione
annuale del Ministero del tesoro tuite le erogazioni per i progetti che
prevedono spese pluriennali, nonche dall’abolizione del Fondo di coope-
razione - che & stato suddiviso in circa 20 capitoli di bilancio — e dal di-
vieto di rinnovo dei contratti, che potrebbe provocare in poche setti-
mane la perdita di ben 76 dipendenti conirattisti.

In tale situazione, la Direzione generale ha promosso nuove proce-
dure volte a garantire efficienza e trasparenza. Tra queste & opportuno
ricordare le disposizioni volte ad individuare le responsabilita ammini-
strative; 'adozione di un modello di Programma paese che consenta di
valutare la validitd economica dei singoli progetti; la definizione del ci-
clo del progetto, che suddivide la gestione in varie fasi; 'analisi compu-
terizzata dei carichi di lavoro.

A tali innovazioni introdotte in via amministrativa devono accompa-
gnarsi interventi legislativi che promuovano la riorganizzazione della
Direzione generzle e la riforma della politica di cooperazione. Al primo
obiettivo si provvedera con un decreto legislativo, in attuazione della de-
lega accordata dal Parlamento al Governo nella scorsa legislatura, il
quale sara strettamente limitato alle urgenti misure di riorganizzazione,
sfrondandolo di tutti gli elementi di riforma strutturale presenti nella
bozza di decreto sottoposta alle Camere nello scorso mese di giugno.
Alla riforma vera e propria si provvederd invece con un disegno di legge
in via di elaborazione, nell'ambito del quale sara previsto un ampio ri-
corso alle competenze esterne, in analogia a quanto fanno gli altri paesi
donatori. Infine sard necessario ridefinire gli indirizzi della politica di
cooperazione con un nuovo documente programmatico da sottoporre
all'approvazione del Parlamento.

Il presidente MIGONE ringrazia il ministro plenipotenziario Aloisi
per la sua esposizione e di la parola ai senatori che desiderano
intervenire.

1l senatore CAMPO, dopo aver sottolineato la gravitd della crisi in
cui versa la cooperazione italiana, che risulta confermata dall’esposi-
zione del ministro Aloisi, rileva che potrebbero approfittarne coloro che
desiderano ridimensionare e svuotare di significato la solidarieta
dellItalia con i paesi in via di sviluppo.

E necessario anzitutto far chiarezza negli stanziamenti previsti
dal disegno di legge finanziaria, poiché occorre sapere quanto il
Governo intende assegnare alla cooperazione bilaterale o multilaterale
e quanto a quella multi-bilaterale. Quest'ultima potrebbe essere il
canale attraverso cui si garantisce l'assegnazione di lavori, senza gara
pubblica, a imprese italiane discusse o addirittura sotto inchiesta:
¢ significativo il caso del progetto per la costruzione di un centro
sanitario sul Monte degli ulivi a Gerusalemme, affidato a un’orga-
nizzazione non governativa emanazione dell’'ospedale San Raffaele di
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Milano, il cui direttore & stato arrestato per corruzione gualche giorno
fa.

E poi grave che siano state recentemente eliminate le strutture con-
sultive della Direzione generale, le guali svolgevano un importante ruolo
nel garantire una relativa trasparenza della gestione. E quindi necessa-
rio che il Governo intervenga per individuare altre sedi o altre proce-
dure che consentano un controllo democratico sulle scelte del Mini-
stero,

Il senatore Campo denunzia poi la progressiva liquidazione delle
Organizzazioni Non Governative (ONG), cui negli ultimi due anni &
stato sottratto circa il 70 per cento dei fondi prima destinati, per una
presunta incapacitd amministrativa della Direzione generale, che in
realtd potrebbe nascondere una precisa volonta politica. Inoltre nella re-
lazione previsionale ¢ programmatica recentemente presentata dal mini-
stro Martino si riconoscono come residui solo i contributi deliberati in
favore delle ONG, ma non decretati negli esercizi precedenti, per un to-
tale di circa 20 miliardi di lire. In tal modo si viola il decreto-legge
n. 543 del 1993 - convertito nella legge n. 121 del 1994 - in base al
quale dovrebbero essere liquidati alle ONG circa 200 miliardi di lire, che
equivalgono alla differenza tra gli stanziamenti e gli impegni.

1l ministro ALOISI fa presente anzituito che liniziativa riguardante
il centro sanitario di Gerusalemme non ha nulla a che vedere con la
cooperazione multi-bilaterale, trattandosi di un contributo a un’organiz-
zazione non governativa. Precisa inoltre che tali organizzazioni non
hanno affatto perso i fondi stanziati nello scorso anno, che saranno uti-
lizzabili nel 1994; dopo iniziali incertezze, sono stati riconosciuti infatti
residui per 150 miliardi di lire.

Rilevato che ¢ difficile suddividere lo stanziamento complessiva per
la cooperazione allo sviluppo, finche sussistera lincertezza sull'entita
dello stanziamento stesso, il ministro Aloisi precisa che sard comunque
garantita una quota significativa per le iniziative bilaterali. Quanto agli
interventi multi-bilaterali, osserva che essi consentono di finalizzare i
contributi alle agenzie internazionali alla realizzazione di determinati
progetti, ma & comunque garantita l'effettuazione della gara di appalto,
con garanzie anche maggiori rispetto a quella effettuata da un singolo
Stato.

Infine fa presenie che alla domanda relativa agli organismi consul-
tivi potra dare risposta il Ministro degli affari esteri, in sede di discus-
sione della riforma della politica di cooperazione allo sviluppo.

1l senatore TAVIANI elogia anzitutto il ministro Aloisi, il quale si
trova evidenternente ad agire tra grandissime difficolta. Rimarca poi la
necessith di una scelta politica in ordine alle aree verso le quali indiriz-
zare in via prioritaria gli aiuti italiani. Nellimmediato passato sono
state privilegiate aree come I’Africa sub-sahariana - dove l'assoluta man-
canza di possibilitd di controlli ha agevolato comportamenti illegali ~ a
detrimento di altre aree come I'’America latina, dove la libera stampa po-
trebbe impedire certe deviazioni e con la quale il popolo italiano ha an-
che legami di sangue. Chiede poi al ministro Aloisi l'elenco degli uffici
all'estero della Direzione per la cooperazione allo sviluppo, in quanto
gia tale elenco pud servire ad orientarsi in merito alle tendenze del Mi-
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nistero circa le aree geografiche ove si pensa di indirizzare prioritaria-
mente ghi aiuti.

Dichiara infine di condividere pienamente le valutazioni del sena-
tore Campo in merito alle ONG e di sperare che, quando i} ministro
Aloisi lamentava la carenza di economisti nella sua Direzione, egli inten-
desse riferirsi ad esperti e tecnici di affari economici, non certo ad eco-
nomisti teorici, che con le loro contese dottrinali non potrebbero certo
essere di grande aiuto.

Il ministro ALOISI promette che invierd al pilt presto il richiesto
elenco degli uffici esteri della sua Direzione, la cui localizzazione & perd
determinata dai progetti in corso di attuazione e non certo da quelli fu-
turi. Dichiara poi che la sua Direzione ha bisogno dell'apporto di ma-
croeconomisti e di analisti di progetto. Conferma quindi le valutazioni
del senatore Taviani sui risultati di alcuni progetti di cooperazione con
paesi dell'Africa sub-sahariana, rilevando che Vesito di tali progetti di-
pende ovviamente anche dalle capacita di gestione amministrativa dello
Stato destinatario: ad esempio, la collaborazione con Ia Cina, la Turchia
o la Tunisia ha dato risultati migliori che con la Somalia o con altri
paesi ove lo Stato di fatto non esiste. Non si tratta di problemi che in-
contra solo la cooperazione italiana e in questi casi sovente la collabora-
zione con organismi internazionali permette di limitare i danni. In
quanto al problema di individuare le aree geografiche ove indirizzare
prioritariamente gli aiuti, sottolinea che nel prossimo futuro la ridu-
zione dei fondi disponibili aumenteri la tendenza alla concentrazione
geografica. Come sua opinione personale, ritiene che 1'Ttalia debba indi-
rizzare 1 propri sforzi verso i paesi del Mediterraneo, con cui esistono
molti tradizionali legami, e che d’altra parte non possa evitare di contri-
buire agli aiuti in favore dei paesi poveri dell'Africa sub-sahariana, che &
una delle zone del mondo per le quali & pili necessaria l'assistenza da
parte della comunmitd internazionale. In quanto ai paesi dell'Asia e
dell’America latina, va rilevato che essi negli ultimi tempi attraggono in
misura crescente investimenti privati e quindi gli aiuti nei loro confronti
vanno indirizzati ora soprattutto ai settori della formazione professio-
nale e della trasmissione di tecnologie.

Anche il senatore PORCARI ha parole di elogio per il ministro
Aloisi, il quale & stato chiamato a porre rimedio a comportamenti di cui
egli non & responsabile e che hanno macchiato l'ultimo periodo della
cooperazione italiana. Su tali fatti indaghera prossimamente anche l'ap-
posita Commissione parlamentare d'inchiesta e peraltro nell'immediato
il problema pit grave per la Direzione retta dal ministro Aloisi & quello
della drastica limitazione dei fondi, imposta dalle attuali condizioni
delle finanze statali. La riduzione dei mezzi finanziari impone di sele-
zionare le aree geografiche ed i settori di intervento, privilegiando anzi-
tutto i paesi del Mediterraneo, che rientrano nella zona degli interessi
nazionali, e ponendosi anche la questione se sia opportuno continuare a
profondere mezzi in paesi pii lontani, come il Mozambico. Ricorda poi
che in passato spesso l'attivita di cooperazione & stata fortemente ideo-
logizzata e in qualche caso ha costituito anche una forma di aiuto alle
imprese esportatrici italiane. Dichiara infine di ritenere che anche nel
settore delle ONG occorra compiere una revisione e che comunque I'at-
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tivitd di cooperazione vada il pin possibile snellita e sburocratizzata,
prevedendo che i progetti di grandi opere pubbliche siano gestiti in un
contesto multilaterale,

Secondo il senatore ANDREQOTTI, la necessita pitt urgente & quella
di recuperare la sensibilita dell'opinione pubblica per le questioni della
cooperazione, pur tenendo conto dei gravi problemi delle pubbliche fi-
nanze e di alcuni episodi negativi che perd non devono indurre ad una
frettolosa condanna di tutta Vattivita svolta in passato. Bisogna indiriz-
zarsi sempre pid versc forme di intervento multinazionali, eventual-
mente con l'ausilio di organismi come la Banca mondiale. Soprattutto
va sottolineato che le spese per la cooperazione allo sviluppo dei paesi
del terzo mondo costituiscono una sorta di spese obbligate ¢ non un
lusso superfluo a cui gli Stati piti ricchi possono rinunciare a cuor leg-
gero in tempi di ristrettezze di bilancio. In quanto alle aree di intervento
prioritario, certo I'Ttalia deve guardare ai paesi del Mediterraneo a ra-
gione della sua storia e della sua collocazione geografica, ma non pud
dimenticare i paesi piti poveri dell’Africa, oggi sprofondati in una irrepa-
rabile crisi, che spesso assume forme sanguinose. Qualche anno fa, ai
tempi della guerra fredda, questi paesi erano oggetto delle interessate
attenzioni delle superpotenze. Oggi invece sembrano abbandonati a se
stessi e spesso sono anche soggetti alla tentazione di ricorrere alla colti-
vazione della droga per sfuggire alle loro condizioni economiche.

Il senatore SERRI deplora anzitutto che non sia stata ancora costi-
tuita la Commissione parlamentare d'inchiesta sulla cooperazione - al
pari peraltro della Giunta Affari Europei del Senato — e rifiuta perd con
forza l'ipotesi che l'inchiesta parlamentare comporti un ulteriore blocco
della cooperazione. L'apposita Commissione dovra condurre una valuta-
zione del passato che aiuti nella scelta degli indirizzi per il futuro, senza
sostituirsi alla magistratura. Ha ragione il senatore Andreotti quando
sottolinea l'urgenza di un recupero di sensibilita per la cooperazione.
Non & ammissibile che le somme volte a tali fini nel bilancio statale nel
1995 raggiungano l'infimo livello dello 0,10 per cento del prodotto in-
terno lordo. Il Parlamento deve operare un incremento di almeno 2-300
miliardi, con una inversione di tendenza rispetto alle scelte dell’attuale
Governo, che peraltro ha agito in perfetta continuitd con l'operato del
Governo precedente,

Il senatore Serri ricorda poi di essere stato presidente di una ONG,
la quale con un contributo statale di solo 200 milioni & riuscita a convo-
gliare in Palestina ben 11 miliardi per adozioni a distanza. E suo parere
che Ia gran parte della cooperazione dovrebbe transitare attraverso le
ONG e che il ricorso a competenze esterne per le attivitd di coopera-
zione sia opportuno solo nella fase preventiva della valutazione e in
quella successiva del controllo, mentre la gestione deve essere effettuata
dal Ministero e dalle ONG, le quali possono naturalmente utilizzare le
energie dellimprenditoria privata. Il ricorso a gare di appalto non sem-
bra sempre utile, a meno che non si tratti di grandi opere pubbliche,
poiche per tutti gli interventi di dimensioni medio-basse deve essere pre-
valente il requisito di un'effettiva conoscenza delle condizioni del paese
in cui si opera.

Il senatore Serri si dichiara poi preoccupato per lo stato di frustra-
zione del personale della Direzione retta dal ministro Aloisi ed auspica
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in particolare che il personale comandato venga confermato. Valuta
inoltre negativamente sia lipotesi di smantellare 'Unith Tecnica Cen-
trale della Direzione, affidandone i compiti ad una ditta esterna, sia la
prevista disaggregazione del Fondo speciale di cooperazione in 20 voci
di bilancio, poiche ne conseguirebbe una rigidita amministrativa incom-
patibile con l'attivitd di cooperazione. Rimarca infine che gli aiuti ita-
liani devono essere indirizzati sia ai paesi del Mediterraneo, sulla scorta
di ragioni anche di tipo politico ed economico, sia ai paesi pid poveri
dell’Africa, per evidenti motivi di emergenza umanitaria.

Il ministro ALOISI esprime anzitutto 'opinione che le gare di zp-
palto siano necessarie solo allorche si tratti di scegliere tra enti che
hanno scopo di lucro e ritiene insostituibile la funzione svolta dalle
ONG, le quali perd non sono evidentemente attrezzate per svolgere certi
compiti, come ad esempio la costruzione di un ospedale. In ultimo, con
riferimento agli aiuti indirizzati verso i paesi pil poveri, invita a distin-
guere tra differenti tipologie. Nei casi di emergenza occorrono evidente-
mente interventi umanitari volti a soddisfare bisogni primari, come
quello del cibo. Nei casi di forte squilibrio della bilancia dei pagamenti,
tale da indurre il Fondo monetario internazionale e la Banca mondiale a
suggerire politiche di aggiustamento strutturale che rischiano di avere
enormi costi sociali, gia il semplice trasferimento di fondi pud essere di
grande utilitd. Nei paesi infine che si avviano a creare gli istituti della
democrazia parlamentare anche un contributo alle spese elettorali ri-
sulta oppertuno.

Il presidente MIGONE dichiara sospesa l'audizione, per il contem-
poraneo svolgersi dei lavori dell’'Aula.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Il presidente MIGONE avverte che la Commissione & convocata
martedl 22 novembre, alle ore 15, per il seguito dell'audizione del mini-

stro Aloisi.

La seduta termina alle ore 17,20.
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Emendamenti al disegno di legge n, 672

(672) Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea relativa
allo status giuridico del lavoratore migrante, adottata a Strasburgo
il 24 novembre 1977

Sopprimere larticolo.

3.1 IL RELATORE
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DIFESA (4)

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
38* Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il dottor Fa-
biano Fabiani (amministratore delegato della Finmeccanica S.p.A.), il dot-
tor Bruno Steve (direttore generale della Finmeccanica S.p.A.), il dottor
Angelo Airaghi (direttore centrale dell’Ufficio studi della Finmeccanica
S.p.A.), i dottor Claudio Lourier {vice direttore centrale delle relazioni
esterne della Finmeccanica S.p.A.) e il dottor Salvatore Torielli (condiret-
tore centrale della Finmeccanica S.p.A.).

La seduta inizia alle ore 15,05.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, C04, 00037)

In apertura di seduta, il PRESIDENTE comunica che da parte del
senatore PERUZZOTTI & stata presentata, ai sensi dell’articolo 33,
comma 4, del Regolamento la richiesta di attivazione dell'impianto au-
diovisivo, ed avverte che, ove la Commissione aderisca alla predetta ri-
chiesta, il Presidente del Senato ha gid preannunciato il proprio
assenso,

La COMMISSIONE si esprime favorevolmente e, di conseguenza,
tale forma di pubblicita viene adottata per il prosieguo dei lavori della
Commissione,

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dellindagine conoscitiva sui problemi del settore della difesa, con par-
ticolare riferimento alla definizione del nuovo modello di difesa: audizione dei
dirigentl della Finmeccanica S.p.A.

(RO48 000, CO04, 0001°)

Il presidente BERTONI illustra le finalita dell’odierna audizione che
viene svolta nell'ambito di un'indagine conoscitiva la cui estensione e
grado di approfondimento pud rendere opportuna la definizione, ai
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sensi deflarticolo 48 del Regolamento, di un documento conclusivo che
indichi alcune linee di indirizzo in materia di ristrutturazione dell'am-
ministrazione centrale e periferica, di riorganizzazione dello strumento
militare e di rapporto con l'apparato produttivo per la difesa.

Prende quindi la parola il dottor FABIANI, il quale afferma che da
un punto di vista generale 'andamento della domanda mondiale d’arma-
mento ha avuto, a partire dal 1987, una continua, rilevante contrazione,
con variazioni negative nell’'ordine del 50 per cento, a valori costanti.

Le conseguenze per lofferta sono state molto pesanti, imponendo
un drastico fenomeno di razionalizzazione, condotto, a livello aziendale,
attraverso numerose operazioni di concentrazione produttiva e societa-
ria e, a livello occupazionale, con la riduzione degli addetti impiegati.

Il processo di riduzione dell’offerta & ancora in corso e viene con-
dotto secondo due logiche prioritarie: mantenimento di adeguate capa-
citd tecnologiche e ricerca di sufficienti dimensioni per mantenere la
competitivita. Gli attori di tale ristrutturazione non sono solo le aziende
ed il personale impiegato, ma anche gli stessi Governi, attenti ad agevo-
lare, indirizzare, dirigere le scelte di quegli operatori industriali che
sono strategici non solo per le proprie capacita tecnologiche ma anche
per la sicurezza della nazione stessa.

In questo senso, gli Stati Uniti sono impegnati ne] pilt grande pro-
getto di finanziamento all’esportazione mai concepito in Occidente, per
bilanciare i tagli sul mercato interno e, in parallelo, per perseguire la
salvaguardia delle proprie capacitad tecnologiche con forti investimenti
in ricerca, con il lancio di programmi di sviluppoe per prototipi e dimo-
stratori. La Francia aumenta le proprie spese di ammordernamento e il
supporto governativo all'export, pur di favorire la crescita tecnologica e
dimensionale delle proprie aziende nazionali e candidarsi per divenire
I'asse portante della futura Difesa europea.

L'Ttalia ha seguito sostanzialmente i comportamenti di numerose
nazioni occidentali: da un lato, ha favorito la formazione del «campione
nazionale», per poter meglio fronteggiare la contrazione nella domanda
degli armamenti, che & stata particolarmente consistente; dail'altro, ha
delineato un percorso operativo per fronteggiare i problemi della sicu-
rezza, derivanti dai nuovi equilibri geopolitici.

Il Nuovo modello di difesa, nonostante le sue diverse edizioni, deli-
nea le linee guida della futura pianificazione della funzione Difesa: i va-
lori ivi previsti per 'ammodernamento risultano pari a 55.000 miliardi
nel prossimo decennio e sono finalizzati ad una serie di programmi tra
cui ricorda; l'aereo intercettore EFA, realizzato con inglesi, tedeschi e
spagnoli; gli elicotteri EH 101, realizzato con gli inglesi, NH 90, realiz-
zato con francesi, tedeschi e olandesi e A129, interamente nazionale; le
nuove fregaie Orizzonte, realizzate con inglesi e francesi; il satellite di
telecomunicazione Sicral, interamente nazionale; la nuova famiglia di
missili anti aerei FSAF, realizzati con i francesi, il carro armato Ariete,
interamente nazionale, oltre al potenziamento della.flotta da trasporto
aereo, la cui esigenza potrebbe essere soddisfatta dal nuovo aereo euro-
peo FLA, eventualmente realizzato con partner europei di 7 nazioni.

Sulla base dei valori suddetti (che sono paragonabili ai livelli di
spesa disponibili per lindustria nazionale raggiunti negli anni 1991-
1992), l'industria della Difesa, ed in particolare la Finmeccanica, che
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rappresenta il 70 per cento dell'industria nazionale, ha impostato le pro-
prie scelte industriali e la propria programmazione. In particolare, si &
concretizzata l'acquisizione delle aziende ex-Efim; si & impegnato il Go-
verno a completare alcuni programmi di acquisizione gia varati; si sono
concordati con le parti saciali esuberi e prepensionamenti; si sono poste
le basi per adeguare la struttura finanziaria della Finmeccanica alla
nuova dimensione competitiva ed allargare il proprio azionariato; si
sono, infine, ricercate nuove opportunitiy all'estero.

Le attivitd della difesa della Finmeccanica sono state riorganizzare
per poter sfruttare al meglio le competenze tecnologiche, in origine dif-
fuse in diverse strutture aziendali. Le operazioni di razionalizzazione,
gia effettuate o ancora in corso, obbediscono alla logica del migliora-
mento dell’efficienza produttiva e dell’abbattimento dei costi fissi. In tal
senso gli organici «Difesa» sono stati complessivamente ridotti a partire
dal 1991 di 9.350 unitd, coerentemente con quanto avvenuto nelle altre,.
principali, aziende europee. Contemporaneamente sono state dismesse o
sono in corso di alienazione le attivita non strategiche, sono stati au-
mentati i mezzi propri e si & concluso il programmato aumento di capi-
tale che ha portato la quota oggi sul mercato al 38 per cento circa, A
tale proposito, il dottor Fabiani - sollecitato dal Presidente - ricorda che
secondo il libro verde «Amato» sulle privatizzazioni per il futuro si pre-
vede presenza una pubblica minoritaria, ma rilevante. Il processo di pri-
vatizzazione — a suo avviso — non potra non riguardare la stessa Finmec-
canica, anche se occorrerd tener conto del carattere strategico di certe
attivita,

E cresciuto I'impegno sui mercati esteri, in cui si sono gia ottenuti
alcuni significativi successi, B proseguita, in piena sintonia con gli in-
tendimenti strategici del Nuovo Modello di difesa, la ricerca di alleanze
strutturali in Europa.

Per finalizzare un impegno cosi rilevante & perd fondamentale avere
certezze sulle commesse nazionali e sui loro ammontari,

Sulle spese per ammodernamento, specificate nel Nuovo Modello di
difesa, che doveva cominciare ad operare a partire dal 1993, si sono gia
accumulati ritardi quantificabili in oltre 2000 miliardi; ¢id® non pud non
aver conseguenze. Inoltre gli attuali vincoli normativi sull'esportazione
non consentono adeguati ritorni dei mercati esteri, nonostante |'offerta
nazionale sia in grado di produrre sistemi di assoluto livello mondiale:
radar, elicotteri, sistemi d’arma, sisterni satellitari,

E certo in ogni caso che gli slittamenti minacciano un’efficienza che
invece viene faticosamente perseguita, cosi come le cancellazioni dei
programmi indeboliscono la capacita tecnologica gid minata da anni di
recessione, che se persa non si ripristina. Sui mercati esteri & il sistema
Italia, non la Finmeccanica, che compete, specie nel settore difesa.

In conclusione tutti i grandi paesi industrializzati attribuiscono un
grande valore strategico alla propria industria della difesa, valore che ri-’
mane elevato anche nellipotesi di internazionalizzazione.

Per consentire all'industria nazionale di giungere pin forte agli ap-
puntamenti, ormai prossimi, per la creazione di un'Buropa della Difesa,
ci si attende dal Governo e dal Parlamento: una programmazione atten-
dibile delle spese di ammodernamento, coerente con il Nuovo modello
di difesa; la revisione della legislazione sull'export, per adeguarla a
guella di altri paesi comunitari; Yadozione di una politica sulle compen-
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sazioni industriali, per non disperdere risorse nazionali senza adeguato
ritorno; I'avvio di un piano di ricerca, sviluppo e prototipi che salva-
guardi competenze tecnologiche, pur in un mercato di minori dimen-
sioni. :

Seguono interventi e richieste di chiarimento da parte dei sena-
tori.

Al presidente BERTONI che chiede chiarimenti sugli ostacoli che la
legislazione del 1990 sulla esportazione degli armamenti frappone allo
sviluppo dell'industria della difesa, il dottor FABIANI replica sottoli-
neando come la normativa nazionale in materia risulti la pil restrittiva
tra quella dei paesi occidentali ed & necessario pertanto ricondurla, per
esempio attraverso la presentazione di un progetto di legge attualmente
allo studio presso la Presidenza del Conmsiglio, ad un contenuto con-
forme a quello, tra i tanti, della Francia.

Il senatore LORETO sottolinea come altri soggetti imprenditoriali
intervenuti in Commissione abbiano lamentato che alcune volte le prio-
ritd nella definizione dei programmi dellamministrazione della difesa
vengano condizionate da valutazioni di natura contingente e non ftro-
vino fondamento in una visione globale dei problemi, come per esempio
sarebbe avvenuto in occasione della cessione delle aziende ex Efim alla
Finmeccanica, alla quale sarebbe stato garantito un portafoglio certo di
commesse pubbliche. Chiede infine se la Finmeccanica intenda soddi-
sfare — o, se lo sta gia facendo, in che modo cio avviene - la variegata
domanda di sicurezza che proviene dalla societa civile, domanda non
pilt improntata sulla minaccia di conflitto bellico.

Il senatore PERUZZOTTI rileva come nel recente dibattito sul de-
creto-legge concernente la liquidazione dell’Efim sia emersa la volonta
da parte di alcuni parlamentari di proporve listituzione di una Commis-
sione d’inchiesta, per valutare alcuni comportamenti tenuti da consigli
di amministrazione di aziende appartenenti a quel gruppo. Tanto pre-
messo, egli chiede quali iniziative abbia assunto o intenda assumere il
nuovoe proprietario di quelle aziende nei confronti di quei soggetti ed in
particolare se si intende confermarli nelle loro cariche.

11 dottor FABIANI precisa che la Finmeccanica si & limitata a rile-
vare le attivitd senza quindi doversi assumere responsabilita per la ge-
stione passata delle aziende ex Efim. Per quanto riguarda poi i compor-
tamenti dei singoli consigli di amministrazione, ricorda che spetta al
commissario liquidatore di quell’ente promuovere eventuali azioni nei
confronti dei soggetti richiamati dal senatore Peruzzotti. Per guanto
concerne invece la dirigenza delle stesse aziende rilevate dalla Finmec-
canica, egli evidenzia come solo parte di questa sia stata confermata nei
propri incarichi previa accurata selezione e valutazione da parte del
nuovo proprietario durante il periodo di gestione in locazione delle
aziende ex Efim.

Rispondendo poi ad una osservazione del senatore LORETO, il dot-
tor FABIANI segnala che il fatturato della Finmeccanica non & affatto
del tutto garantito dal Governo, ma solo quello connesso alle predette
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aziende ex Efim, essendo stata concordata tale condizione quale presup-
posto necessario per l'acquisto delle stesse da parte della Finmeccanica.
Peraltro questo accordo non vincola 'Amministrazione della difesa, la
quale resta libera di poter decidere di rideterminare la fattibilita di certi
programmi di ammodernamento, fatta salva la corresponsione delle pe-
nali contrattualmente previste. Per quanto poi concerne l'offerta di pro-
dotti «duali», fa presente che essa non pud che essere modulata sulla
domanda effettiva e in alcuni casi, in presenza di richieste specifiche, la
Finmeccanica sta sviluppando una serie di programmi ad hoc.

Il senatore FOLLONI, nel prendere atto che anche da parte della
Finmeccanica si segnala una forte riduzione degli investimenti, a se-
guito delle penalizzazioni sofferte dalla spesa pubblica per 'ammoder-
namento, chiede quanto degli effetti negativi provocati da tale contra-
zione, in termini di investimento e di numero di addetti, sia imputabile
alla mancata rispondenza degli stanziamenti di bilancio con quelli pre-
visti dal modello di difesa e quanto sia invece derivante dagli effetti del
mercato.

Rispondendo a quest'ultimo quesito, il dottor FABTIANI ribadisce
come la consistente riduzione delle spese per il potenziamento e per
I'ammodernamento, giustificata dallAmministrazione della difesa per
I'impossibilita di operare tagli nei settori di spesa obbligatoria, costitui-
sce il motivo pili evidente del ridimensionamento dell’attivitd delle indu-
strie della difesa. Basti pensare al riguardo che ad ogni riduzione degli
investimenti di 1.000 miliardi corrisponde una necessaria contrazione
dell’'ordine di 4-5 mila addetti, cui debbono essere aggiunti gli effetti sul
mercato indotto.

Prende poi la parola il senatore RAMPONI il quale chiede chiari-
menti sui dati esposti nella relazione dell’'amministratore delegato della
Finmeccanica con riferimento alle spese consuntive per ammoderna-
mento relative agli esercizi 1993 e 1994, Emergerebbe tra l'altro che tali
dati risultino in ogni caso al netto degli effetti indotti dalle disposizioni
contenute nel decreto-legge n. 547 del 1994, a favore del settore aero-
nautico della difesa.

Prende poi la parola il dottor AIRAGHI, per rispondere a diverse ri-
chieste di chiarimento riguardanti la legislazione sulla esportazione
delle armi. Egli sottolinea come la legge n. 185 del 1990 e la conse-
guente normativa di attuazione costituiscano un insieme di disposizioni
estremamente complesse ed assoggettate ad una eccessiva discreziona-
lita da parte dellamministrazione. Tale normativa, in cui sovrabbon-
dano, sovrapponendosi, controlli sia di natura politica che di ordine am-
ministrativo, non trova corrispondenza in altri paesi occidentali.

Il dottor FABIANI, integrando il precedente intervento, fornisce al-
cuni dati dai quali emerge un netto calo del fatturato che Yesportazione
dei sistemi d’arma ha subito successivamente all’entrata in vigore della
legge n. 185. Sard peraltro sua cura trasmettere alla Presidenza della
Commissione un'apposita memoria in cui verranno sottolineate le di-
verse guestioni che in materia ritiene opportuno ridefinire. Rispondendo
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poi ad un quesito posto dai PRESIDENTE, il dottor FABIANI sottolinea
che la presenza della Finmeccanica sui mercati internazionali viene assi-
curata soprattutto attraverso la partecipazione a programimi internazio-
nali riguardanti per esempio lelicotteristica, la missilistica e, non ul-
timo, il progetto EFA. Esistono poi significative possibilitd di afferma-
zione, per prodotti propri, in Estremo Oriente ¢ negli stessi USA.

Il senatore DOLAZZA si sofferma sul problema delle gare bandite
nell'Unione europea per l'affidamento di commesse pubbliche nel set-
tore degli armamenti, chiedendo in particclare se i nostri partners ab-
biano posto in essere, anche in modo surrettizio, pratiche protezionisti-
che tali da costituire un vincolo sostanziale all’'esportazione dei nostri
prodotti,

Il dottor FABIANI fa presente come il settore della difesa sia sostan-
zialmente sottratto alle direttive comunitarie in materia di appalti, re-
stando pertanto le decisioni dei singoli paesi affidate alla insindacabilita
delle legislazioni interne, dalle quali, diversamente dal nostro, non &
dato certo riscontrare un orientamento liberista.

1l senatore PERUZZOTT], citando il caso di una gara internazionale
per l'affidamento di una consistente commessa per la progettazione e
produzione di un velivalo addestratore in cui si sono presentati, in con-
correnza tra loro ¢ con progetti distinti, due consorzi del nostro paese,
auspica che tale iniziativa non abbia a ripetersi nel futuro, dovendosi in-
vece far premio sulla collaborazione e sulla cooperazione tra soggetti
imprenditoriali nazionali.

Il dottor FABIANI fa presente che nel caso ricordate dal senatore
Peruzzoiti le industrie nazionali si presentavano a quella gara con due
progetti di addestratori di classe diversa e ritiene che il probabile affida-
mento ad un consorzio statunitense della commessa in oggetto possa di-
pendere da fattori diversi da quello della concorrenza tra le predetie im-
prese nazionali.

11 presidente BERTONI ringrazia 'amministratore delegato e gli al-
tri dirigenti della Finmeccanica per il prezioso contributo conoscitivo
fornito alla Commissione, invitandoli tra l'altro a far pervenire alla
stessa ulteriore materiale conoscitivo che possa essere utile per il prosie-
guo dei lavori.

La seduta termina alle ore 16,20.
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
28 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono, in rappresentanza della Commissione per l'adeguamento
del bilancio sperimentale dello Stato, il professor Massimo Severo Gian-
nini e i dottori Beniamino Finocchiaro, Guido Salerno e Carlo Conte.

La seduta inizia alle ore 16.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO5, 00129)

I presidente BOROLI fa presente che l'audizione del ministro Pa-
gliarini, programmata per le ore 18, non pud aver luogo essendo stata
I'Assemblea convocata per le ore 17.

Prende atto la Commissione.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{RO33 004, CO5, 0003%)

Il presidente BOROLI comunica che per la procedura informativa
all'ordine del giorno della seduta odierna @ stata richiesta la pubblicita
prevista dall’articolo 33, comma 4, del Regolamento.

La Commissione conviene.

11 Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il proprio assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori,

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento, dei rappresentanti della

Commissione per I'adeguamento del bilancio sperimentale dello Stato, in tema
di riclassificazione del bilancio dello Stato
(R047 000, CO5, 0001°)

Dopo parole di benvenuto da parte del presidente BOROLI, ha la
parola il professor Giannini.



16 Novembre 1994 - 30 - 5 Commissione

Ricorda che la Commissione ha elaborato pilt progetti, partendo
dalla premessa della ristrutturazione dei poteri del Governo, la cui at-
tuale versione non appare funzionale e che va profondamente rivista. La
Commissione ha altresi elaborato un progetto di riforma del bilancio
proponendo la inemendabilita delle leggi di spesa e di bilancio, per riaf-
fermare l'unicithd della responsabilitd del Governo. Altre proposte di ri-
forma riguardano la Ragioneria generale dello Strato, i controlli di ge-
stione, la previsione della istituzione di contabili pubblici: in particolare,
per quest'ultima proposta si tratta di formare una antica lacuna e in
realtd si sono manifestate perplessita da parte della Corte dei conti su
cui & bene riflettere, anche per evitare eventuali dissidi,

La Commissione ha poi progettato una riforma della legge di conta-
bilita. Rimane la materia degli enti territoriali, su cui si & lavorato per
un progetto complessivo. L'insieme delle proposte sono state poi inviate
al Ministro del tesoro, dopo aver raccolto suggerimenti e rilievi perve-
nuti da varie parti. Ovviamente, la Commissione & ben lieta di acco-
gliere eventuali proposte che dovessero venire nel corso dellaudizione.

Ha quindi la parola il dottor FINOCCHIARO, il quale dopo aver ri-
cordato che molte audizioni sono state effettuate dal Parlamento sull’ar-
gomento e che i temi emersi sono abbastanza costanti nel tempo per cui
si tratterebbe di passare ad una fase pil operativa, fa presente che la ri-
forma del bilancio & un fatto essenzialmente politico ed istituzionale: si
tratta quindi di individuare un determinato assetto e non meramente di
procedere ad una riclassificazione per rendere pil leggibile il bilancio.
Da evitare poi il pericolo di una eccessiva enfatizzazione dell’antitesi tra
Governo e Parlamento, in quanto non si tratta di ridurre il potere del se-
condo a vantaggio del primo, ma solo di impostare un diverso rapporto.
Ne va enfatizzato il raccordo tra riclassificazione del bilancio e riforma
della pubblica amministrazione, dal momento che attendere quest’ul-
tima per procedere alla prima significherebbe di fatto non modificare
l'attuale stato di cose. Lo stesso riferimento al decreto legislativo n. 29
del 1993 va tenuto nelle giuste dimensioni, in quanto i decreti legislativi
attuati in materia di riordino della pubblica amministrazione non sono
stati quasi mai discussi dal Parlamento, né sostanzialmente sono stati
recepiti dai destinatari, anche perche gli stessi responsabili politici
hanno tenuto spesso comportamenti contraddittori, da un lato provve-
dendo alla emanazione di tali regolamenti e dall'altro, contemporanea-
mente, criticando il comportamento della pubblica amministrazione. 1l
risultato & stato scarsamente produttivo.

Per quanto riguarda poi i suggerimenti venuti dal professor Giarda,
perplessitad occorre manifestare sulle distinzioni in ordine alla riclassifi-
cazione proposte e da respingere sono le valutazioni espresse sul pro-
getto elaborato dalla Commissione, in quanto & da smentire che non
venga adeguatamente tenuto conto del criterio dei ministeri, che quindi
non & stato abbandonato.

Il problema principale & costituito dal ruolo del Parlamento, che
deve decidere le grandi linee generali del bilancio: al momento cid non
avviene perche il Parlamento di fatto & portato a codecidere con il Go-
verno negli aspetti pilt minuti. Altra questione centrale & quella del con-
trollo, che non avviene in forme soddisfacenti, come si pud desumere
dalla profondita e dalla quantitd di tempo con cui vengono esaminati i
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rendiconti. Le due carenze attuali di fondo dunque sono quelle relative
alla decisione e al controllo.

Per quanto riguarda poi gli aspetti procedurali, la Commissione si &
particolarmente soffermata sulla questione della inemendabilita e della
costituzionalita, sotto il profilo della copertura, della legislazione di
spesa.

Pit1 in generale, la proposta & quella di due bilanci di cui uno poli-
tico, pil sintetico, € uno di carattere amministrativo e di controllo. Per
quanto riguarda il primo, esso dovrebbe essere concepito con un nu-
mero ristretto di voci, con quadri sintetici semplificati, distinguendo,
per guanto riguarda le entrate, quelle ricorrenti da quelle episodiche e
indicando otto funzioni di spesa a seconda della destinazione delle ri-
sorse. Si tratta dunque di individuare essenzialmente le spese per la
parte indivisibile, per i servizi, gli interventi sociali e gli interventi desti-
nati alla produzione, per i trasferimenti, per i fondi di riserva e per il
servizio del debito pubblico. Altra differenza all'interno dei due com-
parti di spesa corrente e in conto capitale & poi tra quella tra la quota fi-
nanziabile e la quota condizionata al reperimento delle risorse.

Da ribadire & comungue che il prius & la riforma del Governo, da
riaccorpare per esempio per quanto concerne i Dicasteri economici, pre-
vedendo listituzione di sottosegretari per funzioni. Va altresl rivisto il
ruolo della pubblica amministrazione, tra cui la Ragioneria genevale
dello Stato, che oggi ha grandi poteri. Altra questione da rivedere & la
emendabilita parlamentare delle leggi, perche I'Ttalia & 'unico paese a
presentare un assetto caratterizzato da assenza di vincoli al riguardo.

Il senatore CAVAZZUTI fa presente che l'audizione della Commis-

sione & volta a ottenere informazioni, non a permettere la possibilita di

. esprimere giudizi negativi sulle modalitd con cui ha operato il Parla-
mento.

Il dottor FINOCCHIARO fa presente che la Commissione di cui egli
fa parte & indipendente e non pud essere condizionata dall'avviso di
nessuno.

Riprendendo il proprio dire, fa infine presente che i consuntivi rap-
presentano un altro aspetto della riforma proposta, unitamente a quello
del controllo sull'attivitd di finanza pubblica.

Prende la parola gquindi il dottor SALERNO, il quale fa innanzitutto
presente che il primo obiettivo che la Commissione ha inteso conseguire
ha riguardato l'itnpiego di un linguaggio semplice, conformemente alla
tradizione contabilistica della fine del secolo scorso, che consentisse
un’ampia accessibilith e comprensione di una cosi complessa materia.

In un secondo momento, si & cercato di rendere organico il piano di
organizzazione delle spese poste sotto ii controllo del Pariamento. Suc-
cessivamente, si & inteso non mettere in discussione la struttura storica
per capitoli del bilancio dello Stato: il lavoro della Commissione si &
svolto, pertanto, nel senso di procedere dapprima ad una aggregazione
dei capitoli di bilancio e poi per rendere funzionale il sistema, garan-
tendo il rigoroso controllo dell'azione della pubblica amministrazione.
Che la centralita del capitolo sia ancora considerato un punto fermo
della dottrina contabilistica & dimostrato dal fatto che proprio i primi
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articoli della proposta di legge elaborata dalla Commissione fanno riferi-
mento a tale struttura elementare per quel che riguarda la compilazione
sia del bilancio politico sia di quello amministrativo: il capitolo diviene,
inoltre, lo strumento a disposizione della dirigenza pubblica nell'orga-
nizzazione della propria attivitd in vista del perseguimento di obiettivi
di buon andamento dell'amministrazione,

Si apre il dibattito.

Il senatore CAVAZZUTI chiede se sia disponibile I'elenco dei mini-
steri che comporrebbero il Governo a seguito dell'accennato processo di
ristrutturazione. Sollecita poi taluni chiarimenti in merito alla possibi-
lita, da parte del Governo, di emendare il proprio progetto di bilancio
anche nel corso della sessione e chiede se, una volta che il Governo sia
stato individuato quale unico responsabile dell'intera manovra finanzia-
ria dello Stato, ad esso venga negata automaticamente la fiducia del
Parlamento in caso di mancato conseguimento degli obiettivi prefissati.
Chiede infine se il bilancio approvato dal Parlamento, nei termini illu-
strati nel corso dell'odierna audizione, sia quello politico o quello
amministrativo,

1l dottor FINOCCHIARO fa innanzitutto presente che la proposta il-
lustrata non prevede tout-court I'inemendabilitd dei documenti di bilan-
cio, bensi la subordinazione della presentazione di emendamenti al ri-
spetto di talune condizioni poste dal Governo riguardo all'ammissibilita
degli stessi. Quanto poi allultimo quesito, la proposta illustrata ri-
chiama vper molti versi l'attuale procedura francese. 1l bilancio appro-
vato & quello politico, che prevede tuttavia il supporto di un bilancio
amministrativo pitl articolato e complesso: nell'esperienza francese, qua-
lora un parlamentare individui allinterno del bilancio amministrativo
talune compensazioni di voci ivi presenti, egli pud presentare emenda-
menti che inseriscano tali compensazioni nel bilancio politico. Cid com-
porta, pertanto, che non c¢'¢ l'intenzione di sottrarre in alcun modo al
parlamento la sua prerogativa di emendare i documenti di bilancio e di
esercitare le sue funzioni di controllo, ma ¢ pur vero che sussiste P'esi-
genza di non proseguire in una incontrollata emendabilita che sicura-
mente va contro l'interesse generale del Paese. Tutte le cautele e le limi-
tazioni alla presentazione di emendamenti rientrano quindi nel deside-
rio di responsabilizzare ulteriormente il Governo affinche realizzi effetti-
vamente gli obiettivi programmatici prefissati. Cid che si vuole evitare &
il tentativo di semplificare il bilancio proponendo aggregazioni tali che
finiscono con il rendere pin disagevole lo stesso controllo della manovra
finanziaria ed in una tale ottica & pertanto scontato che al Governo
venga revocato il mandato fiduciario delle camere del Parlamento qua-
lora sia rigettato il progetto di bilancio, ovvero non vengano raggiunti
gli obiettivi macroeconomici prefissati.

Il presidente BOROLI osserva come la percentuale della spesa
corrente derivante da decreti-legge, non convertiti in legge alla data
del 31 dicembre 1993, ammonti all'86 per cento per il 1993 e che
in realtd i progetti di legge d'iniziativa parlamentare che hanno generato
spesa, sempre alla stessa data, e per il 1993 ammontano solo allo
0,04 per cento.
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11 dottor FINOCCHIARO considera i dati esposti dal presidente Bo-
roli solo come marginalmente indicativi, in quanto innanzitutto si deve
guardare alla spesa non solo da un punto di vista quantitativo ma anche
qualitativo e poi perche i dati presi in considerazione per elaborare le
considerazioni esposte tengono conto delle variazioni apportate solo in
sede di manovra di bilancio, ai documenti contabili presentati dal
Governo.

Il senatore ROVEDA ribadisce il proprio convincimento che la com-
plessita dei problemi esposti innanzi alla Commissione non debba por-
tare ad elaborare politiche di rinnovamento globali, scarsamente inci-
denti sulle microstrutture e conseguentemente in grado di differire nel
tempo la soluzione dei problemi esistenti. Ritiene pertanto che i dati
che il Governo presenta al Parlamento debbano rispondere a criteri di
chiarezza e trasparenza, per non essere intelligibili soltantoc a pochi
esperti, e inoltre auspica che i dati stessi siano poi aggregati e disaggre-
gati non necessariamente utilizzando i criteri autonomamente disposti
dal Governoc. Considera infine di estremo rilievo che ogni capitolo di bi-
lancio sia accompagnato da una serie di dati esplicativi.

Interviene poi il senatore MANTOVANI, che, in merito alle proce-
dure di emendabilita del bilancio, osserva come il metodo prospettato in
fondo non si discosti eccessivamente da quello vigente, in base al quale {
vincoli ai quali sono tenuti i parlamentari per la presentazione degli
emendamenti durante la sessione di bilancio trovano la loro fonte nella
risoluzione approvata sul Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria. L'accettazione del criterio della compensativitd degli emenda-
menti fa si infatti che anche allo stato attuale non sia possibile modifi-
care i grandi aggregati macroeconomici stabiliti dalla manovra finanzia-
ria del Governo; probabilmente I'unico effetto sostanziale derivante dalla
inemendabilitd assoluta dei documenti di bilancio sarebbe costituito da
una maggiore snellezza delle procedure di approvazione dei documenti
finanziari. A suo avviso, tuttavia, si dovrebbe dedicare maggiore atten-
zione ai problemi posti dall'effetto delle leggi di spesa sui conti pubblici,
considerando che il limite costituzionale dell’articolo 81 non & sufficien-
temente rispettato e che spesso il parere contrario della 5* Commissione
non preclude il proseguimento delliter parlamentare dei disegni di legge
che presentano problemi di copertura finanziaria.

11 dottor FINOCCHIARQ, nel replicare, fa presente che, per quanto
si ritenga improbabile allo stato attuale, in presenza di un Governo di
coalizione, la riduzione del numero -dei Ministeri, le valutazioni da lui
espresse devono intendersi proiettate nel futuro. Considera poi imprati-
cabile, la richiesta di accompagnare ogni voce di bilancio con una detta-
gliata didascalia delle tipologie di aggregazione delle singole voci; occor-
rerebbe invece introdurre i diversi sistemi di controllo.

Il dottor SALERNO fa presente al senatore Roveda che gia in pas-
sato era stata presa in considerazione la possibilita di prevedere una co-
difica per ogni capitolo di bilancio, ma che V'ostacolo maggiore incon-
trato in questo estenuante lavoro & stato il mancato sviluppo di un si-
stema informativo adeguato. Ritiene pertanto non pregiudizialmente
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preclusa la possibilita di pervenire ad un simile intento, mantenendo co-
munque lo «stato di previsione» quale unita centrale delle procedure di
approvazione del bilancio e valutando al tempo stesso la possibilita di
aggregare in unitdh omogenee un sensibile numero di voci esistenti in
bilancio.

1l presidente BOROL], in considerazione dei concomitanti impegni
parlamentari, dichiara chiusa I'audizione ¢ fa presente di aver posto a
disposizione della Commissione un dossier del Servizio del bilancio rela-
tivo ad uno studio comparato in alcuni Paesi dell'Unione Europea delle
procedure di emendabilitd dei documenti di bilancio.

La seduta termina alle ore 17,10.
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ISTRUZIONE (7%

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
46* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tec-

nologica Podesta e il sottosegretario di Stato per lo stesso Dicastero Meo
Zilio,

La seduta inizia alle ore [5,45.

SULL'ATTENTATO SUBITO DAL SENATORE MERIGLIANO
(A003 000, CO7, 0002

Il presidente ZECCHINO, esprimendo l'unanime sentimento della
Commissione, manifesta al senatore Merigliano piena solidarieta per
lattentato di cui @ stata fatta oggetto la sua abitazione a Padova.

Il senatore MERIGLIANO, ringraziando il Presidente delle sue pa-
role, dichiara di ritenere che P'episodio di cui & stato vittima rappresenti
il pericoloso sintomo del crescente clima di tensione che attraversa il
Paese in questo momento e nei confronti del quale le istituzioni deb-
bono reagire prendendo i provvedimenti piti adeguati. Egli ritiene di do-
ver interpretare la vicenda come un avvertimento rivelto alla sua forza
politica, nell'ambito della quale egli continuera peraltro a militare, im-
pegnandosi se possibile ancora di pit sul piano politico e civile.

Anche il senatore MASULLO, a nome del Gruppo Progressisti-Fede-
rativo, manifesta la propria solidarietd al senatore Merigliano, affer-
mando che per un fondamentale principio di civilta il contrasto politico
non pud trasformarsi in aggressione personale.

II senatore BISCARDI si associa alle espressioni di solidarieta.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione
1l sottosegretario MEO ZILIO risponde all'interrogazione n. 3:00304

del senatore Castellani, sulla vacanza nella titolarita di numerose disci-
pline presso la facolta di medicina dell'universita di Perugia, precisando
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che gli insegnamenti attivati nella predetta facoltd per I'anno accade-
mico 1993-1994 sono 230, di cui una parte coperti da titolari e un’altra
parte dati in affidamento anche a titolari di discipline affini, proprio nel
superiore interesse degli studi e per sopperire alle esigenze della didat-
tica e della ricerca.

Quanto all’'opportunitd dell’attivazione del secondo insegnamento di
neurologia, va tenuto presente che la materia rientra nell’'ambito dell’au-
tonomia della facolta. In ogni caso, il Consiglio universitario nazionale,
al quale per tempo sono state sottoposte le osservazioni rivoite dall'in-
terrogante, ha espresso parere favorevole al trasferimento di altro do-
cente sulla cattedra in questione.

Siffatti chiarimenti consentono di giustificare la situazione rappre-
sentata, anche in relazione ail'iniziativa assunta dalla Procura regionale
della Corte dei conti.

Si deve precisare inoltre che il trasferimento in questione verra di-
sposto con decorrenza dall'inizio del prossimo anno accademico (1995-
1996), in attesa delle decisioni relative al ricorso amministrativo presen-
tato da altro aspirante al trasferimento. Con cio si ritiene venga ad es-
sere differito il problema relativo alla copertura finanziaria.

Il senatore CASTELLANI si dichiara completamente insoddisfatto,
ritenendo la risposta sostanzialmente reticente. 11 Sottosegretario non
ha infatti chiarito il motivo per cui viene attivata una seconda cattedra
di neurologia in una facoltd in cui numerosi insegnamenti restanc affi-
dati ad un medesimo docente e altri insegnamenti sono addirittura privi
di titolare. Alla prima cattedra di neurologia sono peraltro gia assegnati’
ben nove docenti (tra professori di prima fascia, assistenti ¢ ricercatori)
che rappresentano un numero sufficiente ad affrontare un carico di 100
ore di insegnamento.

Per quanto riguarda infine il ricorso amministrativo presentato da
altro aspirante all'insegnamento, egli chiarisce che si tratta del ricorso
presentato dall’attuale titolare della prima cattedra contro lo sdoppia-
mento del proprio insegnamento.

Conclude auspicando che il Governo si impegni a vigilare per una
gestione pitt corretta del pubblico denaro.

Il sottosegretario MEO ZILIO dichiara che il Ministero si riserva di
chiedere alla facolta di medicina di Perugia ulteriori motivazioni per la
scelta adottata.

Il PRESIDENTE dichiara concluso lo svolgimento delfinterroga-
Zione.

IN SEDE REFERENTE

(556} BO ed altri: Rifinanziamento degli interventi per le opere di edilizia
dell'Universita di Urbino, previsti dall’articelo 5, comma 2, della legge 29 luglio
1991, n. 243

(Esame € rinvio)

1l relatore MERIGLIANO ricorda che il disegno di legge riproduce il
testo di una iniziativa gid esaminata dalla Commissione nel corso della
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XI legislatura, sulla quale si era espressa favorevolmente anche la Com-
missione bilancio. A causa dell'anticipato scioglimento delle Camere,
quella iniziativa non giunse tuttavia all’esame dell'Assemblea ed & stata
ripresa, nella attuale legislatura, con l'iniziativa in esame, Essa recepisce
integralmente gli emendamenti concordati nella scorsa legislatura e rap-
presenta un valido strumento di finanziamento per importanti opere di
edilizia a favore delluniversita di Urbino.

Egli ne raccomanda pertanto una sollecita approvazione da parte
dellta Commissione.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore LONDEI, dopo aver ringraziato il relatore per il lavoro
svolto, fa presente che, essendo ormai in discussione in Parlamento la
manovra finanziaria per il 1995, 'ambito di copertura finanziaria del
provvedimento dovra presumibilmente essere fatto slittare al biennio
1995-1996 e preannuncia la propria disponibilita in tal senso.

Dal momento che nessun altro chiede di intervenire il PRESI-
DENTE dichiara chiusa la discussione generale e, in attesa del parere
delle Commissioni consultate, rinvia il seguito dell’esame.

IN SEDE DELIBERANTE

(1077) PASSIGLI ed altri: Contributi alla Fondazione Spadolini Nuova Antolo-
gia
(Discussione e rinvio)

Riferisce alla Commissione il senatore BRIENZA, il quale illustra
l'origine e l'ordinamento interno della fondazione Spadolini Nuova An-
tologia, ispirati entrambi primariamente dal proposito di assicurare cer-
tezza di vita e di liberta alla rivista da cui la fondazione stessa ha tratto
il nome. Il relatore da quindi conto del patrimonio librario ed archivi-
stico raccolto in vita dal senatore Spadolini e da lui destinato alla fon-
dazione: oltre 70 mila volumi, una grande emeroteca e preziose raccolte
archivistiche, in continuo accrescimento anche dopo la scomparsa del
fondatore. Come & noto, la biblioteca & specializzata nella storia toscana
e nella storia contemporanea d'Italia a partire dalla rivoluzione francese.
Accanto alla pubblicazione della rivista e alla cura della biblioteca, la
fondazione svolge altre attivitd culturali (in particolare il conferimento
di borse di studio e la pubblicazione di studi e ricerche), cui vengono in-
tegralmente destinati gli eventuali utili. La fondazione ha sede nella villa
che fu del senatore Spadolini e potra presto utilizzare un altro edificio,
offerto dalla Cassa di risparmio di Firenze. La villa ospita anche un vero
e proprio museo, che raccoglie importanti opere dell’arte figurativa to-
scana e significativi cimeli risorgimentali, gia visitato ¢a numerose
scuole. Il contribute dello Stato potra consentire il completamento della
schedatura e la sua informatizzazione, nonche una pili ampia apertura
al pubblico.

In conclusione il relatore, nell'invitare la Commissione ad approvare
la proposta in esame, ribadisce le ragioni giustificative della creazione
della fondazione e del suo finanziamento da parte dello Stato: oltre
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all'ssigenza di assicurare per sempre alla rivista le risorse destinate ad
essa dal senatore Spadolini e quelle successivamente sopraggiunte, an-
che quella di tutelare Veredita culturale lasciata dal senatore Spadolini,
finalita cui lo Stato non pud non concorrere.

Si apre il dibattito.

Il senatore MAFFINI, pur dichiarando di condividere le finalita
menzionate dal relatore, esprime perplessita in ordine alla proposta di
assegnare alla Fondazione un contributo statale annuc di un miliardo,
manifestando la propria preferenza per forme diverse di agevolazione
alle attivitd culturali della Fondazione.

Il senatore MASULLO sottolinea l'importanza che il Gruppo Pro-
gressisti-Federativo attribuisce alla proposta in esame, dal momento che
uno dei compiti pit alti spettanti ad una collettivita & quello di tutelare
le memorie che tramandano le ragioni della sua formazicne. La Fonda-
zione Spadolini Nuova Antologia, benche fondata in anni non lontani,
ha gia una consolidata tradizione nella conservazione non passiva, ma
problematicamente impegnata, di quei valori risorgimentali cui anche la
sua parte politica non pud non ispirarsi. Tale impegno appare tanto pitt
apprezzabile e meritevole di sostegno, alla luce del fatto che la societa
italiana contemporanea sembra aver smarrito quelle forme che ne carat-
terizzano Yidentitd. Per queste ragioni, la sua parte politica & lieta che il
testo in esame sia stato affidato alla Commissione istruzione in sede
deliberante.

Il senatore PRESTI, nel richiamarsi senzaltro alle argomentazioni
svalte dai senatori Brienza ¢ Masullo, risponde alle perplessitd manife-
state dal senatore Maffini osservando che il testo in esame reca precise
finalizzazioni per il contributo statale e conclude dichiarando la con-
vinta valutazione favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale-MSI.

Il presidente ZECCHINOQO avverte che non sono ancora pervenuti i
prescritti pareri, rinviando di conseguenza il seguito della discussione.

IN SEDE REFERENTE

(1104) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, recante di-
sposizioni urgenti concernenti il Consiglio universitario nazionale

(Esame e rinvio)

11 relatore BEVILACQUA ricorda alla Commissione che il decreto-
legge in esame appare sostanzialmente svuotato rispetto al precedente
(decreto-legge 8 settembre 1994, n. 532) decaduto per mancata conver-
sione entro il termine costituzionale. I1 nuovo provvedimento di ur-
genza, infatti, senza innovare sotto alcun profilo I'ordinamento del CUN,
si limita a disporne la proroga, onde evitare le conseguenze derivanti
dall’'entrata in vigore del decreto-legge n. 293 del 1994, convertito dalla
legge n. 444, che impone la decadenza degli organi collegiali non tempe-
stivamerite rinnovati. Dopo aver ricordato che il CUN fu istituito con ca-
rattere provvisorio nel 1979, e che tale provvisorieta si & prolungata fino
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al 1990, anno della sua riforma, il relatore deplora che alcuni docenti
universitari ne facciano parte ininterrottamente fin dalla sua prima co-
stituzione e, pur auspicando la conversione del decreto-legge, invita il
Governo a predisporre un disegno di legge di riforma di tale organo.

1l ministro PODESTA ricorda che il Governo si era trovato nelle
condizioni di dover disporre il rinnovo del CUN per decreto-legge a
causa del ritarde con cui la Corte dei conti stava procedendo all'esame
del regolamento per il suo rinnovo previsto dalla legge n. 341 del 1990.
Avendo ora la Corte dei conti registrato il regolamento, appare pil op-
portuno operare secondo le indicazioni dello stesso, tanto piti che lo
stesso Parlamento ha in pilt occasioni invocato il rispetto della legge
n. 341, Tuttavia, non avendo la Corte di conti ammesso alla registra-
zione la norma del regolamento che prevedeva la proroga dell'organo; in
sede di reiterazione del provvedimento di urgenza si @ ritenuto di do-
verlo limitare a tale disposizione., Peraltro, il Governo intende avviare
immediatamente le operazioni elettorali di rinnovo, non appena conver-
tito il decreto-legge. L'attuale composizione non risulta infatti affatto
soddisfacente, anche per la presenza di alcuni membri che ne fanno
parte fin dalla sua prima costituzione del 1979. L'esigenza di rinnovare
l'organo appare pertanto prioritaria rispetto a quella di modificare i
meccanismi di elezione previsti dalla legge n. 341. L'unica eventuale mo-
difica che potrebbe essere approvata al testo in esame riguarda la ine-
leggibilita al nuovo organismo di coloro che vi siano gia stati eletti per
pitt di una volta,

II PRESIDENTE, dopo aver comunicato il parere favorevole
espresso dalla 1° Commissione sul provvedimento, dichiara aperta la di-
scussione generale.

1l senatore CUFFARO rileva come il decreto-legge, oltre a non sod-
disfare ne il Ministro (che nella precedente versione aveva proposio una
normativa di tipo diverso) ne i membri che attualmente fanno parte del
CUN, non appare in sintonia con l'avviato procedimento di autonomia.

L'esigenza cui sembra doversi corrispondere con priorita & infatti
quella di dotare I'universita di un organismo di coordinamento a livello
nazionale, la cui composizione non pletorica sia rappresentativa dell'in-
tero mondo accademico e che sia dotato di compiti non meramente
consultivi.

T giudizio negativo sul funzionamento dell'attuale Consiglio non de-
riva infatti dalla circostanza che di esso fanno parte numerosi membri
di antica data, bensi dalla sfasatura rispetto al processo di autonomia,
sfasatura alla quale il decreto-legge in esame certamente non da
soluzioni.

Dopo aver espresso i propri dubbi sulle motivazioni rese dal Mini-
stro relativamente alla esigenza di un immediato ricambio dell'organo,
egli preannuncia infine la presentazione di alcuni emendamenti ed au-
spica che la Commissione si impegni comungue, in guesta o in altra
sede, ad affrontare il problema di una sostanziale riforma dell'organo.

Interviene quindi il senatore MERIGLIANO il guale, ricordata la
propria esperienza di membro del Consiglio nazionale della pubblica
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istruzione e del CUN, dichiara di ritenere utile e necessario un rinnovo
immediato dell’attuale Consiglio. Cid non esclude tuttavia che il Parla-
mento possa, e forse debba, anche se in tempi necessariamente pit lun-
ghi, affrontare organicamente il problema di configurare un nuovo as-
setto e una nuova composizione all'organismo.

In considerazione del concomitante inizio dei lavori dell’Assemblea,
il PRESIDENTE rinvia il seguito dell'esame.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I PRESIDENTE avverte che, poiché neanche domani saranno di-
sponibili i pareri delle Commissioni consultate sui disegni di legge
all'ordine del giorno, la seduta gia convocata per domani giovedi 17 no-
vembre, alle ore 15,30, non avrd pit luogo.

La seduta termina alle ore 17.



16 Novembre [994 - 41 -~ & Commissione

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%)

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
44* Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

La seduta inizia alle ore 15,05.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO
(A008 000, C08, 0001°)

Seguito del dibattito sulle comunicazioni del Ministro del trasporti e della na-
vigazione in ordine al contratto di programma delle Ferrovie dello Stato S.p.A.,
rese nella seduta del 20 ottobre 1994

Il presidente BOSCO avverte che il ministro Fiori ha comunicato
che non potra intervenire nella seduta odierna per concomitanti impe-
gni in Consiglio dei Ministri e presso l'altro ramo del Parlamento.

La Commissione prende atto € pertanto il seguito del dibattito 2 rin-
viato ad altra seduta.
SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata per domani, 17
novembre, alle ore 15, non avrad pin luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ove 15,10,
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
35 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono i sottosegretari di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali, SCARPA BONAZZA BUORA, e per le finanze, BERSELLI.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(900) Conversione in legge del decreto-legge 23 settemmbre 1994, n. 548, recante
istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA

(480) BORRONI ed altri - Istituzione dell'ente per gli interventi nel mercato
agricolo

(603) ROBUSTI - Istituzione dell'Ente per gli interventi sul mercato agricolo
EIMA
(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende Yesame degli emendamenti all’articolo 5 del decreto-legge,
rinviato nella seduta del 9 novembre.

Dopo ripetuti interventi dei senatori BORRONI (annuncia l'asten-
sione), FIEROTTI (favorevole), DEGAUDENZ (favorevole), del presi-
dente FERRARI e del RELATORE (favorevole}, la Commissione approva
l'emendamento 5.3.

Segue l'approvazione dell’'emendamento 3.6, illustrato dal senatore
FIEROTT! ¢ — dopo intervento, in senso favorevole, del senatore FIE-
ROTTI e del sottosegretario SCARPA BONAZZA BUORA - dell’'emenda-
mento 5.4,

Dopo che sono stati dichiarati decaduti gli emendamenti 5.4/1, 5.5 ¢
5.7, si passa allarticolo 6.

Il senatore ROBUSTI illustra 'emendamento 6.1, sul quale interven-
gono i senatori BORRONI (contrario, con particolare riferimento alla
proposta di togliere il diritto di voto al Presidente dell'ente), FIEROTTI,
(invita il proponente a ritirarlo), LA RUSSA (contrario}, DI MAIQ (rileva
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I'importanza della delega al Sottosegretario), ORLANDO (favorevole),
NATALI (favorevole solo sulla parte relativa alla delega al Sottosegreta-
rio), CUSIMANO (invita il proponente a ritirarlo),

Seguono ulteriori ripetuti interventi dei senatori FIEROTTI (rinnova
I'invito al ritiro e chiede che non si modifichi il testo governativo), DE-
GAUDENZ (la delega al Sottosegretario non ha una logica, non assicu-
randosi una continuitd di presenza del delegato; la rappresentanza
dell’ente & sempre del Ministro), DI BELLA (le difficoltd emerse sono la
conseguenza della mancata distinzione fra ruolo politico e ruole ammi-
nistrativo), e NATALI (propone che si inseriscano le parole «funzioni
che, in sua vece, sono esercitate dal Sottosegretarios»).

Il sottosegretario SCARPA BONAZZA BUORA, osserva che nel testo
del decreto-legge ¢ implicito che la funzione politica della presidenza
possa essere delegata al Sottosegretario; c¢id, comunque, pud essere
chiarito esplicitamente con opportune meodifiche.

Il relatore BUCCI chiede al senatore Robusti di ritirare 'emenda-
mento,

Il senatore ROBUSTI chiarisce ulteriormente la portata dell'emen-
damento che, egli sottolinea, pud essere votato per parti separate.

Il senatore LA RUSSA si dice d'accordo ad esplicitare la delega al

Sottosegretario della rappresentanza legale dell'ente, mentre considera
abnorme una tale delega all'amministratore.

1l senatore CORMEGNA ritiene che la rappresentanza dell'ente non
possa essere delegata dal Ministro.

Il senatore CORVINO prospetta l'opportunita di riprodurre la
norma prevista al riguardo nella legge n. 610 del 1982 sullATMA.

Il relatore BUCCI propone quindi che al comma 1 dell’articolo 6 in
esame, dopo le parole «il consiglio» siano aggiunte le parole «e in tale
funzione pud delegare un Sottosegretario» (em.6.2).

Sull'emendamento 6.2 del relatore intervengono il sottosegretario
SCARPA BONAZZA BUORA (favorevole), i senatori BORRONI (rileva il
contrasto di quanto si propone all’articolo 6 con l'articolo 1, comma 4),
ROBUSTI (sottolinea la differenza fra indirizzo politico e funzioni ope-
rative), SCRIVANI (le funzioni amministrative sono demandate ad un
regolamento), LA RUSSA (la rappresentanza legale non conferisce alcun
potere) e NATALL, il quale propene che il comma 1 delYarticolo 6 sia so-
stituite dal seguente: «1, Il presidente & il Ministro; presiede il Consiglio
ed ha la rappresentanza legale dell'ente; qualita e funzioni, queste, che
pud delegare al Sottosegretario» (em. 6.3).

Dopo che il senatore NATALI ha dichiarato di non insistere,
comunque, sulle proprie proposte emendative, la Commissione approva
lemendamento 6.2 del relatore, al quale si sono detti favorevoli i
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senatori FIEROTTI, ROBUSTI, LA RUSSA, contrario il senatore BOR-
RONI

L'emendamento 6.1 viene quindi ritirato.

Successivamente la Commissione respinge la proposta del senatore
LA RUSSA di sopprimere dal comma 1 del testo governativo le parole
«che puo delegare allamministratore» (em. 6.4).

Concluso I'esame degli emendamenti all’articolo 6, ha la parola il
sottosegretario BERSELLI per anticipare alla Commissione la posizione
del Governo sugli emendamenti che sono stati presentati agli articoli 11
e 16 del decreto-legge. Sottolineato che & favorevole al testo governativo
dei citati articoli, I'oratore osserva che gli emendamenti presentati attri-
buiscono alla Guardia di Finanza ampi poteri di controllo non solo in
stretta connessione alla lotta contro le frodi comunitarie, ma anche
nell’ambito degli ordinari controlli, che finora sono stati attribuiti
all’Amministrazione doganale.

Si sofferma quindi sulla normativa comunitaria (regolamenti CEE
nn, 4045/89, 307/51, 2075/92, 4045/89, 2913/92) su cui si basano le com-
petenze spettanti all Amministrazione doganale e conclude rilevando che
si pone in contrasto con tale normativa I'emendamento proposto all’arti-
colo 16, per unampia attribuzione di poteri alla Guardia di Finanza.

1! presidente FERRARI ringrazia il rappresentante del Governo per
gli elementi di valutazione sottoposti alla Commissione, che saranno ri-
presi quando si giungera all'esame degli articoli 11 e 16.

Si passa all'articolo 7, sul quale & dichiarato decaduto 'emenda-
mento 7.1,

1l senatore FIEROTTI illustra 'emendamento 7.2, riformulato acco-
gliendo il suggerimento del senatore DEGAUDENZ.

Intervengono brevemente il presidente FERRARI ed il senatore
NATALI, che si dice contrario a prevedere un membro designato dal
Comitato.

Seguone ulteriori interventi del relatore BUCCI (per prevedere che
nei sette membri del Consiglio & compreso it Presidente) e del senatore
ROBUSTI (si dice favorevole all'emendamento 7.2, ma chiede cha sia
votato prima l'emendamento 7.3).

I) senatore CUSIMANO invita il senatore Rebusti a ritirare Femen-
damento 7.3.

Il seguito dell'esame &, infine, rinviato.

SUI CONTRATTI DI TRASFERIMENTO DELLE QUQTE DI PRODUZIONE DEL
LATTE
(ADO7 000, C09, 0020

Il senatore ROBUSTI, a proposito dei contratti di trasferimento
delle quote di produzione del latte ~ contratti da presentare entro il 30
novembre ~ chiede di conoscere dal Governo se ci sia la possibilita che
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la sottoscrizione di tali atti venga autenticata anche presso i Comuni o
le organizzazioni agricole professionali, oltre che presso i notai.
Annuncia che al riguardo presentera un apposito documento.

Il PRESIDENTE auspica che presto il rappresentante del Governo
faccia conoscere le proprie determinazioni al riguardo.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESEN-
TANT! DEI GRUPPI
(R0O29 000, C09, 0011°)

1l Presidente FERRARI avverte che, subito dopo il termine della se-
duta, si riunird I'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi, per il calendario dei lavori della prossima settimana.

La seduta termina alle ore 17,10,
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548,
recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo
E.LM.A. (D.D.L. 900)

Art. 5.

Al comma 2 premeitere il seguente periodo: «Gli organi di cui alla let-
tera b), ¢), d) ed e) del precedente comma, durano in carica cinque
anni»,

53 FERrrARI Francesco, DEGAUDENZ, BORGIA

Al comma 3 dopo le parole: «organi dell’Ente» aggiungere le seguenti:
«tranne quelli del Comitato consultivo».

5.6 FieroTrTI

Al comma 3 sostituire la parola: «agroindustriale» con la parola:
«agroalimentare»,

54 D1 BreLLa, Barbieri, Borroni, CoORVINO,
Scrivant

Al comma 3 sostituire le parole: «dei membri del consiglio e del co-
mitato consultivo» con le parole: «dei membri del collegio dei revisori
dei conti».

541 D1 BeLra, Barsieri, Borroni, Corvino,
SCRIVANI

Al comma 3 sostituire le parole: «dei membri del consiglio» con le se-
guenti: «dei componenti del collegio dei revisori».

55 Ferrarl Francesco, DEGAUDENZ, BORGIA
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Al comma 4 sostituire le parole; «ed ai componenti degli organi
dell'Ente» con le parole: «ed ai componenti del collegio dei revisori».

5.7 Scrivani, BarBIER], Borroni, CORVINOG, D1
BeLLA

Ari. 6.

Sostituire larticolo 6 con il seguente:

«Art- 6-

1. I presidente & il Ministro che puo delegare un Sottosegretario. Il
Presidente presiede con funzioni di vigilanza e controllo il consiglio ed
ha la rappresentanza legale dellEnte che pud delegare all'amministra-
tore.

Il Presidente non ha diritto di voto».

6.1 RoBusTI

Al comma 1, dopo le parole «il Consiglio» aggiungere le parole «e in
tale funzione pud delegare un Sottosegretario».

6.2 IL RELATORE

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«Il presidente & il Ministro; presiede il Consiglio ed ha la rappresen-
tanza legale dell'ente; qualitd e funzioni, queste, che puo delegare al
Sottosegretario».

6.3 NaTALI

Al comma 1 sopprimere le parole: «che pud delegare allamministra-
tore».

6.4 LA Russa

Art. 7.

Sopprimere [articolo.

7.1 FerrRAR] Francesco, DEGAUDENZ, BORGIA
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Al comma 1 dopo le parole: «del Ministro» aggiungere le parole: «ed &
composto da sette membri».

Al comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «la durata, il numero
dei componenti &» e dopo le parole: «la composizione del Consiglio» ag-
giungere le parole: «di cui almeno un membro designato dal Comita-
to»,

7.2 FIEROTTI

Sostituire l'articolo 7 con il seguente:

«Art. 7.

1. 11 Consiglio & nominato con decreto del Ministro e risulta compo-
sto da 9 membri di cui:

— 3 espressi dalla Conferenza Stato-Regioni,

— 1 individuato tra i membri del comitato permanente delle politi-
che agro alimentari e forestali {(articolo 2.6, legge n. 491/93),

— 1 individuato tra i membri del comitato permanente per la vete-
rinaria e zootecnia (articolo 2.6 legge 491/93),

— 1 individuato tra i membri del comitate permanente di servizi
per la trasformazione industriale di prodotti agricoli (articolo 4, 1 legge
491/93),

— 1 tra i membri dell’Ente per la ricerca agro alimentare e fore-
stale (articolo 6.2¢ legge 491/93),

— 1 individuato tra i direttori generali del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali,

— 1 espresso dal Ministero delle politiche comunitarie.

Il consiglio dura in carica 3 anni.

2. Con regolamento di cui all’articolo 14, comma 1, sono stabiliti i
requisiti, anche ostativi, per I'assunzione della carica di consigliere e le
incompatibilita.

3. I compiti e le attribuzioni del consiglio devono essere definiti
nello statuto»,

7.3 RoBusTI
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INDUSTRIA (10

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
72 Seduta

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
l'artigianato BECCARIA.

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(899-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 settembre
1994, n. 547, recante interventi urgenti a sostegno dell'economia, approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Esame)

Introduce 'esame il relatore COVIELLO il quale rileva preliminar-
mente che l'altro ramo del Parlamento ha recepito integralmente le mo-
difiche introdotte dal Senato. In particolare, & particolarmente apprez-
zabile l'introduzione dell'articolo 2-ter, riguardante il settore aeronautico
della difesa, poiche si tratta di disposizioni non introdotte al Senato solo
per una erronea valutazione del Governo circa la mancanza della coper-
tura finanziaria. Un altro emendamento & stato introdotto all'articolo 8-
bis, relativamente alla copertura finanziaria per il 1994 degli interventi
per la Sardegna centrale,

L'introduzione dell’articolo 9-bis, recante provvedimenti in favore
delle zone dell'ltalia settentrionale colpite dalla recente alluvione, non
manca invece di suscitare perplessita. Vi sono, in primo luogo, problemi
non secondari di ordine formale, poiche sarebbe stato preferibile collo-
care tali disposizioni nel decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti nelle aree alluvionate, considerato che la Camera dei
deputati ha introdotto l'articolo aggiuntivo in questione due giorni dopo
I'emanazione di detto decreto, nella seduta dell’'ll novembre.

F indubbiamente condivisibile il percorso intrapreso per la ricostru-
zione delle aree alluvionate, con un intervento immediato e urgente pro-
pedeutico a un pilt organico provvedimento finalizzato alla ricostru-
zione e al recupero produttivo. Per questo motivo, perd, ¢ necessario
evitare I'adozione di misure estemporanee e avviare invece un’approfon-
dita riflessione in base alla quantificazione dei danni e a una individua-
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zione rigorosa dei comuni colpiti, al fine di evitare il ripetersi di prece-
denti esperienze di ricostruzione in zone colpite da calamitd naturali,
che hanno creato disagi profondi nella vita nazionale, determinando
sperpero di risorse pubbliche e abusi di varia natura derivanti dallo smi-
surato e progressivo ampliamento delle aree di intervento.

L'articolo 9-bis non sembra rispondere a questa esigenza di rifles-
sione, anche se vi & una esigenza oggettiva, che il relatore - promotore
anche della proposta di indagine conoscitiva sulla situazione delle aree
alluvionate — non intende certo disconoscere. Tuttavia, 'incerta formula-
zione del comma 1 denuncia una certa superficialita nell'affrontare una
questione delicata come la dichiarazione del preminente interesse nazio-
nale costituito dalla ricostruzione delle aree alluvionate. QOccorre inoltre
tenere presente, per quanto riguarda il comma 2, che la GEPI & uno
strumento concepito nell'ambito dell'intervento straordinario per il Mez-
zogiorno e finalizzato ad affrontare situazioni di arretratezza industriale
strutturale, con il compito di promuovere nuove imprese, procedere al
salvataggio delle aziende in crisi e predisporre interventi strutturali per
situazioni di degrado produttivo, La successiva evoluzione legislativa ha
esteso 'ambito territoriale di intervento della GEPI a tutte le aree de-
presse e di declino industriale. La disposizione citata, invece, orienta
l'intervento della GEPI verso zone gravemente colpite da calamita natu-
rali, ma non caratterizzate da squilibri strutturali del tessuto produttivo.
Nella stessa disposizione, suscita perplessita la facolta attribuita al Mini-
stro dell'industria, di definire 'ambito territoriale e i criteri dell'inter-
vento anche in deroga alle disposizioni che disciplinano lattivitd della
GEPI. Si tratta di un eccessivo ampliamento dell'ambito di discreziona-
litd concesso all’'Esecutivo e sarebbe opportuno prevedere un parere par-
lamentare sulle disposizioni derogatorie che il Governo intende adot-
tare. Vi @, inoltre, il rischio di una trasformazione della natura stessa e
delle finalita della GEPI spa che, da istituto preposto al sostegno all'im-
prenditoria essenzialmente mediante I'assunzione di partecipazioni mi-
noritarie nel capitale di rischio, si trasformerebbe in una societa finan-
ziaria, operante mediante il credito alle imprese. Una tale trasforma-
zione pud essere intrapresa, ma richiede una riflessione e un approfon-
dimento adeguati. Lo stesso comma 2 autorizza l'impiego di risorse
della GEPI, nel limite di 350 miliardi, a valere sulle disponibilita previ-
ste per la realizzazione degli interventi finalizzati alla ristrutturazione e
alla riconversione dell'apparato produttivo nelle aree di crisi e di declino
industriale, disposti dall'articolo 5 del decreto-legge n. 149 del 1993,
convertito dalla legge n. 237 del 1993: ¢'2 da chiedersi se, in presenza di
obiettive difficolta a impiegare risorse per la promozione di attivita pro-
duttive in aree caratterizzate da un grave deterioramento del tessuto
produttivo, specie nel Mezzogiorno, tale disposizione non assecondi un
intento della GEPI di uscire progressivamente dalle aree di pili arretrata
industrializzazione e assumere tendenzialmente una nuova identita
come societd finanziaria,

* Pur non disconoscendo l'urgenza di pervenire alla conversione
in legge del decreto-legge in titolo, non si pud non segnalare la
perplessitd su un modo quanto meno frettoloso e poco meditato di
introdurre disposizioni destinate a modificare natura e funzioni di
strumenti importanti di intervento pubblico nell’economia, prendendo
spunto da una situazione di grave emergenza, quale quella deter-
minatasi a seguito dell’alluvione nel nord Italia.
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1l relatore dichiara pertanto di non voler presentare nuovi emenda-
menti ma si riserva di presentare aliAssemblea un ordine del giorno che
limiti la discrezionalitd del Governo nell'attuazione degli interventi indi-
cati dall’articolo 9-bis.

Il presidente CARPI richiama l'attenzione sulle positive convergenze
che si sono realizzate con laltro ramo del Parlamento nel corso
dell'esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge in titolo
e sottolinea l'impegno unitario della Commissione nell'introduzione di
rilevanti modifiche e nell’approfondimento dei temi oggetto del provve-
dimento.

Si apre il dibattito.

La senatrice BALDELLI condivide gran parte delle osservazioni cri-
tiche del relatore ma sottolinea 'esigenza di convertire al pill presto in
legge il decreto-legge in titolo, in presenza di una ripresa delle attivita
produttive che richiede I'adozione di misure di sostegno tempestive e ef-
ficaci. Si dichiara favorevole ai contenuti dell’ordine del giorno che il re-
latore si & riservato di presentare all’Assemblea. Segnala infine l'esigenza
di prevedere in futuro la rateizzazione dei pagamenti che l'articolo 3
pone a carico delle camere di commercio.

Il senatore ZANOLETTI richiama FVattenzione sull'ampiezza dei
danni subiti dalle zone del nord Italia colpite dalla recente alluvione, in
particolare per quanto riguarda le attivitd produttive e il grave dissesto
del territorio. Non ritiene, tuttavia, che sia attuale il rischio di un am-
pliamento indebito delle zone destinatarie degli interventi di ricostru-
zione, poiche le autoritd competenti hanno intrapreso con sufficiente se-
rieta e rigore l'attivita di delimitazione degli ambiti territoriali. Vi & co-
mungque l'esigenza di reperire risorse straordinarie per fare fronte a una
situazione di grave emergenza e, da questo punto di vista, l'uso pur ano-
malo di fondi della GEPI appare del tutto condivisibile. E pertanto au-
spicabile che il Senato accolga integralmente il testo trasmesso dalla Ca-
mera dei deputati.

Il senatore PREVOSTO ritiene che il relatore abbia posto all’'atten-
zione della Commissione questioni meritevoli di un approfondimento
che va oltre la discussione odierna che, peraltro, non pud® non tener
conto della grave situazione determinatasi in seguito all'alluvione
nell'Ttalia settentrionale. L'emergenza ha ridotto ulteriormente i gia con-
tenuti tempi a disposizione delle Camere per l'esame del decreto-legge
in titolo. In particolare, I'esposizione preliminare del senatore Coviello
ha riproposto il problema di una riflessione sull’attuale stato di disper-
siope degli strumenti di reindustrializzazione, causa di un notevole
spreco di risorse pubbliche. Vi & quindi il problema di avviare un pro-
cesso di razionalizzazione e riunificazione di questi soggetti, da riquali-
ficare anche rispetto agli ambiti territoriali di competenza. In tale am-
bito va inquadrata l'esigenza di una verifica sull'utilizzazione delle ri-
sorse e sui risultati conseguiti, anche per quanto concerne l'attivita della
GEPI.

Considerato tuttavia che il provvedimento in titolo & oggetto di no-
tevoli aspettative da parte degli operatori economici, ritiene prevalente
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l'esigenza di una sollecita approvazione del disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge n. 547.

Il senatore MASIERO sottolinea che l'alluvione nel nord Italia ha
assunto le dimensioni del disastro a causa dei danni subiti non solo
dalle abitazioni e dalle aziende, ma anche per le gravi lesioni ai sistemi
infrastrutturali e in particolare alla viabilita, dovute anche alle scelte
sbagliate effettuate in passato. Il Ministro dell'interno & intervenuto con
tempestivita e razionalitd, preoccupandosi di reperire risorse senza inci-
dere sulla manovra di finanza pubblica per il 1995 e autorizzando i sin-
daci a utilizzare immediatamente i fondi disponibili. II concorso
all'opera di ricostruzione richiesto alla GEPI, espressione peraltro di un
sistema non condivisibile di intervento pubblico nelle attivita produttive,
¢ assai contenuto, considerata la limitata entita degli stanziamenti previ-
sti dal comma 3 dell’'articolo 9-bis. Vi sono, pertanto tutte e condizioni
per pervenire alla conversione in legge del decreto-legge in titolo.

1l senatore DEMASI osserva che le anomalie rilevate dal relatore in
ordine ai contenuti dell’articolo 9-bis risultano ampiamente giustificate
dalla situazione di emergenza verificatasi nel nord Italia. Peraltro, anche
il relatore ha sottolineato l'esigenza di accogliere il testo trasmesso
dall'altro ramo del Parlamento, considerate le aspettative che si sono de-
terminate attorno a un provvedimento assai rilevante per il rilancio
delle attivith produttive.

Il senatore DI BENEDETTO ritiene necessario coniugare l'esigenza
di pervenire rapidamente alla conversione in legge del decreto-legge in
titolo con quella di approfondire i problemi posti dal relatore e, a tale
proposito, ritiene che l'ordine del giorno proposto, se formulato unita-
riamente, possa costituire uno strumento valido per orientare I'iniziativa
del Governo in vista di altri provvedimenti per la ricostruzione delle
aree alluvionate. '

Il senatore LARIZZA ricorda le rilevanti medifiche introdotte nel te-
sto del decreto-legge in titolo nel corso dell’iter parlamentare di conver-
sione, in particolare per quanto riguarda il settore aeronautico per il
quale, peraltro, si renderanno probabilmente necessari ulteriori provve-
dimenti. Restano perd tuttora aperte numerose questioni, alle quali il
Parlamento non ha dato risposte in positivo: in primo luogo quella rela-
tiva al rimborso dei crediti di imposta, che la sua parte politica intende
riproporre al pilt presto. Nonostante tali limiti, la conversione in legge
del decreto-legge in titolo appare indifferibile. L'articolo 9-bis costituisce
un primo intervento che, nonostante alcune contraddizioni, deve essere
considerato nel suo complesso in modo positivo. Occoite infatti tenere
presente la grave situazione di una miriade di piccole attivitda commer-
ciali e artigianali, gravemente colpite dall’alluvione e bisognose di inter-
venti finanziari immediati, rispetto ai quali il ricordato stanziamento di
350 miliardi appare in effetti assai limitato, Peraltro, va tenuto presente
che nelle aree del nord Italia colpite dall’alluvione si rende necessario
non solo l'intervento di sostegno alle aziende, ma anche l'estensione de-
gli ammeaortizzatori sociali previsti dal decreto-legge n. 148 del 1993 con-
vertito dalla legge n. 236 del 1993.
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11 sottosegretario BECCARIA fa preliminarmente presente che il Go-
verno non ha inteso minimamente strumentalizzare la situazione di
emergenza creatasi nel nord Italia per dare attuazione a un ipotetico e
inesistente progetto di modificazione della natura e degli obiettivi della
GEPI. L'articolo 9-bis & stato introdotto alla Camera dei deputati in se-
guito all'accoglimento di un emendamento proposto dal Governo diret-
tamente all’Assemblea di Montecitorio. La ristrettezza dei tempi
dell’esame, dovuto anche al contestuale svolgimento della sessione di bi-
lancio, non ha impedito un approfondimento, sia pure in sede infor-
male, da parte dei vari Gruppi politici, sui contenuti delle disposizioni
proposte. Nel merito, i fondi stanziati dall’articolo 9-bis saranno desti-
nati a interventi per le piccole e medie imprese e per l'artigianato. La
deroga richiamata dal relatore si & resa necessaria proprio per consen-
tire tale destinazione e per snellire le procedure di erogazione. L'entita
delle risorse stanziate, peraltro, non dovrebbe costituire un ostacolo
all'attivitd ordinaria della GEPI che dovrebbe disporre di risorse per
circa 3.000 miliardi nei prossimi tre anni. Va altresi ricordato che sul
regolamento di attuazione dell’articolo 9-bis occorrera acquisire l'as-
senso dell'Unione europea, che dovra verificarne la compatibilita con la
normativa comunitaria in materia di aiuti statali alle imprese.

Sulla base di tali considerazioni, il sottosegretario Beccaria prean-
nuncia l'avviso contrario del Governo sull’ordine del giorno che il rela-
tore si accinge a predisporre per 1'Assemblea.

Replicando agli intervenuti il relatore COVIELLQO sottolinea preli-
minarmente che non sono mancati elementi di dialettica tra i due rami
del Parlamento nel corso dell'iter di conversione del decreto-legge in ti-
tolo. Per quanto riguarda l'articolo 9-bis, le dichiarazioni del rappresen-
tante del Governo circa l'orientamenta dell'intervento della GEPI verso
la piccola impresa e l'artigianato confermano Yesistenza di un indirizzo
volto a modificare strutturalmente natura e funzioni di tale societa, i cui
interventi, fino ad oggi, sono stati rivolti prevalentemente alla media e
alla grande impresa. Si tratta di una operazione complessa, e, come af-
fermato nell’esposizione introduttiva, meritevole di un esame approfon-
dito anche da parte del Parlamento. In tale prospettiva si collocherebbe
I'ordine del giorno che egli intende predisporre per la discussione in As-
semblea. In esso il Governo dovrebbe essere impegnato ad adottare mi-
sure idonee per il sollecito completamento degli interventi previsti
dall’articolo § del citato decreto-legge n. 149 del 1993, ad acquisire il pa-
rere delle Commissioni parlamentari competenti sugli atti adottati in at-
tuazione dell'articolo 9-bis e a prevedere un recupero delle risorse indi-
cate al comma 3 del medesimo articolo. Su tali contenuti, egli intende,
prima dell'inizio della discussione in Assemblea, verificare la disponibi-
lita dei Gruppi politici e del Governo.

La Commissione conferisce quindi al relatore il mandato di riferire
all'Assemblea in senso favorevole alla conversione in legge del decreto-
legge n. 547, con le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, e di
richiedere Vautorizzazione a svolgere oralmente la relazione.

La seduta termiina alle ore 16,35,
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLED] 16 NOVEMBRE 1994
54* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,335.

IN SEDE REFERENTE

(1073) SALVATO: Nuove norme in materia di organizzazione e di attivita
sindacale

(Esame e rinvio. Congiunzione con i disegni di legge 1, 104, 328, 765, 847 e 909)

Il relatore, senatore SMURAGLIA, illustra brevemente il provvedi-
mento in titolo sottolineando che molti dei concetti in esso contenuti
sono stati ampiamente illustrati dai rappresentanti di alcune parti so-
ciali nelle audizioni svolte dal Comitato ristretto. Il Presidente propone
quindi di esaminare congiuntamente, data l'analegia del contenuto, il
provvedimento in titolo con i disegni di legge nn. 1, 104, 328, 765, 847 ¢
909.

La Commissione concorda.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

{562) DANIELE GALDI ed altri: Nuove norme in materia di integrazione al trat-
tamento minimo

(Rinvio del seguilo dell'esame)

Il presidente SMURAGLIA informa che la Commissione bilancio ha
espresso sul provvedimento in esame parere contrario ai sensi dell'arti-
colo 81.

Il senatore ZACCAGNA, che informa di aver partecipato attivamente
ai lavori della Commissione bilancio sul disegno di legge, illustra i mo-
tivi che hanno portato all'espressione del parere contrario. Il rischio in-
fatti sarebbe stato quello di continuare a rimandare la necessaria distin-
zione tra provvedimenti di natura previdenziale e provvedimenti di na-
tura assistenziale nella gestione dell'INPS.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante: «Modifiche alla disciplina sanzionatoria
in materia di lavoro»

(Esame e rinvio)
(R139 b0, C02, 00039

11 relatore, senatore SMURAGLIA, illustra il provvedimento in titolo
che deve essere valutato in relazione alla sua congruita rispetto ai prin-
cipi forniti dalla legge-delega. Per quanto riguarda le sanzioni in mate-
ria di lavoro, lo schema di decreto segue le indicazioni della legge-de-
lega e propone la soppressione delle cosiddette sanzioni proporzionali,
lasciando alla giurisprudenza la fissazione della sanzione specifica deli-
mitata tra un minimo e un massimo. Anche relativamente alle verifiche
sulle questioni concernenti la regolarita di svolgimento dei lavori da
parte dellimprenditore, lo schema di decreto segue le indicazioni della
legge-delega individuando nell'Tspettorato del lavoro il solo organo di ve-
rifica delle norme in materia di salute e sicurezza. Il provvedimento ri-
solve positivamente anche il problema della diffida (sul quale vi & sem-
pre stato un alto tasso di conflittualitd) e la soluzione adottata appare
conforme a quanto stabilito dalla legge di delega, fissando in pin, ri-
spetto a quest'ultima, anche il termine per l'adempimento da parte
dell'imprenditore. Tl relatore si sofferma infine sulla ristrutturazione
delle sanzioni che si basa in molti casi sulla alternativita fra pena e de-
tenzione. Conclude quindi confermando che, globalmente, lo schema di
decreto legislativo risponde al criterio della delega.

Il seguito dell'esame & quindi rimviato.

(98) Fondo per la formazione, il lavore e il risanamento ambientale

(56) Istituzione del veddito minimo garantito a favore di giovani disoccupati per
la formazione e il lavore

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame dei provvedimenti in titolo, sospeso nella seduta
di ieri.

Il senatore DE LUCA afferma anzitutto che gli obiettivi del provve-
dimento dei senatori Salvato ed altri appaiono nel complesso condivisi-
bili, cosl come sembranoc accettabili i mezzi che si intendono utilizzare
per raggiungere gli scopi dichiarati. Cid che invece suscita qualche per-
plessita & il ricorso ad imposte patrimoniali per finanziare il progetto,
non tanto per questioni di equitd quanto per questioni di fattibilita e di
collocazione dell'imposta prevista all'interno del sistema tributario.

Intervierie quindi il senatore PELELLA che, dopo essersi associato a
quanto affermato dal senatore De Luca, sottolinea come il contenuto dei
disegno di legge in esame supera la concezione meramente assistenziale
del lavoro socialmente utile, individuando positivamente alcuni settori
di intervento di centrale importanza nellambito ambientale e sociale.

L'oratore sottolinea quindi come sarebbe auspicabile la previsione
di un migliore raccordo fra la formazione e l'impiego dei soggetti inte-
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ressati e conclude affermando che appaiono inadeguati i criteri di indi-
viduazione dei cosiddetti grandi patrimoni interessati dall'imposta
straordinaria prevista nel disegno di legge dei senatori Salvato ed altri.

Prende successivamente la parola il senatore PUGLIESE che sottoli-
nea anzitutto come che la discussa previsione dell'imposta patrimoniale
pud essere modificata innalzando il testo previsto come limite minimo
per l'individuazione delle grandi fortune. Aggiunge quindi che il disegno
di legge non intende assicurare a nessuno forme di reddito assistenziale,
ma si propone invece di giungere alla concreta realizzazione di opere
socialmente necessarie, :

D’altra parte, tornando sull'articolo 6 (concernente il finanziamento
del disegno di legge), I'oratore ritieme che comunque la patrimoniale ap-
pare oggi la forma di reperimento di finanziamenti pill equa, certa-
mente senz’altro pill giusta di qualsiasi imposizione sul reddito dei lavo-
ratori dipendenti.

Ribadisce infine la diversita fra il disegno di legge di cui & firmata-
rio e quello che & stato ieri connesso col voto della Commissione.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,40.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
59* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Aimone
Prina.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994. n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994
{Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Replica agli intervenuti il relatore, senatore MATTEJA, preannun-
ciando la presentazione di propri emendamenti volti a recepire talune
delle istanze emerse dalla discussione generale. Appare necessario appli-
care la cassa integrazione guadagni anche alle piccole attivita produt-
tive, per un periodo di sei mesi; I'attingimento ai fondi della legge n. 471
del 1994 dovrebbe essere limitato alle cifre non utilizzate; il rinvio dei
termini andrebbe precisato a tre mesi; meccanismi di controllo e di di-
stinzione tra diversi livelli di danno dovrebbero poi consentire di evitare
un’eccessiva dilatazione della platea dei soggetti destinatari dei risarci-
menti. Dalla calamiti occorsa nella pianura padana si dovrebbe cogliere
'occasione per decentrare Vattivita di protezione civile, consentendo una
maggiore anticipazione dei tempi di allarme; la mancanza di manuten-
zione e pulizia dei fiumi ha incrementato i danni, per cui il letto fluviale
va abbassato anche mediante le previsioni di cui all'articolo 4: i cavatori
dispongono di mezzi ed attrezzature adeguate a tale scopo, pur essendo
necessario che la loro attivita segua canoni precisi. Occorre soprattutto
evitare ritardi burocratici nel ripristino dei servizi essenziali e della via-
bilita, considerato che la ricostruzione dei ponti rappresenta una prio-
rita per molte comunita isolate.

Essendo in via di emanazione un nuovo decreto-legge, richiede al
Governo se il suo contenuto si sostituisca o si sovrapponga a quello



16 Novembre 1994 - 58 - 13* Cowmmissione

all'esame, rendendo necessaria una pausa di coordinamento; alla natura
di intervento di prima urgenza del decreto-legge n. 624 va ascritta anche
la mancata considerazione puntuale delle zone del Polesine interessate
dalla piena, cosi come delle avversita atmosferiche verificatesi nella pri-
mavera e nell’'estate scorsi: auspica che il nuove decreto tenga conto an-
che di tali eventi, dai quali sono scaturiti danni di notevole entita.

1l sottosegretario AIMONE PRINA replica precisando che il decreto-
legge in esame non esaurisce I'ambito degli interventi che il Governo si
ripromette di realizzare per fronteggiare l'alluvione verificatasi nella
prima decade del mese: ¢ in via di emanazione un secondo decreto-
legge, da adottarsi probabilmente nella seduta odierna del Consiglio dei
Ministri, per ulteriori misure di emergenza; un terzo decreto-legge se-
guira per quanto concerne la fase di ricostruzione, da incardinare su di-
reftrici tali da evitare che si verifichino nuove calamita in futuro. Sin
d'ora, comunque, 'Anas ha ricevuto direttive per modalita di ricostru-
zione — per le opere di competenza - che facciano tesoro delle cono-
scenze acquisite con Yondata di piena, evitando un impatto ambientale
insostenibile.

L'utilizzazione — a titolo di anticipazione — della legge n. 471 del ju-
glic scorso, per attingere ai 1.800 miliardi che costituiscono parte della
copertura finanziaria, deriva dal fatto che tali fondi non risultano impie-
gati a nessun titolo dalle regioni interessate; i comuni hanno gia provve-
dute agli adempimenti di loro competenza, ma le regioni non hanno
esercitato la loro funzione di coordinamento: & anche per questo motivo
che si & prescelto il metodo del contatto diretto con i sindaci, da parte
del Comitato dei Ministri di cui all’articolo 2 ¢ da parte dei prefetti com-
petenti, pur fatte salve le necessarie funzioni delle amministrazioni re-
gionali. Quanto ai finanziamenti ricavati dalla mancata restituzione del
fiscal drag, altre forme di copertura ipotizzate dal Gruppo rifondazione
comunista-progressisti appaiono prive di consistenza: i residui passivi
dell’Anas sono riferiti a contratti non ancora registrati, ma gid stipu-
lati. :
L'articolo 4 non intende liberalizzare le escavazioni in alveo, per le
quali permane i} divieto di cui al testo unico di polizia idraulica del
1904: si tratta di impiegare le imprese all'uopo attrezzate, per rimuovere
i lapidei che rappresentano una concausa di esondazione, Infatti, i so-
vralluvionamenti riducono le sezioni di deflusso delle acque, mentre la
mancata pulizia dei fornici contribuisce a scalzare i piloni di sostegno
dei ponti; si & prescelta la forma giuridica della concessione per rendere
certo il titolo in base al quale l'erario potrad percepire introiti. Si di-
chiara disponibile a valutare i suggerimenti di coinvolgimento dell’Auto-
rita di bacino per il prosieguo dell'opera di ricostruzione, ma dichiara
che la tempestivitad delle misure di emergenza non pud essere pregiudi-
cata dagli strumenti ordinari di intervento.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,05.
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60* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILILA

Interviene il sottosegretario di Stato per la protezione civile Fumagalli
Carulli,

La seduta inizia alle ore 15,55.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Comunicazioni del Sottosegretario di Stato per la protezione civile sulle misure
intraprese per fronteggiare 'emergenza alluvionale verificatasi nella prima de-
cade del mese di novembre 1994

(RO46 003, C13, 00037

L'onorevole FUMAGALLI CARULLI riferisce sull’emergenza alluvio-
nale verificatasi nel bacino del Po, sottolineando preliminarmente come
ella avesse gid denunciato di fronte alla Commissione nella seduta del
19 ottobre u.s. la diffusa situazione di dissesto idrogeologico in tale ba-
cino. In particolare ¢lla aveva in quell'occasione convenuto sulla neces-
sitd di una revisione della legge n. 183 del 1989.

Di fronte al grave evento catastrofico occorso, non & il caso di riper-
correre il lungo cammino di frammentazioni e sovrapposizioni di come-
petenze, veti incrociati, diniego di autorizzazioni, lentezze e lacune nella
programmazione e nell'esecuzione delle opere di difesa del suolo, ma
occorre invece operare affinche si metta presto mano alle necessarie
modifiche normative. La legge n. 183 & nel suo complesso una legge
buona, che va quindi riveduta, ma non snaturata, prevedendo uno snel-
limento delle procedure relative ai piani di bacino e consentendo una
maggiore correttezza della spesa.

Passa quindi ad illustrare Fattivita svoita dal Dipartimento nel 1993
e nell'anno in corso per la protezione idrogeologica nel Piemonte, infor-
mando che esso & dovuto intervenire pill volte per far fronte a situazioni
determinate da crolli di ponti e costruzioni di alvei che minacciavano
vite umane, centri abitati ed impianti. In particolare sono state emanate
una serie di ordinanze per il conferimento di somme di denaro ai pre-
fetti di Torino, Novara, Vercelli, nonche al Presidente della regione Valle

. d’'Acsta e al Presidente della regione Piemonte, che veniva autorizzato a
compiere tutta una serie di opere e di interventi ritenuti dalla regione
stessa di primaria urgenza in alcuni comuni. Inoltre il Governo con de-
creto-legge n. 328 del 1992 — ora legge n. 471 del 1994 - assegnava alla
stessa regione Piemonte 75 miliardi e alla regione Valle d’Aosta 30 mi-
liardi per provvedere alla realizzazione di interventi urgenti conseguenti
agli eventi alluvionali dello scorso anno. E poi alla firma del Presidente
del Consiglio un’ulteriore ordinanza cha assegna fondi al comune di
Macugnaga e ad alcuni comuni della Valle Anzasca.
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Quanto agli interventi nell’alveo del fiume Po, nel sottolineare come
essi rientrano nella competenza di altri Dicasteri - ricorda comunque di
avere allertato sin dal 19 maggio le autoritd competenti a seguito di una
segnalazione del sindaco di Palazzolo pervenuta alla sua conoscenza.

Il sottosegretario alla protezione civile passa, poi, ad effettuare al-
cune osservazioni sulla eccezionalita e sulla imprevedibilita degli eventi
verificatisi il 5-6 novembre 1994. In proposito afferma che 'evento allu-
vionale & stato definito dalla comunita scientifica come «unico» in senso
tecnico per quantith di pioggia caduta. Non & quindi possibile effettuare
un raffronto fra le cause aggravanti degli effetti dell'alluvione, né espri-
mere un giudizio preconcetto sull'assenza delle opere di difesa, in
quanto tali opere dovrebbero essere parametrate con eventi di natura
ordinaria o quanto meno non cosi straordinaria come quello verifica-
tosi. Quanto alla prevedibilita dell’evento, occorre distinguere gli aspetti
meteorologici e quelli idrogeologici. Con riferimento ai primi l'avviso di
peggioramento delle condizioni risale alla giornata di venerdil 4 novem-
bre, ne risponde a verita che I'Istituto Brera di Milano ed il Servizio me-
teorologico svizzero avrebbero gia dal giorno precédente previsto il pe-
sante aggravamento delle condizioni meteorologiche. In conclusione
nessun ente aveva previsto la catastrofe né sembra che con le tecnologie
attuali cid avrebbe potuto farsi. Ritiene che in vista di una migliore or-
ganizzazione del monitoraggio si dovrebbe creare a mezzo di radar uno
scudo esteso a tutio il territorio nazionale. Per quanto riguarda la preve-
dibilita idrogeologica, ritiene che allo stato attuale delle conoscenze
scientifiche I'evento non fosse preannunciabile. Gli idrogeologi, infatti,
specificano che solo conoscendo l'entita precisa delle precipitazioni su
una determinata area e in un preciso arco di tempo & possibile coniu-
gare questa previsione con i dati sulla situazione idrogeologica di
quell'area e quindi fornire un preannuncio scientificamente valido di cio
che accadra. Per disporre di previsioni meteorologiche del genere & ne-
cessaria l'istallazione di complesse e costose attrezzature (radiometri)
presumibilmente non disponibili prima del 2000, mentre d’altra parte
sul pianto idrogeologico occorrerebbe estendere allintero territorio na-
zionale la rete di monitoraggio del territorio oggi presente solo in al-
cune zone, ad esempio proprio nel Piemonte.

L'onorevole Fumagalli Carulli prosegue riferendo di alcune inizia-
tive adottate dalla Commissione grandi rischi. Essa, attraverso il suo
Presidente, ha tempestivamente allertato le unita operative dell'IRPI di
Torino tenendone la piena cooperazione, come pure quella di altre unita
operative; la Commissione ha rilevato alcune improvvisazione nell'infor-
mazione fornita dai mass-media: tale tipo di informazione puo ingene-
rare nelle popolazioni la percezione errata dei fenomeni e comporta-
menti non idonei in caso di emergenza. Essa ha poi ritenuto urgente po-
tenziare i Servizi tecnici nazionali, mentre ha ravvisato l'utilita di proce-
dere ad uno stretto collegamento con l'Autorita di bacino del Po. La
Commissione, poi, ha rilevato che 'obiettivo pili importante da conse-
guire rapidamente & la realizzazione di piani di protezione civile per il
rischio idrogeologico, che nell'immediato si limitino a contemplare le si-
tuazioni di rischio gia conosciute o desumibili con rapidi indagini e che
nelle fasi successive vengano aggiornati in relazione alle nuove situa-
zioni di rischio.

11 Sottosegretario alla Protezione civile riferisce, quindi, sull'attivita
messa in atto dal suo Dipartimento nelle giornate del 4 e 5 novembre in
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occasione dell'evento alluvionale. In data 4 novembre & stato inviato alle
regioni, alle prefetture, nonché ai Ministri dell'ambiente e delle politiche
agricole, alimentari e forestali un fax che informava circa l'eccezionale
ondata di grave maltempo che nel giro delle successive 24-48 ore si sa-
rebbe abbattuta sul territorio nazionale. 1l suo Dipartimento ha nel con-
tempo allertato il Ministero della difesa affinché mettesse a disposizione
dei prefetti della Liguria elicotteri, uomini e mezzi di movimento-terra,
Nella stessa data del 4 novembre ha inoltre provveduto ad emanare un
comunicato stampa, diffondendo anche ai mezzi di informazione il fax
di preallarme. Nel pomeriggio di sabato 5 novembre, il Dipartimento ri-
scontrando un ulteriore brusco peggioramento della situazione meteoro-
logica del tempo, informava gli Stati maggiori della difesa, dell'esercito
e della marina, nonche le prefetture. Nella tarda serata dello stesso
giorno dalle prefetture del Piemonte venivano trasmesse le prime notizie
circa il degenerare degli eventi. All'alba presso la sala operativa, gia tra-
sformata in unitd di crisi, venivano convocati i rappresentanti delle di-
verse amministrazioni coinvolte nella gestione operativa di un’emer-
genza nazionale nonche i Servizi tecnict nazionali. Tutto il personale ed
i mezzi sono stati utilizzati fin dai primi momenti e per i giorni succes-
sivi senza sosta. Fornisce dati quantitativi dettagliati circa gli uomini, gli
automezzi, gli elicotteri, le autobotti e gli altri materiali mobilitati. Sot-
tolinea, poi, come sia stata conferita importanza centrale al settore sani-
tario, oltre che a quello tecnico-scientifico. Cosi a partire dalla serata di
lunedi 7 novembre, 'ENEL ha potuto riattivare il servizio consentendo
anche all'ospedale di Alba - cittd particolarmente colpita - di funzio-
nare. Sempre nel settore sanitario hanno operato positivamente gli eli-
cotteri del soccorso alpino mettendo in salvo numerose persone.

L'onorevole Fumagalli Carulli prosegue informando circa la costitu-
zione di centri operativi misti a supporto dei sindaci, cui la legge n. 225
del 1992 affida compiti di protezione civile senza dotarli dei necessari
strumenti. Il primo centro & stato costituito ad Alba ed altri centri sono
stati in seguito costituiti ad Asti e Vercelli.

1l presiclente BRAMBILLA causa il concomitante inizio dei lavori
dell'Assemblea del Senato rinvia il seguito delle comunicazioni del Sot-

tosegretario alla Protezione civile ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 17,10,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
3* Seduta

Presidenza del Presidente provvisorio
senatore MERIGLIANO

indi del Presidente provvisorio
deputato ELIA

La seduta inizia alle ore 850
ELEZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
(RO27 000, B33, 0001°)

Il presidente MERIGLIANO chiama a svolgere le funzioni di segre-
tari provvisori i senatori PAPPALARDO e PUGLIESE, in quanto compo-
nenti della Commissione pitt giovani presenti alla seduta.

Si procede alle operazioni di voto per lelezione del Presidente.

Il presidente MERIGLIANO constata la mancanza del numero le-
gale e pertanto sospende la seduta per un'ora.

(RO30 000, B33, 0002°)
(La seduta, sospesa alle ore 9,05, ¢ ripresa alle ore 10,05).
1! presidente ELIA constata la mancanza del numero legale. Comu-

nica quindi che i Presidenti delle Camere procederanno ad una nuova
convocazione della Commissione.

La seduta termina alle ore 10,10,
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Sottocommissione per i pareri

MERCQLEDI 16 NOVEMBRE 1994
26" Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

La seduta inizia alle ore 9,20,

(1102) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 618, recante
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, re-
lative ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivitd indu-
striali

(Parere alle Commissioni riunite 10* e 13% favorevole)

Tl relatore FONTANINI illustra il contenuto del provvedimento e
propone di esprimere un parere favorevole.

La Sottocommissione conviene,

(1106) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n, 622, recante
interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della citta di
Palermo

(Parere alla 2* Commissione: favorevole con osservazione)

Dopo una breve esposizione del senatore MARINELLI, che sostitui-
sce il relatore designato Magliozzi, si conviene di formulare un parere
favorevole, integrato dalla raccomandazione a valutare con particolare
attenzione i} rischio di introdurre un regime derogatorio permanente in
tema di affidamento dei lavori da parte del comune di Palermo, dif-
forme tanto dalla normativa comunitaria che dalle norme della contabi-
lita pubblica.
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(1104) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, recante di-
sposizioni urgenti, concernenti il Consiglio universitario nazionale
(Parere alla 7° Commissione: favorevole)

Su proposta del presidente PERLINGIERI, la Sottocomrmissione si
pronuncia in senso favorevole sul disegno di legge in titolo.

(556) BO ed altri. - Rifinanziamento degli interventi per le opere di edilizia
dell'Universita di Urbino, previsti dall'articolo 5, comma 2, della legge 29 luglio
1991, n. 243

(Parere alla 7 Commissione: favorevole con osservazione)

11 relatore PERLINGIERI rappresenta 'esigenza di non adottare mi-
sure di finanziamento non coordinate con il piano triennale per le uni-
versitd, di prossima definizione: tale modo di procedere, infatti, po-
trebbe risolversi in disparitd di trattamento ai danni delle istituzioni
universitarie pubbliche.

Con tale osservazione, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

(572) FAVILLA ¢ RIANI, - Estinzione della fondazione Pellegrini - Carmignani di
Montecarlo (Lucca) e destinazione dei beni

(Parere alla 7° Commissione: contrario)

Il relatore GUBBINI esprime una riserva di principio sulla disposi-
zione di cui all'articolo 1, comma 3, che impone al comune interessato
oneri finanziari non negoziati € non previsti dallo Statuto della Fonda-
zione.

Conviene il presidente PERLINGIERL

La Sottocommissione, quindi, esprime un parere contrario sul dise-
gno di legge in titolo.

(585) BISCARDI ed altri. - Norme sugli scambi educativi internazionali
(Parere alla 7* Commissione: favorevole con osservazione)

Il senatore DE MARTINO illustra il disegno di legge in titolo, in so-
stituzione del relatore designato Villone: ritiene, in proposito, che non
via alcuncheé da osservare per quanto di competenza.

Su proposta del presidente PERLINGIERI, si conviene quindi di
formulare un parere favorevole integrato da un’osservazione concer-
nente V'assenza di una esplicita clausola di copertura finanziaria per gli
oneri attesi dal provvedimento.
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(1077) PASSIGLI ed altri. - Contributo alla Fondazione Spadolini Nuova
Antologia

(Parere alla 7* Commissione: esame ¢ rimessione alla sede plenaria)

Il relatore PERLINGIERI, pur convenendo sulla opportunitad di ri-
cordare anche in modo concreto I'eminente figura del senatore Spado-
lini e di contribuire alle attivitd della Fondazione Nuova Antologia, os-
serva che un finanziamento di entita non irrilevante, in un momento di
rigorosa restrizione per la spesa pubblica, potrebbe determinare dispa-
rita di trattamento tra le istituzioni culturali.

Il senatore DE MARTINO, nel comprendere le osservazioni critiche
del Presidente, sottolinea la specifica motivazione del disegno di legge,
connessa alla recente scomparsa del senatore Spadolini. Prospetta, per-
tanto, di formulare un parere favorevole, ancorche integrato dalie speci-
fiche obiezioni del relatore.

Il presidente PERLINGIERI si rimette alla valutazione della Sotto-
commissione e rinnova, comungue, 'auspicio di un intervento uniforme,
da parte del legislatore, nei confronti delle diverse istituzioni culturali.

Concorda il senatore FONTANINI, che rileva altresi la possibilita di
ricordare la figura de] senatore Spadolini anche in forme diverse, ad
esempio a carico del bilancio del Senato, anziche con apposito provvedi-
mento legislativo.

Il senatore MARINELLI ritiene preferibile esprimere un parere fa-
vorevole, ancorche integrato da osservazioni critiche.

Su proposta del presidente PERLINGIERI, si conviene infine di ri-
mettere alla sede plenaria 'esame del disegno di legge in titolo.

(1105) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 621, recante at-
fuazione di regolamenti comunitari relativi alla riferma della politica agricola
comune,

(Parere alla 9° Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore MARINELLI, in sostituziene del relatore desi-
gnato D'Ippolito Vitale.

La Sottocommissione, quindi, si esprime in senso favorevole su con-
forme avviso del relatore.

(359) CAVAZZUTY ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei ser-
vizi di pubblica utilita. Istituzione dell'Agenzia di regolazione dei servizi di pub-
blica utilita

{Parere su emendamenti alla 10° Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore PERLINGIERI da conto delle proposte di modifica tra-
smesse dalla Commissione di merito: rileva, nel complesso, che non vi
sia alcunche da osservare per quanto di competenza, fatta eccezione per
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gli emendamenti 2.1 e 2.5, nonché per I'emendamento 2.0.2. Con tali
proposte, infatti, si prevede un sistema di nomina della istituenda auto-
ritd che, salva ogni valutazione di merito, determina una innovazione
non coordinata alla disciplina vigente per i consimili organismi attual-
mente esistenti: poiche la normativa in esame ceoinvolge una questione
di notevole rilievo istituzionale e politico, sarebbe preferibile un inter-
vento non episodico in materia. Quanto all'emendamento 2.0.2, esclu-
sione del doppio grado di giudizio nella giurisdizione amministrativa
potrebbe essere in contrasto con l'articolo 125, secondo comma, della
Costituzione, che postula I'articolazione del processo amministrativo in
pill gradi di cognizione e di decisione. Va inoltre segnalato, ad avviso
del relatore, che il disegno di legge n. 777 - all'esame dell’Assemblea —
prevede una delega legislativa per V'istituzione di organismi indipendenti
competenti per la regolazione dei servizi pubblici.

La Sottocommissione, nel far proprie le osservazioni formulate dal
relatore in ordine agli emendamenti 2.1, 2.5 e 2.0.2, nonché alla conco-
mitante discussione attinente I'articolo 1, comma 1, lettera b), del dise-
gno di legge n. 777, ritiene di non aver alcunche da osservare sulle altre
proposte di modifica trasmesse dalla Commissione di merito.

(137) SALVATO ed altri. - Norme per la riduzione dell'orario di lavore
{Parere alla 11* Commissione: esame e rimessione alla sede plenaria)

Il senatore DE MARTINOQ illustra il disegno di legge in sostituzione
del relatore designato Villone.

Il presidente PERLINGIER]I, in considerazione del contenuto parti-
colarmente critico della materia, prospetta l'opportunita di trasferirne
lesame in sede plenaria,

Si associa il senatore FONTANINI e la Sottocommissione accoglie
l'indicazione formulata dal Presidente.

(42) FERRARI Francesco e CAMO. — Modifiche alle norme sull'assunzione e
sull'accertamento dei lavoratori agricoli

{Parere alla 11° Commissione: favorevole con osservazione)

1l relatore GUBBINI espone il contenuto del disegno di legge e si
sofferma criticamente sull'articolo 3, comma 2, rilevando che tale dispo-
sizione potrebbe essere applicata in modo arbitrario, senza le necessarie
garanzie per la tutela dei diritti dei lavoratori.

Con 'osservazione formulata dal relatore, si conviene di trasmettere
un parere favorevole alla Commissione di merito.

(1103) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 619, recante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o
di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonche
in materia di smaltimento dei rifiuti

{Parere alla 13* Commissione: esame e rimessione alla sede plenaria)

Il senatore FONTANINI illustra il provvedimento in sostituzione del
relatore designato Ellero.
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Il presidente PERLINGIERI, nel ricordare che in ordine all'articolo
12 erano state sollevate obiezioni di natura costituzionale in sede di va-
lutazione dei presupposti di necessitd ed urgenza, propone di rimettere
alla sede plenaria T'esame del disegno di legge.

La Sottocommissione concorda.

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994

(Parere alla 13* Commissione: rimessione alla sede plenaria)

Su proposta del senatore DE MARTINQO, concorde il Presidente, la
Sottocommissione conviene di rimettere alla sede plenaria 'esame del
provvedimento in titolo.

La seduta termina alle ore 10.
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GIUSTIZIA (2

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 16 NOVEMBRE 1994
19* Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 12* Comumissione:

(1080) Conversione in legge del decrefo-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita: rinvio
dell'emissione del parere;

alla 1+ Commissione:

(1082) Disciplina in materia di conflitto di interessi: rinvio del’emissione del
parere;

alla 3 Cowumissione:

(672) Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea relativa allo status giuri-
dico del lavoratore emigrante, adottata a Strasburgo il 24 novembre 1977: parere
favorevole;

(858) Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo di emendamento alla Con-
venzione sulla riduzione dei casi di pluralitd di nazionalita e sugli obblighi mili-
tari in caso di nazionalita plurima, fatto a Strasburgo il 2 febbrain 1993, appro-
vato dalla Camera dei depulati: parere favorevole; .

alla 13* Commissione:

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994: pa-
rere favorevole con osservazioni;

(1103) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 619, recante di-
sposizioni in materia di viutilizzo dei residui derivanti di cicli di produzione o di
consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché in
materia di smaltimertto dei rifiuti: rinvio dell'emissione del parere.
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DIFESA (4
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Ramponi, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 2° Commissione:

(504) PETRICCA ed altri. - Innalzamento del limite di etd per Uesercizio dell’atti-
vitd notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-1945: rinvio dell'emis-
sione del parere;

alla 3° Commissione:

(858) Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo di emendamento alla Con-
venzione sulla riduzione dei casi di pluralita di nazionalita e sugli obblighi mili-
tari in caso di nazionalita plurima, fatto a Strasburgo il 2 febbraio 1993, appro-
vato dalla Camera dei deputati: parere favorevole;

alla 1tr Conmumnissione:

(899-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 settembre
1994, n. 5417, recante interventi urgenti a sostegno dell'economia, approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati: parere non ostativo.
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BILANCIO (5*)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994
29+ Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

La seduta inizia alle ore 9,20.

(1106) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, recante
interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici gindiziari della citta di
Palermo

(Parere alla 2* Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce il senatore CURTO, il quale osserva che si tratta di de-
creto-legge recante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uf-
fici giudiziari della cittd di Palermo, in considerazione del fatto che tra
breve dovranno celebrasi, in ambienti fisicamente idonei e struttural-
mente efficienti, importanti processi. Il provvedimento non comporta
oneri di spesa in quanto, come si apprende dalla relazione, gli oneri per
i lavori di cui al comma 1 rientrano negli attuali stanziamenti in favore
del Ministero di grazia e giustizia, mentre gli oneri per quelli di cui al
comma 2 sono soddisfatti con specifico finanziamento gia disposto in
favore del comune di Palermo. Tramite il riferimento disposto, dal
comma 1 dell’articolo 1, al decreto-legge n. 524 del 1994 — che recava in-
terventi straordinari per il completamento del Palazzo di giustizia di Na-
poli -, si autorizza anche per i lavori a favore della citta di Palermo la
deroga alle norme di contabilita di Stato. Generalmente la 5* Commis-
sione si & orientata per un parere contrario in violazione delle norme
costituzionali per fattispecie analoghe anche se, sul decreto riguardante
la citta di Napoli, essa ha espresso un parere favorevole in data 20 set-
ternbre 1994, accogliendo la spiegazione del rappresentante del Governo
che giustificava la deroga alle norme di contabilita proprio per la sussi-
stenza di motivi di necessita e di urgenza quali erano le esigenze con-
nesse al contenuto del decreto. Si tratta pertanto di assumere sul punto
una decisione. ) '

Pil1 in generale va sottolineato che nella fattispecie si pone l'alterna-
tiva se si tratti di una modifica legislativa di tipo sostanziale, che in
quanto tale va assoggettata all’'obbligo di copertura ove preveda compiti
e finalitd nuovi, oppure se si rientri nella legislazione vigente. In questo
ultimo caso, perd, si sarebbe dovuto evitare il provvedimento legislativo.
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Poiche cosi non & stato, si versa invece nella prima ipotesi e in tal caso
non appare corretto affermare — come fa la relazione - che non sussista
un obbligo di copertura data la sufficienza degli stanziamenti ordinari
di bilancio, in quanto il bilancio in tal caso risulta evidentemente impo-
stato non a legislazione vigente, ma in maniera da coprire anche oneri
maggiori futuri, il che non & conforme all'ordinamento contabile. Si & in
presenza quindi di un esempio classico di copertura con il bilancio di
oneri maggiori.

1l presidente BOROLI fa presente che il Governo ha fatto pervenire
una nota con la quale esprime parere favorevole sul provvedimento.

Il senatore CORRAQ chiede al relatore quali siano le preoccupa-
zioni che lo hanno indotto ad osservare che il provvedimento potrebbe
coprire anche oneri maggiori futuri, ponendosi pertanto in contrasto
con l'ordinamento contabile, e se non si possa inserire nel parere, al ri-
guardo, una raccomandazione affinche le spese autorizzate non ecce-
dano le somme stanziate.

Il relatore CURTO accoglie l'osservazione del senatore Corrao,

Il senatore COPERCINI si dichiara contrario alla emanazione di un
decreto-legge: per disciplinare una materia per la quale & gia prevista in
bilancio un’apposita copertura.

Il senatore CORRAQ fa presente che il decreto-legge si giustifica per
il carattere di urgenza degli interventi disciplinati dal provvedimento.

Su proposta del presidente BOROLI, la Sottocommissione concorda
di esprimere un parere favorevole con le osservazioni formulate dal rela-
tore e dal senatore Corrao.

(1077) PASSIGLI ed altri: Contributi alla Fondazione Spadolini Nuova Anto-
logia

(Parere alla 7° Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di parere ai sensi dell’arti-
colo 40, comma 11, del Regolamento)

Riferisce il senatore COPERCINYI, il quale osserva che il disegno di
legge mira ad erogare un contributo triennale di un miliardo I'anno, per
spese di parte corrente e in conto capitale, alla Fondazione Spadolini
Nuova Antologia. Essendo riferito tale onere alla legge finanziaria 1995,
occorre attenderne 'approvazione, prima di approvare definitivamente il
provvedimento in questione, richiedendo preventivamente il parere alla
1* Commissione sull'utilizzo in difformita ipotizzato nel testo, che con-
cerne il fondo speciale della Presidenza del consiglio dei ministri.

Dopo che il presidente BOROLI ha fatto presente che non & perve-
nuta alcuna comunicazione del Governo sul provvedimento, su sua pro-
posta la Sottocommissione concorda di chiedere il parere alla Commis-
sione Affari costituzionali sull'utilizzo in difformitd dei fondi indicati a
copertura del provvedimento.



16 Novembre 1994 - 72 - Sottocommiissioni

(562) DANIELE GALDI ed altri: Nuove norme in materia di integrazione al trat-
tamento minimo

(Parere alla 11* Commissione: contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore ZACCAGNA, il quale osserva che si tratta di di-
segno di legge con il quale si mira a concedere ai pensionati l'integra-
zione al minimo indipendentemente dal reddito dei coniugi. Poiche la
spesa & assai cospicua, l'onere andrebbe quantificato e coperto.

1l presidente BOROLI fa presente che il Governo ha fatto pervenire
una nota nella quale, premesso che l'iniziativa risulta carente di appo-
sita relazione tecnica per la quantificazione degli oneri, si osserva che
essi presentano andamento crescente nel tempo e possono valutarsi per
il 1995 in circa 70 miliardi di lire, per il 1996 in circa 180 miliardi di
lire ed in circa 300 miliardi per 'anno 1997. Nella nota si esprime per-
tanto parere contrario sul provvedimento in quanto esso risulta sprovvi-
sto di copertura finanziaria.

Il relatore ZACCAGNA osserva che il provvedimento in esame ap-
pare incoerente con il complesso della manovra di bilancio, che proprio
in questi giorni sta cercando di risolvere in maniera organica una que-
stione cosi complessa.

Il senatore CURTO concorda con le osservazioni del relatore;
I'espressione di un parere contrario da parte della 5* Commissione in-
fluisce anche sull'esame di merito di un provvedimento che si pone in
contrasto con i contenuti della manovra di bilancio attualmente
all'esame della Camera dei deputati.

1l senatore CHERCHI esprime il proprio disappunto riguardo alle
osservazioni dei senatori Curto e Zaccagna sul merito del provvedi-
mento, considerato che proprio in materia pensionistica 2 tuttora in
corso un articolato dibattito presso l'altro ramo del Parlamento; in as-
senza di copertura finanziaria, i firmatari del disegno di legge potreb-
bero proporre una idonea clausola di copertura del provvedimento.

Il senatore CORRAOQO dichiara di non concordare con le osservazioni
del relatore Zaccagna, in quanto ritiene che si debba ancorare la conces-
sione dell'integrazione al minimo della pensione non tanto al reddito dei
coniugi quanto alle caratteristiche personali dei soggetti destinatari.

Su proposta del presidente BOROLI, la Sottocommissione con-
corda, a maggioranza, di esprimere un parere contrario sul provvedi-
mento, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(781) Emendamenti al disegno di legge: Misure infese a favorire nuova occupa-
zione

(Parere alla 11° Commissicne: in parte favorevole, in parte contrario, ai sensi dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore ZACCAGNA il quale osserva che,dopo che in
data 20 ottobre 1994 & stato trasmesso un parere favorevole con osser-
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vazioni e condizionato alla modifica della clausola di copertura dell’arti-
colo 5, al fine di riferirla alla legge finanziaria 1995, giungono emenda-
menti da parte della Commissione di merito. In primo luogo si deve far
presente che non risultano emendamenti tesi ad adempiere alla citata
condizione. Circa gli altri emendamenti, provocano aggravi di spesa, a
causa di fiscalizzazioni di oneri sociali non quantificati né coperti, i se-
guenti: 1.4 (limitatamente all'ultimo periodo), 2.2 (limitatamente all'ul-
timo periodo del comma 1), 2.21 e 3.5, mentre incrementano gli oneri di
carattere previdenziale, senza quantificazione ne copertura, gli emenda-
menti 3.9 e 5.10 (limitatamente al comma S-ter).

Il presidente BOROLI fa presente che il Governo ha fatto pervenire
una nota con la quale si esprime parere contrario, in quanto compor-
tanti maggiori oneri non quantificati né coperti, sui seguenti emenda-
menti: 1.4, in quanto stabilisce per i lavoratori con contratto a tempo
determinato di durata annuale, criteri di accesso pill favorevoli al tratta-
mento ordinario di disoccupazione; 2.2 poicheé concede sgravi contribu-
tivi per le assunzioni da particolari liste di collocamento; 2.21 nella mi-
sura in cui riconosce interventi di fiscalizzazione degli oneri sociali per
le trasformazioni dei rapporti di lavoro con contratto formativo; 3.5 che
concede sgravi contributivi a favore dei lavoratori assunti in determi-
nate aree in incremento del numero di occupati nell'azienda; 5.9 ¢ 5.10
in quanto non considerano, ai fini della determinazione dei periodi con-
tributivi per il calcolo del trattamento pensionistico i periodi di part-
time in proporzione all'orario di svolgimento degli stessi, bensi per
intero.

1l senatore CURTO ritiene che non si debba dar corso al provvedi-
mento, in attesa che tutta la materia confluisca in una disciplina pit
generale.

Il senatore CHERCHI fa presente che il parere del Tesoro si disco-
sta dal relatore riguardo agli emendamenti 1.4 e 5.10, per il quale il Go-
verno ha espresso parere contrario su tutta la disposizione, e non limita-
tamente al comma 5-fer.

Su proposta del presidente BOROLI, la Sottocommissione concorda
di esprimere un parere nei termini indicati dal relatore.

(899-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 settembre
1994, n. 547, recante interventi urgenti a sostegno dell'economia, approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 10¢ Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce il senatore CURTO, il quale osserva che ritorna dalla Ca-
mera dei deputati il decreto-legge sull'economia, su cui era stato
espresso gia parere che, per quanto riguarda il testo, era di nulla osta.
Al momento si tratta quindi di esprimersi solo sulle modifiche apportate
dalla Camera dei deputati. L’articolo 2-fer ricalca sostanzialmente
I'emendamento 2:0.100 presentato durante 'esame al Senato, su cui il
parere era stato di nulla osta, nel presupposto che le parole «in termini
attualizzati» indicassero che l'attualizzazione riguarda il rapporto tra gli
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istituti di credito e i terzi, non 'andamento della spesa relativa al bilan-
cio dello Stato. Eventualmente si pud ripetere tale osservazione.

Per quanto concerne gli altri emendamenti, I'attenzione va appun-
tata essenzialmente sull'articolo 9-bis, che, per far fronte alle necessita
delle aree di recente alluvionate, stanzia 350 miliardi a valere sulle di-
sponibilitd della GEPI. Al riguardo, ¢ essenziale che il Tesoro garantisca
lesistenza di fondi adeguati sul capitolo imputato a copertura, indi-
cando su quale dei tanti capitoli su cui insiste la legge richiamata
nell’articolo in questione ricade la copertura finanziaria, non essendovi
nel testo un'indicazione al riguardo. Nulla quaestio invece per quanto ri-
guarda la riformulazione dell’articolo 8-bis che sposta al 1994 l'onere
per la regione Sardegna.

11 presidente BOROLI fa presente che il Governo ha fatto sapere per
le vie brevi che i fondi di cui all’articolo 9-bis sono gia disponibili € che
‘ora vengono utilizzati preferenzialmente per le aree alluvionate invece
che in tutto il territorio nazionale. La norma, comunque, non prevede
un obbligo in tal senso, ma concede semplicemente un'auterizzazione al
riguardo,

1! senatore TAMPONI interviene sull'articolo 8-bis per segnalare che
i fondi stanziati a favore della regione Sardegna risultano decurtati in
seguito alla modifica apportata dalla Camera dei deputati, anche se alla
riduzione degli stanziamenti corrisponde un’anticipazione degli stessi al
1994, Fa presente comunque di riservarsi di recuperare con altri provve-
dimenti l'intero ammontare dei fondi inizialmente stanziati dal Senato
per la regione Sardegna.

1] senatore CHERCHI si associa alle ¢considerazioni svolte dal sena-
tore Tamponi.

Su proposta del presidente BOROLI, la Sottocommissione concorda
di esprimere un parere favorevole sul provvedimento con le osservazioni

del relatore e del senatore Tamponi.

La seduta termina alle ore 9,55.
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FINANZE E TESORO (6%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 16 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D’'Ali, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 5* Commiissione ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del
Regolamento:

(1105) Conversione in legge del decreto-legge T novembre 1994, n, 621, recante at-
tuazione di regolamenti comunitari relativi alla riforma della politica agricola
comune: parere favorevole;

alla 13+ Commissione:

(1103) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 619, rvecante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o
di consumo in un proecesso produttivo ¢ in un processo di combustione, nonché
in materia di smaltimento dei rifiuti: parere favorevole;

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994: pa-
rere favorevole con raccomandazione.



16 Novembre 1994 - 76 - Sottocommissioni

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 16 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Bosco, ha adottato la seguente deliberazione per i disegni di legge
deferiti:

alla 10¢ Commissione:

(899-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 settembre
1994, n. 547, recante interventi nrgenti a sostegno dell'economia, approvalo dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati: parere non ostativo.

alla 13" Commissione:

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di nevembre 1994: pa-

rere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 15,30

In sede referente

r—#

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CORRAQO. - Modifica
dell’articolo 3 dello Statuto della Regione siciliana (330).

BATTAGLIA. - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 6 mag-
gio 1948, n, 655, concernente listituzione di sezioni della Corte dei
conti per la Regione siciliana (410).

FIEROTTI e GARATTI - Norme relative alliscrizione all'albo dei
giornalisti professionisti (163).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — MANCINO ed altri. -
Modifica dell’articolo 92 della Costituzione (984).

Il. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Modifica-
zione dell'articolo 127 della Costituzione (28).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA, -~ Modifica di norme costituzionali concernenti
l'ordinamento della Repubblica {274).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVI ed altri. - Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATO ed altri. — Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ GUALTIERI. - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione (626).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell’articolo 77 della Costituzione (729).
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- DISEGNOQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

- e della petizione n. 30 ad essi attinente

III. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:
- Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082).
— PASQUINO ed altri. ~ Norme sul conflitto di interessi (278).
- PASSIGLI. - Norme in materia di conflitto di interesse (758).

IV. Esame dei disegni di legge:

- SPERONI ed altri. - Istituzione delle Rappresentanze permanenti
delle regioni presso la Comunitd europea (30).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CHERCHI ed altri. ~ In-
tegrazione dellarticolo 4 dello Statuto speciale per la regione auto-
noma della Sardegna emanato con legge costituzionale 26 febbraio
1948, n, 3, e successive modifiche (650).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CUSIMANOQO ed altri. -
Modifiche e integrazioni allo Statuto della Regione siciliana (693).

— DE NOTARIS ed altri. - Interpretazione dell'articolo 71, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (768).
V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — TAMPONI. -~ Abroga-
zione del secondo comma dell'articolo 43 dello statuto della regione
Sardegna (215).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — MULAS ¢ MANIS. - Mo-
difiche dellarticolo 43 dello statuto speciale della Sardegna in materia
di circoscrizioni provinciali (1013).

In sede consultiva

I. Esame dei disegni di legge:

~ SALVATO ed altri. - Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

— LISI ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sullo stato della giustizia penale (Doc. XXII, n. 7).

— SALVATO ed altri. - Modifiche all'ordinamento penitenziario e al re-
gime di esecuzione delle pene (945).

— SALVATO ed altri. - Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

- PASSIGLI ed altri. - Contributo alla Fondazione Spadolini Nuova an-
tologia (1077).

- Conversione in legge del decreo-legge 7 novembre 1994, n. 619, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
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di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un pro-

cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti
(1103).

- Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, re-
cante interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali
avversita atmosferiche e dagli eventi alluvionali nella prima decade
del mese di novembre 1994 (1117).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 551, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazmnale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (906).

— DIANA ed altri. — Interpretazione autentica dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

— DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell'attivitd urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

— PACE e BEVILACQUA. — Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

— SPECCHIA ed altri. — Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

— FABRIS ed altri. - Passaggio di avvocati negli organici della magistra-
tura (767).

- MANCINO ed altri. — Nomina per meriti insigni a consigliere della
Corte di cassazione e concorsi straordinari per la nomina di uditore
giudiziario (955).

IV. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

— BETTONI BRANDANI ed altri. — Manifestazione di volonta per il pre-
lievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (220).

-~ TORLONTANO ed altri. — Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

V. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE., - Norme in tema di
democrazia, rappresentanza e rappresentativitd sindacali (1).

— SALVATO ed altri, — Norme per l'elezione del consiglio unitario delle
lavoratrici ¢ dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104).

-~ SMURAGLIA ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali
unitarie, di rappresentativitd delle organizzazioni sindacali, di effica-
cia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia
industriale (328).
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- MULAS ed aliri. ~ Modifiche alla legge 20 maggic 1970, n. 300,
in materia di rappresentativita sindacale (765).

- MARCHINI ed altri, - Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in
materia di diritti delle rappresentanze sindacali (847)

~ SPISANI ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali uni-
tarie, di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione
aziendale (909)

GIUSTIZIA (2*°)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 9 e 15

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento, de! seguente
atto:

~ Schema di decreto legislativo concernente modifiche alla disciplina
sanzionatoria in materia di lavoro.

In sede referente

I, Seguito dell’esame dei disegni di legge:

~ LAFORGIA ed altri. — Abrogazione dell’articolo 341 del codice penale
(oltraggio a pubblico ufficiale) e integrazione dell’articolo 594 del co-
dice penale {ingiuria) (855).

~ LAFORGIA ed altri. — Modifica alla disciplina dell'articolo 24 del de-
creto legislativo 28 luglio 1989, n. 272, recante norme di attuazione,
di coordinamento e transitorie del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 settembre 1988, n. 448, concernente disposizioni sul processo
penale a carico di minorenni (854).

I. Esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, re-
cante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudi-
ziari della citta di Palermo (1106).

III. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ PINTO ed altri. - Nuove norme in materia di misure cautelari perso-
nali, di registrazione delle notizie di reato, di udienza preliminare di
giudizio abbreviato, di patteggiamento (397).

~ PELLEGRINO e SCOPELLITIL - Nuove norme in materia di corru-
zione e di abuso di ufficio (754).
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-~ ELLERQO ed altri. - Modifiche del codice penale e del codice di proce-
dura penale in tema di reati contro la pubblica amministrazione e
modifica dell’articolo 47 dell'ordinamento penitenziario (887).

— LA LOGGIA ed altri. - Disposizioni in materia di applicazione della
pena su richiesta (915).

~ SALVATO ed altri. -~ Modifiche al codice di procedura penale in mate-
ria di udienza preliminare e di procedimenti speciali (942).

- LISI e GUARRA. — Modifiche al codice di procedura penale, alle rela-
tive norme di attuazione e al codice penale in tema di esercizio della
funzione difensiva (1016).

- MANCONI. - Norme in materia di giudizio abbreviato e di pena con-
cordata tra le parti (1027).

— SALVI ed altri. ~ Modifiche al codice penale e di procedura penale in
materia di punizione e prevenzione dei fenomeni di corruzione, di di-
ritto alla difesa e accelerazione dei processi {1043).

IV. Esame del disegno di legge:

~- IMPOSIMATO ed altri. — Modifica dei reati contro la pubblica ammi-
nistrazione (1084).

V. Seguito dell'esame del seguente documento:

-~ LISI ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sullo stato della giustizia penale (Doc. XXII, n. 7).

VI. Esame dei disegni di legge:

~ SALVATO ed altri. — Meodifiche all'ordinamento penitenziario e al re-
gime di esecuzione delle pene (945).

— PETRICCA ed altri. —~ Innalzamento del limite di etd per l'esercizio
dell'attivita notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-45
(504).

VII. Esame congiunto dei disegni di legge:

- PREIONI. - Istituzione del giudice unico di prima istanza (844).

— MANCINO ed altri. - Istituzicne del giudice unico di primo grado e
revisione delle circoscrizioni giudiziarie (953).

VIII. Esame congiunto dei disegni di legge:

— FABRIS ed altri. - Passaggio di avvocati negli organici della magistra-
tura (767).

— MANCINO e altri. -~ Nomina per meriti insigni a consigliere della
Corte di cassazione e concorsi straordinari per la nomina ad uditore
giudiziario (955).
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In sede consultiva

Esame del disegno di legge e di connessi emendamenti:

— CAVAZZUTI ed altri. ~ Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilith. Istituzione dell'Agenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilita (359).

DIFESA (4%)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 15

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sui problemi del settore della difesa,
con particolare riferimento alla definizione del nuovo modello di di-
fesa: audizione dei dirigenti della FINCANTIERI S.p.A. e del RITAD.

BILANCIO (5°)

Giovedi i7 wniovembre 1994, ore 9

In sede consultiva

Esame del disegno di legge e connessi emendamenti:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settem-
bre 1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale (1076)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

FINANZE E TESORO (6%

Giovedi 17 novembre 1994, ore 15,30

In sede referente

I, Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 set-
tembre 1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale
(1076) (Approvato dalla Camera dei deputati).
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— VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultante dallo stralcio — deliberato dalla 6° Commissione
permanente, Finanze e tesoro, il 4 agosto 1994 — degli articoli da 1 a 6
del disegno di legge n. 743).

II. Esame del disegno di legge:

— GUALTIERI ed altri. - Riversamento sui totalizzatori delle scommesse
raccolte dalle agenzie ippiche (555).

INDUSTRIA (107)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione dell'’Agenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilith (359) (Fatto proprio dal Gruppo Progressisti-
Federativo ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— GIURICKOVIC ed altri. ~ Norme sul sistema di certificazione (451).
~ PERIN ed altri. —~ Norme sul sistema di certificazione (698).

In séde deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- GIOVANELLI. - Norme in materia di commercializzazione di pile e
accumulatori contenenti sostanze pericolose (253).

Sui lavori della conumnissione

Proposta di indagine conoscitiva sugli incentivi finanziari per le imprese
artigiane.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11:)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— DANIELE GALDI ed altri. ~ Nuove norme in materia di integrazione
al trattamento minimo (562).

-~ SALVATO ed altri. — Norme per la riduzione delVoraric di lavoro
(137).

- Norme in materia di contratti a termine ¢ di lavoro a tempo parziale
in agricoltura (989).

II. Esame del disegno di legge:

- FERRARI Francesco e CAMO. - Modifiche alle norme sull’assunzione
e sull'accertamento dei lavoratori agricoli (42).

III. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

—~ SALVATO ed altri. - Fondo per la formazione, i} lavore e il risana-
mento ambientale (98).

-~ MANIERI ed altri. - Istituzione del reddito minimo garantito a favore
di giovani disoccupati per la formazione e il lavoro (56).

In sede consultiva su atti del Governo

Seguito dell'esame del seguente atto:

- Schema di decreto legislativo recante: «Modifiche alla disciplina san-
zionatoria in materia di lavoro».

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 17 novembre 1994, ore 9 e 15

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministro dell'interno sui danni verificatisi per eventi
alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994

In sede referente

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n, 624, re-
cante interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali
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avversitd atmosferiche e dagli eventi alluvionali nella prima decade
del mese di novembre 1994 (1117).

II. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 619, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un pro-
cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti

(1103).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlameﬁfari alle ore 21,30






