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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
39 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
MARINELLI

indi del Presidente
CORASANITIT

Intervengono i Ministri per le riforme istituzionali Speroni e dei lavori
pubblici Radice e il sottosegretario di Stato per la difesa Lo Porto

La seduta inizia alle ore 15,15.

*

IN SEDE CONSULTIVA
(237) BOSO ed altri - Nuove norme in materia di obiezione di coscienza

(360) DENOTARIS ed altri - Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza

(369) DELFINO - Norme sul servizio civile alternativo

(373) SALVATO ed altri - Nuove norme in materia di riconoscimento dell’'obie-
zione di coscienza per i cittadini che abbiano effettuato o stiano effetinando il
servizio militare

(497) D'ALESSANDRO PRISCO ed altri - Nuove norme in materia di obiezione
di coscienza

{Parere alla 4° Commissione: esame congiunto e rinvio)

Il relatore PERLINGIERI, rammentati i precedenti parlamentari dei
disegni di legge in esame, la giurisprudenza costituzionale formatasi in
materia nonche il rinvio alle Camere, da parte del Presidente della Re-
pubblica, del testo approvato sul finire della X Legislatura, si sofferma
in particolare su alcune osservazioni contenute nel messaggio presiden-
ziale, attinenti la mancata considerazione del servizio militare non ar-
mato quale forma di esercizio del diritto all'obiezione di coscienza e
Yesigenza di una sostanziale parita di trattamento tra le diverse forme di
adempimento dell'obbligo costituzionale di cui si tratta.

Occorre, in sostanza, contemperare e rispettare i principi derivanti
dal diritto all'obiezione di coscienza e dagli inderogabili doveri di solida-
rieta che incombono a tutti i conscciati e che si realizzano, in modo
particolare, nel dovere costituzionale, per i cittadini, di difendere !a Pa-
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tria. L'impostazione dei diversi disegni di legge in esame appare corri-
spondente all'esigenza testé richiamata, pur evocando, in alcuni casi, al-
cune riserve a proposito di specifiche disposizioni che, ad esempio, ini-
biscono l'esercizio del diritto di obiezione di coscienza a chi abbia for-
mulato la richiesta di prestare il servizio militare in forma volontaria. 1l
relatore trova condivisibile I'estensione dell’obbligo in questione anche
alle donne, alle quali naturalmente va applicata la disciplina concer-
nente I'obiezione di coscienza. Particolare attenzione deve essere rivolta
alla necessita di assicurare una sostanziale paritd di trattamento tra le
diverse forme di adempimento dell'obbligo, sia quanto alla durata che
allimpegno sostanziale che esso richiede.

Propone, quindi, di formulare un parere favorevole con le osserva-
zioni dianzi esposte con specifico riferimento ai singoli disegni di
legge.

Ti senatore MAGLIOZZI chiede chiarimenti sulla formulazione del
parere, in riferimento ai diversi disegni di legge.

Il RELATORE precisa che la Commissione difesa ha manifestato
'intento di assumere quali testi base della propria trattazione i disegni
di legge nn. 369 e 497,

Il senatore FONTANINI si dichiara d’accordo sulla proposta di pa-
rere avanzata dal relatore.

1! sottosegretario LO PORTO rileva che nella Commissione difesa si
& maturato il proposito di attivare la procedura d'urgenza, ai sensi
dell’articolo 81 del Regolamento.

il relatore PERLINGIERI a tale riguardo osserva che la mancata ap-
provazione di una legge sull'obiezione di coscienza non & stata determi-
nata esclusivamente da problemi temporali ma da importanti questioni
di contenuto: trova pertanto inopportuno ricorrere alla procedura dur-
genza in una materia che esige la necessaria ponderazione,

Il sottosegretario LO PORTO ritiene che tale wvalutazione spetti
esclusivamente al Senato e precisa, comunqgue, che il suo personale
orientamento & contrario a un'accelerazione della procedura, anche in
considerazione del nuovo assetto politico e parlamentare seguito alle
elezioni del 27 e 28 marzo 1994, rispetto a quello esistente all'epoca
dell’approvazione non definitiva del testo legislativo sull’obiezione di
coscienza,

Il senatore GUERZONI ritiene opportuno formulare imtnediata-
mente il parere della Commissione, nei termini proposti dal relatore.

1l senatore PIERONI, pur concordando con le preoccupazioni di na-
tura istituzionale esposte dal relatore in ordine alla procedura da se-
guire per 'approvazione dei disegni di legge, ritiene fondati i motivi di
urgenza che vi sono stati annessi, in ragione dell’approfondita e prolun-
gata elaborazione che nella materia & stata gia realizzata.
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Ii senatore DE MARTINO chiede chiarimenti al relatore in ordine
alle specifiche osservazioni da formulare sul servizio militare non ar-
mato e sull’eventuale servizio obbligatorio femminile, che in quanto tale
richiederebbe un maggiore approfondimento.

Il relatore PERLINGIERI ritiene che la scelta di esperire il servizio
militare non armato quale valida alternativa all’'ordinario servizio mili-
tare per gli obiettori di coscienza & stata recepita, in conformita al men-
zionato messaggio di rinvio del Presidente della Repubblica, da alcuni
disegni di legge in esame. Quanto al servizio femminile, ritiene che esso
debba essere introdotto, con gli adattamenti necessari, al fine di assicu-
rare il sostanziale rispetto del principio di eguaglianza.

Il sottosegretario LO PORTO osserva che la questione dell’obiezione
di coscienza dovrebbe essere trattata insieme al tema della riforma delle
forze armate e del nuovo modello di difesa. Nei disegni di legge in
esame, peraltro, si registra un sensibile squilibrio a favore del diritto di
obiezione di coscienza, nei confronti dell'inderogabile dovere costituzio-
nale di difesa della Patria. Alcune disposizioni ivi contenute, peraltro, si
prestano a utilizzazioni opportunistiche e ciniche, tali da favorire possi-
bili alterazioni funzionali nel primario interesse di assicurare la difesa
del territorio nazionale. Nell'auspicare che il Parlamento accolga tali
preoccupazioni, annuncia emendamenti ai disegni di legge in esame.

Il senatore PIERONI considera offensive le dichiarazioni testé rese
dal sottosegretario Lo Porto, che si rivolgono a cittadini che hanno com-
piuto una scelta di servizio sovente molto onerosa e assai utile per la
collettivita, Le scelte ciniche e opportuniste, infatti, atiengono alla sfera
dei comportamenti individuali, che possono manifestarsi in modo di-
storto sia nell'ambito del servizio civile che in quello del servizio mili-
tare. Ritiene inaccettabile, pertanto, che un rappresentante del Governo
si esprima in tal modo sulla legittima scelta civile di un consistente
gruppo di cittadini,

11 sottosegretario LO PORTO osserva che anche nel messaggio di
rinvio alle Camere del Presidente della Repubblica, pili volte menzio-
nato, € stato tenuto presente il problema della possibile utilizzazione
dell’obiezione di coscienza al fine di eludere il dovere costituzionale di
difendere la Patria: & notorio, peraltro, che tali fenomeni si siano verifi-
cati in concreto.

Il senatore PIERONI ribadisce che ogni valutazione in materia,
volta a generalizzare eventuali, specifici abusi, & da censurare: occorre,
infatti, rispettare entrambe le scelte che 'ordinamento consente al citta-
dino per l'adempimento del proprio dovere civico,

Il senatore GUERZONI osserva che in linea di principio nessuno
possa escludere I'uso improprio dell'obiezione di coscienza: & la norma-
tiva da adottare, infatti, che deve prevenirne la possibilita, cio che peral-
tro attiene alla trattazione di merito dei disegni di legge.

It senatore MAGLIOZZI ritiene che il principio fondamentale da ri-
spettare sia quello del dovere di difendere la Patria: ogni normativa che
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consenta l'elusione di tale dovere, sarebbe di conseguenza incostituzio-
nale. Si dichiara contrario, pertanto, ad alcune delle disposizioni, conte-
nute nei disegni di legge in esame, proprio per l'eventuale dubbio di co-
stituzionalita che potrebbero sollevare.

1l senatore GUERZONI si dichiara sorpreso per l'opinione test2 ma-
nifestata, considerato che il relatore ha formulate una proposta di pa-
rere molto equilibrata. Prospetta, quindi, Yopportunita di rinviare la
conclusione dell'esame dei disegni di legge.

Concordano il presidente MARINELLY, il relatore PERLINGIERI ¢
il senatore MAGLIOZZI.

1l seguito dell'esame congiunto @ quindi rinviato,

IN SEDE REFERENTE

(278) PASQUINO ed altri — Norme sul conflitto di interessi
{Rinvio del seguito dell'esame)

Il PRESIDENTE comunica di aver interpellato informalmente il sot-
tosegretario alla Presidenza del Consiglio Letta, esprimendo il desiderio
della Commissione di poter acquisire il documento conclusivo del Comi-
tato di esperti, incaricato di predisporre un progette di legge in tema di
conflitto di interessi. Ha ricevuto una risposta interlocutoria e si riserva
pertanto di compiere i necessari passi formali.

1l senatore VILLONE insiste perche alla Commissione sia recapitato
al pitt presto il documento conclusivo del predetto Comitato.

(28) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SPERONI - Modificazione.
dell'articolo 127 della Costiruzione

(274) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE ~ Consiglio regionale della Lom-
bardia - Modifica di norme costituzionali concernenti lUordinamento della
Repubblica

(486) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE ~ SALVI ed altri - Revisione della
parte secondq della Costituzione

(597) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed altri - Revisione
della parte seconda della Costituzione

(626) DISEGNOQ DI LEGGE COSTITUZIONALE ~ GUALTIERI — Modifica dell'ar-
ticolo 77 della Costituzione

(729) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed altri - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione

{'783) DISEGNGO DI LEGGE COSTITUZIONALE - Norme transitorie in matevia di
revisione costituzionale
{Esame congiunto ¢ rinvio)

Il presidente CORASANITI, relatore sui disegni di legge in titoto,
premesso che la propria esposizione si soffermera principalmente sui di-
segni di legge che propongono una estesa e sistematica revisione della
Costituzione, come quelli presentati ad iniziativa dei senatori Salvi ed
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altri (n. 486), Salvato ed altri (n. 597) e dal Consiglio regionale della
Lombardia (n. 274), osserva che tali progetti di modifica costituzionale
riguardano i rapporti tra Stato e regioni e, in generale, la forma di Stato
e la forma di Governo. Altre iniziative propongono di modificare singole
disposizioni costituzionali, come quelle di cui agli articoli 122 e 127,
nonche il meccanismo di revisione costituzionale, che peraliro non as-
sume un contenuto pregiudiziale all'esame dell'intera materia. Il propo-
sito di riformare il complesso strutturale dell’ordinamento pubblico, in-
fatti, potrebbe esigere, quale conseguenza necessaria, 'adeguamento
della disciplina di revisione costituzionale, al fine di ridefinirne la rela-
tiva clausola anche per l'avvenire.

Non & irrilevante, inoltre, considerare che il tema di cui si tratta
evoca connessioni importanti con la definizione delle liberta civili e po-
litiche nonch? degli stessi diritti fondamentali, costituente I'oggetto della
prima parte della Costituzione. D'altra parte, un’evidente connessione si
prospetta altresi per il problema della forma di Governo.

I disegni di legge nn. 274, 486 e 597 hanno in comune la scelta del
criterio della enumerazione delle competenze statali nella individua-
zione delle competenze legislative dello Stato e delle Regioni, nell’affer-
mata paritd di rango delle legislazioni emanate da tali rispettivi livelli
istituzionali. La relazione conclusiva dei lavori della Commissione parla-
mentare per le riforme istituzionali, riprodotta nell’articolato proposto
dal disegno di legge dei senatori Salvi ed altri, propugnava un significa-
tivo allargamento dei poteri legislativi regionali, anche allo scopo di eri-
gere un argine contro le tendenze invasive della legislazione statale, pit
volte oggetto di controversie dinanzi alla Corte costituzionale. D’altra
parte, 'autonomia delle regioni a statuto ordinario sarebbe assicurata,
nei disegni di legge citati, anche da altre garanzie della potésta legisla-
tiva regionale, adottate sotto un triplice profilo dei limiti, dei controlli e
delle materie devolute.

Quanto ai limiti, i disegni di legge n 486 € n. 5397 prevedono una
competenza legislativa esclusiva, finora riservata alle regioni a statuto
speciale, e Fistituto della legge organica. Nella citata relazione della
Commissione per le riforme istituzionali la legge organica deriva da una
scelta dello Stato, che pud o meno fissare una serie di principi alla legi-
slazione regionale concorrente, a differenza dell’attuale regime, nel
quale i principi contenuti nelle leggi-cornice, o altrimenti desumibili
dell'ordinamento positive devono comungue sussistere, Un ulteriore ele-
mento di distinzione della legge organica si rinviene, secondo la citata
relazione, nell'esclusivo riferimento ai principi fondamentali, relativi alle
funzioni e non anche alle materie e pertanto fondati su esigenze di ca-
rattere unitario. Al riguardo, nel disegno di legge n. 486, si prevede che:
«Le leggi organiche vincolano le regioni e non hanno come destinatari i
cittadini». Nella relazione della Commissione per le riforme istituzionali
si osserva che l'esigenza di conservare comunque la distinzione tra re-
gioni a statuto ordinaric e regioni a statuto speciale, & da annettere alla
persistente giustificazione storico-politica che a tale distinzione viene ol-
ferta dalla realta di ciascuna delle cinque aree geografiche interessate a
un particolare statuto di autonomia, nonche dagli impegni assunti in
sede internazionale in ordine alla regione Trentino-Alto Adige. Va no-
tato, in proposito, che il disegno di legge n. 274 prospetta viceversa la
soppressione di tale distinzione.
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Particolare interesse, in tema di potesta legislativa delle regioni, as-
sume la proposta di prescrivere la garanzia per ciascun cittadino, da
parte della regione, delle prestazioni minime previste dalla legge orga-
nica nell'esercizio delle funzioni di preminente valore sociale, con la
conseguente previsione di poteri sostitutivi dello Stato, in caso di ina-
dempienza regionale, da esercitare dopo motivato richiamo.

Quanto ai controlli, si propone la modifica dell'articolo 127, che ri-
sulta regolato con particolare rigore — per la tutela dell’autonomia regio-
nale - dal disegno di legge d'iniziativa del Consiglio regionale della
Lombardia, nel quale si prospetta la soppressione dellistituto del visto,
la promulgazione entro un breve termine della legge regionale appro-
vata e il differimento dell’'entrata in vigore, salvo che ne sia dichiarata
I'urgenza in sede regionale, fino a un termine ulteriore, entro il quale il
Governo pud sollevare la questione di legittimita di fronte alla Corte co-
stituizionale ovvero quella di merito in sede parlamentare. Va notato, in
proposito, che mentre il disegno di legge n. 274 riconosce alla Corte co-
stituzionale il potere di decidere, in caso di dubbio, «di chi sia la com-
petenza», i disegni di legge n. 486 e n. 597, analoghi sul punto alla pro-
posta della Commissione per le riforme istituzionali, sembrano affidare
la competenza decisionale al Governo, mentre il disegno di legge n. 274,
esclude la possibilita di promuovere la questione di merito, in base al
principio di pari dignitd delle istituzioni.

Circa i controlli sugli atti delle regioni, il disegno di legge n. 486 li
affida a sezioni decentrate della Corte dei conti, in considerazione delle
necessaric garanzie di indipendenza e di imparzialita,

Per il controllo sugli organi, i disegni di legge n. 486 e n. 597 preve-
dono lo scioglimento del Consiglio regionale in caso di atti contrari alla
Costituzione o di gravi e persistenti violazioni di legge o di impossibilita
di funzionamento. Va altresi notata la particolare sensibilita autonomi-
stica di tali disegni di legge nel prevedere che le regioni possano stipu-
lare accordi fra loro e istituire organismi comuni nellé materie di pro-
pria competenza, Né viene ignorato il dibattito sul cosiddetto potere
estero delle regioni, tanto da prevedere, nel disegno di legge n. 486, che
la Repubblica promuova, nelle relazioni internazionali, la stipulazione
di trattati che consentano accordi fra le regioni ed enti territoriali di al-
tri Stati.

Nei disegni di legge n. 486 e n. 597 & poi prevista la partecipazione
delle regioni, nei modi regolati dalla legge statale, alle procedure di for-
mazione della volonta dello Stato in relazione agli atti comunitari da
adottare, che incidano sulla competenza regionale, nonche la compe-
tenza esclusiva delle regioni, salvo il potere sostitutivo dello Stato in
caso di inerzia, per l'attuazione delle direttive comunitarie nelle materie
di propria competenza. Quanto alla rappresentanza istituzionale delle
regioni presso gli organi comunitari, appare piu avanzato, in senso eu-
ropeistico, il disegno di legge n. 274, che prevede rapporti diretti fra le
regioni e gli organi dell'Unione europea.

Il disegno di legge n, 274 si propone altresi di accentuare lispira-
zione autonomistica della forma di Stato disegnata dalla Costituzione,
anche con riformulazioni di tenore definitorio, che ad esempia prospet-
tano una struttura articolata della Repubblica in senso ordinamentale e
non gia territoriale, in modo che essa risulti dal concorso degli ordina-
menti dei comuni, delle province, delle regioni e dello Stato. Si pro-
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spetta, inoltre, l'individuazione delle regioni quali enti autonomi con
propri poteri e funzioni, tale da postulare che la Costituzione &, o deve
diventare, fonte diretta delle autonomie, e che qualunque regolamenta-
zione di esse non puo avere, pertanto, che un rango costituzionale. As-
sume particolare importanza, in proposito, il nuovo testo dell’articolo
116, di cui al disegno di legge n. 274, che in luogo di riconoscere rango
costituzionale alla sola disciplina delle regioni a statuto speciale, lo
estende a tutte le regioni, sopprimendo, in tal mode, la stessa nozione di
regione a statuto ordinario.

Si prevede, inolire, I'approvazione con legge costituzionale delle
proposte regionali intese a definire e a disciplinare gli ambiti ¢ le forme
specifiche delle rispettive autonornie, cid che anticipa 'autonomia stessa
al momento istitutivo. La sottolineatura dell'ispirazione autonomistica
riguarda direttamente lo stesso articolo 5 della Costituzione, che si pro-
pone di modificare, nel senso che lo Stato ¢ le regioni sono posti su un
piano di parita e considerati soggetti costituzionali originari. In tale di-
segno di legge il Consiglio regionale viene ridefinito quale parlamento
regionale eletto a suffragio universale e diretto, in base a una legge re-
gionale conforme ai principi fissati con legge statale. Quanto alla po-
testa legislativa, si introduce un principio di parita tra legge statale e
legge regionale, sottoposte a un unico regime giuridico, secondo il quale
esse trovano entrambe il proprio fondamento, i propri criteri di indi-
rizzo e i propri limiti esclusivamente nella Costituzione. Il rapporto fra
legge regionale e legge statale puo altresi mutare in conseguenza di mo-
difiche costituzionali deliberate dal Parlamento su iniziativa delia sin-
gola regione, che pud cosi influire sulla propria struttura e sulla propria
collocazione nel quadro dei soggetti costituzionali e dei rispettivi poteri.
Secondo i proponenti, la legge acquista in tal modo dignita di espres-
sione di volonta politica sovrana, con la conseguente esclusione di qua-
lunque forma di legge organica, ad eccezione delle materie attinenti le
relazioni internazicnali, l'istituzione di tributi propri, la disciplina elet-
torale, I'ordinamento degli enti locali. In conformita ai disegni di legge
nn. 486 e 597, le competenze legislative regionali sono tratte in via resi-
duale dalla indicazione tassativa delle competenze legislative statali. Si
prevede, inoltre, che le particolari condizioni storiche ed etniche, cultu-
rali e linguistiche delle popolazioni siano tutelate dall'ordinamento della
regione, anche se in tale prospettiva appare sorprendente l'assenza di
ogni riferimento alla ridefinizione delle stesse regioni. Il disegno di
legge n. 274, inoltre, prospetta 'adozione del principio, proprio degli or-
dinamenti federali, per cui 'esecuzione delle leggi, e comunque Vattivita
amministrativa, spetta interamente alla regione anche nelle materie in
cui la competenza legislativa & riservata allo Stato, a meno che non si
tratti di materie nelle quali I'unitarietad dell’amministrazione risulta inde-
rogabile. Si afferma cosi un principio di unicitd dell'amministrazione,
esclusa ogni forma di amministrazione periferica statale, salve le fun-
zioni esclusivamente statuali, con il conseguente abbandono dell’istituto
prefettizio. Quanto all'articolazione delle funzioni amministrative, essa
dovrebbe manifestarsi nei tre livelli delVautonomia territoriale (comuni,
province e regioni), in base a una distribuzione fissata con legge regio-
nale sulla base dei principi stabiliti con leggi generali dello Stato, preci-
sando che la legge regionale riserva alla regione le sole funzioni ammi-
nistrative che attengono a esigenze di carattere unitario. In proposito si
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prospetta altresi la possibilita che gli enti locali impugnino, a difesa
della propria autonomia, le leggi regionali dinanzi alla Corte costituzio-
nale, cid che evoca qualche perplessith in ordine alla mancata previsione
dell'impugnativa delle leggi generali, dianzi menzionate, nonché al rap-
porto esistente, sotto il profilo in esame, tra tali disposizioni e le leggi
n. 142 e 241 del 1990, Ulteriori perplessita suscita la formulazione in
base alla quale i comuni, le province e le regioni esercitano le funzioni
amministrative nell'osservanza dei regolamenti locali e delle leggi regio-
nali, per la sostanziale ambiguitd di tale previsione,

Il Presidente relatore, quindi, si sofferma sulla eventualita che l'in-
cremento della rilevanza costituzionale dei comuni e delle province
possa determinare V'esigenza di prevedere l'esperibilita, anche da parte
degli enti locali, del conflitto di attribuzione davanti alla Corte costitu-
zionale, con conseguenti problemi di indirizzo e coordinamento, che i
disegni di legge nn. 486 e 597 si propongono di rimuovere, attribuen-
done i poteri alla regione.

Quanto all'organizzazione costituzionale, nel disegno di legge n. 274
la modifica dell'assetto bicamerale sembra postulare una ricollocazione
del Senato in analogia al Bundesrar. In proposito, si muove dal rilievo
che il Senato anche se composto da eletti in tutto o in parte dai parla-
menti regionali, ma svincolati da un diretto rapporto con listituzione
regionale, finirebbe per rappresentare non gia le istanze regionali, ma
indirizzi di partito. Si prospetta, dunque, la rappresentanza delle regioni
in Senato affidata ai titolari di cariche rappresentative nello stesso ente
regionale. Si prospetta inoltre la designazione, da parte delle regioni, di
due dei cinque giudici costituzionali di elezione parlamentare.

Il Relatore tratta quindi delle questioni attinenti la forma di go-
verno regionale, risolte, nel disegno di legge n. 486, nel senso di preve-
dere la procedura stabilita per_le leggi organiche per la disciplina delle
elezioni regionali, indicando specifiche modalita di elezione del Presi-
dente della Giunta regionale, cui sarebbe affidata la nomina e la revoca
degli altri membri della Giunta, e integrando tali innovazioni con l'isti-
tuto della sfiducia costruttiva. Viene fatta salva, peraltro, la facolta per
ogni regione di derogare alla forma di governo costituzionalmente pre-
determinata, con disposizioni statutarie adottate a maggioranza dei due
terzi dei componenti il Consiglio regionale, suscettibili di consultazione
referendaria. Tale possibilita evoca una certa flessibilita istituzionale,
che non introduce una sostanziale decostituzionalizzazione della mate-
ria. Essa, peraltro, non si riscontra nel disegno di legge n. 597 e viene
sviluppata ulteriormente nel disegno di legge n. 274,

In materia statutaria, il disegno di legge n. 486 introduce modifica-
zioni alf’attuale regime quanto alla disciplina del referendum regionale.

Il Presidente relatore, infine, si sofferma sui principi fondativi degli
ordinamenti federali, ai quali si ispirano in parte anche i disegni di
legge in esame, con particolare riguardo al sistema tedesco.

H ministro SPERONI, dopo aver espresso apprezzamento per 'am-
pia e dettagliata relazione svolta dal Presidente, informa che il Governo
presentera entro la fine dell’'annc un disegno di legge di riforma costitu-
zionale. Fin dal mese di luglio & infatti al lavoro un comitato di studio
incaricato di avanzare una proposta che verrd sottoposta successiva-
mente al Consiglio dei ministri.
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Precisa quindi che vi & da parte del Governo piena disponibilita a
collaborare con la Commissione ed a recepire ogni contributo ed appro-
fondimento. In tal senso, potrebbe essere utile una audizione, gia ipotiz-
zata, dello stesso comitato di studio. 8i impegna, infine, ad essere mag-
giormente presente, in futuro, ai lavori della Commissione, nella spe-
ranza che le difficolta incontrate alla Camera nell'esame della modifica
dell'articolo 122 della Costituzione possano essere superate.

Il PRESIDENTE ritiene che la Commissione debba procedere ad in-
dividuare un efficace metodo per la prosecuzione dell'esame dei disegni
di legge costituzionale, anche attraverso la nomina di relatori per le di-
verse materie. Sara opportuno, in tale ambito, dar luogo alla audizione
del comitato di studio ministeriale, nonché di altri esperti costituzionali-
sti. Cio richiedera tempi di trattazione non brevi, specie considerando
che potra essere dedicata ad essa non pitl di una seduta alla sefti-
mana.

Il senatore GUERZONI considera necessario approfondire gli effetti
che le proposte di modifica costituzionale, contenute nei diversi disegni
di legge, possono comportare anche su altre parti della Costituzione.
Successivamente, occorrera delineare con precisione una metodologia di
lavoro e sciogliere anche i nodi politici che inevitabilmente verranno a
determinarsi.

Il senatore PIERONI condivide i richiami del senatore Guerzoni e
sottolinea V'esigenza di procedere con continuitd, secondo le indicazioni
fornite anche da! Presidente, all'esame dei disegni di legge costituzionale
in titolo. Non ha obiezioni, d'altra parte, ad accogliere l'offerta di colla-
borazione avanzata dal ministro Speroni: a ¢io, perd, deve conseguire la
rinuncia, da parte del Governo, a perseguire modifiche parziali della
Costituzione.

Il senatore BATTAGLIA & dell’avviso che nel campo delle riforme
costituzionali sia decisivo I'impegno del Governo, ma che non vi debba
essere da parte del Parlamento alcuna rinuncia a svolgere il ruolo essen-
ziale di sede privilegiata del confronto e della decisione.

1l senatore PERLINGIERI precisa di essere contrario a modifiche
costituzionali di carattere parziale, che prescindano da una valutazione
globale dei problemi e delle reciproche implicazioni. In tal senso, giu-
dica incongruo I'impegno del ministro Speroni per la modifica dell'arti-
colo 122 della Costituzione.

1l senatore ELLERO si chiede se, alla luce delle dichiarazioni del
ministro Speroni in ordine alla presentazione di un disegno di legge or-
ganico del Governo di riforma della Costituzione, sia utile procedere,
nel frattempo, all’approfondimento di singole tematiche.

Il PRESIDENTE non crede che una simile attivitd di approfon-
dimento sia in contraddizione con la volonta di accogliere la proposta
di collaborazione avanzata dal ministro Speroni. E dellavviso, anzi,
che cid possa consentire una utile maturazione delle questioni pin
rilevanti su cui la Commissione & chiamata a pronunciarsi.
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11 senatore VILLONE concorda con lorientamento espresso dal se-
natore Perlingieri circa la necessita di valutare in modo globale le pro-
poste di riforma della Costituzione. Manifesta quindi apprezzamento
per la corretta posizione assunta dal ministro Speroni ed osserva che il
disegno di legge del Governo potra inserirsi in un’attivita di riflessione e
di approfondimento gia avviata dalla Commissione, Considera utile, in
tale ottica, l'audizione informale del comitato di studio ministeriale.

La senatrice D'TPPOLITO VITALE sottolinea I'esigenza di affrontare
la materia delle riforme costituzionali tenendo conto del rilievo centrale
che essa assume non solo nei lavori della Commissione, ma del rapporto
stesso che deve instaurarsi tra istituzioni e cittadini. Esprime quindi ap-
prezzamento per il metodo di collaborazione cui si @ impegnato il mini-
stro Speroni.

1l senatore CASADEI MONTI ritiene che non debba esserci competi-
zione tra Governo e Parlamento nell’esame della materia costituzionale.
Per questo, & dell’avviso che la Commissione possa procedere alla indivi-
duazione dei temi su cui svolgere i necessari approfondimenti, partendo
da quelli relativi al Titolo V della Costituzione, su cui appare comunque
necessario intervenire.

Il senatore MARINELLI considera opportuno procedere nei tempi il
pilr possibile brevi alla audizione informale dei componenti del comitato
di studio istituito presso il Ministero per le riforme istituzionali.

Il senatore DE MARTINO concorda con 'utilitd di un confronto co-
struttivo tra Parlamento e Governo, ma ritiene essenziale comprendere
se vi sia da parte del Governo l'intenzione di modificare i meccanismi di
revisione previsti dall'articolo 138 della Costituzione o se, viceversa, si
voglia procedere sulla base di quelli vigenti.

Il PRESIDENTE ribadisce che la questione dell'articolo 138 della
Costituzione possa essere affrontata congiuntamente a quella delle ri-
forme costituzionali di merito.

Il senatore MAGLIOZZI auspica che la Commissione confermi, an-
che con riferimento alle riforme costituzionali, la propria funzione pre-
minente, senza con ¢id escludere una costruttiva consultazione del co-
mitato costituito dal ministro Speroni.

Il PRESIDENTE preannuncia infine la convocazione di un Ufficio
di Presidenza per definire gli aspetti procedimentali relativi all'esame
dei disegni di legge di riforma costituzionale.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(906) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 551, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici
e dell'edilizia privata

{Parere, al sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, alla 13 Commissione:
favorevole)

Preliminarmente, il relatore PIERONI chiede chiarimenti in merito
all'iscrizione all'ordine del giorno del disegno di legge in titolo.
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Il senatore PERLINGIERI, segnalata la difficolta di seguire attiva-
mente ed in modo informato i lavori dell’Assemblea, sostiene che consi-
derazioni analoghe valgono anche per I'andamento delle sedute di Com-
missione, i cui ritmi restano gravemente alterati da un flusso continuo
di provvedimenti di urgenza, Chiede pertanto il rinvio dell'esame del di-
segno di legge.

11 PRESIDENTE avverte che per lesame in sede consultiva, a
norma dell’articolo 78, camma 3, del Regolamento, dei decreti-legge pre-
sentati sono previsti termini regolamentari tassativi.

1l senatore CASADEI MONTI osserva che lo stesso ingente numero
di provvedimenti ne ostacola la conversione, favorendone la decadenza.

La senatrice BRICCARELLO giudica ingjustificate, con riferimento
alla fattispecie, le doglianze avanzate.

Il senatore MENSORIO lamenta come la Cotunissione consumi
parte della seduta in discussioni procedurali spesso pretestuose.

La senatrice D'TPPOLITO VITALE rileva a sua volta che il tema &
ben conosciuto e sollecita pertanto il passaggio all'esame del disegno di
legge. Aderisce a questa richiesta il senatore SCALONE.

1l senatore PIERONI, ricordato di aver pili volte ricoperto l'incarico
di relatore su iniziative a contenuto ambientale e di aver sempre cercato
di evidenziarne i pit rilevanti aspetti di incostituzionalitd, fa presente
come dalla maggioranza non si siano mai addotte argomentazioni con-
trarie, limitandosi essa a far valere il suo maggior numero. Rinuncia
pertanto al compito di relatore in relazione al disegno di legge, chie-
dendo che sia un rappresentante della maggioranza ad assumersi 'onere
di motivarne i requisiti di necessith ed urgenza.

Protestano i senatori ELLERO e MAGLIOZZI. Il senatore BATTA-
GLIA ritiene che il relatore designato dal Presidente ben possa anche ri-
ferire in senso negativo.

Il PRESIDENTE incarica quindi il senatore Fontanini.

Il senatore FONTANINI riferisce sul disegno di legge, mettendone
in rilievo le modifiche rispetto al decreto-legge reiterato n. 468. Si sof-
ferma inoltre sull'esigenza di provvedere alla regolarizzazione delle si-
tuazioni accadute in passato, come premessa per una nuova disciplina
urbanistica. Conclude raccomandando alla Commissione di esprimere
un parere favorevole.

Il PRESIDENTE porge il proprio saluto ai senatori Gallotti e Spi-
sani, che sono entrati a far parte della Commissione in sostituzione dei
senatori La Loggia e Garatti.

Il senatore PIERONI preannuncia una propria richiesta di votazione
separata degli articoli 1, 2, 3, commi 1 e 2, e 6, comma 1, per violazione
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delle norme costituzionali che presiedono alle competenze delle regioni
a statuto speciale e ordinario in materia urbanistica. Si dichiara in par-
ticolare convinto della incostituzionalita dell’articolo 6, comma 1, per
violazione dell'articolo 79 della Costituzione, in quanto la norma stabili-
sce a tutti gli effetti una misura di amnistia e rimuove persino le sen-
tenze passate in giudicato.

Il senatore VILLONE. nel motivare il voto contrario del proprio
Gruppo aggiunge agli aspetti di incostituzionalita indicati dal senatore
Pieroni lo speciale meccanismo di definizione del contenzioso in mate-
ria di opere pubbliche previsto dall’articolo 7. Sottolineando anch’egli
I'incostituzionalitd della norma di cui all’articolo 6, comma 1, sostiene
che & V'intero provvedimento a pregiudicare 'autonomia degli enti terri-
toriali a fronte di incerti effetti in termini di entrata.

1l senatore MARCHETTI si associa alle considerazioni espresse dal
senatore Villone e annuncia il proprio voto contrario.

La senatrice BRICCARELLO, nell'esprimere un voto favorevole,
esclude l'incostituzionalita del provvedimento.

Passando alle votazioni, il senatore PIERONI ribadisce la propria ri-
chiesta di votazioni separate. Ricorda inoltre che da parte di varie auto-
rita giudiziarie sono state sollevate questioni di costituzionalita, per cui
il provvedimento finisce con alimentare la gia grave incertezza giuridica
del settore,

Con separate votazioni, non & accolto il disconoscimento dei requi-
siti costituzionali degli articoli 1 e 2, nonche dell’articolo 3, commi 1 e
2, e dell'articolo 6, comma 1.

Con riguardo all'articolo 6, comma 1, nuovamente il senatore PIE-

RONI ne aveva evidenziata l'incostituzionalita, sostenuta anche dal se-
natore Villone.

E infine accolta la proposta di parere favorevole del relatore Fonta-
nini sull'intero provvedimento.

La seduta termina alle ore 18, 50.
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DIFESA (49

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
19 Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(237) BOSO ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(360) DE NOTARIS ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(369) DELFINO: Norme sul servizio civile alternativo

(373) SALVATO ed altri: Nuove norme in materia di riconoscimento dell’'obie-
zione di coscienza per i cittadini che abbiano effetinato o stiano effettuando il
servizio militarve

(497) DPALESSANDRO PRISCO ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Si riprende 'esame congiunto sospeso nella seduta del 28 settembre
SCOTs0.

Il presidente BERTONI ricorda che nella precedente seduta si &
svolto un esame sommario della proposta di adottare la procedura ab-
breviata prevista dall’articolo 81, comma 5, del Regolamento, con riferi-
mento ai disegni di legge nn. 369 e 497 riproducenti I'identico testo
dell'atto Senato 1532 della XI legislatura. Ricorda inoltre che in quella
sede si convenne di rinviare all'odierna seduta la replica del relatore e la
deliberazione di adozione di quella procedura, per consentire una con-
grua riflessione e pervenire ad espressioni di voto assolutamente consa-
pevoli e meditate,

Prende quindi la parola per la replica il relatore DELFINO il quale,
dopo aver dichiarato di apprezzare il metodo, assai equilibrato, adottato
dalla Presidenza, con cui si & giunti alla deliberazione sulla procedura
abbreviata prevista dalFarticolo 81, comma 5, sottolinea come dal dibat-
tito che ha preceduto la votazione odierna sia emerso un orientamento
pressoché unanime a ribadire il pieno riconoscimento del diritto sogget-
tivo alla obiezione di coscienza. Del resto tale principio & ormai da
tempo suffragato da numerosi pronunciamenti della Corte costituzio-
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nale ¢ di alti consessi internazionali. Dovendosi peraltro conciliare tale
diritto con il sacro dovere di difendere la patria, anch’esso costituzional-
mente sancito, occorre perseguire un equo bilanciamento di valori che
hanno pari dignita morale e civile,

Nel dibattito relativo alla possibilita di adottare la procedura abbre-
viata sono sostanzialmente emersi due orientamenti, quello di prose-
guire e concludere in tempi rapidi 'esame in Commissione e quello di
adottare, senza ulteriori discussioni, il risultato del lavoro ampio ¢ ap-
profondito che ha avuto luogo nelle scorse legislature. Poiche ritiene che
i provvedimenti che riproducono il testo gia approvato dalla Camera dei
deputati e dalla Commissione difesa nella scorsa legislatura esprimano
un‘alta sintesi di tutte le opinioni e sensibilith emerse nel tempo su que-
sta tematica e che comunque il sommario esame svoltosi nella prece-
dente seduta abbia dato modo di esprimere i pit ampi giudizi sulla
emananda normativa, il relatore si pronuncia infine favorevolmente
all'adozione della procedura di cui allarticolo 81, cormma 5, del
Regolamento.

In sede di dichiarazione di voto, il senatore RAMPONI, nel ribadire
l'avviso contrario del Gruppo di Alleanza nazionale alla procedura ab-
breviata, afferma che il suo Gruppo non & affatto contrario al riconosci-
mento dell’'obiezione di coscienza, ma ritiene che la nuova normativa
meriti un maggiore approfondimento in Commissione, attraversa un
esame, in tempi assai rapidi, delle sue conseguenze sul funzionamento
dello strumento militare. Peraltro anche il Consiglio d’Europa, pur rico-
noscendo il diritto all'obiezione di coscienza, non esclude che esso possa
essere esercitato attraverso lo svolgimento di un servizio militare non
armato.

Essendo stata raggiunta la parita dei voti, la proposta di adozione
della procedura abbreviata di cui allarticolo 81, commma 3, per i disegni
di legge nn. 369 e 497 risulta non accolta.

Successivamente, su proposta del PRESIDENTE, la COMMIS-
SIONE delibera di adottare, quale testo base per il prosieguo dell'esame
congiunto dei provvedimenti in titolo, il testo dei disegni di legge
nn. 369 e 497, nel presupposto che i presentatori ne uniformino i conte-
nuti che, al momento, differiscono tra loro solo in alcuni marginali
aspetti formali.

Il presidente BERTONI comunica infine che 'esame congiunto dei
provvedimenti in titolo proseguira nelle sedute che verranno apposita-
mente convocate per martedi 11 e mercoledi 12 ottobre prossimi.

Il seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

(618) PETRICCA: Concessione di decorazioni al valor militare
(Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

1l relatore FRONZUTI, nel riferire sul disegno di legge in titolo, sot-
tolinea la sensibilitd, la solidarieta e la carica umana che lo hanno ispi-
rato, E sempre motivo di grande conforto e di appagamento dello spi-
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rito poter additare alle future generazioni esempi di valorosi militari,
che, fedeli ad un giuramento prestato, hanno sacrificato la loro vita per
un-ideale, rendendosi meritevoli della gratitudine della Patria.

Dopo aver ricordato che gid in passato alcune leggi hanno affron-
tate questo problema delicato e doloroso, il relatore si sofferma sugli
aspetti tecnici del provvedimento, sottolineando la necessita di appro-
fondire alcuni effetti finanziari che derivano dall’essere le decorazioni al
valor militare legate alla corresponsione di assegni straordinari nella mi-
sura prevista dalla legge n. 199 del 1991. Ritiene al riguardo che si
debba acquisire, oltre al prescritto parere della 1* Commissione, anche
'esatta gquantificazione degli oneri finanziari derivanti dall’applicazione
della legge, attraverso la richiesta al Governo dell'apposita relazione tec-
nica, prevista dall’articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento. Una volta
che questi oneri saranno resi noti, si potrebbe individuate, quale forma
di copertura, quella gia a suo tempo utilizzata per la citata legge n. 199
del 1991, legge che - egli tiene a precisare ~ dovrebbe essere comunque
rifinanziata in quanto risultava coperta solo fino a tutto il 1993,

Infine, un ulteriore aspetto da chiarire & se il disegno di legge in-
tende estendere la riapertura dei termini anche alle proposte di conces-
sione di ricompensa al valor militare per la Resistenza per i comuni, le
province e le regioni interessate. Dalla lettura testuale del provvedi-
mento questa possibilitd sembrerebbe esclusa, ma occorre in ogni caso
sciogliere anche questo dubbio.

In conclusione, il relatore invita la Commissione a voler riservare
un benevolo accoglimento al disegno di legge, volto a premiare chi, in
azioni militari o di guerra, ha compiuto atti di eroismo e di valore tali
da meritare il pit alto riconoscimento della Patria.

Il presidente BERTONI, nel dichiarare aperta la discussione gene-
rale, ringrazia il relatore che ha inteso correttamente richiamare l'esi-
genza di acquisire dal Governo i dati sull’esatta quantificazione degli
oneri recati dal provvedimento, per poi poter individuare una idonea
clausola di copertura finanziaria. Ritiene comungue che in alternativa
sarebbe possibile introdurre una norma che escluda l'applicazione dei
benefici economici per le nuove domande presentate.

Il senatore PETRICCA sottolinea come nel presentare il disegno di
legge in titolo egli abbia inteso dare volutamente una connotazione ge-
nerica alla portata del provvedimento, lasciando spazio ad ogni utile
contributo di ampliamento normativo da parte dei colleghi. Tiene peral-
tro a precisare che la norma proposta & ispirata dalla necessita di attri-
buire il giusto riconoscimento a militari - alcuni dei quali ha avuto
modo di conoscere personalmente - che hanno compiuto atti eroici me-
ritevoli di essere offerti a esempio alle generazioni presenti e future.

1l senatore CECCATO, nell’apprezzare gli elevati sentimenti che
muevone il provvedimento in questione, ritiene peraltro che la grave si-
tuazione finanziaria che sta attraversando il paese non consenta, al mo-
mento, di concedere benefici economici ad alcuna categoria. Si tratte-
rebbe semmai di attribuire un riconoscimento a mero titolo onorifico.

Dopo che il senatore DI MAIQ ha chiesto chiarimenti sui limiti tem-
porali e sulla estensione della normativa, il senatore FRONZUTI fa pre-
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sente che, anche se fosse esclusa la concessione di assegni straordinari,
il provvedimento comporterebbe comunque dei costi limitati, per effetto
della mera riapertura dei termini di presentazione delle domande, cosi
come giad avvenuto con la legge n. 341 del 1988.

Avendo la COMMISSIONE deliberato, ai sensi dell’articolo 76-bis,
comma 3, del Regolamento, di chiedere la relazione tecnica al Governo,
il seguito dell'esame viene rinviato.

(633) RAMPONI: Estensione dei benefici di cui alla legge 27 giugno 1991, n. 199,
ai decorati al valore civile o ai loro congiunti

(Esame e rinvio)

La senatrice D'ALESSANDRQ PRISCO, relatore, nello svolgere
'esposizione preliminare, da brevemente conto delle meritorie finalita
del provwwedimento, che intende superare una ingiustificata sperequa-
zione esistente tra i decorati al valor militare e i decorati al valor civile:
per questi ultimi infatti e per i loro familiari & opportuno e doveroso
stabilire provvidenze uguali a quelle previste per i militari decorati.

Mustrato poi l'articolato, la senatrice D'Alessandro Prisco osserva
che esso prevede anche la copertura finanziaria, sulla cui congruita &
peraltro opportuno attendere il parere della Commissione bilancio.

1l presidente BERTONI, nel convenire sull’'opportunita di attendere
I'espressione dei previsti pareri, in specie di quello della 5° Commis-
sione, rinvia il seguito dell'esame del provvedimento.

s

La seduta termina alle ore 16,10.
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INDUSTRIA (10%)

MARTED] 4 OTTOBRE 1994

44° Seduta

Presidenza del Presidente
CARP1

Interviene il sottosegretario di Stato per I'Universitd e la ricerca scien-
tifica e tecnologica MEO ZILIO.

La seduta inizia alle ore 15,30.

*

SUT LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AGO7 000, C10°, 0011°)

11 PRESIDENTE da conto del programma di massima definito
dall'Ufficio di Presidenza per lo svolgimento, dal 27 al 29 ottobre, di un
sopralluogo sulle condizioni economiche e sociali della provincia di
Nuoro, richiesto dai componenti della Commissione eletti in Sardegna;
il programma prevede incontri con le rappresentanze sindacali territo-
riali e aziendali, con le organizzazioni imprenditoriali, con gli enti locali
e con gli organi locali dello Stato. Avverte altresi che I'Ufficio di Presi-
denza ha programmato di effettuare il gia deliberato sopralluoge a Na-
poli presso 'Ente Mostra d'oltremare e del lavoro italiano nel mondo
nella giornata di venerdi 21 ottobre. Ove la Commissione convenga con
tali proposte, verranno immediatamente richieste le relative autorizza-
zioni alla Presidenza del Senato.

La Commissione unanime accoglie le proposte del Presidente.

{1 PRESIDENTE propone quindi che nella prossima settimana la
Commissione ascolti congiuntamente i Ministri dell'industria e dell'uni-
versitd e della ricerca scientifica e tecnologica in ordine ai progetti di
riordino del comparto della ricerca.

Conviene unanime la Commissione.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto concernente Velenco dei prodotti sottoposti al controllo dello
Stato ai sensi dell'articolo 3 della legge 27 febbraio 1992, n. 222

(Parere al Ministro del commercio con l'estero: favorevole)
(R139 bGO, C10°, 0001°}

La Commissione unanime accoglie la proposta del relatore ZANO-
LETTY di esprimere un parere favorevole sullo schema di decreto in
titolo. .

IN SEDE REFERENTE

(899) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547, recante in-
terventi urgenti a sostegno dell'economia

{Esame ¢ rinvio)

Introduce l'esame il relatore COVIELLO il quale sottolinea prelimi-
narmente l'esigenza di pervenire rapidamente alla conclusione deiliter
di conversione in legge del provvedimento in titolo, giunto alla sua terza
reiterazione. Fermo restando che permangono valide le valutazioni ge-
nerali da lui gia espresse nel corso dell'esame dei decreti-legge n. 312 ¢
n. 463, decaduti per la mancata conversione in legge nei termini costitu-
zionali, si dichiara solo parzialmente soddisfatto dell'impostazione del
decreto-legge in titolo, poiché V'Esecutivo, in sede di reiterazione, non ha
recepito alcuni emendamenti - in parte tali da non comportare oneri fi-
nanziari — accolti unanimemente dalla Commissione, in alcuni casi con
il parere favorevole dello stesso rappresentante del Governo, e successi-
vamente autorevolmente sanzionati dal voto favorevole dellAssemblea
del Senato nel corso della discussione del disegno di legge n. 662, di
conversione del citato decreto-legge n. 463. 1l relatore ritiene quindi di
dover nuovamente presentare tali emendamenti, che prevedono l'intro-
duzione di disposizioni a favore della piccola e media industria per
quanto riguarda la destinazione dei finanziamenti per la ricerca apph-
cata; una diversa formulazione della lettera b) del comma 3 dell’articolo
2; un adeguamento delle procedure relative all'utilizzo di stanziamenti
gia disposti a favore dell'industria aereonautica; un recupero di risorse
da destinare all'attuazione dell'intervento CANPEC-ENEA, finalizzato
allo studio di materiali innovativi; interventi a sostegno dell'industria ae-
reonautica e l'autorizzazione all'acquisto di elicotteri e aerei ad ala fissa
per la protezione civile, la Guardia di finanza, 'Arma dei carabinieri e la
Polizia di Stato. Su questo ultimo intervento, finalizzato soprattutto a
far fronte alle gravi difficolta delle aziende Piaggio, occorre peraltro pre-
cisare che & giunta notizia, sia pur informalmente, da parte del Go-
verno, del raggiungimento di un'intesa tra le parti sociali, gli enti locali
e la regione, volta ad avviare il risanamento di tale realtd produttiva.
Qccorrerd pertanto verificare al pili presto la natura e l'entita degli im-
pegni che potrebbero essere assunti dai soggetti pubblici coinvolti
nell’accordo, compreso il Governo.

Dopo aver dato dettagliatamente conto delle disposizioni introdotte
nel testo del decreto-legge in titolo che recepiscono alcune modifiche ac-
colte dall’Assemblea del Senato nel corso dell'esame del disegno di legge
n. 662, il relatore si sofferma sulla questione dei rimborsi dei crediti
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dimposta, oggetto di un apposito emendamento precedentemente ap-
provato dalla Commissione. A tale proposito, sottolinea V'esigenza di ve-
rificare, preliminarmente a ogni ulteriore deliberazione in materia, se
nel disegno di legge finanziaria per il 1995 siano state previste risorse
per tali rimborsi, come & stato assicurato dal rappresentante del Go-
verno, nel corso della discussione in Assemblea sul disegno di legge
n 662.

Si apre il dibattito.

Il senatore LARIZZA esprime stupore per l'atteggiamento del Go-
verno che non ha inteso recepire, in sede di emanazione del decreto-
legge in titolo, alcuni emendamenti approvati dall’Assemblea del Senato
nel corso della discussione del disegno di legge n. 662 sui quali aveva
espresso un parere favorevole. Rimane tuttora aperto il problema dei
rimborsi dei crediti di imposta, sul quale appaiono insufficienti e alea-
tori gli impegni assunti dal Governo. Altrettanto incomprensibile appare
la scelta di non recepire la modifica riguardante gli interventi per l'ac-
quisto di aeromobili, per i quali era stata individuata anche un'idonea
copertura finanziaria.

Secondo il senatore MASIERO ¢ necessario acquisire informazioni
pitl circostanziate in ordine all'intesa raggiunta sulla Piaggio, alla quale
ha fatto riferimento il relatore. Auspica inoltre che nel disegno di legge
finanziaria per il 1995 siano previste risorse sufficienti a consentire una
soluzione definitiva della questione relativa ai rimborsi dei crediti di
imposta.

Dopo che il senatore DI BENEDETTO ha ricordato che gli emenda-
menti relativi all'industria aereonautica e ai rimborsi dei crediti di im-
posta devono recare precise indicazioni in ordine alla copertura finan-
ziaria, il senatore PREVOSTO auspica che la Commissione assuma deli-
berazioni coerenti con quanto & stato deciso nel corso dell'esame parla-
mentare dei disegni di legge di conversione dei decreti-legge n. 312 ¢
463. E stato grazie allimpegno della Commissione che il Governo, in As-
semblea — durante una discussione che aveva visto diverse voci della
maggioranza e dell'opposizione convergere in un pronunciamento favo-
revole sull’emendamento relativo ai rimborsi dei crediti di imposta ~ ha
assunto l'impegno di reperire adeguate risorse finanziarie per provve-
dere ai suddetti rimborsi. A fronte di tali impegni, le notizie che perven-
gono circa il contenuto del disegno di legge finanziaria per il 1995 ap-
paiono alguanto indeterminate. Permane pertanto l'esigenza che la
Commissione prenda posizione su tale questione nel corse dell’esame
del disegno di legge di conversione del decreto-legge in titolo: per tale
motivo egli & il primo firmatario di due emendamenti, finalizzati il
primo alla regolazione dei profili finanziari e il secondo all'introduzione
di norme intese ad assicurare gli automatismi e la trasparenza delle pro-
cedure di rimborso. Nel corso dell’esame del provvedimento in titolo,
inoltre, dovranno essere affrontati anche i problemi relativi alle moda-
lita di incentivazione nelle aree meno sviluppate, per le quali & necessa-
rio prevedere meccanismi di corresponsabilizzazione delle regioni e de-
gli enti locali, anche sul piano finanziario, estendendo listituto dell’ac-
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cordo di programma, che, tra l'altro, ha consentito un notevolissimo
snellimento delle procedure.

1l PRESIDENTE, preso atto della volonta espressa da tutti gli inter-
venuti di procedere speditamente nell’esame, propone di passare allillu-
strazione degli emendamenti presentati, acquisendo su di essi i pareri
del relatore e del rappresentante del Governo e rinviando le votazioni
alla seduta antimeridiana di domani, gia convocata, non essendo ancora
pervenuti i pareri delle Commissioni consultate.

Conviene unanime la Commissione.

Tl RELATORE illustra quindi brevemente gli emendamenti 1.1, 2.3,
24,22, 2.1 e 29, sui quali il sottosegretario MEG ZILIO esprime parere
favorevole.

II RELATORE si richiama quindi alle osservazioni da lui svolte
nell’esposizione introduttiva, osservando che ove entro la giornata di do-
mani il Governo fornisse chiarimenti rassicuranti circa la conclusione di
un’intesa sulla situazione della Piaggio, 'emendamento 2.8 potrebbe ri-
sultare superato.

Dopo che il rappresentante del Governo ha espresso parere contra-
rio sullemendamento 2.8, il senatore LARIZZA osserva che l'approva-
zione di tale emendamento pud costituire un elemento forte di supporto
per l'awio dell'ipotizzato accordo.

Dopo che il senatore LOMBARDI CERRI ha ricordato la difficolta
delle aziende Piaggio a far fronte agli impegni gia assunti, il presidente
CARPI richiama [lattenzione della Commissione sul preciso avviso
espresso dall'’Assemblea del Senato sulla materia in discussione, pur in
presenza di un parere contrario espresso dal rappresentante del Go-
verno. Soitolineandc la valenza politica di tale manifestazione di vo-
lonta, osserva che un eventuale ripensamento della Commissione po-
trebbe giustificarsi solo in presenza di fatti nuovi che il Governo do-
vrebbe portare a conoscenza della Commissione stessa. Conviene co-
mungue con il relatore circa Vopportunita di attendere chiarimenti da
parte del Governo prima di assumere una deliberazione nel merito.

Il RELATORE illustra quindi gli emendamenti 2.5, 2.7 e 2.6, sui
quali il rappresentante del Governo esprime parere favorevole.

11 RELATORE illustra quindi l'emendamento 2.0.1.

Il sottosegretario MEQO ZILIO si rimette alla Commissione per
quanto riguarda 'emendamento, ma si dichiara perplesso sul comma 2
dello stesso, in ordine alle variazioni da apportare al Fondo per la ri-
cerca applicata iscritto allo stato di previsione della spesa del Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica.

11 PRESIDENTE osserva che tali perplessith sono espresse evidente-
mente dal sottosegretario netla sua qualita di rappresentante di un sin-
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golo dicastero, mentre & necessario acquisire, su quello in discussione
come su tutti gli altri emendamenti, un parere che esprima il punto di
vista del Governo nella sua collegialita.

Il RELATORE si riserva quindi di esprimere nella seduta di domani
il parere sull'emendamento 7.0.1 ribadendo la necessitd di verificare
preliminarmente se il disegno di legge finanziaria per il 1995 rechi ac-
cantonamenti da destinare alle finalita indicate dall'emendamento in
questione,

Dopo che il senatore ZANOLETTI, anche a nome del senatore Ladu,
assente per improrogabili impegni politici, dichiara di sottoscrivere
Yemendamento 7.0.1, il sottosegretario MEO ZILIO si esprime in senso
contrario sullo stesso.

I senatori ZANOLETTI, LADU, CANGELOSI, CARPI, BALDELLI,
STEFANI, MASIERO, PERIN, BONANSEA, LOMBARDI CERRI ¢
WILDE dichiarano di sottoscrivere I'emendamento 7.0.2, sul quale si
esprimono in senso favorevole il relatore e il presidente CARPI, che ne
raccomanda l'approvazione, mentre il rappresentante del Governo di-
chiara di rimettersi alla Commissione. /

Il RELATORE esprime quindi un assenso di massima all'emenda-

mento 8.0.1, pur osservando che esso comporta un impegno finanziario
assal oneroso.

Dopo che il rappresentante del Governo ha dichiarato di rirmettersi
allta Commissione, il senatore CANGELOSI dichiara di apporre la pro-

pria firma allemendamento 8.0.1.

Il presidente CARPI avverte che l'esame degli emendamenti &
esaurito, )

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,10.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
recante interventi urgenti a sostegno dell'economia (899)

Art. 1.

Al comma 1, lettera d) dopo le parole: «per I'anno 1996», aggiungere
le seguenti: «, di cui il 30 per cento & riservato alle piccole e medie im-
prese individuate ai sensi del decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato 1° giugno 1993, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 151 del 30 giugno 1993, e il 40 per cento alle imprese ope-
ranti nelle aree di cui agli obiettivo nn. 1, 2 e 5.b) del regolamento
(CEE) n. 2081/93 del Consigli, del 20 luglio 1993;».

11 I RELATORE

Al comima 3 sostituire le parole: «accordi internazionali» con le pa-
role: «contratti internazionali».

2.3 IL RELATORE

Al comma 3 dopo le parole: «soggetto a capitale pubblico» aggiungere
le seguenti: «, cui spettera solo il rimborso delle spese».

2.4 I. RELATORE

Al comma 3, punio a), sostituire la parola: «Difesa» con la parola:
«difesa».

2.2 It RELATORE
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Al conmma 3, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) della rilevanza delle iniziative volte al potenziamento strutturale
deile imprese anche attraverso adeguate razionalizzazioni e diversifica-
zioni, all'accrescimente delle risorse tecnologiche, allo sviluppo della
competitivith internazionale e alla riconversione da produzioni militari
a produzioni civili;»

21 IL RELATORE

Al comma 3 sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) nella rilevanza delle iniziative volte alla ricoversione da produ-
zioni militari a produzioni civili, da effettuarsi mediate il potenziamento
strutturale delle imprese, I'accrescimento delle risorse tecnologiche e lo
sviluppo della competitivitd internazionale»;

2.9 IL. RELATORE

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

«3.bis. Sono autorizzati interventi dei Ministeri del tesoro, delle fi-
nanze, della difesa e dell'interno finalizzati all’'acquiste per la protezione
civile, la Guardia di finanza, 'Arma dei carabinieri e la polizia di stato
sia di elicotteri per integrare le flotte esistenti, sia di aerei ad ala fissa
destinati ad assolvere esigenze di mobilita tattica veloce, anche per mis-
sioni di medio raggio.

3.ter. All'onere derivante dalle disposizioni di cui al comma 3-bis,
valutato in lire 100 miliardi per gli elicotteri e 60 miliardi per gli aerei
ad ala fissa - dej quali rispettivamente 40 e 20 miliardi per il 1994, lire
30 miliardi per il 1995 e lire 30 e 20 miliardi per il 1996 - si fa fronte
mediante I'utilizzo parziale degli stanziamenti iscritti, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 1994».

2.8 IL RELATORE

Dopo il comma 7 inserire il seguente:

«7-bis. I criteri e le modalita di cui ai commi 6 e 7 relativamente ai
pagamenti da effettuare e alle anticipazioni da concedere si applicano
anche all'utilizzo delle risorse di cui all'articolo 6, comma 4, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 237.» '

2.5 IL RELATORE
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Dopo il comma 10 aggiungere il seguente:

«10-bis. Al fine di conseguire in tempi brevi gli obiettivi previsti, in
attuazione del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, nella delibera CIPE del
21 dicembre 1993 sulla conferma dell'intervento di durata quadriennale
denominato CANPEC-ENEA e finalizzato allo sviluppo di materiali in-
novativi e alle loro applicazioni in particolare in campo ambientale, &
autorizzato 'utilizzo, per Io svolgimento delle attivitd di ricerca, anche
dei fondi precedentemente assegnati per la realizzazione di nuove infra-
strutture e non ancora utilizzati. Le attivitd di ricerca saranno svolte
dallENEA nel proprio Cento di ricerche di Portici con la collaborazione
scientifica del Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) e dell'Universita
di Napoli».

2.7 IL RELATORE

Dopo il conuma 13 aggiungere il seguente:

«13-bis. Al primo comma dell'articolo 2 della legge 17 febbraio
1982, n. 46, e successive modificazioni, ¢ aggiunta, infine, la seguente
lettera:

g-bis} imprese artigiane, di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443,

2.6 IL RELATORE

Aggiungere il seguente articolo:

«Art. 2-bis.

(Interventi a sostegno dell'indusiria aeronautica-finanziamenti
accordati a valere sulla legge 17 febbraio 1982, n. 46)

1. Al fine di preservare la base tecnologica dellindustria aeronautica
nazionale dalla recessione economica e di agevolare lo sviluppo delle
imprese aeronautiche italiane che sono anche impegnate in collabora-
zioni internazionali, con particolare riguardo all'ambito comunitario, le
aziende che nell'ultimo bilancio presentino situazioni riconducibili ai re-
quisiti previsti all'articolo 1 del decreto-legge 30 genrnaio 1979, n. 26,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 aprile 1979, n. 95, possono
ottenere, con decreto del Ministro dellindustria, del commercio e
dell'artigianato che i benefici ad esse accordati ai sensi delle leggi 17
febbraio 1982, n. 46, e 5 agosto 1988, n. 346, e successive modificazioni
e integrazioni, vengano ricalcolati ai fini dell'ammortamento secondo le
procedure di cui all’articolo 4, comma nono, lettera a) della legge 24 di-
cembre 1985, n. 808. Detti ammortamenti in deroga al Regolamento af-
ferente all'articolo 4 della predetta legge n. 808 del 1986, avranno inizio
a partire dalla data della avvenuta consegna di aeromobili per uso civile
in entita pari al 20 per cento di quelli previsti dai rispettivi piani di
ammortamento.
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2. Il Ministero del tesoro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti le occorrenti variazioni compensative tra i capitoli n. 7551 (Fondo
ricerca applicata) e n. 7548 (Fondo speciale relativo per l'innovazione
tecnologica) rispettivamente dello stato di previsione della spesa dei Mi-
nisteri dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e dell'indu
stria, del commercio e dell’artigianato ed il capitolo n. 7552 delle stato
di previsione della spesa del Ministero dell'industria, del commercio ¢
dell’'artigianato».

2.0.1 IL RELATORE

Aggiungere il seguente articolo:

«Art, 7-bis.

1. T crediti relativi all'imposta sul valore aggiunto, maturati al 31 di-
cembre 1993 e non rimborsati agli aventi diritto entro la data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto possono essere
fatti valere ai fini del pagamento dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF) e dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche (IR-
PEG) fino alla concorrenza deli’imposta dovuta per un periodo d'impo-
sta quadriennale, nella misura annuale non superiore al 25 per cento del
credito totale. L'eventuale eccedenza pud essere computata in diminu-
zione, nei medesimi periodi d’imposta, dai versamenti dell'1VA succes-
sivi alla presentazione della dichiarazione dei redditi maturati nel
1993.

2. Qualora i crediti di cui al comma 1 risultino superiori, per il qua-
driennio considerato, all'ammontare complessivo delle imposte di cui al
medesimo comma, i creditori richiedono all'amministrazione finanziaria
che il residuo ammontare del proprio credito venga ad essi corrisposto
mediante accreditamento di buoni ordinari del teoro (BOT) ovvero certi-
ficati di credito del tesoro (CCT), da effettuarsi entro il semestre succes-
sivo alla richiestas.

7.0.1 PrEvosTO, LARIZZA, BAGNOLI, MICELE, PaP-
PALARDO, STEFANO, ZANOLETTI, LADU

Aggiungere il seguente articolo:

«Art. 7-bis

1. Al fine di documentare il diritto alla liquidazione da parte
dell'amministrazione finanziaria dei crediti IVA, IRPEG e IRPEF, gli
aventi diritto presentano alla medesima una dichiarazione, corredata
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della necessaria documentazione, con la guale attestano la composi-
zione del proprio credito. Alla dichiarazione, sottoscritta dal creditore,
deve essere allegata una certificazione - redatta e sottoscritta da un revi-
sore dei conti o da un professionista iscritto nell'albo dei dottori com-
mercialisti o in quello dei ragionieri e periti commerciali o dai soggetti
previsti dal comma 4 dell'articolo 78 della legge 413 del 1991 - atte-
stante 'effettivo diritto al rimborso, la regolarita dei documenti allegati
e la loro conformita ulle vigenti disposizioni di legge. La predetia atte-
stazione deve essere redatta ai sensi e per gli effetti di una perizia
giurata.

2. Sulla base delle dichiarazioni pervenute il Ministero delle finanze
forma un elenco secondo lordine cronologico, risultante dalla data di
spedizione, mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento,
delle dichiarazioni medesime. La liquidazione dei rimborsi di cui al
comma 1 sara effettuata dal Ministero delle finanze, nell’ambito e nei li-
miti delle disponibilita a tal fine dal medesimo predisposte.

3. Per le dichiarazioni non ammesse al rimborso nel corso
dell'anno, per mancanza di liquidita dell’amministrazione finanziaria, il
Ministro delle finanze provvede alla liquidazione negli anni successivi,
con prioritad nella formazione dell'elenco di cui al comma 2 e nei limiti
delle relative disponibilita finanziarie.

4. In caso di insussistenza delle condizioni previste dalla vigente
normativa per l'attribuzione dei crediti d'imposta di cui al presente arti-
colo, il Ministro delle finanze applica una sanzione amministrativa pe-
cuniaria nella misura pari da due a quaitro volte I'importo dei crediti
d'imposta indebitamente fruiti, ferme restando le vigenti disposizioni
penali ove applicabili.

5. Chi rilascia o utilizza certificazioni di cui al presente articolo le
quali attestino fatti materiali non corrispondenti al vero & punito con la
reclusione da sei mesi a quattro anni € con la multa da dieci a cento mi-
lioni di lire.

6. Nei casi di restituzione all'amministrazione finanziaria delFam-
montare relativo ai crediti d'imposta indebitamente fruiti, in conse-
guenza di azioni o fatti addebitabili al percettore, quest'ultimo deve ver-
sare il relativo importo, maggiorato di un interesse pari al tasso ufficiale
di sconto vigente nell'anno al quale & riferito il presunto credito. Il recu-
pero dei predetti crediti & disposto con le modalita di cui all’articolo 2
del testo unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione delle
entrate patrimoniali dello Stato, approvato con regio decreto 14 aprile
1910, n. 639.

7. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, da pubblicare nella Gazzerta Ufficiale entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, sono stabilite le modalita di attuazione delle disposizioni
contenute nel presente articolo. Qualora il predetto decreto non fosse
pubblicato entro il termine di sessanta giorni, i creditori hanno il diritto
di inoltrare la documentazione di cui al comma 1,

7.0.2 Prevosto, LAR1ZZA, BaGgNoLl, MIcELE, Pap-
PALARDO, STEFANO, ZANOLETTI, Lapu, CaAN-
GELOSI, CARPI, BALDELLI, STEFANI, Ma-
SIERO, PERIN, BoNANSEA, LOMBARDI CERRI,
WILDE
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Articolo 8.

Aggiungere il seguente articolo:

«Articolo 8-bis.

1. In attuazione degli interventi sulla Sardegna centrale previsti
dall'intesa di programma del 30 maggio 1991 tra la Presidenza del Con-
siglio e la Regione autonoma della Sardegna, ai sensi dell’articolo 7
della legge 1* marzo 1986, n. 64, & autorizzata la complessiva spesa di
650 miliardi, pari a 350 miliardi per I'anno 1995 e a 300 miliardi per
lanno 1996.

2. Allonore derivante dal comma 1 del presente articolo, si prov-
vede mediante parziale utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro, ail'uopo utilizzando la rubrica relativa al Ministero
medesimo»

8.0.1 Prevosto, Lawrizza, CHERCHI, CADDEO,
Lapu, Tamponi, BagNoLt, MICELE, PAPPA-
LARDO, STEFANO, CANGELOSI
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
35+ Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(847) MARCHINT: Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di di-
ritti delle rappresentanze sindacali

(Esame e rinvio. Connessione con i disegni di legge nn. 1, 104, 328 e 765)

Il relatore, presidente SMURAGLIA, illustra il provvedimento in ti-
tolo, volto ad una modifica della legge n. 300 del 1970 in relazione ai
criteri di rappresentativitd contenuti nell'articolo 19. Nel provvedimento
si ridefiniscono i criteri di rappresentativitd a livello nazionale, regio-
nale, provinciale o aziendale e si dettano nuove norme in materia di rin-
novo delle rappresentanze sindacali definendone i poteri e la composi-
zione. 11 disegno di legge prevede inoltre una modifica dell’articolo 26
dello Statuto dei Lavoratori in relazione alle trattenute sindacali alla
fonte dettando una nuova disciplina e riconoscendo tale diritto a tutti i
sindacati che abbiano depositato il loro statuto. $i prevede infine una
modifica dell’articolo 28 in relazione all'applicazione delle sue disposi-
zioni anche nei confronti di sindacati che intraiciano o impediscono i}
normale svolgimento delle attivitd di altri sindacati.

Considerato il contenuto del provvedimento, il Presidente ne pro-
pone la congiunzione con i disegni di legge nn. 1, 104, 328 e 765.

La Commissione concorda.

(909) SPISANI ed altri: Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie,
di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione aziendale
(Esame ¢ rinvio. Connessione con i disegni di legge nn. 1, 104, 328, 765 e 847)

Il relatore, presidente SMURAGLIA, illustra il provvedimento in ti-
tolo sottolineando che la peculiarita del disegno di legge risiede soprat-
tutto nel lasciare alla contrattazione interconfederale e ai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro una parte sostanziale della disciplina relativa
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alla costituzione delle rappresentanze sindacali aziendali unitarie preve-
dendo come norma transitoria la validita degli accordi del 23 luglio
1993 tra il Governo e le parti sociali. Come il precedente disegno di
legge, il provvedimento definisce le attribuzioni delle rappresentanze
sindacali unitarie e stabilisce i criteri per la definizione della maggiore
rappresentativita.

Propone quindi la congiunzione del provvedimento in titolo, data
l'analogia dei contenuti, ai disegni di legge nn. 1, 104, 328, 765 e 847.

La Commissione concorda,

(224) SMURAGLIA ed altri: Norme sulla tutela della salute ¢ della sicurezza dei
lavoratori agricoli

{Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende la discussione generale sul provvedimento in titolo, so-
spesa nella seduta del 27 setterbre 1994,

Interviene per primo il senatore SPISANI che, sottolineando la com-
pletezza e la complessita del provvedimento, afferma di ritenere che,
data la variegata platea degli operatori del settore agricolo cui @ rivolto,
esso potrebbe risultare di difficile applicazione. Non possono essere ta-
ciuti, infatti, né i problemi di carattere economico che la sua applica-
zione comporta ne la gravositd degli oneri imposti ad alcuni settori
svantaggiati come quello dell’agricoltura di montagna. Ricorda quindi le
obiezioni sollevate dalla Commissione Agricoltura del Senato nel corso
dell’'esame del provvedimento in sede consultiva. Esprime quindi gual-
che perplessita sul fatto che nell'articolato non si faccia alcun riferi-
mento alla normativa comunitaria in materia; inoltre vi & la sensazione
che il disegno di legge entri troppe dettagliatamente in alcune questioni
particolari. Sugli articoli 2 e 3 fa presente poi la necessita di una loro
graduale estensione ai lavoratori autonomi mentre ritiene che gli articoli
5 e 6 potrebbero essere superati dal recepimento deila normativa comu-
nitaria. Esprime quindi forti perplessita per I'immobilismo che la norma
potrebbe determinare nel settore agricolo in merito all’articolo 14,
comma 2. Ritiene inoltre necessario un raccordo delle norme contenute
nell'articolo 32 con la disciplina comunitaria. Reputa infine eccessiva la
norma contenuta nell’articolo 46 sul controllo sanitario esteso indiscri-
minatamente a tutti i lavoratori agricoli e quindi, anche ai soggetti espo-
sti a rischi estremamente limitati. Propone quindi al Presidente di effet-
tuare, prima di procedere nelliter del provvedimento, una ricognizione
della normativa europea in materia per operarne un contermperamento
con quella contenuta nel provvedimento in esame.

Prende guindi la parola il senatore PUGLIESE che, pur dichiarando
di condividere 'impianto complessivo del disegno di legge, ritiene che la
parte riguardante l'utilizzazione dei prodotti chimici in agricoltura sia
troppe blanda. Sottolinea infatti la pericolosita della manipolazione di
questi prodotti e gli scarsi controlli che vengono operati soprattutto
nelle piccole imprese, mentre una loro minor utilizzazione potrebbe es-
sere positiva anche per i consumatori. Ritiene in secondo luogo che,
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quanto alla sicurezza delle macchine, sarebbe opportuno operare un piir
attento controllo sulle industrie produttrici. Ritiene quindi opportuna,
prima di procedere ulteriormente, una consultazione delle categorie del
settore, data la variegata platea degli interessati, al fine di evitare la for-
mulazione di norme che si prestino ad interpretazioni distorte.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.



4 Ortobre 1994 ’ - 33 - 12¢ Commissione

IGIENE E SANITA (123

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
25 Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita NISTICO.
La seduta inizia alle ore 15,30.

SULLA CONFORMITA DEL CONTENUTO DEL PROVVEDIMENTO COLLEGATO
ALLA RISOLUZIONE APPROVATA DALLE CAMERE NELL'AGOSTO SCORSQ
(AGO7 000, C12°, 0007°)

Il senatore MONTELEONE pone alPattenzione della Commissione
la questione se la disposizione contenuta nei provvedimenti finanziari
relativa alla chiusura delle strutture ospedaliere con meno di 120 posti
letto possa essere considerata una misura di carattere congiunturale o
non invece di carattere strutturale.

Il senatore GUALTIERI, associandesi alle considerazioni svolte dal
senatore Monteleone, fa presente che il Presidente della Repubblica, in
una lettera inviata ai Presidenti dei due rami del Parlamento — cosi
come riportata da alcune agenzie di stampa — ha richiamato la loro at-
tenzione sulla conformita del contenuto del provvedimento collegato
alla legge finanziaria alla risoluzione approvata da entrambe le Camere,
nello stesso testo, nell'agosto scorso in sede di esame del documento di
programmazione economico-finanziaria. La risoluzione stabiliva tra l'al-
tro che il provvedimento collegato alla legge finanziaria avrebbe dovuto
essere finalizzato esclusivamente al contenimento delle grandezze di fi-
nanza pubblica in modo da comportare una riduzione del saldo netto da
finanziare a cominciare dal 1995. La risoluzione stabiliva altresi che le
ulteriori misure di carattere pili strutturale e non immediatamente fina-
lizzate ai suddetti obiettivi dovessero essere inserite in specifici e sepa-
rati disegni di legge da esaminare al di fuori della sessione di bi-
lancio.

Ad awvviso del senatore Gualtieri la norma relativa alla chiusura
degli ospedali, contenuta nel provvedimento finanziario, non pud essere
considerato di carattere congiunturale e dungue il suo inserimento
in tale provvedimento non & conforme alla risoluzione approvata dai
due rami del Parlamento, prima citata.
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Il senatore Gualtieri ritiene che la Commissione debba pronunciarsi
in merito.

La senatrice BETTONI BRANDANI, nel condividere le osservazioni
svolte, & dell’avviso che la Commissione nelle sedi e con gli strumenti
pitt idonei debba pronunciarsi preventivamente sulla proposta della
chiusura degli ospedali inserita nel provvedimento collegato alla legge
finanziaria, non potendosi tale norma considerare di carattere congiun-
turale.

1l presidente ALBERTI CASELLATI, in relazione alle questioni sol-
levate dai senatori Monteleone e Gualtieri e daila senatrice Bettoni
Brandani, ricorda che la presentazione alle Camere dei provvedimenti
finanziari spetta al Governo. Quanto alla conformita del contenuto degli
stessi alla risoluzione approvata dalle Camere, prima richiamata, essa
sard valutata dai rispettivi Presidenti. La Commissione di merito, peral-
tro, avra modo di dibattere approfonditamente sulla tematica relativa
alla chiusura degli ospedali, unitamente ad altre problematiche sanita-
rie, in sede di esame del provvedimento collegato alla legge finan-
ziaria.,

1l senatore GREGORELLI si associa alle considerazioni svolte dal
Presidente.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
(LO14 078, C12*, 0001

Proposta di nomina del Presidente dell'Istituto di ricovero e cura a carattere
scientifico: «Giannina Gaslini»
(Parere zl Presidente del Consiglio dei ministri. Parere favorevoic)

~

Il relatore CAMPUS, nel proporre alla Commissione di esprimere un
parere favorevole sulla proposta di nomina, dichiara di motivare tale in-
dicazione non solo sulla base del curriculum allegato all'assegnazione
dell’atto, bensi anche in seguito a precisi riscontri che egli ha avuto
sulla persona indicata, che gli appare rispondente ai requisiti propri per
rivestire tale incarico.

Si apre il dibattito.

Interviene la senatrice BETTONI BRANDANI per dichiarare preli-
minarmente la sua contrarietd circa la procedura seguita per investire la
Commissione di tale compito. Ritiene infatti innanzitutto discutibile la
natura «privata» dell'istituto, quando invece & notoriamente accertato il
suo fondamentale ruolo svolto nell’attivitd di ricerca, tant'e che esso be-
neficia anche di contributi statali. Fa comunque presente che
nell'espressione del parere la Commissione dovrebbe tener conto sia del
provvedimento che ha modificato la composizione del consiglio di am-
ministrazione dell'istituto, sia soprattutto della recente sentenza della
Corte Costituzionale n. 388 del 1994 che ha dichiarato l'incostituziona-
lita del comma 1 dell’articolo 3 del provvedimento testé citato, ove non
prevede una equa rappresentanza nel consiglio di amministrazione del
«Gaslini» di esponenti del settore pubblico e privato. Pertanto, sulla
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base di tali carenze procedurali, alle quali deve aggiungersi la mancata
emanazione dei regolamenti attuativi previsti dal gia citato provvedi-
mento — che dovrebbero stabilire i criteri di funzionamento dell’istituto
- nonche in virth della insufficienza dei dati a disposizione della Com-
missione per esprimere una corretta valutazione sui requisiti della per-
sona che si propone come presidente dell'istituto stesso, preannuncia
che nella votazione si asterra.

1l senatore GREGORELLI annuncia la sua astensione poiche ritiene
che vadano modificate le norme che disciplinano la espressione dei pa-
reri e, principalmente, 'articolo 2 della legge n. 14 del 1978 in base alla
quale la Commissione & tenuta a pronunciarsi.

Il senatore BINAGHI fa presente che sarebbe preferibile che il Go-
verno trasmettesse ai membri della Commissione con un congruo anti-
cipo una adeguata documentazione curriculare sulle persone di cui si
propone la nomina ad incarichi di rilievo, al fine di consentire di espri-
mere giudizi circostanziati.

Il senatore DI ORIO soitopone ali'attenzione della Commissione
l'opportunita di fissare pit rigidi parametri di valutazione nell'assumere
decisioni di tale natura, affinche non si costituiscano precedenti negativi
per le decisioni che potrebbero essere assunte in futuro sul medesimo
oggetto.

Il relatore CAMPUS, nel ribadire la sua richiesta di espressione di
parere favorevole sull’argomento in esame, fa presente che eventuali
considerazioni attinenti al metodo da seguire circa la valutazione dei
criteri alla base dell'espressione di nomine, potranno essere valutati in
un successive momento mentre, allo stato attuale, la Commissione &
chiamata, in quanto a cid tenuta da una precisa disposizione regola-
mentare, a pronunciarsi su un caso concreto,

Il sottosegretario NISTICO , pur condividendo l'esigenza di modifi-
care la normativa che disciplina l'espressione dei pareri, fa presente che
I'lstituto «Gaslini» riveste una natura giuridica a sé stante. In particolare
tiene a precisare che la nomina del presidente dell'Istituto con decreto
del Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del Consiglio
avviene su designazione del Consiglio di amministrazione della Fonda-
zione «Gerolamo Gaslini».

La senatrice MODOLO annuncia il voto contrario sull’atto in esame,
in guanto condivide le considerazioni svolte dalla senatrice Bettoni
Brandani, soprattutto per cid che attiene le succinte informazioni por-
tate a conoscenza dei commissari sulla persona indicata dal Governo
quale presidente dell'istituto.

Il senatore MANARA si associa alle considerazioni svolte dai sena-
tori Campus e Binaghi ed annuncia, in virtil del pragmatismo che ispira
il comportamento del suo Gruppo, il voto favorevole sulla proposta di
nomina,
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La senatrice PIETRA LENZI dichiara che votera nel senso
dell'astensione in quanto non condivide il metodo seguito, che non an-

cora a criteri oggettivi, bensi solo a giudizi personali, 'assunzione delle
decisioni.

8i procede alla votazione.

Partecipanc i senatori: Alberti Casellati, Andreoli, Bettoni Brandani,
Binaghi, Brugnettini, Campus, Dell'Uomo, Di Orio, Galiotti, Gregorelli,
Lavagnini, Manara, Modolo, Monteleone, Petrucci, Pietra Lenzi, Ferrari
Karl (in sostituzione del senatore Riz), Signorelli, Valletta ¢ Xiume.

La Commissione approva la proposta del relatore con 11 voti a fa-
vore, 6 contrari ¢ 3 astensioni.

IN SEDE REFERENTE

(877) Conversione in legge del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512, recante di-
sposizioni urgenti in materia di ovganizzazione delle unitd sanitarie locali, ap-
provato dalla Camera dei deputati

{Seguito ¢ conclusione dell'esame)
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 settembre.

Il presidente ALBERTI CASELLATI, dopo aver dato lettura dei pa-
reri fatti pervenire dalla 1, 2 e 5* Commissione, invita i proponenti ad
illustrare gli emendamenti.

Il senatore FERRARI Karl illustra gli emendamenti 1.1, 1.2, 1.4, 1.5,
1.6 e 1.8. Essi, peraltro in linea con il parere della Commissione Affari
Costituzionali, sono dettati dall’esigenza di evitare che talune disposi-
zioni del decreto-legge violino le competenze delle province autonome di
Trento e Bolzano.

La senatrice BRICCARELLO illustra I'emendamento 1.3 che intende
tutelare la presenza delle donne nei posti dirigenziali e di rappresen-
tanza, in questo conformemente ad una recente risoluzione del Parla-
mento europeo dell'l1 febbraio scorso — di cui da lettura — proprio sulla
presenza delle donne negli organi decisionali.

Il senatore MONTELEONE illustra I'emendamento 1.7.

Il senatore GREGORELLI ritiene che non solo non debbano essere
violate le competenze delle provincie autonome ma anche quelle delle
regioni alle quali, secondo il dettato del parere della 1* Commissione,
non dovrebbero essere indicati i criteri cui devono attenersi nella mate-
ria oggetto del decreto.

Il senatore BINAGHI rileva come sulla precedente versione del de-
creto non siano stati sollevati rilievi in tale senso; & portato quindi a ri-
tenere che sia in atto una precisa tattica dilatoria che intende pervenire
alla non approvazione del decreto.
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La senatrice BETTONI BRANDANI si associa alle considerazioni
svolte dal senatore Binaghi e dichiara la volontd del suo Gruppo di li-
cenziare il decreto nel testo presentato. Quanto poi allemendamento
1.3, ritiene che esso debba essere riformulato, affinche Yopportunita
concessa alle donne di essere presenti negli organi decisionali non operi
come una riserva assoluta, rendendo, in mancanza di un congruo nu-
mero di aspiranti, inapplicabile la norma.

La senatrice BRICCARELLOQ precisa, al riguardo, che le perplessiti
della senatrice Bettoni Brendani potrebbero considerarsi superate se si
tiene presente che 'emendamento fa riferimento alle «candidate», e non
genericamente alle donne.

Il senatore BRUGNETTINI ritiene che si debba pervenire ad una ra-
pida approvazione del decreto, in quanto i successivi rinvii dello stesso
rendono impossibile la programmazione dell'attivita delle regioni nella
materia oggetto del decreto.

Il senatore DI ORIQ, intervenendo in merito all'emendamento 1.3,
ta presente che occorre distinguere tra cariche elettive e concorsi; in
quest'ultimo caso, le riserve di posti per le donne non possono essere
prese in considerazione proprio per la diversa natura delle fattispecie.

La senatrice MODOLOQ fa presente che nel decreto legislativo n. 502
del 1992 si fa riferimento solo alla regioni e non alle province
autonome.

Il relatore GALLOTTI, in virtl dell'esigenza di avviare rapidamente
la riforma sottesa al decreto, chiede che vengano ritirati tutti gli
emendamenti.

Il sottosegretario NISTICO si associa alla richesta del relatore ed
esprime il fermo principio del Governo di adoperarsi per un pieno ri-
spetto delle autonomie locali.

I senatori BRICCARELLO e MONTELEQNE ritirano i propri
emendamenti.

1l senatore FERRARI Karl dichiara di non ritirare i propri emenda-
menti che, a suo avviso, non intralciano bensi agevalano Uiter futuro del
provvedimento, oltre a costituire una ferma difesa in Parlamento dei

principi dellautonomia, di rango costituzionale, delle province auto-
nome,

Il presidente ALBERTI CASELLATI dichiara che votera a favore de-
gli emendamenti a firma del senatore Ferrari Karl, in quantio ne condi-
vide i principi ispiratori ed inoltre poiche evitano una possibile pronun-
cia di incostituzionalita sul decreto, senza peraltro compromettere l'iter
di approvazione.

Il senatore GREGORELLI annuncia il suo voto contraric su tutti gli
emendamenti presentati.
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La senatrice MODOLO annuncia il voto favorevole sugli emenda-
menti del senatore Ferrari Karl, in quanto teme che l'attuale testo del
decreto possa incorrere in un vizio di incostituzionalita.

La senatrice BETTONI BRANDANI, nel far presente che dal punto
di vista politico auspica una rapida approvazione del provvedimento, di-
chiara che si asterrd dalla votazione sugli emendamenti del senatore
Ferrari Karl, ritenendo tuttavia che le eccezioni contenute nel parere
della prima Commissione riguardino sia le province autonome sia le
regioni.

1l senatore MANARA dichiara che votera in senso contrario su tutti
gli emendamenti al fine di accelerare l'iter di approvazione del provvedi-
mento.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti.

Posti separatamente ai voti, vengono respinti gli emendamenti 1.1,
1.2, 14, 15 1.6 e 1.8

La Commissione conferisce i mandato al relatore di riferire favore-
volemente in Assemblea sul decreto in titolo, autorizzandolo contestual-
mente a richiedere di poter svolgere la relazione orale.

(868) Conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994, n. 540, recante di-
sposizioni in materia di versamento della quota fissa individuale annua per Uas-
sistenza medica di base e di tariffe per prestazioni sanitarie

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 settembre,

Il presidente ALBERTI CASELLATI da lettura dei pareri fatti perve-
nire dalla 1# dalla 5* e dalla 6* Commissione.

Con riferimento al parere contrario della 5° Comrnissione relativa-
mente al comma 4 dellarticolo 3, il sottosegretario NISTICO dichiara
che alla spesa per l'indennita di 'incentivazione per il personale del Mi-
nistero della sanita, di cui all’articolo 3, comma 4 del decreto, si fa
fronte con il parziale utilizzo, nel limite del 20 per cento, delle entrate
previste dai commi 1 e 2 del medesimo articolo 3, e cioé quelle concer-
nenti i diritti e le tariffe dovuti per le prestazioni rese, a richiesta degli
interessati, dal Ministero della sanita, dallIstituto per la prevenzione e
sicurezza del lavoro e dali’Istituto superiore di sanita negli importi ride-
terminati dallo stesso decreto-legge. Egli rileva inoltre che la norma sta-
bilisce cosi un corretto ed opportuno collegamento fra la prestazione di
servizi da parte del personale dipendente dell’Amministrazione sanitaria
e l'erogazione del compenso incentivante, idoneo non solo ad evitare
oneri ulteriori a carico del bilancio dello Stato, ma altresi a stimolare la
produttivitd e V'efficienza del personale dipendente. Fa presente altresi
che detta indennita era stata gia riconosciuta dal decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 532 e che essa non comporta nessun onere di spesa
per lo Stato in quanto la spesa di 4 miliardi e 400 milioni per il 1994 sa-
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rebbe a valere sul capitolo 2225 dell'entrata del bilancio del Ministero
della sanita che per lo stesso anno ammenta a 22 miliardi. Preannuncia
quindi un emendamento al comma 3 dell'articolo 3.

1l senatore BINAGHI rileva l'incongruenza del disposto del comma
4 deil'articolo 3 con i tagli alla spesa pubblica disposti dal disegno di
legge finanziaria.

It senatore GREGORELLI chiede che nel prosieguo dell'esame del
provvedimento, la Commissione si attenga al dettato del parere della
Commissione bilancio; si dichiara pertanto favorevole alla soppressione
del comma 4 dell'articolo 3, nonché del comma 2 dell'articole 2. .

La senatrice MODOQLO ritiene che la Commissione debba valutare
che la soppressione del comma 2 dell'articolo 2 farebbe venir meno la
ratio del decreto. Si dichiara comunque a favore della soppressione del
comma 4 dellarticolo 3.

Il relatore MONTELEONE dichiara di voler attenersi alle indica-
zioni contenute nel parere della Commissione bilancio quanto al comma
2 dell'articolo 2.

Il presidente ALBERTI CASELLATI propone che la Commissione ri-
chieda una nuova deliberazione della Commissione bilancio a fronte
delle dichiarazioni rese dal rappresentante del Governo in merito alla
clausola di copertura del comma 4 deli’articolo 3. Propone quindi di rin-
viare il seguito dell'esame alla prossima settimana e fissa contestual-
mente il nuovo termine per la presentazione degli emendamenti a mar-
tedi 11 ottobre alle ore 12,

Concorda la Commissione. T seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,45.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512, re-
cante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita
sanitarie locali (877)

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, secondo periodo sopprimere le parole: «e le province au-
tonome di Trento e Bolzano».

1.1 . Karl Ferrari, Riz

Al comma 1, ultimo periodo, sopprimere le parole: «o la provincia
autonomas,

1.2 Karl Ferrari, Riz

1

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis.Nell'ambito di ciascuna regione o provincia autonoma le no-
mine sono effettuate nel rispetto dei principi in materia di paritd dei
sessi e, comunque, riservando alle candidate in possesso di tutti i previ-
sti requisiti una quota non inferiore ad un terzo dei posti disponibili».

1.3 BRICCARELLGO

Al comma 2, sopprimere le parole: «e le province autonome di Trento
e di Bolzano». '

1.4 Karl Ferrari, Riz

Al comma 4 sopprimere le parole: «e le province di Trento e di
Bolzano».

1.5 Karl Ferrari, Riz
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Al comma 5, sopprimere le parole: «e dalle province autonome di
Trento ¢ di Bolzano».

1.6 Kari AFerrari, Riz

Al comma 5, sostituire le parole: «fino al » con le altre: «prima
del»,

1.7 MONTELEONE, SIGNORELLI

Al comma 6, sopprimere le parole: «e le province autonome di Trento
e di Bolzano».

1.8 Karl FErrari, Riz
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALY (13%)

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
34" Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduia inizia alle ore 15,15.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(A007 000, C13#, 0005}

1l presidente BRAMBILLA annuncia che Vonorevole Ombretia Fu-
magalli Carulli ha comunicato che improrogabili impegni di rappresen-
tanza, la trattengono fuori della capitale, ed ha richiesto il rinvio dello
svolgimento delle comunicazioni previste per la seduta odierna. Conse-
guentemente, le comunicazioni del Sottosegretario di Stato per la prote-
zione civile sui recenti eventi alluvionali nel bacino del Po e sull'attivita
di prevenzione e spegnimento degli incendi boschivi avranno luogo in
altra seduta.

In attesa del parere della 1* Commissione permanente sui presuppo-
sti di costituzionalita del decreto-legge n. 507 del 1994 (A.S. 936), e dello
svolgimento dei lavori del Comitato ristretto sui disegni di legge
nn, 866-199, I'esame degli altri argomenti all'ordine del giorno & rinviato
alle sedute gia convocate per mercoledi e giovedl prossimi. Il Presidente
convoca altresi il suddetto Comitato ristretio immediatamente dopo la
fine della seduta, anticipando lorario originariamente fissato per le
ore 17.

La seduta termina alle ore 15,20,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e Ia vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994

Presidenza del Presidente
Marco TARADASH

La seduta inizia alle ore 15,10.

SULLA PUBBILICITA DFl LAVORI
(R033 004, B6O", G0207)

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesio da
molti componenti la Commissione, 'odierna seduta sard trasmessa con
il mezzo della ripresa radiotelevisiva a circuito chiuso.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(AQO8 000, B60*, 0008")

Il Presidente Marco TARADASH ricorda che la Commissione, in
base al documentc approvate nella seduta di martedi 27 settembre
scorso, si & impegnata a deliberare entro la giornata di oggi un parere
concernente la conformita del piano editoriale del Consiglio dammini-
strazione della RAI agli indirizzi definiti dalla Commissione stessa, per
consentire all'azienda di riprendere la normale attivita. Nella seduta di
oggi proseguira pertanto la discussione sul piano, iniziata giovedi 29
settembre scorso con gli interventi dei colleghi Leoni Orsenigo, Manieri,
Mussi e Palambi, e si procederd alla votazione degli strumenti eventual-
mente presentati.

Comunica altresi che & oggi pervenuta, da parte della Presidente
della RAI, dottoressa Letizia Brichetto Moratti, la seguente lettera:

«Ilustre Presidente,

Alla luce del dibattito complessivo sulla RAI - che si articola in pit
fasi , di cui una dedicata al Piano editoriale in Commissione di vigilanza
ed un‘altra al Piano industriale in fase di discussione finale nell'ambito
del Consiglio di amministrazione RAI e che sara sottoposto all'approva-
zione delle Autorithd di Governo - il Consiglio di amministrazione della
RAI ¢ pronto ad apportare modifiche alle proposte di Piano editoriale
gia trasmesse sulla base del dibatrito che si & sviluppato o si sviluppera
nella seduta di domani.
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Qualora dovessero emergere nuove indicazioni il Consiglio di ammi-
nistrazione RAI si impegna ad apportare le integrazioni richieste entro
la settimana prossima.

D'altra parte gli aspetti economico-finanziari ed organizzativi del
Piano industriale hanno flessibilita tale da poter recepire eventuali inte-
grazioni del Piano editoriale richieste dalla Commissione.

I miei migliori saluti,

Letizia Brichetto Moratti».

SEGUITQ DELL'ESAME DEL PIANO EDITORIALE DEL CONSIGLIO DI AMMINI-
STRAZIONE DELLA RAI
(RO50 001, B6d,, 0003

il senatore Stefano PASSIGLI, in relazione al piano editoriale
all'esame della Commissione si pone due interrogativi: se il Consiglio di
Amministrazione abbia seguito nella sua formazione una procedura cor-
retta soprattutto per quante concerne le nomine, e se vi sia congruita
tra questo plano editoriale e gli indirizzi vigenti approvati dalla Com-
missione. Al riguardo rileva che sono riscontrabili gravi violazioni sia
della procedura che degli indirizzi vigenti.

11 Presidente della RAI aveva assunto I'impegno di non procedere a
nomine prima della formulazione di indirizzi da parte della Commis-
sione. Analogamente @ stato violato I'impegno ad attendere, prima della
loro attuazione, la valutazione delle scelte strategiche della RAI da parte
della Commissione. Gia questo concreta un illecito non solo politico ma
anche giuridico. Ma sono riscontrabili anche altre violazioni degli indi-
rizzi approvati dalla Commissione il 27 luglic 1993. 1l piano editoriale,
per esempio, non contiene alcun riferimento ai costi per la sua attua-
zione in violazione dell'impegno ad agire per il risanamento
dell’azienda. Esso inoltre & un piano di principi e di obiettivi ¢ non un
piano gestionale, mentre sarebbe stato proceduralmente corretio formu-
lare in primo luogo un piano di ristrutturazione triennale, quindi il
piano editoriale e, a cascata, gli strumenti attuativi.

Anche la nomina di dirigenti prevalentemente esterni all’azienda
viola gli indirizzi del 27 luglio 1993 e mortifica le professionalita esi-
stenti nella RAL E stato poi violato l'indirizzo che impegnava a far par-
tecipare alla formulazione degli strumenti i responsabili di settore,
quello che impegnava a fornire indicazioni in merito agli investimenti
per nuove tecnologie e infine quello relativo all'approfondimento
dell'esigenza del decentramento.

La conclusione & che il piano editoriale non risponde assolutamente
agli indirizzi approvati il 27 luglio 1993 e che sono ancora vigenti; di
conseguenza devono essere respinti tanto il piano editoriale quanto gli
strumenti aftuativi e le nomine.

E, qualora si esprima in tal senso, la Commissione dovrebbe invi-
tare il Consiglio di Amministrazione a valutare Vopportunitd di rasse-
gnare le dimissioni.

Il senatore Cesare DUJANY osserva che il modello culturale cui si
ispira la RAI ha predotto una valorizzazione del consumismo e della
massificazione, contrapposte alla cultura della diversita, e deve essere
decisamente respinto per la sua assoluta insensibilita ai temi dell’auto-
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nomia e del decentramento. Poiché un’istanza autonomistica e federali-
sta manca nella maggioranza delle forze politiche la RAT potrebbe svol-
gere un ruolo importante per radicare la cultura autonomista e il ri-
spetto delle minoranze linguistiche. Al di la delle affermazioni di princi-
pio osserva che nella sua regione lo Stato e la RAT sono largamente ina-
dempienti allimpegno di sviluppare la lingua francese; inolire la sede
della RAI di Aosta & assolutamente inadeguata sia sotto il profilo del
personale che sotto quello dei mezzi materiali, La verita & che, in gene-
rale, cid che oggi manca & un progetto di vera regionalizzazione della
RAL In conclusione richiede, a norma dell'articolo 17 del Regolamento,
un‘indagine sulla realta regionale della RAI per verificare se le sue affer-
mazioni sono vere.

Il Presidente Marco TARADASH prende atto della richiesta del se-
natore Dujany.

Il deputato Giuseppe ROSSETTO osserva, in relazione aj rilievi del
senatore Passigli, che in realtd la Commissione non ha mai approvato
un indirizzo omogeneo per il Consiglio di Amministrazione.

In relazione al piano editoriale, ritiene che esso deve essere valutato
in termini di marketing editoriale, muovendo dal presupposto che la RAI
dispone di un certo volume di risorse costituite dal canone e dai pro-
venti della pubblicita. Dato questo presupposto gli sembra corretto dare
un'identita specifica ad ogni rete. In particolare, condivide il persegui-
mento di un «target generalista» per la prima rete e di un «farget giova-
ne» imperniato soprattutto sull'informazione per la seconda. Gli sembra
invece che manchi la definizione di un preciso obiettivo di share che in-
vece & fondamentale sotto il profilo del reperimento delle risorse.

Il piano editoriale non fa invece cenno al «target responsabile d'ac-
quisto», ma cid & condivisibile poiche esso non & compatibile con il ser-
vizio pubblico. Criticabile & invece la mancanza di riferimento al «target
bambini» che non deve essere lasciato alle emittenti private.

Il raggiungimento del «target federalista» richiederebbe una ristrut-
turazione della RAI che crei un certo numero di reti federate, costituite
come societd autonome, cui andrebbe devoluta una quota del canone.
Ma sul punto il piano editoriale tace, mentre altre fonti riferiscono di
progettati tagli alle sedi regionali.

Nel lamentare la scarsa attivitd di vigilanza compiuta in Commis-
sione, propone un incontre mensile con i responsabili del marketing
della RAI, al fine di valutare I'andamento quantitativo degli ascolti. Op-
portuno pud anche risultare un incontro periodico (eventualmente con
cadenze pit lunghe) relativo ad indagini ad %oc, svolte da societa specia-
lizzate, sul tema della correttezza dell'informazione.

I} deputato Luciano GALLIANI rileva che il pianc presenta vizi di
forma e di sostanza, e risulta privo di senso anche per la carenza di rife-
rimenti al piano industriale, nonche per la inadempienza rispetto agli
indirizzi approvati dalla Commissione nel 1993,

Gli esempi dell'inadeguatezza del piano editoriale possono essere
numerosi: la confusione tra la missione pluralista del servizio pubblico e
quella generalista, la mancanza di impegno per la produzione italiana di
fiction di qualitd, la mancanza di proposte significative su sport, interna-
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zionalizzazione, educazione e accesso, promozione della cultura ita-
liana. Non vi & alcun accenno sulla funzione integrativa, da parte della
RAI, del sistema di istruzione del Paese; mancano accenni alle realta re-
gionali ed interregionali, alle strategie di raccolta pubblicitaria, difet-
tano vere innovazioni in materia di radiofonia.

L'unica vera novita el piano ¢ la proposta di sette «strutture di ser-
vizio» ideativo-realizzative. non valutate in termini di costi-benefici: il
che desta il sospetto di una volonta di limitare Fautonomia delle reti e
delle testate,

Il senatore Massimo SCAGLIONE rileva l'estrema vacuita del docu-
mento presentato dal Consiglic di amministrazione, impreciso e con-
traddittorio, evasivo dove dovrebbe essere concreto, come sui temi del
decentramento e del risanamento economico: solo vagheggiato & 'obiet-
tivo del risanamento finanziario da raggiungere entro il 1995, che pud
essere conseguito esclusivamente svendendo il patrimonio immobiliare
o quello delle attrezzature in materia di telecomunicazioni. Non si tiene
conto delle reali esigenze degli ascoltatori, della domanda espressa e di
quella potenziale, né delle strategie di palinsests. Sono superficiali le at-
tribuzioni tematiche delle varie reti, le indicazioni editoriali relative alla
radio, e del tutto assenti quelle in materia di filodiffusione e trasmis-
sioni ad onde corte, come pure quelle relative alle ricerche gia svilup-
pate sull'alta definizione e le trasmissioni satellitari.

Le nomine effettuate dimostrano che it nuovo non avanza in questo
campo. E tempo di reagire, collaborando con il Consiglio di ammini-
strazione della RAI anche per valorizzare le risorse interne all'azienda.

1l senatore Gianfranco PASQUINO, nelladerire alle opinioni dei col-
leghi Passigli ¢ Dujany, aggiunge che il piano non ha le caratteristiche
di un vero piano editoriale, non menzionando gli obiettivi di share, co-
sti, risparmi comparati e budget relativi ai singoli obiettivi di ciascuna
rete, Alcuni dei contenuti che ¢ aspetterebbe da un piano sono del tutto
assenti, altri assolutamente inadeguati. Pochissimo si dice della radio,
che & un mercato crescente; massima & l'inadeguatezza in materia di
nuove tecnologie, sulle quali si & investito molto in passato; I'obiettivo
della tematizzazione & malamente perseguito, sia in riferimento alle reti
televisive, laddove si immagina una struttura di famiglia-utente che non
esiste quasi pili, sia in riferimento alla radio, che ancor peggio, rispetto
alla televisione, si presta ad iniziative tematiche. E trascurato l'aspetto
internazionale dell'informazione, a vantaggio di un nominale favore per
il regionalismo ed il federalismo. L'inadeguatezza del piano traspare an-
che dalla lettera inviata dalla Presidente della RAI, al fine evidente di
carpire la benevolenza della Commissione.

1l senatore Michele FIEROTTI invita la Commissione a non sottova-
lutare la disponibilitd insita nella lettera della Presidente della RAI, che
sottende la fondata possibilita di emendare il piano, suggerendo che
siano in esso riportate le linee tendenziali di una sviluppo suscettibile di
precisazioni.

Il piano non &, come @ stato detto, un documento politico che attac-
chi il pluralismo: il pluralismo, che pure ha prodotto in passato il frutto
degenere della lottizzazione, deve essere compiutamente realizzato non



4 Ottobre 1994 - 47 - Organismi_bicamerali

tanto con la pedissequa rappresentazione di tutte le forze politiche esi-
stenti, quanto con la compleiezza dell'informazione, che sconfigge la fa-
ziosita. In proposito, & pure del parere che l'ideologia del federalismo
non debba ricevere un trattamento preferenziale rispetto ad altre
ideologie.

Nel sottolineare che il piano, il quale ridimensiona la forte concor-
renza interna alla RAI, recepisce sostanzialmente gli indirizzi della
Commissione del 1993, si sofferma infine sulle novitd da esso arrecate
alla programmazione radiofonica, la quale ha urgente bisogno di un ri-
lancio, anche in relazione alle carenze tecniche rappresentate dalla cat-
tiva qualita del segnale.

Il deputato Giovanni PILO sottolinea che il piano editoriale & stato
accusato di tutto, e del contrario di tutto: & stato detto generico, e errato
nei singoli dettagli, ricco e povero, generalista e tematico. 1l dibattito in
Commissione ha oggi espresso idee bizzarre, quali queila di incontrare
periodicamente i vertici ed i dirigenti della RAI per attivita che sareb-
bero pitt consone ad un direttore generale.

Il piano, pur non esente da difetti, & tuttavia in questa situazione il
migliore dei piani possibili. Esso ha l'obiettivo di migliorare l'efficienza
del servizio pubblico radiotelevisivo, specificandone le funzioni; riordina
le strategie televisive in vista delle esigenze degli anni '90; presuppone
un impegno dei soggetti responsabili per I'attuazione del pluralismo; ri-
chiede un aumento della qualita dei programmi, per mantenere la RAI
competitiva sul mercato. Questi obiettivi presuppongono inoltre, un effi-
cace controllo suile reti, che presuppone a sua volta il definitivo abban-
dono di logiche partitocratiche, le quali hanno in passato generato
scomposte competizioni tra le tre reti, finite per inerzia a rappresentare
la medesima area politica, a scapito non solo della obiettivita dell'infor-
mazione, ma anche della gestione economica ed amministrativa. Ma un
controllo efficace, ed un efficace coordinamento tra le reti, non pud es-
sere attuato se non dal Consiglio di amministrazione: la Commissione,
tuttavia, in un impeto dirigistico intenderebbe soppiantare il Consiglio,
ed ha dibattuto a lungo sulle reciproche competenze, le quali, ritiene, ai
sensi della normativa vigente attribuiscono tutte le funzioni gestionali
(ed anche, inopinatamente, quelle di controllo sul pluralismo) al Consi-
glio di amministrazione.

Dopo aver ricordato che in Gran Bretagna l'organo di vigilanza e
garanzia sulla radiotelevisione & incardinato nell’ambito governativo, e
non in quello parlamentare, ritiene che le critiche al Consiglio di ammi-
nistrazione sulla questione delle nomine possano impedire la ottimale
gestione dell'azienda, e siano esclusivamente dovute ad una logica lottiz-
zatoria, che rimprovera al Consiglio di non aver seguito le logiche lottiz-
zatorie pilt usuali.

Il senatore Sergio Augusto STANZANI GHEDINY ritiene che la nor-
mativa attualmente vigente imponga alla Commissione di essere un
luogo decisionale sicuramente sgangherato: l'incertezza dei concetti si
riflette persino nella terminologia (negli indirizzi del 1993 non & chiaro
se il piano debba essere quello triennale, o quello di ristrutturazione, o
altro strumento), e tale incertezza rende impossibile valutare il piano
editoriale odierno, perché priva la Commissione di termini valutativi. In
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realtd, pero, il vero obiettivo dell’attivita di questa Commissione & poli-
tico: l'opposizione vorrebbe mettere in difficolta il Governo e riconqui-
stare qualcosa all'interno della RAI, e la Commissione non riesce a defi-
nire neppure per il futuro quali debbano essere i contenuti dei vari tipi
di piano.

1l piano, peraltro, non & certo perfetto; la collega Manieri ha parlato
apportunamente di una monade, € questo si evidenzia ad esempio nella
mancanza di pitt precisi riferimenti delle «strutture a matrice», o della
carenza delle previsioni di sviluppo delle nuove tecnologie, laddove &
noto che i cablaggi non saranno operativi su vasta scale se non tra molti
anni, e che la tecnica satellitare richiede attualmente forti spese da
parte dei singoli utenti. Ma alla Commissione, sede di rissa politica,
questo poco importa. La radiofonia & disastrata anche sotto il profilo
normativo, la vendita dei programmi all'estero richiederebbe un rilan-
cio: ma come pud la Commissione porre parametri per tutto cid, con la
faida politica attualmente in atto?

Il deputato Gianfranco NAPPI, dopo aver ricordato le circostanze
politiche che ostacolano un dibattito libero e sereno (il tentativo di qua-
druplicamento del canone di concessione a carico della RAT; il protago-
nismo del Presidente della Commissione) sottolinea che le carenze del
metodo seguito dal Consiglio di amminsitrazione nelle sue deliberazioni
risultano sia dalla lettera della Presidente Brichetto Moratti, sia dalle
opinioni di minoranza emerse in seno allo stesso Consiglio. Alla crisi
della RAI, derivante dalla lottizzazione e dall'inadeguatezza tecnologica,
la maggioranza risponde rilottizzando secondo una logica da partito-
azienda, funzionale all’'obiettivo di ridurre il Paese ad un mero consu-
matore di informazione e comunicazione televisiva, ¢ la RAI ad un
ruolo subalterno rispetto alla FININVEST.

Il collega Pilo ha del resto dipinto in proposito un quadre preoccu-
pante, laddove il suo intervento & sembrato contrapporre il pluralismo
all'efficienza, la democrazia alla logica di impresa.

Per tali ragioni conferma serenamente il suo giudizio negativo sul
piano e sul Consiglio di amministrazione, il quale deve trarre da questo
giudizio la conseguenza della necessitd di revocare le nomine deliberate,
prima ancora di riformulare il piano. Comunque, una possibile pros-
sima redistribuzione di poltrone non risolvera la questione democratica
apertasi nel Paese.

11 Presidente Marco TARADASH, rispondendo al collega Nappi, ri-
corda che egli, se & Presidente della Commissione, & anche un parla-
mentare che intende esercitare tutti i suoi diritti e le sue prerogative,
anche contribuendo, nei limiti del compatibile e del giusto, ad orientare
gli indirizzi e le valutazioni del Parlamento.

Reputa il piano editoriale conforme agli indirizzi del 1993: semmai,
un vizio di merito & quello di non avere inserito la RAL nel contesto
nazionale ed internazionale. Per quanto riguarda il profilo della re-
gionalizzazione osserva che essa non deve tradursi in ghettizzazione
e provincialismo bensi in valorizzazione delle culture locali ed in-
tegrazione di ess nella cultura nazionale. Invita, peraltro, la Com-
missione a non lasciar cadere la sollecitazione espressa dal Consiglio
di amministrazione con la lettera pervenutagli stamattina, della quale
ha dato annuncio alla Commissione.
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1l deputato Guglielmo ROSITANO stigmatizza 'atteggiamento fazioso
dell'opposizione che si traduce in una acritica denigrazione del Consiglio di
amministrazione. Osserva con rammarico che la Lega si & prestata al gioco
dell'opposizione dando limpressione di essere ispirata esclusivamente ad
una lottizzazione. In realta la nomina da parte dei Presidenti delle Camere
del nuovo Consiglio di amministrazione e le nomine dei direttori di rete e
di testata costituiscono un opportuno rinnovamento. La lottizzazione la-
mentata dai gruppi di opposizione in realtd non c¢'¢ stata come & eviden-
ziato dal fatto che questi non sono riusciti a dimostrare 1'appartenenza
all'area dei partiti di governo di alcuno dei nominati.

Del resto le critiche proposte nel dibattito sono tutte viziate da un
errore metodologico. Gli indirizzi del 1993 infatti si riferivano al piano
di ristrutturazione e contenevano pochissimi riferimenti al piano edito-
riale. Se si esamina serenamente il piano presentato dal Consiglio di
amministrazione ci si rende conto che esso non solo & conforme a tali
riferimenti ma li sviluppa e li integra.

Ogni problema & comunque risolto dalla lettera con cui il Presi-
dente del Consiglio di amministrazione manifesta la disponibilitd a mo-
dificare il piano editoriale in conformita delle indicazioni della Commis-
sione.

Tl senatore Francesco DE NOTARIS si chiede quali siano le compe-
tenze professionali dei membri del Consiglio di amministrazione, e quali
le competenze e le benemerenze del direttore generale, forse frequenta-
tore di circoli di «incappucciati».

Nell'invitare la Commissione a tenere maggiormente a cuore le sorti
della democrazia, nega tuttavia che essa sia una sgangherata sede di di-
battito esclusivamente politico, e, dopo aver ricordato che la radiotelevi-
sione pubblica dovrebbe essere al servizio delio Stato e non del Go-
verno, sottolinea alcune manchevolezze del piano editoriale, il quale non
rispetta gli indirizzi della Commissione, non valuta correttamente i costi
della sua attuazione, non valorizza le professionalita interne alla RAI,
non persegue ideali democratici, bensi logiche spartitorie, non considera
le esigenze specifiche del Meridione (prevede in proposito lo smantella-
mento del centro di produzione di Napoli) non apre alle regioni, non
tiene conto delle esigenze dei minori, grandi consumatori di televi-
sione.

Il piano & una occasione persa, € va bocciato: ai membri del Consi-
glio di amminsitrazione della RAI va l'augurio che possano tornare nel
pit breve tempo possibile alle loro precedenti occupazioni,

1l senatore Giulio Mario TERRACINI, per non esporsi alla censura
di contribuire ad un ostruzionismo di maggioranza, rinuncia all'inter-
vento che aveva in animo di svolgere.

Il Presidente Marco TARADASH comunica alla Commissione che
sono stati presentati due documenti, sottoscritti dai colleghi Terracini
ed altri, Falomi ed altri, del seguente tenore:

«La Commissione di indirizzo e vigilanza

considerato 'ampio dibattito svoltosi sulla proposta di piano edi-
toriale trasmesso alla Commissione dal Consiglio di amministrazione
della RAI in data 22 settembre 1994,
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considerato che con lettera del 3 ottobre 1994 il Consiglio di am-
ministrazione si & dichiarato disponibile ad apportare modifiche ed inte-
grazioni al piano sulla base del dibattito sviluppatosi nella Commissione
di vigilanza;

ritenuto che dalla discussione sono emerse varie e motivate osser-
vazioni da parte di molti commissari che, nel ribadire 'opportunita e la
necessitd del dialogo tra Commissione e Consiglio di amministrazione
nel corso della predisposiziane del piano editoriale, hanno sottolineato,
insieme a conferme di linee programmatiche ivi esposte, anche la neces-
sitd di modifiche ed integrazioni di scelte-editoriali in esso contenute,
per renderle pitl conformi agli indirizzi espressi da questa Commis-
sione;

ritenuto che ai fini di un pid proficuo svolgimento dei lavori della
Commissione appare opportuno incentrare esame su un piano edito-
riale che abbia gia valutato e considerato le osservazioni formulate nel
corso di questo dibattito

delibera

di rinviare l'espressione del parere per consentire al Consiglio di
amministrazione della RAI di trasmettere una nuova formulazione del
piano editoriale, 1l parere dovra essere espresso entro la prossima setti-
mana o, comunque, entro tre giorni dallinvio del piano medesimo».

1. TrrRrRACINI, RosTANI, DEL Nocg, De CoraTo,
LanpoLr, Fierotri, PiLo, MEeoccl

«La Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi esprime parere negativo sul Piano edito-
riale adottato il 15 settembre u.s. dal Consiglio di amministrazione della
RAIL

11 significato di questo giudizio sta nella ferrna volonta della Com-
missione di operare, nell’ambito delle sue competenze, per salvare e ri-
lanciare il servizio pubblico radiotelevisivo minacciato, oggi, da una po-
litica che deprime le sue energie aziendali, annulla la sua capacita com-
petitiva, svilisce le qualitd professionali, prepara un drastico ridimensio-
namento dell'azienda, con forti rischi per Voccupazione.

La volonta della maggioranza del Consiglio di amministrazione di
procedere all'azzeramento dell’'assetto di vertice delle Reti e delle Te-
state, in assenza di qualsiasi giustificazione se non quella di allineare il
servizio pubblico radiotelevisivo a posizioni di parte, & all'origine non
solo delle gravi scorretteze nei rapporti istituzionali con la Commissione
ma anche degli evidenti limiti di metodo e di contenuto, che hanno con-

trassegnato liter di approvazione e le caratteristiche del Piano Edito-
riale.

1. Tale Piano é stato elaborato senza alcun approfondito e serio riferi-
mento alla necessitd del riovientamento strategico dell’azienda RAI

L'evoluzione dei bisogni sociali, le innovazioni tecnologiche, i muta-
menti della dinamica competitiva, una nuova idea di servizio pubblico
impongono un nuovo quadro di scelte strategiche.
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Nel Piano editoriale approvato dal Consiglio di amministrazione
della RAT di questa fondamentale esigenza vi ¢ soltanto qualche gene-
rica traccia.

Manca la consapevolezza del carattere strategico e non solo finan-
ziario-gestionale delle difficolta della RAL

In questo vuoto di strategia ogni intervento operativo e settoriale —
quale ¢ il Piano editoriale — perde di respiro ed & destinato all'insuc-
CesSO0.

Lo stesso profilo generale dell'azienda ne risulta gravemente com-
promesso.

Priva di indirizzo strategico, l'azienda disegnata da pianc editoriale
¢ una azienda debole, alla quale residua un’incerta identita di servizio
pubblico da svelgere al di fuori della competizione e del mercato.

La peculiarita della RAI di essere al tempo stesso servizio pubblico
ed impresa ne esce fortemente stravolta.

La sottovalutazione dell'ambiente competitivo entro cui l'azienda
deve operare rischia di mettere in ombra la necessita che ha la RAI, se
vuole soprawivere, di operare secondo una rigorosa logica di impresa.

In particolare, un ruolo a cui il servizio pubblico non pud e non
deve rinunciare e la promozione dello sviluppo dell'industria audiovisiva
nazionale, contribuendo alla creazione di lavoro, alla liberazione di
nuove energie creative ¢ alla difesa della nostra identitd nazionale, della
nostra lingua e della nostra capacita di espressione.

2. Un ulteriore elemento di debolezza del Piano Editoriale deriva dal suo
essere privo di chiare ed evidenti connessioni con il Piano triennale di ri-
strutturazione per il risanamento dell'azienda.

11 Consiglio di amministrazione, nominato in seguito alla bocciatura
del Piano Triennale di Ristrutturazione elaborato dal precedente Consi-
glio, avrebbe dovuto, prima ancora di approvare il Piano editoriale, ride-
finire tale Piano.

A tale compito prioritario il Consiglio di amministrazione era chia-
mato anche dall’'obbligo del rispetto degli indirizzi fissati dalla Commis-
sione Parlamentare di Vigilanza nella delibera del 27 luglio 1993

La fretta di chiudere il «capitolo nomine» ha invertito l'ordine lo-
gico delle cose.

Ne & risultato un Piano Editoriale avulso dagli obiettivi economici e
gestionali attraverso cui pervenire al risanamento dell’azienda.

La fretta e la superficialita con cui la maggioranza del Consiglio di
amministrazione ha proceduto si sono pesantemente riflessi sui conte-
nuti del Piano stesso.

3. Manca totalimente la indicazione degli obiettivi e dei risultati da realiz-
zare in termini di ascolto. Non sono indicati né gli obiettivi complessivi di
share, ne il contributo specifico che deve esser dato da ciascuna Rete per il
loro raggiungimento.

In tal modo la dichiarata volonta di recuperare ascolto resta una ge-
nerica buona intenzione e al tempo stesso si rende impraticabile ogni
possibilita di verifica dei risultati raggiunti da parte dei nuovi Direttori
di rete e di testata.
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4. La scelta della «<progressiva tematizzazione delle tre reti felevisive»
appare generica e confusa.

Essa non fa alcun riferimento ad una analisi di mercato che indivi-
dui le attese degli italiani sulla programmazione radiotelevisiva; ignora
che il campo fondamentale di sperimentazione di una TV tematica & so-
prattutto quello che utilizza le nuove tecnologie {cavo, satellite); sottova-
luta i pericoli di una riduzione dello share complessivo connessi ad una
linea editoriale incentrata pilt sui target che sui contenuti; non dice in
che modo si possa procedere alla specializzazione delle reti senza cedere
spazio e risorse pubblicitarie alla concorrenza privata.

5. La previsione di una Rete dedicata alla dimensione locale appare dettata
piu dalla volonta di liguidare la esperienza innovativa deila Terza Rete che
non da un reale sforzo di dar vita a un processo effettivo di costruzione di
una articolazione nuova del servizio pubblico.

Una nuova rete regionalista ¢ essenziale per ridefinire il carattere
del servizio pubblico.

Non si tratta n2 di riproporre il vecchio «decentramentos, n& di un
semplice potenziamento della TGR che andrebbe, se mai, ampiamente
ripensata nella fisionomia e nella struttura, Dimensione regionale e in-
terregionale vuol dire, invece, mettere in funzione una molteplicita di
aree produttive del Paese, ora tenute ai margini da una logica centrali-
stica.

Si tratta di sviluppare un modeilo gia sperimentato felicemente in
Paesi come la Germania.

Nel Piano editoriale, pero, al di la di generiche affermazioni di prin-
cipio, vengono ignorati completamente tempi e modalitd con cui si do-
vrebbe procedere per rendere realizzabili quelle affermazioni.

6. Grande assente dal Piano Editoriale ¢ la esplicita individuazione di mi-
sure e accorgimenti tesi a fare della RAI un grande strumento di
democrazia.

Il Piano editoriale ignora sistematicamente la necessita che ha la
RAI di rilegittimarsi offrendo ai cittadini una informazione completa,
non inquinata da interessi di parte, capace di rappresentare compiuta-
mente la dinamica politica e sociale, indipendente dai partiti ma anche
dai grandi interessi economici.

L'indicazione. contenuta nell'atto di indirizzo della Commissione
parlamentare di vigilanza adottato il 27 luglio 1993, di impedire la diffe-
renziazione delle Reti e delle Testate secondo criteri di parte, e stata nei
fatti clamorosamente disattesa.

Pluralismo e completezza sono principi che devono vivere in ogni
rete e in ogni testata. Va respinta con nettezza ogni logica di «pulizia
etnica».

Quanto avvenuto con le nomine colpisce non solo la credibilita e la
legittimita del servizio pubblico ma costituisce anche un vero e proprio
danno al patrimonio aziendale che ha visto emarginati o cacciati via
professionisti di alto livello.

Per queste ragioni il Piano editoriale non pud non misurarsi con la
necessita di definire con chiarezza principi (apertura paritaria a tutte le
forze politiche e sociali, di maggioranza e di opposizione) e di appron-
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tare strumenti {equal time, osservatorio sulla informazione politica) che,
invece, non sono in alcun modo tenuti in conto. mentre, invece, devono
essere reintrodotti.

Si ritiene quindi inevitabile la revisione delle nomine di dirigenti e
direttori fatte dal Consiglio di amministrazione proprio per la loro non
corrispondenza ai problemi che oggi vive il servizio pubblico radiotelevi-
SIVG.,

2. Faromi, LEoNi OrseENiGo, Binpi, DE Nota-
R1S, MANIERI, BORDON, PASSIGLI

Al fine di consentire la fotocopiatura e la distribuzione dei docu-
menti il Presidente Marco Taradash sospende la seduta.

(La seduta, sospesa alle 18,40, riprende alle 18 50).

Il Presidente Marco TARADASH ritiene che la Commissione possa
preventivamente deliberare sul documento numero 1, che precede I'altro
sia nell’'ordine cronologico di presentazione, sia in rapporto al suo con-
tenuto. Se tale documento sara approvato, la Commissione aggiornera i
suci lavori alla prossima settimana; se sara respinto, convochera imme-
diatamente 'Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentati dei gruppi
per valutare I'ammissibilita,dell’altro documento.

Il senatore Stefano PASSIGLI, intervenendo sull’ordine dei lavori,
ritiene che la posizione del Presidente possa preludere ad un eventuale
valutazione di inammissibilita del documento numero 2. Pertanto, pre-
senta alla presidenza un terzo documento, del seguente tenore:

«La Commissione parlamentare per lindirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi, al termine di un lungo e approfondito
esame del piano editoriale presentato dal Consiglio di amministrazione
della RAI, ritenendo tale piano non rispondente agli indirizzi formulati
da questa Commissione per i motivi ampiamente illustrati nella discus-
sione, esprime parere negativo sul piano editoriale adottato il 15 settem-
bre ultimo scorso dal Consiglio di amministrazione della RAT.

Conseguentemente, la Commissione ritiene inevitabile la revisione
da parte del Consiglio di Amministrazione di qualsiasi attuativa del
piano editoriales.

3. PASSIGLI

Il senatore Gian Guido FOLLONI, intervenendo per un chiarimento,
ricorda che il documento numero 2, senza esorbitare dal tema oggetto
della seduta odierna, intendeva sollecitare la Commissione ad emettere
un parere articolato e motivato sul piano, rifuggendo dalla drastica al-
ternativa ira il parere favorevole ¢ guello contrario.

it deputato Luca LEONI ORSENIGO, intervenendo sull'ordine dei
lavori, condivide il giudizio del collega Folloni, ¢ sottolinea 'autonomia
di un documento rispetto all'altro. Rispondendo quindi ad una sol-
lecitazione del Presidente Marco TARADASH precisa di voler valutare
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il piano editoriale nel merito, senza che tale attivitd precluda tuttavia
una successiva valutazione riguardante un nuovo piano.

Il deputato Rosy BINDI, intervenendo sull'ordine dei lavori, ritiene
originali i dubbi di ammissibilitd che il Presidente sembra nutrire sul
documento numero 2, e chiede quali ne siano le ragioni. I documento &
ampiamente maotivato, affinche le ragioni del parere negativo che si in-
tende dare sul piano siano esplicitate nei confronti di tutto il Paese.

1l Presidente Marco TARADASH preannuncia che, se avra luogo la
prevista riunione dell'ufficio di Presidenza, fara in quella sede presente
che il documento numero 2, avendo contenuti che in parte sono qualifi-
cabili come indirizzi, dovrebbe essere votato con procedure diverse; il
documento inoltre & in parte inammissibile, laddove fa riferimento alle
nomine deliberate dal Consiglio di amministrazione della RAL

Dopo che il deputato Fabio MUSSI ha invitato la Commissione ad
esprimere un parere di merito sul piano , il deputato Mario LANDOLFI,
intervenendo sull’ordine dei lavori, sottolinea la circostanza che la let-
tera della Presidente Brichetto Moratti, rappresentando un fatto nuovo,
da ragione dell'intento di votare il documento numero 1. In tal modo si
vedra se l'attuale opposizione & preconcetta o meno.

Dopo che il Presidente Marco TARADSH, rispondendo ad un ri-
chiamo al regolamento del senatore Stefano PASSIGLI, ha ritenuto che
il documento numerc 1 non integri la specie della questione sospensiva,
il senatore Ersilia SALVATO si domanda quale debba essere V'ordine di
votazione del documento numero 3, ed il senatore Stefano PASSIGLI,
rispondendo ad una sollecitazione del Presidente Marco TARADASH, il
quale valuta ammissibile il documento numero 3, precisa che la presen-
tazione di tale documento non comporta per parte sua il ritiro del docu-
mento numero 2.

Il Presidente Marco Taradash comunica che @ stato presentato il se-
guente documento:

«La Commissione parlamentare per lindirizzo generale e la vigi-
lanza sulla RAI,

esaminato il piano editoriale predisposto dal Consiglio di ammini-
strazione dell’'azienda radiotelevisiva pubblica

rilevato che gli obiettivi contenuti nel piano rispettano gli indi-
rizzi aziendali ed editoriali formulati dalla Commissione parlamentare

esprime parere favorevole

al suddetto pianc editoriale».

4. LANDOLFI, STANZANI GHEDINI, PiLo, DE Co-
rATO, RosiTani, FIEROTTI, MEOCCI, BAlOo-
LETTI

1l deputato Luca LEONI ORSENIGO, intervenendo per una precisa-
zione, fa presente che il gruppo della Lega Nord prendera parte alle sole
votazioni che saranno riferite al piano editoriale.
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Il Presidente Marco TARADASH, dopo aver precisato, rispondendo
ad un richiamo al regolamenti del senatore Claudio PETRUCCIOLI, che
non & possibile votare in contrapposizione tra loro alcuni dei documenti
presentati, ritiene che il fatto nuovo rappresentato dalla lettera della
Presidente Brichetto Moratti, legittimi la Commissione ad assumere de-
liberazioni in parte differenti dai programmi formulati nelle sedute pre-
cedenti. Chiarisce quindi, rispendendo al deputate Gianfranco NAPPI,
che la seduta odierna andra avanti ad oltranza, e che dopo I'eventuale
riunione dell'Ufficio di Presidenza, avranno luogo le previste votazioni
sui documenti numero 2 e 3, se saranno necessarie.

Il senatore Giulio Maric TERRACINI illustra quindi il documento
numero 1, del quale & firmatario, sottolineando che la valutazione del
piano editoriale alla stregua degli indirizzi del 1993 lascia prevedere due
possibilita: o la Commissione esprime subito il parere di merito sul do-
cumento, oppure, considerando la lettera della Presidente della RAI, at-
tende, dando la possibilitd che un eventuale nuovo piano possa tenere
conto dei nuovi indirizzi che la Commissione potrebbe formulare. Per
questa ragione egli ha presentato il suo documento: ma la Commissione
sembra in realtad avere 'unico interesse di far dimettere i dirigenti nomi-
nati dal Consiglio di amministrazione. Su tale atteggiamento giudichera
Felettorato. )

Dopo che il deputato Guglielmo ROSITANI ha dichiarato il voto fa-
vorevole del gruppo di Alleanza Nazionale sul documento numero 1, il
deputato Luca LEONI ORSENIGO, desiderando pervenire ad una deci-

sione tempestiva ed orientata in rapporto ai fatti, si domanda percha
non votare il documento numerc 2.

1l senatore Gian Guido FOLLONI, intervenendo per dichiarazione
di voto, fa presente che il documento numero 1 & solo dilatorio, dal mo-
mento che il Consiglio di amministrazione non pud individuare, dall’ac-
ceso dibattito di questa sera, quali siano gli orientamenti prevalenti in
Commissione ai quali conformare il nuove piano editoriale, o le modifi-
che da apportare al vecchio. E quindi contrario ad un documento che
rinvia la decisione di una settimana.

Il senatore Sergio Augusto STANZANI GHEDINI, intervenendo per
dichiarazione di voto, ritiene che il Consiglio d'amministrazione della
RAI non sarebbe giuridicamente tenuto a modificare il suo piano in rap-
porto al parere che emetterd la Commissione, Il piano & valido e posi-
tivo, ancorche riporti solo le linee generali dell’attivitd editoriale: sem-
mai - ha ragione in questo il collega Leoni Qrsenigo - perplessita deri-
vano dal fatto che non si conosce in quale modo il Consiglio di ammini-
strazione dara attuazione al piano. Per questo & opportuno che il piano

possa essere integrato, come pud avvenire approvando il documento nu-
mero 1.

Il deputato Fabrizio DEL NOCE, parlando per dichiarazione di
voto, aderisce alle opinioni espresse dal collega Terracini.

Dopo che il senatore Cesare DUJANY, parlando per dichiarazione di
voto, ha dichiarato la propria astensione essendo contrario al pianc che
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nulla dice in materia di minoranze linguistiche, il deputato Giovanni
PILO ritira la firma che aveva apposto, controvoglia, al documento nu-
mero 1, perche & risultato che l'accordo tra i gruppi di maggioranza che
sembrava aver presenziato alla presentazione di tale documento non
sembra in realtd condiviso, in particolare, dal gruppo della Lega Nord.

Dopo che il deputato Luca LEONI ORSENIGO, parlando per una
precisazione, ha ricordato di non avere sottoscritto il docurmento nu-
mero 1, il senatore Antonella BAIOLETTI ritira, a nome del gruppo di
Alleanza Nazionale, le sottoscrizioni dei membri del gruppo al docu-
mento numero 1.

Il senatore Giulio Mario TERRACINI, fa presente di non voler riti-
rare il documento numero 1, ed insiste perche esso sia posto in
votazione.

La Commissione respinge quindi il documento numero 1.

Il Presidente Marco TARADASH, sospende la seduta e convoca im-
mediatamente 1'Ufficic di Presidenza allargato ai rappresentanti dei
gruppi.

(R029 000, B60?, 0006%)

(La seduta, sospesa alle 20,10, riprende alle 21).

Il Presidente Marco TARADASH informa che 1'Ufficio di Presidenza,
allargato ai rappresentanti dei gruppi, ha deliberato, con il consenso dei
presentatori, di stralciare dal documento numere 2 quelle parti della
motivazione che, avendo natura di indirizzi, dovrannc essere votate
dalla Commissione a maggioranza qualificata; ha inoltre valutato inam-
missibile la parte del documento che fa diretto riferimento alle nomine
del Consiglio di amministrazione. Con il consenso dei rispettivi presen-
tatori, inoltre, ha deliberato di riunire in un unico testo i documenti nu-
mero 2 e numero 3. Il testo del nuovo documento & pertanto del se-
guente tenore:

«La Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi, premesso che il piano editoriale adottato
il 15 settembre scorso dal Consiglio di amministrazione della RAL

¢ stato elaborato senza alcun approfondito riferimento alla neces-
ssitd del ri-orientamento strategico dell'azienda RAIL

¢ privo di chiari ed evidenti connessioni con il piano triennale di
ristrutturazione per il risanamento dell’azienda;

& totalmente carente della indicazione degli obiettivi e dei risultati
da realizzare in termini di ascolto;

in esso, la scelta della “progressiva tematizzazione delle tre reti te-
levisive” appare generica e confusa;

manca, anche nella previsione di una rete dedicata alla dimen-
sione locale, un reale sforzo di dar vita ad un processo effettivo di co-
struzione di una articolazione nuova del servizio pubblico;

& assente nel piano editoriale l'esplicita individuazione di misure
ed accorgimenti tesi a fare della RAI un grande strumento di de-
mocrazia;

esprime parere negativo sul piano editoriale.
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Conseguentemente, la Commissione ritiene inevitabile la revisione,
da parte del Consiglio di amministrazione, di qualsiasi decisione attua-
tiva del piano editoriale».

3. FaLomi, Leont OrseENIGO, BInpi, Napp1, DE
Notaris, Manigri, BornaN, PASSIGLI

L'Ufficio di Presidenza ha convenuto altresi con la sua proposta di
considerare ammissibile il documento numero 4, del deputato Landolfi
ed altri, il quale dovra essere peraltro posto in votazione dopo il docu-
mento riformulato cui prima ha fatto riferimento.

Dopo che il senatore Sergio Augusto STANZANI GHEDINI ha defi-
nito inaccettabile ed improponibile 'ultimo periodo del documento ri-
formulato Falomi, Passigli ed altri, il deputato Rosy BINDI, interve-
nendo per dichiarazione di voto, fa presente che il voto sfavorevole al
piano che il suo gruppo si appresta a dare riguarda la sostanza del
piano stesso, ed & frutto del genuino interesse per il buon funziona-
mento del servizio pubblico radiotelevisivo. Il Consiglioc di amminsitra-
zione della RAI e la maggioranza, invece, intendono deprimere il servi-
zio pubblico, rendendolo subalterno alla televisione privata. La sua
parte politica era contraria a che il Presidente di una commissione di vi-
gilanza fosse espressione della maggioranza; auspicod che prima di assu-
mere deliberazioni in materia di RAI si emanasse una legislazione anti-
frust, e che si ridimensionasse il duopolio télevisivo; chiese formalmente
che il Governo riferisse in Commissione circa le deliberazioni che sulla
RAI intendeva assumere, La maggioranza non ha fatto nulla di tutto cio,
ha solo adottato i provvedimenti di nomina dei dirigenti prima di elabo-
rare il piano editoriale,

Il senatore Ersilia SALVATO, preannunciando il voto sfavorevole al
piano editoriale del Gruppo di Rifondazione Comunista, rileva che il
nesso tra piano editoriale, piano di ristrutturazione e nomine & sotto gli
occhi di tutti, ed informa la Commissione che, secondo alcune agenzie
di stampa, il direttore della RAI si appresta a rendere operative, nono-
stante il tenore del dibattito odierno, le nomine sospese. Si augura che
la Commissione, d'accordo con i Presidenti delle Camere, sappia trovare
le forme per rendere pih incisive le sue deliberazioni.

Il senatore Giergio CAVITELLI annuncia che la Lega Nord votera a
favore del documento riformulato di iniziativa Falomi, Passigli ed altri
intendendo con cio censurare, pitt che il Consiglic di amminsitrazione
della RALl, il piano editoriale.

Dopo che il deputato Fabrizio DEL NOCE ha dichiarato che il
gruppo di Forza Italia votera contro il documento riformulato di inizia-
tiva Falomi, Passigli ed altri ribadendo l'inammissibilita dell'ultimo pe-
riodo, e dopo che il Presidente Marco TARADASH ha confermato la va-
lidita della deliberazione in materia prima assunta, il senatore Stefano
PASSIGLI, intervenendo per dichiarazione di voto, lamenta che il dibat-
tito sia stato costretto nei limiti di formule giuridiche pit adatte alle
procedure giurisdizionali o legislative in senso stretto. Il parere negativo
sul piano comporta un parere altrettanto negativo sul Consiglio di am-
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ministrazione, inadeguato ai suoi compiti; e si augura che il Consiglio
non voglia sfidare ulteriormente il Parlamento, proseguendo un ifer de-
cisionale bocciato dalla Commissione.

11 deputato Guglielmo ROSITANI dichiara il voto contrario al docu-
mento del gruppo di Alleanza Nazionale. Nel momento in cui ha man-
cato il tentativo di bloccare l'attivita della RAIL l'opposizione ha redatto
un documente di «aria fritta», che conferma le sue posizioni precon-
cette nei confronti di un piano che fa della RAI uno strumento di
democrazia,

Il senatore Antonella BAIOLETTI fa presente che il piano & necessa-
riamente generico, o «generales; il dettaglio degli «obiettivi specifici» e
degli «obiettivi specifici minimi» sara successivo, come vuole la raziona-
lita propria di questo tipo di programmazione. Il piano si presenta per
quello che &: uno strumento di democrazia e di pluralismo, anche se
non nel senso deteriore di assegnare una rete a ciascuna delle forze poli-
tiche di rilievo. Da tali premesse discendera una adeguata opera di at-
tuazione del piano da purte del Consiglio di amministrazione,

La Commissione approva quindi, a maggioranza, il documento di
iniziativa Folloni, Passigli ed altri; risulta precluso il documento numero

4, di iniziativa Landolfi ed altri.

La seduta termina alle ore 21,40,
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
8* Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTT1

La seduta inizia alle orve 15,10,

AUDIZIONE DEIL MINISTRO DELLA DIFESA
(R0O46 001, B65:, 0001¢)

I Comitato ascolta un'ampia relazione del ministro della difesa Pre-
viti concernente le funzioni, la struttura e gli obiettivi del SISMI, e, in
particolare, gli aspetti connessi alla riorganizzazione in atto dell’appa-
rato del Servizio.

Esaurita la relazione introduttiva, intervengono a porre quesiti i se-
natori Boso e Marchetti, i deputati Soda, Neri, Di Muccio e Lazzati e il
presidente Brutti ai quali il ministro Previti si riserva di rispondere.

Il Presidente invita i} Ministro della difesa a fornire te risposte alle
gquestioni formulate nella seduta odierna in occasione di una successiva
audizione che - rileva - dovra aver luogo entro breve tempo cosi che i
lavori dell’organismo parlamentare seguano un ritmo serrato nella rico-
gnizione in atto sullo stato e sugli indirizzi dei Servizi di sicurezza.

Il Presidente toglie infine la seduta ricordando che il Comitato ¢
convocato per domani, mercoledi 5 ottobre 1994, alle ore 14, per proce-
dere all'audizione del Ministro dell'interno.

La seduta termina alle ore 16,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTEDI 4 QTTOBRE 1994

Seduta antimeridiana

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 9 30.

AUDIZIONE DEL GEN. CA. LUIGI FEDERICI, COMANDANTE GENERALE
DELL'ARMA DEI CARABINIERI
(RO33 004, B53¢, 0005 (AG10 000, B53°, 0001")

Tiziana PARENTI, Presidente, ricorda che la pubblicita della pre-
sente seduta sara assicurata, in base al comma 7 dell'articolo 13 del re-
golamento provvisorio, mediante l'impianto audiovisivo a circuito
chiuso.

Da quindi la parola al generale Luigi Federici, Comandante generale
dell’Arma dei Carabinieri.

Il Generale Luigi FEDERICI sottolinea che negli ultimi 3 annj si
verificata una generale contrazione della delittuositd in tutte le sue
espressioni, con eccezione dei reati estorsivi. Una rapida approvazione
del provvedimento in discussione sull'usura potra contribuire a miglio-
rare tale situazione.

Puntualizza che uno degli obiettivi principali attormo ai quali si con-
centra oggi Vattivitd dell’Arma dei carabinieri & costituita dalla ricerca
dei grandi latitanti, anche per diminuire i pericoli di una ripresa della
strategia stragista da parte della mafia.

Nell'ambito dell'attivita di contrasto della criminalitd organizzata,
I'Arma dei carabinieri opera attraverso i reparti territoriali e attraverso
i reparti ad elevato indice di specializzazione, tra i quali va in
particolare menzionato il ROS. Vanno ricordati tutti gli sforzi attraverso
i quali si & potuti pervenire, nell'ultimo periodo, ad un’accentuazione
della presenza dei Carabinieri sullintero territorio nazionale, ma in
particolare nelle regioni maggiormente a rischio. Malgrado questi sforzi,
va comungue detto che vi sono impegni complementart — quali l'attivita
di scorta e guella connessa alle traduzioni — che rendono pit1 difficoltoso
il perseguimento di un’efficace azione di contrasto. Il recupero di
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personale che conseguirebbe ad una riduzione degli impegni nei due
settori sopra citati faciliterebbe di molto tutte le cose.

Con riferimento alle esigenze operative del presente, in sensibile di-
latazione, gli organici a disposizione dell’Arma risultano pertanto inade-
guati, anche per le contrazioni di fatto da ultimo determinatesi nelle di-
sponibilita, con la riduzione dell'orario di servizio settimanale, I'aboli-
zione del turno unico di 24 ore, la limitazione delle prestazioni straordi-
narie, Si ¢ pertanto determinata un'esigenza di incremento organico, di
circa 10.000 unita, attualmente al vaglio del ministro dell'interno.

Ricorda poi le azioni svolte nell'ultimo periodo contro la ¢riminalita
organizzata, che hanno consentito di infliggere a questa duri colpi, an-
che se il risultato & stato pagato con un considerevole tributo di sangue.
Nella conduzione di questa politica di contrasto, si sono evidenziate po-
sitive sinergie tra reparti speciali e Arma territoriale, che & sperabile po-
tranno essere proseguite e potenziate.

Venendo alle proposte per il futuro, & opportuno mantenere nelle
forme attuali I'articolo 41-bis, mentre occorre promuovere un'interpreta-
zione autentica dell’articolo 18-bis della legge n. 334 del 19753, in modo
da estendere a tutti gli ufficiali di polizia giudiziaria la possibilita di ot-
tenere colloqui investigativi. Parimenti si ravvisa la necessita di racco-
gliere in un testo unico tutte le disposizioni emanate in materia di lotta
alla criminalitd organizzata, come del resto di applicare in materia di
traffico di armi e di riciclaggio del denaro alcuni istituti gia operanti nel
campo della lotta al traffico di stupefacenti. Infine, un punto essenziale
¢ costituito dalla realizzazione di un organico piano di potenziamento
della struttura delle forze di polizia.

Il senatore Girolamo TRIPODI (gruppo rifondazione comunista —
progressisti) ricorda anzitutto i diversi tentativi operati da parte della
mafia per riassumere il controllo del territorio, dopo operazioni impor-
tanti che hanno posto in difficolta tutta I'organizzazione criminale. Ri-
leva poi, per quanto riguarda la manifestazione svoltasi alcuni giorni or
sono nel comune di S. Luca, che & assolutamente irresponsabile mini-
mizzare la gravitd del pericolo mafioso, sottacendo quelle che sono le
reali responsabilita a proposito di fatti di sangue che hanno gravemente
colpito nell'ultimo periodo anche 1'Arma dei Carabinieri. Sollecita
quindi una soluzione che possa ovviare ai gravi disagi e ai pericoli deri-
vanti dalla chiusura notturna delle stazioni dei carabinieri nelle zone
pill a rischio, e richiama l'attenzione sulla necessita di una vigilanza pit
attenta sulle autostrade della Calabria, vigilanza che non pud essere affi-
data unicamente alla polizia stradale. Ricorda infine 'annoso problema
delle cosi dette «vacche sacre», un'autentica piaga per tutta la regione
calabrese.

Il Generale Luigi FEDERICI nel sottolineare che la cerimonia di S.
Luca ha segnato una positiva presenza nella lotta contro la mafia, pre-
cisa che le stazioni dei carabinieri sono suddivise in tre fasce per quanto
riguarda gli orari d’apertura; nelle localita calabresi a pit alto rischio le
stazioni dei carabinieri sono aperte ventiquattro ore su ventiquattro. Nel
quadre del coordinamento tra le forze dell'ordine, i tratti autostradali
sono prioritariamente affidati alla polizia stradale. Il problema delle cosi
dette «vacche sacre» & rilevante, poiche il pascolo abusivo ¢ un modo



4 Ottobre 1994 - 62 - - Organismi bicamerali

per affermare il potere di certi gruppi sul territorio: esso ¢ difficilmente
risolvibile, se non - forse - con labbattimento sul posto di tali
animali.

I senatore Gianvittorio CAMPUS (gruppo Forza Italia), ritiene op-
portuno ricordare la situazione presente in Sardegna, che sa comunque
esser ben presente all'attenzione del Generale Federici e chiede come sia
possibile evitare che tagli di bilancio indeboliscano l'azione contro la
criminalitd. Chiede precisazieni sul presunto «commercio di organis
(che in Ttalia non esiste), per evitare che indebiti allarmismi incidano
sulle donazioni di organi.

1l Generale Luigi FEDERICI dichiara che quando ha parlato di traf-
fico di organi ha inteso riferirsi unicamente alle cornee; per quanto con-
cerne la situazione in Sardegna, si impegna a far sl che le stazioni dei
carabinieri in tale regione possano essere al pill presto completate. Desi-
dera infine fugare ogni dubbio sul bilancio del’Arma, in quanto i tagli
agli stanziamenti non vengono a toccare tale ambito,

Il deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti federativo)
desidera conoscere 'opinione del Comandante dell’Arma dei carabinieri
sullipotesi di una divisione di compiti, in base a criteri territoriali o di
competenze, tra polizia e carabinieri, e suil'ipotesi di una dipendenza
dellArma dei carahinieri dal Ministero dell'interno,

Il Generale Luigi FEDERICI ritiene necessario ribadire a questo
punto 'assoluta necessita del coordinamento, momento che diventa ov-
viamente pit difficile man mano che aumenta il numero dei soggetti da
coordinare. A tale proposito sottolinea di non essere pertanto favorevole
alla proliferazione di polizie speciali o di «task force» destinate ad obiet-
tivi delimitati. Ricorda che il principio del coordinamento riguarda da
un lato il settore dell'ordine, della sicurezza e del controllo del territorio,
e dall'altro il settore dellattivitd di polizia giudiziaria. Per quanto con-
cerne il primo punto, gli organi di coordinamento gia esistenti appaiono
in grado di garantire pienamente una efficace azione di contrasto, valo-
rizzando al meglio le specificita di ciascun corpo. In tale ambito 'Arma
dei carabinieri dipende gia funzionalmente dal Ministero dell'interno, e
lipotesi ricordata dall'onorevole Arlacchi muterebbe solamente autorita
incaricata della sorveglianza e della predisposizione della struttura ope-
rativa, ponendo tra Valtro in pericolo la scelta di costituire due distinte
forze di polizia. Per quanto concerne la ripartizione delle competenze
tra polizia e carabinieri, esiste un decreto del 1992 che prevede la distri-
buzione dell'Arma dei carabinieri prevalentemente sui piccoli centri, e
quella della polizia sulle grandi citta. Il coordinamento pud poi essere
potenziato anche attraverso l'accentuazione della composizione inter-
forze degli organi, anche internazionali, di intelligence. Per quanto con-
cerne infine Pattivitd di polizia giudiziaria, il coordinamento esiste gia
in radice, in quanto tale attivita, in tutte le sue esplicazioni, risulta coor-
dinata dal magistrato che presiede alle indagini.

Tl senatore Renato MEDURI {gruppo alleanza nazionale MSI), dopo
aver dichiarato di condividere le positive valutazioni sulla manifesta-
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zione di S. Luca, sottolinea che appare necessaric aumentare in Cala-
bria il numero delle stazioni dei carabinieri aperte ventiquattro ore su
ventiquattro. Va poi risolto il problema della proprieta terriera in Cala-
bria, con riferimento anche al ruolo che pud avere in questo quadro
'’AIMA. Infine non va sottovalutata la questione dei controlli stradali e
autostradali, un momento essenziale anche per combattere la piaga dei
sequestri di’ persona.

Il Generale Luigi FEDERICI dichiara di concordare con quanto os-
servato dal senatore Meduri, assicurando il suo impegno per giungere
ad un miglioramento di queste problematiche.,

Il deputato Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale MSI)
desidera sapere quali iniziative si intendano assumere per combattere la
piaga dell'immigrazione selvaggia, collegata con altri gravi fenomeni,

“quali il traffico di armi e di droga, in mano alla criminalita organizzata.
Tale piaga & particolarmente presente in Puglia.

Il Generale Luigi FEDERICI ricorda che la presenza di immigrati
clandestini in Ttalia appare in continuo aumento. Al proposito possono
essere studiati tre filoni di intervento: il primo relativo all'origine
dell'immigrazione, e qui si deve pensare ad una attiva propaganda nei
paesi di provenienza, ad una efficace azione di intelligence nelle aree a
maggior rischio, all'introduzione dell’obbligo di visto, all'aumento dei di-
ritti consolari ed alla subordinazione dei visti al possesso di determinati
requisiti economici. 11 secondo fronte riguarda lingresso nel nostro
paese, e qui si pud agire attraverso il rafforzamento dei controlli ai vali-
chi di frontiera e il miglioramento del controllo detle coste. Per quanto
concerne ultimo punto, relativo ai provvedimenti di espulsione, occorre
raodificare la normativa attuale, che prevede lintimazione a lasciare il
paese dopo 15 giorni. Tale limite & evidentemente assurdo, perche il
soggetto dopo tale termine si & gia reso irreperibile. Ribadisce infine la
sua preoccupazione per il fenomeno dell'immigrazione clandestina,
fonte di gravi rischi anche sanitari per 1a presenza di una forte quota di
prostituzione con alte percentuali di soggetti sieropositivi.

Il senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo Forza ltalia) desidera
sapere se i problemi negli orari di apertura delle stazione dei carabinieri
derivino in definitiva da una insufficienza delle domande o da problemi
nell'offerta di posti. Ritiene poi che sarebbe necessaria, di fronte ad au-
tentici fenomeni di abuso verificatisi in alcune caserme, una netta e
chiara condanna da parte dei vertici dell’Arma, per isolare nel modo pia
efficace tali episodi degenerativi.

Il Generale Luigi FEDERICI ricorda che i problemi per quanto con-
cerne l'organico attuale dipendono in primo luogo dalla dimensione
delle piante organiche, sottodimensionate rispetto ai compiti che do-
vrebbero essere assunti. A tale proposito ribadisce che si & pensato, e si
¢ anche proposto, di incrementare gli organici a disposizione: sottolinea
che non sussiste alcun problema per quanto concerne le domande di in-
gresso nell’Arma. Sugli episodi ricordati dal senatore Scopelliti, stigma-
tizza nel modo pih chiaro i fatti degenerativi che possono essersi verifi-
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cati, pur tenendo a sottolineare che vi sono spesso procedimenti pen-
denti riguardanti carabinieri che hanno unicamente compiuto il loro do-
vere, e che, alla fine di questi procedimenti, la figura di tali carabinieri
emerge come assolutamente specchiata. Ritiene quindi doveroso distin-
guere le varie situazioni, separando chi & oggetto di accuse pretestuose
da chi si & reso responsabile di azioni incompatibili con i propri doveri.
Solo nei confronti dei primi pud ovviamente esserci una solidarieta da
parte dei vertici dell’Arma.

Il senatore Saverio DI BELLA (gruppo progressisti federativo), di
fronte alla presenza di gravi episodi di intimidazione, ritiene che ogni
sforzo debba essere fatto per assicurare il pieno controllo del territorio.
Desidera poi sapere se l'iter formativo del personale dell’Arma si sia evo-
luto in conformita con le nuove esigenze e le nuove richieste che la lotta
alla criminalita organizzata comporta.

1l Generale Luigi FEDERICI ricorda che attraverso vari provvedi-
menti si & cercato di rendere pit visibile la presenza delle forze dell’'or-
dine nei territori piu a rischio. Ricorda poi che i corsi di formazione del
personale dell’Arma hanno subito sensibili modifiche negli ultimi anni,
in particolare per quanto riguarda il versante dell'economia: desidera
comunque sottolineare che, accanto all'aspetto della formazione, esiste
anche una gquestione che non pud essere assolutamente trascurata,
quella della ' maturazione, da parte del personale, di una esperienza suf-
ficientemente ampia e variegata.

Tiziana PARENTI, Presidente, ringrazia il Generale FEDERICI per
le risposte fornite.

La seduta termina alle ore 11,30.

Seduta pomeridiana

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 17,30.

AUDIZIONE DEL GEN. GAETANO MARINO, DIRETTORE DEL SISDE E DEL GEN.
SERGIO SIRACUSA, DIRETTORE DEL SISMI
(AD10 000, B53, 0001°)

Tiziana PARENT], Presidente, ricorda che la pubblicita della pre-
sente seduta sara assicurata, in base al comma 7 dell’articolo 13 del Re-
golamento provvisorio, mediante l'impianto televisivo a circuito chiuso.

Da quindi la parola al Generale Gaetano Marino.
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Il generale Gaetano MARINO ricorda che la riforma dei Servizi del
1977 ha separato la competenza del SISDE da quella del SISMI non su
base territoriale (interno ed estero), bensl per materia, il che causa a
volte sovrapposizioni. I SISDE, a cui & affidata la difesa dello Stato de-
mocratico contro «ogni forma di eversione», & stato incaricato dalla
legge n. 410 del 1991 di un esplicito contributo «all’azione di contrasto
della delinquenza mafiosa».

Tl ruolo del SISDE & di natura prettamente informativa e preven-
tiva; in questo quadro, il suc personale non ha la qualifica di ufficiale e
agente di polizia giudiziaria. Si tratta di una scelta che sembra meritare
una riflessione critica per individuare strumenti moderni ed efficaci.

La criminalitd organizzata si contrappone allo Stato - come in altri
periodi le organizzazioni eversive - mirando al controllo del territorio e
delle attivitd economico-finanziarie. Non & quindi piti pensabile il con-
trollo della moderna criminalitd organizzata seoltanto con l'azione re-
pressiva. Il livello dei reati & enormemente cresciuto e cosi pure i legami
internazionali della criminalita. Le bande delinquenziali sono divenute
spesso vere e proprie holding, capaci di condizionare il mercato con la
loro disponibilitd di risorse provenienti da traffici illeciti (droga, armi,
valuta sporca) su cui l'azione repressiva incide solo marginaimente, 1
moderni sistemi di comunicazione hanno altresi permesso di estendersi
a nuove aree geografiche. Cosi nel centro-nord d'Ttalia cominciano a ve-
rificarsi commistioni tra attivita economiche lecite e illecite che in pas-
sato riguardavano solo alcune regioni meridionali.

1l SISDE ha cosi qualificato la propria azione soprattutto nella di-
fesa del comparto economico-finanziario: tutela dei prodotti ad altra
tecnologia, difesa dai tentativi di turbativa economica, prevenzione
dell'acquisizione di settori economicamente strategici da parte di gruppi
criminali o dalla dubbia fedelta alle istituzioni.

Un altro settore prioritario & quello della lotta alla disinformazione
che - soprattutto nel settore economico — pud avere valenza destabiliz-
zante. Un esempio pud essere, in materia di criminalita mafiosa, il ten-
tativo di limitare la portata dell'articolo 41 bis attraverso strategia siste-
matiche di discredito dei pentiti, o, addirittura, di infiltrazione di falsi
pentiti.

I1 SISDE sta adottando una serie di iniziative: a livello centrale &
stata costituita la «Divisione eversione criminale«, in sede periferica si
cerca di estendere in ambiti territoriali sempre piu vasti l'attivita di ri-
cerca informativa, in campo internazionale sono stati intensificati i rap-
porti di collaborazione con i Servizi di paesi amici.

L'impegno del Servizio & complesso ed articolato, sulla base di un
approccio alla fenomenologia criminale squisitamente conoscitivo e pre-
ventivo, Cid ha comportato un mutamento di mentalitd e di qualifica-
zione professionale del personale. E in questo quadro che andrebbe ri-
meditata la normativa del 1977, dotando i servizi di strumenti normativi
che consentano agilitd e «sicurezza» giuridica alle operazioni di intelli-
gence. Cio permetierebbe anche di garantire la comunita da qualsiasi
comportamento che non rientri in un quadro di legalita € aumenterebbe
sensibilmente il grado di affidabilita e di adesione agli obiettivi stabiliti
a livello politico parlamentare.

Il generale Sergio SIRACUSA ricapitola rapidamente le vicende che
hanno portato allistituzione del SISM], fino alla legge n. 410 del 1991
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che ha attribuito a tale organo competenze in ordine all’attivita
all'estero di gruppi eversivi. Va anzitutto osservato che attualmente gli
organici del SISMI si trovano al di sotto di quanto teoricamente stabi-
lito, nella misura del 23 per cento: tali carenze di personale rendono
particolarmente difficile il completo perseguimento dei compiti attri-
buiti all'crgano, in una situazione in cui - dopo la fine della guerra
fredda - sono emersi nuovi rischi, subdoli ed imprevedibili. Anche i
compiti connessi con l'impiego delle forze armate all'estero, come nel
caso della Somalia, hanno finito col gravare sulle strutture.

L'attivita del STSMI nel contrasto della ¢riminalita organizzata pud
definirsi come attiviti eminentemente di intelligence, in quanto sj punta
alla raccolta di indisi che dovranno essere successivamente confermati
dalle indagini di polizia giudiziaria. In questo senso lattivita di intelli-
gence si distingue nettamente dall’attivita di indagine, anche per il suo
essere rivolta prevalentemente all'utilizzo di informazioni per il futuro.

Esistono attualmente alcuni limitati margine di sovrapposizione
nell’attivita del SISDE e del SISML la collaborazione tra questi organi,
come del resto con gli altri centri deputati alia lotta contro la crimina-
lita, & in ogni caso ottima. Occorre comungue non trascurare il pro-
blema dell'addestramento, soprattutto avendo presente la difficolta di
formare allintelligence personale che @ stato talvolta abituato esclusiva-
mente ad un’attivita investigativa.

Espone i risultati raggiunti, che sono senz’altro soddisfacenti, in
quanto hanno consentito di ottenere valide informazioni sulla penetra-
zione delle organizzazioni criminali italiane all'estero, di contribuire alla
cattura di latitanti, di partecipare in definitiva, nel pieno rispetto delle
competenze di ognuno, a importanti operazioni contro il riciclaggio e
contro il traffico di stupefacenti. Un interessante indice dell’attivita del
SISMI in questo campo & dato dal numero delle informative inviate agli
argani competenti per le investigazioni, vale a dire un totale di 690 in-
formative in questo ultimo periodo.

Conclude ribadendo I'impegno di tutto il SISMI nella lotta alla cri-
minalith organizzata, sottolineando che l'attivita dell’'organc & un'attivita
di prevenzione e che quindi viene svolta in massima parte lontano dalla
luce dei riflettori.

11 deputato Giuseppe SCOZZARI (gruppo progressisti-federativo) di-
chiara che bisognerebbe approfondire il tema della strategia delle orga-
nizzazioni criminali: i responsabili del SISDE e del SISMI dovrebbero
chiarire se esiste la possibilita, da parte della mafia, di una ripresa della
strategia del terrore. Con riferimento all’attentato dell'Addaura - che an-
drebbe probabilmente definito come falso attentato — desidera sapere se
siano emersi elementi che consentano di individuare le «<menti raffina-
tissime» di cui aveva parlato il giudice Falcone. Chiede poi se siano vere
le voci ricorrenti che individuano due organizzazioni interne - una filo-
israeliana ¢ una filo-americana ~ all'interno sia del SISDE sia del SI-
SMI. Conclude chiedendo informazioni sull’attivita dei servizi a dell’atti-
vita delle associazioni segrete e della Massoneria, e a proposito del deli-
cato fenomeno dell'usura.

Il senatore Raffacle BERTONI (gruppo progressisti-federativo)
chiede se corrisponde al vero quanto dichiarato dal Prefetto di Napoli
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sulla fornitura da parte del SISMI di una autorizzazione NOS ad una
persona implicata nelle indagini sugli appalti ad una ditta collusa con la
cainorra, in relazione ai lavori effettuati per il recente vertice dei G7 a
Napoli.

Il senatore Ferdinando IMPOSIMATQ (gruppo progressisti-federa-
tivo) chiede se si ravvisi l'opportunita di una moditica della legge n. 801
del 1977 a proposito dei fondi riservati, e se non si ritenga opportuno
introdurre un obbligo di rendicontazione, di fronte agli eclatanti casi di
uso non corretto di tali fondi. Chiede poi se siano emersi elementi con-
creti di prova in ordine ad una strategia della mafia per screditare i pen-
titi. Ritiene infine necessario che si chiariscano le misure da prendere
per liberare i servizi da elementi collusi con la criminalitd, visto che
sona emersi troppi casi di contatii sospetti tra elementi della ¢criminalita
ed esponenti dei servizi.

Il deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti-federativo)
chiede quanti elementi dei servizi siano stati avvicendali ¢ allontanati in
occasione della ristrutturazione degli stessi. Chiede pof se ¢i siano noti-
zie precise in ordine all'inchiesta relativa al caso Citanna.

Il deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti), alla luce del passato coinvolgimento dei servizi in vicende
tutt'altro che limpide, chiede cosa si intenda fare per contrastare gli ul-
timi gravissimi fenomeni di corruzione e per intraprendere un'opera se-
ria ¢ convincente di bonifica.

Il deputato Sandra BONSANTI (gruppo progressisti-federativo) si
chiede in primo luogo se sia possibile che all'interno dei servizi siano
consentiti giuramenti diversi, oltre quello di fedelia allo Stato. chiede
poi guanti funzionari in servizio prima del 1981 siano rimasti in attivita
anche nell’attuale struttura, che cosa risulti a proposito dell’attivita della
Falange armata e cosa sia emerso a proposito del centro di controspio-
naggio di Firenze. Le sembrerebbe pol assai interessante poter disporre
di qualche esempio concreto a proposito delle campagne di disinforma-
zione di cui ha parlato il generale Marino.

Il senatore Michele FLORINO (gruppo alleanza nazionale-MSI) soi-
lecita un’informazione sulle zone di espansione all'estero ~ con partico-
lare riferimento all’est europeo - delle organizzazioni mafiose. Chiede
poi se siano emersi elementi precisi sull’esistenza di un terzo livello
composto di insospettabili, persone per cosi dire al di sopra di ogni
sospetto.

Tl deputato Giuseppe AYALA (gruppo misto) riterrebbe importante
avere indicazioni precise sui miglioramenti normativi che potrebbero fa-
cilitare un efficiente funzionamento delle strutture. Chiede poi se all'in-
terno dei servizi esista una specifica attivita di infelligence volta alla ri-
cerca dei latitanti.

Tiziana PARENTI, Presidente, chiede come si pongano i servizi nei
loro rapporti con le forze di polizia, e quali siano t rapporti con 'auto-
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rita giudiziaria. Si chiede poi quali siano le concrete prospettive del la-
voro di intelligence in Sicilia, data la strutiura particolarmente chiusa
dell'organizzazione mafiosa. Su questo sarebbe interessante avere chia-
rimenti specifici.

Il senatore Gianvittorio CAMPUS (gruppo forza Italia), rilevando
che & assolutamente imprescindibile operare con una nuova struttura,
depurata dai residui meno presentabili di quella vecchia, chiede indica-
zioni precise sui mezzi e sulle leggi pit opportuni per combattere la cri-
minalith economica, ma anche quella politica.

11 deputate Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale-MS1)
chiede chiarimenti sulla collaborazione tra servizi ¢ magistratura, e sulle
forme in cul guesta pud avvenire.

1l generale Gaetano MARINO sottolinea che le analisi e le elabora-
zioni effettuate dal SISDE portano a peunsare che la mafia sia nelle con-
dizioni di compiere azioni clamorose, anche se non ¢i sono notizie con-
crete in questo senso. Sulla vicenda del fallito attentato al Giudice Fal-
cone, non ¢ al momento in possesso di sufficienti elementi.

Il generale Sergio SIRACUSA nega che esistano nel SISMI «corren-
ti» (filo-americana, filo-israeliana ecc.): esistono positive forme di coo-
perazione con Paesi amici, ma su base di reciprocita e nella fedelta alle
istitugzioni italiane,

I generale Gaetano MARINO sotiolinea che il SISDE sostiene le
forze di polizia trasmettendo loro - ad opera del direttore che esamina
tutte le notizie — le informazioni che possono interessarle. Cosi le notizie
sullusura sono passate agli organi competenti. Altrettanto avviene per la
massoneria, gualora nascano pericoli per le istituzioni.

1l generale Sergio SIRACUSA, rispondendo al senatore Raffaele Ber-
tone, precisa che il SISMI non rilascia nulla-osta di sicurezza 2 chic-
chessia (tale compito spetta ad un apposilo ufficio pressc il CESIS), a
differenza di quanto avveniva in passato.

I} generale Gaetano MARINO ribadisce che nella strategia della ma-
fia vi & certamente la delegittimazione dei pentiti. In questo senso, il SI-
SDE ha lanciato i necessari allarmi. Circa le spese riservate, la rendicon-
tazione di tali spese viene ora conservata per dieci anni, in base ad una
recente diretriva. Personalmente ritiene che sia opportunc un controllo
a distanza di un certo periodo di tempo come previsto in aliri paesi.

Il generale Sergio SIRACUSA sottolinea che solo una piccola parte
delle spese riservate @ sottratta al controllo, mentre 180 per cento di esse
¢ gestito come un normale capitolo di bilancio.

Il senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazionale-MSI), in-
tervenends per una precisazione, sottolinca che quando di parla di
spese sottraite al controllo, si parla di controllo da parte della Corte
dei Conti. Ma il controlle da parte del Ministro competente & sempre
stato previsto. :
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H generale Gaetano MARINO rileva che spesso sono stati definiti
«agenti dei servizi» soggetti millantatori o, al pity, informatori non legati
da alcun rapporto organico con i servizi. Spesso quindi & del tutto im-
proprio parlare di «deviazioni» per comporiamenti eventualmente delit-
tmosi di tali soggetti. Quanto alle recenti modifiche organiche, oltre 250
persone (di cui 6 funzionari) hanno lasciato il SISDE negli ultimi mesi;
ma si & trattato di scelte organizzative — di cui rivendica la piena re-
sponsabilitd — non di giudizi negativi sulle singole persone. Fornira co-
munque ulteriori informazioni.

Il generale Sergio SIRACUSA comunica che dalla fine del 1993,
circa 300 persone hanno lasciato il SESMI, soggetti per lo pit anziani. 1l
13 per cento dell’attuale personale aveva lavorato nel SID, solo tre unita
sono in servizio da prima del 1966 (SIFAR), 1l rinnovamento & quindi
stato di grande entita.

II generale Gaetano MARINO, per quanto riguarda il caso Citanna,
sottolinea che & ancora in covso il procedimento giudiziario, e che gli
accertamenti interni non devono collidere con quelli della magistratura.
Dopo che guest'ultima avra concluso il proprio lavoro, sara evidente-
mente possibile procedere all’accertamento delle responsabilita anche
sul piano interno. Per quanto concerne gli episodi di corruzione, che
hanno indubbiamente condotto ad una forte demotivazione del perso-
nale, assicura il proprio forte imipegno per far si che essi non abbiano a
ripetersi e che dalla vecchia struttura possa emergere un SISDE decisa-
mente rinnovato, capace di riguadagnare stima e fiducia anche di fronte
alla pubblica opinione.

1l generale Sergio SIRACUSA osserva che la migliore garanzia di fe-
delta risiede in una accurata scelta degli uomini, e che da questo punto
di vista il SISMI si pud considerare in una posizione senz’alro sicura ¢
trasparente.

Dopo che il senatore Corrado STAJANO (gruppo progressisti-federa-
tivo) ha chiesto quali garanzie si possano dare per un recupero di fidu-
cia da parte dell'opinione pubblica, il generale Gaetano MARINO ribadi-
sce che occorrerd in ogni caso attendere la conclusione del lavoro della
magistratura e che sul piano dei provvedimenti operativi un primo se-
gnale — che a luil sembra importante — & stato dato con la sottoposizione
al ministro dell'interno di un progetto che prevede la responsabilita per-
sonale del Direttore del SISDE nel settore opevativo, in guello ammini-
strativo e in guello del personale. Nega nel modo pit chiaro che al per-
sonale del SISDE possane essere richieste altre forme di giuramento, ol-
tre a quella nei confronti dello Stato.

Il generale Sergio SIRACUSA si associa nel garantire l'inesistenza di
altre forme di giuramento, mentre per quanto concerne la falange ar-
mata non pud che rinviare alle indagini in corso da parte della
magistratura.

Il generale Gaetano MARINO, con riferimento alle questioni poste
dall'onorevole Ayala, ritiene che una prima esemplificazione di quanto
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da lui sostenuto circa la possibilita di modifiche normative & data dalla
possibilita per i servizi di effettuare intercettazioni al pari della polizia
giudiziaria. Non & possibile infatti ritenere che lattivitd dei servizi
debba essere sempre gravata di sospetti ed ombre: a questo punto, se
non si ritiene di dare fiducia all'attivita - assolutamente istituzionale,
questo lo ribadisce con forza —~ dei servizi, allora tanto varrebbe fare a
meno di queste strutture,

Sottolinea la necessita di procedere ad un aggiornamento delle pro-
fessionalita anche attraverso l'utilizzo di collaborazioni altamente quali-
ficate, in maode Jda puntare ad un lavoro di intelligence basato sulla qua-
lita e non sulla mera quantita. Per guanto concerne lindividuazione di
un terzo livello, ricorda che al proposito si sta lavorando, ma che non
$0No ancora emersi elementi precisi.

Il generale Sergio SIRACUSA conferma le infiltrazioni mafiose
verso i paesi dell'Est europeo, infiltrazioni che sfruttanc anche la man-
canza di precisi quadri normativi. Si riserva in ogni caso di far perve-
nire al proposito dati ulteriori,

Il generale Gaelano MARINO osseva infine che la collaborazione
con i servizi di polizia appare ottima, e che non vi sono problemi nean-
che nella collaborazione con lautorita giudiziaria, come testimoniato
anche dalle numerose richieste per Putilizzo di personale tecnico.

"1l generale Sergio SIRACUSA desidera associarsi appieno a quanto
appena dichiarato dal generale Marino,

Tiziana PARENTI, Presidente, ringrazia il Generale Marino ed il Ge-
nerale Siracusa per la gentilezza nel rispondere wlle domande rivolte

Ricorda che la Commissione & convocala per domani alle ore 17,
con all’ordine del giorno Vesame delle proposte di modifica al regola-
mente provvisorio.

La sedura termina alle ore 206,20,
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 4 OTTOBRE 1994
18+ Seduta

Presidenza del Presidente della Commniissione
BOROLI

S

Interviene il sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca scien-
rifica e trecnologica Meo Zilio.

La seduta inizia alle ore 15.

(B99) Conversione in legge del decveto-legge 23 settembre 1994, n. 547, recante in-
terventi urgenti a sostegno dell’economia

(Parere alla 10° Commissione su testo ed emendamenti: favorevole con osserva-
zioni sul lesto ¢ contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, su emenda-
menti )

Riferisce il senatore PACE che fa presente che si tratta dell'enne-
sima reiterazione del decreto-legge che reca interventi urgenti a soste-
gno dell'economia, su cui & stato pitt volte espresso parere.

Per guanto riguarda le novita dell'attuale versione, che in parte ac-
coglie emendamenti su cui era stato espresso un parere contrario, ma in
una formulazione che elimina gli elementi della contrarietd, non sem-
brano esservi problemi. In particolare, il comma 8 dell’articolo 3 recepi-
sce 'emendamento 3.1 relativo al precedente decreto-legge (A.8. n. 662),
il cui parere era stato favorevole nel presupposto che le Camere di com-
mercio non ricevessero contributi da parte del Tesoro, cosi come aveva
confermato il Tesoro stesso. Nulla quaestio altresi per l'articolo 9, che
recepisce un emendamento governativo che gia aveva ottenuto un pa-
rere di nulla osta.
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Conclusivamente il parere potrebbe ripetere l'osservazione gia
espressa a proposito del comma & dell’articolo 3 relativo alle Camere di
commercio.

Sono poi pervenuti emendamenti, dei quali comportano problemi il
2.8, su cui era gia stato espresso un parere contrario per violazione
dell’articolo 81 delia Costituzione in quanto non & indicata la rubrica del
fondo globale su cui ricade la copertura, e 7.0.1, in materia di compen-
sazione dei crediti IVA sull'IRPEF e IRPEG, su cui ugualmente il parere
¢ stato contrario per violazione dell'articolo 81 della Costituzione.

Per quanto concerne I'emendamento 8.0.1, esso ha copertura sul
fondo globale per un importo notevole: poiche il fondo & del Ministero
del tesoro occorrerebbe chiedere circa l'utilizzo difforme alla Commis-
sione finanze, Poich2 poi la somma incide sul nuovo fondo globale, non
trattandosi di una norma che possa essere considerata a legislazione vi-
gente, comunque la sua approvazione definitiva non puo che essere con-
dizionaia alla previa approvazione - ovviamente in termini congrui ai
fini della copertura - del disegno di legge finanziaria.

Il senatore TAMPONI dichiara di astenersi nella votazione. Circa
I'emendamento 7.0.1 ricorda che esso derivava da un preciso impegno
sottoscritto dal Governo in occasione dell'esame del precedente decreto-

legge.

Su proposta del presidente BOROLI, la Sottocommissione concorda
di trasmettere un parere favorevole con ousservazioni sul testo e contra-
rio, per mancanza di copertura, sugli emendamenti indicati dal rela-
tore,

(936) Conversions in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 agosto 1994,
n. 507, recante misure urgenfi in materia di dighe, approvate dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 13 Commissione: favorevole con osservazioni

Riferisce il senatore CURTO osservando che si tratta della sesta rei-
terazione del decreto-legge in materia di dighe. Per quanto di compe-
tenza si deve tener presente che il testo trasmesso dalla Camera dei de-
putati tiene conto dei pareri emessi in data 20 luglio 1994 dalla Com-
missione e in data 27 settembre dalla omologa Commissione della Ca-
mera dei deputati, ad eccezione del comma 3 dell’articolo 7, al quale &
stato introdotto un emendamento che sposta al 31 dicembre 1996 il ter-
mine per 'espletamento di concorsi per la copertura dei posti del dipar-
timento per i servizi tecnici nazionali. La Commissione bilancio della
Camera ha condizionato il proprio parere favorevole al mantenimento
di un termine pitt lungo, che avrebbe consentito una diluizione degli
oneri nel tempo: comunque non sembrerebbe porsi, in questo caso, una
questione di copertura.

Gli articoli da 8 in avanti sono nuovi rispetto ai testi precedenti.
Tuttavia alcuni di essi, come & il caso dell’articolo 13, ripreducono
emendamenti al precedente decreto sui quali la Commissione si era gia
espressa in senso favorevole in data 25 luglio 1994.

Ad avviso del senatore TAMPONI sarebbe opportuno ripristinare
il termine del 31 dicembre 1998 al comma 3 dell’articolo 7.
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Su proposta del PRESIDENTE la Sottocommissione concorda di
trasmettere un parere favorevole, con l'osservazione relativa al citato ar-
ticolo 7, comma 3.

(689) Delega al Governo per la nuova disciplina del territorio e per la realizza-
zione dei procedimenti in materia di urbanistica e di assetto dei suoli

(Parere alle Commissioni riunite 8 e 13" favorevole condizionato, ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore COPERCINI che osserva che si tratta di dise-
gno di legge recante delega al Governo in materia di nuova disciplina
del territorio e per la realizzazione dei procedimenti in materia di urba-
nistica e di assetto dei suoli. Con tale provvedimento, conformemente a
guanto prescritto dall’articolo 1 della legge n. 537 del 1993, si intende
razionalizzare la struttura del Ministero dei lavori pubblici con un’orga-
nizzazione articolata in dipartimenti, servizi e Consiglio superiore dei
lavori pubblici. Il disegno di legge, in quanto rientrante fra le iniziative
previste nel gia citato collegato alla legge finanziaria 1994 per ridurre le
spese derivanti dal funzionamento delle pubbliche amministrazioni, non
comporta oneri a carico del bilancio statale, anche in considerazione del
comma 4 deil'articolo 3 che esplicitamente prevede che le disposizioni
del disegno di legge in esame non possono comportare oneri maggiori
di quanto gia previsto in bilancio.

1l presidente BOROLI fa presente che il Tesoro si & dichiarato con-
trario al comma 2 dell’articolo 3, laddove si prevede la preposizione agli
istituendi dipartimenti di dirigenti generali di livello B, in quanto vi po-
trebbero essere riflessi onerosi a carico del bilancio dello Stato.

11 senatore CAPONI si dichiara contrario in linea di principio alie
deleghe, tanto pill in casi come il presente, nel quale si affida I'attua-
zione della delega stessa a successivi regolamenti.

1l senatore CURTO ritiene che il Governo si debba attenere alle pro-
prie prerogative.

Ad awviso del senatore PODESTA vi & una contraddizione tra il te-
sto, che sembra avere carattere espansivo della spesa, e la clausola fi-
nale, che sancisce che non vi possano essere maggiori oneri.

I senatore TAMPONI dichiara di astenersi.

Su proposta del relatore COPERCINI, la Sottoccommissione con-
corda quindi di trrasmettere un parere favorevole condizionato alla sop-
pressione delle parole «generali di livello B», al comma 2 dell'arti-
colo 3.

(777) Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre 1993, n. 537, re-
cante inferventi correttivi di finanza pubblica

{Parerc alla 1° Commissione Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue Vesame, sospeso nella seduta del 27 settembre.



4 Ottobre 1994 - 74 - Sottocommissioni

Su proposta del senatore ZACCAGNA, non essendo pervenute osser-
vazioni da parte del Tesoro, che aveva chiesto il rinvio del provvedi-
mento nella precedente seduta, la Sottocommissione concorda di rin-
viare ulteriormente l'esame del provvedimento.

(667) Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra la Re-
pubblica italiana e la Romania, fatto a Bucarest il 23 luglio 1991.

(Parere alla 3* Commissione: favorevole condizionato, ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione)

Riferisce il senatore ZACCAGNA, che osserva che si tratta di dise-
gno di legge di ratifica del trattato di amicizia e collaborazione tra la
Repubblica italiana e {a Romania. L'onere derivante dall'applicazione
del Trattato & valutato in lire 33 milioni annue che insistono sul fondo
speciale di parte corrente, relativamente all'accantonamento del Mini-
stero degli Affari esteri, che presenta capienza. Si fa comunque presente
che, trattandosi di onere non limitato al 1994 — che insiste su un nuovo
fondo globale di cui al disegno di legge finanziaria (A.C. 1364) - I'appro-
vazione definitiva del provvedimento dovra essere in ogni caso succes-
siva a quella della approvazione della legge finanziaria che potrebbe mo-
dificare limporto dei relativi accantonamenti.

La Sottocormnmissione concorda quindi di trasmettere un parere fa-
vorevole, condizionato all'approvazione definitiva della Jegge finanziaria.

(672) Ratifica ed esecuzione della Canvenzione europea relativa allo status giuri-
dico del lavoratore migrante, adottata a Strasburgo il 24 novembre 1977

{Parere alla 3* Commissione: favorevole condizionato, ai sensi dell'articolo 81 dcila
Costituzione)

Riferisce il presidente BOROLI, rilevando che si tratta di disegno di
legge di ratifica della Convenzione europea relativa allo sratus giuridico
del lavoratore migrante. L'onere derivante dall'applicazione della Con-
venzione, valutato in lire 3.800.000 annue, insiste sul fondo speciale di
parte corrente relativamente all'accantonamento del Ministero degli af-
fari esteri, che presenta sufficienti disponibilita. Si fa tuttavia presente
che, trattandosi di onere non limitato al 1994 — che insiste st un nuovo
fondo globale di cui al disegno di legge finanziaria (A.C. 1364) - I'appro-
vazione definitiva del provvedimento dovra essere in ogni caso succes-
siva a quella della approvazione della legge finanziaria che potrebbe mo-
dificare l'importo dei relativi accantonamenti.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere fa-
vorevole condizionato all'approvazione definitiva della legge finanziaria.

(730) Ratifica ed esecuzione dell’Accovdo tra la Repubblica italiana e Ulstituto
internazionale di diritto per lo sviluppo (IDLI) relativo alla sede dell'Istituto,
fatto a Roma il 28 marzo 1992, con scambio di lettere modificativo del 19 luglio
1993, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione: favorcevole con osservazioni)®

Riferisce il senatore CURTO, che fa presente che si tratia di disegno
di legge di ratifica dell’'accordo tra la Repubblica italiana e l'lstituto in-
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ternazionale di diritto per lo sviluppo (IDLI) relativo alla sede dell'Isti-
tuto, Sul provvedimento si & pronunciata la Commissione bilancio della
Camera dei deputati, esprimendo un parere favorevole «con la racco-
mandazione che il Governo, nell'esercizio dei suoi poteri relativi all'ap-
plicazione del provvedimento, eviti il rischio di minori entrate». Esso in-
fatti, secondo quanto indicato nella relazione, non dovrebbe comportare
oneri per il bilancio dello Stato, tant'® che non & stata redatta la rela-
zione tecnica governativa; tuttavia, poiche l'accordo prevede anche di-
sposizioni in materia di privilegi ed immunita, anche fiscali, proprie
delle organizzazioni internazionali, si potrebbe esprimere un parere ne-
gli stessi termini della V Commissione della Camera,

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere fa-
vorevole, con le medesime osservazioni della omologa Commissione
della Camera dei deputati.

(731) Ratifica ed esecuzione dei seguenti arti internazionali:

Accordo europeo che istituisce un'associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, e la Romania, dall’altra, con Allegati. Protocolli ¢ re-
lativo Atto finale, fatto a Bruxelles il 1° febbraio 1993, con Protocollo aggiuntivoe,
firmato a Bruxelles il 21 dicembre 1993;

Accordo europeo che istituisce un’associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, e la Bulgaria, dall'altra, con Allegati, Protocolli e re-
lativo Atto finale, firmato a Bruxelles il 9 marzo 1993, con Protocollo aggiuntivo,
fatto a Bruxelles il 21 dicembre 1993;

Accordo europeo che istituisce un'associazione fra le Comunita europee ed i loro
Stati membri da una parte, ¢ la Repubblica Ceca, dall’altra, con Allegati, Proto-
colli e Anto finale, fatto a L.ussemburgo il 4 ottobre 1993;

Accordo europeo che istituisce un'associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, e la Repubblica Ceca, dall’altra, con Allegati, Proto-
colli e Atto finale, fatto a Lussemburgo il 4 ottobre 1993;

Accordo europeo che istituisce un'associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, e la Repubblica Slovacca, dall'altra, con Allegati,
Protocolli e Atto finale, fatto a Lussemburgo il 4 ottobre 1993, approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione: favorevole condizionato, ai sensi dellarticolo 81 della
Costituzione)

Riferisce il senatore CURTOQ osservando che si tratta di disegno di
legge di ratifica di una serie di Accordi relativi ad una associazione tra
le Comunita europee e i loro stati membri, da una parte, e rispettiva-
mente, dall’altra, la Romania, la Bulgaria, la Repubblica Ceca e la Re-
pubblica Slovacca. Sul provvedimento la V Commissione della Camera
ha espresso un parere favorevole. In effetti, I'onere derivante dall’appli-
cazione degli accordi, valutato in lire 28 milioni annue, trova capienza
nel fondo speciale di parte corrente, relativamente all’accantonamento
del Ministero degli affari esteri. Tuttavia bisogna tenere presente che il
parere della Camera dei deputati & stato espresso prima dell'inizio della
sessione di bilancio e che quindi, allo stato attuale, 'approvazione defi-
nitiva del provvedimento dovra essere in ogni caso successiva a quella
della legge finanziaria, che potrebbe modificare Vimporto del fondo glo-
bale e dei relativi accantonamenti.



4 Ottobre 1994 - 76 - Sottocomniissioni

Pertanto, il parere potrebbe essere di nulla osta, a condizione perd —
ai sensi dellarticole 81 della Costituzione - che il provvedimento venga
definitivamente approvato dopo la chiusura della sessione di bilancio,
ovviamente nel presupposto — da riverificare da parte della Commis-
sione stessa - che la legge finanziaria 1995 presenti idonea copertura
finanziaria.

Su tale proposta concorda la Sottocommissione.

(799) Ratifica ed esecuzione del Trattato di adesione all'Unione europea della

Norvegia, dell'Austria, della Finlandia e della Svezia, con 10 protocolli, atte fi-

nale, dichiarazioni e scambio di note allegate, fatto a Corfat il 24 giugno 1994,
(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore PACE osservando che si tratta di disegno di
legge di ratifica del trattato di adesione all'Unione europea di Norvegia,
Austria, Finlandia e Svezia. Secondo quanto indicato nella relazione, il
provvedimento non dovrebbe comportare oneri a carico del bilancio sta-
tale. Pertanto, non sussistono problemi.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere
favorevole.

(237) BOSO ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(360) DE NOTARIS ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza

(373) SALVATO ed altri: Nuove norme in materia di riconoscimento dell’obie-
zione di coscienza per i cittadini che abbiano effettuato o stiano effettuando il
servizio militare

(497) D’ALESSANDRO PRISCO ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza

(369) DELFINO: Norme sul servizio civile alternativo

»
(Parere alla 4 Commissione. Seguito dell'esame e rinvio. Richiesta di relazione
tecnica)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 settembre.

Riferisce il senatore COPERCINI, ricordando che 'esame era stato
rinviato su richiesta del rappresentante del Governo per acquisire mag-
giori informazioni di natura tecnico-contabile sugli oneri derivanti dai
provvedimenti. La Commissione difesa ha precisato che i disegni
nn. 373 e 497 riproducono quello approvato nella scorsa legisiatura.
Poiche la clausola di copertura & riferita a capitoli di bilancio 1994 e
quindi probabilmente occorrera addivenire ad una modifica, propone di
acquisire preventivamente dati circa la quantificazione di spesa dei
provvedimenti, richiedendo la relazione tecnica.

Tl presidente BOROQLI ricorda che il Tesoro ha fatto sapere di con-
cordare con la proposta di richiedere la relazione tecnica sui provvedi-
menti in esame.
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Il senatore CHERCHI ritiene che sia opportuno procedere
nell'esame del provvedimento e non ostacolarne liter.

Il senatore CAPONI fa presente che a suo avviso i testi in esame, ed
in particolare quello numero 373, non comportano oneri aggiuntivi.

Il presidente BOROLI fa presente che la richiesta della relazione
tecnica non sospende l'esame del provvedimento, né comporta una valu-
tazione negativa sullo stesso.

La Sottocommissione concorda quindi di richiedere al Governo la
relazione tecnica e l'esame & conseguentemente rinviato.

(621) CASILLO: Norme che agevolano i militari di carriera netl’accesso alla pro-
prietd della prima abitazione

(Parere alla 4¢ Commissione. Esame e rinvio}

Riferisce il senatore PODESTA osservando che il disegno di legge
mira ad attribuire i benefici della cosiddetta «legge Formica» per l'ac-
quisto della prima casa ai militari di carriera che acquistino detto im-
mobile in luogo diverso dalla residenza. La misura deriva dal fatto che
tale personale & soggetto a frequenti spostamenti. Non sembrerebbe che
sussista un vero e proprio problema di perdita di gettito.

Il presidente BOROLI propone di rinviare l'esame del provvedi-
mento, al fine di acquisire il parere del Tesoro.

11 senatore TAMPONI ritiecne che un provvedimento del genere non
possa essere limitato ai soli militari, ma vada esteso a tutti coloro che
spostano la propria residenza per motivi di lavoro. Sarebbe quindi op-
portuno ottenere una documentazione circa gli effetti della disciplina
agevolativa per l'acquisto di alloggi e 'entitad delle risorse disponibili per
gli alloggi del personale militare.

L'esame & quindi rinviato.

(653) RAMPONTI: Estensione dei benefici di cui alla legge 27 giugno 1991, n. 199,
ai decorati al valore civile o ai loro congiunti

{Parere alla 4* Commissione. Esame ¢ rinvio. Richiesta di relazione tecnica)

Riferisce il senatore COPERCINI facendo presente che si tratta di
disegno di legge con il quale si mirano ad estendere i benefici attribuiti
ai decorati al valore militare a quelli al valore civile, L'onere & valutato
in 2,5 miliardi per il 1994 ¢ in 10 per il 1995 e 1996. Posto che in ogni
caso andrebbe specificato che si tratta di onere a regime e che occorre
attendere la nuova tabella A della legge finanziaria per il 1995, anche al
fine di mantenere o meno l'utilizzo della medesima rubrica, che costitui-
rebbe un caso di difformita, sarebbe in ogni caso necessario disporre
preventivamente della relazione tecnica, per verificare la congruita
dell'onere.
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Il senatore CURTO domanda se i benefici previsti dal provvedi-
mento non si possano sovrapporre a quelli gia previsti per le vittime del
terrorismo.

1l senatore TAMPONI ritiene che la questione dovrebbe essere chia-
rita nell'ambito della proposta relazione tecnica.

A tali considerazioni si associano i senatori CORRAQ e CHER-
CHI.

Tl senatore PODESTA ritiene che gli assegni destinati ai decorati do-
vrebbero tener conto anche del livello dei redditi dei percettori.

La Sottocommissione delibera quindi di richiedere la relazione tec-
nica e l'esame & rinviato.

(451) GIURICKOVIC ED ALTRI: Norme sul sistema di certificazione

(698) PERIN ED ALTRI: Norme sul sistema di certificazione

(Parere alla 10¢ Commissione: in parte favorevole e in parte contrario, e condizio-
nato, ai sensi deil’articolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore PACE rilevando che si tratta di due disegni di
legge di iniziativa parlamentare, che riprendono un provvedimento della
passata legislatura (A.S. 1143) approvato dalla Camera dei deputati e
poi decaduto con la fine della legislatura stessa. Su quest'ultimo provve-
dimento era stato gia fornito parere di nulla osta, nel presupposto che il
dirigente di cui all'ultimo periodo del comma 7 dell’articolo 7 fosse ri-
compreso nella pianta organica di cui al periodo precedente.

Poiche la norma continua a sussistere nei due disegni di legge, si
pud esprimere un identico parere, nel medesimo presupposto, nell'as-
sunto — secondo quanto riferito - che il testo di base dovrebbe essere il
disegno di legge n. 698, nel qual caso gli effetti del disegno di legge
n. 451 dovrebbero essere assorbiti in esso.

1l presidente BOROLI fa presente che il Tesoro ha osservato che, al
fine di evitare ulteriori oneri a carico del bilancio, le parole «la pianta
organica del servizio», di cui all'articolo 7, comma 7, vanno sostituite
con quelle «il contingente di personale del servizio». L'ultimo periodo
del medesimo comma va poi sostituito con il seguente: «Alla direzione
di detto servizio & preposto, nel limite dell’attuale consistenza organica
dirigenziale, un dirigente appartenente ai ruoli del Ministero specializ-
zato nelle materie di cui alla presente legge». Il Tesoro & inoltre contra-
rio al comma 8 del medesimo articolo 7, poiche Vattribuzione di nuove
funzioni di controllo e vigilanza al Ministero dell'industria comporta
oneri di funzionamento non quantificati e privi di copertura,

Il senatore COPERCINI ritiene che i presentatori si dovrebbero atti-
vare per trovare la copertura degli oneri del citato comma 8, che costi-
tuisce, in realtd, la norma che caratterizza l'intero provvedimento.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere fa-
vorevole condizionato alle modifiche del comma 7 indicate dal Tesoro e
contrario, per mancanza di copertura, sul comma 8.
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(781) Misure intese a favorire nuova occupazione
(Parcre alla 11° Commissione. Seguito delfesame e rinvio)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 27 settembre.

Riferisce il senatore ZACCAGNA, il quale ricorda che Fesame era
stato rinviato per acquisire il parere della 1¢* ¢ della 6¢ Commissione
sull'utilizzo in difformita delle risorse finalizzate alla copertura del prov-
vedimento. La 6* Commissione ha fatto pervenire un parere favorevole;
mentre manca ancora il parere della 1° Commissione. L'approvazione
definitiva del provvedimento dovrd poi essere in ogni caso successiva a
quelia della legge finanziaria, che potrebbe modificare 'importo del
fondo globale e dei relativi accantonamenti. Propone pertanto di rin-
viarlo ulteriormente.

Su tale proposta concorda la Sottocommissione e l'esame & rin-
viato.

(847) MARCHINI ed altri: Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in mate-
ria di diritti delle rappresentanze sindacali

(909) SPISANT ed altri: Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie,
di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione aziendale
(Parere alla 11° Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore ZACCAGNA facendo presente che si tratta di
disegni di legge in materia di formazione e compiti delle rappresentanze
sindacali nazionali e aziendali. Per quanto di competenza non sembre-
rebhe materia che comporti effetti sulla finanza pubblica, anche per cid
che concerne le rappresentanze sindacali nel pubblico impiego.

Il presidente BORQLI ricorda che il Tesoro ha fatto presente di non
avere osservazioni da formulare.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere
favorevole.

*

(385) SIGNORELLI ed altri: Proroga del programma cooperativo Italia-USA
nella terapia dei tumori

(Parere alla 12° Commissione. Seguito ¢ conclusione dell'esame. Parere favorevole
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue l'esame, rinviato nella seduta del 27 settembre.

Riferisce il senatore ZACCAGNA ricordando che l'esame era stato
rinviato per acquisire il parere della 6° Commissione circa I'utilizzo in
difformita dei fondi indicati a copertura del provvedimento. La Com-
missione consultata ha fatto pervenire un parere favorevole. In ogni
caso, per lapprovazione definitiva, occorre attendere la conclusione
dell'iter della legge finanziaria per il 1995 e riferire a quest’ultima la
clausola di copertura, che avrd decorrenza a partire da tale anno.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere fa-
vorevole condizionato, nei termini previsti dal relatore.

La seduta termina alle ore 16,20.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSION!

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15,30

In sede consultiva

Esame, ai sensi deli'articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei disegni
di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 552, re-
cante misure urgenti in materia di trattamento economico del perso-
nale statale e in materia di pubblico impiego (905).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 agosto
1994, n. 507, recante misure urgenti in materia di dighe (936) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati.

- Conversione in legge del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 521, recante
disposizioni urgenti per Yimpiego delle Forze armate in attivita di
controllo del territorio nazionale, nonché in missioni umanitarie
all'estero (937) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 561, re-
cante misure urgenti in materia di pesca e acquacoltura (939).

- Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 562, re-

cante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport
(941).

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre 1993,
n. 537, recante interventi correttivi di finanza pubblica (777).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CORRAQ. - Modifica
dell’articolo 3 dello Statuto della Regione siciliana (330).

- PASQUINO ed altri. -~ Norme sul conflitto di interessi (278).
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i

BATTAGLIA. - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 6 mag-
gio 1948, n. 655, concernente listituzione di sezioni della Corte dei
conti per la Regione siciliana {410),

—

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Modifica-
zione dell’articolo 127 della Costituzione (28).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
Fordinamento della Repubblica (274).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVI ed altri. — Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATOQ ed altri. - Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — GUALTIERI. - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione (626).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., - SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

— DISEGNOQO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme transiterie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

ITI. Esame del disegno di legge:

PASSIGLI. - Norme in materia di conflitto di interesse (758).

In sede consultiva

-

. Seguito dell'esame del disegno di legge:

MARTELLI e SIGNQRELLI - Modifica dell’articolo 71 del decreto le-
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, riguardante I'incompatibilita tra man-
dato parlamentare e incarichi nella pubblica amministrazione (177).

II. Esame dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

- BRAMBILLA ed altri. - Norme per Ia biodegradabilita delle sostanze
tensioattive (401),

- Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994, n. 537, re-
cante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fogna-
ture e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fogna-
ture (B66).

— Misure intese a favorire nuova occupazione (781).

III. Esame congiunte dei disegni di legge:
— BRUTTI ed altri. -~ Riforma della professione forense (327).

- GUALTIERI ed altri. — Riforma dell'ordinamento professionale fo-
rense (578).
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IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— BOSO ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(237}.

- DE NOTARIS ed altri. — Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza (360).

— DELFINO. - Norme sul servizio civile alternativo (369).

— SALVATO ed altri. ~ Nuove norme in materia di riconoscimento
dell'obiezione di coscienza per i citiadini che abbiano effettuato o
stiano effettuando il servizio militare (373).

~ D'ALESSANDRO PRISCO ed altri. — Nuove norme in materia di abie-
zione di coscienza (497).

GIUSTIZIA (2°)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 493, recante
modilicazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giu-
dice di pace, € 26 novembre 1990, n. 353, concemente provvedimenti
urgenti per il processo civile (786}.

- PREIONI. - Proroga dei termini di entrata in vigore della legge 21 no-
vembre 1991, n, 373, istitutiva del giudice di pace e della legge 26 no-
vembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti urgenti per il processo
civile (208).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

— PINTO ed altri. - Nuove norme in materia di misure cautelari perso-
nali, di registrazione delle notizie di reato, di udienza preliminare di
giudizio abbreviato, di patteggiamento (397).

— ELLERO ed altri. - Modifiche del codice penale e del codice di proce-
dura penale in tema di reati contro la pubblica amministrazione e
modifica dell'articolo 47 dellordinamento penitenziario (887),

— LA LOGGIA ed altri. - Disposizioni in materia di applicazione della
pena su richiesta (915).

ITI. Esame congiunto dei disegni di legge:

— BRUTTI ed altri. — Riforma della professione forense (327).

— GUALTIERI ed altri. - Riforma dell'ordinamento professionale fo-
rense (578).
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PINTO ed altri. — Ordinamento della professione forense (825).
SILIQUINI e TABLADINIL - Riforma professionale forense (848).

In sede consultiva

—

. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- SMURAGLIA ed altri. ~ Norme per la tutela della dignita e liberta
della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di la-

voro (193).
II. Esame congiunto dei disegni di legge:

BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per il pre- *
Hevo di organi, tessuti e cellule per il trapiante terapeutico (220).

1

TORLONTANO ed altri. — Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (32)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Ratifica ed esecuzione degli Atti concernenti i risultati dei negoziati
dell'Uruguay Round, adottati a Marrakech il 15 aprile 1994 (809).

II. Esame dei disegni di legge:

~ Ratifica ed esecuzione dell’Accordo ira il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica tunisina relativo alla scuola ita-
liana di Tunisi ed alle iniziative tunisine in Italia, fatto a Tunisi il 19
luglio 1991 (537).

- Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note relativo all'estensione
della partecipazione italiana alla Forza Multinazionale e Osservatori
(MFO), con allegato Addendum effettuato a Roma il 17 ¢ 24 marzo

. 1992 (548).

~ Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 10 alla Convenzione sulla sal-
vaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a
Strasburgo il 25 marzo 1992 (589).

- Ratifica ed esecuzione del Protocollo sulla protezione ambientale al

Trattato antartico, con annessi ed atto finale, fatto a Madrid il 4 otto-
bre 1991 (594),
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— Ratifica ed esecuzione de)] Trattato di amicizia e collaborazione tra la
Repubblica italiana e la Romania, fatto a Bucarest il 23 luglio 1991
(667).

- Adesione del Governo della Repubblica italiana al Protocollo annesso
al Trattato concernente la neutralith permanente ed il funzionamento
del Canale di Panama, firmato a Washington il 7 settembre 1977
(668).

- Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica italiana e 'Isti-
tuto internazionale di diritto per lo sviluppo (IDLI) relativo alla sede
dell'Istituto, fatto a Roma il 28 marzo 1992, con scambio di lettere
modificativo del 19 luglio 1993 (Approvato dalla Camera dei deputati)
(730).

DIFESA (4%)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 9

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sui problemi del settore della difesa,
con particolare riferimento alla definizione del nuovo modello di di-
fesa: audizione di una delegazione del COCER in relazione ai pro-
blemi abitativi del personale della difesa.

ISTRUZIONE (7°)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 16

Procedure informative

Interrogazioni al Ministro della pubblica istruzione.

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 523, recante
disposizioni urgenti concernenti I'abolizione degli esami di seconda
sessione (797).
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— Nuove norme per l'avvio dell’'anno scolastico e abolizione degli esami
di seconda sessione (624).

— BISCARDI ed altri. — Nuove disposizioni per l'istituzione di scucle e
istituti e per la razionalizzazione della rete scolastica (33).

— ALBERICI ed altri. — Abolizione degli esami di riparazione e di se-
conda sessione; attivitd didattiche integrative; decentramento e nuove
norme per l'avio dell'anno scolastico (691).

- MAFFINI ed altri. — Abolizione degli esami di riparazione, razionaliz-
zazione della rete scolastica e autonomia federale; nuove norme per
I'inizio dell’anno scolastico (849).

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

— GUALTIERI ed altri. - Riforma dell'ordinamento professionale fo-
rense (578).

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (82)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministro dei trasporti e della navigazione in ordine

alla predisposizione del contratto di programma delle Ferrovie dello
Stato S.p.A. '

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15,30

In sede referente

1. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548, re-

cante istituzione del'Ente per gli interventi nel mercato agricolo —
EIMA (900).
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Il. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ BORRONI ed altri. - Istituzione dell’Ente per gli interventi nel mer-
cato agricolo (480).

— ROBUSTI. - Istituzione del’Ente per gli interventi sul mercato agri-
colo EIMA (603).

IIf. Esame congiunto dei disegni di legge:

— Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sull’'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA)
(Approvaro dalla Camera dei depuiati, in un testo risultante dall'unifica-
zione dei disegni di legge di iniziativa dei depurati Nardone ed altri;
Lembo ed altri) (865).

— BORRONI ed altri. - TIstituzione di una Commissione d'inchiesta
sull’AIMA (326).

— ROBUSTI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sull'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(ATMA)} (619),

IV. Bsame congiunto dei disegni di legge:

- MANIERI ed ALO. — Modifiche ed integrazioni del decreto legislativo
11 agosto 1993, n, 375, relativo alla razionalizzazione dei sistemi di

accerltamento dei lavoratori dell’agricoltura e dei relativi contributi
(515).

-~ COSTA ed altri. - Modifica al decreto legislativo 11 agosto 1993,
n. 375, concernente razionalizzazione dei sistemi di accertamento dei
lavoratori dell'agricoltura e dei relativi contributi (726).

V. Esame congiunto dei disegni di legge:

- FERRARI Francesco ¢ CAMO. -~ Norme sulle denominazioni di origini
protette, sulle indicazieni geografiche protette e sulle attestazioni di
specificith dei prodotti agricoli e agro-alimentari e adeguamento della
materia alle disposizioni comunitarie {48).

- BORRONI ed altri. — Norme per il riconoscimento della denomina-
zione di origine dei prodotii agro-alimentari (403).

In sede cowmsultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto.

- Proposta di nomina del presidente dell'Unione nazionale incremento
razze equine (UNIRE).

in sede consuliiva

1. Esame dei disegni di legge:

- D’'ALESSANDRO PRISCO ed altri. — Nuove norme in materia di obie-
zione di coscienza (497).
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- GREGORELLI ed altri. — Medifiche al decreto legislativo 30 giugno
1993, n. 270, in materia di istituti zooprofilattici sperimentali (291).

— GARATTI e GEI - Nuove norme sul riordinamento degli istituti zoo-
profilattici sperimentali (414),
II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— Ratifica ed esecuzione degli Atti concernenti i risultati dei negoziati
dell'Uruguay Round, adottati 'a Marrakech il 15 aprile 1994 (809).

INDUSTRIA (10%)

Mercoledi 5 oftobre 1994, ore 9, 15 e 19,30

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

- Ratifica ed esecuzione degli Atti finali concernenti i risultati dei nego-
ziati dell'Uruguay Round, adottati a Marrakech il 15 aprile 1994
(809).

In sede referente

1. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547, re-
cante interventi urgenti a sostegno dell'economia (899).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

—~ GIURICKOVIC ed altri. — Norme sul sistema di certificazione (451),

- PERIN ed altri. — Norme sul sisterna di certificazione {698).

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione dell’Agenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilitd (Fatto proprio dal Gruppo Progressisti-Federa-
tivo ai sensi dell'articolo 79, comma I, del Regolamento) (359).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

— Schema di decreto concernente l'elenico dei prodotti sottoposti al con-
trollo dello Stato ai sensi dell’articolo 3 della legge 27 febbraio 1992,
n. 222,
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Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle
imprese pubbliche e a partecipazione statale: audizione del Presidente
della Federazione nazionale delle imprese locali dei servizi elettrici.

Comunicazioni del Governo
Comunicazioni del Ministro del commercio con Vestero sugli atti con-

cernenti i risultati dei negoziati dell'Uruguay Round, adottati a Marra-
kech il 15 aprile 1994,

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 15

In sede referente

I. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE. - Norme in tema
di democrazia, rappresentanza e rappresentativitd sindacali (1).

— SALVATO ed altri. - Norme per l'elezione del consiglio unitario delle
lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104).

- SMURAGLIA ed aliri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali
unitarie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di effica-

cia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia
industriale (328).

~ MULAS ed aliri. — Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in ma-
teria di rappresentativitd sindacale (765).

— MARCHINI ed altri. — Madifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in
materia di diritti delle rappresentanze sindacali (847).

— SPISANI ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali uni-
tarie, di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione
aziendale (909).

II. Seguito dellesame del seguente documento:

BOSCO ed altri. — Istituzione di una commissione d'inchiesta sui
principi, sulle estensioni dei diritti ¢ delle modalita di erogazione di
fondi pensione a cittadini appartenenti alla ex Jugoslavia
{(Doc. XXII, n. 4).
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1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ SMURAGLIA ed altri. — Norme sulla tutela della salute e della sicu-
rezza dei lavoratori agricoli (224).

~ Misure intese a favorire nuova occupazione (781).

Comunicazioni del Governo
Comunicazioni del Ministro del lavoro e della previdenza sociale in me-
rito agli interventi del Governo in materia previdenziale.
Procedure informative

Interrogazioni.

Sui lavori della Commissione

Proposta d’indagine conoscitiva sullo stato di attuazione della legge 10
aprile 1991, n. 125, recante Norme in materia di azioni positive per la
realizzazione della paritd uomo-donna nel lavoro.

IGIENE E SANITA (12%)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 16

In sede referente

Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994, n. 540, re-
cante disposizioni in materia di versamento della quota fissa indivi-
duale annua per l'assistenza medica di base e di tariffe per prestazioni
sanitarie (868).

- MANARA. - Modifiche ed integrazioni alla legge 25 febbraio 1992,
n. 210, recante norme in materia di indennizzo a favore dei soggetti
danneggiati da complicazioni di tipo irreversibile a causa di vaccina-

zioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati
(579).

- SIGNORELLI ed altri. — Proroga del programma cooperativo Italia-
USA nella terapia dei tumori (385).

— BETTONI BRANDANI ed altri. - Modificazioni alla legge 4 maggio
1990, n. 170, sulle trasfusioni di sangue (204).
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- MARTELLI e SIGNORELLI. - Maodifica dell'articolo 71 del decreto le-
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, riguardante l'incompatibilita tra man-
dato parlamentare e incarichi nella pubblica amministrazione (177).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 9 e 15

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni Jduvl sottosegretario di Stato per la protezione civile sui
recenti eventi alluvionali nel bacino del Po ¢ sull'attivita di preven-
zione e spegnimento degli incendi boschivi.

In sede referente

Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 17 setternbre 1994, n. 537, re-
cante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fogna-

ture e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fogna-
ture (866).

- GIOVANELLI ed altri. — Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 ¢
nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquina-
mento idrico (199).

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 agosto
1994, n, 507, recante misure urgenti in materia di dighe (Approvato
dalla Camera dei depurati) (936).

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 14

Audizione del Ministro dell'interno.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle alire associazioni
criminali similari

Mercoledi 5 ottobre 1994, ore 17

Esame del regolamento interno.

Ufficio di presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22,45







