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COMMISSIONI 2* e 4° RIUNITE
2* (Giustizia)
4+ {Difesa)

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
I* Seduta

Presidenza del Presidente della 4¢ Commissione
BERTONI

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE REFERENTE

(108) SALVATO ed altri: Abolizione della pena di morte nel codice penale mili-
tare di guerra

(Esame e rinvio)

Il Presidente BERTONI, prima di dare la parola ai relatori, ricorda
che il disegno di legge all'esame delle Commissioni riunite riproduce so-
stanzialmente un testo gia accolto dalla Camera dei deputati sul finire
della precedente legislatura, testo che non fu possibile approvare anche
in Senato a causa dell’anticipato scioglimento delle Camere.

La relatrice per la Commissione Giustizia, senatrice SCOPELLIT],
premesso che il provvedimento rappresenta un'occasione da non per-
dere per attuare compiutamente nell'ordinamento italiano un fonda-
mentale principio di civiltd giuridica, si sofferma analiticamente sui tre
articoli di cui esso si compone, sottolineando in particolare l'opportu-
nitd di emendare il testo dell'articolo 1 in modo da prevedere espressa-
mente anche I'abrogazione degli articoli 291, 292 e 293 del Codice pe-
nale militare di guerra, nel solco di quanto gia disponeva il testo appro-
vato dall’altro ramo del Parlamento nella scorsa legislatura.

Dopo aver ricordato che, anche a prescindere dalla improbabile
eventualita di un conflitto, 'approvazione del disegno di legge si impone
per fare chiarezza circa la normativa applicabile nel caso della parteci-
pazione dellTtalia a corpi di spedizione internazionali (ad esempio, nel
caso della cosiddetta «guerra del golfor risultd indispensabile chiarire
con un apposito decreto-legge che la normativa da applicare nel corso
delle operazioni era quella del Codice penale militare di pace, e cid pro-
prio per escludere I'applicazione della pena di morte) la relatrice sottoli-
nea come la normativa proposta varra a scongiurare il rischio che il per-
manere della previsione della pena capitale in un pur limitato settore



27 Luglio 1994 -4 - Commissioni 2° e 4° riunite

dell’'ordinamento possa alimentare la tentazione di reintrodurla anche
con riferimento alla legislazione criminale ordinaria.

La senatrice Scopelliti esprime poi I'auspicio che sia possibile giun-
gere all'approvazione definitiva della nuova legge entro il 20 settembre
prossimo, affinche I'Ttalia possa presentarsi alla discussione presso le
Nazioni Unite sulla moratoria universale delle esecuzioni capitali (una
mozione in tal senso & gia stata approvata nei giorni scorsi dalla Ca-
mera dei deputati) avendo completamente rimosso la pena di meorte
dalla legislazione nazionale.

In prospettiva & comunque auspicabile che venga anche avviato un
procedimento di revisione costituzionale per espungere dall'articolo 27
della Carta fondamentale 'ultimo riferimento alla liceita della pena ca-
pitale, nel quadro dell'impegno internazionale per giungere alla com- .
pleta abolizione di essa entro 'annc 2000,

Concludendo il suo intervento, la relatrice propone senz'altro di ri-
chiedere al Presidente del Senato il trasferimento alla sede deliberante
del disegno di legge.

Il senatore FOLLONI, relatore per la Commissione difesa, si sof-
ferma in primo luogo a ricostruire brevemente il cammine di proposte
di legge analoghe al provvedimento in discussione le quali, facendo an-
che seguito alla campagna promossa nel 1989 da Amnesty International
per l'abolizione della pena di morte, avevano inteso portare all’atten-
zione del legislatore l'inderogabile esigenza di eliminare dai codici pe-
nali militari un tipo di sanzione in contrasto con la pitt matura civilta
giuridica e con la stessa coscienza civile. A tale proposito vanno ricor-
dati i tre progetti di legge abolizionisti presentati nella X legislatura
presso la Camera dei deputati che ebbero anche il sostegno di una peti-
zione sottoscritta da 30.000 cittadini italiani. Anche nella scorsa legisla-
tura vennero presentati alla Camera disegni di legge miranti al mede-
simo scopo, i quali, approvati dalla Camera in un testo unificato, furono
esaminati ma non definitivamente approvati dal Senato anche per l'anti-
cipato scioglimento delle Camere.

Nel venire al provvedimento in esame, il senatore Folloni osserva
che le motivazioni che sono alla base dell’articolato ripetono la loro ori-
gine da un'ampia ed approfondita riflessione culturale che, ponendo al
centro la dignitd della persona umana e il principio della intangibilita
della vita, considera non piu giustificata la presenza della pena di morte
anche nei codici penali militari di guerra, poiche il riconoscimento del
diritto alla vita & assoluto e non comprimibile e di fronte ad esso dun-
que debbono recedere anche altre esigenze poste dall'ordinamento.

Nell'associarsi poi all'emendamento annunciato dalla senatrice Sco-
pelliti che intende completare la portata normativa del provvedimento, il
senatore Folloni osserva che esso non reca alcun onere finanziario e che
presenta alti contenuti di civiltd giuridica, in riferimento anche a circo-
stanze che non sono da considerare astratte e improbabili, ma che sono
invece estremamente concrete, ove solo si pensi agli interventi che an-
che le nostre Forze armate compiono nell'ambito di operazioni interna-
zionali di carattere militare.

Il presidente BERTONI, nell'associarsi alle considerazioni generali
illustrate dai colleghi relatori, propone di discutere la proposta di pas-
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saggio in deliberante nel corso della prossima seduta che le Commis-
sioni riunite terranno.

Il presidente desidera inoltre far rilevare, a proposito della proposta
di abrogazione degli articoli del codice penale militare di pace, che essi,
alla luce del decreto legislativo 22 gennaio 1948, n. 21, che aveva esteso
alle leggi speciali ia soppressione della pena di morte gia disposta con
decreto legislativo luogotenenziale del 1944, devono intendersi gia abro-
gati. In ogni caso ritiene utile un ulteriore approfondimento sulla nor-
mativa penale militare ed a tale scopo & auspicabile acquisire i risultati
di una ricerca che intende richiedere ai competenti uffici del Senato.

Si apre quindi la discussione generale, nel corso della quale prende
per primo la parola il senatore BELLONI che - in coerenza con le sue
convinzioni religiose di cattolico circa il valore sacro della vita umana —
ritiene di poter senz'altro superare le pur prevedibili e valide riserve di
quanti ritengono necessario che nel diritto di guerra venga conservata,
per i reati pit gravi, la possibilita della sanzione estrema: dichiara per-
tanto la propria adesione al disegno di legge. Il testo di esso dovrebbe
tuttavia essere emendato, oltrecheé nel senso proposto dalla senatrice
Scopelliti, anche per quanto riguarda, nell'articolo 2, un improprio rife-
rimento alla massima pena prevista dal Codice penale ordinario: a suo
avviso occorrerebbe invece disporre espressamente l'introduzione della
pena dell'ergastolo in luogo della pena di morte nel Codice penale mili-
tare di guerra.

La senatrice BAIOLETTI, nel dichiararsi non pregiudizialmente
contraria al provvedimento in esame, sottolinea tuttavia come esso non
risponda appieno ad un sentimento popolare favorevole all'adozione
della pena capitale per gli autori di quei delitti efferati che quotidiana-
mente vengono riportati dagli organi di stampa.

Ritiene che, prima di procedere a deliberazioni concernenti l'even-
tuale passaggio del provvedimento alla sede deliberante o comunque
alla sua approvazione, occorre verificare se i principi di tutela della vita
e della dignita della persona, cui si @ fatto riferimento, trovino un rico-
noscimento globale e incondizionato. Affinché il provvedimento non as-
suma i toni dell'iniziativa meramente demagogica, bisogna anzitutto ri-
scontrare se in seno ai promotori del disegno di legge e a coloro che lo
condividono esistano riserve verso altri tipi di attentati alla vita umana,
quali I'aborto e l'eutanasia.

In conclusione, si dichiara disponibile ad assecondare il provvedi-
mento in oggetto solo se esso fosse accompagnato da un idem sentire su
tutte le tematiche concernenti il diritto alla vita e alla dignita della per-
sona. In caso contrario risulterebbe difficile convenire sulla abrogazione
tout court della pena di morte dal codice penale militare di guerra e in
particolare per il grave reato di diserzione. Si potrebbe semmai limi-
tarne l'esclusione al caso della partecipazione delle Forze armate a mis-
sioni all'estero.

Il senatore RUSSO dichiara la propria adesione senza riserve
al disegno di legge in virtu — oltreche delle proprie convinzioni religiose
- di un principio fondamentale di civiltd giuridica: ritiene infatti
inconcepibile che uno Stato che si attribuisce il diritto di uccidere
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abbia l'autorita di proclamare nelle sue leggi che l'omicidio ¢ un
delitto,

Il presidente BERTONI fa presente l'esigenza di concludere la se-
duta prima che abbiano inizio i lavori dell’Assemblea del Senato, ed an-
nuncia che l'esame del disegno di legge riprendera dopo le ferie
estive,

La senatrice SCOPELLITI riterrebbe necessario, gquanto meno, te-
nere un'altra seduta delle Commissioni riunite nel corso della prossima
settimana.

Il PRESIDENTE fa osservare che cio sard molto difficile, conside-
rando l'intenso calendario dei lavori delle Commissioni e dell’Assemblea
nell'uitima settimana di lavoro prima della pausa estiva.

Il senatore BRUTTI sottolinea la necessith di decidere almeno sulla
richiesta di trasferimento alla sede deliberante avanzata dalla senatrice
Scopelliti.

II presidente BERTONI fa osservare che all'odierna seduta non &
presente alcun rappresentante del Governo, il cui assenso & essenziale
per inoltrare la richiesta di trasferimento di sede al Presidente del Se-
nato. Sulla proposta in questione si potrd comunque deliberare al ter-
mine della discussione generale, una volta verificato l'orientamento di
tutti i gruppi parlamentari.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 10.
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COMMISSIONI RIUNITE
5+ (Programmazione economica, bilancio)
del Senato della Repubblica

con la

V (Bilancio, tesoro e programmazione)
della Camera dei deputati

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994

2* Seduta congiunta

Presidenza del Vice Presidente della V Commissione bilancio della Camera
Fede LATRONICO

La seduta inizia alle ore 15,30.

SVOLGIMENTO DELL'AUDIZIONE AI SENSI DELL’ARTICOLO 125-BIS, COMMA 3,
DEL REGOLAMENTO DEI PRESIDENT! DELL'ISTAT, DELL'ISCO, DELL'ISPE E
DELLA COMMISSIONE TECNICA DELLA SPESA PUBBLICA

(R125 b0O, C05°, 0001%)

Fede LATRONICO, presidente, dopo aver ringraziato il presidente
dell'TSTAT per la disponibilitd dimostrata nei confronti delle Commis-
sioni, avverte che & stato richiesto che la pubblicita della seduta sia assi-
curata anche mediante la trasmissione televisiva a circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, cosi rimane stabilito.

1l Presidente delVISTAT Alberto ZULIANI svolge una relazione sul
Documento di programmazione economico-finanziaria.

Intervengono quindi ponendo quesiti il senatore Silvio MANTO-
VANI (Gruppo Progressisti-Federativo) e i deputati Ferdinando SCHET-
TINO (Gruppo Progressisti-Federativo), Vanni TONIZZO {Gruppo Lega
Nord) e Vassili CAMPATELLI (Gruppo Progressisti-Federativo)

Il Presidente dellISTAT Alberto ZULIANI risponde ai quesiti posti.

Il dottor Enrico GIOVANNINI, dirigente dell'ISTAT, autorizzato dal

Presidente Fede LATRONICOQ, integra alcune risposte del professor
ZULJANL

La seduta, sospesa alle 16,25, ¢ ripresa alle 16,30.
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Il dottor Giovanni DE CINDIO, dirigente dell'ISCO, in rappresen-
tanza del presidente dell’istituto, professor Giovanni PALMERIQ, impos-
sibilitato a partecipare alla seduta per precedenti impegni internazio-
nali, la professoressa Fiorella PADOA SCHIOPPA, presidente dell'ISPE,
¢ il professor Piero GIARDA, presidente della Commissione tecnica per
la spesa pubblica, svolgono le rispettive relazioni sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

Intervengono quindi ponendo quesiti il senatore Silvio MANTO-
VANI (Gruppo Progressisti-Federativo), il deputato Ferdinando SCHET-
TINO (Gruppo Progressisti-Federativo), il senatore Emilio PODESTA
(Gruppo Lega Nord) e il deputato Vanni TONIZZO (Gruppo Lega
Nord).

1l dottor Giovanni DE CINDIO, dirigente dell'TSCO, la professoressa
Fiorella PADQA SCHIOPPA, presidente dell'1SPE, e il professor Piero
GIARDA, presidente della Commissione tecnica per la spesa pubblica,
rispondono ai quesiti posti.

Fede LATRONICO, presidente, ringrazia gli intervenuti per gli ele-
menti forniti alle Commissioni.

La seduta termina alle ore 18.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
23* Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il sottosegretario di Stato per linterno Lo Jucco.
La seduta inizia alle orve 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(679) Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 464, recante istitu-
zione dell'Ente per pli interventi nel mercato agricolo

(Parere alla 9* Commissione ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
rinvic dell'esame)

Il relatore MARINELLI segnala la difficoltd di procedere all'esame
del provvedimento, ancorche reiterato, assegnato alla Commissione solo
nella serata di ieri.

Concordano i senatori ELLERO, GUERZONI, PIERONI, BRICCA-
RELLQ e FONTANINI. Questi, peraltro, prospetta Feventualitd di esami-
nare immediatamente le sole disposizioni reiterate; il presidente CORA-
SANITI, nel condividere le obiezioni teste esposte, ricorda che vi sono
termini regolamentari da osservare per lo svolgimento dell'esame dei
presupposti di costituzionalitd, termini che potrebbero considerarsi so-
spesi in relazione all'aggiornamento dei lavori parlamentari. La que-
stione potrd comungue essere esaminata nei suoi profili generali in oc-
casione dell’annunciato intervento in Commissione del Presidente del
Consiglio dei ministri, previsto per mercoledi 3 agosto.

Ii senatore PERLINGIERI auspica che, in concomitanza con i lavori
del congresso nazionale del Partito popolare, non si tenga alcuna atti-
vita parlamentare.

Su proposta del relatore MARINELLI, si conviene infine di rinviare
I'esame del disegno di legge in titolo a una seduta da convocare per lu-
nedi 1° agosto, anche in considerazione delia sospensione dei lavori par-
lamentari connessa allo svolgimento del congresso nazionale del Partito
popolare italiano.



27 Luglio 1994 - 10 - 1 Commissione

(662) Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante inter-
venti urgenti a sostegno dell'economia

(Parere alla 10* Commissione ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento:
rinvio dell’'esame)

Il relatore CORASANITI ritiene che per I'esame del disegno di legge
in titolo si pongano le medesime questioni considerate in ordine al dise-
gno di legge n. 679: si rimette, pertanto, alla valutazione della Commis-
sione.

11 senatore PIERONI rileva che, in sede di reiterazione, il Governo
non ha tenuto conto del'attivith parlamentare svolta in riferimento al
precedente decreto-legge. Propone, pertanto, di rinviarne l'esame.

Conviene la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

{429) Conversione in legge del decreto-legge I5 giugno 1994, n. 376, recante di-
sposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di personale
(Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella se-
duta del 20 luglio 1994,

Il relatore FONTANINI si pronuncia sulle proposte di modifica al
testo del decreto-legge, dichiarandosi favorevole agli emendamenti 1.0.1,
2.1/1 ¢ 2.1 (nuovo testo) e contrario agii emendamenti 1.1, 2.1, 2.3, 2.6,
2.8, 271, 2.7, 2.4, 2.5 e 2.0.3; quanto al subemendamento 1.0.1/1, si ri-
mette alla valutazione del Governo.

1l sottosegretario LO JUCCO, in risposta a un quesito posto dal se-
natore Guerzoni nella seduta del 20 luglio 1994, da conto di una missiva
inviata dall'Asscciazione nazionale dei comuni italiani al Ministro
dell'interno e al Ministro per la funzione pubblica, concernente in parti-
colare le procedure di mobilitd per i dipendenti delle amministrazioni
locali. L'opinione del Governo a tale riguardo & conforme, in linea di
principio, a quella prospettata dal predetto organismo, salve le valuta-
zioni specifiche. Ricorda, peraltro, che il Governo & impegnato nella ela-
borazione di un intervento organico sul personale degli enti locali, per il
quale ha gia assunto diverse iniziative. In ogni caso, condivide il conte-
nuto dell'emendamento 1.0.1.

Il senatore VILLONE osserva che 'ANCI ha posto il problema della
mobilith su base regionale, che riveste un'importanza assai considere-
vole.

A tale riguardo il sottosegretario LO JUCCO si rimette, per una va-
lutazione definitiva, alle determinazioni della Commissione. Su richiesta
del senatore Guerzoni, assicura altresi una specifica documentazione re-
lativa alla concreta realizzazione del processe di mobilita.
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Sull'emendamento 1.0.1, segue quindi una breve discussione, con gli
interventi del presidente CORASANITI, dei senatori VILLONE e MA-
GLIOZZI e della senatrice BRICCARELLOQ: in particolare, il senatore
VILLONE prospetta l'opportunita di temperare l'effetto delle disposi-
zione proposta in tema di mobilita su base regionale, in modo che essa
sia realizzata solo in via prioritaria e non esclusiva.

Al riguardo, il senatore CASADEI MONTI segnala le difficolta di or-
dine organizzativo che investono l'insieme del processo di mobilita.

Tl senatore GUERZONI, quindi, rammenta che l'istituto della mobi-
lita era stato concepito quale fattore di riequilibrio nella distribuzione
del personale tra le diverse aree del territoric nazionale: la proposta di
realizzare la mobilitd in ambito regionale farebbe venir meno la finalita
principale di tale misura e il Governo, pertanto, dovrebbe pronunciarsi
esplicitamente su tale aspetto.

Si conviene, infine, di costituire un comitato ristretto per 'esame
degli emendamenti.

La seduta termina alle ore 10,10.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
14* Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Asquini e per il te-
soro Bedond.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(651) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994,
n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per accelerare la ripresa dell'eco-
nomica e dell’occupazione, nonché per ridurre gli adempimenti a carico del con-
tribuente, approvate dalla Camera dei deputati.

(Seguito dell'esame e rinvio)
Si riprende l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Interviene il senatore BONAVITA il quale giudica il decreto-legge
assolutamente inidoneo ad affrontare problemi strutturali come la di-
soccupazione o la ripresa produttiva, in virth della sua natura di provve-
dimento d'urgenza. Ritiene inoltre che sia molto grave che il Governo,
gia dalle prime azioni, non tenga fede all'impegno ribadito pit volte di
limitare il ricorso alla decretazione d'urgenza. Nel sottolineare poi il ca-
rattere eterogeneo del provvedimento, che sostanzialmente rinuncia ad
affrontare le cause strutturali della crisi italiana, pone in evidenza la
contradditiorieta del comportamento del Governo anche rispetto alla vo-
lontd annunciata in merito al potenziamento dell'autonomie locali, che
risulta invece fortemente intaccata dalle riduzioni di entrate fiscali con-
seguenti agli incentivi proposti. Nell'esprimere poi la convinzione che
sara inevitabile un enorme fenomeno di elusione fiscale, afferma che
molto probabilmente gli incentivi fiscali finiranno per agevolare i sog-
getti che non ne avrebbero bisogno o che sarebbero privi dei requisiti ri-
chiesti. Pur riconoscendo che il decreto-legge muove da esigenze giuste,
¢ indubitabile che esso agisca solo su una parte dell'economia e che per-
fino a livello di semplificazioni non prenda in considerazione tutte le ca-
tegorie di contribuenti, anche i pitt deboli, come hanno riconosciuto im-
plicitamente svolgendo diverse critiche anche alcune forze della maggio-
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ranza., Conclude osservando che il fatto piti caratterizzante del decreto
in conversione & proprio il suo carattere propagandistico.

Il senatore VENTUCCI osserva che il provvedimento in esame, lungi
dal perseguire intenti propagandistici, muove dalla presa d’atto del Go-
verno della situazione economica italiana e dalla conseguente decisione
di cominciare ad attuare interventi coerenti con i programmi elettorali
delle forze di maggioranza. Pur condividendo alcune osservazioni
dell'opposizione, fa presente tuttavia che la contrarieta al decreto sem-
bra fondamentalmente pretestuosa, in particolare nel momento in cui
viene motivata con il non riconoscere il requisito dell'urgenza. Conclude
dicendosi convinto che il provvedimento sia complessivamente valido,
sebbene le modifiche della Camera lo abbiano in qualche modo appe-
santito, inserendovi disposizioni di dettaglio che meglio avrebbero tro-
vato posto forse in atti amministrativi.

La senatrice THALER AUSSERHOFER riconosce che il provvedi-
mento, sia pure non esaustivo rispetto agli obiettivi perseguiti, rappre-
senta comungue un importante segnale della volontd di intervenire con
strumenti nuovi ed in tempi brevi su problemi gravissimi per 'economia
del Paese. E innegabile che esso arrechi un alleggerimento da adempi-
menti burocratici che giovera anche alle imprese piccole, sebbene per
queste ultime si potrebbe fare molto di pil attraverso interventi mirati.
Prospettando l'ipotesi di presentare un ordine del giorno che impegni il
Governo ad ampliare attraverso successivi provvedimenti le misure di
semplificazione, esprime l'avviso che sarebbe un errore bloccare il prov-
vedimento in sede parlamentare,

Il senatore LONDEI interviene per precisare che il proprio Gruppo
non ha affatto una volontd ostruzionistica, ma si sta limitando a svol-
gere le critiche che nascono dalla convinzione che il provvedimento non
sia all'altezza degli obiettivi che intende perseguire.

Il senatore ROSSI ribadisce l'esigenza di un esame approfondito,
esigenza non connessa con la volonti di creare a tutti i costi ostacoli
atl’attivita del Governo, ma ascrivibile invece proprio al riconoscimento
dell'importanza del decreto in esame. D'altra parte & innegabile che Vop-
posizione stia operando con grande senso di responsabilita e nel pieno
rispetto delle regole. Invita infine il Presidente a non fissare il termine
per la presentazione degli emendamenti in tempi molto ristretti ¢ a non
considerarlo un termine rigido, che impedisca ai commissari di formu-
lare proposte diverse gualora nel corso dell'esame dell’articolato doves-
sero emergere problematiche nuove. D’altra parte, egli non & piena-
mente convinto dell'opportunita di applicare analogicamente al lavoro
delie Commissioni le norme regolamentari dell’Assemblea, dal momento
che il lavoro delle Commissioni ha un carattere prevalentemente istrut-
torio che ben si concilierebbe con un iter meno formalizzato.

Il presidente FAVILLA, intervenendo a nome del proprio Gruppo,
riconosce l'importanza degli obiettivi del provvedimento che tuttavia
suscita alcune perplessita circa l'efficacia di talune norme e circa
il rischio di una massiccia elusione fiscale. Preannuncia pertanto la
presentazione di emendamenti.
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Dichiarato chiuso il dibattito, interviene per la replica il relatore
ROMOLI, giudicando molte delle critiche avanzate rituali e pretestuose,
soprattutto quelle riferite al disconoscimento dell'urgenza e alla fram-
mentariet3 de! provvedimento. Nessuno pud negare l'urgenza di interve-
nire sulla disoccupazione che ha raggiunto livelli preoccupanti, né la ne-
cessita di articolare gli interventi se si & deciso di perseguire pitt obiet-
tivi. Quanto ai rischi di elusione, egli esprime Y'avviso che i comporta-
menti paventati concretizzerebbero pill esattamente una vera evasione ¢
pertanto essa potrebbe essere combattuta con gli strumenti che l'ordina-
mento gia possiede. Riconoscendo che il provvedimento non & esaustivo
rispetto ai fini perseguiti, si dice convinto che le riduzioni di entrate
connesse con l'applicazione degli incentivi non dovrebbero costituire per
gli enti locali un fenomeno di rilevante entita, dal momento che i bene-
ficiari del provvedimento sono in realta piccoli imprenditori i quali tra
I'altro non avrebbero dato vita ad alcuna iniziativa produttiva in assenza
di agevolazioni. Invitando quindi la Commissione a riconoscere la
grande importanza delle norme di semplificazione, in considerazione
dei gravissimi danni che gli appesantimenti burocratici hanno fin qui
determinato per le attivitd produttive, conclude sottolineando che il de-
creto-legge in conversione & un provvedimento molto valido che va in-
contro ad attese largamente diffuse nell'opinione pubblica.

1l presidente FAVILLA, con riferimento all'intervento del senatore
Rossi, fa presente che la fissazione del termine per gli emendamenti na-
sce dall'esigenza di organizzare nel miglior modo possibile i lavori della
Commissione, dal momento che un lore andamento ordinato gicva a
tutti i Gruppi politici. E comunque sempre possibile, nel corso
dell'esame degli emendamenti, subemendare o riformulare quelli gia
presentati, mentre ¢ molto improbabile che in tale fase procedurale
emergano guestioni del tutto nuove, dal momento che il provvedimento
¢ gia stato complessivamente esaminato nel dibattito generale.

Propone pertanto di fissare il termine per la presentazione di even-
tuali emendamenti per lunedi 1° agosto, alle ore 12.

Conviene la Commissione ed il seguito dell'esame & pertanto
rinviato.

La seduta termina alle ore 10.
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ISTRUZIONE (7°)

MERCOLED}I 27 LUGLIO 1994
18* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Interviene il ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecno-
logica Podesta.

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE REFERENTE

(493) Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n. 404, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
(Seguito e conclusione dell’'esame)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il PRESIDENTE ricorda che relativamente all'articolo 8 la Comrnis-
sione aveva, nella seduta del 25 luglio scorso, manifestato P'orienta-
mento - pur senza passare alla votazione degli emendamenti - di limi-
tare all'anno accademico 1994-95 la deroga al tetto imposto ai contri-
buti universitari dalla legge n. 537 del 1993, nonche il mantenimento del
contributo suppletivo di cui alla legge n. 1551 del 1951.

Il senatore CUFFARO giudica inaccettabile la legittimazione agli au-
menti dei contributi universitari, che stanno gid incidendo pesante-
mente sui bilanci familiari, anche se limitati all'anno accademico 1994-
95: infatti l'articolo 8, sia pure nel testo modificato dal Comitato ri-
stretto, consente comungue alle universita di strutturare i propri bilanci
in un modo tale che sara poi estremamente difficile modificare in pro-
sieguo di tempo. Preannuncia quindi il proprio voto contrario e la ripro-
posizione della questione in Assemblea. D'altronde, essendo la ratio del
provvedimento d'urgenza originariamente legata all'esigenza di trovare
una soluzione per il personale medico del policlinico «Umberto I» di
Roma e per i lettori universitari, da essa esulano palesemente le que-
stioni afferenti alle tasse universitarie e alla composizione degli organi
di governo dell'universita.

Il senatore DI MAIO si associa alle considerazioni del senatore Cuf-
faro, proponendo tuttavia la presentazione di un ordine del giorno in
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cui si chiarisca inequivocabilmente che l'onere dei servizi universitari
non deve essere caricato sugli studenti e che la deroga ai limiti stabiliti
dalla legge n. 537 & motivata da ragioni eccezionali e quindi stretta-
mente limitata all’anno accademico 1994-95.

1l senatore MERIGLIANO sottolinea che la norma che consente alle
universitd di derogare ai limiti previsti dalla legge n. 537 nella determi-
nazione dei contributi universitari ¢ vigente da molti mesi e che & ormai
imminente Vapertura delle iscrizioni ai corsi. La situazione non appare
quindi attualmente modificabile, anche se resta ferma l'esigenza di chia-
rire che l'aumento dei contributi devessere destinato al miglioramento
delle strutture a disposizione degli studenti.

Al di 1a delle guestioni di principio, il senatore BISCARDI lamenta
che in via di fatto non sia stata fornita, da parte deile universita, alcuna
giustificazione degli aumenti contributivi deliberati. Tuttavia, conside-
rata l'esigenza di conferire alle universitd una piena autonomia, ritiene
che la soluzione proposta dal Comitato ristretto non rappresenti affatto
un compromesso riduttivo, bensi la presa d'atto di una situazione di
fatto immodificabile nellimmediato e la sua limitazione al minimo
indispensabile.

Il senatore MASULLO, dopo aver ricordato di aver pil volte
espresso preoccupazioni analoghe a quelle avanzate dal senatore Cuf-
faro, rileva come il Parlamento si trovi nella condizione di dover con-
temperare due valori in qualche modo contrastanti: da una parte I'auto-
nomia universitaria, che & ormai giuridicamente definita e dall'altra il
diritto allo studio per tutti gli studenti. Dovere del legislatore & pertanto
quello di far funzionare il sistema complessivo garantendo al contempo
la possibilita di accesso all’'universita per tutti gli studenti meritevoli. In
questo senso, egli propone la presentazione di un ordine del giorno che
configuri una migliore disciplina delle esenzioni dai contributi universi-
tari, ponendo a carico delle famiglie pilt agiate gli oneri maggiori. In-
fine, egli sottolinea come per autonomia universitaria si debba intendere
autonomia del sistema universitario e non gquella dei singoli atenei.

A giudizio del senatore SCAGLIOSO, nell'ordine del giorno prean-
nunciato dal senatore Masullo andrebbero altresi chiarite le finalita de-
gli incrementi contributivi, da destinare esclusivamente a vantaggio de-
gli studenti,

1l senatore LORENZI preannuncia la presentazione in Assemblea di
un emendamento relativo alle tasse universitarie nelle sedi decentrate,
riproducente un testo gid approvato nella scorsa legislatura dal Senato
in occasione dell’esame dei documenti di bilancio ma successivamente
soppresso dalla Camera dei deputati. Tale proposta emendativa, alterna-
tiva all'emendamento 8.1 presentato dal senatore Perlingieri, ¢ tesa a far
affluire 'ammontare delle tasse degli studenti universitari delle sedi de-
centrate agli enti locali che hanno affrontato le spese di mantenimento
delle suddette sedi.

Il senatore SERRA si associa alle considerazioni del senatore Bi-
scardi, condividendo le ragioni di urgenza che motivano la norma di cui
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all'articolo 8: infatti le universitd hanno gia predisposto i propri bilanci
per il prossimo anno accademico. Preannuncia pertanto il proprio voto
favorevole alle proposte del Comitato ristretto.

Anche il senatore BEVILACQUA si dichiara favorevole, pur senza
alcun entusiasmo, alla soluzione prospettata dal Comitato ristretto, nella
consapevolezza che si tratta dell'unica soluzione possibile per sanare
una situazione di fatto.

Interviene infine nuovamente il senatore CUFFARQ per confermare
le posizioni precedentemente espresse e dichiarare che a suo giudizio
l'utilitd degli ordini del giorno & molto limitata.

Ha quindi la parola la relatrice MANIERI, a giudizio della quale la
soluzione del Comitato ristretto non rappresenta una legittimazione ad
aumenti indiscriminati dei contributi universitari, bensi una misura as-
solutamente necessaria, opportunamente limitata all'anno accademico
1994-1995, Al fine di venire incontro alla esigenza di finalizzare gli au-
menti contributivi, obiettivo al quale ~ ella ricorda - era teso peraltro
I'emendamento 8.3 del senatore Masullo, la relatrice presenta poi
I'emendamento 8.6, volto a chiarire che gli incrementi debbono essere
corrispondenti non solo a particolari ma anche a motivate esigenze di
organizzazione e sitrumentazione didattica e¢ scientifica.

Il ministro PODESTA dichiara di condividere le proposte del Comi-
tato ristretto e afferma che la vera questione di fondo, sulla quale assi-

cura il proprio impegno, e rappresentata dalla piena realizzazione
dell'articolo 36 della Costituzione.

11 PRESIDENTE mette quindi separatamente ai voti gli emenda-
menti del Comitato ristretto (8.4, 8.6 e 8.5 nuovo testo), che risultano
accolti.

1l senatore BERGONZI insiste per la votazione dell'emendamento

8.2 nuovo testo, che a suo giudizio doveva essere posto ai voti per
primo.

Il PRESIDENTE rileva in primo luoge che I'ampio intervento svolto
dal senatore CUFFARO sugli emendamenti del Comitato ristretto gli era
parso implicare un tacito ritiro dell'emendamento 8.2 nuovo testo, cosi
come deve intendersi ritirato 1'altro emendamento all’articolo 8. Egli co-
munque ha ritenuto di porre in votazione prioritariamente gli emenda-
menti del Comitato ristretto avvalendosi di una facoltd espressamente
conferitagli dal Regolamento, laddove prevede (articolo 102, comma 4)
che il Presidente possa modificare I'ordine delle votazioni per esigenze
di economia o chiarezza. A questo punto giudica che I'emendamento 8.2
nuovo testo, in quanto interamente sostitutivo dell’articolo, sia stato pre-
cluso dall’accoglimento degli emendamenti del Comitato ristretto, che si
limitano ad apportare correzioni al testo dell'articolo stesso.

Anche il senatore BISCARDI e la relatrice MANIERI ritengono che
I'emendamento 8.2 nuovo testo sia precluso.
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Il senatore MASULLO domanda se 'emendamento 8.2 nuovo testo
possa ugualmente essere posto in votazione a guesto punto della
discussione.

Dopo che il senatore MAFFINI si ¢ dichiarato disponibile a proce-
dere comunque alla votazione dell'emendamento, il senatore CUFFARO
dichiara che a suo giudizio con I'emendamento 8.4 & stato posto un li-
mite temporale all’'applicazione della norma, mentre I'emendamento 8.2
nuovo testo incide sulla sostanza della previsione normativa. Non ritiene
pertanto che esso possa essere in alcun modo dichiarato precluso, men-
tre l'andamento della discussione sembra denotare una riluttanza poli-
tica a votare su tale proposta emendativa.

Il PRESIDENTE, ritenendo che la questione configuri un richiamo
al Regolamento sull'ordine delle votazioni, sottopone alla Commissione,
ai sensi dell’articolo 92, comma 3, la valutazione se I'emendamento 8.2
nuovo testo debba considerarsi precluso. Con l'astensione del senatore
Masullo, la Commissione dichiara precluso l'emendamento.

11 senatore BERGONZI protesta vivamente per la decisione assunta
dalla Commissione, nella quale rinviene una precisa presa di posizione
politica.

11 PRESIDENTE mette quindi ai voti ['emendamento 8.1, che risulta
accolto dopo una dichiarazione di voto contraria del senatore LORENZI
che auspica l'approvazione, in Assemblea, del proprio emendamento
sulla materia.

In considerazione dell'imminente inizio della seduta dell’Assemblea,
il PRESIDENTE chiede se vi siano dichiarazioni di voto sugli emenda-
menti presentati allarticolo 9,

Il senatore BISCARDI auspica che 'esame del provvedimento possa
concludersi nella mattinata, anche per rispetto del lavoro svolto dal Co-
mitato ristretto.

Al senatore BERGONZI, che chiede che sull'articolo 9 si apra la di-
scussione generale, il PRESIDENTE risponde che, in considerazione
delle indicazioni procedurali ricordate nella seduta del 19 luglio, in que-
sta sede & possibile procedere esclusivamente a dichiarazioni di voto e
propone alla Commissione di esaminare preliminarmente l'emenda-
mento 9.10 del Comitato ristretto, interamente sostitutivo dell’articolo.

La Commissione approva.

Il senatore BERGONZI preannuncia quindi di voler intervenire per
dichiarazione di voto sull’articolo 9 ma chiede che la seduta sia sospesa
dal momento che I'Assemblea sta per iniziare i propri lavori.

Il PRESIDENTE sospende quindi la seduta, avvertendo che ripren-
dera alle ore I5.

N

La seduta, sospesa alle ore 10, & ripresa alle ore 15,10.
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In relazione al dibattito svoltosi nella mattina, il PRESIDENTE pre-
cisa che egli, nell'avvalersi del potere ordinatorio delle votazioni a lui
conferito dall'articolo 102, comma 4, del Regolamento, non ha mai in-
teso comprimere in alcun modo il diritto dei commissari ad esprimere
le loro opinioni e posizioni politiche. La decisione di porre in votazione
preliminarmente gli emendamenti del Comitato ristretto era infatti det-
tata dalla considerazione che la funzione della sede ristretta & essenzial-
mente queila di formare un testo base sul quale la Commissione sia
chiamata ad esprimersi. Tale testo base, nel caso dell'esame dei disegni
di legge di conversione di decreti-legge & rappresentato comunque solo
da emendamenti, e gli altri emendamenti presentati possono senz’altro
essere trasformati in subemendamenti al testo del Comitato ristretto.

Il senatore BERGONZI ringrazia il Presidente di queste precisa-
zioni, dalle quali egli trae il convincimento che non ci sia stata alcuna
discriminazione nei confronti di una posizione politica. Bgli chiarisce a
sua volta che il suo intendimento era solo quello di provocare un voto
della Commissione sul suo emendamento, che si riserva comunque di ri-
presentare in Assemblea, Quanto alle funzioni del Comitato ristretto,
egli condivide l'opinione che in tale sede si rediga un testo base, ma ri-
tiene necessario che in Commissione sia assicurato adeguato spazio alle
opinioni dissenzienti rispetto al testo elaborato in sede ristretta.

Si passa quindi allesame degli emendamenti riferiti all'articolo 9.

Il PRESIDENTE ricorda che guesta mattina si & deciso di votare
preliminarmente l'emendamento interamente sostitutivo dell’articolo
predisposto dal Comitato ristretto (9.10) e che quindi una sua approva-
zione comporterebbe la preclusione delle altre proposte emendative pre-
sentate in precedenza qualora i proponenti non dichiarino di trasfor-
marle in subemendamenti al testo proposto dal Comitato ristretto.
Prende quindi atto che nessun proponente si esprime in tal senso.

Interviene per dichiarazione di voto sull'emendamento 9.10 il sena-
tore CUFFARQO, il quale ribadisce la netta opposizione del Gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti al comma 1 del testo in esame, in
guanto prevede la partecipazione di studenti nei consigli di amministra-
zione delle universita e nei senati accademici in misura eccessivamente
contenuta. Per quanto riguarda invece i commi 2, 3 e 4, il giudizio ¢ po-
sitivo, anche perché sono state superate posizioni francamente non con-
divisibili come quella di sanzionare la mancata adozione degli statuti da
parte delle universita attraverso l'adozione di uno statuto-tipo da parte
del Ministero. Sul complesso dell'emendamento, pur ritenendo che
siano state apportate correzioni importanti rispetto al testo originario
dellarticolo 9, dichiara comunque il proprio voto contrario.

Il senatore MASULLO esprime, anche a nome del Gruppo Progres-
sisti-Federativo, il compiacimento che la Commissione sia riuscita a non
inserire nel decreto tematiche prive di quei requisiti di straordinarieta
che debbono caratterizzare la decretazione d'urgenza. Egli esprime al-
tresi soddisfazione perche sono stati previsti stimoli all'esercizio dell'au-
tonomia universitaria, che non ne intaccano tuttavia i principi, evitando
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il ricorso all’'adozione di uno statuto-tipo, ovvero la sospensione della fa-
colta, per le universita, di approvare gli statuti di autonomia. Dichiara
pertanto il proprio voto favorevole allemendamento 9.10.

Il senatore SERRA si associa alle considerazioni di compiacimento
per il lavoro svolto su una tematica cosi importante, ma formula alcune
raccomandazioni al Governo in vista delladozione di un disegne di
legge sui principi dell'autonomia universitaria. In questa sede infatti il
Governo sembra aver in qualche modo rinunciato a svolgere una fun-
zione di indirizzo nei confronti delle universita, rischiando di consentire
che 'autonomia diventi anarchia. Per quel che riguarda la composizione
del senato accademico, sarebbe ad esempio importante mantenere il ri-
ferimento alla rappresentanza delle strutture scientifiche e didattiche.
Altresi, forti dubbi suscita I'esclusione dei consigli di amministrazione
delle universitd dall'ambito di applicazione dell’articolo 48 del decreto
legislativo n. 29 del 1993, che peraltro risulta essere stato applicato da
alcune universitd come il Politecnico di Milano. Infine, sarebbe oppor-
tuno mantenere la previsione di un numerco massimo di membri del
consiglio di amministrazione, che potrebbe essere pari a quindici, possi-
bilmente in misura paritetica tra laici e togati. In considerazione dell'ot-
timo lavoro sveolto in sede di Comitato ristretto, egli preannuncia co-
munque il proprio voto favorevole allemendamento 9.10.

1l senatore MERIGLIANO fa presente che I'esclusione dei consigli di
amministrazione dall'ambito di applicazione dell’articolo 48 del decreto
legislativo n. 29 lascia comunque liberi gli atenei di uniformarvisi, qua-
lora lo ritengano opportuno. Per quanto riguarda il numero massimo di
membri, ritiene che quindici possano essere troppo pochi in quegli ate-
nei che debbano dare spazio a tutte le rappresentanze di realtd molto
complesse, Sull'emendamento 9.10 dichiara comungue il proprio voto
favorevole.

Anche il senatore BEVILACQUA esprime il compiacimento del
Gruppo Alleanza nazionale-Movimento sociale italiano per la formula-
zione dell'articolo 9 predisposta dal Comitato ristretto, che appare
senz'altro migliore rispetto alle altre presentate nel corso dell'esame del
decreto. Coglie quindi l'occasione per ringraziare il Ministro per la di-
sponibilita dimostrata a limitare l'intervento per decreto alle sole temati-
che pin urgenti, rinviando ad una legge quadro sull'autonomia universi-
taria la soluzione degli altri problemi che si erano prospettati, quale
quello della nomina dei rettori.

1l presidente ZECCHINO fa presente che degli emendamenti presen-
tati all’articolo 9, due in particolare mantengono una propria autonomia
rispetto a quelli proposti dal Comitato ristretto: si tratta degli emenda-
menti 9.3/3 del senatore Passigli, che prevede la possibilita di porre spe-
cifici limiti per materia alla competenza delle singole componenti del
senato accademico, e 9.4 del senatore Perlingieri, relativo alla composi-
zione dei consigli di amministrazione degli enti per il diritto allo studio.
Sottolinea in particolare come il secondo rappresenti una sorta di com-
pletamento di quanto gia deliberato dal Comitato ristretto all'articolo 9,
comma 2, in ordine alla tutela delle sedi gemmate.
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La relatrice MANIERI dichiara che I'emendamento 9.4 potrebbe es-
sere accolto in una formulazione analoga a quella del comma 2 dell’arti-
colo 9, nel testo delemendamento 9.10.

Il senatore BISCARDI ritiene invece che tali tematiche potranno es-
sere pill opportunamente ripresentate in sede di esame dell’Assemblea.

Poiche nessuno dei commissari fa propri i due emendamenti, il
PRESIDENTE li dichiara decaduti per assenza dei proponenti.

Pone quindi separatamente ai voti gli emendamenti 9.10, 9.0.1 e
9.0.4, che risultano accolti.

Il senatore BISCARDI prospetta 'opportunitd di modificare I'ordine
degli articoli di cui & composto il decreto.

La relatrice MANIERI, dopo aver ringraziato tutti i membri della
Commissione per il proficuo lavoro svolto, ricorda che nel corso del di-
battito erano stati preannunciati alcuni ordini del giorno relativi alle
tasse universitarie, ai tecnici laureati, al personale medico precario dei
policlinici napoletani e agli assistenti medici del Policlinico «Umberto I»
di Roma.

11 senatore BISCARDI propone che tali ordini del giorno siano pre-
sentati in Aula.

Si apre quindi un ampio dibattito nel quale intervengono i senatori
MASULLO, MERIGLIANQ, BISCARDI, BUCCIARELLI, BRIENZA e DI
MAIOQ.

Il PRESIDENTE da quindi lettura del seguente ordine del giorno,
presentato dai senatori Masullo, Biscardi e Brienza:

«Il Senato,

premesso che sono rimasti sin qui disattesi la legge n. 207 del
1985 e il decreto del Presidente della Repubblica n. 504 del 1987 e che &
decaduto il decreto-legge n. 273 del 1994, il cui articolo 18 prevedeva
una seppur parziale soluzione del problema dei collaboratori libero-pro-
fessionali esterni (“gettonati”) dei due policlinici universitari napoletani,

impegna il Governo e segnatamente il Ministro competente

ad adoperarsi affinché, o in via amministrativa nell'ambito delle
nuove funzioni attribuite all’autonomia delle universita, di cui all’arti-
colo 5 della legge n. 537 del 24 dicembre 1993, 0 con una nuova inizia-
tiva legislativa, si provveda un'organica soluzione del problemans.

0/493/1/7° MasuLro, BISCARDI, BRIENZA
Tale ordine del giorno, posto ai voti, & accolto.

Il senatore BRIENZA lamenta il fatto ¢he non sia stato raggiunto
un accordo sulla presentazione di un ordine del giorno sui tecnici
laureati, benche egli avesse ritirato il propric emendamento in materia
con l'intesa che sarebbe stato presentato un ordine del giorno unitario
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e si riserva di presentarlo comungque nel corso dell'esame in As-
semblea,

La Commissione conferisce quindi mandato alla relatrice Manieri di
riferire favorevolmente sul disegno di legge in esame, nel suo articolo
unico, ¢con le modifiche accolte dalla Commissione, autorizzandola a ri-
chiedere, ove necessario, lo svolgimento della relazione orale.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO7, 0006°}

In considerazione del calendario dei lavori dell’Assemblea della
prossima settimana, il PRESIDENTE propone che la Commissione si
riunisca il pomeriggio di martedi per l'esame dei disegni di legge
sull'abolizione degli esami di riparazione e sull'integrazione scolastica
dei soggetti minorati sensoriali, nonche del disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge sulla dispersione scolastica, se modificato dalla
Camera dei deputati. Propone altresi che la visita alla mostra sui mano-
scritti del Mar Morto, sulla quale la Commissione aveva convenuto nella
seduta di ieri, sia effettuata nel pomeriggio di mercoledi 3 agosto.

Sulle proposte del Presidente conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,20,
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n. 404, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
(493)

Al testo del decreto-legge

Art. 8.

Al comma 1, dopo la parola: «particolari» inserire le seguenti: «e mo-
tivate».

8.6 Manieri, relatrice

Art, 9,

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 9.

1. Del consiglio di amministrazione e del senato accademico
delluniversita fanno parte rappresentanti degli studenti in misura non
inferiore ad un decimo del numero complessivo dei componenti di cia-
scun organo; tali rappresentanti sono eletti dagli studenti dell'ateneo en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, secondo modalith indicate con decreto del
rettore.

2. Per le universita alle quali & affidato il compite di avviare il gra-
duale funzionamento delle nuove strutture decentrate, il consiglio di
amininistrazione & integrato, qualora gid non vi appartengano, da rap-
presentanti degli enti promotori della sede decentrata.

3. Le universita deliberano i propri statuti e regolamenti, ai sensi
della legge 9 maggio 1989, n. 168, nel rispetto delle norme di cui al de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, all'articolo 5 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, e al presente decreto entro un anno dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,

4. Decorso inutilmente il termine di cui al comma 3, le universita
non possono accedere ai finanziamenti oggetto degli accordi di pro-
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gramma di cui alla citata legge n. 537 del 1993 ed al decreto-legge 31
maggio 1994, n. 331.

5. L’articolo 48 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, come
modificato dai decreti legislativi 18 novembre 1993, n. 410, e 23 dicem-
bre 1993, n. 546, si interpreta nel senso che esso non si applica ai consi-
gli di amministrazione delle universita. Sono fatte comunque salve le
deliberazioni adottate dai consigli di amministrazione prima della data
di entrata in vigore del presente decreto».

9.10 IL COMITATO RISTRETTO

All'emendamento 9.3, sostituire le parole da: «& stabilita» fino alla
fine con le seguenti: «, appartenenti al personale dell’ateneo, sulla base
delle competenze professionali o della carica o dell'ufficio ricoperti nelle
strutture organizzative dell'ateneo medesimo, sono stabilite dagli statuU
nel rispetto dei seguenti principi:

a) il numero dei componenti non deve essere superiore a 15;

b) deve essere prevista la presenza di almeno due membri indivi-
duati, dalla componente «studenti» dell'ateneo, tra coloro che non si tro-
vino in condizione di fuori corso;

¢) in ogni consiglio deve essere opportunamente perseguita la pa-
riteticitd tra componenti togate e laiche».

9.3/1 (nuovo testo) SERRA

All'emendamento 9.3, alla fine del primo periodo, aggiungere le se-
guenti parole: «, assicurando la presenza dei rappresentanti degli
studenti»,

9.3/2 MANIER], relatrice

All'emendamento 9.3, aggiungere in fine il seguente periodo: «Gli sta-
tuti potranno stabilire specifici limiti per materia alla competenza di
singole componenti del senato accademicos.

9.3/3 PassiGLI

Sostituire l'articolo con il seguente:

<Art. 9.

1. La composizione dei consigli di amministrazione delle universita
2 stabilita dagli statuti degli atenei. Fino alla definizione degli statuti, e
comungue non oltre il 31 dicembre 1995, i consigli di amministrazione
permangono nella composizione attuales.

9.3 MasuLLO
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Al comma 1, aggiungere la seguente lettera:

«c-bis) per le universita alle quali & affidato il compito di avviare
il graduale funzionamento delle nuove strutture decentrate, il consiglio
di amministrazione & integrato, qualora gid non vi appartengano, da 4
membri in rappresentanza rispettivamente della regione, della provincia,
del comune e della Camera di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura nel cui territorio ha sede la nuova struttura decentrata, nonche
da un rappresentante dell'eventuale promotore, se consorzio pubblico o

societa a prevalente capitale pubblico, anche in deroga al limite nume-
rico di cui alla lettera a)».

9.1 (nuovo testo) PERLINGIERT

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Tl comma 5 dell'articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 245, 2
abrogato».

9.5 PERLINGIERI

Al comma 2, sopprimere le parole: «e comunque non oltre il 31 di-
cembre 1994,

9.7 1L GOVERNO

All'emendamento 9.6, sostituire le parole: «30 giugno 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1995» ¢ aggiungere le parole: «sopprimere T'ultimo
periodo»,

9.6/1 SERRA

Al comma 2, sostituire le parole: «31 dicembre 1994» con le seguenti:
«30 giugno 1995».

9.6 MAaNIER1, relatrice

Al comma 2, sostituire le parole: «31 dicembre 1994» con le seguenti:
«31 oftobre 1995».

9.2 MERIGLIANG
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Aggiungere il seguente comma:

«2-bis. All'articolo 25, comma 1, della legge 2 dicembre 1991, n. 390,
dopo il secondo periodo ¢ inserito il seguente: “Il consiglio di ammini-
strazione dei predetti organismi istituiti presso le universita alle quali &
affidato il compito di avviare il graduale funzionamento delle nuove
strutture decentrate & integrato, qualora gid non vi appartengano, da 3
membri, in rappresentanza rispettivamente della provincia, del comune
e della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura nel cui
territorio ha sede la nuova struttura decentrata, nonche da un rappre-
sentante dell’'eventuale promotore, se consorzio pubblico o societa a pre-
valente capitale pubblico™.

9.4 PERLINGIERI

All'emendamento 9.8, al comma 3, lettera a), sostituire la parola: «or-
dinari» con le seguenti: «di ruoclo».

9.8/5 BEVILACQUA

All'emendamento 9.8, al comma 3, lettera a), sostituire le parole: «non
inferiore ai due terzi» com le seguenti: «non inferiore ai sette dodicesi-
mi»,

9.8/1 SERRA

All'emendamento 9.8, al comma 3, lettera a), sostituire le parole: «non
inferiore ai due terzi» con le seguenti: «non superiore alla meta».

9.8/10 BEeviLACQuUA

All'emendamento 9.8, al comma 3, lettera b), sostituire le parole:
«strutture didattiche e di ricerca» con le seguenti: «strutture scientifiche
e delle facolta».

0.8/2 SERRA

All'emendamento 9.8, sopprimere il comma 4.

9.8/6 BEVILACQUA

All'emendamento 9.8, al conumna 5, lettera a), sostituire la parola: «or-
dinari» con le seguenti: «di ruolo».

9.8/7 BeviLacoua
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All'emendamento 9.8, al conuna 5, sostituire la lettera b) con la
seguente:

«b) Velettorato attivo & costituito dai professori di ruolo e dai ri-
cercatori universitari;».

9.8/8 BEvILACQUA

All'emendamento 9.8, al comma 6, sostituire le parole: «dura in ca-
rica tre anni e pud essere rieletto una sola volta» con le seguenti: «dura
in carica sei anni e non pud essere rielettos.

9.8/3 SERRA

All'emendamento 9.8, al comma 7, aggiungere le seguenti parole: «e
sentite le organizzazioni sindacali»,

9.8/9 BEvVILACQUA

All'emendamento 9.8, al comma 7, aggiungere in fine il seguente pe-

riodo: «I consigli di amministrazione devono essere nominati non oltre
il 31 dicembre 19955,

9.8/4 SERRA

Aggiungere In fine i seguenti comumi:

«3. La composizione del senato accademico & stabilita dallo statuto
degli atenei nel rispetto dei seguenti principi:

a) deve essere prevista la presenza di professori ordinari in mi-
sura non inferiore ai due terzi del numero complessivo dei compo-
nenti;

b) deve essere prevista un’equilibrata rappresentanza delle strut-
ture didattiche e di ricerca;

¢) deve essere prevista la presenza di almenc tre componenti in
rappresentanza degli studenti.

4. 1 rettori delle universita sono scelti dal senato accademico a mag-
gioranza dei componenti fra i tre professori ordinari che abbiano ripor-
tato il maggior numero di voti nel procedimento di cui al comma 5.

5. Gli statuti delle universita disciplinano il procedimento per l'ele-
zione alla carica di rettore nel rispetto dei seguenti principi:

a) l'elettorato passivo deve essere riservato ai professori ordinari
dell'ateneo;

b) deve essere garantito 'elettorato attivo ai soggetti di cui all'arti-
colo 97, commi 1 e 2, del decreto del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n. 382;
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¢) deve essere previsto un unico turno elettorale.

6. Il rettore & nominato con decreto del Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica; dura in carica tre anni e pud es-
sere rieletto una sola volta.

7. Le universith emanano i propri statuti ai sensi dell’articolo 16
della legge 9 maggio 1989, n. 168, e nel rispetto dei principi di cui al
presente articolo, entro il 30 giugno 1995. Decorso tale termine e fino
allemanazione degli statuti, trova applicazione per gli atenei lo statuto-
tipo predisposto dal Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, sentito il Consiglio universitario nazionale».

9.8 (nuovo testo) I GoOveErNO

Dopo l'articolo 9, aggiungere i seguenti:

«Art, 9-bis.

1. Tl Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica
pud autorizzare lo svolgimento delle riunioni delle commissioni giudica-
trici dei concorsi a posti di professore universitario in sede diversa da
quella prevista dalla legge in casi di comprovata, eccezionale necessita,
segnalati dal presidente della commissione. Tale disposizione si applica
anche ai concorsi in via di espletamento alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreton.

9.0.1 (nuovo testo) IL COMITATO RISTRETTO

«Art, 9-ter.

1. Per soddisfare peculiari esigenze connesse ad una efficace orga-
nizzazione didattica, i corsi di diploma universitario e le scuole di spe-
cializzazione possono essere attivati dalle universitd anche presso le
scuole ad ordinamento speciale confermate ai sensi dell’articolo 16,
comma 4, della legge 19 novembre 1990, n. 341, nel rispetto delle dispo-
sizioni di cui all'articolo 9 della medesima legge».

9.04 IL COMITATO RISTRETTO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MERCOLED! 27 LUGLIO 1994
14> Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il ministro dei trasporti e della navigazione Fiori.

La seduta inizia alle ore 9,10.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Ministro dei trasporti e della
navigazione nella seduta del 30 giugno 1994,
(R0O46 003, CO08:, 0002)

Prosegue il dibattito, sospeso il 20 luglio scorso.

Dopo che il ministro FIORI ha consegnato le sue risposte scritte ai
quesiti posti dai senatori nella scorsa seduta, interviene il senatore DE
CORATO, il quale fa presente che, nell'ambito dell'idrovia padana, il ca-
nale navigabile tra Cremona e Como @ stato chiuso gia da un anno ed &
ormai ridotto a una discarica e, inoltre, il consorzio & stato sciolto e i
dipendenti licenziati. Chiede quali intenzioni abbia il Governo al ri-
guardo, considerata limportanza che pud assumere il trasporto flu-
viale.

Per quanto concerne il progetto Malpensa 2000, chiede guale sara la
sorte dell'aeroporto di Linate, che riveste una grande importanza logi-
stica per la citta di Milano.

In ordine al trasportio locale, chiede se siano previsti finanziamenti
per un progetto di realizzazione di metropolitane di superficie che do-
vrebbe essere avviato a Milano e chiede altresi quale comportamento
adottera il Governo in ordine al ripianamento dei deficit delle aziende,
tenuto conto che talune amministrazioni comunali hanno compiuto de-
gli sforzi di risanamento che altri hanno invece ignorato.

Ricorda poi che l'autostrada Milano-Venezia ¢ ormai in situazione
di collasso, che la terza corsia non pud essere sufficiente ad alleviare.
Occorre quindi procedere con sollecitudine al quadruplicamento della li-
nea ferroviaria Milano-Venezia, che risulta bloccata per 'opposizione di
gualche comune.
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1l ministro FIORI fa presente che il Governo intende valorizzare il
trasporto sulle acque interne, al quale aveva invece rinunciato 'Esecu-
tivo che lo ha preceduto. Tra I'altro, I'opportunita di rilanciare questa
forma di trasporto & stata anche ravvisata dai Ministri dei trasporti della
Comunitd europea. E sua intenzione istituire un gruppo di lavoro per
verificare i costi ai fini dell'inserimento di questo settore nel prossimo
piano nazionale dei trasporti.

Per quanto concerne il progetto della Malpensa, fa presente che i la-
vori dovrebbero essere ultimati entro il 1998. Dopo quella data, I'aero-
porto della Malpensa ricevera prevalentemente il traffico internazionale,
mentre quello di Linate servira i voli nazionali,

Sul trasporto locale, ricorda che a settembre verra presentato un di-
segno di legge di riforma, che dovrebbe contemplare la costituzione di
autorita regionali, distinguendo la programmazione ¢ i} controllo (che
verrebbe riservato a queste autoritd) dalla gestione (affidata invece alle
societd).

Per quanto concerne i deficit delle aziende, osserva che alcune re-
gioni hanno trascurato la Conferenza Stato-Regioni e quindi sono rima-
ste penalizzate nella ripartizione degli stanziamenti del fondo unico na-
zionale, Si sta tentando una linea di mediazione in base alla quale certo
non dovranno essere premiate le amministrazioni che non hanno rispet-
tato criteri economici, senza perd dimenticare le esigenze essenziali
delle grandi cittd. In futuro, saranno comunque premiate quelle aziende
che avranno compiuto sforzi apprezzabili per risanare i loro conti
economici. .

Per quanto concerne l'alta velocita, occorre stabilire se si intende ef-
fettivamente realizzarla e da questo proposito si fard promotore di un
incontro nel prossimo mese di settembre, nel quale si potranno esami-
nare questi problemi con le competenti Commissioni parlamentari,
ascoltando anche i vertici della TAV S.p.A., che potranno chiarire tutti
gli aspetti tecnici. Un discorso analogo va fatto per il Ponte sullo Stretto
di Messina, che comungue, se verra realizzato, non deve gravare sul bi-
lancio dello Stato (occorre percid acquisire finanziamenti privati ed
eventualmente anche stranieri).

La linea Milano-Venezia resta comunque una delle principali prio-
rita nell'ambito della realizzazione del progetto di alta velocita.

La senatrice ANGELONI fa notare che il programma politico illu-
strato dal Ministro alla Commissione (che appare in alcune parti addi-
rittura ambizioso) non trova riscontro nel documento di programma-
zione economico-finanziaria, che dedica solo poche righe al rilancio de-
gli investimenti nel settore.

Per guanto concerne gli interporti, chiede precise indicazioni sui
tempi di predisposizione del nuovo piano quinquennale e quindi sull’as-
segnazione delle risorse, considerato anche che il Ministro si & soffer-
mato nella sua relazione sulla intenzione di realizzare strutture retro-
portuali (accorre chiedersi se queste strutture siano qualcosa di diverso
o di alternative agli interporti).

Chiede altresi chiarimenti in ordine al fatto che le Ferrovie dello
Stato sembrano non volersi impegnare nella realizzazione delle strutture
interportuali di Ravenna e di Iesi.

Dopo aver richiesto maggiori chiarimenti in relazione alla posizione
del Governo sulla legge di riforma della portualitd, domanda in base a



27 Luglia 1994 - 31 - 8 Commiissione

quali criteri il Ministro ha scelto un militare come commissario del
porto di Ancona, ignorando il neo nominato Presidente dell’Azienda
mezzi meccanici del porto stesso.

Il ministro FIORI fa presente preliminarmente che la realizzazione
dei suoi indirizzi programmatici avrad un importante verifica in settem-
bre in sede di approvazicne del contratto di programma delle Ferrovie
dello Stato, nel quale saranno indicate le risorse e le allocazioni in base
alle priorita.

Sta predisponendo il piano guinguennale degli interporti, che con-
terrd ovviamente una ripartizione delle risorse che sara sottoposta alla
valutazione delle Commissioni parlamentari.

Al riguardo, precisa che le strutture retroportuali che intende realiz-
zare non rappresentano un fatto nuovo nella politica dei trasporti: & evi-
dente che i porti non possono svilupparsi se non sono immediatamente
ed efficientemente collegati con le linee stradali e ferroviarie ¢ con le
strutture aeroportuali.

Si riserva di effettuare una verifica per quanto concerne le inten-
zioni delle Ferrovie dello Stato circa gli interporti di Tesi e Ravenna e ri-
badisce che il Governo intende modificare solo marginalmente la legge
di riforma della portualita per renderla compatibile con la normativa
comunitaria e coerente con le disponibilita economiche del settore (ta-
lune compagnie portuali, che non sono in grado neppure di pagare gli
stipendi ai dipendenti, se fossero immediatamente trasformate in so-
cieta per azioni, verrebbero subite assoggettate a procedure fallimen-
tari).

Sulla vicenda della nomina del commissario al porto di Ancona, fa
presente di aver utilizzato la sua sfera discrezionale (cosi come anche
per le nomine negli altri porti) seguendo meri criteri di professionalita
acquisita nel settore e comunque, circa la scelta di un militare, ricorda
che lo stesso articolo 9 della legge di riforma dell’ordinamento portuale
prevede che la carica di vice presidente del porto sia riservata ai coman-
danti delle capitanerie,

Il senatore STANZANI GHEDINI ricorda che dei 37 mila miliardi
riservati nel bilancio dello Stato al settore dei trasporti, solo 5 mila sono
direttamente gestiti dal Ministero dei trasporti e della navigazione, men-
tre la rimanente parte & iscritta prevalentemente sul bilancio del tesoro.
Ritiene che tali fondi debbano affluire nello stato di previsione del Mini-
stero dei trasporti e chiede l'opinione del ministro al riguardo.

Osserva poi che la vicenda del raddoppio della linea ferroviaria Bo-
logna-Verona si va facendo col tempo sempre meno chiara, a causa di
una politica quanto meno ambigua delle Ferrovie dello Stato.

Sulla prima questione, il ministro FIORI ritiene che il problema si
possa risolvere istituendo un fondo unico dei trasporti con la prossima
legge finanziaria.

Sulla seconda questione, & sua intenzione approfondire la vicenda
del raddoppio della Bologna-Verona con i vertici delle Ferrovie dello
Stato ed informando adeguatamente la Commissione.

Il senatore GIBERTONI, dopo aver espresso apprezzamento per la
collaborazione offerta dal Ministro con la realizzazione di questo ciclo
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di incontri, chiede se risponda al vero che I'amministratore delegato
delle ferrovie, avvocato Necci, avrebbe presentaic le sue dimissioni e
che queste non sarebbero state accettate dal Governo.

Egli considera infatti che, se cid & vero, sarebbe stato opportuno ac-
cettare le dimissioni, considerati taluni aspetti poco chiari della vita
professionale dell'avvocate Necci e, cormunque, la sua appartenenza ad
un regime ormai superato.

Chiede poi con quali criteri vengano effettuati le nomine dirigen-
ziali nelle Ferrovie dello Stato e se corrisponda al vero che le stesse Fer-
rovie dello Stato stiano procedendo alle istituzioni di nuove societa da
esse controllate.

Il senatore TERRACINI chiede quali siano le intenzioni del Governo
in ordine al recupero delle somme decurtate alla Azienda dei trasporti
di Genova (pari a circa 54 miliardi), considerato che tale vicenda sta pe-
nalizzando pesantemente la stessa citta di Genova e la regione Ligu-
ria.

Considerato 'imminente inizio dei lavori dell'’Assembiea, il PRESI-
DENTE propone di rinviare il seguito del dibattito ad altra seduta, nella
quale il Ministro Fiori rispondera anche ai quesiti testé posti dai sena-
tori Gibertoni e Terracini.

Il seguito del dibattito & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55,
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INDUSTRIA (10%)

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994

29" Seduta (antimeridiana)

lPresidenza del Vice Presidente
FERRARI Karl

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
l'artigianato Pontone.

La seduta inizia alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazioni

1l sottosegretario PONTONE risponde all'interrogazione n. 3-00087
del senatore Bergonzi soffermandosi in primo luogo sulla situazione
della societa Polaris, compagnia regolarmente in esercizio e per la quale
I'ISVAP non ha proposto misure sanzionatorie. La Polaris Assicurazioni,
che opera nel ramo danni, e la Polaris Vita appartengono al gruppo
Fondiaria e, al fine di sfruttare le sinergie del gruppo e realizzare econo-
mie sui costi generali, & stato programmato il trasferimento a Milano
della sede di Roma. Nell'ambito di tale operazione sono state avviate le
procedure di licenziamento per le unitd considerate in esubero dalla
proprieta, 190 per la Polaris Assicurazioni ¢ 4 per la Polaris Vita.
L’aspetto che accumuna le vicende delle societa FIRS, ALPT e Polaris ¢
rappresentato dalla circostanza che le organizzazioni sindacali hanno
prospettato l'ipotesi che un soggetto imprenditoriale rilevi dal gruppo
Fondiaria la Polaris e quest'ultima divenga poi cessionaria del portafo-
glio e dei dipendenti FIRS e ALPI, atteso che tali societd sono state po-
ste in liquidazione coatta amministrativa con decreti ministeriali adot-
tati nello scorso mese di maggio. Le stesse organizzazioni sindacali
hanno indicato nella Consap — Concessionaria servizi assicurativi S.p.A.
- il soggetto promotore di tale iniziativa.

1l Ministero dell'industria ha sollecitato senza successo I'ANIA, asso-
ciazione che riunisce le imprese di assicurazione, a individuare un sog-
getto imprenditoriale idoneo ad assumere l'iniziativa in ordine all'opera-
zione sopra descritta, poiche il Governo non ¢ favorevole a un inter-
vento della Consap, che gestisce risorse patrimoniali destinate, tramite
la restituzione delle cessioni legali, a suo tempo effettuate, alle imprese
operanti nel ramo vita, agli assicurati, a garanzia degli impegni contrat-
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tuali assunti: pertanto dette risorse non possono essere utilizzate diver-
samente. Non risulta pertanto possibile percorrere la strada intrapresa a
suo tempo a seguito della messa in liquidazione coatta amministrativa
della societad Tirrena, sulla quale il rappresentante del Governo si sof-
ferma brevemente, ricordandone gli episodi salienti.

Pur prevedendo in astratto lo statuto delia Consap la possibilita di
acquisire partecipazioni azionarie in societd di assicurazioni, l'opera-
zione sopra prospettata, sprovvista dei requisiti di sicurezza, redditivita
e liquidita richiesti dalla normativa vigente, non pud essere consentita
dal Governo, tenuto conto della peculiare natura della Consap e della
destinazione esclusiva degli attivi patrimoniali della concessionaria
pubblica,

In tale situazione, il Governo non puo che fare ricorso agli esistenti
istituti giuridici, quali il Fondo di garanzia per le vittime della strada
per i sinistri R.C. Auto e il passaggio del personale, unitamente al porta-
foglio, alle imprese cessionarie. Ogni altra soluzione non puo che essere
rimessa al mercato assicurativo e alle forze economiche, tenuto conto
anche dei vincoli posti in sede comunitaria in materia di tutela della li-
berta di concorrenza.

Nel tentativo di trovare una soluzione, soprattutto con riferimento
alla societa FIRS, di maggiori dimensioni sotto il profilo occupazionale,
il 12 luglio si & svolto un incontro presso il Ministero dell'industria, con
la partecipazione delle organizzazioni sindacali di categoria, di rappre-
sentanti del Ministero del lavaro, dell'ISVAP e del Presidente della CON-
SAP: in tale occasione & stata cercata una soluzione alla delicata que-
stione dell’applicazione dell’articolo 11 della legge n. 39 del 1977 che di-
sciplina l'assunzione del personale delle imprese poste in liquidazione
coatta amministrativa e in particolare impone alle societd nei confronti
delle quali viene disposto il trasferimento del portafoglio delle imprese
liquidate di assumere una parte proporzionale al portafoglio rispettiva-
mente assegnato del personale gia dipendente dallimpresa liquidata.
Non mancano peraltro fattori contingenti che rendono difficile I'applica-
zione di detta normativa — peraltro destinata a essere superata dall’or-
mai imminente recepimento della terza direttiva contro i danni - da
parte delle imprese cessionarie. Dall'incontro sopra citato & emersa da
parte dei sindacati la richiesta di un'applicazione pih incisiva delle di-
sposizioni vigenti, nel senso di porre a carico del mercato assicurativo
nel suo complesso l'obbligo di assumere il personale delle imprese poste
in liquidazione coatta amministrativa. Sono comunque previsti altri in-
contri, a carattere piu tecnico, al fine di trovare una soluzione che possa
soddisfare le parti sociali ed istituzionali coinvolte nella delicata vi-
cenda, I pil recenti incontri, peraltro, fanno registrare una certa soddi-
sfazione delle organizzazioni sindacali per le soluzioni che si vanno
prospettando.

Il senatore BERGONZI si dichiara insoddisfatto per la risposta del
Governo ed esprime la preoccupazione che non si stia facendo tutto il
possibile per arrivare alla soluzione di una vicenda che per numerosi la-
voratori assume risvolti drammatici. A suo avviso le ipotesi inizialmente
proposte dalle organizzazioni sindacali sono tuttora valide e a tale pro-
posito osserva che la restituzione alle imprese operanti nel ramo vita
delle cessioni legali, posta a carico della CONSAP, non appare suffi-
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ciente a giustificare il disimpegno della concessionaria rispetto a inizia-
tive di salvataggio delle aziende. Esprime preoccupazigne per il fatto
che T'attvale situazione del mercato assicurativo sembra tale da favorire
il progetto del Gruppo Fondiaria di pervenire alla liquidazione di
aziende operanti sulla piazza di Roma.

1l senatore PONTONE risponde quindi all'interrogazione n. 3-00095
del senatore Bergonzi, ripercorrendo la vicenda dei circa 300 dipendenti
della ditta Hantarel, i quali, riassunti I'8 marzo 1993 dalla suddetta
azienda a seguito della cessazione del loro rapporto di lavoro con la
ditta Europhon S.p.a., fallita, non hanno pi prestato attivita lavorativa
da guella data. Le soluzioni prospettate dal Ministero del lavoro in in-
contri con le organizzazioni sindacali sono essenzialmente due: conces-
sione della cassa integrazione guadagni straordinaria per ristruttura-
zione della ditita Hantarel o collocamento in mobilita dei dipendenti, ai
sensi della vigente legislazione in materia.

In passato, con delibera del CIPL del 20 dicembre 1990 si era deciso
di sostenere il programma di investimenti della societda Hantarel per la
realizzazione di un prodotto innovativo nel settore dell’elettrotecnica di
consumo. Le successive vicende hanno condotto a un interruzione del
finanziamento stabilito, erogato dalla societd REL , e alla richiesta di re-
stituzione delle somme gia precedentemente ercgate. Attualmente, non
essendo possibile fare affidamento sull'iniziale programma, & venuta an-
che temporaneamente a mancare la possibilita di utilizzare la somma di
5 miliardi di lire, stanziata nella predetta delibera del CIPI per la collo-
cazione dei dipendenti della ex Europhon nell'ambito del programma
Hantarel.

Grava inoltre sull'intera vicenda l'inchiesta della Procura della Re-
pubblica di Roma, della quale debbono attendersi gli esiti finali.

Il rappresentante del Governo informa infine che il 12 luglio si @ te-
nuto presso il Ministero del lavoro un incontro con le organizzazioni
sindacali per discutere dell’attuale situazione dei dipendenti. In un suc-
cessivo incontro sono state indicate ipotesi di soluzione sulla base di un
possibile recupero dello stanziamento di circa 5 miliardi.

Il senatore BERGONZI si dichiara insoddisfatto della risposta del
Governo. Ricorda che, nonostante siano state stanziate in passato
somme ingenti, da parte dei precedenti Governi, per costituire [a societa
Hantarel, i connessi progetti produttivi non hanno mai avuto realizza-
zione, nonostante una partecipazione pubblica pari al 35 per cento del
capitale azionario. Sono altresi note le vicende giudiziarie che hanno
coinvolto alcuni dirigenti della societa e pertanto va sottolineata l'esi-
genza di un maggior impegno del Governo per dare una soluzione alla
vertenza che riguarda i 300 dipendenti della ex Europhon, pesantemente
penalizzati dalle inadempienze della societa Hantarel. In particolare, ri-
tiene necessario che il Governo si adoperi per sbloccare lo stanziamento
di 5 miliardi di lire richiamato dal rappresentante del Governo, La-
menta infine che solo recentissimamente si sia dato vita a incontri su
tale questione presso il Ministero del lavoro, dopo reiterate richieste da
parte sindacale.
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Il presidente FERRARI Karl dichiara concluso lo svolgimento delle
interrogazioni.

La seduta termina alle ore 10.

30° Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 12,30.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, C10°, 0009°)

Il presidente CARPI avverte che, considerato il protrarsi della se-
duta dell’Assemblea e tenuto conto della necessitd che i senatori siano
presenti ai suoi lavori, la trattazione delle questioni poste all'ordine del
giorno ¢ rinviata a lunedi 1° agosto.

Prende atio la Commissione.

La seduta termina alle ore 12,35.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (117

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
200 Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGIIA

La seduta inizia alle ore 8,30.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto-legislativo in attuazione della delega di cui all’articolo 34
della legge 22 febbraio 1994, n. 146, in materia di sicurezza e protezione dei
lavoratori

(Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’articolo 6, comma 6,
della legge 22 febbraio 1994, n. 146. Seguito dell'esame e rinvio)
(R139% b0O, C112, 0003°)

Riprende il dibattito sul provvedimento in titolo, sospeso nella se-
duta di ieri.

Prende la parola il senatore MANFROI che si dichiara sostanzial-
mente favorevole al provvedimento in esame e lamenta anzi il ritardo
con cui si sta attuando il recepimento delle direttive comunitarie in ma-
teria di sicurezza. Ritiene tuttavia che lo schema di decreto contenga
norme eccessivamente minuziose e di dettaglio rispetto alle norme di re-
cepimento delle stesse direttive adottate da altri paesi dell'Unione Euro-
pea. Sarebbe pertanto auspicabile una semplificazione della legislazione
nazionale. Sul problema relativo ai costi per le imprese, ritiene poi ne-
cessaria un‘attenta riflessione che contemperi i vari aspetti della que-
stione. Quanto poi all'applicazione della normativa che spesso le aziende
disattendono, ritiene opportuno incentivare i controlli e trovare sanzioni
efficaci.

Prende quindi la parola il senatore BEDIN che sottolinea la neces-
sitd di un compendio di tutta la normativa sulla materia della sicurezza,
data la sua vastita e la difficolta di essere interpretata, questo anche ai
fini di una armonizzazione delle normative degli stati membri
dell'Unione.

La senatrice DANIELE GALDI riterrebbe opportuno inserire nel pa-
rere da inviare al Governo un’osservazione concernente un problema di
cui non si tiene mai conto in quanto non strettamente legato alle malat-
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tie professionali e al settore infortunistico che & quello relativo ai cosid-
detti aborti bianchi e alla sterilitd derivanti dalle condizioni di lavoro.
Esistono infatti statistiche piuttosto allarmanti che segnalano la diffu-
sione di questi due problemi.

Il senatore PUGLIESE dichiara di concordare nella sostanza con le
osservazione avanzate dai due relatori. Lamenta tuttavia 'enorme di-
spersione normativa inerente la materia della sicurezza e ritiene oppor-
tuno inserire nel parere una raccomandazione al Governo affiche inter-
venga per mettere ordine, mediante un testo unico su tutta la materia.

Si sofferma quindi sull'importanza del diritto all'informazione che tutta-

via non pud prescindere dalla chiarezza delle norme e ricorda una serie ’
di esempi legati ai rischi della lavorazione di alcune materie sui quali i
favoratori non erano stati informati.

Interviene quindi il relatore, senatore NAPOLI, che in primo luogo
si scusa per la sua assenza nella seduta di ieri e ribadisce alcune delle
questioni gia sottolineate dall'altro relatore, presidente Smuraglia, a pro-
posito della necessita di non presentare emendamenti all’articolato dello
schema di decreto, ma solo osservazioni di congruita. Sottolinea quindi
che, sotto il profilo della cultura industriale, il paese & un po arretrato
rispetto ad altri del mondo occidentale in quanto la sicurezza non & an-
cora considerata un investimento ed auspica fortemente una normativa
premiale nei confronti delle imprese che incentivi questa nuova cultura.
Passa quindi ad illustrare le questioni affrontate dai due relatori in me-
rito alla corretta individuazione della figura del medico competente che
deve trovare un giusto ruolo all'interno del mondo del lavoro. Sottolinea
quindi come il problema dei costi, legati all'applicazione di questa nor-
mativa, non debba essere valutato in modo limitativo se si considerano i
costi sostenuti dall'INAIL in relazione ai decessi e agli incidenti che si
verificano nei luoghi di lavoro. Esprime quindi, come medico, grande
soddisfazione per il fatto che per la prima volta nell'ordinamento ita-
liano esista una normativa dettagliata sulle nuove patologie che si vanno
manifestando nelle attivita lavorative.

Prende infine la parola il senatore ZACCAGNA che avanza alcune
osservazione sull’'articolo 26, lettera f), dello schema di decreto in merito
al numero dei membri deilla Commissione. A tal proposito ritiene fra
l'altro che I'INAIL dovrebbe inserire nella Commissione non generica-
mente un rappresentante, ma specificamente un funzionario, ovvero un
tecnico. Riterrebbe inoltre opportuno che listituto potesse avere due
membri anziché uno soltanto. In merito all’articolo 22, propone inoltre
di introdurre la possibilita per 'TNAIL di poter stanziare finanziamenti a
favore di imprese che progettino piani di risanamento ambientale.
Sull'articolo 29 ritiene infine che il flusso dei dati telematici che I'INAIL
dovrebbe inviare all'ISPESL dovrebbe avvenire anche in senso contra-
rio.

Il Presidente dichiara chiusa la discussione generale.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
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IN SEDE REFERENTE

DOC. XXII, N. 1 - ALO ed altri: Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

(Seguito e conclusione dell’'esame)
(R162 000, C11s 0001°)

Riprende 'esame del documento in titolo, sospeso nella seduta del
21 luglio 1994,

Il Presidente SMURAGLIA ricorda che si era conclusa la discus-
sione generale. Invita pertanto i senatori che hanno presentato emenda-
menti a darne illustrazione.

Il senatore DE GUIDI rinuncia ad illustrare emendamento 1.1.

Il senatore NAPOLI illustra invece 'emendamento 1.2, ricordando le
problematiche gia approfondite nel corso della discussione generale.

1l relatore, senatore PELELLA, illustra quindi gli emendamenti 1.3 e
1.4, facendo presente al senatore Napoli che I'emendamento 3.2. po-
trebbe venire incontro alle sue esigenze.

Sugli emendamenti all’articolo 1 si apre quindi un breve dibattito
nel quale intervengono il relatore, il senatore NAPOLI, il senatore MU-
LAS e il Presidente SMURAGLIA.

La Commissione concorda e quindi approva, dopo che i presenta-
tori hanno ritirato tutti gli emendamenti all’articolo 1, il seguente nuovo
testo di emendamento all'articolo 1: «Dopo la parola “caporalato”, I'in-
tero periodo & sostituito dal seguente: “nelle aree territoriali dove stori-
camente il fenomeno stesso si & manifestato ed in particolare nelle re-
gioni Basilicata, Calabria, Campania e Puglia, senza escludere la facolta
di acquisire conoscenze sulla situazione in altre regioni attraverso rap-
porti delle pubbliche autorita"s.

Viene quindi approvato l'articolo 1 nel testo emendato.

Il senatore NAPOLI illustra I'emendamento 2.1.

Sull’'emendamento si apre un breve dibattito nel quale intervengono
i senatori ALO, NAPOLI, SMURAGLIA e MULAS e alla fine del quale il
presentatore ritira 'emendamento 2.1.

La Commissione approva quindi Varticolo 2.

Il senatore NAPOLI illustra quindi I'emendamento 3.1.

1l relatore, senatore PELELLA ritiene che l'inciso proposto dal sena-
tore Napoli sia gia contenuto nella norma.

Dello stesso avviso si dichiara il senatore ALO, mentre il senatore
SECCHI suggerisce di inserire una nota particolare in merito ai lavora-
tori extracomunitari nella relazione che sard presentata all’Assemblea.
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Dopo laccoglimento da parte del relatore della soluzione suggerita
dal senatore Secchi, il senatore NAPQLI ritira Yemendamento 3.1.

La Commissione approva quindi separatamente gli articoli 3 e 4.

Il Presidente SMURAGLIA illustra successivamente 'emendamento
5.1, sul quale il relatore esprime parere favorevole.

I'emendamento 5.1 risulta quindi accolto cosi come larticolo 5 nel
testo emendato.

La Commissione accoglie infine l'articolo 6 € la proposta nel suo
complesso nel testo emendato.

IN SEDE CONSULTIVA

DOC, LVIL, N. 1 - Documento di programmazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1995-1997

{Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)
{R125 b00, C03+, 0001<)

Il relatore, senatore TAPPARO, illustra le parti di competenze della
Commissione contenute nel documento in esame sottolineando in primo
luogo il ruolo decisivo che in particolare il settore delle pensioni gioca
nel recupero del disavanzo. Fornisce quindi i dati quantitativi relativi
alla manovra finanzjaria prevista dal Governo per il triennio 1995-1997.
Si sofferma poi sulla parte riguardante la diminuzione delle spese relati-
vamente al settore previdenziale sottolineando come il Governo do-
vrebbe esplicitare meglio quali sono le iniziative che intende porre in es-
sere data la rilevantissima cifra prevista relativamente ai risparmi nel
settore. Nel documento sono infatti indicati soltanto i campi di azione
che sono quelli delle pensioni di reversibilita e Vinnalzamento del limite
d'eta per le pensioni di anzianita. Le linee contenute nel provvedimento
sembranc comunque piuttosto incerte e ritiene sarebbe opportuna una
loro precisazione. Si sofferma quindi su alcune considerazioni relative
alla materia del mercato del lavoro sottolineando che il documento non
tiene conto della rilevanza qualitativa di alcuni provvedimenti e del fatto
che essi siano capaci o meno di incidere strutturalmente nel sistema
produttivo. Anche il problema della flessibilita del mercato del lavoro e
di tutte le iniziative ad essa collegate non possono essere decisive, ad av-
viso del relatore, in un quadro che contempla una disoccupazione strut-
turale piuttosto alta. Ritiene infine che siano sovradimensionati in ter-
mini occupazionali alcuni provvedimento come per esempio l'estensione
della cosiddetta legge De Vito alle aree di crisi del Nord.

Interviene quindi il senatore NAPOLI che ritiene inaccettabile il ta-
glio squisitamente politico della relazione nella quale si danno valuta-
zioni aprioristicamente negative nei confronti dell'azione del Governo,
mancando invece del tutto il suggerimento di soluzioni alternative. $i
dichiara pertanto contrario a quanto affermato dal relatore dato che il
Governo si sta impegnando nella soluzione di una situazione estrema-
mente difficile.



27 Luglio 1994 - 41 - 11¢ Commissione

Prende quindi la parola il senatore DE LUCA che sottolinea in
primo luogo come il documento in esame sia un atto squisitamente po-
litico sul guale ovviamente non pud essere espresso dalla Commissione
che un parere della stessa natura. Fornisce quindi alcuni dati in materia
di ripresa dell'occupazione. Afferma poi di non condividere le linee di
politica economica prospettate da un Governo che, anziché recuperare
le entrate con un’applicazione rigorosa delle norme tributarie va ancora
una volta a incidere, per una diminuzione del disavanzo, sulla spesa sa-
nitaria e su quella previdenziale toccando quindi soltanto chi, da sem-
pre, fa sacrifici.

Il senatore PUGLIESE, a differenza di quanto sostenuto dal sena-
tore Napoli, ritiene che lo schema di parere contrario presentato dal re-
latore sia fin troppo indulgente nei confronti del provvedimento in
esame e che si limiti soltanto ad esplicitare meglio alcune questioni ri-
portate nel documento stesso su occupazione e pensioni. Non intravede
dungue alcuna valutazione aprioristicamente negativa nei confronti
dell'azione di Governo rispetto alla quale la sua parte politica esprime
invece un giudizio totalmente negativo. Non & infatti visibile alcuna in-
versione di tendenza, tante volte annunciata dal Governo, in materia di
ripresa occupazionale, ma piuttosto solo la messa in opera di interventi
di natura assistenziale, pesantemente denunciati in campagna elettorale
e poi puntualmente attuati in luogo di una seria politica di investi-
menti.

Il seguito del dibattito & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10.
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EMENDAMENTI

Istituzione di una Commissione parlamentare d’inchiesta sul feno-
meno del cosiddetto «caporalato» (Doc, XXII, n. 1)

Art. 1,

Al comma 1, sopprimere le parole da: «nel Mezzogiorno» fino alla
fine del periodo. Aggiungere quindi il seguente comma:

«2. L'area di intervento della Commissione & limitata al Mezzo-
giorno e in particolare nelle regioni Puglia, Basilicata ¢ Campania dove
¢ storicamente pill presente e acuto tale fenomeno, senza escludere la
facolta di acquisire conoscenze sulla situazione in altre regioni attra-
verso rapporti delle pubbliche autoriti».

1.1 DE Guipi

Al comma 1, dopo la parola: «Campania» aggiungere le seguenti: «Ca-
labria ¢ altre regioni in cui vi siano segnalazioni di tale fenomeno».

1.2 NAPOLI

Al comma 1, sostituire la parola: «Mezzogiorno» con le seguenti:
«nelle aree territoriali dove storicamente il fenomeno stesso si &
manifestato».

1.3 PELELLA, SMuURrAGLIA, GruUosso, DE Luca,
DanierLE GaLpl, DE Guipi

Al comma 1, aggiungere infine la parola: «Calabria».

1.4 GRruosso, De Luca, PELELLA, DANIELE
GALDI, SMURAGLIA, DE GuiDi

Art. 2.
Al comma 2, sopprimere le parole: «al di fuori dei componenti la

Commissione stessa».

2.1 NaPoL1
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Art. 3.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «..manodopera agricola», ag-
giungere le seguenti: «anche extracomunitarias.

3.1 NAPOLI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«2. La commissione pud acquisire informazioni e notizie circa la
consistenza del fenomeno anche in altre aree del paese».

3.2 DaNreLE GALDI, SMURAGLIA, PELELLA, DE
Guipi, DE Luca, Gruosse

Art. 5.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«3. La commissione pud articolarsi in sottocommissioni o gruppi di
lavoros.

5.1 De Luca, PELELLA, GRU0OSSO, DANIELE
GaALDI, SMURAGLIA, DE GuIDI
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 27 LUGLIQO 1994
13: Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita NISTICO.
La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE CONSULTIVA

DOC, LVII, N. 1 - Documento di programmazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1995.1997

(Parere alla 5° Commissione. Esame e rinvio)
(R125 b00, C05¢, 0001°)

1l presidente ALBERTI CASELLATI, in considerazione della delibe-
razione della Sottocommissione per i pareri di rimessione alla sede ple-
naria dell'esame del documento di programmazione economico-finan-
ziaria, avverte che la Commissione, se non ci sono obiezioni, potra nella
seduta di oggi esaminare in sede consultiva il suddetto documento.

La Commissione conviene e quindi il senatore CAMPUS riferisce sul
documento di programmazione economico-finanziaria. Egli esprime
'avviso che il documento in esame si pud definire una specie di «scatola
vuota», in quanto per sua natura & generico e scarno nell’'enunciazione
delle linee programmatiche cui il Governo intende ispirare la manovra
finanziaria che verra poi puntualmente indicata negli appositi provvedi-
menti legislativi. Sulla base di tale considerazione propone quindi di
esprimere un parere favorevole, essendo gli obiettivi indicati nel docu-
mento certamente condivisibili, rinviando pertanto il pitt approfondito
dibattito sugli interventi concreti che verranno proposti dal Governo, in
sede di esame dei successivi provvedimenti legislativi.

1l senatore DI ORIO esprime perplessita sulla definizione che il rela-
tore ha dato del documento in esame, quale «scatola vuota». A suo av-
viso peraltro tale definizione non costituisce certamente un’apprezza-
mento per coloro che hanno predisposto il documento stesso. Inoltre
egli rileva che sia improprio parlare in tali termini del documento in
esame, traendone come conseguenza la irrilevanza di un approfondito
esame dello stesso.
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A suo avviso nonostante l'estrema sinteticitd e laconicita del docu-
mento, in esso sono comungue indicate delle linee guida che il Governo
intende perseguire nella politica sanitaria, che ricalcano gli orientamenti
espressi dal ministro Costa nella seduta di ieri in relazione al provvedi-
mento preannunciato relativo alia manovra economico-finanziaria. Pe-
raltro fa notare che tali orientamenti e cio2 gli aspetti salienti del prov-
vedimento erano stati gia largamente resi noti a varie categorie profes-
sionali che addirittura avevano gia espresso le loro valutazioni. Dunque
il Parlamento ne & stato messo al corrente solo successivamente.

Quanto al documento vi sono molti elementi di contraddittorieti
che inducono a esprimere un giudizio fortemente negativo. In linea ge-
nerale va rilevato che le affermazioni di principio non sono mai pun-
tualmente motivate. In particolare poi alcuni aspetti lasciano fortemente
perplessi, ad esempio gli interventi per la disattivazione degli ospedali, i
procedimenti relativi alla mobilita, la riduzione delle indennita del per-
sonale sanitario. Per quest’'ultimo aspetto il senatore Di Orio fa presente
che la «mannaia» della decurtazione della retribuzione per il personale
medico costituisce un elemento di continuita rispetto ai passati Governi
ed inoltre il ricorso a tale strumento non & nemmeno adeguatamente
giustificato nel documento.

Quanto alla illustrazione degli interventi sul settore sanitario conte-
nuta nei paragrafi 2.1.2 nonche 3.3.1.1.2 del documento il senatore Di
Orio osserva che le espressioni ivi usate e le enunciazioni contenute non
consentono alcuna possibilita di approfondimento, perche estrema-
mente lacunose e generiche.

Il giudizio complessivo sul documento & pertanto di ampia insuffi-
cienza dello stesso e di profonda insoddisfazione per l'esposizione conte-
nuta. In considerazione di tali osservazioni ¢ maggiormente doveroso
non limitarsi ad una disamina superficiale del documento, avallando un
parere positivo cosi come proposto dal relatore.

Il senatore BINAGHI osserva che sembra emergere da alcune enun-
ciazioni del documento un giudizio sul comportamento del cittadino
utente e dei medici di tipo quasi doloso e affermazioni che inducono
tali sospetti non sono ammissibili in un documento predisposto
dall’Esecutivo. Sarebbe pertanto auspicabile che tali riferimenti venis-
sero soppressi.

Quanto alla preannunciata diversa regolamentazione delle indennita
corrisposte al personale del servizio sanitario, andrebbe meglio specifi-
cato che eventuali modifiche vanno elaborate e concordate nell’'ambito
del rinnovo dei contratti di lavoro, peraltro scaduti da tempo. Circa I'in-
troduzione di limiti rigorosi alle nuove assunzioni, va rilevato che per
determinati servizi che esigono la presenza continuativa del personale,
ad esempio i servizi di rianimazione, esistono delle specifiche esigenze
di copertura dell’'organico che non possono essere disconosciute, altri-
menti verrebbe vanificata l'assistenza medica.

Il senatore Binaghi ritiene opportune quindi alcune modifiche mi-
gliorative al documento economico-programmatico in modo tale da ri-
solvere le perplessita sollevate su taluni punti.

La senatrice MODOLO in via preliminare osserva che in taluni casi:
il lavoro parlamentare non sortisce gli effetti sperati, ¢ pertanto si av-
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verte quasi la mancanza di incidenza degli interventi e dei dibattiti. Cio
tuttavia non deve esimere dal continuare nel proprio lavoro cercando di
approfondire le questioni, specie se sono presentate in termini voluta-
mente generici.

Sulla base di tali osservazioni la senatrice Modolo esprime un giudi-
zio negativo sul documento in esame, proprio perche, come ha rilevato
il relatore, esso & davvero una «scatola vuota», né & possibile definire
esattamente i contorni delle linee programmatiche di politica sanitaria
indicate nel documento. Emerge peraltro, un atteggiamento quasi di
tipo accusatorio nei confronti del cittadino e degli operatori sanitari. Va
rilevato che tale posizione del governo non & nuova negli ultimi anni;
perd sarebbe stato auspicabile per tale aspetto un segno di rinnova-
mento. ’

Riferendosi in particolare alla enunciazione contenuta nel capitolo
2.1.2 de! documento secondo cui «in una prospettiva pitt lunga, in as-
senza di ulteriori interventi, la domanda di servizi e quindi le erogazioni
riprenderanno a crescere, sospinte dal graduale invecchiamento della
popolazione; dal progresso tecnico che pone a disposizione degli opera-
tori medici terapie ¢ mezzi diagnostici sempre piu sofisticati e costosi;
dalla maggiore attenzione dedicata ai problemi della salute», la sena-
trice Modolo fa presente che occorre una riflessione attenta su questo
punto in modo che sia chiaro che tali fattori, quali appunto I'invecchia-
mento, il progresso tecnico e l'attenzione per i problemi della salute,
non sono assolutamente comprimibili € che dunque non & ammissibile
alcun intervento inteso a contenere 'aumento della domanda e delle
erogazioni

Non c’¢ quindi cambiamento della vecchia Jogica che ha caratteriz-
zato i programmi di politica sanitaria dei precedenti governi. Si conti-
nua ad insistere sulla riduzione delle indennita; e non si verifica la fonte
delle risorse del finanziamento del Servizio sanitario, costituito da una
partecipazione anticipata da parte dei cittadini utenti cui si aggiunge la
quota di risorse messa a disposizione dallo Stato. Andrebbero pertanto
definiti chiaramente i servizi erogabili, volendo mantenere il sistema
della partecipazione alla spesa sanitaria prepagata, altrimenti bisogna
cambiare orientamento, accedendo al sistema della fiscalizzazione, me-
diante partecipazione in relazione al reddito. Una prospettiva di tal fatta
non & assolutamente presa in considerazione nel documento ed in cid
emerge la sua grave carenza, che si perpetua di anno in anno.

La senatrice Modolo osserva peraltro che si rinviene nel documento
una piccola novitd di non secondaria importanza costituita dal riferi-
mento ai livelli minini di assistenza. Questa novitd nasconde tuttavia un
aspetto fortemente negativo in quanto non viene poi specificata nel det-
taglio e pertanto non si conosce l'entitd della spesa per il cittadino
utente ne il ritorno della stessa in termini di servizi erogati; inoltre la
prospettiva del ricorso allintegrazione all'assistenza mediante assicura-
zioni private rischia di consolidare una profonda distinzione fra classi
agiate e classi non abbienti.

La senatrice Modolo esprime quindi 'avviso che occorra superare
la logica del reperimento delle risorse attraverso interventi sulla re-
tribuzione del personale medico. L'ambiguita che ha sempre carat-
terizzato la sanitd, definita in sede di provvedimenti finanziari, deve
lasciare il posto una volta per tutte ad un programma di Governo
compiutamente definito in un piano finanziario rigoroso e puntuale.
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La senatrice PIETRA LENZI rileva criticamente la mancanza nel
documento in esame delV'attenzione per settori che sono a cavallo fra
I'ambito sanitario e quello sociale. Non sono definiti i livelli di assi-
stenza per talune categorie particolarmente bisognose che sono gli an-
ziani non autosufficienti, i malati mentali, i malati cronici, i portatori di
handicaps.

Il senatore SIGNORELLLI, in via preliminare, fa presente che il do-
cumento in esame non costituisce una proposta legislativa del Governo,
ma € un atto di mera enunciazione di linee programmatiche che do-
vranno essere compiutamente definite mediante provvedimenti legisla-
tivi da sottoporre poi all'approfondito esame del Parlamento. Tuttavia
gia & a disposizione l'insieme degli strumenti normativi che definiscono
I'assetto della sanita in Italia, quale si vuole realizzare, attraverso l'attua-
zione dei decreti legislativi nn. 502 e 517,

Pertanto a suo avviso sono proprio questi atti normativi che andreb-
bero sottoposti ad una attenta riflessione e ad una revisione critica me-
diante idonei provvedimenti di modifica. Peraltro lo stesso Piano sanita-
rio nazionale 1994-96 ha gia puntualmente indicato obiettivi e strumenti
di intervente per la politica sanitaria.

A suo avviso quindi le enunciazioni di mero principio indicate nel
documento dovranno poi essere verificate sul piano pratico: per tale mo-
tivo si associa alla proposta di parere favorevole espresso dal relatore.

Quanto al problema delle risorse il senatore Signorelli sottolinea
che, pur essendo vero che le risorse sono fornite dalla contribuzione dei
cittadini e dalla compartecipazione statale, tuttavia queste stesse somme
messe a disposizione dall'erario sono poi male utilizzate e pertanto co-
stituiscono fonte inesauribile di sprechi che incidono sulla efficienza del
sistema e in definitiva sulla qualitd delle erogazioni rese al cittadino
utente. La conseguenza ¢ stata che per anni lo Stato ha dovuto ripianare
i deficit delle unita sanitarie locali, alimentati tra l'altro dal pagamento a
pie di lista. In tale modo il costo umano e sociale di cattiva gestione
della sanita & elevatissimo e non consente almeno ad oggi di poter par-
lare di livelli medi di assistenza dovendoci accontentare di definire al-
meno i livelli minimi. Sulla base di tale considerazione si pud giustifi-
care anche il ricorso allintegrazione della prestazione sanitaria me-
diante coperture assicurative, posto che comungue viviamo in una so-
cietd di terziario avanzato, .

Il senatore GREGORELLI concorda con l'osservazione secondo cui
il documento in esame costituisce solo una mera enunciazione di linee
programmatiche che, per quanto concerne la saniti, dovranno poi tra-
dursi in specifici provvedimenti legislativi da sottoporre all'esame del
Parlamento. Tuttavia va rilevato che ancora una volta, cosi come av-
viene ormai da anni il documento di programmazione economico finan-
ziaria si presenta come una fotocopia di problematiche e obiettivi, senza
che in tale atto vengano minimamente indicate le strategie operative per
arrivare a soluzioni concrete.

Anche in questa sede non puo quindi esimersi dal rilevare critica-
mente, come gia fatto in occasione del dibattito sulle comunicazioni del
Ministre della sanita che a suo avviso le misure di contenimento della
spesa basate sulla manovra sui prezzi dei farmaci, nonché sulla ristrut-
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turazione degli ospedali non sono in grado di soddisfare l'obiettivo pre-
visto. Ribadisce pertanto che sono pienamente condivisibili gli obiettivi
in materia di tutela della salute, da sempre proclamati ma la comples-
sita dei problemi sottesi alla loro piena realizzazione non consente di
addivenire in modo semplice ed immediato alle adeguate soluzioni .
Sulla base di queste motivazioni il giudizio sul documento in esame &
negativo.

Il senatore DIONISI rileva che l'atto in esame costituisce il primo
documento, contenente, tra gli altri, orientamenti per quanto generici,
di politica sanitaria che l'attuale maggioranza di Governo propone al
Parlamento, Osserva inolire che nonostante la sua parte politica abbia
fortemente avversato l'avvento della cosiddetta seconda Repubblica, si &
preso atto della volonta popolare, come si & manifestata e pertanto si &
rimasti in attesa di un cambiamento di indirizzo rispetto ai precedenti
governi, che invece l'attuale maggioranza non riesce a dare.

Pertanto 'attuale documento di programmazione economico-finan- ‘
ziaria costituisce una vera e propria fotocopia di quelli presentati da al-
tre maggioranze nel passato e non va sottaciuto che anche all'interno
della stessa compagine governativa emergono motivi di perplessita ¢
critiche.

Non concorda quindi ¢on la proposta del relatore di esprimere un
parere favorevole motivata peraltro dalla definizione del documento
quale «scatola vuota». Infatti a suc avviso non vi sono metivazioni va-
lide per esprimere un giudizio positivo sulle linee di politica sanitaria
cosi come vengono presentate, nella loro estrema genericita; ci si deve
invece domandare perche siano cosi generiche. Va inoltre approfondito
I'esame in merito alle risposte ai bisogni di salute dei cittadini che ven-
gono solo accennate, all'incidenza sui cittadini utenti delle scelte annun-
ciate. Il documento non risolve questi motivi di perplessita: cid non di
meno sarebbe stato preferibile che almeno fosse riconosciuta l'estrema
gravita e difficolta del problema della sanita in Iralia.

Per quanto riguarda il merito del documento, il senatore Dionisi os-
serva criticamente che manca Vanalisi del sistema sanitario cosl come si
configura nella realtd, e pertanto non vengono neanche accennati i pro-
fili di incidenza degli effetti della legge n. 833 del 1978 né tantomeno
I'impatto dell'attuazione normativa dei decreti legislativi n. 502 e n. 517.
In definitiva I'Esecutivo tace su il reale assetto della sanita in Ttalia e a
tal fine non pud essere considerato esauriente neanche il rinvio al Piano
sanitaric nazionale,

La latitanza della politica sanitaria si avverte principalmente sulla
omessa analisi dei nodi strutturali della spesa nonche sugli aspetti di
riorganizzazione del Servizio samitario nazionale. Per guesto motivo si
evince che il documento continua un’impostazione di politica sanitaria
ormai obsoleta, propria dei precedenti governi, e in quanto tale non
soddisfa.

Quanto alle osservaziont emerse nel corso del dibattito che hanno
richiamato 'attenzione su una specie di colpevolizzazione del comporta-
mento dell'assistito e del medico, il senatore Dionisi fa presente che, vo-
lendo eventualmente considerare tale riferimento come non dettato da
malafede, quanto meno il documento avrebbe potuto farleva sulla ne-
cessitd di favorire una pitt ampia educazione sanitaria.
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Il senatore Dionisi fa rilevare inoltre che la ventilata riduzione della
partecipazione alla spesa sanitaria, per quanto riguarda la diagnostica
comporta di riflesso un aumento surrettizio del tzicket: infatti la ridu-
zione da cento a cinquanta mila lire della partecipazione alla spesa sani-
taria per le prestazioni di diagnostica ha il suo pendant nel contestuale
abbassamento ad otto del numero delle prestazioni prescrivibili su cia-
scuna richiesta, cid che comportera implicitamente un aumento di que-
ste, senza colpa ng per il cittadino né& per il medico. Questa manovra
comportera a sua volta un aumento delle barriere burocratiche.

Va inoltre denunciata un'altra grave sperequazione consistente nel
fatto che in molti casi la necessita di approfondire una diagnosi & stru-
mentale e fine a se stessa, per inserire il paziente nel circuito specula-
tivo delle visite specialistiche, che costituiscono un notevole giro
finanziario.

Sono questi i punti dolenti della sanita, e molti altri ce ne sarebbero
ancora, che il documento avrebbe dovuto considerare, ai fini di un'at-
tenta riflessione per una elaborazione di adeguate soluzioni. Il problema
centrale sta quindi nella necessita di cambiare una volta per tutte l'at-
teggiamento culturale e 'approccio alla politica sanitaria.

Un ulteriore spunto di riflessione e di critica riguarda gli interventi
che prendono in considerazione gli ospedali secondo la vecchia logica
del posto lette, Un diverso e pitl proficuo approccio dovrebbe invece te-
nere presenti altre realta e ciog i distretti e i servizi territoriali che pos-
sono erogare soprattutto prestazioni di medicina preventiva, con un pro-
ficuo ritorno in termini di costi benefici. Infatti non sono rari i casi di
ricoveri, peraltro costosi, per banali patologie che potrebbero essere effi-
cacemente assistite a domicilio dei pazienti mediante adeguate terapie
con farmaci, certamente meno costose di una degenza. Tuttavia la ospe-
dalizzazione costituisce molto spesso uno strumento per dimostrare che
la struttura non & sottoutilizzata.

Va poi rilevato che negli ultimi anni la tendenza ad esaltare la par-
cellizzazione del sapere ha determinato una eccessiva moltiplicazione
delle prestazioni specialistiche a scapito del livello qualitativo. 8i & vo-
luto con cid imitare la cultura sanitaria specie americana che per di-
verso lempo ha privilegiato tale modello, mentre ora il mondo anglosas-
sone sta invece rivalutando la figura del medico globale.

Tl senatore Dionisi osserva infine che 'enunciazione di ipotetici li-
velli minimi di assistenza & estremamente superficiale e generica e non
tiene nel debito conto la differenziazione secondo le diverse patologie.

In base alle considerazioni esposte il giudizio sul documento in
esame & fermamente contrario, ¢ pertanto il senatore Dionisi auspica
un’attenta riflessione su tale atto in modo tale da poter addivenire ad un
migliore approccio alla politica sanitaria.

1l presidente ALBERTI CASELLATI avverte che, data la concomi-
tanza dei lavori dell’Assemblea, la Commissione deve sospendere i pro-
pri lavori.

Il seguito dell'esame & percid rinviato.

La seduta termina alle ore 10.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13:)

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
19* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

indi del Vice Presidente
MANIS

Interviene il Ministro dell'ambiente Marreoli.
La seduta inizia alle ore 8,30.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione

I} ministro MATTEOLI risponde all'interrogazione 3-00003 sull'im-
pianto di termodemolizione di pneumatici fuori uso nel comune di Pia-
dena: la giunta regionale della Lombardia il 7 febbraio scorso espresse
parere favorevole sulla costruzione dell'impianto, ma successivamente il
comune di Piadena formuld parere negativo in merito al progetto, moti-
vandolo con l'erronea valutazione del rapporto tra capacitd produttiva
dichiarata, sistemi tecnologici di controllo delle emissioni e quadro di
ricettivitd ambientale; era altresi sottolineato il potenziale rischio per la
salute, anche in considerazione della vicinanza dell'impianto al centro
abitato. Successivamente pervenne parere negativo anche dalla giunta
provinciale di Cremona, mentre la commissione consiliare competente
della regione ha rinviato I'esame del provvedimento.

Ai sensi della legislazione statale, trattandosi di impianto che
utilizza residui come fonte di energia, & necessario adempiere alla
comunicazione prevista dall’articolo 5 del decreto-legge n. 438 del 1994,
in attesa di conversione; un decreto ministeriale di imminente ema-
nazione, recante le norme tecniche generali relative al recupero dei
residui derivanti da cicli di produzione e di consumo in un processo
produttivo, includera tra i residui presi in esame gli pneumatici usati,
ricostruibili 0 meno, definendone le condizioni di recupero sia all'in-
terno dell'industria della gomma che in altri tipi di industrie. Tale
regime semplificato, in applicazione della direttiva comunitaria 91/156,
fa salve comunque le norme vigenti in materia urbanistica ed am-
bientale, mantenendo altresi integra la facoltad degli enti locali di
opporsi alla localizzazione di impianti contrastanti con tali norme.
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La ditta <MBM Ricostruzione Pneumatici» presenta il citato im-
pianto come centrale termoelettrica, ma al momento non risulta aver
presentato la relativa domanda di autorizzazione preventiva ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica n. 203 del 1988: in base all’ac-
cordo procedimentale del 10 aprile 1991, tra i Ministeri dell’ambiente,
della sanitd e dell'industria, la relativa istruttoria prevede l'espressione
di un parere da parte di un’apposita commissione interministeriale, la
quale accerta gli impatti ambientali relativi alle emissione inquinanti in
atmosfera per poi stabilire i valori limite di emissione e le misure di
contenimento. Per quel che riguarda la combustrione di pneumatici
usati si applicano peraltro le prescrizioni ed i limiti di emissione di cui
al decreto del Ministro dell’'ambiente 3 giugno 1994: essi corrispondono
all'utilizzazione delle migliori tecnologie disponibili per l'ottimizzazione
della combustione e la prevenzione delle emissioni inquinanti.

Il senatore BERGONZI si dichiara insoddisfatto della risposta rice-
vuta, in quanto il Governo non pare orientatc a ripensare totalmente
I'opportunitd di autorizzare l'installazione di impianti di termodistru-
zione degli pneumatici usati; occorrerebbe infatti attivare una diversa
tecnologia di smaltimento, mentre anche in tale materia si riscontra
I'adozione di regimi autorizzatori semplificati. A fronte dell'oggettivo ri-
pensamento della regione Lombardia, restano oscure le ragioni per le
guali al Ministero competente non & stata presentata ancora la pre-
scritta domanda dall’azienda interessata: eppure, oltre ad una discrasia
tra quantitd di pneumatici dichiarata per la combustione e copertura
annua dell'impianto, andrebbe valutato attentamente anche il potenziale
cancerogeno dei policarburi aromatici contenuti negli peneumatici. Si
impegna infine a fornire al piti presto al ministro MATTEGLI - che si
dichiara disponibile ad affrontare il problema senza pregiudiziali di
schieramento politico - la documentazione idonea a valutare con atten-
zione la gquestione.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVGRI
(RO33 004, C13° 00017

Il presidente MANIS fa presente che & stata presentata, ai sensi
dell’articolo 33, quarto comma del Regolamento, la richiesta di attivare
I'impianto audiovisivo per il seguito dello svolgimento delle comunica-
zioni del Ministro dell'ambiente. Avverte che, in previsione di tale richie-
sta, il Presidente del Senato aveva gid preannunciato il proprio assenso.
La Commissione aderisce alla richiesta anzidetta e conseguentemente
viene adottata detta forma di pubblicita.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO
Seguito del dibattito sulle comunicazioni del Ministro dell’ambiente sugli indi-
rizzi generali della politica del suo Dicastero

(Seguito della discussione e conclusione)
(RO46 003, C13+, 0001°)

Il ministro MATTEQLI prosegue la replica al dibattito sulle comuni-
cazioni da lui rese nella seduta del 5 luglio.



27 Luglio 1994 _'52 - 13* Commissione

Egli condivide l'affermazione del senatore Napoli, secondo cui non
basta prorogare i termini del piano triennale, ma occorrerebbe trovare il
modo di obbligare le regioni ad adottare piani dotati di certe caratteri-
stiche. Al senatore Specchia, che ha posto l'accento sulla mancata realiz-
zazione dei programmi da parte dei Governi succedutisi, fa presente
come il Governo oggi in carica sia diverso dai precedenti: tale diversita
si concretizzera anche nel porre fine agli interventi di emergenza per
adottare un’ottica programmatoria. In tal senso ritiene di aver gia dato
un segnale attraverso l'eliminazione e lo sfoltimento di alcuni organi
collegiali operanti presso il Ministero.

Molti degli intervenuti hanno lamentato che i progetti regionali non
tengano sufficientemente conto delle osservazioni degli enti locali; gli
pare evidente che tale attitudine vada giudicata negativamente. Ricolle-
gandosi, poi, all'intervento del senatore Giovanelli — che ringrazia per il
tipo di opposizione che egli ha dichiarato di voler svolgere e per il fa-
vore manifestato nei confronti dei testi unici ~ si sofferma sul problema
dei rifiuti che devono essere smaltiti in aree prossime a quelle di produ-
zione evitando trasferimenti verso il Sud del Paese, ove si determinano
anche infiltrazioni della criminalitd organizzata. Quanto all'Alta velocita
ribadisce il suo atteggiamento favorevole, considerato che essa pud co-
stituire uno strumento per aumentare la quota del trasporto merci effet-
tuato su rotaia anzich® su gomma ed avvicinare I'Ttalia al resto
dell’Europa.

Al senatore Pinto, che poneva l'accento sul termine «egoista» da lui
usato nelle comunicazioni rese, precisa che detto termine era riferito
all'atteggiamento dei paesi industrialmente avanzati verso quelli del
terzo mondo, cui troppo spesso si chiedono i sacrifici in nome della sal-
vaguardia dell'ambiente. Tl problema dei parchi — sollevato dal senatore
- &, poi, da considerarsi di particolare delicatezza. E vero che spesso le
popolazioni assumono un atteggiamento di rifiuto: cid non significa,
perd, che i parchi non si debbano fare, ma solo che essi richiedono il
massimo impegno sia da parte deil’'Esecutivo che da parte dei parlamen-
tari. Quanto all’articolo 7 della legge-quadro la lamentata inattuazione
risponde in larga misura a verita: egli fa perd presente che al momento
del conferimento dell'incarico il piano triennale era gia stato approvato
e risultava quindi difficile apportarvi delle variazioni. Al senatore Di Be-
nedetto precisa, inoltre, che il problema della scarsa capacita di spesa
del Ministero — da lui posto — pud essere in gran parte ricondotto
all'inefficienza delle regioni, destinatarie di molti trasferimenti. La que-
stione sollevata circa il Corpo forestale dello Stato lo trova totalmente
d’accordo, anche se il problema non & di facile soluzione: anche recente-
mente, in occasione dell'incendio scoppiato nella sua regione, ha potuto
constatare gli effetti negativi delle sovrapposizioni di competenza e delle
carenze di coordinamento.

Gli & stato domandato dal senatore Ronchi perche egli ritenga inap-
plicabile la legge istitutiva dell’Agenzia nazionale per la protezione
dell’ambiente: il suo giudizio deriva dal fatto che con essa si creerebbe
un nuovo Ministero, come si evince dalla semplice lettura dell’articolo 1
della citata legge; egli comungue applichera la legge in vigore e a set-
tembre effettuerd le nomine, anche se & sua intenzione proporne al pill
presto una revisione. Assicura, poi, il senatore Cozzolino - che ha solle-
vato il problema delle aree a rischio del Sarno e del golfo di Napoli — di
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essere disponibile a verificare i possibili interventi in tali aree. Con ri-
guardo all'invito del senatore Terzi a procedere alla effettiva realizza-
zione dei progetti enunciati, avanza l'ipotesi che si possa procedere a un
preesame dei Testi unici attraverso la costituzione di un apposito
gruppo di lavoro composto di senatori e deputati prima della loro pre-
sentazione al Consiglio dei ministri.

Ai senatori Carcarino € Parola, che hanno criticato 'impostazione
produttivistica della politica da lui prospettata, risponde che in realta la
sua & un'ottica di compenetrazione dei due obiettivi ambiente e occupa-
zione. Alla specifica domanda dei senatori Falqui e Parola circa il suo
atteggiamento nei confronti del condono, risponde ribadendo che per
lui tutti i condoni rappresentano un vulnus alla legalitd. Ritiene perd
che quanto & uscito dal Consiglio dei ministri sia abbastanza delimitato;
vengono salvaguardate, oltre tutto, in larga misura le aree protette ¢ la
legge «Galasso»,

Manifesta, poi, il suo consenso a quanto affermato dal senatore
Matteja circa la necessitd di trasferire la sede del parco nazionale del
Gran Paradiso all'interno del parco stesso: al riguardo ha chiesto ai suoi
uffici di verificarne la fattibilita. Anche a suo avviso le discariche non
rappresentano una soluzione per lo smaltimento dei rifiuti e costitui-
scono un grosso problema da risolvere. Concorda anche col senatore
Grippaldi sul fatto che in certi casi i parchi possono trasformarsi in
«musei» e si rammarica per 'eccesso verificatosi con l'espropriazione di
13.000 ettari nel comune di Caronia. E a conoscenza del fatto che la re-
gione Sicilia @ molto in ritardo nella predisposizione dei piani: al ri-
guardo si & attivato per l'eventuale nomina di un commissario ad acta,
incontrando, perd, ostacoli giuridici insormontabili.

Rispondendo ad un’osservazione del senatore Staniscia, assicura
che nel quadro del decreto recentemente adottato dal Consiglio dei mi-
nistri sono previsti cospicui trasferimenti ai comuni. Assicura inoltre il
senatore Falqui che egli non intende proporre modifiche alla legge-qua-
dro sull'attivitd venatoria. Quanto al contesto internazionale in cui I'Tta-
lia si colloca, sottolinea come Europa sia ancora lontana dal nascere,
poiche nell'ambito dell'Unione europea domina un’ottica di tipo mercan-
tile e prevalgono gli egoismi nazionali: si riferisce in particolare ad una
direttiva sugli imballaggi dal cui iter di approvazione potrebbero deri-
vare grosse difficoltd per i produttori nazionali. Conclude, infine, assicu-
rando di avere recepito con interesse il suggerimento avanzato dal sena-
tore Manis, teso ad indire una Conferenza Stato-Regioni per I'esame dei
prospettati Testi unici e della legge-quadro: si attivera al riguardo, anche
se potrebbero incontrarsi ostacoli collegati all’approssimarsi delle ele-
zioni regionali.

La seduta termina alle ore 10.
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%
Soitocommissione per i pareri

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994
10* Seduta

Presidenza del Presidente
GRILLO

Interviene il Sottosegretario di Stato per il tesoro Mongiello.

La seduta Inizia alle ore 9,25.

(525) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
30 giugno 1994, n. 421, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le
imprese operanti nel settore dell’editoria e della radiodiffusione, di termine di
protezione dei divitti sulle opere di ingegno e di prosecuzione dell'attivitd per le
emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito locale

{Parcre all'Assemblea. Seguito dell’csame e conclusione. Parere favorevole)

Riprende l'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il sottosegretario MONGIELLO comunica di non avere osservazioni
sugli emendamenti,

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda,
pertanto, di trasmettere un parere favorevole sugli emendamenti tra-
smessi dall'Assemblea.

(662) Conversione in legge, del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante inter-
venti urgenti a sostegno dell’economia

(Parere alla 10* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore PODESTA, il quale osserva che si tratta della
reiterazione del decreto sul sostegno aleconomia, su cui la Commis-
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sione aveva dato un parere favorevole, ad eccezione della norma relativa
alle Camere di commercio e degli articoli 7 e 8, in materia di trasporto
locale, su cui il parere era contrario e condizionato alla reintroduzione
del testo iniziale, L'attuale versione del decreto appare abbastanza ri-
dotta, essendo state eliminate non solo le norme su cui era stato
espresso un parere negativo, ma anche alcune su cui il parere era stato
positivo, come quella relativa agli interventi sullEFIM. L'unica norma,
tra quelle nuove, che pud rilevare ai fini della competenza della Com-
missione & l'articolo 8, riguardante le ville venete: trattandosi di una ri-
formulazione di una norma gia in essere, non dovrebbero sussistere pro-
blemi di competenza.

1l sottosegretario MONGIELLO esprime il parere favorevole del Go-
verno sul provvedimento.

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda
di trasmettere un parere favorevole.

(354) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
31 maggio 1994, n. 329, recante riordino delle funzioni in materia di turismo,
spettacolo e sport

{Parere alle Commissioni riunite 7* ¢ 1(°. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta di ieri.

Riferisce il senatore CURTQ, il quale fa presente che nella prece-
dente seduta il Ministero del tesoro ha espresso il suo parere contrario
sullemendamento 9.0.1., in quanto L'onere non risultava quantificato
mentre la copertura insiste sul fondo di cui alla legge n. 153 del 1994 e,
pertanto, il finanziamento va ricondotto nel limite della disponibilita di
cui all'articolo 45 della legge n. 1213 del 1965, come modificato dalla ci-
tata legge n. 153, Sull'emendamento 4.0.1. il parere del Governo & favo-
revole con l'osservazione che il personale da destinare al funzionamento
dell'ufficio per le persone disabili venga reperito tra i dipendenti gia in
servizio. Deve essere ancora acquisito il parere del Governo sull’emenda-
mento 7.0.4. |

Il sottosegretaric MONGIELLO chiede un rinvio dell'esame.

La Sottocemmissione concorda e l'esame & rinviato,

(651) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994,
n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per accelerare la vipresa dell’eco-
nomia e dell'occupazione, nonché per ridurre gli adempimenti a carico del con-
tribuente, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 6 Commissione. Seguito dell'esame e rinvio. Rimessione alla sede

plenaria)

Riprende l'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il sottosegretario MONGIELLO dichiara che larticolo 1-bis non
comporta maggiori oneri per il bilancio dello Stato.
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Il presidente GRILLO sottolinea la rilevanza delle questioni sottese
al provvedimento in esame, in quanto esso investe problematiche di ca-
rattere generale dovendosi stabilire se, in linea di principio, sia possibile
coprire l'onere degli sgravi fiscali concessi alle imprese sulla base delle
aspettative di maggiori proventi derivanti dall'incremento del reddito
prodotto.

1l relatore ZACCAGNA fa presente che gia con I'esame del provvedi-
mento sulla nautica da diporto la Commissione ha ritenuto che inter-
venti di defiscalizzazione per alcuni settori possano poi avere positive ri-
cadute sul sistema economico, con il successivo effetto di incremento
delle entrate.

1l senatore MANTOVANI esprime parere contrario sul provvedi-
mento ¢ ne chiede la rimessione in sede plenaria.

Prende atto la Sottocommissione e I'esame & rinviato ed & rimesso
alla sede plenaria.

La seduta termina alle ore 9,40.
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ISTRUZIONE (7°)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
della Commissione Zecchino, ha adottato la seguente deliberazione per
il documento deferito, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento:

alla 5° Commissione:
DOC. LVII, n. 1 - Documento di programmazione ecortomico-finanziaria relativo

alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1995-1997; parere favorevole con
osservazioni.

La Sottocommissione ha altresi adottato la seguente deliberazione
per il disegno di legge deferito:
alla 10 Commissione:

{662) Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante inter-
venti urgenti a sostegno dell'economia: parere contrario.
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IGIENE E SANITA (129
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 27 LUGLIO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Signorelli, ha adottato la seguente deliberazione per il documento
deferito:

parere alla 5 Commissione:

DOC. LVII, N. 1 - Documento di programmazione economico-finanziaria relative
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1995-1997: rimessione alla Com-
missione plenaria.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20,30



