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COMMISSIONI 1* e 2* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)
2" (Giustizia)

MERCOLED] 31 GENNAIO 1996
9 Seduta

Presidenza del Presidente della 2° Commissione
GUARRA

indi del Presidente della 1+ Commissione
CORASANITI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore 16,35.

IN SEDE REFERENTE

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 9, recante dispo-
sizioni urgenti per l'attuazione dell'articolo 68 della Costituzione

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame sospeso al termine della seduta del 23 gennaio.

1l presidente CORASANITI da notizia dell’avvenuta presentazione di
emendamenti agli articoli da 1 a 5, come pure di emendamenti volti ad
aggiungere gli articoli 3-bis e 3-ter.

Il relatore per la 1* Commissione CASADEI MONTI illustra gli
emendamenti da lui presentati agli articoli 1 e 2, quali preannunciati
nella precedente seduta.

Il sottosegretario MARRA esprime avviso favorevole all'emenda-
mento 2.1, mentre qualche perplessita dichiara nei confronti dell'emen-
damento 1.1, dal guale dissente sia in relazione alla veste formale, che
al contenuto.

Il senatore RUSSO manifesta attenzione per quanto affermato dal
rappresentante del Governo ed auspica, quindi, una parziale riformula-
zione dell'emendamento relativo all'articolo 1.
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H relatore CASADEI MONTI accoglie l'invito e presenta allatten-
zione dei commissari F'emendamento 1.1 {nuovo testo), che muta la col-
locazione del comma 2, quale originariamente configurato.

In senso adesivo si esprime il relatore per la 2* Commissione, sena-
tore BELLONIL

Posto ai voti, I'emendamento 1.1 (nuovo testo)} & cosl approvato, no-
nostante 'astensione del senatore PERLINGIERI, che aveva, in sede di
dichiarazione di voto, evidenziata la superfluita dell'emendamento.

Anche la senatrice SCOPELLITI aveva annunciato la sua asten-
sione.

Si procede poi all'esame dell'emendamento 2.1, che, senza dichiara-
zione di voto, & posto ai voti ed approvato.

1l relatore CASADEI MONTI, quindi, si sofferma sull'emendamento
3.3, del senatore Villone, e presenta una corrispondente proposta di mo-
difica, dal tenore onnicomprensivo (03.1). Presenta anche l'emenda-
mento 3.100, che sostituisce lintero articolo.

11 senatore VILLONE osserva che le questioni sottese all'articolo 3,
dovrebbern essere risolte con una determinazione non equivoca sulla
natura, eventuale © necessaria, della sospensione dei procedimenti
noncheé sull'attribuzione alla Camera della decisione definitiva in ordine
all'applicabilitd dell'articolo 68, primo comma. A suo avviso, & preferi-
bile la sospensione non automatica dei procedimenti e il conferimento
alla Camera di appartenenza del potere definitorio predetto. Quanto agli
emendamenti 03.1 e 3.3 egli & orientato a una soluzione non meramente
ripetitiva della prescrizione costituzionale, ma diretta a specificare
Fesclusione assoluta di alcuni atti dal controllo giurisdizionale, deman-
dando le garanzie contro eventuali abusi alle stesse Camere di apparte-
nenza.

Il relatore CASADEI MONTI ritiene che la decisione definitiva sulla
applicabilitd dell'articolo 68, primo comma, debba essere conferita alle
Camere, mentre sulla sospensione dei procedimenti egli ha prospettato
due soluzioni possibili, tenendo conto della discussione svolta in occa-
sione del precedente decreto, nonche degli emendamenti presentati, e si
rimette alle Commissioni per l'opzione da assumere al riguardo. Si di-
chiara quindi disponibile a ritirare 'emendamento 03.1, ritenendo con-
divisibile la soluzione elaborata dal senatore Villone con l'emenda-
mento 3.3.

Il senatore SENESE reputa preferibile integrare l'emendamento
3.100 con 'emendamento 3.3, limitatamente alla sua prima parte. Se le
Commissioni dovessero condividere tali proposte di modifica egli sa-
rebbe disposto a ritirare 'emendamento 3.2, dichiarandosi propenso an-
che ad accogliere la soluzione di cui al comma 6-a/ dell'emendamento
3.100, in tema di sospensione dei procedimenti. Quanto all’attribuzione
alle Camere della decisione definitiva, essa & a suo avviso implicita sia
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nel comma S che nel comma 7 dell’'emendamento 3.100. Osserva, in pro-
posito, che la Camera dei deputati & gia orientata in tal senso in sede di
applicazione dell'articolo 68, primo comma, mentre la competente
Giunta del Senato ha mostrato alcune perplessita, ad esempio sul caso
del senatore Gualtieri.

1! senatore PERLINGIERI dissente dalle modifiche proposte con gli
emendamenti 03.1 e 3.3, in quanto non ritiene opportuno interpretare o
integrare la prescrizione costituzionale, direttamente applicabile, recata
nell'articolo 68, primo comma. Osserva, infatti, che appare di dubbia le-
gittimita una operazione normativa volta a limitare e condizionare 1'ap-
plicazione di precetti costituzionali, specificando e gualificando le fun-
zioni parlamentari protette dallimmunita. In ogni caso, nell'ipotesi che
si debba pervenire a soluzioni normative di livello ordinario, egli ritiene
preferibili le disposizioni ispirate alla maggiore garanzia per i parlamen-
tari ¢ per il Parlamento, nel rispetto delle autonome prerogative delle
Camere, anche nella disciplina delle attiviti dei singoli parlamentari. Sa-
rebbe opportuno, in proposito, avviare una riconsiderazione dei regola-
menti parlamentari, in modo da renderli piti aderenti alla Costituzione,
mentre qualsiasi legge ordinaria che intervenga in una materia cosi cri-
tica, suscita riserve di legittimita in quanto diretta a risolvere le tensioni
tra giurisdizione e potere legislativo.

Il senatore RUSSO condivide le valutazioni del senatore Perlingieri
¢ ricorda le sue perplessita, manifestate in occasione del precedente de-
creto, sulla proposta di modifica contenuta nell'emendamento 3.3: a suo
avviso, essa si presta all'obiezione di voler interpretare con legge ordina-
ria le corrispondenti prescrizioni costituzionali, con il rischio di non
comprendere tutti i casi possibili, autorizzando implicitamente la perse-
guibilita degli atti non contemplati. E preferibile, pertanto, optare per
soluzioni di natura procedurale, in ordine alle quali concorda con le so-
luzioni offerte dall'emendamento 3.100, pur osservando che nel comma
3 si prevede un termine per il processo civile che non risulta congruo
alla disciplina vigente in materia.

Il relatore CASADEI MONTI, a tale riguardo, si dichiara disponibile
a riformulare la disposizione contenuta nella seconda parte del comma
3 dell'emendamento sostitutivo da lui predisposto.

Prosegue il senatore RUSSOQ, rilevando che il comma 4 dello stesso
emendamento 3.100 comporta problemi di tutela del segreto investiga-
tivo, laddove prescrive la trasmissione degli atti concernenti le indagini
preliminari.

1l senatore BRIGANDI condivide in linea di principio le considera-
zionj svolte dal senatore Perlingieri: cionondimeno, V'esperienza impone
di prevenire e arginare gli abusi della giurisdizione, talvolta realizzati
con singolare arroganza, ai quali occorre sopperire con prescrizioni nor-
mative non equivoche. D'altra parte, egli ritiene che gli abusi degli atti
parlamentari possano essere controllati attraverso gli strumenti norma-
tivi propri delle Camere e in particolare con i poteri di controllo attri-
buiti ai Presidenti delle Assemblee. Quanto all'immunita derivante
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dall'articolo 68, primo comma, della Costituzione essa deve compren-
dere anche le attivita svolte fuori dal Parlamento e connesse alla fun-
zione parlamenrare.

La senatrice SCOPELLITI apprezza 'elaborazione compiuta dal se-
natore Casadei Monti con I'emendamento 31.100, che peraltro, nel tenta-
tivo di corrispcndere alle diverse impostazioni desumibili dagli altri
emendamenti, offre una soluzione non sufficientemente chiara, tale da
favorire interpretazioni soggettive. Non ritiene opportuno, pertanto, riti-
rare il suo emendamento sostitutivo (3.5).

1] senatore VILLONE osserva che la normativa ordinaria non po-
trebbe integrare né interpretare le prescrizioni costituzionali, mentre ¢
possibile e opportuno che siano precisate e chiarite le connessioni tra le
attivita dei parlamentari e le funzioni parlamentari, in un ambito appli-
cativo che deve essere orientato da disposizioni legislative non equivo-
che e conformi all'articolo 68. Non si pud trascurare, infatti, la circo-
stanza che vi sono tentativi di interpretare I'immunita per le opinioni
espresse dai parlamentari, distinguendo la forma e la sostanza degli atti
parlamentari, in modo da pervenire a intrusioni abusive in una sfera di
prerogative che la Costituzione intende sottrarre al controllo giurisdizio-
nale. La tutzla della funzione parlamentare, inoltre, esige che i meccani-
smi processuali si adattino alla prescrizione costituzionale, ¢ non
viceversa,

I! senatore SPERONI considera non agevole distinguere le attivita
inerenti alle funzioni parlamentari da quelle che vi sono estranee, men-
tre rileva problemi di tutela dei soggetti, non protetti dall'immunita ri-
servata ai membri del Parlamento, con i quali questi ultimi possono
avere occasioni di contrasto. Quanto all'emendamento 3.3, esso rischia a
suo avviso di escludere alcuni atti tipici, compresi quelli che potrebbero
essere introdotti da eventuali modifiche dei regolamenti parlamentari.

Il senatore VILLONE condivide tale obiezione e si dichiara pro-
penso a convergere su una formula di tenore generale.

Il presidente GUARRA osserva che tale formula & prevista
nell'emendamento 03.1.

1] senatore VILLONE, quindi, ritiene che le questioni relative all’ar-
ticolo 3 potrebbero essere risolte complessivamente affidando al parla-
mentare interessato l'iniziativa esclusiva per l'applicazione dell’articolo
68, primo comnra, della Costituzione. Il senatore SENESE obietta che
in caso di inerzia del parlamentare, I'immunita potrebbe non trovare ap-
plicazione, menre si tratta di una garanzia non disponibile. Il relatore
CASADEI MONTI obietta a sua volta che il procedimento in sede giuri-
sdizionale potrebbe essere promosso da altri soggetti e il giudice sa-
rebbe comunguz tenuto a provvedere. 1l senatore VILLONE, persuaso
da tali argomentazioni, recede dalla sua prospettazione.

I senatore MAGLIOZZI ritiene che l'emendamento 3.100 corti-
sponda ad una esigenza di sintesi che tiene conto delle diverse proposte
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di modifica, nella necessita di fronteggiare eventuali abusi dalla magi-
stratura, una volta venuto meno listituto dell'autorizzazione a proce-
dere. Egli ritiene opportuno tutelare anche le attivitd esterme al Parla-
mento, come proposto con 'emendamento 3.0.1. Osserva, infatti, che vi
sono iniziative persecutorie della magistratura, da arginare per la tutela
delle funzioni parlamentari anche fuori delle sedi istituzionali,

Si dichiara disponibile, infine, a ritirare 'emendamento 3.1, ritenen-
dolo compreso nel 3.100, per 'esame del quale ritiene opportuno costi-
tuire un comitato ristretto.

Il presidente CORASANITI, ricordato il percorso attraverso il guale
si ¢ giunti a formulare l'emendamento del relatore 3.100, manifesta per-
plessitd in ordine alla seconda parte dell'emendamento stesso.

Il senatore VILLONE sostiene che per quanto riguarda lo svolgi-
mento delle funzioni del parlamentare, in senso stretto le violazioni di
legge da parte dei giudici devono essere sanzionate dal Consiglio supe-
riore della magistratura. Dubbi rimangono invece (e dovrebbero essere
chiariti) per guanto attiene agli atti che il parlamentare compie fuori
dalla sede del Parlamento.

Ii senatore PREIONI sottolinea come i maggiori problemi riguardo
alla materia in discussione sussistono per quanto riguarda lattivita
esterna del parlamentare e afferma che le norme in esame dovrebbero
anzitutto evitare i conflitti fra poteri dello Stato. Nel far presente come
il parlamentare dovrebbe essere assolutamente irreprensibile nella sua
vita e nella sua attivita, afferma che un eccesso di garantismo a favore
dei deputati e dei senatori potrebbe nuocere allimmagine delle istitu-
zioni qualora si verifichino casi di effettiva commissione di reati. Appog-
gia quindi la proposta formulata dal senatore MAGLIOZZ] in ordine alla
costituzione di un comitato ristretto.

Ricorda poi che pochi segretari di partito stanno decidendo sulle
sorti della legislatura e della forma di governo e lamenta il fatto che non
vi & sufficiente attenzione da parte dei parlamentari riguardo alla difesa
delle proprie attribuzioni costituzionali.

Il presidente GUARRA ricorda al senatore Preioni che comunque
saranno tutti i parlamentari che decideranno in ultima istanza sulle ri-
forme istituzionali esercitando il loro incarico senza vincolo di man-
dato.

1} senatore CASADEI MONTI, dopo aver ricordato i termini della
questione riguardante la difficolta di dare una definizione delle attivita
non tipiche o esterne dei parlamentari, sottolinea che, per quanto con-
cerme questi atti, pare sufficiente attenersi alle garanzie procedimentali
previste per legge. In relazione alle critiche espresse dalla senatrice Sco-
pelliti, replica che & tutta da dimostrare la pretesa prolissita del testo da
lui presentato.

Interviene quindi il senatore VILLONE sostenendo che dalla discus-
sione & emerso un indirizzo univoco, per cui la seduta potrebbe conclu-
dersi dando mandato ai relatori di riformulare il testo dell'emenda-
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mento 3.100. Occorre introdurre una garanzia rafforzata per gli atti par-
lamentari compiuti nell'esercizio delle funzioni tipiche, prevedendo al-
tresl una garanzia procedimentale, con la sospensione automatica del
processo a quo od una definizione conclusiva da parte della Camera di
appartenenza, salva l'ipotesi di conflitti di attribuzione, in merito all'atti-
vitd genericamente politica svolta dal parlamentare medesimo.

Hl senatore BELLONI concorda con la proposta del senatore Villone,
del quale ritiene utile recepire 'emendamento 3.3; l'indicata garanzia
procedimentale consente poi di bilanciare le esigenze di tutela della fun-
zione con gli irteressi dei soggetti terzi.

Il presidente CORASANITI giudica in ogni caso non tassativa ogni
elencazione che si volesse inserire nel previsto emendamento.

Il senatore SENESE teme che il mandato ai relatori sia ancora
troppo generico, ritenendo preferibile procedere subito alla votazione. Si
oppone il senatore MAGLIOZZ] sostenendo l'opportunitd di verificare
preventivamente la nuova formulazione del testo.

Il senatore SPERONI concorda con le considerazioni in precedenza
espresse dal senatore Preioni in merito alla sostanziale espropriazione
dei parlamentari, realizzata dalle segreterie dei partiti di appartenenza.

Il senatore RUSSO condivide anch'egli la proposta formulata dal se-
natore Villone ed esprime il proprio dissenso sul comma 9 dell'emenda-
mento 3.100, nella parte in cui prevede il rimborso delle spese proces-
suali e di patroc:nio per il parlamentare prosciolto. A questo proposito il
senatore MAGLIOZZI fa presente che in certe ipotesi le spese legali so-
stenute sono risultate ingenti.

I senatore BRIGANDI considera ragionevole la proposta del sena-
tore Villone e, dopo aver segnalato sull’argomento il proprio emenda-
mento 3.0.1 si sofferma sull'altro emendamento da [ui sottoscritto 3.0.2,
sull’accesso dei parlamentari agli uffici di pubbliche amministrazioni o
pubblici documenti.

Il presicdente CORASANITI fa tuttavia presente che la materia di cui
all'emendamento 3.0.2 appare estranea all’argomento in discussione ed
oggetto di specifici disegni di legge, la cui calendarizzazione potrebbe
essere sottoposta all'Ufficio di Presidenza della 1* Commissione. Il sena-
tore SPERONI suggerisce a questo riguardo la riformulazione dell'emen-
damento stesso come articolo aggiuntivo del disegno di legge di conver-
sione. Il presidente CORASANITI si riserva una decisione al riguardo.

1l senatore PREIONI preannuncia un propric subemendamento al
comma 3 dzll'ernendamento 3.0.1, diretto a chiarire che le valutazioni
politiche ivi previste debbano riferirsi ai comportamenti dei soggetti po-
litici. Considera inoltre inopportuna qualsivoglia elencazione, la quale
non pud essere mai esaustiva, e preferibile una formula omnicompren-
siva.
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1l relatore per la 1* Commissione CASADEI MONTI, a nome anche
del relatore per la 2* Commissione Belloni, s'impegna a riformulare
I'emendamento 3.100, ad esso premettendo 'emendamento 3.3 del sena-
tore VILLONE, completato con una formula riassuntiva, procedendo
inoltre ad eliminare la facoltativita della sospensione del procedimento
a quo nonché a semplificare e a sintetizzare l'intero articolo.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLE COMMISSIONI RIUNITE

Il presidente CORASANITI avverte che le Commissioni riunite affari
costituzionali e giustizia torneranno a riunirsi mercoledi 7 febbraio
1996, alle ore 15,30 per il seguito dell'esame del disegno di legge
n. 2426.

La seduta termina alle ore 19.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2426

Art. 1.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

1. Nel cornma 3 dell’articolo 343 del codice di procedura penale ¢
soppresso il secondo periodo.

2. Dopo lVarticolo 344 del codice di procedura penale & inserito il
seguente.

«Art. 344-bis. - (Awtorizzazione a procedere ovvero al compimento di
determinati arri prescrirta dalla Costituzione o da leggi costituzionali). -
Quando lautorizzazione a procedere ovvero l'autorizzazione al compi-
mento di determinati atti sone prescritte da disposizioni contenute nella
Costituzione o in leggi costituzionali, si applicano tali disposizioni
nonche, in quanto non in contrasto con queste, quelle di cui agli articoli
343 e 344,

1.1 Casabper MonTi, relatore

Sostinire larticolo con 1l seguente:

«Art, 1.
1. Nel cornma 3 dell'articolo 343 del codice di procedura penale il
secondo periodo ¢ cosi sostituito:

“Tuttavia, quando l'autorizzazione a procedere ovvero l'autorizza-
zione al compimento di determinati atti sono prescritte da disposizioni
contenute nella Costituzione o in leggi costituzionali, st applicano tali
disposizioni nonché, in quanto non in contrasto con queste, guelle di
cui agli articoli 344, 345 e 3467»,

1.1 (Nuovo testo) Casapel MonTi, relatore

Art. 2,

Sopprimere larticolo.

2.1 Casapel MonTl, relataore
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Art, 3.

Premettere il seguente articolo:

«Art. 03.

1. 1 membri del Parlamento non possono essere chiamati a rispon-
dere delle opinioni espresse e dei voti dati nell'esercizio delle funzioni.
In pessun caso rispondono per il contenuto degli atti parlamentari com-
piuti e per i voti dati su di essi».

03.1 Casabpel MonTi, relatore

Sostituire larticolo con il seguerte.

‘«Art. 3.

1. In qualsiasi procedimento giurisdizionale nel quale sono prospet-
tate o comungque emergono ipotesi di responsabilita di un membro del
Parlamento in riferimento ad opinioni od a voti espressi nell'esercizio
delle sue funzioni, il giudice dispone l'immediata separazione degli atti
relativi alle ipotesi predette.

2. In ogni stato e grado del processo penale il giudice, se rileva l'ap-
plicabilita dell’articolo 68, primo comma della Costituzione, la dichiara
con sentenza a norma dell’articolo 129 del cedice di procedura penale.
Nel corso delle indagini preliminari il giudice pronuncia il decreto di ar-
chiviazione di cui all'articolo 409 del codice di procedura penale. Nei
procedimenti diversi da quello penale, il giudice pronuncia, anche d'uffi-
cio in ogni stato e grado, i provwedimenti necessari alla loro defini-
zione.

3, Se l'applicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costitu-
zione & eccepita da una delle parti, il giudice provvede senza ritardo e,
se non ritiene di accogliere I'eccezione, dispone con ordinanza non im-
pugnabile la trasmissione diretta di copia degli atti alla Camera alla
quale il membro del Parlamento appartiene o apparteneva al momento
del fatto. Nel processo civile il giudice decide sentite le parti, entro il
termine di venti giorni dall’'udienza nella quale 'eccezione & trattata. Se
il giudice ritiene di sottoporre d'ufficio alla Camera la questione dell’ap-
plicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione, dispone
con ordinanza non impugnabile la trasmissione degli atti, sentite le
parti.

4. - a) Se la questione sorge nel corso delle indagini preliminari ed
¢ stata formulata I'imputazione, il pubblico ministero, ove non ritenga
di chiedere I'archiviazione, prosegue nelle indagini trasmettendo diretta-
mente copia degli atti alla Camera alla quale il membro del Parlamento
appartiene o apparteneva al momento del fatto. Ogni richiesta del pub-
blico ministero al giudice per le indagini preliminari, fatta prima della
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deliberazione della Camera, contiene linformativa che la questione &
pendente.

4. - b) Se la questione ¢ rilevata o eccepita nel corso delle indagini
preliminari, il pubblico ministero trasmette, entro dieci giomni, gli atti al
giudice delle indagini preliminari, perché proveda ai sensi del
comma 2.

5. La questione dell'applicabilita dell'articolo 68, primo comma,
della Costituzione, pud essere sottoposta alla Camera di appartenenza
anche direttamente da chi assume che il fatto per il quale & in corso un
procedimento giudiziario di responsabilitd nei suoi confronti, concerne
opinioni espresse o voti dati nell'esercizio delle funzioni parlamentari.
La Camera pud chiedere che il giudice sospenda il procedimento, ai
sensi del comma 6.

6 - a) Se il giudice ha disposte la trasmissione di copia degli atti, il
procedimento & sospeso fino alla deliberazione della Camera e comun-
que per il termine di novanta giorni dalla ricezione degli atti da parte
della Camera predetta. Il membro del Parlamento puo chiedere al giu-
dice la proroga del termine che, se concessa, non pud comunque supe-
rare i trenta giorni. La sospensione non impedisce di compiere gli atti
indicati nell'articolo 392 del codice di procedura penale.

6 - b) Nel caso di cui al comma 3, il giudice pud sospendere il pro-
cedimento per un termine non superiore a novanta giorni. Durante la
sospensione possono essere compiuti soltanto gli atti urgenti.

7. La deliberazione della Camera favorevole all’applicazione dell’ar-
ticolo 68, primo comma, della Costituzione, nei casi di cui ai commi 3,
4 ¢ 5 e in ogni altro caso in cui la Camera sia altrimenti investita della
questione, & trasmessa all'autorita giudiziaria. Salvo che ritenga di ele-
vare il conflitto di attribuzione ed anche dopo la scadenza del termine
di cui al comma 6, il giudice adotta, senza ritardo i provvedimenti indi-
cati nel comma 2 e il pubblico ministero formula la richiesta di
archiviazione.

8. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano, in
quanto compatibili ai procedimenti disciplinari, sostituita al giudice
l'autorita investita del procedimento.

9. Il membro del Parlamento definitivamente prosciolto ha diritto
di chiedere alla Camera di appartenenza il rimborso delle spese proces-
suali e di patrocinio sostenute per la propria difesa.

3.100 Casape! MonTi, relatore

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 3.

1. Quando risulti evidente, o venga comunque eccepita, 'applicabi-
lita dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione, il giudice la di-
chiara di ufficio in ogni stato e grado del procedimento civile, penale,
amministrativo e disciplinare. Nella fase delle indagini preliminari del
processo penale, il pubblico ministero trasmette gli atti al giudice delle
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indagini preliminari non appena rilevata od eccepita l'applicabilita
dellarticolo 68.

2. Il giudice, se non ritiene di dover provvedere a norma del
comma 1 e sempreche sia rilevata la questione relativa all'applicabilita
del'articolo 68, primo comma, della Costituzione, pronuncia, sentite le
parti, ordinanza non impugnabile. Con tale provvedimento, qualora non
ritenga che la questione sia manifestamente infondata, il giudice tra-
smette direttamente gli atti alla Camera competente percheé questa deli-
beri se il fatto per il quale & in corso il procedimento concerna ¢ meno
opinioni espresse o voti dati da un membro del Parlamento nell'eserci-
zio delle sue funzioni e dispone la sospensione del procedimento sino
alla deliberazione della Camera competente e, comunque, per un tempo
non superiore a novanta giorni. Prima della deliberazione della Camera
competente o della scadenza del termine predetto, non possano essere
compiuti atti processuali. Nel caso di procedimenti riuniti, il giudice,
anche di ufficio, pud disporre la relativa separazione. Quando dichiara
la questione manifestamente infondata, il giudice informa immediata-
mente Ja Camera competente trasmettendo copia all'ordinanza; in tal
caso la Camera pud richiedere copia degli atti del procedimento e il giu-
dice deve disporre la sospensione del procedimento, alla quale si appli-
cano le disposizioni del presente comma in materia di termini.

3.1 MacLiozzi, BEDONI, SCALONE

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 3.

[. In ogni stato e grado del processo penale, il giudice, se rileva
lapplicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione, la di-
chiara con sentenza ai sensi dell'articolo 129 del codice di procedura pe-
nale, Nel corso delle indagini preliminari, il giudice dispone con decreto
mativato 'archiviazione.

2. Nei procedimenti diversi da quello penale, se ricorre la situa-
zione di cui al comma 1, il giudice o I'organo procedente pronuncia an-
che d'ufficio i provvedimenti necessari alla loro definizione.

3. Se l'applicabilita dell'articolo 68, primo comma. della Costitu-
zione & eccepita da una delle parti, il giudice o l'organo procedente
provvede senza ritardo e, se non ritiene di accogliere I'eccezione, lo di-
chiara con ordinanza non impugnabile, informando la Camera alla
quale il membro del Parlamento appartiene o apparteneva al momento
del fatto. Se la Camera lo chiede, il giudice o l'organo procedente di-
spone la trasmissione di copia degli atti.

4, Se la questione sorge nel corso delle indagini preliminari ed 2
stata formulata I'imputazione, il pubblico ministero informa senza ri-
tardo la Camera competente, sempre che non ritenga di chiedere I'archi-
viazione. Se la Camera lo chiede, il pubblico ministero trasmette copia
degli atti non coperti da segreto. Ogni richiesta del pubblico ministero
al giudice per le indagini preliminari, fatta prima della deliberazione
della Camera, contiene l'informativa che la questione & pendente.
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5. 1l giudice o I'organo procedente pud sottoporre alla Camera com-
petente la questione dell'applicabilita dell'articolo 68, primo comma,
della Costituzione anche d'ufficio, sentite le parti con ordinanza non im-
pugnabile. In tal caso dispone la trasmissione alla Camera di copia degli
atti.

6. Nel caso di cui al comma 3, se non ritiene di accogliere l'ecce-
zione, e nel caso di cui al comma 5, il giudice o I'organo procedente pud
sospendere il procedimento per un termine non superiore a novanta
giorni. Durante Ja sospensione possono essere compiuti soltanto gli atti
urgenti. Pud essere disposta anche d'ufficio la separazione di procedi-
menti.

7. La questione della applicabilita dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione pud essere sottoposta alla Camera competente anche
direttamente da chi assume che il fatto per il quale & in corso un proce-
dimento nei suoi confronti concerne opinioni espresse o voti dati
nell'esercizio delle sue funzioni parlamentari.

8. La deliberazione della Camera favorevole all'applicazione dellar-
ticolo 68, primo comma, della Costituzione, nei casi di cui ai commi 3,
4, 5, 7 ed in ogni altro caso in cui la Camera sia altrimenti investita
della questione, & trasmessa all'Autorita giudiziaria o all'organo proce-
dente. Il giudice o l'organo procedente adotta senza ritardo i provvedi-
menti indicati nei commi 1 e 2 e il pubblico ministero formula richiesta
di archiviazione, salvo che ritengano di elevare conflitto di attribuzio-
Al»,

3.2 SenesE, Russo, PELLEGRINO

Sostitutre Larticolo con il seguente:

«Art. 3.

“l. Quando, in un procedimento giurisdizionale, risulta evidente
I'applicabilita dellarticolo 68, primo comma, della Costituzione il giu-
dice, anche di ufficio, la dichiara con sentenza in ogni stato e grado.

2, Quando ¢ sollevata ia questione e il giudice ritiene di non prov-
vedere a norma del comma 1, pronuncia, sentite le parti, ordinanza non
impugnabile con la quale sospende il procedimento e trasmette diretta-
mente copia degli atti alla Camera competente perche questa deliberi se
il fatto concerna opinioni espresse o voti dati da un membro del Parla-
mento nell'esercizio delle sue funzioni.

3. La sospensione del procedimento, disposta a norma del comma
2. opera fino alla deliberazione della Camera competente ¢, comunque,
per un termine non superiore a novanta giomi prorogabile una sola
volta di uiteriori 30 giorni; la sospensione non impedisce il compimento
degli atti urgenti. 11 giudice pud sempre disporre la separazione dei pro-
cedimenti riuniti.

4. Se l'applicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costitu-
zione & rilevata o eccepita nel] corso delle indagini preliminari, il pub-
blico ministero trasmette immediatamente gli atti al giudice perche
provveda a norma dei commi precedenti.
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5. In wuatti i casi in cui la Camera afferma l'applicabilita dell'articolo
68, primo comma, della Costituzione il giudice & tenuto a conformarsi
alla deliberazione, salvo che venga sollevato conflitto di attribuziono a
norma dell'articolo 134 della Costituzione”s.

35 SCOPELLITI

All'emendamento 3.6, premettere il seguente comma:

«01. 8i considera in ogni caso applicabile 'aniolo 68, primo comma
della Costituzione ai voti dati ed alle opinioni espresse in Aula e nelle
Commissioni, alla presentazione di disegni di legge o emendamenti, di
mozioni, interrogazioni, interpellanze».

Conseguentemente, sostituire nel comma 1, la parola: «quando», con
le seguenti: «Nei casi di cui al precedente comma 01, e comunque
quando».

3.6/1 VILLONE

All'emendamento 3.6, comma 2, sostituire le parole: e il giudice ri-
tiene di non provvedere a norma del comma 1», con le seguenti: «il giu-
dice entro i dieci giomi successivi provvede ai sensi del precedente
comma 1 se la questione & fondata, ovvero, sentite le parti, con ordi-
nanza non impugnabile sospende».

3.6/2 VILLONE

Allemendamento 3.6, comma 2, lettera a), sostituire le parole: «com-
petente» con le altre: «di appartenenzar.

3.6/3 VILLONE

All'emendamento 3.6, comma 2, lettera a), sostituire le parole da: «il
fatto cancerner, fino alla fine della lettera a), con le seguenti: «se al fatto
si applichi il disposto dell'articolo 68, primo comma, della Costituzio-
ne».

31.6/4 VILLONE

Allemendamento 3.6, commma 2, sopprimere la letiera b).

3.6/5 VILLONE
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All'emendamento 3.6, comma 3, dopo le parole: «snovanta giornis, in-
serire le seguenti: «Nel computo del termine non si tiene conto del tempo
intercorrente tra la data del decreto di scioglimento delle Camere e la
data della prima seduta successiva alle elezioni».

3.6/6 VILLONE

All'emendamento 3.6, comma 4, sostituire la parola: «immediatamen-
te» con le altre: «entro i cinque giorni successivis.

3.6/7 VILLONE

Allemendamento 3.6, sostituire il comma 5 con i seguenti:

«5. La deliberazione della Camera che, entro il termine di cui al
comma 3, o anche successivamente alla scadenza del termine mede-
simo, afferma l'applicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione ¢ trasmessa al giudice, che deve provvedere, entro i dieci giorni
successivi alla data di trasmissione, ai sensi del comma 1.

6. H giudice puo sollevare conflitto di attribuzione avverso ia delibe-
razione della Camera che afferma l'applicabilita dell'articolo 68, comma
1, della Costituzione, salvo che per i casi di cui al comma 01».

3.6/8 VtLLo:ng

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 3.

1. Quando, in un procedimento giurisdizionale, risulta evidente 'ap- .
plicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione il giudice,
anche di ufficio, la dichiara con sentenza in ogni stato e grado.

2. Quando ¢ sollevata la questione e il giudice ritiene di non provve-
dere a norma del comma 1, pronuncia, sentite le parti, ordinanza non
impugnabile con la quale:

" a) dichiara la questione non manifestamente infondata e so-
spende il procedimento, trasmettendo direttamente copia degli atti alla
Camera competente perche questa deliberi se il fatto concerna opinioni
espresse o voti dati da un membro del Parlamento nell’esercizio delle
sue funzioni;

b) dichiara la questione manifestamente infondata, informandone
immediatamente la Camera competente alla quale invia copia dell’'ordi-
nanza; qualora la Camera ne faccia richiesta, il giudice dispone la tra-
smissione di copia degli atti e la sospensione del procedimento.

3. La sospensione del procedimento, disposta a norma del comma
2, opera fino alla deliberazione della Camera competente e, comunque,
per un termine non superiore a novanta giorni; la sospensione non im-
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pedisce il compimento degli atti urgenti. Ii giudice pud sempre disporre
la separazione dei procedimenti riuniti.

4. Se l'applicabilita dell'articolo 68, primo comma, della Costitu-
zione ¢ rilevata o eccepita nel corso delle indagini preliminari, il pub-
blico ministero trasmette immediatamente gli atti al giudice perche
provveda a norma dei commi precedenti.

5. In tutti i casi in cui la Camera afferma Vapplicabilita dell'articolo
68, primo comma, della Costituzione il giudice & tenuto a conformarsi
alla deliberazione, salvo che venga sollevato conflitto di attribuzione a
norma dellarticolo 134 della Costituzione».

l6 IL GOVERNO

Premettere il seguente comma:

«01. Si considera in ogni caso applicabile l'articolo 68, primo
comma della Costituzione ai voti dati e alle opinioni 2spresse nelle As-
semblee e nelle commissioni parlamentari, nonche alla presentazione di
disegni di legge ed emendamenti, ovvero di moziori, interrogazioni,
interpellanze».

Conseguentemente, sostituire al comma 1 la parola. «quando» con le
segueriti: «Nei casi di cui al comma 01, e comungue quando, in un pro-
cedimento giurisdizionale,»,

33 VILLONE

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2, Quando ¢ sollevata la questione, il giudice entrc i successivi
dieci giorni provvede ai sensi del comma 1 se la questione ¢ fondata, ov-
vero entro lo stesso termine, sentite le parti, con ordinanza non impu-
gnabile sospende il procedimento, trasmettendo copia degli atti alla Ca-
mera di appartenenza perché questa deliberi se al fatto si applichi il di-
sposto dell'articolo 68, primo comma, della Costituzione.

2.bis. La sospensione del procedimento, dispotta a norma del
comma 2, opera fino alla deliberazione della Camera 2, ccmunque, per
un tertmine non superiore a novanta giorni dalla data di trasmissione.
Nel computo del termine non si tiene conto del tempo intercorrente tra
la data del decreto di scioglimento delle Camere e la data della prima
seduta successiva alle elezioni. La sospensione non impedisce il compi-
mento degli atti urgenti. 1] giudice pud sempre disporre la separazione
dei procedimenti riuniti.

2-ter. Se 'applicabilita dell’articolo 68, primo comma, Jdella Costitu-
zione & rilevata o eccepita nel corso delle indagini preliminari, il pub-
blico ministero entro i cinque giorni successivi trasmette gli atti al giu-
dice perché provveda a norma dei commi precedenti.

2-guater. La deliberazione della Camera che, entro il termine di cui
al comma 2-bis, 0 anche successivamente alla scadenza del termine me-
desimo, afferma Vapplicabilita dell'articolo 68, primo vomina, della Co-
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stituzione & trasmessa al giudice, che deve provvedere, entro i dieci
giorni successivi alla data di 1rasmissione, ai sensi del comma }.

2-quinquies. 1l giudice pud sollevare conflitto di attribuzione averso
la deliberazione della Camera che afferma l'applicabilita dell'articolo 68,
comma 1, della Costituzione, salvo che per i casi di cui al
comma Ol».

34 VILLONE

Dopo larticolo, inserire i seguenti:

«Art. 3-bis.

1. Ogni attivita di espressione del pensiero di un parlamentare nella
propria Camera di appartenenza non ¢ giudizialmente o deontologica-
mente sindacabile.

2. 1l Presidente delPAssemblea valuterd la correttezza degli inter-
venti e degli atti ed eventualmente i sanzionera secondo il regolamento
della Camera.

3. Qualsiasi espressione di pensiero proveniente da un parlamentare
anche indirettamente riferentesi a fatti o valutazioni politiche o ai sog-
getti politici, anche fuori dal Parlamento, costituisce esercizio delle fun-
zioni parlamentari».

3.0.1 Bricanp!, MagLiozzi, Vozzi

«Art. 3-ter.

1. I parlamentari in carica possono accedere a tutte le strutture
dello Stato, nonche a tutti gli uffici e stabilimenti della pubblica ammi-
nistrazione e degli enti pubblici, anche economici, nonché delle aziende
autonome e dei concessionari dei pubblici servizi, con diritto di consul-
tazione ed estrazione di copie, ai fini dell'espletamento del proprio
mandato.

2. Sono escluse solo le strutture e i documenti sottoposti a segreto
di Stato o segreto istruttoric o comunque sottratte all'accesso ai sensi
dell'articolo 24 della legge 2 agosto 1990, n. 241».

3.0.2 Bricanpl, Macriozzi, Vozzl

Art. 4.

Al comma 1, sostituire le parole da: «perquisizioni» a ecoattivos con
le seguentr: «taluno degli atti per i quali & necessaria 'autorizzazione ai
sensi dei commi secondo e terzo dell'articolo 68 della Costituzione».

4.3 SeNese, Russo, PELLEGRINO
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Al comma 1, dopo le parofe: «all'esecuzione dell'accompagnamento
coattivos inserire le seguenti: «all'esecuzione di misure di prevenzione o
di ogni provvedimento limitativo della libertd personale».

4.2 Casape' MonTt, Relatore

Al comma 1, dopo le parole: «all'esecuzione dell’accompagnamento
coattivon, inserire le seguenti: «nonche di misure di sicurezza o di pre-
venzione aventi natura personale e di ogni altro provvedimento privativo
della liberta personales»,

4.8 It GoverNoO

Sopprimere il comma 2.

4.4 SENESE, Russg, PELLEGRINO

Al comma 2 dopo la parola: «L'autorizzazione» inserirz le seguenti:
«all'esecuzione di provvedimenti limitativi della liberta personales.

4.7 SCOPELLIT!

Al comma 3, dopo la parola: «giudiziaria», inserive le seguenti: «o
dalforgano amministrativos.

4.5 Bricannl, MacLiozzi, Vozzr

Aggiungere, in fine, il seguente conuna:

«3-bis. Non possono eseguirsi attivith amministrative equipollenti a
quelle indicate nel comma 1, se non previa autorizzazione della Camera
alla guale il soggetto appartiene».

4.6 BriganDt, MacLiozzi, Vozzi

Dopo il comma 3, aggiungere | seguenti:

«3-bis. Quando Ja Camera afferma l'applicabilita deliarticolo 68,
primo comma, della Costituzione, il procedimento & dichiarato estinto o
viene archiviato. In ogni caso e fatta salva la facolta dell'autorita giudi-
ziaria di elevare conflitto d'attribuzione dinanzi alla Corte costituzio-
nale. Quanto la Camera nega l'applicabilita dell'anticolo 68, primo
comma, della Costituzione o non si pronuncia entro il termine indicato
nel comma 2, il procedimento prosegue.
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3-ter. Se il membro del Parlamento viene prosciolto con sentenza
passata in giudicato, lo stesso ha diritto di ripetere dalla Camera, cui
appartiene, tutte le sfere processuali affrontate per la difesas.

3.1 MaGLIOZZI, BEDONI, SCALONE

Art. 5.

Al comma !, dopo le parole: «dallarticolo 3», inserire le seguenii:
«commi 3 e 5, con la comunicazione prevista daliarticolo 3, comma 4»;
¢ dopo le parole: «l'autorita giudiziaria», inserire le seguenti: «organo
procedentes.

5.2 SeNESE, Russo, PELLEGRINO

Al comma 5, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e trasmettendo
la copia degli atti del procedimento, se richiesti».

5.1 MagGL10zz1, BEDONI, SCALONE
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COMMISSIONI 10" e 13* RIUNITE

10* {Industria, commercio, turismo)
13* (Territorio, ambiente, beni ambientali)

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
10~ Seduta

Presidenza del Presidente della 13* Commiissione
BRAMBILLA

La seduta inizia alle ore 18,10.

IN SEDE REFERENTE

(2423) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 5, recante modi-
fiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo
ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivité industriali

(Rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente BRAMBILLA, dopo aver comunicato che il relatore pre
la 13« Commissione rinuncia all'integrazione di relazione preannunciata
nella scorsa seduta, propone che il seguito dell’esame sia rinviato ad al-
tra seduta.

Convengono le Commissioni riunite.

La seduta termina alle ore 18 15.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 31 GENNAIO 199
131 Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Duterviene il sotrosegretario di Staro per linterno Scivoletto.

La sedura irizia alle ore 16,50

IN SEDE REFERENTE

{2496) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 568, recante
disposizioni it materia di reddito di impresa per gli esercentt impianti di distri-
buzione di corburante, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame ¢ rinvio)

Riferisce alla Commissione il senatore LONDEI il quale, dopo aver
ricordato che il provvedimento (approvato senza modificazioni dalla Ca-
mera dei deputati) si inserisce tra le iniziative volte a razionalizzare il
sistema di detenminazione del reddito di impresa degli esercenti di di-
stribuzione Ji cerburante per uso di autotrazione, si sofferma in parti-
colare sulla dispssizione che consente una riduzione del reddito di im-
presa, a titolo di deduzione forfettaria, di un importo percentuale
dell'ammontare lordo dei ricavi. Tale deduzione & inversamente propor-
zionale al crescere dell'importo stesso e trova spiegazione nella esigenza
di tener conto dei costi aggiuntivi - non documentabili - derivanti dal
calo del carburante custodito negli impianti, che gravano in maniera piu
significativa sui siccoli esercenti. Sottolinea inoltre che l'agevolazione si
applica per il periodo di imposta in corso al 31 dicembre 1995, e per i
due periodi successivi: con il riammodernamento degli impianti tale re-
gime agevolativo dovrebbe guindi essere superato. Raccomanda, infine,
una rapida approvazione del provvedimento.

Si apre il dibattito.

Il presidente FAVILLA, fa presente che il particolare regime della
vendita dei carburanti, a volume ¢ non a peso, & alla base del fenomenao
del calo del carburante che, naturalmente, interessa i gestori con
piu ridotto volume di smercio. Appare quindi condivisibile T'orien-
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tamento del Governo di tener conto dei costi che gravano sui gestori
per questo particolare fenomeno.

Il senatore PAINI giudica apprezzabile la scelta del Governo di te-
ner conto delle esigenze dei gestori dei distributori di carburante, i
quali, a pida riprese, hanno sollecitato un intervento normativo per limi-
tare le perdite derivanti dal calo del volume dei carburanti stivati nei
depositi.

Interviene quindi il senatore VIGEVAN]I, a giudizio del quale il fe-
nomeno del calo dei carburanti dovrebbe trovare soluzione in una diffe-
rente modalita di calcolo delio smercio dei carburanti stessi. Pitt in ge-
nerale, la concessione di un bonus fiscale a favore dei gestori non ap-
pare favorire il processo di razionalizzazione della rete distributiva.

Il senatore VENTUCCI sottolinea che il provvedimento riguarda la
determinazione del reddito di impresa per gli esercenti impianti di di-
stribuzione di carburante, e quindi va correlato, in generale, con la defi-
nizione del reddito di impresa attraverso i parametri relativi e gli studi
di settore. Rileva inoltre che il fenomeno del calo dei carburanti, scienti-
ficamente rilevato, interessa tutte le fasi della distribuzione.

Interviene quindi il senatore CAVITELLI, secondo il quale il carat-
tere agevolativo del provvedimento non rileva ai fini di una accelera-
zione del processo di razionalizzazione della rete di distribuzione.

Il senatore COSTA fa presente che la ristrutturazione della rete di
distribuzione consentira ai gestori di raggiungere maggiori livelli di effi-
cienza e di ammortizzare i costi derivanti dal calo del prodotto, feno-
meno scientificamente accertato e calcolato anche dagli organismi di
controllo. Il provvedimento in titolo, infatti, tiene conto delle sollecita-
zioni e delle legittime aspettative dei gestori degli impianti di distribu-
zione di carburante, Per quanto riguarda le prospettive di ammeodema-
mento degli impianti, sarebbe auspicabile I'estensione dei benefici fiscali
della «legge Tremonti» - con la defiscalizzazione degli utili reinvestiti -
anche per tale settore imprenditoriale. Si consentirebbe in tal modo di
avviare a soluzione definitiva il problema annoso dell'adeguamento e
ammodernamento degli impianti, dal quale pud derivare il superamento
del problema tecnico del caio del carburante.

Il Presidente dichiara chiuso il dibattito.

Intervenendo per la replica, il relatore LONDEI, dopo aver fatto
proprie le osservazioni circa la necessita di avviare definitivamente F'am-
modernamento degli impianti, fa presente che il provvedimento va in-
quadrato nel contesto dell'accordo raggiunto di recente tra Governo ed
esercenti gli impianti di distribuzione.

1l Presidente FAVILLA, dopo aver dato conto dei pareri espressi
dalla 1+ e dalla 5¢ Commissione permanente, fa presente che la 10* Com-
missione permanente non ha ancora deliberato in merito all'espressione
del parere; propone quindi alla Commissione di fissare per le ore 12 di
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venerd) 2 febbraio il termine per la presentazione di eventuali emenda-
menti.

Conviene ila Commissione.

Il seguito dell'esame e infine rinviato.

(2499) Conversions in legge del decreto-legge 26 genngio 1996, n. 32, recante di-
spositioni urgenti in materia di finanza locale per Uanno 1996
(Esame ¢ rinvio)

Il relatore BONAVITA osserva in primo luogo che 'esame del prov-
vedimento in titolo offre alla Commissione T'occasione per affrontare
con il necessario approfondimento le numercse e complesse tematiche
afferenti alla finanza locale, secondo gli auspici formulati allorquando la
Commission: ha esaminato, senza apportarvi modificazioni, il disegno
di legge di conversione del decreto-legge n. 444 del 1995. Il provvedi-
mento in titolo origina dalla necessitd di definire in tempi rapidi, e
quindi di portare a conoscenza degli enti locali interessati, la misura dei
contributi erariali spettanti per I'anno 1996, nonche di definire disposi-
zioni urgenti per l'espletamento delle funzioni e dei servizi propri degli
enti locali. Passando ad esaminare il contenuto dell'articolato, il relatore
si sofferma in particolare sulle disposizioni relative ai trasferimenti era-
riali sottolinzando che i contributi ordinari per il 1996 vengono incre-
mentati dell'l,288 per cento (220 miliardi) rispetto al 1995 e che tale
somma sard ripartita in misura percentuale tra tutti gli enti, mentre i
contributi consclidati per il 1996 saranno pari a quelli dell'anno
precedente.

I trasferimenti per le province, in applicazione della normativa con-
tenuta nel disegro di legge collegato alla manovra finanziaria, sono de-
curtati del gettito netto dell’'addizionale provinciale all'imposta erariale
di trascrizione, diminuito del gettito dellimposta per le iscrizioni al
pubblico registro automobilistico. Di particolare rilievo si presenta la di-
sposizione che consente di recuperare il 40 per cento dei tagli ai trasfe-
rimenti erarali disposti con il decreto-legge n. 41 del 1995, mentre gli
enti locali, che hanno visto ridotti i trasferimenti in misura superiore al
3 per cento della spesa corrente per il 1995, potranno contare anche per
il 1996 sul contributo assegnato con il decreto-legge n. 444: si tratta in
sostanza di una restituzione di circa 290 miliardi a fronte di un taglio
dei trasferimenti che ammontava a 670 miliardi.

Per la perequazione della fiscalita locale saranno attribuiti gli stessi
importi del 1995, per un totale di 1.515,7 miliardi ed un contributo inte-
grativo di 422,6 miliardi, mentre il fondo nazionale ordinario per gli in-
vestimenti restera pari al 1995, Va segnalato, inoltre, che le Comunita
montane avranno a disposizione un fondo ordinario di 182,169 mi-
liardi.

Per guanto riguarda la disciplina dei debiti fuori bilancio, va sottoli-
neata la disposizione che consente agli enti locali di poter riconoscere i
debiti fuori bilancio maturati prima del 13 giugno 1990, ma di cui si sia
venuto a conoscenza solo dopo il 15 luglio 1991. Per quanto riguarda in-
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vece le disposizoni di natura tributarta, il provvedimento prevede l'esen-
zione dall'INVIM per i trasferimenti a titolo oneroso attuati dai comuni,
la proroga al 30 giugno 1996 del termine per la formazione e la conse-
gna dei ruoli per il visto di esecutorieti relativamente alla tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nonche la proroga al 31 marzo
1996 del termine per il versamento ordinario della tassa sull'occupa-
zione spazi ed aree pubbliche e quella sulla pubblicita e pubbliche
affissioni.

Per tener conto delle modifiche intervenute nella disciplina dei tra-
sferimenti erariali, molto opportunamente il Governo ha prorogato al 29
febbraio 1996 il termine per la deliberazione dei preventivi degli enti lo-
cali. Ulteriori disposizioni riguardano infine le provvidenze a favore
della Valtellina e il finanziamento di lavori socialmente utili nelle aree
napoletana e palermitana.

In relazione alle specifiche tematiche della finanza locale - continua
il relatore - va tenuto presente che appare poce significativo l'incre-
mento dei trasferimenti erariali ordinari. Se da un lato l'incremento pre-
visto per il 1996 non appare adeguato alle esigenze degli enti locali,
dall'altro va rimarcato il fatto che si rischia in tal modo di penalizzare
eccessivamente quei comuni che hanno cercato di riequilibrare i propri
conti facendo pienamente ricorso alla fiscalita locale. Ulteriori questioni
riguardano lo snellimento di molte procedure amministrative relative
all'acquisizione di beni immobili, dando maggiore rilievo alla responsa-
bilizzazione degli enti locali, nonche la determinazione del tasso di inte-
resse sui mutui concessi ai comuni dalla Cassa depositi e prestiti; sa-
rebbe infatti auspicabile che il tasso di interesse sui mutui sia collegato
direttamente al tasso ufficiale di sconto. Rileva inoltre il relatore che
una delle maggiori questioni di finanza locale riguarda la modifica della
disciplina della Tesoreria unica, tenuto conto che da pit parti si solle-
cita I'adozione di una normativa che consenta ai comuni di gestire diret-
tamente le risorse proprie. Per quanto riguarda l'accensione di mutui
per la copertura di maggiori oneri degli espropri, in applicazioni delle
disposizioni recate dal decreto-legge n. 444, sarebbe auspicabile preve-
dere Vestensione anche agli espropri effettuati per l'edilizia pubblica e
residenziale.

Auspica in conclusione che la Commissione possa affrontare con il
dovuto approfondimento le questioni relative alla finanza locale, giun-
gendo a definire, in tempi rapidi, le necessarie modifiche e migliora-
menti da apportare al provvedimento in titolo.

Il presidente FAVILLA, dopo aver svolto alcune considerazioni in
merito alle proposte di modifica illustrate dal relatore, rileva che la
Commissione potra utilmente avviare la discussione generale sul provve-
dimento in titolo a partire dalla prossima settimana.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
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SCONYOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente FAVILLA avverte che la seduta gia convocata per do-
mani, giovedl 1° febbraio, alle ore 9, non avra pin luogo.

La seduta termina alle ore 17,40.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
177° Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

La sedwta inizia alle ore 16,15,

IN SEDE REFERENTE

(2418) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 558, recante
dispositioni urgenti in materia di accesso ai servizi audiotex e videotex
{Seguito dell’esame ¢ rinvio}

Riprende lesame, sospeso nella seduta del 23 gennaio scorso.

Apertasi la discussione generale, interviene il senatore STANZANI
GHEDINI, il quale, dopo aver lamentato il fatto che la seduta si é aperta
con notevole ritardo per la-scarsa partecipazione dei componenti della
Commissione (e per tale motivo sarebbe stato preferibile rinviare questo
dibattito ad altra data), osserva che il decreto-legge in esame non puo
essere condiviso, in quanto da un lato non raggiunge lo scopo di tutela
dei minori per il quale & stato emanato e, nel contempo, rischia invece
di paralizzare un settore imprenditoriale in espansione. A suo avviso,
occorrerebbe un pitt ampio lasso di tempo per approfondire tutta la ma-
teria ¢ a tal fine suggerisce di costituire un comitato ristretto al quale
potrebbero partecipare anche informalmente tecnici del Ministero e
della Telecom. Ritiene comunque che debba essere affrontato adeguata-
mente il problema della introduzione di codici di accesso e che debbano
essere individuati chiaramente i servizi, a contenuto non erotico, che
debbono essere lasciati attivi (tale operazione presuppone ovviamente
un adeguato sistema di controllo).

1l senatore GEI giudica positivamente l'intervento del Governo ed
osserva che gran parte delle linee 144, anche quelle a contenuto non
erotico, rappresentano un mezzo per operare delle vere e proprie truffe
a danno degli utenti. Condivide pertanto il principio della loro disattiva-
zione, pur ritenendo che occorra disciplinare diversamente i servizi so-
cialmente utili, che peraltro debbono essere individuati attraverso ade-
guati stiumenti di controlio. 1l decreto-legge, poi, lascia purtroppo irri-
solto il problema delle linee internazionali, contro le quali pare non vi
siano attualmente strumenti di contenimento. A tale riguardo, appare
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pertanto necessario guanto meno vietarne la pubblicita sia sui giornali
che sulle televisioni.

Conclude dichiarandosi disponibile ad accogliere la proposta di co-
stituzione di un comitato ristretto.

La senatrice FAGNI osserva che dalle audizioni informali che si
sono svolte in questi giorni @ emersa la necessitd di modificare il de-
creto-legge per poterlo perfezionare ed adeguare alla tecnologia in evo-
luzione. E emeiso altresi che la disattivazione del 144 pud rivelarsi inu-
tile perche le linee erotiche si potrebbero trasferire su altri strumenti di
trasmissione. Sotto tale profilo, il regolamento dettava una normativa
pilt precisa rispetto a quella del decreto-legge soprattutto per quanto at-
tiene ai controlli {che peraltro si sono dimostrati comunque inefficaci).

In definitiva, le questioni principali che debbono essere affrontate
derivano dalla constatazione che non tutte le linee 144 hanno contenuto
erutico e che nel contempo le linee a prefisso «00» sfuggono al mo-
mento ad ogni controllo. Certo, l'utilizzazione di un codice familiare di
accesso potrebbe rivelarsi utile, a condizione che sia concesso a tutti in
condizione di parita.

Il senatore SCIVOLETTO giudica positivamente l'azione del Go-
verno per la sua tempestivita, ma é evidente che in una sede parlamen-
tare la guestione debba essere approfondita e valutata in modo orga-
nico, soprattutto per guanio attiene alla tutela dei minori e della loro
formazione. Esprime apprezzamento per la relazione svolia dal senatore
Falomi, che ha messo in evidenza i limiti e le contraddizioni della nor-
mativa proposta, puntualmente confermati dalle audizioni informali.

Nel merito, ritiene che sia comungue preferibile, per quanto attiene
alla pubblicita, intervenire per porre un freno, anche se poi tali limita-
zioni potrebbero rivelarsi inefficaci di fronte alla evoluzione tecnologica.
In sostanza, @ meglio un intervento non del tutto inefficace piuttosto
che non intervenire affatto.

Si sofferma poi sul tema dei rapporti tra gli utenti e la Telecom.
Sottolinea la necessitd di consentire all'utente di poter controllare i con-
sumi effettivi rispetto a quelli dichiarati nelle bollette.

Conclude, osservande che in materie strettamente tecniche quale
quella in esame, sarebbe preferibile utilizzare lo strumento della delega
legislativa al Governo, potendosi il Parlamento pia efficacemente limi-
tare alla fissazione di principi e criteri direttivi. Dichiara di aderire alla
ipotesi di costituzione di un comitato ristretto, fermo restando il ter-
mine di presentazione degli emendamenti gia fissato dall'Ufficio di Pre-
sidenza delia Commissione per le ore 13 di domani.

Il senatore DE CORATOQ osserva che disciplinare una materia in
continua evoluzione tecnologica appare assai difficile. Pertanto, pur ap-
prezzando lo spirito che ha animato il Governo nella emanazione di
questo decreto-legge, ritiene ora che la Commissione debba approfon-
dire seriamente la questione con un comitato ristretto costituito ad hoc
sin da oggi. Ritiene che sarebbe utile conoscere la normativa degli aliri
paesi europei in materia e si riserva di presentare emendamenti.

I senatore GERMANA, dopo aver lamentato il fatto che il Governo
non ha ancora risposto ad una sua interrogazione in materia, fa pre-
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sente che non vengono adeguatamente pubblicizzati i notevoli disservizi
della Telecom a danno degli utenti, i quali sono indifesi rispetto anche
alla fatturazione dei consumi e alla determinazione degli interessi di
mora. Nel merito, giudica indispensabile moralizzare ogni tipo di comu-
nicazione, sia telefonica che televisiva, considerato l'elevato allarme so-
ciale che sta generando l'introduzione sempre piu frequente di violenza
ed erotismo negli strumenti trasmissivi.
Concorda sulla proposta di istituzione di un comitato ristretto.

I senatore BACCARINI ritiene che, nonostante la continua evolu-
zione tecnologica, sia necessario comungue legiferare, al fine di preven-
zione dei fenomeni pit gravi. Sotto tale profilo I'intervento del Governo
appare condivisibile. Dopo aver espresso apprezzamento per il Javoro
svolto dalla Commissione, si dichiara favorevole alla costituzione di un
comitato ristretto per esame degli emendamenti.

Il presidente BOSCO giudica condivisibile in linea di principio il te-
sto del decreto, di cui perd occorre verificare la compatibilita con le tec-
nologie. Propone che entro la giornata di domani i Gruppi indichino il
loro rappresentante nel comitato ristretto, che cosi potra sin dalla setti-
mana prossima procedere al vaglio degli emendamenti.

Conclusosi il dibattito, replica il relatore FALOMI il quale esprime
apprezzamento per le audizioni informali svolte in ufficio di Presidenza,
le gquali hanno portato un notevole contributo di conoscenza tecnica. Ri-
tiene che quando si interviene sui diritti di liberta sia indispensabile ac-
crescere i livelli di responsabilita. A tale riguardo, positivo appare il
fatto che tuiti coloro che sono intervenuti nel dibattito hanno dichiarato
di condividere le finalita del decreto, anche se pud rivelarsi in parte
inefficace. Infatti, & gia in atto una massiccia migrazione delle linee ero-
tiche sui prefissi internazionali; da qui l'esigenza di studiare nuove e pi1
efficaci forme di tutela, tra cui l'introduzione di codici familiari. Ravvisa
I'esigenza di effettuare adeguate distinzioni delle varie tipologie di ser-
vizi, al fine di disattivare solo guelli a contenuto effettivamente erotico o
comungue nocivo per i minori. Anche la questione della pubblicita deve
essere approfondita. Conclude dichiarandosi disponibile alla costitu-
zione di un comitato ristretto, fermo restando il termine per gli emenda-
menti gia fissato per domani.

La Commissione conviene quindi di procedere alla costituzione di
un comitato ristretto per I'esame degli emendamenti, il cui termine di
presentazione resta fissato per domani alle ore 13.

Il seguito deil'esame & infine rinviato.

(2413) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 535, recante
disposizioni urgenti per assicurare lattivita delle emittenti televisive ¢ sonore,
autorizzate in ambito locale, nonché per disciplinare le trasmissioni televisive in
forma codificata

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende I'esame, sospeso nella seduta del 16 gennaio scorso.
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La Commissione, considerato che il provvedimento & sostanzial-
mente identico nel contenuto rispetto al precedente decreto decaduto,
conviene di dare per svolta la discussione generale e di procedere diret-
tamente alla trattazione degli emendamenti, il cui termine di presenta-
zione resta fissato per le ore 13 di domani.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato,

La seduta termina alle ore 17 30.



31 Gennaio 1996 - 31 - % Commissione

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9

MERCOLED] 31 GENNAIO 1996
144 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono il Sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimen-
tari e forestali., Prestammburgo e, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il
professor Marcello PANETTONI, Presidente dell' Unione Province d'ltalia
(UPI) e il dottor Piero ANTONELLI, Capo ufficio studi dell'UPI.

La sedutq inizia alle ore 16,15,

IN SEDE REFERENTE

(2495) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 dicembre
1995, n. 518, recante interventi urgenti nei settori agricoli, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito ¢ conclusione dell'csame)

Riprende Vesame sospeso nella seduta del 30 gennaio scorso.

Il presidente FERRARI, ricordato che ieri era iniziata la discussione
generale, avverte preliminarmente che la 1* Commissione ha trasmesso
un parere favorevole, mentre la 5* Commissione ha rinviato 'emissione
del parere. Fa poi presente che, comungue, il decreto-legge ¢ gia stato
calendarizzato e inserito nell'ordine del giorno nella seduta di domani 1-
febbraio.

Il presidente Ferrari, intervenendo quindi in sede di discussione ge-
nerale, osserva, con riferimento all’articolo 4 del decreto-legge che tale
disposizione si limita ad affrontare alcune questioni relative ai trasferi-
menti delle quote latte senza azienda agricola, peraltro prese in conside-
razione anche dall'iniziativa approvata recentemente dalla Commissione
agricoltura; peraltro non viene preso in esame il problema, a suo avviso,
pitt urgente legato alla compensazione (anche alla luce della sentenza
deila Corte costituzionale n. 520 del 1995) deile quote B ridotte in base
alla legge n. 46 del 1995, che gli interessati hanno continuato a produrre
in attesa degli esiti dei ricorsi presentati. Altra questione da affrontare,
ad avviso del presidente Ferrari, riguarda le modalita con cui procedere
alla compensazione nazionale, attualmente disciplinata dall’articolo 6
del decreto ministeriale n. 762 del 1994.
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Alla luce di tali considerazioni, preannuncia la presentazione di un
emendamento riferito all'articolo 4 del decreto, con cui sono apportate
alcune modifiche relative all’articolo 5 della legge n. 468 del 1992.

Avverte che @ stato anche presentato un emendamento, da riferire
all'articolo 1 del disegno di legge di conversione, di cui & primo firmata-
rio il senatore Cusimano.

Il senatore ROBUSTI dichiara di ritenere pienamente condivisibili
le considerazioni svolte dal presidente Ferrari e dichiara di associarsi
alla sua iniziativa.

Nessun altro chiedendo di pariare, il PRESIDENTE dichiara chiusa
la discussione generale,

Il sottosegretario PRESTAMBURGO fornisce alcuni dei chiarimenti
richiesti in tema di provvedimenti per il lupo italiano, preannunciando
che, con la riforma del corpo forestale, sard possibile costituire un
gruppo cinofilo che si avvalga di tale animale.

Sul chiarimento reso dal sottosegretario Prestamburgo prendono
brevemente la parola il senatore BORGIA (il quale si sofferma su alcune
considerazioni che erano state svolte dall'Unione zoologica italiana) e il
senatore CARINI (che chiarisce come eventuali rilievi mossi dall’ENCI,
che & un‘organizzazione privata a carattere commerciale, attengono alla
circostanza che 'Ente per la tutela del lupo italiano non appartiene a
tale organismo).

Ha quindi la parola per la replica il relatore BORRON], il quale sot-
tolinea preliminarmente che, in un momento in cui spetta all'Ttalia la
Presidenza dell'Unione europea, con le connesse responsabilitd in tema
di elaborazione e conduzione della politica agricola comunitaria, la
Commissione si sofferma a discutere i problemi attinenti alla tutela del
lupo italiano. Con riferimento al merito del decreto, sottolinea ancora
una volta - pur se alcune questioni affrontate nel provvedimento sem-
brano rivestire sicuramente carattere di urgenza - il carattere disomoge-
neo dei materiali normativi inseriti nel decreto, che pit opportunamente
dovrebbe essere ripresentato in una diversa veste. Ricordato inoltre che
sul problema pii1 generale delle riforma delllAIMA il Governo non si @
adoperato per accelerare la prosecuzione dellirer del relativo provvedi-
mento, dichiara comungue di ritenere che - ove la Cominissione con-
venga in tal senso - sia comunque possibilg completare Fiter del provve-
dimento in esame, apportandovi anche le eventuali modifiche preannun-
ciate.

Dopo un intervento di carattere procedurale del senatore ROBUSTI,
che ritiene condivisibile la proposta di proseguire lirer del provvedi-
mento apportandovi le modifiche preannunciate (fra le quali riveste, a
suo avviso, particolare urgenza la questione della compensazione nazio-
nale), il presidente FERRARI avverte che si passera all'esame degli
emendamenti presentati, dando per illustrato 'emendamento 4.1, a sua
firma, cui ha fatto riferimento nel corso della discussione generale.
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Il senatore ROBUSTI, con riferimento al testo dellemendamento
4.1, al capoverso }2-bis, propone al presidente Ferrari di sopprimere le
parole: «limitatamente ai produttori associati» e di inserire, sempre al
capoverso 12-bis, dopo le parole: «compensazione nazionale da effet-
tuarsi», le altre: «comunque entro il 30 luglio di ogni arno».

1l presidente FERRARI dichiara di accogliere le modifiche proposte
dal senatore Robusti e i senatori NATALI, BUCCI, CUSIMANO, DI
MAIO, DUJANY, BORGIA, ROBUSTI e CARINI dichiarano di apporre la
propria firma all'emendamento 4.1, nel testo come maodificato dal
relatore.

L'emendamento 4.1 nel testo modificato, favorevoli il relatore e il
rappresentante del Governo, posto ai voti, & accolto all'unanimita.

I! PRESIDENTE avverte che si passera all'esame dell'emendamento
1.1, di iniziativa del senatore Cusimano, aggiuntivo di an comma all'ar-
ticolo 1 del disegno di legge di conversione; ricordaio quindi che la
Commissione bilancio non si 2 ancora espressa sul testo del provvedi-
mento in titolo, fa rilevare al senatore Cusimano che 'emendamento 1.1
potrebbe implicare eventuali oneri finanziari, invitandolo a ripresentarlo
direttamente in Assemblea.

Dopo che il senatore CUSIMANQ ha dichiarato di insistere per la
votazione dell’emendamento 1.1 {che da per illustrato), il PRESIDENTE
fa osservare che il parere sullemendamento in esame potri essere reso
dalla Commissione bilancio direttamente all’Assemblea, all’atto della
emissione del parere sul testo del decreto.

Favorevoli il relatore e il rappresentante del Governo, Femenda-
mento 1.1 & accolto all'unanimita.

1! PRESIDENTE avverte che si passerd a votar2 il mandato al
relatore.

Il relatore BORRONI fa osservare che, come gii preannunciato,
sara impossibilitato a partecipare alla seduta dell’Assemblea di domani
mattina per l'esame del provvedimento, per concomitanti e precedenti
impegni.

La Commissione conferisce quindi mandato al presidente Ferrari
(in sostituzione del relatore Borroni) a riferire favorevolmente all’Assem-
blea sul provvedimento in titolo, con le modifiche testé accolte, autoriz-
zandolo a richiedere, ai sensi dell'articolo 77, comma 2 del Regola-
mento, Pautorizzazione a riferire oralmente.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sul problemi concernenti la prima applicazione della
legge 31 gennalo 1994, n. 97, sulle zone dl montagna e la prospettiva circa 'at-
tuazione degll impegni specifici postl a carico di enti: audizione di rappresen-
tanti dell’Unione delle Province d'Italia (UPI)

{Seguito dell'indagine ¢ rinvio)
(RO48 000, C09*, 0003")

Il PRESIDENTE svolge brevi considerazioni introduttive relative ai
problemi applicativi della legge 31 gennaio 1994, n. 97, relativa alle zone
montane.
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1l professor PANETTONI, nel consegnare agli atti della Commis-
sione una nota scritta, sottolinea preliminarmente come vada valutato
favorevolmente l'incremento a favore delle zone montane disposto in
sede di manovra finanziaria per il corrente anno e ricorda altresi come,
anche in sede di ripartizione dei fondi destinati alle autonomie locali,
sia stato destinato un finanziamento per la riaggregazione dei piccoli
comuni montani.

Sul piano piu generale osserva che le Regioni risultano largamente
inadempienti nell’attuazione della normativa speciale e si sofferma sulle
difficolta che si sono riscontrate ad individuare l'esatto ruolo delle co-
munita montane, nonche la loro ottimale dimensione territoriale, que-
stione che pud aver influito sul ritardo nella delimitazione territoriale
da parte delle Regioni. Ricordato inoltre che il problema della defini-
zione dei territori montani riguarda anche le questioni altimetriche, sot-
tolinea che la legislazione nazionale sulla materia denota una certa
frammentarietd normativa. Si sofferma in particolare su alcune ambi-
guitd normative che sussistono in materia di intrecci di competenze ira
funzioni delle province e funzioni degli enti locali (per esempio con rife-
rimento all'articolo 7 della legge n. 97 e ad alcune disposizioni della
legge n. 142 del 1990 in materia di autonomie locali), sottolineando, co-
munque, come sussista — a livello di associazioni UP1 ¢ UNCEM -una
disponibilita alla concertazione ed alla collaborazione tra i vari livelli
istituzionali, come dimostra un accordo interpretativo, recentemente
raggiunto, proprio in materia di ripartizioni di competenze, che potra
essere anche definito sul piano legislativo.

Su richiesta del presidente FERRARI, che chiede chiarimenti sugli
intrecci di competenze fra comuni e province, anche in relazione all'ac-
cesso al programmi comunitari, il professor PANETTONI si sofferma
sulla esigenza che le province svolgano a pieno titolo il ruolo di interlo-
cutori per laccesso ad alcuni programmi comunitari, ritenendo che,
come nella impostazione della citata legge n. 142, la provincia possa co-
stituire un punto di riferimento per il governo di aree «vaste» a livello di
servizi ¢ di governo del territorio: spetta comungue alle province svol-
gere un ruolo propositivo ed effettuare il necessario salto di qualita,
supportando ed, in alcuni casi, anche surrogando le iniziative comunali.
L'UPI sta svolgendo un'opera di sollecitazione verso gli organismi pro-
vinciali perche si attrezzino in tale direzione, specie in regioni, quali la
Lombardia, che hanno un'ampia estensione territoriale: la sfida per la
provincia ¢ quindi di divenire 'ente intermedio di riferimento, in con-
correnza positiva con gli altri livelli istituzionali.

Dopo che il sottosegretario PRESTAMBURGO ha sottolineato come
I'impianto innovativo volto allo sviluppo di una economia integrata,
adottato dalla legge n. 97, potrebbe essere vanificato da eventuali ina-
dempienze regionali, il professor PANETTONI concorda sulla opportu-
nita di favorire uno sviluppo integrato (particolarmente necessario in
zone a bassa imprenditoria) per il necessario rafforzamento sinergico.

Il presidente FERRARI, nel ringraziare il professor Panetioni per
I'ampia relazione svolta, e ricordato come i) Parlamento abbia recente-
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mente provveduto ad apportare alla legge n. 97 una modifica resa neces-
saria dalle prime esperienze applicative, dichiara conclusa l'audizione.

Il seguito dell'indagine conoscitiva ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 17,20
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EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE N, 2495
al testo del decreto-legge

Art. 4.

Dopo il commo I, aggiungere il seguente:

«2. All'articolo 5 della legge 26 novembre 1992, n. 468, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) dope il comma S ¢ inserito il seguente:

“S-bis. Beneficiano prioritariamente della compensazione, anche na-
zionale, i produttori nei confronti dei quali & stata disposta la riduzione
della quota B ai sensi della normativa vigente, nei limiti del quantitativo
ridotto.”;

b) dopo il comma 12 2 inserito il seguente:

“12-bis. L'AIMA effettua una preventiva compensazione nazionale li-
mitatamente ai produttori associati sulla base dei dati relativi alle com-
pensazioni effettuate dalle associazioni dei produtteri, al fine di consen-
tire la restituzione delle somme trattenute dagli acquirenti nel limite
dell’80 per cento. Il restante 20 per cento viene trattenuto dagli acqui-
renti sino al completamento della procedura di compensazione nazio-
nale da effettuarsi anche in relazione alle dichiarazioni degli acquirenti
per i produttori non associati”s.

4.1 FERRARI Francesco, Borroni, CorvING, OR-
LANDO, MOLTISANTI
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al disegno di legge di conversione

Art. 1.

Dopo il conma 1, aggiungere il seguente:

«......Sono fatti salvi gli effetti degli atti posti in essere dal Ministero
delle risorse agricole, alimentari e forestali in attuazione dell'articolo 18
dei decreti-legge 23 settembre 1994, n. 548, 25 novembre 1994, n. 648,
26 gennaioc 1995, n. 23 e 27 marzo 1995, n. 87.»

1.1 Cusimano, NATALIL, MOLTISANT!
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INDUSTRIA (10%)

MERCOLEDI 3! GENNAIO 1996
271" Seduta

Presidenza del Presidenie
CARPI

La sedivta iaizia alle ore 16, 30.

IN SEDE CONSULTIVA

(2496) Conversionre in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 566, recante
disposizioni 'n materia di reddito di impresa per gli esercenti impianti di distri-
buzione di carburante, approvato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla 6 Commissione. Scguito dell'esame ¢ rinvio; questione di competenza)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta di eri.

Il relatore GANDINI formisce ulteriori elementi di chiarificazione
circa la rario ispiratrice del decreto-legge n. 566 del 1995, che si pone in
linca con guanto sottoscritto, nel recente accordo sulla ristrutturazione
della rete di distribuzione dei carburanti, tra i rappresentanti delle cate-
gorie interessate e il Ministro dellindustria.

Il senatore LOMBARDI CERRI giudica in modo estremamente ne-
gativo il provvedimento poiche esso costituisce un precedente pericoloso
per la finanza psubblica. Propone infine che, ai sensi dell'articolo 34,
comma 5, Jel Regolamento, la Commissione sollevi dinan»i al Presi-
dente del Senato un conflittio di competenza, atteso che il contenuto
della materia disciplinata dal decreto-legge attiene esclusivamente al
problema delia ristrutturazione deila rete di vendita dei carburanti.

Il senatore MASIERO ribadisce la propria contrarieta aila proposta
di parere favorevole,

Il senaiore LARIZZA, ricordato come il provvedimento recepisca
l'accordo intervenuto tra Governo e associazioni di categoria, sottolinea
la necessita di individuare pili correttamente la quantitad di carburanti
soggetti alla volatilita, Ritiene pertanto che il decreto-legge dovrebbe es-
sere convertito in legge al piu presto.

Si associano i senatori CANGELOSI e LADU.
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Il senatore PONTONE chiarisce che la categoria dei distributori di
carburanti agisce sostanzialmente come un sostituto di imposta. Tenuto
altresi conto delle condizioni in cui il personale del comparto produttivo
é costretto a operare, ritiene che il provvedimento dovrebbe essere tem-
pestivamente convertito in legge.

I} presidente CARPIL, quindi, rileva che, preliminarmente all'espres-
sione del parere, la Commissione deve pronunciarsi sulla proposta del
senatore Lombardi Cerri.

La Commissione unanime, infine, accoglie la proposta di sollevare
conflitto di competenza in ordine al disegno di legge in titolo, ai sensi
dell'articolo 34, comma 5, del Regolamento, ¢ il seguito dell'esame del
disegno di legge, pertanto, viene rinviato.

la seduta termina alle ore 16,55,
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (119

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
184* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
TAPPARO

Intervengonc i sottosegretari di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale LISO ¢ per la pubblica istruzione PORZIO SERRAVALLE.

La seduta inizia alle ore 16,15.

IN SEDE REFERENTE

(2416) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 554, recante
interventi urgenti per la disciplina della soppressione del servizio per i contributi
agricoli unificati (SCAU), noncheé per la definizione di criteri di determinazione
del diritto alla pensione di anzianita degli operai agricoli dipendenti

(Seguito dell'csame e rinvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 30 gennaio scorso, dopo che erano stati illustrati tutti gli emenda-
menti.

Il presidente TAPPARO informa che & pervenuto da parte dalla 5
Commissione permanente parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione su alcuni emendamenti ad essa trasmessi.

Dopo che il senatore SPISANI ha dichiarato di aggiungere la pro-
pria firma allemendamento 4.0.2, si passa all’'espressione dei pareri del
relatore e del Governo, nonche alla votazione degli emendamenti.

Sull’'emendamento 1.1 il relatore CARNOVALLI esprime parere favo-
revole, mentre il sottosegretario LISO si rimette alla Commissione.

Posto ai voti I'emendamento 1.1 risulta approvato.

Il relatore CARNOVALI si rimette alla Commissione sull'emenda-
mento 1.2, che raccoglie invece il parere contrario del sottosegretario
LISQ, il quale precisa che quanto da esso proposto risulta gia esplicitato
nella normativa vigente.



3! Gennaio 1996 - 41 - 11* Commissione

In considerazione delle affermazioni del rappresentante del Go-
verno, il senatore NAPOLI ritira 'emendamento 1.2,

Col parere contrario del relatore CARNOVALI e del sottosegretario
LISO ¢ quindi posto ai voti e respinto dalla Commissione 'emenda-
mento 1.3,

In assenza dei presentatori, 'emendamento 1.4 @ fatto proprio dal
senatore BEDIN, che lo riformula in un nuovo testo, teso ad articolare
la rappresentanza dei lavoratori autonomi e dei datori di lavoro del
settore,

Sull'emendamento 1.4 (nuovo testo), cui aggiungono firma i sena-
tori Napoli, Delfino, Spisani e Tapparo, il relatore CARNOVALI ¢ il sot-
tosegretario LISO si rimettono alla Commissione.

Previa dichiarazione di voto favorevole dei senatori NAPOLI, DEL-
FINO, SPISANI, TAPPARO e DE GUIDI, I'emendamento 1.4 (nuovo te-
sto), posto ai voti, & approvato dalla Commissione.

Il relatore CARNOVALI esprime parere favorevole sull'emenda-
mento 1.5, mentre il sottosegretario LISO esprime parere contrario, rite-
nendo opportuno che l'attivita consultiva non venga meno nei confronti
del consiglio di vigilanza dell'INPS.

Posto ai voti 'emendamento 1.5 & approvato dalla Commissione.

Sugli emendamenti 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 e 1.10, di contenuto identico, il
relatore CARNOVALI esprime parere favorevole, mentre il sottosegreta-
rio LISO manifesta perplessita, ritenendo pitt opportuno il manteni-
mento dell'unitarieta dell'organo giudicante.

In sede di dichiarazione di voto interviene il senatore DE LUCA, il
quale esprime voto contrario, rilevando come il comitato, richiamato
negli emendamenti, esisteva gia nel 1993, ma ad esso non fu affidata la
competenza per i ricorsi, in omaggio al principio dell'unitarieta dell'or-
gano giudicante.

Con unica votazione gli emendamenti 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 ¢ 1.10, di
contenuto identico, sono respinti dalla Commissione.

Previa espressione di parere contrario del refatore CARNOVALI ¢
del sottosegretario LISO, sono quindi posti ai voti e respinti con sepa-
rate votazioni gli emendamenti 2.1, 2.2 e 3.1.

Il relatore CARNQVALI esprime parere favorevole sull'emenda-
mento 3.0.1, mentre sul medesimo emendamento esprime parere con-
trario il sottosegretario LISO, ricordando come la delega da attuarsi da
parte del Governo in materia di previdenza agricola vada in direzione
diversa da quelle contemplata nell'emendamento.

Posto ai voti 'emendamento 3.0.1 & respinto dalla Commissione.
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Previo parere contrario del relatore CARNOVALI e del sottosegreta-
rio LISO, & quindi posto ai voti e respinto I'emendamento 3.0.2

Sull’emendamento 3.0.3 esprime parere contrario il relatore CAR-
NOVALLI Il sottosegretario LISO manifesta a sua volta parere contrario,
ritenendo il suo contenuto superato dall'introduzione della proroga del
condono previdenziale agricolo in un decreto-legge emanato dal Go-
verno il 29 gennaio scorso.

A seguito della precisazione del rappresentante del Governo, il sena-
tore SPISANI ritira 'emendamento 3.0.3.

Previo parere contrario del relatore CARNOVALI e del sottosegreta-
rio LISO, la Commissione respinge quindi I'emendamento 3.0.4.

Il relatore CARNOVALI esprime parere contrario sull'emendamento
4.0.1, mentre il sottosegretario LISO si dice favorevole, pur ricordando
che il problema ad esso sotteso & gia stato risolto con il menzionato de-
creto-legge di recente emanato dal Governo.

Posto ai voti 'emendamento 4.0.1 risulta approvato dalla Commis-
sione.

Il presidente TAPPARO fa presente che 'emendamento 4.0.2 - che
registra peraltro il parere contrario della 5* Commissione permanente -
presenta problemi di improponibilita, apparendo estraneo all'oggetto del
decreto; invita pertanto i presentatori a ritirarlo.

Dopo che il sottosegretario PORZIO SERRAVALLE ha richiamato
lattenzione sull'importanza pratica dell'emendamento, volto a correg-
gere un errore in cui si era incorsi nella stesura definitiva del provvedi-
mento collegato alla legge finanziaria per il 1996 e ha fornito di esso
una nuova e piua idonea formulazione, tesa ad esplicitare la condizione
che i docenti siano in servizio nell'anno scolastico 1995-1996, sulla que-
stione si apre un breve dibattito.

1l senatore PELELLA rileva che gia di per sé larticolo 4 del decreto,
cui I'emendamento intende aggiungersi, risulta estraneo all’'oggetto del
medesimo; bisogna poi considerare che non risultano al momento
all’'esame del Parlamento altri decreti in cui la norma -la cui approva-
zione & sul piano pratico di notevole importanza - possa trovare
inserimento. .

Il senatore DELFINO dichiara di condividere pienamente il merito
dell'emendamento, la cui approvazione costituirebbe un atto di giustizia
e di equitd nei confronti della categoria interessata. Cionondimeno si
rende conto della necessita di attenersi alle norme regolamentari, evi-
tando di creare problemi e di appesantire liter del decreto. Invita per-
tanto il Governo a farsi carico del problema con V'emanazione di un ap-
pusito decreto-legge che avrebbe peraltro il vantaggio di un’entrata in vi-
gore immediata della norma.
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Il senatore BEDIN dichiara di aggiungere la propria firma all'emen-
damento 4.0.2 che auspica possa essere posto ai voti: l'estraneita alla
materia non rileva data la non rispondenza del decreto medesimo a cri-
teri di rigorosa uniformita,

I relatore CARNOVALI, senza entrare nel merito dell'emenda-
mento, ricorda che su di esso & stato espresso parere contrario da parte
della 5* Commissione permanente e che, daltra parte, I'estraneita all'og-
getto del decreto appare incontrovertibile. Invita pertanto i proponenti
al ritiro, considerato anche il rischio che, cosi appesantito, il decreto-
legge che disciplina la soppressione dello SCAU possa subire un rallen-
tamento che metta a rischio la sua stessa conversione in tempo utile.

Dopo che il senatore DE LUCA ha richiamato Fattenzione sulla
grande rilevanza politica dell'emendamento, che lo induce ad non acce-
dere alla richiesta di ritiro e il senatore DELFINO ha ulteriormente pre-
cisato la sua posizione - favorevole sul merito ma contraria ad affron-
tare la questione in questa sede, da ritenersi impropria - il presidente
TAPPARO rinvia il seguito deil'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 17,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2416

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma I, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «A tal fine Inps e
Inail stipulano apposita convenzione riguardante:

a) le modalitd di accertamento e riscossione dei contributi e
premi,

b) l'informativa che I'Inps deve fornire all'Inail;

) le verifiche ispettive;

d) V'accertamento delle condizioni per Viscrizione negli elenchi dei
lavoratori agricoli;

¢} la realizzazione di banche dati ed i collegati adempimenti in
materia di modulistican,

1.1 NAPOLI

Al comma 2, sostituire le parole da: «in tutti i rapporti» fino alla fine,
con le seguenti: «nei rapporti attivi' e passivi facenti capo al soppresso
SCAU, con eccezione dei crediti contributivi che sono attribuiti all'Inps
ed all'Inail per quanto di competenzas.

1.2 NapoLi

Al comma 3, primo periodo, le parole: «quale organc dell'lnps» sono
sostituite dalle seguenti: «presso il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale».

1.3 NAPOLI

Al comma 3, secondo periodo, sostituire, ove ricorre, la parola: «tre»
con la seguente: «quattro».

1.4 CusiMaNO, MoLTisanTI, RECCiA, NATALL
MuLas, BEDIN
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Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole dall'inizio del pe-
riodo alle parole: «dell'agricoltura,», con le seguenti: «La Commissione 2
composta da quattro rappresentanti dei lavoratori subordinati, da tre
rappresentanti det lavoratori autonomi dell'agricoltura e da un rappre-
sentante dei datori di lavoro del settore,».

1.4 (Nuovo testo) Bepin, NaproLl, DELFINO, SpisaNi, TAPPARO

Al comma 5, sostituire le parole da: «del consiglio di vigilanza» a:
«dell'Istituto» con le seguenti: «del Consiglio di amministrazione
dell'Inps ¢ dell'lnail».

1.5 NAPOLI

Dopo il conmma 5 aggiungere il seguente:

«5-bis. 1 ricorsi previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori diretti di cui all'articolo: 29 della legge 9 marzo 1989,
n. 88.».

Conseguentemente, al connna 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10
e 15» con le seguenti: «dall'articolo 10».

1.6 DELFINO

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente:

«5-bis. 1 ricorst previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori diretti di cui all'articolo 29 della legge 9 marzo 1989,
n. 88.»,

Consegttentemente, al comma 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10
¢ 15» con le sepnenii; «dallarticolo 10».

1.7 SPISANI

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente:

«5-bis. I ricorst previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori diretti di cui allarticole 29 della legge 9 marzo 1989,
n. 88.».
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Conseguentemente, al comma 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10
e 15» con le seguenti: «dall'articolo 10».

1.8 BriccareLLO, ZaNOLETTI, FaBris Pietro

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente:

«S-bis. T ncorsi previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori diretti di cui all'articolo 29 della legge 9 marzo 1989,
n. 88.».

Conseguentemente, al comma 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10
e 15» con le seguenti: «dall'articolo [0».

1.9 Mutas

Dopo il conima 5 aggiungere il seguente:

«5-bis. 1 ricorsi previsti dallarticolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori  diretti di cui all'articolo 29 della legge 9 tarzo 1989,
n. 88.».

Consegnentemente, al copnna 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10
€ 15» con le seguenti: «dall'articolo 10».

1.10 BEDIN

Art. 2.

Al comma 1, terzo periodn, dopo le parole: «apposite strutture centra-
lin, inserire le seguenti: «di livello di direzione generale»

2.1 D'ALl, SPisaNi

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. E istituita, quale struttura dell'INPS, una apposita direzione
centrale agricola con articolazioni provinciali ed un Comitato di indi-
rizzo e vigilanza in materia di previdenza agricola composto dalle parti
sociali, L'organizzazione e le relative dotazioni organiche sono determi-
nate dall'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) entro un
mese dalla data di entrata in vigore della presente legge, realizzando in
ogni caso un‘economia di spesa per il bilancio dellTstituro.».

2.2 Seisani, D'ALl
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Art. 3.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'articolo 6 della legge 31 marzo 1979, n. 92, dopo la lettera
d) & aggiunta la seguente: “d-bis) imprese, singole od associate, che svol-
gono lavori di sistemazione o manutenzione agraria, forestale e di verde
pubblico o privato”s.

3.1 D'ALl, Spisan

Dopo articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. All'articolo 2 della legge 8 agosto 1995, n. 335, la lettera ¢) del
comma 24 @ sostituita dalla seguente: ¢) equiparazione dell'aliguota dei
contributi agricoli unificati alla media di guanto corrisposto dalle
aziende agricole dell'Unione Europea.».

1.0.1 D’ALl, SPISANI

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art, 3-ter.

t. I termini del 1 ottobre 1994, 1 ottobre 1995 e | ottobre 1996 pre-
visti ai commi 27 e 28 dellarticolo 11 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537 sonu differiti, rispettivamente, al 1 ottobre 1996, al 1 ottobre
1997 ¢ al 1 ottobre 1998.».

3.0.2 D'ALl, Spisant

Dopo larticolo inserire il seguente:

«Art. 3-guater.

1. Allarticolo 18, comma 7, terzo periodo, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, le parole «interessi dell'8 per cento annuo» sono sostituite
dalle seguenti: «interessi del 5 per cento annuo».

2. tl termine di cui all'articolo 18, comma 9, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, cosi come modificato dall’articolo 14-bis del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. B3, & differito al 31 luglio 1996.
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3. 1l termine di cui all'articolo 18, comma 7, della legge 23
dicembre 1994, n. 724, & differito al 30 giugno 1997

4. All'articolo 18, comma 10, lettera b), della legge 23 dicembre
1994, n. 724 sono soppresse le parole: «ed una somma pari ad un quinto
del debito residuo alla data del 31 marzo 1995.».

3.0.3 ID’ALL, SPISANI

Dopo larticolo inserire il seguente:

«Art. 3-quinquies.

1. All'articolo 13 della legge 2 agosto 1990, n. 233, dopo il comma 1
¢ inserito il seguente : «1-bis. La disposizione di cui al comma 1 non si
applica al soggetti che alla data del 1 luglio 1990 hanno compiuto il
quarantacinguesimo anno di etd se uomini e il guarantesimo anno di
eta se donnes.

2. 1 soggetti che alla data del 1 luglio 1990 hanno compiuto il qua-
rantacinguesimao anno di eta se uomini e il quarantesimo anno di eta se
donne, e che si sono iscritti negli elenchi degli imprenditori agricoli a ti-
tolo principale tenuti dal soppresso SCAU, hanno la facolta di rimanere
iscritti a tutti gli effetti e di percepire le relative prestazioni.

3. 1l comma 1 dell'articolo 13 della legge 2 agosto 1990 n. 233, deve
essere interpretato nel senso che le disposizioni di cui alla legge 26 otto-
bre 1957, n. 1047, sono estese anche ai coadiuvanti dell'imprenditore
agricolo a titolo principale che, pur non essendo titolari dell'impresa,
collaborino con il conduttore da almeno tre anni.».

3.04 ID'ALI, SpISaNI

Art. 4.

Dope larticolo, inserire il seguente:

«Art. 4 bis.
(Interpretazione autentica della legge 28 dicembre 1995, n. 549)

1. Il comma 22 dell'articolo 2 della legge 28 dicembre 1995, n. 549,
si interpreta come proroga, fino al 31 dicembre 1997, entro i limiti di
spesa definiti contestualmente, delle disposizioni dell’articelo 7, comma
7. del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, cost come convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, e dell'articolo 5,
comma 3, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, cosi come conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n.451».

4.0.1 . DE Luca, Daniete Gawpl, De Guipi,
Grtiosso, PELELLA
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Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 4 fter.
{Interpretazione autentica della legge 28 dicembre 1995, n. 549)

I commi 27 e 28 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 1995, n. 549
si interpretano nel senso che, ai corsi ivi previsti per il conseguimento
dell'abilitazione all'insegnamento, sono ammessi tutti i docenti non di
ruolo che, alla data di entrata in vigore della stessa legge, abbiano pre-
stato servizio per almeno 360 giorni nel settennio 1989-1995».

4.0.2 DE Luca, PELELLA, &PISANI, BEDIN
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLED! 31 GENNAIO 1996
135+ Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

indi del Vice Presidente
MANARA

Interviene il ministro per la famiglia e la solidarieta sociale Ossicini
noncheé il sottosegretario di Stato per la sanitd Condorelli.

La seduta inizia alle ore 17,15

IN SEDE REFERENTE

(2466) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante di-
sposizioni wurgenti per lattuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

(Esame e rinvio)

La relatrice PIETRA LENZI illustra il provvedimento in titolo che
reitera, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, il decreto-legge
t& novembre 1995, n. 487, senza tuttavia l'articolo 8 concernente il per-
sonale addetto ai SERT che costituisce ora il decreto-legge n. 21 del 18
gennaio 1996 (A.S. 2467). Poiche l'orientamento espresso dal Senato in
sede di esame del precedente decreto non ha trovato accoglimento, ri-
mangono notevoli perplessita, soprattutto per alcune disposizioni quali,
in primo luogo, il comma 3 dell'articolo 1, che non contempla le univer-
sitd quali soggetti abilitati a chiedere il finanziamento di progetti finaliz-
zati alla prevenzione ed al recupero della tossicodipendenza. Perplessita
desta anche la disposizione concernente la riduzione del danno, sempre
contenuta nel comma 3 dell'articolo 1. L'articolo 3, poi, reintroduce la
commissione prevista dall’articolo 127 del testo unico sulle tossicodipen-
denze, per la guale & previsto un finanziamento di 800 milioni. La rela-
trice desidera chiarimenti da parte del ministro Ossicini in merito all’ar-
ticolo 5, con riguardo alla differenziazione delle competenze fra il nu-
cleo operativo per la verifica (per il quale sono stanziati 220 milioni) ¢
la commissione di cui al precedente articolo 3, nonche in merito al ser-
vizio drogatel, previsto dal successivo articolo 6 e per il quale sono stan-
ziati 2 miliardi, che suscita perplessita, anche con riferimento alle com-
petenze gid svolte nel settore da parte delle regioni.
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La relatrice Pietra Lenzi, concludendo la propria rzlazione, esprime
infine l'avviso che sia quanto mai necessario trovare un equilibrio fra le
posizioni rispettivamente espresse dalle due Camere, in modo da evitare
la continua navetre del provvedimento in esame.

Il ministro OSSICINI si riserva di fornire i chiarimenti richiesti in
sede di replica.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(2342) Conversione in legge del decreto-legge 4 dicembre 1995, n. 521, recante
misure per la razionalizzazione ed il contenimento della spesa jarmaceutica

{Seguito ¢ conclusione dell’esame)

Riprende I'esame, sospeso nella seduta del 10 gennaio 1996.

Il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che nella precedente se-
duta era stata chiusa la discussione generale con le repliche del relatore
e del Governo. Si passerad pertanto all'esame degli emendamenti, sui
quali da conto del parere rispettivamente espresso dall: Commissioni 1*
e 5

Il relatore DI ORIO da per illustrati gli emendamenti 1.1 e 1.2 che,
posti separatamente in votazione con il parere favorevole del Governo,
sono accolti entrambi con lastensione del senatore lavagnini.

La senatrice BETTONI BRANDANI dichiara di essere disponibile a
ritirare I'emendamento 2.1 e ad aderire all'emendamento 2.2, qualora i
presentatori fossero favorevoli a ritirare i commi 2, 3 e 4. Il comma 1
dell'emendamento 2.2 coincide infatti con il comma 4 dellemendamento
al disegno di legge di conversione 1.0.1, di cui ella & prima firmataria ed
¢ sicuramente preferibile il suo inserimento nel testo del decreto-legge.

Stante 'assenza dei presentatori dell'emendamento 2.2, questo viene
fatto proprio dai senatori Bettoni Brandani, Gregorelli, Alberti Casellati,
Lavagnini, Petrucci, Pietra Lenzi, Torlontano e Martelli nel nuovo testo
che si esaurisce nel mantenimento del solo comma 1.

Sulla nuova formulazione dellemendamento 2.2 si apre una breve
discussione nella quale i senatori BETTONI BRANDANI ¢ MARTELL]
chiedono chiarimenti al sottosegretario Condorelli in merito al procedi-
mento di negoziazione del prezzo dei farmaci innovativi.

Il senatore DELFINO, dichiarandosi contrario alla nuova formula-
zione dellemendamento 2.2, fa presente che in sede di approvazione del
provvedimento collegato alla legge finanziaria ¢ emerso un orienta-
mento favorevole al processo di regionalizzazione comprendente anche
I'aspetio della contrattazione del prezzo dei farmaci, orientamento che
sembra ora essere contraddetto dal tenore dell'emendamento in esame.

La senatrice BETTONI BRANDANI osserva che non si tratta di met-
tere in discussione la regionalizzazione del Servizio sanitario nazionale;
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I'emendamento consente in realtd di negoziare il prezzo per i farmaci
innovativi, per i quali non & infatti previsto il prezzo medio europeo. Di
qui la necessitd di individuare un criterio ai fini della classificazione
nelle fasce A o B. Va sottolineato che la negoziazione del prezzo & ispi-
rata dalla finalitd di realizzare una economicita di spesa, sia a favore dei
cittadini che del Servizio sanitario nazionale, ma essa ha un senso ed &
quindi efficace solo se si realizza una convergenza di interessi fra il Ser-
vizio sanitario e la ditta. A suo avviso la negoziazione del prezzo per i
farmaci innovativi che costituiscono una ambita porzione di mercato
non pud essere accollata alle Regioni in quanto esse non hanno ne le ri-
sorse finanziarie né i poteri per poter gestire tali operazioni e pertanto
si determinerebbe facilmente, ove si accedesse alla regionalizzazione,
una evidente disparita di trattamento sul territorio nazionale.

Il senatore LAVAGNINI chiede al sottosegretario Condorelli di for-
nire chiarimenti in merito al fatto che mentre il testo dellarticolo 2 del
decreto-legge fa riferimento ai produttori e ai distributori dei farmaci, le
proposte emendative si riferiscono invece ai titolari delle autorizzazioni:
sembrerebbe in tal modo che la normativa proposta dal Governo tende
a scavalcare gli intermediatori nel settore farmaceutico nelle operazioni
di negoziazione. Peraltro, egli osserva che il reperimento delle ulteriori
risorse per lo sfondamento della spesa farmaceutica grava anche sui
fondi che le regioni destinano ai beni ¢ ai servizi ¢ pertanto, mentre si
reperiscono le risorse per la spesa farmaceutica non si trovano adeguati
finanziamenti per il ripiano dei debiti pregressi delle unita sanitarie
locali,

Il presidente ALBERTI CASELLATI, nel condividere gli interventi
che si sono susseguiti sull'articolo 2, esprime inoltre perplessita sulla
formulazione del medesimo articolo che in modo assai vago fa riferi-
mento alle regioni, ponendo in tal modo dei dubbi interpretativi di ca-
rattere non solo formale, ma soprattutto sostanziale.

1l relatore DI ORIO propone di modificare il comma 1 dell'emenda-
mento 2.2 e da quindi lettura del nuovo testo:

«1. In caso di farmaci innovativi per i quali non sia disponibile il
prezzo medio europeo, il Ministero della sanitd pud contrattame il
prezzo con i titolari delle autorizzazioni all'immissione in commercio,
secondo i criteri determinati dal CIPE, noncheé contrattare la misura
dello sconto obbligatorio previsto dall'articolo 9, quinto comma, del de-
creto-legge 8 luglio 1974 n. 264, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 agosto 1974, n. 386.»

Il sottosegretaric CONDORELL! dichiara il parere favorevole
sull'emendamento 2.2 nel nuovo testo testé presentato dal relatore, fa-
cendo presente inoltre che al fine del contenimento della spesa sta
emergendo un orientamento favorevole alla somministrazione dei far-
maci innovativi per le patologie gravi sotto la sorveglianza del Ministero
detla sanitd, con un’evidente convenienza anche per le ditte farmaceuti-
che.
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L'emendamento 2.2 nel nuovo testo & quindi posto ai voti ed
accolto con Yastensione del senatore Dionisi.

Il senatore LAVAGNINI, illustrando 'emendamento 3.1, ribadisce le
perplessita gia espresse in sede di discussione generale, in merito al
fatto che la quota capitaria di cui le Regioni dispongono viene ulterior-
mente decurtata di una parte delle risorse destinate a ripianare lo sfon-
damento di settecento miliardi della spesa farmaceutica. Nel contempo
non vengono perd reperiti i fondi necessari per ripianare i debiti pre-
gressi delle unitd sanitarie locali, determinando in tal modo una situa-
zione di grave disparita nel settore sanitario.

Il senatore MARTELLI chiede al sottosegretario Condorelli di chia-
rire se davvero il bilancio consuntivo della spesa farmaceurtica per il
1994 ¢ di 11.000 miliardi, secondo i dati in suo possesso e se nel 1995 &
maggiore dei 9.700 miliardi dichiarati.

Il relatore DI ORIO, pur ritenendo condivisibili le motivazioni ad-
dotte dal senatore Lavagnini, esprime parere contrario sull'emenda-
mento 3.}, ritenendo preminenti le esigenze sottese al decreto in
esame.

Il sottosegretario CONDORELLI esprime parere contrario
sullemendamento 3.1. Fa presente poi al senatore Martelli che per il
1994 la spesa farmaceutica & stata pari a 10.669 miliardi mentre nel
1995 & pari a 9.626 miliardi, con una riduzione che si registra anche per
gquanto riguarda la spesa ospedaliera. Sin da ora si pud legittimamente
dubitare che il tetto di 9.700 miliardi previsto per il 1996 per la spesa
farmaceutica non sia sufficiente.

L'emendamento 3.1 posto quindi ai voti & respinto dalla Commis-
sione.

Il relatore DI ORIOQ ritira I'emendamento 3.4 dopo che il senatore
Lavagnini ha espresso sul medesimo perplessita in considerazione del
fatto che per il 1995 sono gia stati stabiliti i criteri per la definizione dei
limiti di spesa, mentre per il 1996 2 stato proposto che tali criteri com-
prendano ulteriori elementi da tenere in considerazione.

Assume la presidenza il vice presidente MANARA.

Il senatore LAVAGNINI illustra I'emendamento 3.2 che costituisce
una proposta alternativa alla soppressione dell'articolo 3 ed ¢ diretta a
far si che per il 1996 non venga addebitata alle Regioni l'ulteriore onere
per il ripiano dello sfondamento della spesa farmaceutica.

L'emendamento 3.2 (sul quale il senatore DELFINO si esprime a fa-
vore) che il relatore DI ORIO invita a ritirare, posto ai voti con il parere
favorevole del Governo, ¢ respinto dalla Commissione.

Dopo che il relatore DI ORIO ha ritirato 'emendamento 3.5, il sena-
tore LAVAGNINI illustra l'emendamento 3.3 ispirato ad un orienta-
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mento volto a responsabilizzare le Regioni nel settore farmaceutico, ri-
conoscendo loro ampia autonomia di gestione.

1l relatore DI ORIQ e il sottosegretario CONDORELLI si dichiarano
a favore dellemendamento, pur rilevando che la disposizione potrebbe
apparire ultronea in considerazione della normativa vigente.

L'emencamento 3.3, posto ai voti, ¢ accolto dalla Commissione con
Vastensione del senatore Xiume.

It senatore LAVAGNINI illustra 'emendamento 3.0.1 diretto a far si
che le Regioni dal 1° giugno 1996 siano in grado di gestire il settore far-
maceutico secondo un meccanismo efficiente.

Il senatore DELFINO condivide le finalita dell'emendamento in
quanto rafforza il ruole delle regioni in materia sanitaria.

La senairice BETTONI BRANDANI, esprime il proprio voto contra-
rioc motivato dal fatto che a suo avviso il decreto-legge non costituisce lo
strumento idoneo per esaltare il processo di regionalizzazione.

Il senatore XIUME si dichiara anch’egli contrario all'emendamento,
ritenendo cke Vincapacita da parte di alcune Regioni di gestire il settore
farmaceutico potrebbe comprometterne la funzionalita.

L'emencamento 3.0.1, sul quale il relatore esprime parere contrario
e il Governo si -imette alla Commissione, posto ai voti, non & accolto.

Il senatore LAVAGNINI illustra l'emendamento 3.0.2 dettato da
un’esigenza di trasparenza e di efficacia dei controlli.

Si dichiarano a favore dell'emendamento anche i senatore MAR-
TELLI e XIUME.

I senatore DELFINO osserva in merito che sarebbe opportuno
estendere I'obblizo di rendicontazione anche a quelle strutture pubbli-
che o private che nell'ambito della ricerca svolgono sperimentazione
farmacologica.

1l senatore DIONISI] ritiene auspicabile introdurre un divieto per i
singoli operatori degli istituti di ricerca di ricevere contributi e finanzia-
menti ed a tale proposito si riserva di presentare una proposta emenda-
tiva in sede di discussione in Assemblea.

Il senatore LAVAGNINI, accogliendo le osservazioni del senatore
Delfino, riformuia 'emendamento 3.0.2 e da quindi lettura del seguente
testo:

«Dopo larticolo 3, ¢ inserito il seguente:

“Art. 3-ter.

1. Gli Istituti di ricerca e le altre strutture pubbliche e private che
ricevono contributi dalle imprese farmaceutiche per svolgere attivita di
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ricerca o di formazione, debbono darne comunicazione al Ministro della
sanita ed alla Regione competente, e sono tenuti a rendere noti i propri
bilanci con lindicazione degli importi ricevuti”».

L'emendamento 3.0.2, nel nuovo testo, con il parere favorevole del
relatore e del Governo, posto ai voti ¢ accolto dalla Commissione.

La senatrice BETTONI BRANDANI, illustrando l'emendamento
1.0.1 propone di sostituire al comma 1 il termine del 31 maggio 1996
con if 31 marzo 1996, ritirando nel contempo i commi 4, 5, 6 e 7.

Il senatore LAVAGNINI dichiara il proprio voto di astensione.

L'emendamento 1.0.1., nel nuovo testo, posto ai voti, con il parere
favorevole del relatore e del Governo, ¢ accolto dalla Commissione che
conferisce quindi il mandato al relatore Di Orio a riferire favorevol-
mente sul provvedimento in titolo con le modificazioni accolte, autoriz-
zandolo a chiedere di poter svolgere la relazione orale.

La seduta termina alle ore 19,10.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2342

al testo del decreto-legge

Al comn.a 2, sostituire le parole: «15 dicembre 1995, con le seguenti:
«31 gennaio 1996».

1.1 I. RELATORE

Al comna 3, sostituire le parole: «31 gennaio 1996» con le seguenti:
«28 febbraic 1996s.

1.2 IL RELATORE

Sopprimezre larticolo.

2.1 BeTroNi BranDANI, GREGORELLI, ALBERTI
CaseLraTi, LavacNing, PEeTRUCCI, PIETRA
LENZI, TORLONTAND, MARTELLI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 2,

1. In caso di farmaci innovativi per i quali non sia disponibile il
prezzo medio europeo, il Ministero della sanita, al fine di contenere la
spesa a carico del Servizio sanitario nazionale pud contrattarne il
prezzo con .1 titolare dell'autorizzazione all'immissione in commercio,
secondo criteri che saranno determinati dal CIPE.

2. Sono abrogati il 5 e 6 periodo del comma 129 dell'articolo 3 della
legge n. 549 del 28 dicembre 1995.

3. All'articolo 2, comma 3, lettera ) del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono aggiunte, infine, le seguenti
parole: «le cessioni di farmaci rimborsabili dal Servizio sanitario
nazionale».



3! Gennaio 1996 - 57 - 12+ Commissione

4. L'abbattimento dell'TVA dovra applicarsi direttamente sul prezzo
di vendita, riducendolo».

2.2 Pere, FRONZUTI, BETTONT BRANDANI, GREGO-
RELLI, ALBERTI CASELLATI, LAVAGNINI, PE-
TRUCCH, PIETRA LENZI, TORLONTANO, MAR-
TELL]

Art. 3.

Sopprimere larticolo.

31 LAVAGNINI, GREGORELLI

Al comma | aggiungere, in fine, le seguenti parole: «nonché rispetto
ai criteri relativi alla popolazione pesata»,

14 IL RELATORE

Al contma 3 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «1 suddetti im-
porti saranno liquidati dopo 'accertamento dei debiti delle Unita Sani-
tarie locali e delle Aziende Ospedaliere cosi come previsto dai commi 13
e 14 dell'articolo 2 della legge n. 549 del 1995 e la ripartizione alle Re-
gioni della quota a ripiano dei disavanzi degli anni precedenti posta a
carico del bilancio delic Stato per il 1996».

3.2 LavacNINI, GREGORELLI

Al comma 4 aggiungere, in fine, le seguenti parole: «nonché rispetto
ai criteri relativi alla popolazione pesatan»,

3s IL RELATORE

Al comma 5 aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«Le Regioni, sulla base delle indicazioni fornite dal Governo, in or-
dine al controllo ed alla gestione della spesa farmaceutica, attuano, se-
condo le normative vigenti, le misure di monitoraggio, controllo e veri-
fica, ritenute pill opportune, a partire dal 1 giugno 1996».

33 LAVAGNINI, GREGORELLI
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Dopo l'articolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. Sulla base della normativa vigente ed a quanto richiamato dalla
legge n. 549 del 1995, dal 1 giugno 1996 il controllo e la gestione della
spesa farmaceutica, sono demandati alle Regionis.

3.0.1 LavacNINI, GREGORELLI

Dopo l'articolo 3, inserire il seguente:

«Art, 3-ter.

1. Gli Istituti di ricerca pubblici ¢ privati che ricevono contributi
dalle imprese larmaceutiche per svolgere attivita di ricerca farmacolo-
gica, debbono darne comunicazione al Ministro della sanita ed alla Re-
gione competente, € sono tenuti a rendere noti i propri bilanci con l'in-
dicazione degli importi ricevuti».

3.0.2 LAvAGNINI, GREGORELLI
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al disegno di legge di conversione

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente articolo:

«Art. 1-bis.

1. Entro il 31 maggio 1996, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della

legge 23 agosto 1988, n. 400, & emanato un regolamento che prevede:

a) l'aggiornamento della riclassificazione dei farmaci, definita con

il provvedimento del Ministero della sanita, Commissione unica del far-

maco 30 dicembre 1993, pubblicato nel Supplemento Ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n, 306 del 31 dicembre 1993;

b) listituzione dell'Osservatorio permanente sui prezzi dei far-
maci, al fine di monitorare l'evoluzione dei prezzi sul mercato nazionale
ed intemazionale ed i relativi regimi di determinazione. L'Osservatorio
sottopone altresi periodicamente al CIPE proposte finalizzate a fornire
indicazioni relative all'aggiornamento del regime dei prezzi vigenti in
Italia nonche a definire criteri per 1a razionalizzazione dei medesimi al
fine di assicurare l'allineamento a regime al prezzo medio europeo. Inol-
tre formula ipotesi per una nuova determinazione del sistema dei prezzi
dei farmaci;

¢) lindividuazione di criteri per la definizione del regime di rim-
borsabilitd dei farmaci da parte del Servizio sanitario nazionale, ferme
restando le disposizioni vigenti in materia di gratuita dei farmaci;

d) la definizione di linee guida volte alla formulazione di un pro-
gramma di sostegno e sviluppo della ricerca per linnovazione del set-
tore farmaceutico;

¢) la formulazione di indicazioni intese a ridefinire I'assetto istitu-
zionale ed organizzatorio del settore farmaceutico ed il suo adegua-
mento funzionale e strutturale alle direttive comunitarie.

2. Il regolamento di cui al comma 1 deve essere trasmesso alle
Commission: permanenti delle due Camvere competenti per materia le
quali esprimono il parere entro quindici giorni dalla data di trasmis-
sione.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri & istituito,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, un comitato di coordina-
mento per la politica del farmaco, composto dai rappresentanti dei Mi-
nisteri competenti per materia, delle organizzazioni sindacali, dell'indu-
stria ¢ della distribuzione del farmaco, dei farmacisti, dell'Ordine dei
medici e delle associazioni dei consumatori. Il comitato svolge funzioni
consultive in ordine alle materie disciplinate dal regolamento di cui al
comma 1.

4. In caso di farmaci innovativi per i quali non sia disponibile il
prezzo medio europeo, il Ministero della sarita pud contrattarne il
prezzo con i titolari delle autorizzazioni al commercio, secondo criteri
determinati dal CIPE.
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5. All'articolo 2, comma 3, lettera I}, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono aggiunte in fine le parole: “le
cessioni di farmaci rimborsabili dal Servizic sanitario nazionale”.

6. La disposizione di cui al comma 5 ha efficacia a partire dal 1°
febbraio 1996. A decorrere dalla stessa data @ istituita una addizionale
erariale di lire 100 per ogni colonna di giocata al totocalcio e al
totip.

7. L'abbattimento dell'TVA sui farmaci rimborsati dal Servizio Sani-
tario Nazionale, di cui al comma 4, si applica direttamente sul prezzo di
vendita, riducendolo.

8. Entro il 31 marzo 1996 il Ministro della sanita, sentita la Confe-
renza perrmanente per i rapporti tra lo Stato e le regioni e le province
autonome, stabilisce le linee guida concernenti il controllo di efficienza
¢ di efficacia in ordine all'uso del prontuario terapeutico nazionale, al
fine di estendere l'azione di informazione e di aggiomamento nei con-
fronti dei medici prescrittori e dei farmacisti, rispetto ai provvedimenti
adottati dalla Commissione Unica del Farmaco, per il monitoraggio co-
stante dell'andamento prescrittivo in ordine agli obiettivi di razionaliz-
zazione e di contenimento della spesa farmaceutica, nonche al fine di
attivare, in accordo con l'lstituto Superiore di Sanitd, con 'Ordine dei
medici e con le associazioni dei farmacisti, una rete efficace di
farmacovigilanza.

9. A partire dall’entrata in vigore del regolamento di cui al comma 1
& abrogato il comma 129 dell'articolo 3 della legge 28 dicembre 1995,
n. 549»,

1.0.1 BeTtoN! BRANDANI, GREGORELLI, ALBERTI
CaseLLaTl, LavacNini, PETRuccl, PIETRA
LeNzZI, TORLONTANG, MARTELL], BINAGH!I
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLEDI 3! GENNAIO 1996
64~ Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9,10.
(RO30O 000, C34*, 0004)

I presidente MARTELLIL, accertata la mancanza del numero legale,
sospende la seduta per un'ora ai sensi dell'articolo 30, comma 3, del
Regolamento, '

{La sedura, sospesa alle ore 9,15, é ripresa alle ore 10,15).

il presidente MARTELLI, accertato che, anche dopo la sospensione,
la Commissione non risulta in numero legale, toglie la seduta.

La seduta termiina alle ore 10,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
28 Seduta

Presidenza del Presidente
MANFROI

la sedura inizia alle ore 9,20,

SEGUITO E CONCLUSIONE DELLA DISCUSSIONE DELLA RELAZIONE SUI RI-
SULTATI PARZIALI DELL'INCHIESTA
{AQ10 000, €35+, 0001

Riprende la discussione della relazione sui risultati parziali dellin-
chiesta, sospesa nella seduta del 24 gennaio 1996.

Prende la parola il senatore LORETO il quale esprime vivo apprez-
zamento per i} lavoro compiuto dal Presidente con la stesura della rela-
zione che contiene un’analisi puntuale e dettagliata di un fenomeno si-
curamente difficile e complesso.

Passando a considerare i singoli capitoli di cui essa si compone , si
sofferma innanzitutto sulla parte relativa ai braccianti, nel cui ambito
rileva Vopportunita che sia eliminato il riferimento alla «particolare con-
figurazione fisica delle donne», laddove si tratta della gravositad del la-
voro bracciantile. Le affermazioni relative all'inefficienza degli organi
dello Stato ed alla tolleranza rispetto al fenomeno, poi, gli appaiono
troppo generiche : vi sono state, infatti, inadempienze gravi e si sono ve-
rificati numerosi casi di collusione di amministratori pubblici con capo-
rali ed aziende che utilizzano mano d'opera in violazicne delle norma-
tive vigenti. Quanto al problema del comportamento negativo tenuto dai
lavoratori, sottolinea come occorra nettamente differenziare i lavoratori
cui viene negata la contribuzione previdenziale da parte dell'impresa e
del caporale, da quei soggetti - che non possono essere definiti brac-
cianti - che «compranc» da aziende e caporali il diritto alle prestazioni
previdenziali.

Relativamente al capitolo dedicato agli imprenditori agricoli, ritiene
inesatta ['affermazione secondo cui il caporalato si concentrerebbe nelle
attivita lavorative povere, constatandosi invece come esso sia particolar-
mente diffuso in colture ampiamente sovvenzionate dall’'Unione europea
ed in colture a carattere intensivo con ottime posizioni sul mercato. Pas-
sando a considerare la parte dedicata all'azione di contrasto, ritiene ne-
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cessaria una verifica a livello delle Regioni ¢ dell'/AIMA tesa ad indivi-
duare se detti enti abbiano bloccato la concessione di agevolazioni alle
aziende segnalate come recidive dagli organi ispettivi. Particolare atten-
zione merita, poi, il capitolo relativo al trasporto dal quale deve emer-
gere che Regioni ed enti locali hanno spesso concesso le licenze con leg-
gerezza; né la regione Puglia, malgrado le richieste avanzate dai sinda-
cati, ha mai provveduto a rivedere le licenze assegnate, n2 ha portato a
termine l'iter di una legge regionale sul trasporto agricolo. I mezzi di
trasporto sottoposti a controllo e trovati non in regola sono stati seque-
strati e mai confiscati, effettuandosi poi la riconsegna dopo pochi
giorni; alla confisca non si & addivenuti neppure per quelli appartenenti
a caporali notori e recidivi.

Il capitolo relativo al collocamento meriterebbe un approfondi-
mento: mancano in particolare considerazioni critiche sulla scelta del
Ministero del lavoro di non informatizzare il collocamento agricolo. Ri-
tiene, poi, che le presunte «leggerezze» dei comitati INPS siano prive di
fondamento, considerato che tali comitati non hanno mai avuto né le
competenze ne il potere di controilo della sussistenza dei requisiti tec-
nici e contributivi prescritti, compito questo affidato agli organi ispettivi
dellINPS, dello SCAU e del Ministero del lavoro. Quanto allo SCAU,
non ¢ vero che esso non disponesse di un servizio ispettivo; il problema
risiede invece proprio nella sua mancata attivazione.

Dopo un breve riferimento all'entitda particolarmente elevata
dell'evasione contributiva che si collega all'utilizzo di lavoratori extraco-
munitari, si sofferma sulla parte conclusiva dell'indagine, sottolineando
come, nelle proposte, andrebbe collocata al primo punto l'esigenza del
rispetto dello Stato di diritto; in secondo luogo andrebbe posto l'accento
sulla necessita di una rivoluzione culturale, attraverso la quale si affer-
mino la correttezza € il senso dello Stato di tutti i funzionari pubblici.
Dovrebbe poi realizzarsi la consapevolezza che I'endemizzazione della
criminalita socio-economica e dell'illegalita costituisce terreno di coltura
per la criminalita organizzata. Contemporaneamente dovrebbe essere a
tutti chiaro che consentire ad una parte consistente del sistema impren-
ditoriale la violazione delle regole determina lo spiazzamento sul mer-
cato delle aziende che operano correttamente con conseguenze negative
sulla competitivita e sullo sviluppo. Avviandosi alla conclusione, afferma
infine che F'azione contrattuale non va riconsiderata ma deve piuttosto
essere sostenuta, attraverso il conferimento con legge della validita erga
OHINeEs.

Il presidente MANFROI dichiara chiusa la discussione della rela-
zione sui risultati parziali dell'inchiesta e rinvia alla seduta di domani la

votazione della medesima.

La sedwuta termina alle ore 9,50.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunitd europee

MERCOLEDI] 3! GENNAIO 1996
27" Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

fiterviene, a norma dell’'art. 48 del Regolamento, il direttore dell'isti-
mito affari internazionali (1Al), professor Gianni Bonvicini.

La seduta inizia alle ore 16,45.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sull’attuazione del trattato di Maastricht e le prospettive
di sviluppo dell'Unione europea: audizione del Direttore dell'Istituto affari in-
ternazionali (1AI)

(Scguito dellindagine ¢ rinvio)

{RO48 000, C23-, 0001")

Riprende l'indagine sospesa nella seduta del 24 gennaio scorso.

Ha la parola il professor BONVICINI per completare la sua audi-
zione rinviata il 15 novembre 1995.

Richiamandosi alla sua precedente esposizione, l'intervenuto ne ri-
corda | passaggi pit importanti. In particolare mette in luce che la strut-
tura del Trattato di Maastricht gia prefigura la realizzazione dell’'Unione
economica e monetaria (UEM) secondo livelli differenziati. Ricorda
come su questo modello di differenziazione istituzionalmente delineato
st potrebbe costruire analogamente il sistema di difesa cornune nell'am-
bito dell'Unione europea anche perche - egli ricorda - il legame che il
Trattato di Maastricht stabilisce con V'Unione dell’Europa occidentale
(UEO) rimanda alla struttura di questa Organizzazione che si articola
seconde diversi livelli di partecipazione dei Paesi aderenti, aspetto sul
quale l'oratore si sofferma approfonditamente.

Analogamente per quanto attiene alla cooperazione nel settore della
giustizia e degli affari interni non & esclusa - ad avviso del professor
Bonvicini - la possibitita di immaginare meccanismi di progressione a
livello differenziato.

Dopo aver inolire ricordato che anche in passato sono state speri-
mentate simili forme di differenziazione fra Paesi aderenti allo stesso
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accordo, come nel caso del Sistema monetario europec (SME) o, in
tempi pill recenti, come nel sistema organizzato nel Trattato di Schen-
gen, Foratore ribadisce quanto gia affermato circa I'esiganza che la diffe-
renziazione avvenga nel quadro di un modello unico che preveda le re-
gole del rientro dei Paesi esclusi dalla terza fase all'interno del gruppo
dei Paesi cosiddetti virtuosi. Naturalmente, egli prosegue, le iniziative
per favorire questo rientro dovrebbero essere stabilite con accordi non
istituzionali ma politici.

Tormando alla questione dei problemi connessi all’attuazione
dellUEM, il Direttore dello 1Al individua fra le tematiche politicamente
pit importanti, da una parte la definizione della collozazione istituzio-
nale dei Paesi che non saranno in condizione di partecipare al nucleo
dei Paesi che rispettano pienamente i criteri di convergenza rispetto a
quelli che non rivestono ancora i necessari requisiti e, dall'altra, le mo-
dalita con cui i Paesi che nel 1999 saranno in condizioni di passare alla
terza fase dellUEM dovranno gestire la loro posizione. Tale secondo
aspetto ¢ ancora da risolvere poiche l'articolo 109 M del Trattato di
Maastricht nulla prevede al riguardo e, pertanto, poiché ¢ venuta dal
ministro Waigel una proposta, quanto si vuole esplorativa, ma significa-
tivamente concreta, per la istituzione di un patto di stabilita, la Presi-
denza di turno italiana dovra confrontarsi con questo spinoso pro-
blema.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

Il presidente COVIELLO domanda se non si debba considerare
I'ipotesi di rimeditare la definizione dei parametri di convergenza o an-
che di allungare i tempi necessari per il loro raggiungimento anche se si
rende conto che ['Ttalia —data la sua difficoltad a rispettare i criteri di
convergenza - ha poco titolo per avanzare pretese. Tali considerazioni il
Presidente esprime avendo presente la situazione di profondo disagio
sociale in cui versano anche la Francia e la Germania per la scelta di
procedere con troppa decisione lungo la strada di Maastricht. Ritiene
che tale aspetto di disagio e di difficolta costituisca un pericoloso fattore
di scoraggiamento per gli altri Paesi.

Quanto poi alle sanzioni pecuniarie per i Paesi inaderipienti, que-
stione sulla quale la Giunta ha gia avuto modo di ascollare le considera-
zioni del ministro Masera, il Presidente intenderebbe conoscere se l'opi-
nione del professor Bonvicini sarebbe favorevole a che le sanzioni in
questione siano decise dai soli Paesi aderenti al nucleo dei Paesi forti,
laddove invece gli sembrerebbe pitt opportuno una partecipazione delle
Istituzioni rappresentative, come il Parlamento europeo.

1l senatore CUFFARO domanda se la specificita dell'Ttalia, che regi-
stra 65 mila miliardi di avanzo primario, non dovrebbe essere in qual-
che modo presa in considerazione. Domanda, inoltre, quali prospettive
il professor Bonvicini immagini per I'Italia circa gli effetti sull'occupa-
zione di una linea politica che volesse rispettare rigidamnente il percorso
imposto dal rispetto dei criteri di convergenza. Ritiene, infine, che il Go-
verno italiano come titolare della Presidenza di turno dovrebbe soste-
nere con forza una comune politica dei 15 per il sostegno dell'occupa-
zione e, anzi, porla come uno dei capisaldi della revisione del Trattato
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eventualmente prevedendo un centro di riferimento che tale politica co-
mune realizzi istituzionalmente.

Il senatore MAFFINI constata che mentre I'Ttalia stenta a rispettare
i criteri di Maastricht, melti Paesi sono comunque riusciti nell'intento di
raggiungerli. Pertanto non ritiene si possa giustificare quella che egli va-
luta una nostra incapacita, chiedendo, al tempo stesso, che i criteri di
convergenza siano rimaneggiati.

Il senatore CUFFARQ precisa che le valutazioni da lui precedente-
mente espresse intendevano mettere in risalto come, pur non rimet-
tendo in discussione i parametri di Maastricht, sia necessaria una forte
collaborazione fra i Paesi membri che ci aiutino soprattutto ad abbat-
tere il nostro consistente livello di debito pubblico.

Il senatore NATALI si dice convinto che il ruolo deilltalia
nell’Unione europea non debba essere di chiedere concessioni. Ritiene,
altresi, che il tema dell'occupazione sia veramente centrale, ma che il
nostro Paese, come gli altri Stati membri, sard costretta ad affrontarlo
con le proprie forze.

Il senatore DUJANY prende atto della centralita dell'avvio della mo-
neta unica per poter costruire 'Europa, chiede tuttavia se non dovrebbe
piuttosto essere prioritaria la definizione di aspetti pill squisitamente
politici come la realizzazione dell'Unione politica o anche, tra le altre,
una vera politica comune per l'occupazione.

Il professor BONVICINI espone dettagliatamente le considerazioni
che, a suo tempo, indussero i redattori del Trattato di Maastricht a defi-
nire come criteri di convergenza quelli specificatamente contemplati dal
Trattato stesso. Egli ricorda che la lunga gestazione dellUEM risale
all'iniziativa del Comitato Delors che, subito dopo la approvazione
dell’Atto unico europeo nel 1987, intese in sostanza stabilire le regole
per apprestare quel quadro di stabilitd e certezza economica che solo
avrebbe consentito al grande mercato interno di funzionare efficace-
mente. Sottolinea che la sostenibilitad della finanza pubblica come defi-
nita dal Trattato di Maastricht deve essere intesa in senso dinamico so-
prattutto per quanto riguarda il rapporto fra debito pubblico e prodotto
interno lordo (PIL) e cita il caso dell'Irlanda che & riuscita a passare dal
97 per cento nel 1993 all'85 per cento del 1995, grazie ad una corag-
giosa politica di risanamento.

Il presidente COVIELLO chiede l'opinione dellintervenuto circa la
fattibilita di alcune proposte che vorrebbero frazionare il debito fra
Stato ed Enti locali, naturalmente in una prospettiva pitt federalista.

Tale proposta & considerata dal senatore NATALI, che prende breve-
mente la parola, piuttosto un espediente per mimetizzare la reala.

L'opinione del senatore MAFFINI & invece favorevole.

1l DIRETTORE dello IAI mette in evidenza che il vero problema ri-
siede nell'ammontare e nella qualita della spesa della Pubblica ammini-
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strazione. Prosegue fornendo alcuni dati specifici, dai quali risulta che
la media europea di tale voce & del 50,6 per cento del PIL, mentre I'lta-
lia raggiunge il 53,1 per cento. Tuttavia, una volta depurata dagli inte-
ressi passivi questa spesa anche in settori trainanti come - tra l'altro -
I'istruzione, mentre per gli altri Paesi raggiunge il 46 per cento del PIL,
¢ per il nostro Paese solo il 42 per cento. Forniti, quindi, i dati relativi al
difficile percorso verso la convergenza effettuato dal Belgio, mette in
evidenza che questo Paese, pur avendo un rapporto fra debito pubblico
e PIL pari al 134 per cento, molto superiore al 127 per cen:o dell'ltalia,
¢ tultavia riuscito a realizzare nel 1995 un valore del 4,5 per cento in
termini di rapporto tra disavanzo e PIL, contro il 7,4 per cento dell'lta-
lia; fe previsioni per il 1996 parlano inoltre di un 3,1 per cento a fronte
del 6 per cento dellTtalia.

L'oratore ribadisce, alla luce di tali dati, I'importanza d: una azione
decisa sui livelli del disavanzo pubblico ¢ ritiene che sarebbe nostro in-
teresse favorire una trattativa complessiva per indurre i nostri partners a
tener conto pill realisticamente dell'opportunita di rivedere in qualche
modo i criteri di convergenza. Infine, da conto di alcune proposte, an-
cora non formalizzate politicamente ma che emergono soprattutto come
ipotesi di studio, le quali suggeriscono di giungere a soluzioni per predi-
sporre una cornice di carattere istituzionale unica fra Paesi non adem-
pienti e Paesi adempienti. Una prima possibilita - egli precisa - vor-
rebbe la partecipazione alle decisioni dell'UEM anche dei Paesi che non
fossero ammessi alla terza fase ma senza diritto di voto, mentre un‘altra
soluzione consisterebbe nel concedere ai Paesi non ammessi di parteci-
pare alle decisioni con voto a ponderazione differenziata a szconda della
diversa situazione economica.

Seguono richieste di ulteriori precisazioni su tale -altima questione
da parte del senatore MAFFINI e del presidente COVIELLO.

I} professor BONVICINI, dopo aver fomilo i necessari chiarimenti,
osserva che le soluzioni da lui prefigurate non sono ancora approdate in
modo tormale all'esame dei 15 Paesi membri e non ¢, dungue, possibile
prevedere che grado di consenso potrebbero ottenere; tuttavia vi @ sicu-
ramente un’attenzione da parte dell'onorevole Lamers, autore delle pro-
poste del gruppo CDU-CSU tedesco sul futuro dellUnione europea.

Quanto alle sanzioni - prosegue il Direttore dello {Al - si tratta di
un argomento tutto da negoziare e che non potra essere definito al di
fuort delle ordinarie procedure comunitarie.

Venendo poi alla questione dell'occupazione, il professor Bonvicini
ribadisce c¢he si tratta del tema dominante dei prossimi anni ed
osserva che, nonostante le iniziative di rilancio in materia, tempo-
ralmente coincidenti, di Bonn e Parigi di questi giomni, la conclusione
¢ che si tratti comunque di problemi cui gli Stati membri dovranno
far fronte soprattutto singolarmente, come dimostra il fatto che Ger-
mania ¢ Francia hanno scelto diverse ricette per rilanciare V'impiego.
Riconosce peraltro che una delle debolezze del Trattato di Maastricht
pud essere stata quella di accentuare gli aspetti macroeconomici senza
prendersi carico dei problemi dell'economia reale aspztto che, invece,
non aveva mancato di preoccupare il presidente Delors il cui Libro
bianco per 'occupazione intendeva rispondere proprio a questo bisogno
¢ che purtroppo & stato sostanzialmente accantonato.
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L'oratore riconosce che vi @ comungue una fortissima responsabilita
dell'Unione europea nell‘allestimento di adeguate politiche di accompa-
gnamento e tiene a sottolineare nuovamente che la filosofia del Trattato
di Maastricht, nella misura in cui punta alla stabilizzazione del mercato
nel medio e lungo periodo, & comunque la necessaria e indefettibile cor-
nice anche per la crescita dell'occupazione. Richiama, infine, Vatten-
zione della Giunta sulla straordinaria valenza politica della realizzazione
dell'UEM, non solo per l'ineliminabile collegamento con la Conferenza
intergovernativa di quest'anno, ma anche perche la moneta comune sara
la premessa necessaria per la partenza verso la realizzazione di comuni
politiche fiscali e, quindi, per il governo europeo dell'economia e vi é,
pertanto, una precisa responsabilitd dei politici per difendere le mete
raggiunte e da raggiungere. Conclude ricordando che I'ltalia ha parteci-
pato aj negoziati per la redazione del Trattato di Maastricht e non si
comprende: dunque come il nostro Paese potrebbe rimettere in discus-
sione decisioni alle quali non si & sottratto in quella sede.

Il presidente COVIELLO ringrazia lintervenuto per l'importante
contribute offerto.

Il seguito dellindagine & quindi rinviato.

La secduta termina alle ore 18.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

MERCOLED! 31 GENNAIO 1996

15* Seduta

Presidenza del Presidente
FONTANINI]

Intervengono | Sottosegretari di Srato alle Finanze, VOZZI e alle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, PRESTANDURGO.

La seduta inizia alle ore 14,40.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNQ

Delibera adottata dal Consiglio dei Minisid nella seduta del 21 dicembre 1995
per il camblo della destinazione d'uso di compendi immobiliari in Roma, da
destinare ad Uffici finanziari

{Parere al Ministro delle finanze, ai sensi dell'articolo 81, comma quarto, del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616: favorevole all'unanimita)
{R139 b00, B4(*, 0001+)

Riferisce alla Commissione il senatore LISI.

Premesso che la Commissione & stata chiamata ad esprimere il pa-
rere sulla delibera adottata, ai sensi dell’articolo 81, 4 comma del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, dal Consiglio dei
Ministri nella seduta def 21 dicembre 1995 per il cambio della destina-
zione d'uso, in difformita dagli strumenti urbanistici di compendi im-
mobiliari siti in Roma, da destinare ad uffici finanziari (sul manteni-
mento di destinazione 'Amministrazione statale competente non ha rag-
giunto con la Regione Lazio l'intesa richiesta dal comma 3 del citato ar-
ticole 81), il relatore si sofferma ad illustrare i fatti e le motivazioni che
stanno alla base della procedura in questione.

Il Ministro delle finanze ha provveduto: nel dicembre 1989 e nel
marzo 1991, ad acquistare in Roma, in localitd Torre Spaccata, dalla
Societd «Residenziale Il Ligustro S.r.l.» un compendio immobiliare co-
stituito da un edificio in Via Martini (destinato dall'Amministrazione a
nuova sede della Conservatoria dei RR.II. di Roma, con relative sale di
visura) ¢ da un edificio in Via Ciamarra (destinato a nuova sede
dellUTE): nel giugno e nel luglio 1992, a prendere in affitto, con op-
zione di acquisto, alcuni edifici e ad acquistarne altri (complessiva-
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mente otto edifici) costituenti il compendio sito in localita «La Rustica-
Collatino» dalla Agricola Lieta S.r.].«, destinati a nuova sede di altri uf-
fici finanziari, che necessitano urgentemente di conseguire idonea
sistemazione.

Ma - aggiunge il relatore Lisi - al trasferimento degli uffici pubblici
nei suddetti nucvi locali, acquistati e presi in affitto, & stato di ostacolo
il fatto che nel Piano Regolatore del Comune di Roma le aree su cui i
locali insistono non hanno la destinazione d'uso a servizi pubblici di
grande rilevanza «M 1» (quali sono i servizi svolti dagli uffici finanziari
de quio), ma sono destinate a servizi pubblici di base «M3» {area in cui
si trova il complesso Torre Spaccata) e ad insediamenti industriali di
grandi ¢ medie dimensioni «L1» (area in cui si trova il complesso La
Rustica-Collatino).

Data la difformita dal Piano Regolatore del Comune, 'Amministra-
zione statale ebbe ad attivare la procedura del citato terzo comma
dell'anicolo 81 per promuovere l'intesa con la Regione sul cambiamento
della destinazione d'uso dei locali in questione. In particolare, ebbe a
svolgersi un'apposita conferenza dei servizi - con la partecipazione di
rappresentanti ¢ei Ministeri dei lavori pubblici e delle finanze, della Re-
gione Lazio e del Comune di Roma - conclusasi perod senza il raggiungi-
mento dell'intesa poiche il Ministero dei lavori pubblici e la Regione La-
ziv condizionarono il rilascio dell'autorizzazione per il compendio Toire
Spaccata alia rzalizzazione da parte dellAmministrazione finanziaria
della viabilita di accesso al compendio stesso e di un'area di parcheggio
pubblico di cir;a diecimila metri quadrati oltre quelli gia esistenti.
L'’Amminist azicne finanziaria si dichiard disponibile a contribuire per
la strada, pur trattandosi di opera di competenza del Comune di Roma,
ma non a soddisfare ulteriore condizione dei parcheggi, in particolare
per impossibilita di reperire aree adiacenti da destinare allo scopo. Pe-
raltro, si sarebbe trattato di parcheggi aggiuntivi, in esubero rispetto a
quelli gia esistenti nei locali dell’Amministrazione capaci di soddisfare
ampiamente le esigenze dei dipendenti e degli utenti.

Dato il conirasto —~ prosegue il relatore Lisi - il Ministero delie fi-
nanze ha richiesto al Presidente del Consiglio dei Ministri di promuo-
vere per ambedue i compendi immobiliari, la procedura dell'articolo 81,
quarto comma, citato, tenuto conto delle urgenti esigenze di interesse
pubblice, rappresentate dalla necessitad di trasferire i predetti uffici fi-
nanziari nei nuovi locali.

L'urgenza di procedere, ha fatto presente 'Amministrazione finan-
ziaria, scaturisce in particolare, dalla seguenti considerazioni:

gli immobili non ancora consegnati perche in attesa del cambio
di destinazione d'uso, ma di fatto ultimati, sono destinati tutti a nuove
sedi dei vari uffici finanziaria attualmente sparsi nella capitale in edifici
fatiscenti e non funzionali, per i quali gid da tempo la Corte dei conti
aveva rilevato il possibile danno erariali per i canoni passivi pagati a
fronte di mobili acquistati e non occupati;

it mancaty conseguimento del cambio di destinazione urbanistica
comporterebbe la risoluzione dei contratti d'acquisto e di locazione, con
Fulteriore aggravio per lo Stato di dovere, dopo ben quaitro anni, rico-
minciare la ricerca di nuove sedi;

il 25 novembre 1994 }a IV Sezione catasto UTE, che dovrebbe es-
sere trasferita nell'immobile di Via Ciamarra ha dovuto abbandonare i
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locali di Via Reggio Calabria, costrettavi da dichiarazione di inagibilita
dei VV.FF. e da diffida della USL, RM/l a regolarizzare le molteplici vio-
lazioni della normativa antinfortunistica e di igiene del lavoro riscon-
trate a seguito di ispezioni. L'abbandono dell'ufficio ha determinato
grave disagio per oltre 170 dipendenti rimasti senza sede di lavoro;

situazione analoga si verifica per le Conservatorie per i RR.IL di
Roma 1, 2, 3, destinate ad essere allocate nel complesso di Via Martini
puiche - formalmente sfrattate con ordinanza del Pretore di Roma ~ do-
vranno lasciare gli attuali locali di Via del Serafico, non avendo la Corte
dei conti registrato il rinnovo del contratto di affitto passivo, scaduto
nel 1992, in yuanto non ritenuta giustificata un’assunzione di impegno
di spesa di fronte ad immobili di proprieta dello Stato rimasti inutiliz-
zati.

Il relatore Lisi, avwviandosi alla conclusione - dopo aver rilevato che
il precedente contrasto fra i Ministeri dei lavori pubblici e delle Finanze
¢ da intendersi superato nell'ambito collegiale del Consiglio dei Ministri,
che ha deliberato di procedere ai sensi dell’articolo 81, quarto comma,
del citato decreto delegato n. 616 - propone che la Commissione, tenuto
conto dei motivi di pubblico interesse, rappresentati dall’'esigenza di tra-
sferire gli uffici finanziari nei nuovi locali, esprima parere favorevole
sulla delibera del Consiglio dei Ministri per la procedura di mutamento
di destinazione d'uso in difformita dalle previsioni degli strumenti
urbanistici.

Si apre quindi un dibattito.

Il senatore GUERZONI dichiara, anche a nome della senatrice Bet-
toni, di aderire alla proposta di parere favorevole, con l'auspicio che non
si ripresentino problemi di guesto tipo.

Il sottosegretario VOZZI ringrazia per l'ampia a lucida relazione
svolta dal senatore Lisi, condividendone le conclusioni.

II deputate CONTE, premesso che emergono delle perplessitd su
questa operazione compiuta dal Governo all'insegna di un «provvisorio»
che diventa «definitivor, rileva che nella zona in cui dovra trasferirsi
'UTE c¢’e gia una concentrazione che @ fonte di difficolta e si chiede
come mai si siano scelti locali ubicati in aree non destinabili ad uffici fi-
nanziari di cui trattasi. Peraltro, egli aggiunge, nei sei anni decorsi si sa-
rebbe potuto procedere costruendo direttamente.

Dichiarato quindi di comprendere l'impellente necessita di conclu-
dere anche per la situazione di cassa dellAmministrazione (egli po-
trebbe anche dare Passenso), il deputato Conte conclude esprimendo
l'amara constatazione di operazioni impostate in modo non limpido di
decisioni improvvide ¢ contestabili.

Il senatore BONANSEA esprime apprezzamento sul lavoro svolto
dal senatore Lisi, di cui ha ascoltato, con compiacimento, 'ampia ed ar-
ticolata relazione, concordando sulla proposta conclusiva riguardante
un atto che ha radici lontane.
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Il senatore VENTUCCI fa rilevare - facendo riferimento alla posizione
assunta, nella citata conferenza dei servizi, dal rappresentante del Comune
di Roma ~ che si tratta di essere disposti ad atti di buona volonta; egli ha
avuto modo di visitare, con i colleghi della Commissione finanze del Se-
nato i locali del compendio La Rustica; sono strutture modernissime, ade-
guatamente dotate, per la cui scelta, occorre complimentarsi.

1l senatore NATALI esprime pienc assenso sulla relazione e sulla pro-
posta di parere favorevole avanzata dal senatore Lisi. Circa la gestione del
denaro publilico egli manifesta lo sconforto che si causa allorche si ignora
che le risorse finanziarie provengono dalla stessa fonte.

1l deputato SPARACINO chiede di conoscere se dalla documenta-
zione i locali di cui trattasi risultano idonei al nuovo uso cui sono
destinati.

Il sottosegretario VOZZI, premesso che le precccupazioni del depu-
tato Conte non hanno ragione di sussistere, osserva che per la zona di
Torre Spaccata si tratta di passare non da un insediamento industriale
ad un ufficio ma da un ufficio privato ad un ufficio pubblico. Il pro-
blema, egli aggiunge, non riguarda l'idoneita dei locali, che sono perfet-
tamente attrezzati e dispongono di parcheggio, ma scaturisce dal fatto
che linsediamerto degli uffici finanziari avrebbe determinato un forte
afflusso di pubblico e di mezzi. Da considerare inoltre, egli aggiunge,
che il parcheggio esistente soddisfa a sufficienza le esigenze dei dipen-
denti e dei potenziali utenti, e che lo stesso afflusso degli utenti sara
contenuto calla continua informatizzazione delle procedure.

Sottolineato poi che 'Amministrazione finanziaria si ¢ impegnata a
concorrere per realizzare il collegamento stradale di circa 300 metri fra i
nuovi uffici e la metropolitana, ribadisce che la costruzione di nuovi par-
cheggi da destinare alla popolazione della zona esula dai compiti delf'Am-
ministrazione finanziaria e conclude rinnovando i ringraziamenti al Presi-
dente Stefanini, al relatore Lisi e a tutti gli intervenuti nel dibattito.

1l relatore LISI prende atto con compiacimento del generale con-
senso espresso dagli intervenuti e sottolinea di avere proposto l'espres-
sione di un parere favorevole, tenuto conto dei rilevanti motivi di inte-
resse pubblico che sono alla base della procedura avviata, nella convin-
zione che il perdurare dell’attuale stato di cose causerebbe altri danni
alla collettivita:

La Commissione infine approva all'unanimita la proposta di espri-
mere parere favorevole.

IN SEDE CONSULTIVA

Conversione in lepge del decreto-legge 29 dicembre [995, n. 560, recante inter-
venti urgenti a favore delle tone colpite da eccezionali eventi calamitosi nel 1995
e ulteriori dispositioni riguardanti precedenti alluvioni, nonché misure urgenti
in materia di protezione civile

(Parcre alla 13* Commissione: favorevole)

Il presidente FONTANINI riferisce sul disegno di legge in titolo con-
tenente misare volte a fronteggiare le situazioni di emergenza verifica-
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tesi a seguito degli eventi alluvionali del 1995 in diverse regioni (Basili-
cata, Calabria, Campania, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombar-
dia, Puglia, Sicilia, Toscana, Umbria e Veneto) noncheé nella provincia di
Massa Carrara e nel comune di Camaiore.

Passa quindi ad illustrare sinteticamente gli interventi previsti (arti-
coli da 1 a 6) per favorire la ripresa dell’attivita produttiva nei comuni
danneggiati (sono stanziati 30 miliardi per il 1996 destinati alla eroga-
zione di un contributo fino al 30 per cento del valore dei danni subiti da
beni mobili ed immobili da ciascuna impresa industriale, commerciale,
artigianale e di servizi); l'estensione, alle aziende agricole degli stessi co-
muni danneggiati, delle misure previste dalle norme del Fondo di solida-
rietd nazionale per l'agricoltura; i contributi a fondo perduto per i pro-
prietari di unitd immobiliari ad uso abitativo distrutte o gravemente
danneggiate dagli eventi alluvionali e da eventi sismici.

Successivamente il Presidente relatore si sofferma sugli interventi
urgenti di protezione civile per situazioni di emergenza e sulla possibi-
lita deghi enti locali di contrarre mutui ventennali con la Cassa depositi
e prestiti,

Sintetizzate quindi le misure introdotte, a partire dall'articolo 11,
per le alluvioni verificatesi prima del 1995, il Presidente conclude pro-
ponendo l'espressione di un parere favorevole.

Il sottosegretario PRESTAMBURGQO ringrazia per la relazione favo-
revole ed assicura che per quanto riguarda i fondi destinati alle aziende
agricole si adoperera presso il Tesoro per individuare possibili maggiori
risorse.

La Commissione infine conferisce al presidents Fontanini I'incarico
di trasmettere parere favorevole alla Commissione di merito.

PER LA DESIGNAZIONE DE! RAPPRESENTANT! DEI GRUPPI
{A0O8 000, Bagr, 0001}

1l Presidente FONTANINI rinnova l'invito a far pervenire i nomina-
tivi dei rappresentanti dei Gruppi, per consentire all'Ufficio di Presi-
denza di programmare i lavori della Commissione col maggiore apporto
possibile delle sue componenti.

La seduta termina alle ore 1520.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per Vindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MERCOLEDD 3! GENNAIO 1996
258+ Seduta

Presidenza del Presidente
TARADASH

Interviene il Diretiore delle Tribiene, Accesso e Servizi parlamentari,
dott. Nuccio FAVA,

La seduta inizia alle ore 17,50

SULLA PUBBLICITA DRI LAVOR!
(ROI3 004, B60O-. 0056 )

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
malti componenti la Commissione, Vodierna sedwta sara trasmessa con
il mezzo della ripresa audiovisiva a circuito chiuso.

COMUNICAZIONT DEL PRESIDENTE RELATIVA  ALLA  PROGRAMMAZIONF
DELLE RUBRICHE DI TRIBUNA POLITICA, ED ESAME DI EVENTUALI PROPO)-
SIE RELATIVE A TALE PROGRAMMAZIONE

(AL08 000, B60: 0023 )

I presidente Marco TARADASH informa la Commissione che I'Uffi-
cio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, riunitosi in
via d'tirgenza nelle giornate del 23 e del 24 gennaio scorso, ha deliberato
la prosecuzione del ciclo di Tribune politiche serali iniziato il 17 gen-
naio, da condursi con i medesimi criteri indicati per tale ciclo, gia co-
municali alla Commissione nella seduta plenaria del 16 precedente. Ha
altresi convenuto che la programmazione delle «Tribune politiche», sia
nel ciclo serale sia in quello pomeridiano, debba essere in linea di prin-
cipio protratta per tutta la durata di crisi di Governo, applicando i me-
desimi criteri sinora indicati, per ciascun ciclo, dalla Commissione ¢
dall'Utficio di Presidenza.

{la Conmiissione concordu)

Informa inoltre che nella giornata di ieri ha avuto un incontroe con i
responsabili della RAL per le Tribune, nel corsu del quale sono stati esa-
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minati i problemi derivanti dailla sovrapposizione temporale delle Tri-
bune stesse con altri programmi e rubriche di informazione politica. Ri-
tiene che sul punto possa utilmente essere ascoltato il Direttore delle
Tribune; la Commissione valutera quindi se confermare la prassi in base
alla quale la programmazione delle Tribune cessa nel momento del con-
ferimento delllincarico di Governo, salvaguardando comunque la con-
clusione dei cicli gia avviati.

Il Direttore delle Tribune, Accesso e Servizi parlamentari, Dott.
Nuccio FAVA, ricorda che i cicli pomeridiano ¢ serale attualmente in
programmazione si concluderanno, rispettivamente, venerdi 2 e funedi 5
febbraio prossimi. Sino ad oggi, sono intervenuti nelle Tribune 66 espo-
nenti politici, per complessive nove ore e trenta minuti di trasmissioni
condotte in ottemperanza ai criteri elaborati dalla Commissione.

Inevitabilmente, alcune Tribune sono andate in onda nelle mede-
sima fascia oraria nella quale erano previsti altri programmi di appro-
fondimento politico, sovrapponendosi quindi a questi. Cio ha compor-
tato, oltre a qualche polemica, anche una riduzione delt'indice di ascolto
delle Tribune rispetto alla cifre ordinariamente conseguite nelle rispet-
tive fasce orarie. Tale riduzione, peraltro, deve essere messa in relazione
a concomitanti appuntamenti politici particolarmente significativi, in
onda su altre reti, e non si & verificata nelle serate aventi caratteristiche
di ordinarietd della programmazione: esprime tuttavia I'opinione che la
durata delle trasmissioni serali, attualmente fissata in un’ora ciascuna,
debba considerarsi eccessiva. Le trasmissioni del pomeriggio hanno in-
vece sempre mantenuto un ascolto oscillante tra il milione e mezzo ed |
due milioni di telespettatori.

In attesa che si possano elaburare pit sofisticate indicazioni circa |
contenuti delle Tribune e la lore conduzione (che consentano, ad esem-
pio, di pervenire ad un céinvolgimento diretto del «pubblico» nelle tra-
smissioni) ritiene che l'esperienza del presente ciclo consigli di valoriz-
zare ulteriormente le Tribune del pomeriggio. estendendo la relativa
programinazione a tutte le reti televisive, ¢ prevedendo, in aggiunta agli
spazi attualmente disponibili per interviste brevi alla fine dei telegior-
nali, anche spazi ulteriori intorno alle ore 18.

Il Presidente Marco TARADASH condivide il merito delle considera-
zioni espresse dal dott. Fava, sottolineando, pero, 'importanza che il ci-
clo pomeridiano non sia limitato alle Tribune delle ore 14, al fine di non
penalizzare quella larga fascia di telespettatori interessati - per la mag-
gior parte lavoratori - che a quell’'ora non hanno la possibilita di seguire
i programmi televisivi. Conferma, quindi, la propria proposta di preve-
dere oggi la conclusione dei soli cicli di Tribune dei quali & gia iniziata
la programmazione: qualora la crisi di Governo dovesse protrarsi, la
Commission= sara chiamata a valutare il seguito da dare alle Tribune.

Dopo che il senatore Antonio FALOMI ha chiesto se siano disponi-
bili dati che differenzino per fasce di eta i telespettatori delle Tribune, il
Direttore delle Tribune, Accesso e Servizi parlamentari, dott. Nuccio
FAVA, sottolinea che il pubblico delle trasmissioni pomeridiane & com-
posto prevalentemente da studenti, pensionati e casalinghe, tra i quali
sono peraltro presenti particolari categorte specificamente interessate ad



31 Gennaio 1996 - 76 - Organismi bicamerali

un approfondimento culturalmente penetrante delle questioni sottese ai
programmi che vanno in onda a quell’'ora. Da anni, quindi, in quella fa-
scia araria sono programmate trasmissioni di approfondimento, di ta-
glio culturalmente apprezzabile.

Il Presidente Marco TARADASH ritiene conclusivamente che la
Commissione possa convenire con la proposta da lui prima formulata
circa fa prosecuzione delle Tribune.

{La Commissione cosncordal

PARERE SU MODIFICHE ALLO STATUTO DELLA RAl Al SENS! DELL'ART. 5 DEL
DECRETO LEGISLATIVO DEL CAPO PROVVISORIO DELLO STATO 3 APRILE
1947 N. 4268

(RO50 0601, B60-, 0010)

Il presidente Marco TARADASH, relatore, ricorda che con lettera in
data 23 gennaio scorso il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
ha portato all'esame della Commissione l'articolo 21 dello Statuto della
RAI riformulato dall’Assemblea degli azionisti dell'azienda a seguito di
modifiche arrecate alla legge cui la norma statutaria si riferisce, af-
finche¢ la Commissione esprima su di esso il proprio parere.

Il fondamento di questa competenza della Commissione si individua
nelfarticolo 5 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 3
aprile 1947, n. 428, ove si prevede che lo Statuto della RA] e le modifi-
che successive, siano approvate dal Ministro delle Poste e telecomunica-
zioni, sentita la Commissione. 11 perdurare della vigenza di questa
norma & assolutamente pacifico: la Commissione ha in varie occasioni,
anche dopo la riforma legislativa del 1975, proceduto a tale adempi-
mento: in particolare, la medesima madifica statutaria che oggi & por-
tata all'esame della Commissione le era stata sottoposta anche nel 1994:
a causa dello scioglimento delle Camere tale modifica non fu mai appro-
vata, ¢ pertanto & stata riproposta in questa legisiatura.

Fa quindi presente che, come del resto & specificato anche nella let-
tera di accompagnamento del Ministro, il parere della Commissione
richiesto solo in riferimento al nuovo testo dell’articolo 21 dello Statuto.
Tale norma riguarda la composizione ed il funzionamento del Collegio
sindacale della RAI, il quale, ai sensi degli articoli 2403 e seguenti del
Codice civile, effettua il controllo della gestione sociale dell’Azienda.
Questa funzione era disciplinata dall’articolo 7 del decreto-legge 6 di-
cembre 1984, n. 807 {(convertito, con modificazioni, dalla legge 4 feb-
braio 1985, n. 10}; questa norma & stata perd abrogata dall'articolo 8 del
decreto-legge 28 febbraio 1994, n. 441, e sostituita con nuove disposi-
zioni che riducono il numero dei sindaci effettivi da cinque a tre, stabi-
lendo che due di essi siano nominati, rispettivamente, dal Ministro del
tesoro e dal Ministro delle poste. Analoghe disposizioni sono previste
per i supplenti. La presidenza del Collegio sindacale & affidata, dalla no-
vella legislativa, al Direttore generale dell'IRL

Il decreto-legge n. 141 del 1994, a sua volta, & decaduto per mancata
conversione nei termini, ma le disposizioni appena illustrate restano tut-
tora vigenti, perche confermate dalle successive reitere del decreto, sino
al provvedimento attualmente in vigore, e cioe il decreto-legge 23 dicem-
bre 1995, n. 543. Rispetto al testo del 1994, la sola modifica arrecata
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daltattuale decreto consiste nel riferimento ai requisiti di cui all'articolo
) del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, che devono essere pos-
seduti da ciascun componente del Collegio sindacale. Pertanto, costoro
devono ora essere iscritti, per poter assumere la carica, nel Registro dei
Revisori contabili, istituito presso il Ministero di grazia e giustizia: il de-
creto legislativo, emanato in riferimento ad una delega recata dalla
«legge comunitaria» del 1990, da infatti attuazione ad una direttiva co-
munitaria relativa all'abilitazione delle persone incaricate del controllo
di legge dei documenti contabili.

Ritiene, pertanto, che una prima osservazione della Commissione
potrebbe prospettare l'opportunita che il testo dell’articolo 21 dello Sta-
tuto contenga un riferimento espresso anche al decreto legislativo n. 88
del 1992, Per quanto concerne gli ulteriori contenuti dell'articolo 21,
essi risultano assolutamente conformi a quanto prevedono le norme le-
gislative attualmente in vigore, e pertanto, su di essi non segnala nulla
di particolare da osservare. A suo parere, tuttavia, la Commissione non
pud esimersi dalf’'osservare che, nel lasso di tempo intercorso tra la deli-
berazione della modifica statutaria attualmente in esame e la data di
oggl, sono intervenute ulteriori modificazioni a tale normativa, che com-
porterebbero inoltre T'opportunita di riconsiderare anche altre norme
dello Statuto. A titolo di esempio, indica la norma recata dall'articolo
15, secondo comma, ove si prevede che i membri del Consiglio di ammi-
nistrazione durino in carica non piu di due interi esercizi sociali (e che
¢ modellata sul disposto dell'articolo 7 det decreto-legge n. 141 del 1994)
appare non pitt perfettamente conforme alla normativa vigente, recata
attualmente dal decreto n. 543 del 1995, nella quale ¢ soppresso 'agget-
tivo «interi». Analogamente, alire norme (per esempio, il punto 4 del
primo comma dell'articolo 18, che riferendosi al Piano editoriale della
RAI non contempia la possibilita di variazioni derivanti da eventuali
proposte della Commissione di vigilanza al Piano stesso) potrebbero es-
sere utilmente oggetto di variazioni.

Pertanto, propone conclusivamente che la Commissione esprima
parere favorevole alla modifica statutaria in esame, con l'osservazione
che in sede di approvazione dello Statuto si tenga conte dei requisiti in-
dicati dal decreto legislativo n. 88 del 1992, richiamato dalla normativa
vigente. Propone altres] che nella comunicazione con la quale il predetto
parere verra trasmesso al Ministro competente si sottolinei 'opportunita
che nuove modifiche statutarie intervengano in tempo ragionevole ad
adeguare il testo dello Statuto stesso all'evoluzione normativa nel frat-
tempo intervenuta.

Il deputato Mauro PAISSAN, nel manifestare consenso alla proposta
di parere favorevole espressa dal Presidente, si domanda perd se nop
appaia eccessivo linvito, che la Commissione esprimerebbe, ad ade-
guare lo Statuto della RAI a tutte le modifiche legislative nel frattempo
intervenute, incluse quelle recate da provvedimento d'urgenza non an-
cora convertiti in legge.

Il Presidente Marco TARADASH, relatore, ricorda che il provvedi-
mento noto come «Decreto salva-RAI», del guale il decreto-legge n. 543
del 1995 costituisce Fultima reiterazione, presenta, ancorché non con-
vertite, disposizioni legislative ormai entrate in vigore da molto tempo;
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e del resto, anche la modifica legislativa per la quale la RAI ha ritenuto
di dover adeguare l'articolo 21 del suo Statuto, della quale il Ministro
delle poste ha investito la Commissione, ¢ recata dal medesimo decreto,
non convertito.

Ricorda quindi che aitra norma dello Statuto, non all'esame della
Commissione, colloca al 31 dicembre di ogni anno la scadenza di cia-
scun esercizio sociale.

Dopo che il deputato Mauro PAISSAN ha a sua volta ricordato che
il decreto in attesa di conversione & stato, nel corso delle successive rei-
terazioni, modificato nel senso di sopprimere I'aggettivo «interi», riferito
ai due esercizi sociali che costituiscono la durata massima di perma-
nenza in carica del Consiglio di Amministrazione (in tal modo il Mini-
stro delle poste in carica al momento delle modifica intendeva limitare
la durata in carica del Consiglio dell'epoca) la Commissione approva la
proposta di parere del relatore, nel seguente testo:

«Parere favorevole alla nuova formulazione dell'articolo 21, con Vos-
servazione che in detta formulazione si tenga conto dei requisiti indicati
all'articolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, menzionato
dall'articolo 8 del decreto legge 23 dicembre 1995, n. 543».

La Commissione conviene inoitre di incaricare il Presidente di rap-
presentare al Ministro 'opportunita che nuove modifiche statutarie ade-
guino in tempo ragionevole le restanti norme dello Statuto stesso
all'evoluzione normativa nel frattempo intervenuta.

ESAME DI RICORSI IN MATERIA DI ACCESSO
(ROSO 001, BeO, 001t}

Il senatore Antonio FALOMI, relatore per il ricorse relativo alla do-
manda n. 3747, dell’«Associazione progetto informazione», proposto av-
verso il mancato accoglimento di tale domanda da parte della Sottocom-
missione permanente per I'Accesso nella seduta dell't 1 luglio 1995, dopo
aver sommariamente ricordato i contenuti della domanda, e la docu-
mentazione allegata, nota che la motivazione del mancato accoglimento
della richiesta da parte della Sottocommissione per I'Accesso ha fatto ri-
ferimento alla circostanza che «le indicazioni fornite dal richiedente
non consentono di apprezzare la rilevanza dell'interesse sociale, cultu-
rale ed informativo della proposta avanzata». Nel ricorso pervenuto alla
Commissione in data 25 luglio 1995, si fa presente tra le altre motiva-
zioni che il fine del progetto proposto, tendendo alla pacificazione degli
uomini, integra di per sé un interesse sociale, culturale ed informativo; e
si fa riferimento al disposto dell'articolo 21 della Costituzione,

Sotto un profilo formale, informa in primo luogo che il ricorso &
pervenuto alla segreteria della Commissione net termini di regolamento:
risultava carente dell'autenticazione della firma del ricorrente, ed & stato
ammesso all'integrazione di tale requisito per deliberazione dell'ufficio
di Presidenza della Commissione del 27 luglio successivo: l'integrazione
e pervenuta in data 2 agosto successivo. Esso risulta quindi procedibile,
anche in rapporto agli altri requisiti normativi.
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Circa le norme di legge che regolamentano [istituto dell’Accesso, ri-
corda che la disciplina ¢ recata essenzialmente dall'articolo 6 della legge
i4 aprile 1975, n. 103, il quale riserva una percentuale delle trasmissioni
televisive e radiofoniche della RAI a specifiche categorie di enti, dai par-
titi e gruppi rappresentati in Parlamento, alle organizzazioni associative
delle autonomie locali, i sindacati nazionali, le confessioni religiose, i
movimenti politici, gli enti ed associazioni politiche e culturali, le asso-
ciazioni nazionali del movimento cooperativo, i gruppi etnici e lingui-
stici, ed infine «altri gruppi di rilevante interesse sociale». Il terzo
comma dell'articolo 6 prevede che le norme di carattere generale di
competenza dell’'organo parlamentare devono riferirsi all'esigenza di as-
sicurare la pluralita deile opinioni e degli orientamenti politici e cultu-
rali, di tener conto della rilevanza dell'interesse sociale, culturale ed in-
formativo, e delle esigenze di varieta della programmazione.

Cio premesso, ritiene si debba in primo luogo stabilire se la Sotto-
commissione - e la Commissione in sede di ricorso, giacche non sembra
dubitabile che anche alla Commissione plenaria sia attribuita una com-
petenza estesa al merito - siano legittimate ad effettuare una valuta-
zione della rlevanza dell'interesse sociale recato dal richiedente. Ritiene
in proposito che spetti comunque alla Sottocommissione 'accertamento
di tale rilevanza, qualora il richiedente debbha venire ricompreso - ri-
spetto all'elenco del primo comma dell'articolo 6 citato - nella categoria
degli «altri gruppi», citata per ultima nell'elenco, per la quale la valuta-
zione del rilevante interesse sociale pare presupposto dellammissibilita
alle trasmissioni. Qualora invece si dovesse ritenere che l'associazione
richiedente rientri nella categoria delle «associazioni culturali» (per le
quali la legge non indica il presupposto del rilevante interesse sociale),
la rilevanza dell'interesse proposto potrebbe essere tenuta in considera-
zione solo ai fini di quanto prevede il terzo comma del menzionato arti-
colo 6, e pertanto - agli effetti pratici - ai fini di un’eventuale priorita
nelle trasmissioni rispetto ad altri «accedenti» ugualmente titolati sotto
il profilo soggettivo formale. In altri termini, se l'associazione richie-
dente venisse qualificata come appartenente ad una delle categorie spe-
cialmente indicate nell'elenco di cui al primo comma - anziche nell'ul-
tima categoria di tale elenco, che & palesemente residuale, e per tale ra-
gione sottoposta al previo accertamento della rilevanza dell'interesse as-
sociativo quale presupposto dell'ammissibilita alle trasmissioni - si con-
figurerebbe in suo favore la sussistenza di una posizione giuridica, che
parte della dottrina individua come un diritto soggettivo perfetto.

In proposito, tuttavia, 'Associazione non si @ espressamente auto-at-
tribuita una qualificazione precisa (nonostante che il modulo di do-
manda preveda che il richiedente risponda a tale quesito), e tale circo-
stanza sembra essere indizio di una collocazione nella categoria «resi-
duale»; e peraltro evidente che la qualificazione data dall’accedente di sé
stesso non pud prevalere sulla qualificazione eventualmente diversa ef-
fettuata dalla Sottocommissione. Nel caso concreto, la deliberazione
della Sottocommissione evidenzia non tanto una valutazione negativa di
tale presupposto soggettivo, quanto piuttosto I'impossibilita di pervenire
ad una gualsivoglia valutazione per mancanza di elementi certi, La me-
desima incertezza, a suo parere, condiziona l'esame in sede di ricorso.

Pertanto, egli ritiene, la Commissione ha davanti a sé tre possibilita.
La prima consiste nel rigetto towr court del ricorso, con la medesima
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maotivazione della Sottocommissione: 'accedente potra ripresentare una
nuova domanda, differente da quella in esame, sulla guale si esercitera
nuovamente la valutazione della Sottocommissione. La seconda consiste
nel sospendere la deliberazione, invitando il ricorrente ad integrare in
via istruttoria la richiesta: si porrebbe perd il problema se - ferma re-
stando la competenza anche di merito della Commissione in sede di ri-
corso — sia ammissibile la proposizione di nuovi ¢lementi nel momento
in cui i termini per ricorrere sono da tempo trascorsi; appare anche dif-
ficile, in fatto, individuare nuovi elementi da richiedere all'interessato.
La terza possibilita presuppone che la Commissione qualifichi I'Associa-
zione interessata senz'altro come «associazione culturale» (in cid modi-
ficando la valutazione implicitamente diversa fatta dalla Sottocommis-
sione), facendo in tal modo venir meno la valutazione del «rilevante in-
teresse sociale» quale presupposto necessario per ottenere il diritto
all'Accesso. In tal modo, tale valutazione rileverebbe solo ai fini indicati
dal terzo comma dell'articolo 6 della legge n. 103 del 1975, con la conse-
guenza che il ricorso sarebbe accolio.

Tuttavia, poiche la qualificazione appena proposta presuppone una
valutazione meramente discrezionale di elementi di fatto, e per essa sus-
sistono le incertezze prima ricordate, il relatore non rinviene in propo-
sito elementi che consentano di rovesciare la valutazione operata dalla
Sottocommissione, e quindi propone conclusivamente che [a Commis-
sione respinga il ricorso presentato, perche, senza arrecare nuovi ele-
menti, e riferito a domanda che non consente di apprezzare la rilevanza
dell'interesse sociale, culturale ed informative della proposta avanzata.
Ricorda perd in proposito che il richiedente potra utilmente riformulare
la propria domanda, dotandola di nuove e pill precise indic¢azioni.

La Commissione approva quindi la proposta del relatore.

St LAVOR! DELLA COMMISSIONE
tANO7 000, Belr, 00387)

1l Presidente Marco TARADASH fa presente che la Commissione
potra utilmente programmare le audizioni di alcuni dirigenti della RAI,
gia indicate nell'ultima riunione dell'Ufficio di Presidenza, nel pomerig-
gio della giornata di mercoledi 7 febbraio prossimo.

La seduta termina alle ore 18, 30.
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
65" Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle ore 135, 30.

AUDIZIONF DEL PREFETTO ANGELO FINOCCHIARO, IN QUALITA DI EX DIRET-

TORE DEL SISDE
(RO47 000, BeS+, 00317)

11 Comitato ascolta il prefetto Angelo Finocchiaro, in qualita di ex
direttore del SISDE, in ordine alla valutazione della itter dibilita della
fonte «Achille», al tipo di informazione prodotta e alle procedure di ac-
quisizione delle notizie,

I Presidente sospende la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 16,50, ¢ ripresa alle e 17,20).

Alla ripresa della seduta, il prefetto Finocchiaro, a seguito di quesiti
specifici del presidente Brutti, dei deputati Neri, Lazzati, Di Muccio e
Soda ¢ del senatore Boso, fornisce precisazioni sulle modzalita di archi-
viazione dei documenti del SISDE, sul rapporto del Direttore con il Mi-
nistro dell'interno, sulle tematiche che hanno costituito oggetto dell’atti-
vita del Servizio nel periodo dal 10 agosto 1992 al 28 luglio 1993, sulla
gestione dei fondi e sul ruolo svolto dal Servizio nei cesi di sequestro di
persona.

AUDIZIONE DEL PREFETTO FRANCO DE BIASI, IN QUALITA DI EX CAPO DEL I
REPARTO DEL SISDE
{R0O47 000, Bo65:, 0038}

Il Comitato procede successivamente all'audizione del prefetto
Franco De Biasi, in qualitad di ex capo del 1" reparto cel SISDE, che ri-
sponde a domande del presidente Brutti, dei deputati Lazzati, Neri e Di
Muccio e del senatore Boso in merito all‘attivita del SISDE. rispetto alla
vicenda giudiziaria di Mani Pulite, alla qualita e allattendibilita della
cosiddetta fonte «Achille», alle procedure di acquisizione, di classifica-
zione e di archiviazione dei documenti prodotti a seguitay dell'attivita
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delle fonti e, infine, sul ruolo svolto dal SISDE in taluni casi di seque-
stro di persona.

Esaurita {audizione del prefetto De Biasi, il presidente Brutti ri-
corda che il Comitato tornera a riunirsi domani 1° febbraio 1996, alle
ore 15, per procedere alle audizioni del generale Sergio Luccarini, in
qualita di ex vicedirettore del SISMI ¢ del colonnello Sandro Falcucci,
funzionario del SISDE,

La seduta termina alle ore 19,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MERCOLED] 31 GENNAIO 1996

Presidenza del Presidente
Tiziuna PARENTI

La sedwa inizia alle ore 17,50.

Su proposta del Presidente Tiziana PARENTI la Commissione deli-
bera di svolgere come primo punto all’'ordine del giorro il seguito della
discussione della relazione sulla situazione della criminaliti organizzata
in Puglia.

SEGUITO DELIA DISCUSSIONE DELLA RELAZIONE SULLA SITUAZIONE DELLA
CRIMINALITA IN PUGLIA
(AO10 000, B53+, 0001)

11 Presidente Tiziana PARENTI avverte che sono stati sresentati gli
emendamenti pubblicati in allegato.

Il deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti), relatore, fa presente di aver provveduto ad elfettuare un coor-
dinamento meramente formale del testo della relaziore in discussione;
dopo aver segnalato che la numerazione delle pagine di seguito indicate
si riferisce alla proposta di relazione presentata nel mese di ottobre, at-
tualmente in distribuzione, fa presente che a pag. 3, il titole «Considera-
zioni generali» & stato sostituito con quelle di «Considerazione prelimi-
nari», che a pag. 5, i paragrafi che vanno da «La malia pugliese, dun-
gue, ¢ un fenomeno in rapida evoluzione» a «fiorisce la malapianta
detla mafia» (pag. 6) - ora inseriti nella parte delle Conclusioni - sono
stali sostituiti con i seguenti paragrafi, disposti nell'orcine, e tratti dalla
parte della relazione su Bari:

paragrafi da «La Puglia, infatti, presenta» (pag. 17} fino a «Svi-
tuppa interessi rilevantissimi» (pag. 19);

paragrafi da «A conferma del grado di infiltrazione» {pag. 20} fino
a «tutte le attivitd produttives (pag. 22):

paragrafo da «Altro filone emergente» fino a «sui motivi di con-
trasto» (pag. 10);

paragrafi da «Le audizioni hanno confermato» (pag. 13) fino a
«dedite alle truffes (pag. 14);

paragrafi da «Per cid che concerne la capacitad d cortrasto» (pag.
22) fino a «organigramma delle varie associazioni criminali» (pag. 22).
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Fa inoltre presente di aver presentato taluni emendamenti che rac-
colgono guanto emerso nel corso del dibattito e, illustrando I'emenda-
mento Vendola 1, osserva che esso si propone di sciogliere 'ambiguita
di 1aluni passaggi relativi alle modalita con cui l'esperienza del commis-
sariamento @ stata vissuta da parte delle popolazioni di alcuni comuni
pugliesi; 'emendamento predettio si preoccupa di inquadrare tale feno-
meno nell’ambito di un contesto pi generale, limitandosi a segnalare i
problemi oggettivamente esistenti. Illustrando 'emendamento Vendola
12 fa presente che esso intende evitare ambiguita e toni moralistici nella
descrizione delle recenti vicende che hanno interessato il comune di Ta-
ranto e che sull'attivita del sindaco di tale citta effettua semplicemente
un riassunto di quanto & stato acquisito durante i lavori della Commis-
sione. L'emendamento Vendola 13 condensa le conclusioni e svolge una
analisi che porta all'individuazione di alcuni elementi fortemente inquie-
tanti.

1l senatore Francesce CASILLO {gruppo alleanza nazionale) osserva
che 'emendamento Vendola 1 sostanzialmente coincide sebbene solo in
parte con il del suo emendamento Casillo 3; e tuttavia necessario preci-
sare che lo scioglimento dei consigli comunali in questione non ha
avuto alcun seguito giudiziario. L'emendamento Casillo 4 tende a segna-
lare la stranezza per effetto della quale il comune di Bari, contraria-
mente ad altri, non ¢ stato sciolto per infiltrazioni di stampo mafioso.
Dopo aver illustrato i suoi emendamenti 5, 10 ed 11 ne raccomanda
l'approvazione.

1] deputato Nicola VENDOLA, relatore, sottolinea inopportunita di
valutazioni che tendano automaticamente a far coincidere Femanazione
di decreti di scioglimento con un giudizio di mafiosita sulle comunita in
questione invita pertanto il presentatore al ritiro degli emendamenti Ca-
sillo 2 e Casillo 3, dichiarando sin da ora in caso contrario il suo parere
non favorevole su tali emendamenti. Dopo essersi rimessa alle valuta-
zioni della Commissione sull'emendamento Casillo 4 esprime parere
contrario sullemendamento Casillo S, ritenendolo pleonastico, e parere
favorevole sugli emendamenti Casillo 6, Casillo 7, Casillo 9, Casillo 10 e
Casillo 11.

Dopo che il senatore Francesco CASILLO ha dichiarato di poter riti-
rare il suo emendamento Casillo 3 solo qualora il relatore volesse speci-
ficare la situazione del tutto particolare di Monopoli e Gioia del Colle e
il relatore ha fatto presente di non poter accedere a tale richiesta, la
Commissione respinge gli emendamenti Casillo 3 e Casillo 2.

La Commissione approva quindi gli emendamenti Vendola 1 e Ca-
sillo 4.

Dopo che il presentatore ha ritirato I'emendamento Casillo 5 la
Commissione approva gli emendamenti Casillo 6, Casillo 7, Vendola 8,
Casillo 9, Casillo 10 e Casillo 11,

1l deputato Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale), par-
lando per dichiarazione di voto sull'emendamento Vendola 12, prende
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atto con soddisfazione delle modifiche che il relatore ha voluto appor-
tare alla proposta di relazione e auspica che le critiche rivolte all'ammi-
nistrazione della cittd di Taranto a pag. 58 del testo della relazione pos-
sano essere in qualche misure modificate.

Il deputato Nicola VENDOLA, relatore, fa presente che tale parte
della relazione si limita a prendere atto di quanto riferito alla Commis-
sione nel corso della missione in Puglia; essa tuttavia, potrebbe essere
modificata nel senso di rendere pitt chiaro che si tratta di dati acquisiti
dalla Commissione.

Il senatore Gianvittorio CAMPUS (gruppo forza Italia) rammenta
che solo in alcune delle audizioni svolte dalla Commissione sono state
espresse le valutazioni di cui a pag. 58 della relazione e ritiene che al se-
condo periodo dell'emendamento Vendola 12 la parola «&» debba essere
sostituita dalle parole «deve essere».

Il deputato Nicola VENDOQLA, relatore, accetta tale ultima proposta,
intendendosi corrispondentemente modificato il suo emendamento 12 e
presenta il seguente emendamento:

a pag. 58, primto capoverso, dopo le parole: «un anno e quattro mesi
per riceltazione» inserire le seguenti. «alcune delle autoritd ascoltate
dalla Commissione hanno riferito che» ¢ sopprimere la parola: «indub-
biamente»

13 VENDOLA

La Commissione approva quindi gli emendamenti Vendola 13 ¢
Vendola 12, come sopra riformulato.

1l senatore Francesco CASILLO, soffermandosi sull'emendamento
Vendola 13, ritiene inopportuno che nelle conclusioni si parli di mafia
pugliese, dovendosi piuttosto trattare di malavita pugliese. Ritiene inol-
tre eccessivo che si parli di capimafia minorenni.

1l deputato Antonio BARGONE (gruppo progressisti-federativo) os-
serva che la presenza di organizzazioni criminali mafiose in Puglia & or-
mai un dato oggettivo e indiscutibile. Sottolinea quindi la situazione
estremamente preoccupante della criminalita minorile, dato sul quale &
necessario attirare con forza lattenzione di tutti.

Il senatore Girolamo TRIPODI (gruppo rifondazione comunista pro-
gressisti) ritiene che sarebbe un grave passo indietro non parlare di ma-
fia con riferimento alle organizzazioni criminali pugliesi.

Il deputato Giuseppe AYALA (gruppo I democratici) rammenta che
le caratteristiche tipiche della mafia nella criminalita organizzata pu-
gliese sono state accertate anche dalla Cassazione.

11 senatore Gianvittorio CAMPUS osserva che si potrebbe, pin in ge-
nerale, parlare di criminalita organizzata, sebbene ritenga non oppor-
wino insistere olire sulla questione.



3/ Gennaio 1996 - 86 - Organismi bicamerali

La Commissjione approva quindi I'emendamento Vendola 13.

1l deputato Antonio BARGONE esprime il voto favorevole del suo
gruppo sulla relazione, sebbene avrebbe forse potuto essere maggior-
mente sottolineato it grave ritardo con cui & iniziata 'azione di contra-
sto alla crimrinal ta organizzata nel nord della Puglia; cid infatti ha pro-
vocato gravi conseguenze sul piano investigativo, malessere negli uffici
giudiziari e devastanti ritardi nell'individuazione delle connessioni tra
criminalitd organizzata ed economia.

1} senatore Girolamo TRIPODI dichiara il voto favorevole del suo
gruppo sulla relazione, che costituisce un documento di rilievo e di
grande interesse.

Il deputito Antonio DEL PRETE dichiara il voto favorevole del suo
gruppo sulla relazione, pur ritenendo incontestabile che le organizza-
zioni criminali pugliesi abbiano caratteristiche peculiari ¢ non siano sta-
bilmente collegate con la mafia.

Dopo cte il deputato Sonia VIALE (gruppo lega nord} ha dichiarato
it voto favorevolz del suo gruppo il senatore Gianvittorio CAMPUS di-
chiara il voto faverevole del suo gruppo e sottolinea che l'iniziale sotto-
valutazione dei fenomeni considerati nella relazione ha determinato
gravi danni.

Il senatore Pietro GILRICKOVIC (gruppo sinistra democratica) e il
deputato Giuseppe AYALA dichiarano il voto favorevole dei rispettivi
gruppi.

La Commissione, infine, approva la proposta di relazione sulla si-
tuazione della criminalita organizzata in Puglia, con le modifiche appor-
tate nel corso della discussione,

SULL'ORDINF DE: LAVORI
LALO7 000, B43+, 0027)

I deputato Marianna LI CALZI (gruppo furza ltalia), in relazione
anche al fato che € stata oggi deliberata una inversione dell'ordine del
giorno, chiede chiarimenti sui punti che saranno presumibilmente af-
trontati nella seduta di domani, anche con riterimento agli impegni par-
lamentari che sembrano configurarsi per il pomeriggio di guella gior-
nata,

Dopo interventi del senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo forza
Italia), del senatore Luigi RAMPONI {gruppo alleanza nazionale), del se-
natore Girolamc¢ TRIPODI (gruppo rifondazione comunista progressi-
sti), del deputato Giacomo GARRA (gruppo forza halia), il Presidente
Tiziana PARENTI fa presente che I'ordine del giorno della seduta di do-
mani rimane immutato e che durante la seduta si potra eventualmente
prendere atto delle esigenze che dovessero manifestarsi,
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SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLA RELAZIONE SUL «CASO MANDALARD
(AGIO 000, B53«, 0001)

Il relatore Giuseppe AYALA, (gruppo I democratici) replicando, pre-
cisa anzitutto di avere inserito nella sua proposta di relazione due errori
materiali, che potranno tuttavia facilmente corretti. Il primo concerne la
pretesa indicazione da parte di Mandalari al sig. Ferlito del numero tele-
tonico del professor La Pergola, mentre invece il numero risulta essere
stato fornito, al contrario, dal sig. Ferlito allo stesso Mandalari. Il se-
condo concerne il periodo relativo all'onorevole Sebastiano Purpura,
confluite nello schieramento del Polo delle Liberta e del Buon Governo,
¢ non in Forza Italia.

Passando al merito delle osservazioni emerse nel corso della discus-
sione, dichiara di non avere alcuna difficolta a precisare meglio i rap-
porti tenuti da Mandalari con alcuni esponenti di forze del Polo delle
Liberta, senza limitare tali rapporti solo a Forza [talia, cosi come po-
tranno essere ulteriormente chiarite le parti riguardanti un possibile in-
contro tra Mandalari ed il senatore Scalone. Dopo aver precisato di non
aver iserito scientemente ed in base a precise motivazioni riferimenti
al regolamento sui collaboratori di giustizia o al comportamento tenuto
dal senatore Scalone ¢ dallonorevole Fierotii nel corso della lore audi-
zione davanti alla Commissione Antimafia, ritiene ingiuste le critiche se-
condo ke quali nella relazione sarebbe stato attribuito a Mandalari un
grande peso politico, nei fatti inesistente. In realtd, la figura di Manda-
lari ¢ stata ricostruita in base ad atti giudiziari ¢ parlamentari che ne
forniscono una definizione oggettiva, ¢ che certamente non ne defor-
mano le caratteristiche.

Il motivo per cui sono state effettuate le intercettazioni telefoniche
sull'utenza di Mandalari non € poi una guestione che interessi partico-
larmente la Commissione: pud bastare qui solo la banale osservazione
per cui lo stesso Mandalari risultava sottoposto ad un procedimento giu-
diziario, E" anche questo il motivo per cui non sembra corretto parlare
di una unidirezionalita nella proposta di relazione: questa si & indiriz-
zata nei confronti di alcuni esponenti politici non per partito preso ma
perche le intercettazioni ambientali a carico di una persona su cui gra-
vano torti sospetti di mafiosita indicavano la presenza di alcuni contatti,
che la Commissione ha ritenuto di dover approfondire.

Respinge pol netiamente sia il rimprovero di aver voluto fornire
una ricostruzione volta ad indicare collusioni tra Forza Italia e la mafia,
sia l'accusa di costruire teoremi pit 0 meno fondati. Per quanto taluni
termini possano naturalmente essere ridiscussi e magari migliorati -
come quello della «familiarita» dei rapporti di Mandalari con i politici
con i quali € venuto in contatto - non ritiene che questi termini forni-
scano una ricostruzione che possa essere anche solo leggermente
fuorviante.

Dopo aver rilevato che alla figura di Micciche e alla chiusura di al-
cuni club di Forza Ialia viene dato un ampio ed adeguato rilievo, os-
serva che nella parte conclusiva della proposta di relazione le vicende
relative alla proroga dell'articolo 41-bis e alla legislazione sui collabora-
tori di giustizia vengono esposte in modo lineare e oggettivo. Respinge
quindi ogni accusa di voler demonizzare I'avversario politico, osser-
vundo che in nessun mormento ha inteso parlare di un «rapporto organi-
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co» tra Mandalari e le persone con cui guesti @ venuto in contatto. Non
ha perd senso voler minimizzare forzatamente questi episodi, perche ad
esempio, il latto che Mandalari si sia impegnato soprattutto nelle due
ultime settimane precedenti il voto non prova affatto una superficialita
0 uno scarso impegno, visto che & proprio quello il periodo di maggiore
intensita della campagna elettorale. Dopo aver precisato che non ha mai
ipotizzato I'esistenza di rapporti tra La Loggia e Mandalari e che non ha
maij inteso sindacare in alcun modo lattivita parlamentare di chicches-
sia, precisa che la relazione, nella sua ultima parte, pone questioni che
andrebbero affrontate con spirito di apertura e con assoluta assenza di
faziosita, quelle relative alla nuova ricerca di contatti da parte della ma-
fia. E questc un problema aperto e degno della pin alta attenzione, so-
pratiutio se si considera - e questo vale per tutta la storia degli ultimi
decenni - che la mafia non ha mai appoggiato solo un partito e che non
ha mai occupato totalmente nessun partito .Ritiene su questo punto di
convenire con quanto osservato dalla collega Li Calzi, in merito al fatto
che [a mafia non & un movimento politico e che essa ricerca contatti ed
appoggi solo in rapporto alle sue convenienze del momento.

Dopo aver irfine osservato che la proposta di relazione ricostruisce
in modo obiettivo i comportamenti del senatore La Loggia e che solo
uno spirito fazioso pud ritenere che essa sia diretta contro questultimo,
si dichiara comungue disponibile a riformulare e a migliorare il testo
presentato, purche questo non significhi uno snaturamento della sua fi-
losofia. Deve perd rilevare che il gran numero di emendamenti finora
presentati lascia immaginare una volontd ostruzionistica ben diversa
dallo spirito collaborativo che sarebbe auspicabile.

Il deputato Marianna LI CALZI, parlando sull'ordine dei lavori,
chiede che siano richiesti gli atti autorizzativi delle intercettazioni effet-
tuate e che sia acquisito il complesso di queste intercettazioni: fino a
tale momento la discussione dell'argomento in esame dovrebbe essere
sospesa.

La Commissione delibera di procedere in seduta segreta.
Riprende la seduta pubblica.

1l Presidente Tiziana PARENTI osserva che sulla richiesta formulata
dal deputato Li Calzi potra esprimersi I'Ufficio di Presidenza, gia convo-
cato per domani pomeriggio. Rinvia quindi alla seduta di domani il se-
guito dell'esume della relazione sul «Caso Mandalari»,

{RO29 000, Bt3, 0006}

La seduia termina alle ore 20,30.
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EMENDAMENTI ALLA RELAZIONE SULLA SITUAZIONE
DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA IN PUGLIA

A pagina 9, dopo il rigo 12 aggiungere:

«Tali scioglimenti non hanno portato grossi problemi di condiziona-
mento mafioso o di associazione ai sensi dell'articolo 416-bis del codice
penale, poiche non vi & correlazione tra le gravi motivazioni addotte dal
Prefetto ¢ gli sviluppi giudiziari che hanno portato certezze statuite con
sentenza i condanna, rendendo non credibile «ab origine» il marchio
infame di citta mafiosa dato a questi comuni tra cui a Monopoli che,
peraltro & insignita di medaglia d'argento al valore civile ed ¢ anche
terra d'origine di Ferdinando Palasciano, precursore degli ideali della
Croce Rossas.

3 CASILLO

A pagina 9 sopprimere dal rigo 13 al rigo 29.

2 CasILLO

A pagina 9, terzo capoverso, da «In questi comuni...» fino alla fise del
grarto capoverso «governato le amministrazioni disciolte...», sopprimere
tetro € sostirnire con: «In guesti comuni si registrava una vera e propria
paralisi dell'attivita amministrativa, talvolta a causa di veti e pressioni
provenienti ca ambienti malavitosi. Vi era cioe il tentativo di costruire
la prima intelaiatura per un sistema di condizionamento e di collusione
di alcuni esponenti di famiglie criminali nei confronti della politica ¢
della vita amministrativa. Con il commissariamento sclo parzialmente
sono stati avviati a soluzione alcuni problemi relativi all'urbanistica ¢
alla razionalizzazione della struttura burocratica comunale; & stato dato
un certo impulso alla realizzazione di opere pubbliche da tempo pro-
grammate ed & stata regolamentata l'attivita contrattuale e contabile de-
gli Enti, con l'intento di rendere trasparenti le scelte amministrative. Bi-
sugna perd aggiungere che solo raramente l'attivita dei Commissari pre-
fettizi & stata vissuta dalle popolazioni locali come un autentico spar-
tiacque nelia storia politica delle rispettive comunita. Si & spesso lamen-
tato un eccesso di burocratismo nella conduzione straordinaria della
vita amministrativa. E valgono per questi comuni pugliesi le stesse con-
siderazioni che riguardano tutto il territorio nazionale relativo ad alcuni
limiti dei commissariamenti per sospetto di inquinamento mafioso: so-
prattutto in relazione alla inamovibilita di quei pezzi della burocrazia
comunale {Segretari comunali, Capi della ragioneria o dell'Ufficio tec-
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nico} che tabvolta sono un vero ¢ proprio architrave di fenomeni di com-
mistione tra interessi leciti ¢ interessi illeciti se¢ non addirittura crimi-
nali.

A seguito dello scioglimento dei Consigli comunali, sono stati av-
viati pochi procedimenti penali a carico di amministratori locali. Le atti-
vita investigative sono apparse sporadiche e comungque non in grado di
mordere le radici dei fenomeni di corruzione e di infiltrazione malavi-
tosy nel recinti della cosa pubblicas.

| VENDOLA

A paginag 9, rigo 30, prima di; «Tra gli altri episodi» iniziare con
«Non si comprende invece, il mancato scioglinento del Consiglio Comu-
nale di Bari con la stessa motivazione degli altri comuni summenzionati

S

4 Casito

A pagina 10wl rgo, dope le parole: «1 margini di contrattazione
¢ discrecionalitan aggitwigere; «la Conunissione, pero, ritiene che il senvi-
zio smaltimento rifiuti, se svolto direttamente dall'Ente locale o in
torma associate sovracommuale o sfruttando le opportunita di societa
miste percorrerebbe la giusta via per evitare qualsiasi sosperto d'infiltra-
sione inoun servizio essenzale per fa comunitas.

5 Casnto

A pagina 11, rigo 1. prong dic «eliminerebberos iniziare con: «Sin,

6 CasiLio

A pagina 11, rigo 1. dopo: «eliminerehbero», aggiungere: «in tal
modo»

7 CasiLLo

A pagina 11, al privio capoversa: sostituire la frase: «Nella citta e
nella provincia si registrano forme..» con la seguente: «Nella ciua e
nella provincia si sono registrate, in passato, forme..».

8 VENDOLA

A pagina 18, dopo la riga 26, sostituire le parole: <l'intervento
dellEsercitor con le seguenti: «del solo Eseciton.

9 CasiLio
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A pagina 18, al rigo 30, dopo le parole: «Montenegro», aggitvigere I
seguenti: «Per cui meglio sarebbe far presidiare le coste pugliesi dalle
forze di polizia istituzionalmente preposte, al tine di scongiurare ¢ co-
mungue limitare e controllare lo sbarco dei clandestini e le attivita cri-
minali che, negli ultimi tempi, hanno incrementato la loro attivita in
quc.stc 20N,

10 Casnio

A pagina 20, dopo il rigo 18 aggiungere le seguenti parole: «Sarehbe
auspicabile, pertanto, sopratutto gestire in modo diverso la formazione
professionale, orientandola e finalizeandola a fornire figure professio-
nali per le quali vi siano nel territorio, effettive esigenze del mercato del
lavoros.

11 CasiLLO

A pagmia 58, wltimo capoverso, sostitune con: «Ma, indipendente-
mente dall'esito giudiziario della vicenda Cito, ¢ doveroso sottolineare
nella comunitd tarantina i rischi legati alla sottovalutazione dei feno-
meni criminali e della loro pervasivita anche al livello politico-istituzio-
nale. Un processo ¢ solo un processo e non una macchinazione politico-
giudiziaria con intenti persecutori: guesto vale anche per Cito. E Ta-
ranto ha il dirito ¢ il dovere di attendersi non un verdetto precontezio-
nato, benst un verdetto di verita e giustizia, avendo la serenita ¢ la pa-
sienza di consentire al processo il suo svolgimento naturale, senza so-
viaccaricare il medesimo processo di significati estranei ai compiti pro-
pr del giudezio penales.

12 VENDOL A

Concliesioni

In estrerna sintesi, dovendo abbozzare un giudizio conclusivo anche
per agevolare la percezione e I'analisi delle nuove strategic offensive dei
poteri criminali, possiamo ritenere la mafia pugliese un fenomeno in ra-
pida evoluzione, che si sedimenta e si articola in una rete di alleanze
potenti ¢ - moderne. Al di 1a dell'enfasi propagandistica con cui, nel
corso degli anni Ottanta, viene celebrato il modello di sviluppo pugliese
(la «California del Sud», il «nuove miracolo economico lungo la via
adriaticar), non vi e dubbio che questo pezzo di Sud marchi uno straor-
dinario dinamismo economico e imprenditoriale: qui, pit che altrove, ¢
evidente che la mafia non sia un mero residuo di rapporti sociali ar-
caici, bensi uan fattore di condizionamento delle torme di modernizza-
zione. Infatti la mafia inquina e mortifica le attivita economiche ¢ com-
merciali, condiziona e schiaccia la pluralita dei soggetti e delle attivita
produttive ¢ imprenditoriali, inibisce e droga le potenzialita di sviluppo,
imprigiona Feconomia di mercato in una trama inestricabile di infeuda-
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menti ¢ di protettorati politico-affaristici, trucca e impedisce una cor-
retta concorrenzialitd interna alla dinamica economica, tende a imporre
una sorta di monopolio (esercitato anche con lintimidazione e la vio-
lenza) in alcuni comparti ad alto tasso di redditivita finanziaria.

La mafia pugliese ¢ un fenomeno abbastanza recente e territorial-
mente disomogeneo. Non ¢ dotata di una struttura verticale di dimen-
sione regionale, anche se tra i vari gruppi criminali vi sono periodici
rapporti e cointerressenze. Per lungo tempo si e ritenuto, anche per
inettitudine dell’autorita giudiziaria, che il territorio pugliese fosse so-
stanzialmente a-mafioso, con l'unica eccezione del Salento con la sua
Sacra Corona Unita. Per Bari Vallarme si concentrava e si esauriva nella
descrizione dei fenomeni di devianza minorile e di microcriminalita
(«Scippolandia»). Per Foggia si adoperavano stereotipi rozzamente so-
ciologici o addirittura etnoculturali per Venfatica descrizione di una fe-
nomenologia della violenza tipica di contesti arcaici e sottosviluppati.
Un vero deficir culturale si accompagnava all'inerzia delle attivita inve-
stigative e di contrasto. Per guesto, mentre la criminalita salentina ¢
stata per un decennio sistematicamente indagata e contrastata, consen-
tendo a noi oggi — anche grazie a riscontri processuali e addirittura a
sentenze gia passate in giudicato una conoscenza non approssimativa
della SCU, viceversa nel foggiano e nel barese solo da pochi anni si sono
consolidate le condizioni per un impegno politico e giudiziario che sap-
pia andare al cuore del sistema mafioso.

La base fondamentale per nuova nuova stagione delta legalita consi-
ste nel superamento di qualunque elemento di rimozione dell'esistenza e
della progressione di fenomeni mafiosi all'interno dell’economia e della
societa pugliese: si tratta non della generica e indiscriminata criminaliz-
zazione delle popolazioni locali, bensi dell'individuazione tempestiva di
tutti quei fattori organici che dislocano la forza mafiosa nei tessuti con-
nettivi della societa pugliese. Proprio perché priva di un secolare retro-
terra sociale e culturale (come ¢ invece per «Cosa nostra» e per le altre
mafie tradizionali}, la cosiddetta «quarta mafia» ha radici meno robu-
ste, non surroga il vuoto delle funzioni statuali, non & ammortizzatore ¢
riequilibratore improprio di conflitti, non & luoge di amministrazione
surrettizia di giustizia e distributore di codici comportamentali. Questa
mafia, piu di qualunque alura, fa affari, stipula alleanze per estendere la
rete degli affari, conquista spicchi di territorio per dare stabilita ai pro-
pri affari e per far rifluire il denaro sporco nei circuiti dell'economia le-
gale. E una mafia piil marcatamente levantina e mercantile, priva so-
stanzialmente di un substrato socio-culturale che ne legitimi in qualche
modo l'esistenza e 'azione presso settori di societa civile, In questo vi &
la spiegazione della straordinaria spregiudicatezza ed anche della inusi-
tata violenza criminale della mafia pugliese: ma qui vi € anche la ra-
gione di una sua significativa debolezza. Debolezza in termini di inse-
diamento sociale e di egemonia culturale.

E dunque solo il perdurare di stereotipi vetusti e ormai consunti ~
insieme all'inerzia delle attivita di indagine e di contrasto - pud inibire
il dispiegamento di una radicale offensiva contro la mafia pugliese. Ad
esempio, appare davvero paralizzante indulgere nel comodo stereotipo
che legge il fenomeno del contrabbando del tabacco come una feno-
meno piu extra-legale che criminale, come una peculiare articolazione,
sia pure impropria, di un mercato del lavoro cosl strutturalmente asfit-
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tico. Il contrabbando come surrogato di lavoro. La verita, non piit esor-
cizzabhile, & che il contrabbando dei TLE & una attivita fino in fondo in-
serita nel sistema della criminalita organizzata: sia perche, com'® ormaij
noto, si verifica in pagamento di un «pizzo» su ogni singola fornitura di
tabacco, sia perché questa specifica attivita serve da apripista ai traffici
di esplosivi, di armi e di droga. E ovvio che una disoccupazione regio-
nale che tocca il picco del 20 per cento rappresenti un contesto ideale
per il reclutamento di manodopera al servizio dei poteri criminali. Ma le
attivitd penalmente significative vanno indagate non solo nella loro tal-
volta generica matrice di degrado sociale, bens) e soprattutto nel signifi-
cato concreto (e mutevole) che assumono nell'universo simbolico, eco-
nomico e criminale delle mafie. Questo discorso vale, ¢ a maggior ra-
gione, per la criminalitd minorile, fenomeno che & sempre stato conside-
rato intermo alla crisi delle metropoli, endogeno in tutte le periferie e re-
lativo al disagio ambientale. Sono 1tutti elementi che vanno natural-
mente 1enuti nella dovuta considerazione. Ma oggi ¢i sono novita che
rendono pit complessa I'analisi e che chiedono un‘attenzione estrema e
finanche un allarme assai acuto. Nei reclusori minorili di Bari, ma an-
che di Lecce, oggi vi sono ragazzi che, in virtu del 416-bis, sono detenuti
come associali a organizzazioni di stampo mafioso. I tribunale dei mi-
nori di Bari possiede la videoregistrazione di un minorenne che si affilia
ad un clan con peculiare rito mafioso. Riscontriamo, forse per la prima
volti, l'esistenza di bande malavitose composte da maggiorenni ma il
cui capo & un minorenne. A questo si aggiunga che i figli e i nipoti, o
comunque i parenti pitt giovani, dei leader mafiosi incarcerati o latitanti
assumono, sempre pil spesso, le leve del potere del clan Capimafia mi-
norenni, dunque, che controllano pezzi di territorio con una spinta a de-
linquere, con una spregiudicatezza e una pericolosita sociale superiori a
guelle dei veri capi. A Bari, come a Catania, si pud essere estorsori, ra-
pinatori, spacciatori di droga e persino killer, gia a quindici anni. La cri-
minalitd minorile non ha pit una mera funzione «di servizio», ancillare,
nei confronti della mafia: diviene piuttosto una delle forme della sua ri-
strutturazione, alla luce dei tanti arresti e delle tante latitanze. In questo
nuovo scenario fenomeni di gangsterismo urbano e fenomeni piir tipica-
mente mafiosi tendono a confondersi ¢ a confluire in una strategia di
aggressivitd criminale piu orizzontale, piu diffusiva, meno attenta ai riti
¢ al carisma delle gerarchie, piu proiettata alla conquista, talora all’ar-
rembaggio, di ogni forma di accumulazione illecita di denaro ¢ di
potere.

Ma questa articolazione espansa delle nuove mafic pud convivere
anche con una ricollocazione del quadro dirigente delle organizzazioni.
Questa considerazione finale e forse il cuore della lettura che noi fac-
ciamo della criminalita pugliese. Ed e altresi motivo di un grande al-
larme che rivolgiamo alle autorita e alle popolazioni locali. Proviamo a
sintetizzare guesto allarme in due differenti ma complementari interro-
gativi: si formera ora, su impulso dei capimafia latitanti in Albania, in
Montenegro e in Romania, una cupola regionale che unifichi le mafie
territoriali pugliesi in un disegno criminale unificato? Sara piG cogente
Fattenzione di «Cosa nostra», della camorra e della 'ndrangheta nei con-
fronti della Puglia? Queste domande nascono dalla collocazione strate-
gica della costa pugliese, che ¢ il valico pitl agevole e pia facilmente ac-
cessibile da e verso Oriente. La guerra nella dirimpettaia ex-Yugoslavia,
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con Venorme indotto di traffici illegali, ha rappresentato un efficace ti-
rocinio per un possibile salto di qualita della mafia pugliese. Il rapporto
con le mafie extra-pugliesi e intermazionali é un dato ormai acquisito,
confortato anche da molteplici risultanze investigative. Questa costa, dal
Gargano al Salento, & uno snodo cruciale verso gli appetibili mercatj
dell'Est. 1l capitalismo selvaggio che ha espugnato le regioni del cosid-
detto «socialismo reale», nel suo bisogno vitale di alimentare la propria
debole struttura con flussi di capitali, non si preoccupa della prove-
nienza pia o meno illecita del deparo. Anche a Est vi & stata una straor-
dinaria tioritura di mafie endogene. Per questo la Puglia corre il rischio
di vedersi catapultata nella dimensione della mafia planetaria. E non si
tratta di una ipotesi fantascientifica. Quanti ritenevano la mafia pugliese
un fenemeno provinciale, hanno poi scoperto con stupore che la SCU ri-
formiva di armi e di esplosivi «Cosa nostra» e persino I'<Anonima seque-
stri» sarda. Troppe cartoline itlustrate sul folclore e sul colore locale a
volte seivono solo a impedire uno sguardo limpido e atterto su patolo-
giv che, meno visibilmente oggi, pin visibilmente domani, possono cor-
rodere il senso medesimo della convivenza civile ¢ della democrazia.

Contro guesta ipotest inquietante occorre attivarsi, soprattutto sul
versante dei capitali mafiosi. Troppo sporadica lattivita di confisca dei
beni mafiosi. Troppi segreti ancora all'interno degli universi bancari.
Ancora vago il coordinamento internazionale a questo livello del potere
mafiuso,

Occorre affinare l'analisi sui nuovi percorsi di collocazione econo-
mica ¢ politica della mafia pugliese, occorre potenziare tutte le attivita
investigative e di contrasto, occorre soprattutto irrobustire nell'opinione
pubblica ¢ tra le giovani generazioni guella «cultura della legalita» sulla
cui negazione sistemmatica fiorisce la malapiania del crimine organiz-
zalo,

13 ' VENDOLA
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
42+ Seduta

Presidenza del Presidente
PELLEGRINO

La seduta mizia alle ore 18,20.

COMUNICAZONI DEL PRESIDENTE
(ADOR 000, B55+, 0030)

1l PRESIDENTE comunica che il rappresentante del Gruppo del
Centro Cristiano Democratico € stato designato nella persona del depu-
tato Luca Azzano Cantarutti ¢ che il Gruppo stesso risulta attualmente
composto, oltre che dallo stesso Azzano Cantarutti, dai deputati Baresi,
Battaggia ¢ Caselli.

INCHIESTA SULLE VICENDE CONNESSE Al DISASTRO AEREQ I} USTICA: Al-
HZIONE DEL GENERALE DEMETRIO COGLIANDRO, FUNZIONARIO DEL SISMI
1 RIPOSO

(AOTO 000, B3S:, 0001

Il Presidente PELLEGRINO ricorda preliminarmente che l'audi-
zsone in titolo si svolge nell'ambito dell'inchiesta sulle vicende connesse
al disastro aerea di Ustica.

Raccomanda quindi che i quesiti rivolti al generale Cogliandro -
formulati auspicabilmente in termini sintetici - non ecvedano loggetto
di tale inchiesta, cosi da evitare inutili ed inopportune sovrapposizioni
con la competenza di altri organismi parlamentari.

(Viene introdotio il generale Demetrio Cogliandro)

La Commissione procede allo svolgimento dellaudizione del gene-
rale Demetrio Cogliandro.

Il Generale COGLIANDRO risponde, in seduta segreta, ai quesiti po-
sti dal PRESIDENTE, dai senatori GUALTIERI, BEDONI, LISI, STAN-
ZANI GHEDINI ¢ dai deputati BONFIETTI, FRAGALA, BARESI, LA
VOLPE, ¢ MATTARELLA.
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1] PRESIDENTE, ringraziato i) generale Cogliandro, dichiara con-
clusa la sua audizione.

La seduta termina alle ore 21,200,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il parere al Governo
sulla destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

MERCOLED] 31 GENNAIO 1996

Presidenza del Presidente
LAURICELLA

Interviene il Ragioniere generale dello Stato, Monorchio.
La seduta inizia alle ore 16.

Seguito dell’audizione del Ragioniere generale dello Stato, dottor Andrea Mo-
norchio, netl’ambito dell'indagine conoscitiva sullo stato della ricostruzione
nella Valle del Belice.
{R0O48 000, BE&1*, 0001°)

Il PRESIDENTE avverte che dell'odierna seduta sara redatto e pub-
blicato il resoconto stenografico.

il Ragioniere generale dello Stato, MONORCHIO, svolge una rela-
zione introduttiva, anche in base all'aggiornamento dei dati gia forniti
alla Commissione nell’audizione del 12 ottobre scorso, in particolare
dopo la recente approvazione della legge finanziaria per il 1996,

Intervengono quindi, svolgendo osservazioni e formulando quesiti, il
PRESIDENTE, i deputati LUCCHESE e Luigi MARINQ, ncnche i sena-
tori CORRAO e FIEROTTIL

Ad essi replica, con ripetuti interventi, il Ragioniere generale dello
Stato, MONORCHIO.

Successivamente prende nuovamente la parola il PRESIDENTE, cui
replica ancora il dottor MONORCHIO.

Il PRESIDENTE fa infine presente che, per il proseguimento dell'in-
dagine conoscitiva in corso, sard nuovamente invitato il ministro dei la-

vori pubblici.

lLa seduta termina alle ore 17,10
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sull’azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
& Seduta

Presidenza del Presidente
ROBUSTI

La seduta inizia alle ore 17,25

Audizione del professor Mario Are, gid subcommissario delegato all'AIMA
(AGL0 000, B27+, 000)")

1] professor ARE consegna una relazione - i cui contenuti sono illu-
strati oralmente - sulle macroscopiche irregolarita, ed anche illegitti-
mita nella spendita del pubblico denaro, da lui riscontrate nel corso del
proprio mandato.

Ricorda di essere stato nominato dall’allora ministro Poli Bortone la
guale espresse un chiaro indirizzo volto a privilegiare in primo luogo,
oltre alle esigenze di gestione, i problemi concernenti la pulizia dell'or-
ganismo.

Udita l'esposizione del professor Are il Presidente ROBUSTI ritiene
che sia opportuno - ai fini della efficacia e del miglior andamento dei
lavori dell’inchiesta parlamentare - attivare l'articolo 12, comima 4, del
regolamento interno che prevede la possibilita di vincolare i componenti
della Commissione al segreto su documenti, notizie o discussioni.

La Commissione prende atto.

Prendono quindi la parola gli onorevoli NARDONE, POLI BOR-
TONE, ANGHINONI, COMINO, CUSIMANO, VIVIANI ed il Presidente
ROBUSTL

Risponde a tutti il professor ARE.
Il Presidente ROBUSTI congeda il professor Are riservandosi, su
conforme richiesta di numerosi commissari, di convocarlo successiva-

mente per una nuocova audizione.

La seduta termina alle ore 20.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1*)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996
83" Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

Interviene il Sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 9,25.

(2478) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, recante rifi-
nanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-legge
23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio
1995, n. 46

{Parere alla 9 Commissione: favorevole)

Il relatore FIEROTTI illustra il decreto-legge e propone un parere
favorevole.

Conviene la Sottocommissione.

(2495) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 dicembre
1995, n. 518, recante interventi urgenti nei settori agricoli, ¢pprovato dalla Ca-
mera dei deputati.

{Parcre alla 9 Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore FIEROTTI, la Sottocommissione si pronun-
cia favorevolmente sul provvedimento in esame.
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(2496) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 566, recante
disposizion! in materia di reddito di impresa per gli esercenti impianti di distri-
buzione di carburante, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 6* Commissione: non ostativo)

Riferisce il senatore FONTANINI, che propone un parere non
ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(2499) Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1996, n. 32, recante di.
spusitioni wrgenti in materia di finranza locale per lanno 1996
(Parcre alla 6 Commissione: favorevole con osservazioni)

It relatore DE MARTINQ Guido espone il contenuto del decreto-
legge e osserva che Varticolo 1, comma 1, prevede un contributo finan-
ziario per gli enti locali, in una misura che potrebbe rivelarsi insuffi-
ciente per far fronte all’'erogazione dei servizi essenziali, compresi quelli
relativi a spese di carattere obbligatorio.

Ritiene preferibile, pertanto, che Vincremento del contributo per i
1996 sia commisurato al tasso di inflazione programmata.

Il presidente PERLINGIERI obietta che in tal caso si dovrebbe ade-
guare la copertura finanziaria del provvedimento.

La Sottocommissione, guindi, conferisce al relatore l'incarico di re-
digere un parere favorevole, con le osservazioni dianzi esposte.

(2498) Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 1996, n. 31, recante mi-
sure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica ¢ in-
terventi in materia di opere a carattere ambientale

{Parere alla 8* Commissione: tavorevole con osservazioni)

1l relatore DE MARTINGO Guido propone di confermare il parere
espresso sul precedente decreto in materia, favorevole con osservazioni,
in quanto riferibile al decreto vigente.

Conviene la Sottocommissione,

(2466) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante di-
sposizioni urgenti per {'attuazione del testo unico sulle tossicodiperidenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

{Parere alla 12¢ Commissione: favorevole con osservazioni)

1] relatore FONTANINI propone di confermare i} parere, favorevole
con una osservazione critica sull’articolo 5, reso in occasione del prece-
dente decreto.

La Sotiocommissione concorda.
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(2467) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 21, recante di-
sposizioni urgenti per la funzionalita dei servizi per le tossicodipendenze delle
unita sanitarie locali (SERT)

(Parere alla 12 Commissione: esame ¢ rinvio)

1l relatore FONTANINI illustra il contenuto del provvedirnento, cor-
rispondente a una parte di un precedente decreto, di contenuto pin
esteso.

Egli si sofferma con accenti critici sulle disposizioni contenute
nell'articolo 1: a suo avviso, infatti, si tratta di una modalita di immis-
sione in ruolo, che potrebbe contraddire il principio di accesso per con-
corso agli impieghi pubblici, stabilito dall’articolo 97, terzo comma,
della Costituzione.

Il presidente PERLINGIERI condivide 'obiezione del relatore, rite-
nendo che la deroga al principio menzionato non assicura il rispetto di
un altro canone coslituzionale, relativo al buon andamento della pub-
blica amministrazione. Egli considera tanto piu ingiustificata l'ecce-
zione, in quanto essa viene disposta con un decreto-legge.

La senatrice BRICCARELLO osserva che il concorso pubblico non
sempre assicura la selezione delle migliori capacita professionali, men-
tre | meccanismi di selezione interna a volte consentono di reclutare ri-
sorse gia sperimentate.

Il presidente PERLINGIERI replica richiamando l'attenzione sulla
circostanza che nel settore vi sono cospicue e valide esperienze profes-
sionali anche negli enti privati: tali capacita sarebbero escluse con il si-
stema di reclutamento previsto dall’articolo 1, comma 1.

1l senatore DE MARTINO Guido considera che la specificita del ser-
vizio potrebbe giustificare una deroga al principio del concorso pub-
blico, peraltro osservato, nel sistema generale di reclutamento, ai sensi
del comma 3 dellarticolo 1. Egli & propenso a rinviare la formulazione
del parere, per svolgere ulteriori approfondimenti.

La Sottocommissione concorda in tal senso e il seguito dell'esame
viene pertanto rinviato.

(2479) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante di-
sposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli

(Parcre alla 13 Commissione: esame ¢ rinvio)

Su proposta del relatore DE MARTINO Guido la Sottocommissione
conviene di esprimere parere favorevole.

La seduta termina alle ore 9,55.
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BILANCIO (5%)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED!I 31 GENNAIO 1996
89" Seduta

Presidenza del Presidente
BORQL!

Interviewe il sontosegretario di Stato per il 1esoro Vegas.
La sedvia iaizia alle ore 9,15.

{2423) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 5, recante modi-
fiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo
ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita industriali

{Parcre alle Commissioni 10° ¢ 13* in parte favorevole con osservazione ¢ in parte
contranio ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

1) relatore MANTOVANI ricorda che il provvedimento costituisce la
ulteriore reiterazione del decreto-legge n.2 del 1995 su cui la Sottocom-
missione ha espresso parere di nulla osta a condizione che al comma 4
dell’articolo 19 fosse specificato che il provvedimente di riordino del Mi-
nistero dell'ambiente dovesse avere natura legislativa o che, in alterna-
tiva, la copertura finanziaria per l'istituzione della nuova Divisione fosse
all'interno del dzcreto-legge in esume. Nel testo reiterato si prevede che
alla dotazicne del personale necessario per istituire la suddetta Divi-
sivne si fa frontz mediante le procedure previste dalle norme in materia
di mobilita. Si puo ritenere che tale indicazione sia sufficiente ad adem-
piere alla condizione a suo tempo posta sul provvedimento.

1l sottosegretario VEGAS ritiene che sarebbe opportuno, al comma
10 detl'articolo 23, aggiornare 'anno finanziario di riferimento portan-
dolo al 1966,

Il relatore MANTOVANI e dellawiso che allo stesso comma 10
dell’articolo 23 debba essere soppressa la possibilita di intervenire anche
sul residui.

Accoglicndo la proposta del relatore, la Sottocommissione esprime
quindi parere di nulla osta a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, che al comma 10 dell'articolo 23 siano soppresse le parole
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«anche in conto residui» ¢ osservando che sarebbe opportuno sostituire,
allo stesso comma, la parola «1995» con quella «1996»,

(2466) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante di-
sposizions urgenti per Uattuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

{Parcre alla §2* Commissione: favorevole ¢on osservazione)

Il relatore PODESTA ricorda che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge in materia di tossicodipendenze, sulla cui precedente ver-
sione la Sottocommissione ha espresso il proprio parere nella seduta del
10 gennaio. L'attuale versione coincide con quella precedente, salvo per
il fatto che non @ stata riproposta la norma in materia di personale dei
SERT (che ¢ stata fatta oggetto di un ulteriore provvedimento di ur-
genza), sulla quale la Sottocommissione aveva formulato parere contra-
rio ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. Si pud pertanto ribadire il
parere di nulla osta gia espresso, nel quale si osservava peraliro che l'ul-
timo periodo del comma 3 dell’articolo 2 costituisce una deroga alle vi-
genti norme di contabilita dello Stato.

Il sottosegretario VEGAS concorda con la proposta del relatore.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta osser-
vando che sarebbe opportuno sopprimere Fultimo periodo del comma 5
dell'articolo 2 in guanto esso costituisce una deroga alle vigenti norme
di contabilita dello Stato.

(2467) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 21, recante di-
sposizioni urgenti per la funzionalitd det serviyi per le tossicodipendenze delle
unitd sanitarie locali (SERT)

(Parere alla 12« Commissione’ in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’ar-
ticoto 81 della Costituziene)

1l relatore PODESTA precisa che il decreto-legge consta di un'unica
disposizione, concernente il personale dei servizi per le tossicodipen-
denze (SERT), precedentemente compresa nel decreto-legge n. 487 del
1995, sulla quale la Sottocommissione aveva espresso parere contrario
ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione limitatamente al comma 5,
precisando che tale parere di contrarieta avrebbe potuto essere superato
introducendo nella norma il riferimento alla data del 31 ottobre 1992,
entro la quale dovevano risultare istituiti i posti da attribuire. Tale pre-
cisazione, che si rende necessaria in ossequio alle vigenti disposizioni in
materia di blocco delle assunzioni e per escludere quindi nuovi oneri a
carico del bilancio dello Stato, non & stata peraltro accolta nel testo del
decreto-legge. Propone di confermare il parere precedentemente
espresso anche sul provvedimento in titolo.

Il sottosegretario VEGAS ¢ dell'avviso che sarebbe opportuno con-
fermare, anche con riferimento al testo in esame, 'esigenza di limitare a
quelli istituiti entro il 31 ottobre 1992 i posti da attribuire negli organici
dei SERT.
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La Sottocommissione accoglie quindi la proposta del relatore.

(2498) Conwrsione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4 dicembre
1995, n. 518, recante interventi urgenti nei settori agricoli, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Parere alla 9* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore MANTOVANI fa presente che il decreto-legge, gia appro-
vato dalla Camera con parere favorevole della Commissione bilancio di
quel ramo del Parlamento, concerne la proroga del fondo di rotazione
per la meccanizzazione agricola, nonche interventi di contribuzione
straordinaria ail’'ente per lo sviluppo dell'irrigazione in Puglia, Lucania e
Irpinia, all'ente irriguo umbro-toscano, ail’ente per la tutela del iupo ita-
liano ¢ alle associazioni allevatori italiani.

I 'onere finanziario ¢ determinato in 90 miliardi di lire, alla cui co-
pertura si provvede attraverso le disponibilitd finanziarie dello stesso
fondo per lo sviluppo della meccanizzazione in agricoltura.

Osserva che le finalita del provvedimento non appaiono in linea con
quelle del fondo di rotazione per la meccanizzazione agricola e che nel
testo non scno indicati i capitoli dello stato di previsione del Ministero
dellagricoltura & cui ci si riferisce. Ricorda, al riguardo, che, in seguito
al trasferimento alle regioni di funzioni statali, si ¢ provveduto, nella re-
cente sessione di bilancio, alla soppressione di taluni capitoli del stesso
stato di previsione ¢ che sarebbe opportuno, in via generale, verificare la
coerenza dei provvedimenti adottati con tale deliberazione.

Il sottovegretario VEGAS si riserva di fornire al pit presto i chiari-
menti richiesti.

Su proposta del Presidente, l'esame del provvedimento & quindi
rinviato.

(2496) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 566, recante
disposizioni in materia di reddito di impresa per gli esercenti impianti di distri-
buzione di carburante, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 6* Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore PODESTA fa presente che il decreto-legge in titolo & fina-
lizzato alla oncessione di sgravi fiscali agli esercenti impianti di distri-
buzione di carburante. Alle corrispondenti minori entrate, quantificate
in lire 91 miliardi per il 1996, 52 miliardi per il 1997 e 13 miliardi per il
1998, si fa fronte utilizzando parte delle entrate derivanti dal decreto-
legge n. 565 del 1995, recante il completamento della manovra finanzia-
ria per il 1996. In proposito occorre rilevare che il citato decreto-legge
contiene, come noto, aumenti di entrata in misura maggiore di quanto
necessario & sbloccare le quote di fondi speciali giuridicamente vinco-
late per effetto del fondo speciale di segno negativo inserito nella legge
finanziaria per il 1996. Va aggiunto peraltro che la Commissione bilan-
cio dell'altro ramo del Parlamento ha sottolineato, nel parere favorevole
espresso sul provvedimento in esame, che sarebbe sembrato pia oppor-
tuno coprir: gli oneri finanziari tramite i fondi speciali della legge fi-
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nanziaria, prevedendo con il decreto-legge n. 565 del 1995 lo sblocco di
una corrispondente quota aggiuntiva dei fondi speciali stessi.

Propone di formulare parere di nulla osta, confermando l'osserva-
zione gia formulata dalla Commissione bilancio della Camera.

Il sotiosegretario VEGAS dichiara di non avere obiezioni al ri-
guardo.

La Sottocommissione accoglie infine la proposta del relatore.

La sedwa rermmina alle ore 10.



31 Gennaio 1996 - 106 - Sonocommi.ssioﬁ

ISTRUZIONE (7*)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 31 GENNAIO 1996

La Sottecommissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente della Commissione Scaglione, ha adottato la seguente delibera-
zione per i disegni di legge deferiti:

afle 6* Commissione:

(2499) Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1996, n. 32, recante di-
sposizioni urgenti in matervia di finanza locale per Vanno 1996 parere favore-
vole,

alla 12+ Commniissione:

(2466) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante di-
sposizioni urgenti per l'attnazione del testo unico sulle tassicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 parcrye

tavorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1)

Giovedi I febbraio 1996, ore 9

I sede referente

[. Esame del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 547, re-
cante differimento di termini previsti da disposizioni legislative in
materia diinterventi in campo economico ¢ sociale {(2414).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in leggc_ del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 544, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le impiese ope-
ranti nel settore dell'editoria e di protezione del diritte Jd'autore
(2412).

- Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 12, recante
difterimento del termine di applicazione stabilito dall'articolo 57,
comma 6 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
moditiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni supe-
riori (2437},

I Esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione ¢ per la
regolamentazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei
cittadini dei Paesi non appartenenti all’'Unione europea (2468).

- SALVATQ ed altri. — Disciplina del diritto di asilo (378).

- DE CORATO «d altri. ~ Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, recante norine urgenti in materia di asilo poli-
tico, di ingresso e soggiomo dei cittadini extracomunitari ed apolidi
nel territorio dello Stato (947).

- PETRUCCI ed altri. -~ Disposizioni in materia di soggiomo dei
cittadini stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato (1040).
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- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119).

- BEDONI ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della perma-
nenza degli extracomunitari ne! territorio dello Stato (1780).

- SILIQUINI ed altri. Nuove norme in tema di immigrazione degli stra-
nieri extracomunitari (1785).

- BAIOLETTIL. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraic 1990, n. 39, e
alla legge 2 dicembre 1991, n. 390, recanti disposizioni per il sog-
giorno di studenti extracomunitari (18138).

- DE CORATO ed altri. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e
soggiormno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei citta-
dini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio di Stato. Di-
sposizioni in materia di asilo politico (2030).

GIUSTIZIA (2%)

Ciovedi 1" febbraio 1996, ore 15

n sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 572, re-
cante provvedimenti urgenti per i} personale del’Amministrazione pe-
nitenziaria ¢ per il servizio di traduzione dei detenuti (2399).

1I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
deputati)

~ MANCUSQ ed altri. - Norme per 1a repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

~ LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

~ DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
{552).
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INDUSTRIA (10%)

Giovedi I" febbraio 1996, ore 9

It sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto;

- Schema di decreto ministeriale interamente sostitutivo del decreto mi-
nisteriale 5 gennaio 1994, concernente criteri e modalita per l'utilizza-

zione da parte della GEPI spa dei fondi di cui all'articolo 5 della legge
19 luglio 1993, n. 237.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

Giovedi I febbrato 1996, ore 9

In sede referente
Esame del disegno di legge:
- Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante

disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industiiali dell’area di
Bagnoli (2479).

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 1 febbraio 1996, ore 15

[. Audizione del generale Sergio Luccarini, in qualitd di ex vicedirettore
del SISMLI.

I. Audizione del dottor Sandro Falcucci, funzionario del SISDE.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni

criminali similari
Giovedi 1+ febbraio 1996, ore 14,30
Seguito della discussione sui problemi urgenti relativi alla funzionalita
degli uffici gindiziari, delle forze di polizia, con particolare riguardo a
taluni settori di indagine, e all'ordinamento penitenziario.

Seguito della discussione della relazione sul «Caso Mandalari».

Seguitn della discussione della relazione sulla situazione della crimina-
lita organizzata in Puglia.

Seguito della discussione della relazione sulla situazione della Cam-
pania.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22



