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Pubblichiamo i progetti di legge
presentati al Parlamento ; il primo
per il trasporto della capitale; il se—
condo per le guarentigie da accor—
darsi alla Santa Sede per il ‘libero
esercizio del suo potere spirituale ;
il terzo per la convalidazione del R.
decreto 9 ottobre 1870.
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Provvedimenti per la traslocazione della capitale
¢el regne a Roma

Siawor1! — La traslocazione della capitale & la con-
goguenza necessaria dell’ unione di Roma o dei voli con-
cordi del Parlamento e del paese.

Essa dee dunquo compiersi, ¢ compiersi con solleci-
tudine ; imperocchd sin, per ogni rispetto, urgente che
PItalin trovi nol suo stabile assetto tutto quel vigore che
le & fin qui necossariamonte mancato, por ricomporro la
sua amministrazione, lo sue finanze , la sua difesa, e col-
locarsi al suo degno posto tra le altre nazioni.

Ma d'altra parte chi non vede come una seconda mu-
tazione della sede governativa, guando uma prima pud
dirsi appena terminata, turba e sposta nuovamonte inte-
ressi d'ogni genere, e muntre allenta por un lato, aggrava
per I altro 1" ordinario compito delle amministrazioni. La
scelta o I'adattamento dei locali per collocare convenicn-
temente gli uffizi ministeriali e Ya seds del Parlamento ri-
chicdono pure un tempo non breve, benché il Governo non
abhia frapposto indugio ad occuparsene subito dopo il no-
stro ingresso in Roma. Sarcbbe quindi sommamente im-
provvido il non tener conio di ogni cosa per conciliare al
possibile 1a maggiore utilith del trasferimento col minor
danno dei pubblici e privati interessi, che vi sono impe-
gnati.

A questa norma conciliativa si atterrd dunquo il Go-
verno nell’adempimento dell’ opera sun, Kgli vi procederd
per gradi , incominciando dalla parte principale dell’ am-
ministrazione, o ponend) cura speciale che il trasporto si
offettui sonza che sia perturbato il corso dei pubblici ser-
vizi, sonza grave disagio degli impiogati, e con tutdi i ri-
guardi dovuti a questa illustre cittd cho non senza ram-
marico abbandoniamo dopo cingue anni di feliee sog-
giorno,

Con tali intendimenti, che reputiamo non diversi dai
vostri, vi & presentato il seguonte schema di legge. che
stabilisce in modo approssimativo la spesa occorrente al
trasfarimonto (*). E noi confidiamo che tanto pin volen-
tiori vol vorrete approvarla, in guanto che si tratta di
Roma, o la spesa sarh largamente compensata dai van-
taggi d'ogni maniera che deriveranno all’ Italia dalla de-
finiliva costituzione della sua metropoli.

(*) Pu dopositata alla segroteria la relazione dell’ uf-
ficio tecnico sullas spesa richiesta.
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PROGEITO DI LEGGE

Art. 1. La capitale del regno sara trasferita a Roma
entro sci mesi dalla data della presento.

Art. 2. Por lo gpese del trasforimento ¢ stavziata in
apposito capitolo, nella parte straordinaria del Ministero
dei lavori pubblici dell’anno 1871 ed anni successivi, se-
condo che vorrd determinate per decreto reale , una som-
ma di lire 17,000,000 , colla denominazione : Zrasporto
delle Capitale.

Art. 8. Al Governo del Re & data facoltd por un bien.
nio dalla data della pubblicazione della presente legge
di espropriare con decreto reale per cause di pubblica uti-
lith gli cdifisl appartenenti, a corpi morali esistenti in
Roma, che siano necessari per collocare pubblici uffici in
conseguonza del trasporto della capitale.

A detti corpl moralisara data in corrispettivo una
rondita & per cento pari al reddito netto attribuito all’ e-
dificio espropriato.

Art. 4. I ministri dellinterno, delle finanze o dei la-
vori pubblici sono incaricati della esocuzione della pre-
sente logge.
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Garanzie della indipeadenza del Sommo Pontefice
del libero esercizio dell' antosid spirituale della
Santa Sede.

Siaxorr] — Nel presentarvi il progetto di legge che
stabilisce le guarentigic colle uali 1’ Italin, integrata col
possesso di Romna, mentre ha posto fine alla sovranita
temporale dol papatu, compie il dobito di assicurare, non
tanto per un intoresse proprio del popolo italiano. quanto
nell'interesse e per la tranquillith di tutte lo popolazioni
catbolicha, la dignita ¢ la jndipendenza della sacra perso-
na del Sommo Pontofice e il libero esercizio della podestd
spirituale della Santa Sede, il Governo del Re non fa che
conformarsi ai precedenti voti dol Parlamento testd con-
fermati solennemente dalla Maesta del Be nell’ articolo 8
del decreto reale del 9 di ottobre, col quale veniva accet-
tato il plebiscito dei Romani.

Voi ricordate , o signori, 1o nobili parole colle quali
8. M., rispondendo alla deputaziono che, in nome dei Ro-
mani, le presentava il plebiscito, dichiarava che, come Re
@ como cattolico, nol proclamare la unita d'Italia, rimane-
va formo nel proposito gia manifestato al Santo Padre, di
assicurare la indipendenza del Sommo Pontefice o la li-
borta della Chiesa. !

A quosto proponimento rispondono lo disposizioni de-
gli articoli 2 e 8 dol succitato decreto reale, del gquali
giova qui riferire il tenoro :

I’ articolo 2 stabilisce che « il Sommo Pontefico con-
sorva la dignith, la inviolabilith e tutto e prorogative por-
sonali di sovrano. »

Soggiunge 1" articolo 8 che « con apposita legge ver-
ranno sancite lo condizioni afte a garantire, anche con
franchigie territoriali, l'indipendenza dol Sommo Pontefice
o il liboro esercizio dell’ antoritd spiritualo dolla Santa
Sede. »

B questa, o signori, la’'leggo di cui abbiamo 1" onore
di presentarvi il progetto informate al concetti che sono
espressi nei duo articoli avanti enunciatl. Cuome osso &
stato il soggetto del pitt diligente o mataro studio nei

SUPPLEMENTO

Consigli della Coron a, cosi noi siamo corti che voi gli de
dichorote tutta quella seria attenziune che la novity e I
somma gravitd doll'argomento richiedono ed impongono.

Doppio & 1o scopo cho il progetto si propone: il primo
concerne pit specialmente la sacra porsona del Sommo
Pontefice 5 il socondo riguarda esercizio dell'alto ministe-
ro della Sede Aposiolica e dell’ antorita spirituale dolla
Chiesa. Questi due oggetti sono cosi intimamente fra lovo
connessi o collegati per la unitda del fine a cui tendono,
ciod la indipendenza o la liberld del potere spiritualo
de.ty Santa Sede sciolta dul peso della sovranith tempo-
rale, che farebbe opera vana del tutto ed illusoria chiuu-
que volesse I'uno dall'altro disgiungern; imporocchs poco
o nulla gioverebbe il fare libero ed indipendente il capo
supremo della Chiesa, quando la Chiesa stessa ed i suoi
mimstri , sopra 1 quali ogli esercita 1'alto swo ministero,
rimanessero nella loro azione inceppati e soggetti ad alire
potere.

E in vero quante volte ¢ accaduto di ragionare delin
gravissima questione romana che, principalmente da un
decennio, occupa gli vomini di Stato, sempre, ¢ dai piv
assonnati, si ehbe a riconoscors o proclamare che, se per
una parte ora necessitd che cessasse il potere temporale
dei Papi, parchd non pint compatibile collo stato della ci-
vilta moderna, colle presenti condizioni dell'Italia e cogli
interessi medesimi /lella religione cristiana retbamente in.
tesi, era del pari necessario d’altra parte che al papatoe ed
alla Chiesa cattulica fosscro dall’ Italia datoe tali gnaren-
tigie che rimovessero dalla coscienza dei cattolict ogni
ragionevele sospotto di qualunque ingerenza diretta od in-
diretta dvl Roegno @’ Italia nel governo dells Chiosa.

L’ associazione di queste duo idee costantemente pio-
fossato o divalgate nol mondo civilo colla parola e cogli
scritti dagli Italiani, ha potentemente contribuitv a procac-
ciare il henevolo suffragio dei cattolica liberali o sinceri

alle nostre aspirazioni tradizionali verso Roma, 1’ antica
e naturale meotropoli pel popole italiano.

Ora agli Ttaliani che entrando nella cittd oterna han-
no risoluto una parto del problema romano colla abolizio~
no della sovranith temporale dei Papi, appartiene pure di
1isolvere l'alira, che ¢ la pin ardua e la pit importante,
quella di costituire al papato in [talia tale una posizione
giuridica ed economica che affidi tutti i buoni cattolici non
pregiudicati da passioni, che il Papa e la Santa Sede,nun
solo nulla perderanno di quanto attionsi a dignmitd, rive-
renza ed indipendenza, ma tanto piu acquisteranno di li-
bortd ¢ di autorith nell’ ordine religioso, quanto piu sa-
ranno sciolti da ogni mescolanza e distraziono di cure ter-
1ene e mondane.

A raggiungers questo nobile iﬁntonto, il nostro grande
statista, 1" illustre conte di Cavour, in un momento di fo-
lice ispirazione, additava agli Italiani il mezzo pin aceon-
cio in quella sua applaudita formola, che voleva libera lu
Chiesa come & libero lo Stato; la guale formola esprime
con bellissima sintesi la schistta od awmpia aspplicazions
del puncipio di libertsh al pontificato ed alla Chiesa in
tutto cid cho si appartiene all'ordine religioso.

T questo concetto appunto intende attuare il nostre
progetto, che percit si divide, come dianzi dicemmo, in due
parli: 1' una relativa alla persona del Pontefice, I' altra
alla Chiosa,

Quanto al Ponteflee, noi crediamo che si debba porre
ogni cura per mantenerlo in posizione cosl elevata-ed in-
dipendento da ogni umana sovranitd, che null' altro ab-
bia a farlo avvertito della mutata sua condiziony polilica



8o non l'alleviamento di un gran carico del tutto ostraneo
al sacro suo ministero,
Quindi noi vi proponiamn anzitutto di dichiarare la

persona del Pontefice sacra ed inviolabile come quella del
Re; che gli siano mantenute intatte le onorifiche prervoga-

tive o lo prominenze di cui per antiche usanze gode fra
i sovrani cattoliei (art. 1) ; che gli sia pure conservata la
facolth di tenore quelle gnardie che ora stanno a costodia
o docoro doi palazzi pontifici (articolo 2).

Non temiate, o signorl, che si venga cosl a croaro un
dnalismo qualunque di sovranithy nol regmo, poichd 1o pre-
rogative sovrane che il progetto mantiense al Sommo Pon-
tefice, essendo puramente personali, nulla possouno detrarre
alla sovranity territoriale, coms non possono neppurse dar
1nogo ad aleun contrasto tra il Capr supromo della Chie-
sa od il Capo supremo dello Stato: le loro podestd, eser-
citandosi entro due sfore affatto diverse e distinte, non
g'incotreranno cho nel fine comune di provveders con mezzi
diversi alla maggiore felicita dei popoli.

A porre il Pontefice in grado di provvedere come por
lo addietro allo splendore della Santa Sede, del sacro
collagio o della Corte pontificia, 11 progetto adotta lo spe-
dionte pih adeguato, assegnando al Pontefice una dota-
zione eguale allo atanziamento che per lo stesso oggetto
gli faceva l'ultimo bilancio dollo State romano (art. 3).

A questa dotazione conveniva dare la maggiore sicu-
rezza e solidity possibile. 11 costituirla su beni stabili
avrebbe avuto forma pint indipendente, comunque non e-
sente da inconvenienti non lievi, fra i quali basti 1 ac-
cennare i danni di una grandiosa manomorta, le cure
richieste dalla sua coltivazions o 1' incertezza doi suoi
proventi. Ma, poichd quesio modo non & possibile nelle
attuali condizioni dol demanio italiano, si dovette ricor-
rero al mezzo di una rendita inscritta in nomo della Sai-
tt Sede sul Gran Libro del debito pubblico.

Di tal guisa il Pontefico sard un creditore dello Stato
in cui risiede, od il sno credito rimarra per la sua natu-
ra collocato sotto la solenne guarentigia dell’art. 31 dello
Statuto che lo dichiara invielabile e non soggette nella
sua riscossione a veruna dilazione, sispensione o detra-
zione giusta V'art. 3 della legge sul Gran Libro del de-
bito pubblico. La rendita assegnata alla Santa Sade ¢ dal
progetto dichiarata perpetua eod ‘nalienabile, come la
porpotuita della sua destinazione lv esige; ed oltro la o-
genzione accordata dalla Legge alle altre rendite inscritte
sul Gran Libro, non potra, sotto verun titolo, nd dirotta-
mente n indirettamante, sssire assogrottata ad alcuna
riduzions, diminazione o carico qualsiasi (art. 3). Non si
potrebbero dare a questa dotazione guarentigie pii solide
né pitt sicure. L'onore e la fede nazionale vi sono solen-
nemente impognate al cospebto del mondo eattolico.

Compimento necessario ¢ congruo della dotazione & il
libero godimento conservato al Pontefice del Palazzo Vatica-
no,vera ed ordinaria sede papale; dol Ialazzo annesso alla
Basilica di 8. Maria Maggiore, che & I'antico patriarchio
e deila Villa di Castel Gandolfo, dove sogliono i Papi
passare la stagione estiva. Codesto proprietd stabili con
tutte le loro dipendenze sono dichiarate osenti da gqna-
lunque spropriazione per causa di pubblica utilita (art. 6).
La causa religiosa o ritenuta di tale e¢ tanta importanza
da non dovere sottostare a qualunque altra.

La persona del Pontefice, riconosciula sovrana, saera
ed inviolabile, abbisogna, per mantenersi libera ed indi-
pendento, di essore assicurata nells gus residenze contro
qualunque molestia, o fatta esente da qualunque autoriti
o giurisdizione dello Stato. Per questo motive 'art, 4 di-
spone che i luoghi dove il Donteflce risiede o abituwal-
monte od anche temporariamoente, vanno immuni dalla
giurisdizione del Regno al pari delle rosidenze di sovrani
estori cho si trovins nello Stato. Nelle residenze tempo-
rarie del Papa la immunitd tanto dura quanto la di lui
dimora. Questo pareggiamento desunto dal diritto intor-
nazionale corrisponde perfettamente al carattere dnlla so-
vranitd personalo onde il Ponteflce & invostito, ed o uni-
camente per riguardo alla sacra sua porsona che viene
dal progetto stabilito pel luoghi dove il Santo Padre ab-
bia la sua stanza abituale od accidentale,

L’articolo & estende eodesta immunitd ai luoghi dove
si tenga un Conelave od un Concilio genorale. La missions
o la suprema autoritdh di queste Assembleo ecclesiastiche
fanno abbastanza palese la ragione per cui la loro libertd
ed indipendenza vogliono por identith di scopo.essore tu-
tolato dalla Legge e dal Governo italiano al pari di guelle
del Capo supreme della Chies a.

Non ci siamo dissimulata, o signori, la prevenzione
cho contro questa spocie d' immunity pud in alewni spiri:
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ti sorgere dal ricordo che essa sembra ridestars il di-
ritto di asilo, che in tempi barbari si accordava ai perse-
guitati dalla giustizia nei luoghi destinati al culto divino.
Ma a chi ben consideri la natura, lo scopo e gli effetti
della immunita di eui ora si tratta, apparira chiaro cho
essa non pud o non deve punto essere corifusa coll'antico
diritto di asilo. Imperocchd questo proteggeva, por riguar-
do al lmogo sacro, qualungue malfatlore vi si rifuggisse,
finehé vi rimaneva, o portava quindi all' impunits del de-
1itto; mentre la immunitdy giunrisdizionale stabilita dal pro-
gotto a guarentigia della persona del Poutefice , non po-
trd mai servire a rifugio ed alla impunitd di persone che
abbiano violate le leggi penali dello Stito.

Ed infatti voi troverste nel progetto cho l'articolo 7
limita l'effatto della immunita stabilita dagli articoli che
precedono, ad impedire cho qualunque ufficiale od agente
della forza pubblica dello Stato s’introduca per atti del
prporio officio nei palazzi immuni, senon a richiesta o colla
licenza del Sommo Pontefice, ¢ di chi ne faccia le veci,
ovvero presieda un Conclave o un Coneilio generalo; e che
lo stesso articolo aggiunge che si fa luogn a chieders al
Pontefica 1a consegna di chiunque in quei palazzi medesi-
mi commettesse un reato previsto dalln nostrs leggi pe-
nali, oppure vi si introducesse dopo averlo commesso al-
trove: lo ehe suppone naturalmente, coma nei casi di estra-
dizione dei delinquonti tra due Stati il diritto di punire
il dolinguente nello Stato che richieds la consegna, ¢ 1'ob-
bligyr morale di consegnarlo dalla parte dellu Santa Sede.

Un’ altra specie di immunitd giurisdizionale di ef-
fetti pit limitati viene stabilita dall’articolo 8 riguardo
ai documenti di ogni waniera depositati e cusboditi nello
sedi occupate in Roma dagli uffici della Dataria, della
Penitenzieria, della Cancelleria Apostolica o delle Sacre
Congregazioni investite di attribuzioni soclosiastiche.

Codoesti documenti non polrebbero mai andare sog-
getti a visite o perquisizioni da patte delle autoritd civi-
1i dol Reghio, senza turbare i pitt gelosi segreti e compro-
mettore g1’ interessi pit delicuti dolle cuscienze catloliche
Si o percid vietato assolulamente di procedere per qua-
lungue motivo a siffatte visile o perguisizieni.

Sono queste, o signori, le guarentigie che mnei repu-
tiamo indispensabile di sancire a favore della persona del
Sommo Pontefice, in lnogo di guslla che a Lui sl credeva
doerivare dalla cessata sovranith temporale.

Ora scondiamo ad esaminare quelle che vi proponia-
mo al fine di assicarave la libermtd del suero svo i dstero
o della potestd spirituale dolla Chiesa cattolica.

Molto si & du aleuni anni disvorso e seiitto in Italia
o fuori, della liberth della Chiesa e della separazions di
essa dallo S.ato, con qualche varietd di opinioni, la quale
a noi sembra prineipailmente derivata dall’ essersi equivo-
cato nello cose e nelle parole. Epperd lmporta di ben for-

‘mare il vero concetto che in questa leggo si attribuisce

alla liberta della Chiesa.

Noi non intendiame che la Chioga, per essere libera
nello adempimento della sua missione, dubba essere per
modo separata, come alcuni ponsano dallo Stato, che non
abbia pitt con ess0 alcuna relazionoe o contalto, e che la
Chiesa o lo Stato nulla pin abbiano {a fare tra di loro.
Codosta separazione assoluta tra due socictd che vivono
una vita comune, che gi compongono in ltalia, dove im-
mensa ¢ la maggioranza dei cittadini cattolici, quasi de-
gli stossi elementi, cho pei loro abti tondenti per vie di-
verse a scopo comune si trovano in continuo contatto, sa-
rebbe, a nostro avviso, una vera impossibilita sociale,

Noi intendiamo 1a libertd delia Chiesa nel senso cho
Ia sua azione religiosa debba ossere distinta dall’ azione
civile o politica dello Stato; cho l'azione della Chiosa non
debba dipendere da quella dello State ; che l'una e l'altra
society debba muoversi od agire nella propria sfera di
giurisdizione con uguale libertd o colla sola condizione
che 1o due azioni, trascendendo la proprin orbita, non ai
impediscano o turbino reciprocamente nel conseguimento
dei loro fini pin naturali. Questo sistema di vita indipen-
dente o libera sotto la sola norma del diritto comune non
solo ¢ possibile, ma & proprio dell’ indole delle due societd
amicho sorello, e deve sommamente conforire al folico o
progressivo svalgimento dell’ una ¢ dell altra.

Eccovi in poche parole espresso, osignori, il concetto
di quella libertd, allaquale noi siamo convinti cho la Chissa
cattolica abbia diritbo, come nocessaria condizione della
sua indipendenza da ogni podesth umana, dacchs & cessata
quella guarentigia che essa aveva,agli occhi di molti cat-
tolici, nella sovranitd temporale del suo Capo supremo.

PFinché durd la vita travagliosa o inquicta di quests

sovranitd che fu cagione di tanti danni alla Cristianita
ed all'Tialia, i Governi degli Stati cattolici sentirono il
bisogno di premunirsi contro leinvasioni e lo usurpazioni
sovente tentate, anche per mire politiche, dalla Caria ro-
mana o dai ministri di una religione sostenuta da unso.
vrano straniero, loro capo; o cid adoperarono con vari
spedienti che piit o meno indirettamente facevano la Chiesa
soggetta allo Stato: cost col mezzo del Regio Exequatur
essi non permettevano che gli atti provenienti dalla Curia
di Roma avessero sul loro territorio esecuzione estorna
senza il loro assenso; mediante il Regio Placito, sotto-
ponevano alla loro approvazione le nomine dei parroci e
di altri ministri del culto cattolico; mediante il diritto
che esercitavano di presentazione dei vescovi alla Santa
Sode, ed il loro giuramento, miravano ad assicararsi della
fedeltd e devozione dei vescovi ; mediante gli appelli dotti
ab abusu, riprovavano gli atti dell'autoritd ecclosiastica
riputati lesivi dei diritti dello Stato e dei privati, o ne
reprimevano anche gli autori con la privazione o la so-
spensione delle temporality, ed anche talvolta con prov-
vedimenti pid severij non tolleravano infine che sitenes.
soro riunioni di Sinedi, di Capitoli od altre Assemblee
seclesiastiche sonza il lore gradimento,

In compenso di guesta moltiforme ingerenza della
podestd civile negli affuri della Chiesa, i sovrani cattolici
accordavano con concordati, con leggi ed in virti di con-
suetuding, privilegi, prerogative ed esenzioni di vario ge-
nere alla Chiesa; le accordavano la protezicne od anche
I'aiate d71 braccio secolare per la esecuzione degli atti
della podesta ecclesiastica nel foro cstemmo.

T questo in gran parte il diritto pubblico che ancora
oggidi regge in Italia le relazionifrala Chiesa o lo Stato.
Il quale diritto, dutto anche awulico o cesurco, fondato
salla mutua ingerenza dello Stato nelle cose della Chiesa
¢ della Chiesa nelle cose dello Stato, non solo ha perdutoe
ogni ragione di essere per la caduba del potere temporale
dol papato donde aveva trabto la prima sua origine, ma
nemmeno potrebbs pilt contiumare senza dar motive alla
cattolicitah di temere per la libertd ola indipendenza della
sedo apostolica e della Chiesa, in quanto i precipui loro
atbi st troverebbero soggetti al sindacato del Govorno
italiano.

Conviene adunque riconoscere la necessitd pin vollte
dichiarata da quei che trattarono seriamente la questione
romana, e dal governo, che cossi oramai in Italinil dritto
pubblico ecclesiasbico succennato, e vi sia sostituito un
sistema di mutna Iibertd per la Chirsa ¢ per lo Stato.

Entrande francamente il progetto in questa via, la
sola veramonte degna di un popolo cunfidente nel grande
principio di libertd applicato a tutte lo parli ed a tubti i
rapporti dell’umano consorzio, va segnando le diverse
franchigie cho vi propeniamo di sancire a favore della
Santa Seds e della Chiesa.

Cudeste franchigie sono: 1. Ia libertd di tuitigli atii
dellantorita o giurisdizione spirituale; 2. la libertd di
comunicazione e corri spondenza tra la Santa Sedee tutl’i
membri della Chiesa; 8. la libertd di associazione o riu-
niouno ; 4. Ly jiberta di collpziono di tutti gl ufliei eccle-
siastici; 5. 1a libertd d'inscgnamento.

Ciascuna di queste libertd a noi sembra necessaria a
rendero la Santa Sede o lu Chiesa veramente libere nel-
losercizio della loro azione religiosa.

Ad sscludere, anche nei pitt tiwidi e diffidenti, qua-
lunque sospetto che il governo italiano possa esercitare al-
cuna ispezions sopra la corrispondenza che dal centro
dolla cattolicita si diffonde in tutti i paesi cattoliei, l'ar-
ticolo 12 laseia al Papa la facoltd di stabilive un servizio
proprio di posta e di ielegrafo, con esenziouo da ogni
tassa sul territorio italiano, Di pit lo stessoe articolo as-
sicura ai corrieri cho fossero spediti dal Pontefice il trat-
tamonto dei corrieri dei governi stranieri.

Inotbre ol lustro od alla dignith dolla Santa Sede,
non che agl'interessi roligiosi degli Stati cattolici, po-
tendo singularmonte importare che siano consorvate lo re-
ciproche rapprosentanze diplomatiche nel modo finora pra~
ticato, I'articolo 13 mantiene a questo fine in tutto il re-
gno ai legati od altri rapprosentanti del Papa o di po-
tenze estere prosso il Santo Padre, il godimento delle pre-
rogative o dolle immunita che il diritto iniarnazionale con-
cede agli agenti diplomatici.

Lo convocazioni di Coneilil, Capitoli od altre riunioni
occlasiastiche, lo guali por anticho leggi od usanze vauno
soggotte all' approvazione preventiva del governo, sone
dall'articolo 15 dichiarate intieramente libere per 1’ avve-
niro, facendo applicaziono a queste riunioni di quel prin-



cipio generale di liberth che per tutte lo altre ¢ sancita
dallo Statnto (articolo 32).

1" articolo 16 del progetto restituisce alla Chiesa in
tutta Ttalia la libera scelta dei suoi ministri di ogni grado,
vescovi, parroci e tutti gli altri membri dell’ ordine chie-
ricale, secondo 1o prescrizioni dei canoni che la governano.

Una sola restrizions ¢ fatta, non per la nomina, ma
por I'immissione nel possesso delle temporalitd : gquesta
immissione non si accorda cho ai nominati di nazionalita
italiana. Non sarebbe giusto che stranieri all’ Italia fos-
gero chiamati a dirigere diocesi o parrocchie italiane. Sono
perd eccattnaii da guesta condizione i vescovati suburbani
di Roma , poiohd ossi costitnisconoe il titolo di cardinali
vescovi, i quali debbono poter essore scelti in qualunque
parte del mondo cattolico.

A taluno potra sembrare inopportuno ed anche peri-
coloso cha il governo del Re abbandoni la regia prero-
gativa della nomina alle sedi vescovili in presenza del
vivo contrasto in cui la occupazione di Roma lo pone coila
Santa Sede. Ma ogni timore ed ogni esitasione verrd meno
quando si consideri cho la ingerenza del governo nella
nomina dei vescovi sarobbe assolutamente incompatibile
col sistema di libertas ecclesiastica che si}vuole inaugu-
rare, e cho cotesta ingerenza mon ha corrisp)sto al fine
por la quale si esercitava.

Occorre qui di avvertire che nnlla dice il progetto del
diritto del patronato regio sopra alcuni benefizi ecclesia-
stici dello Stato, imperocchd esso, al pari di ogni altro
patronato boneficiale spettante a privati, rimane fermo in
virtit delle leggi canoniche , le quali per regola generalo
ammettono e riconoscono it patronato anche dei laici nella
materia bencficiaria.

Logica e necessaria conssguenza dellelibertd avanti e~
nunciate dev'essere la cossaziono del regio exequatawr, del
regio placito, del giuramento det vescori al Re e della
leguzie apostolicu di Sicilia, che & la pitt larga o supor-
lutiva ingerenza del poters Inico nelle cose delln Chissa.
Labolizione di tutti questi vinroli imposti alla Chiesa per
consuetndini o concordati, cancellando lo antiche o perps-
petue cagioni di discordia tra 1" impero o il sacerdozio,
ne dovra produrse in tempo piit o mano prossimo la pace
¢ la concordia finora invano desiderate. Giova notare,
quanto al regio ewequatur, che essendo sbabilibo dall’ ar-
ticolo 18 dollo Statuto per le proswvisiunl provenie.ti
dall’ estero , pilt non troverobbe termini di applicazions
dacchd la curia romana ha cessato di avere sede in suolo
stranioro al reeno d'ltalin. Tuttivia Tarticolo 17 del pro-
sello nol dichiarare abolits queste regalie, roca una espli-
cita risorva del diritbo di vigilanza cho incontestabilmente
competo allo Stato sui boni temporali della Chiesa, come
di qualunque altro istitato ammesso nel Roegno, porchi
non siano distratti dalla dotazione dell'ent cul apparten-
gono, no sia altrimenti menumata la proprietd dell’ onte
medesimo; qualsiasi provvedimentio dell'autoritiy dolla Chie-
sa che colpisca tali beni, 0 per la Joro alisnazione , o per
gravarll di pengioni, o por mutarne la dostinazione, nou
potrd sfaggire all’ assenso del Govorno preseritto dallo
legei dello Stato.

Ultima nella collocazions, ma non ultima corto nel
grado d’imporlanza, viens la materia dell’ insegnamento
occlesiastico, toccata nell'art. 19. ['insegnare & per sé me-
desimo una funzione spirituals, ¢ per cid appunto guando
non si tratta solo di discipline istrumantali o tradizionali,
comn quelle della lingua o della letoratva, m+ dove co-
mincia I’ avviamento alla ricerca dol vero, la scuola vuol
essor liboca, non avendo lo Stulo per s: stesso una com-
petenza dotbrinale. Ta Chiesa cho, coms maestra dinn si-
stema di crodonzo, necesgariaments vivendica a s mode-
sima il Qritbo d'inseznare, troveran-lla pieny libarta dol-
listruzio.ie soperiors guella liherta che le ¢ nocessaria sia
por informare alle suo dotbrin: i eredenti, sin poc difen-
dove 1 swol dogmi e per mostrars com’essi non siano con-
traddetti dai risultamenti delle seienzo che soglionsi chia-
mar profans. Ma, per attaare codesta libavlié doll’ isbru-
zione scientificn , st dovranno applicare aleani prificipis i
quali, boncho gia so ne trovi il garme nells nogtoa legis-
lazione seolastica, aspoettano ancora wni prutica esplica-
zions, B a quest wopo vi sard prosentate uu apposito di-
gogno di lnggs, anpena che siano sfollate lo materie che
ricorcano lo vostre immediate risoluzioni. Nondimeno fin
4’ ora & necossario ehiarire, como si fa coll’avt, 19, cha
non si vmol scemare quella pionezza di facoltd didattics
cho fln qui esercild in Roma il capo dolla Chiosa, a cui i
ceattolict riconoscono Vauntorith d'ingegnare o dofinireil vo-
1o in tutbo le materie cho toccano le credenze religiose.

Porcid le accademie occlosiastiche, i seminari, i collegi, o
principalmente quelli che vennero fondati per educare al
sacerdozio ed alla fode cattolica alcuni di nazioni estere,
ed infine tubti gl'isiibuti stabiliti in Roma per promuovers
I'sducazions e la coltura cattolicn , vogliono essere consi-
dorali como stahilimonti che rispondono ad uno degli uf-
fici essenziali della Santa Sede, risguardata dai cattolici
come conservatrica dolle dotbrine ortolosse, e maostra delle
genti,

Con cid non verrebbe risoluta 1' altra parte dolla que-
stione che riguarda Vistruzions ecclosiastica fuor di Roma
e nello alire parti del Regno. Per huona venbura, le dispo-
sizini delle nostre loggi su questa materia sono tanto
liberali, che gid nellv sostanza pao dirsi svincolata affatto
da ogni indabita ingsrenza laicale Iistruziono nei seminari
vescovili, subruposta solo a quella comuno vigilanza a cui
per ragione d' ordine pubblico, sono soggette lo scuole
private,

Ma, siccome non in tutte le parti d’Italia sono eguali
Is condizioni economiche e giuridiche dei se.ninari, argo-
mento delicato su cui giy altra volta ebbe la Camera dei
doputati ad esperimere il suo avviso, cosi anche per que-
sta parte parve pid dicevole presentars wno spociale di-
gogno di leggye, che, fondandosi sulle nostre baone tradi-
zioni ¢ gul principio della libertd della Chinsa, provvegga
al diritti od agli interossi dsiluogai ove i seminari, sab-
bene abbiano forma d'istitati spociali governati dai ve-
scovi ¢ indirizzati all’educazione dei chierici, conservano
pord qualche parte che da loro natura anche di stabili-
menti comuni e faici di pubblira igtrazione.

1’ attuazione del principio della libera competenza nel-
I"istruzione superiore e il risrdinamento dell'istruzions se-
condaria sard un altro splendide beneficio che 1' Italia con-
seguird nell'appiicare alla Chicsa la suprema giustizia so-
ciale che & la liberia.

Vi abbiamo esposto, o siznori, i criteri coi quali noi
crediamo che si debba procedare al compimento della so-
soluzione dellardao problema romano. Noi siama profon-
dament~ convinti che lo gaaratigie da noi proposte pel
papato ¢ per la Chiesa sono indispensabili a imporre si-
lenzia alle accuse che ¢i vengono mosse dai difensori dolle
neeassity delly sovranitd temporale dei Papi; a tranquil-
lare Yo coscienze del cattolici di buona fede intimorits dalla
nuova eondiziono in cui si trova collocata la Seds aposto-
lica, ridotta aily primitiva sua natura &’ instituzioue pu-
ramente spiritnade ; & renders possibile col tempo la coosi-
stonza pacifica e concords delle due supreme podesta, la
religiosn ¢ la politica, in una stiy-sa sedo, in Roma, la
cittd desizuata dai fuli ad albergare le pift sublimi altezze
umaies a fecondare infine e consolidure 1" éra novella di ¢i-
viltd o di progresso che glitaliani hanno felicemente ini-
ziaby per tubtl 1 popoli eristiani, faead) scomparire dal-
I'Europa 1" ultimo avansy di teocrazia.

Noi invoeehiamo fdonti’i vostrt illuminati suffragi o
favoie dello schemmy che abbiamo lonore di sottoporvi.
Negsun alirg, ostam) dirlo, fu mai diseusso da AssemDblea
legistativa, el £isse di maggsiore mommty e pin focondo
di conseguenzo por lv sorki di wna nazione. Da questo so-
lemmo att) pud dipaader: tuvto I’ aveenire della cara nostra
patria, nseisa miravologaments vit.oriosa da tanti cimenti:
questo solv pensiera ne fa sicwi che il risultato dell” at-
tento esam> « dol'a ‘sapiente disenssiono a cui sard sotto-
pusto il proget o corrisponderd pioamente alle ansiese o
giusie aspetbazioni derli italiani ¢ di tutlo il mondo cas-
tolico.

PROGETTO DI LEGGE

Art. 1, La parsona dal Sommo Puntolice 8 sacra od in-
vivlabile,

Al Sommo DPontafice sono dovuti in tutto il regno gli
onori sovrauni, o gli syne wantsnute lo preminenze onori-
fiche ricounoscintegli dai sovrani eattolici.

Art. 2, I1 Sunmo Pontefice pud consirvare le sue guar-
die di palazwo.

Art. 3. E conservata 1’annua assngnazione di lire
8,225,000, ch'era is.ritta nol bilanei) romano a titolo di
fondo pel (ratb-onito del Simuna Poantefice, saero col-
legio dei cardinall, ece.

Quostba agsognazione sard fiscritta s11 Gran Libro dol
debito bubblico del regio d'Tbulia, sty forma di vendita
perpetua ed inalienabile, al nome della Santa Sede,

La rendita snddebta sard osonto da og i specie di tassa
o carico governativo, provinciale o comunale,

Art, 4. Tl Somumo Pontofice, oltre la dotaziono stabilita

nell'articolo precedents, continua a godere liberamente, e
con esonzione da ogni tassa o carico pubblico, doi palazai
pontifici dol Vaticano e di Santa Maria Maggiore, con tutti
gli edifizi, i giardini e torreni annessi o dipendenti, come
pure della villa di Castel Gandolfo con tutte le sus dipyn-
denze,

T detti palazzi e lnoghi sono considerati immuni dalla
giurisdizione dello Stato. )

' parimente immuns qualungue altro luogo dove il
Sommo Pontefice abbia dimora, ancho tomporaria, finshd
vi rimane.

Art. 5. La immunity della ginrisdizione dello Stato,
stabilita poi palazzi e lnoghi menzionati noll articolo 4, si
estends ancho ai locali dove ¢ mentre si tenga un conelave
od un concilio gonoralo,

11 Governo d:1 Re, ove ne sia richiosto, protegge od
assicura, con 'assistenza della furza araata, la libertd dol
conclave e del concilio,

Art. 6. Por offebto della immunits stabilita negli arti-
coli 4 e 5, nessun uflicialo della pubblica autorita od agente
della foraa pubblica pud introdarsi sobto verun titolo noi
palazzi e luoghi immuni por esercitarvi atti del propric
ullicio, se non a richiesta o con licenza del sommo Pon-
tefico o di cli ne fa le veci o presiede il conclave oil con-
cilio genorale,

Accadendo che aleung commetta nei palazsi o luoghi
immuuiun reato provisto dalle loggi penali dollo Stato, op-
pure vi si introdica dopo averiv commessu altrove, non
potrd esservi ricercato ué estratto, so non eon la pormis-
sione del somwmo pontelice.

Art. 7. Syno immuni da gualungue spropriazions per
cansa di pubblica utilith i pilazzi destinati ne! capoverss
dell’articolo del sommo poutefice.’

At 8, B vistato di procedere por gualungue motivo
a visite, porquisizioni o sequestri di carte, d()cmnenti, li-
bri o rezistri negii uffici della dataria, della penitenzie-
ria, dalla cancelleria apostolica o delle sucre congregazioni
della santa sede investite di attribuzioni ecclesiastiche.

Art. 9. 11 sommo pontefice ¢ pienamente libero di comn-
piore tubto le funzioni dsl suo ministero spirituale, o ai
fara aftigrero alle porte delle solite busiliche in Roma, e
di pubblicaro altrimenti tutti gli atti del suddetto suo ni-
nistero e quellt dolle sacre congrogazioni dolla santa sedo,
sonza ehe il Governo vi opponga o permetta cho venga ap-
posto da chicehessia verun ostacolo od impedimento.

Arb 10. T cardinali od altri occlogiastici non pessono
essero in aleun modo ricercati nd molestati por la parte
che a cagione delle proprie funzioni abbiano preso iu Roma
a qualunque albn ecclesiastico del sommo pontefice, dello
sacre congrogazicni o di altri uflici della sant. sede,

Ogni persona, ancorehd stianiera, investity di funzio ui
ecclesiastiche in Boma, godvi delle guarentigio porsonali
competenti ai citbwdini italiani n virk dolle leggi del re-
gno 8ino a cho con~erva il proprio uflicio,

Art. 11, La saufa sede corrisponde liboramante col=
Lepiseopaty e con tutio il mondo calwlico, senza veruna
iugoer nz del Governo itliano,

Art. 12. Il sommo pontelice ha facoltd di siabilire nol
Vaticano ullize di posbe e di telogralu serviii da impiagati
di sua geoli :

L' oftizio pustuto pontificio po ra corrisponders
taments in pacco chiaso cogli uffizi postali di cambio
dello ostore amministraziont o rimett e lo proprie corri-
spondenze agli uffizi italiani, In wmmbo i casi il trasporto
dei dispacei o delle corrispondenzo muni.o del bollo del-
l'uftizio pontificiv sarl csente da ogni tassa o spesa pel
torritorio italiano.

I corrieri spediti in nome del sommu pontofice sono
pareggiati nel regno ai corrieri di gabiurtto dei Governi

direta

estori,

Lraftizio telegrafico pontilicio sard collocato colla rete
telografica del regno u spese dello Stato.

I teleg-ammu tr.snessi dal detbu uffizio con la qua-
lifica di pontifict saranno ricevuti e spedifi con le pre-
ragalive stabilito pei telogrammi di Stato e con esenzione
di ogni tassa nel regno,

GH stessi vantaggi godranno i telegrammi del sommo
pontelies, o flrmati d’ordine guo, che, muniti del bollo del-
la santa sedo, verranno presentati a qualsiasi uffizio tole-
grafico del regno.

1 telegrammi diretti al sommo pontefice saranno egenti
dalle tasse wmoesse a carico dei destinatari.

Art. 13, I legati od altri rappresentanti del somme
pontofies, o di potenze esters presso Sua Santits, godran-
no nel regnu di tutte la prorogative od immunits ohe
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spettano agli agenti diplomatici secondo il diritto intor-
nazionale,

Art. 14, L'egercizio dell’antorith o giurisdiziono spiri-
tuale e disciplinale del sommo pontefice e di tutta la ge-
rarchia ecclesiastica va osonts da qualunque ingerenza o
sindacato della podestd civile; 6 in conseguenza abolito
Tappello detto ab aduso od ogni simile richiamo all’ au-
toritd civile contto gli atbl propri dell’ autorita occlesia-
stica. .

B sempre escluso l'impiego del braccio secolars o di
ogni mezzo coattivo nella esecuzione dei ! provvedimenti
acclesiasticl.

Art. 15, I concilii, i capitoli ed ogni altra riunjone
scclesiagtica possono tenersi senza hisogno di alcuna per-
missione del Governo.

Art, 16. Tia nomina ai benefizi maggiori e minori, a
totte le dignita, cariche od uffici della Chiesa in Italia,
avratino lnogo #enza nessuna ingerenza del Governo del
Ro. Pord i nominati, eccettuati i vescovi suburbicari di
Roma, debbono essers cittadini dello Stato per aver diritte
allo tomporalita. ‘

Art, 17. Sono aboliti il giuramento dei vescovi al Re,

il regio placito ¢d il regio ewequatur, salvo per la ese-.

cnzione delle provvisioni relative alla proprietd e desti-
nasione delle temporalitt i enti o di instituti ecclesia-
sticl.

Art. 18, B pure aholita la legazia apostolica in Si-
cilia.

Art. 19. T sominari, le accademie, i collegi o gli altri
istituti cattolici fondati in Roma per la educazione e col-
tura degli ecclosiastici, continuerauno a dipsndere unica-
mente dalla santa Sede, senza alcuna ingerenza delle au-
toritd scolastiche del regho.

Art. 20, Ogni disposizione di legge od altra gualun-

' que, che sia contraria alla presente leggo, ¢ abrogata.

D s

Conversione In legge del regio deereto 9 otto-
bre 1870, num. 6903, per Paccettazione del ple-
hiscito delle provincie romane,

Relasione.
Signori |

Appena la nazione, gid quasi totalmento libera, ebbe
a pronunciarsi in Parlamoente sulla futara metropoli,
Roma doveva essere e fu in effetto la capilale acclamata
del nuovo regno.

11 compimento di tal voto non fu pitt da guel giorno
che una guoestione di tempo o di opportuniti. Fin d'allora
si rose manifesto che, qualunque fossoro gli ostacoli a
quella mota, sarebbe stato inevitabils T'affrontarli, poichd
certamente I'Ttalin non avrebbe avato ferma posa prima
di osservi pervonunta.

La via venno spianata e crobbero lo aspirazioni ,
mercd Tintegrarsi della nazionals indipendenza, E guando,

allo scoppiare della guerra tremenda che ancora si com-
batte in Europa, anche il nostro parse se ne commosse ,
la questione di Roma non tardd a riaceendersi da ogni
parte ; i1 solenne voto fu rammentato nelle Camers, e il
Governo promise di compierlo, quando sene porgesse I’oc-
casione opportuna. Gli avvenimenti incalzarono o venne
prosto il momento in cui pefhecemit& d'interna non meno
che d'esterna difesa, e cosi per non comprometters, come
por completare gquanto si ora gid falto, noi ci dovemmo
risolvere ad oceupare il territorio che ancora mancava al
compimento dell'nnith nazionale. Noi 'occupammo in viiti
del nostro diritto di difesa {; nd in ial fatto ci dovevamo
attendero a veruna lotta; imperocchd, se per un lato non
potevamo non essore avversi al Governo temporale cho ci
separava dai Romani, noi assicuravamo por l'altro, con
franche ed esplicite dichiarazioni, di volere rispettata e gua-
rentita la sovranitd spiritiale del pontefice, Anche in cid
noi possiamo dire di non esserei ingannati; poichd, se una
lotta fa necesearia, cssa mewdurd che un momento, e lo
milizio italiane ebbero solo a mosirarsi per debellare lo po-
cho truppo straniere racccolte a’nostri danni, mentre le po-
polagioni romane, che git da lungo ci agpottavano, appena
entrati, ci a ccolsero con ogni maniera di festive o cordiali
dimostrazioni. Queste 'misero- subito in aperto quale fosse
il loro animo; e il solenne plebiscito del 2 ottobre non feco
poscia che conformare, in un modo, che pilt luminoso e sta-
pendo non poteva essere, la loro unione al regno 4’ Italin.

Le conseguenze giuridiche del plebiscito vennero tosto
ganzionate col reale decteto che ova appunto i si pre-
senta, o atfende, per essere convertite m legge approva-
zione parlamentare, )

Conforme agli altri realidecreti che gid dichiararono
I' unions delle altre parti d’Italia, esso consacra con Var-
ticolo 1 quella di Roma e delle provincie romane; e ac-
conna successiv amento alla soluzione dell’ arduo problema
che ¢i pose a fronte la soppressione del Governo tempo-
rale che roggeva.

Te basi di tal soluziono sono indicate agli articoli 2
o 3 dol realo decroto. I’articolo 2 guarentisce al sommo
pontefico la dignita, la inviolabilitd o tutte le preroga-
tive di sovrano. Imperocehd, giova ripeterlo, noi non en-
trammo in Roma che pey integrare e difendere la nazio-
ne; non gid per deteriorare in vernn modo la condizione
dolla”santa Sode. »

11 nostro principio, in materia di veligione, & la per-
fotta libertd delle coscienze. Ma ¢ appunto in nome e por
virth di questa liberta, che nulla pud essere tolto né me-
nomato di quanto rende la persona dol pontefice inviola-
bile o sacra alla coscienza dei fedeli 4' Italin, come di
ogni altro paese.

Un' altra considerazions ci condusse alla risoluzione
medesima, ed ¢ la necessaria deforenza da usarsi verso ghi
Stati esteri, i quali, evendo molteplict attinenze colla Chie-
sa romana, per quanto concerns I’ esercizio del culto cat-
tolico nel lore paese, potrebbeio giustamente risentirsi di
ogni, anche menoma, maneanza di riguardo per nostra
parto verso il capo della Chiesa stessa.

Ma, oltre le sue prerogative di sovrano, cra pure me-

stiorl di assicarare il lihero o indipendente osercizio dolln
sua antoritd spirituale.

I1 principato temporale, vizioso nella sua essonza, per
la strana confusione delle due potesth ; avverso, per ne-
cosyithy al principio nazionale; chiarito dal fatti impotents
a roggersi altrimenti che per forza straniera, e gil, pri-
mg di caders in effetto, screditato e scaduto mnella pub-
blica opinione, aveva pero in faccia all’Buropa un van-
taggio che lungzmente il sorresse, ed ora quello di appa-
rire come l'unica guarentigia necessaria alla indipendenza
del pontefice. .

Por veritd non cra questa che un’ apparenze fallace;
perocchs, non potendosi quel principato sosteners per vir-
tit propria, esso mettova necessariamente il pontefice nelia
dipendenza di quello Stato che intervenisse a soccorso dol
principe. Pur non di meno ]a garanzia stessa essendo per
80 necessaria, era d' nopo mantenerla, o il Governo ita-
liano, nell’ assumerne il carico in luogo del potere cui
sottentrava, diviso di posarla si tal base che in vece d’una
apparenza fallace, ne facesse quella realtd che doveva es-
sero a vantaggio di tubti.

I articolo 3 del real decreto indica appunto questo
intendimento del Governo. Esso prescrive che le condi-
zioni dell' indipendenza pontificia debbano essere fermate
por legge, e voi stessi avrete quindi a di- cuterle o deli-
Borarle in occasione dell’ apposito schema che unita-
mente a questo vi viene presentato.

Degli ultimi due articoli I'uno rignarda la facolth
nel Governo di provvedere per urgenza prima della con-
vocaziona delle Camere, @ a voi spetia di gindicare dol
modo con cui esso 1’ ha usata ; 1’ altro concerne la neces-
saria conversione in leggo del decreto di cui vi esponem-
mo il concetto, e che in due parole & il seguente : « Tutte
Ttalia finalmente riunita, con Roma predestinata a sua
capitale effottiva, la sovranitd del pontefice e 1" indipen-
denza del suo sacro ministero guarentita con condizioni
da fissarsi per legge. »

Nell’ efficacia i queste condizioni consiste essenzial-
monte la soluzione del gran problema che abbiamo intra-
preso, ¢ colla qualo si connettono non solo i destini del-
1’ Italia ma 'accordo nel mondo intero della religione con
la civiltd.

Sorgenti ontrambe di tanto bene per gh uomini, non
che ossere inconciliabili, 'una & necessariamente imper-
fotta ¢ manchevole senza dell'alira; e il solo modo di ac-
cordarle non puo essero che quello di attribuire a ciagouna
la parte che le appattiene.

Questa & appunto la grande opera alla quale ci siamo
avviati. B per guanto sia difficile, né prima doggi per avven-
tura tentata, noi speriamo di segnarvi folicemente lo pri-
me orme, ove non ¢l manchi il conecorso delle vostre mie-
ditazioni o U appoggio de’ vostri suffragi.

PROGETTO DI LEGGE

Articolo unico. — 10 data forza &i legge al regio do-

croto 9 ottobre 1870 num, 6003, col quale fu dichiarate

c¢he Roma ¢ lo provincie romane fanno parte integraute
del Regno 4’ Ttalia.



