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GAZZETTA UFFICIALE DI ROMA

Pubblichiamo la seguente Cir-
colare diretta dall’On. Consi-
gliere di Luogotenenza per
I’Amministrazione dell’Inter-
no alle varie Amministrazio-
ni Comunali della Provincia
di Itoma risguardante i bi-
lanci comunali.

T G

Col glorno 24 dello scorso mese furono per
1a pruma volta convocate in questa provincia le
amministrazioni comunali emanate dul libero voto
degli olettori, ¢ nell’ unico scopo di procedero
alla nomina delle loro rappresentansze esecutive,
senza delle quali nen possono dirst legalmente
eostituite. .

Ora & 4 mestieri che i nuoyi consighi si oe-
eupino con alacriis e con cura indefessa al rior-
dinamento dei vari servizi secondo le disposizioni
della legge 20 marzo 1865. E siccome 1l termine
per la convocazione ordinaria ¢ era scaduto , ho
provocalo dalla on. Deputasione provinciale un
decreto di provoga a tutto il mese di decembre
secondo il XIS osto dell’art. 77 della legge stessa.

Quindi le Giunte comunali devono innanzi tutto
fissare il giorno per la comvocazione ovdinaria
del consiglio, rendendone avvisate a domicilio le
persona che To compongeno, non meno che i Com-
missari regi del circondari da cui dipendono, e
questa Luogotenenza; e nel fruttemFO oceuparsi
(‘i tutti i lavori e delle proposte, che, regolar-
mente instruite, debbono sottoporsi alle delibera-
aoni del consiglio stesso.

I7 atto pitt importante a eui & mestieri por
Hano imme«%ummento, ¢ che ls (Hunte comunali
sono tenute a {n‘edisporm, 8 senza dubbio il bi-
lancio, dal quale dipende 1l regolare assetto delle
amministrazioni comunali.

Se non che la legge del 20 marzo 1865 ar-
recando importanti variazioni nelle spese dichia-
rate ubhligatorie, e nelle rendite dei eomuni che
cmanano dalla medesima e dalle nuove leggi fi-
nanziarie testé pubblicate in questa Provineia,
ho ereduto rendere meno difficile il compito delle
Giunte comunali colle presenti istruzioni, traen-
dole, in parte, da quelle emanate dal Ministero
dell'Tnterno con circolare del 25 agosto 1865.

Perchd la compilazione del hilancio sia fatta
¢on perfotta uniformith da tutti 1 comuni della
Provincia, ho fatto stampare, e verrd diramando
o ciascuno di essi, Poceorrente modello, gia sta-
bilito dal Ministero suddetto in base allart. 105
del regolamento approvato con deereto dell’8 giu-
gno 1865 per Vesecuuione della legge sull’ammi-
listrazione comunale e provinciale,

. B colla scorta di questo e dello })resenti istru-
4loni; coll’attento esame dell’art. 116 della leggo
20 murzo 1865 contenente 1’ enumeraziono delle
S{)ese ohbligatorie; dell’ urt, 118 combinato coll’
all, O delly legge 11 agosto 1870 N. 5874,
collo altre disposizioni in esso richiamate circa ai
cespiti di rendita di cui i comuni possono di-
Sporry, io confido che alle on. Giunle riescird di
éozlnpllure un progetto di bilancio abbastanza re-
olare,

. B ge ad aleuna di esse, o per difetto di im-
%negati sufficientemente istruiti, sovra tutto in ma-
e di contabilith, o per altra causa qualsiasi,
sembrery troppo difficile la compilazione del bi-
lancio, io non esito consigliarlo a giovarsi per
ualche giorno dell” opera di esperimentati con-
tabili , richiamandoli ove occorra da questa e
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dalle citth principali della provincia di Roma,
nella certezza che la spesa vorrebbe di gran lunga
superata dai vantaggi che si otterrebbero da un
esatto lavoro.

Siccome io non credo che lo poche rendite
patrimoniali dei Comuni siano per bastare di per
98 sole a sostenere le non lievi spese obbli-
gatorie, cost sard utile incominciare dallo stan-
ziamento di queste, per stabilire di poi 'ammon-
taro e le specie delle imposizioni da porre nella
parte attiva del bilancio. Ed in questo ordine
verrd esponendo le occorrenti istruzioni.

e 554 ———

PARTE SECONDA
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PASSIVO

'Titolo I.
Spese ordinaric.

Tart. 116 enumera le diverse spese obbliga-
torie, oltre_a quelle come tali considerate per
altre disposizioni di legge, sia recenti che anti-
che e non derogate. ¥ per ognuna di esse oc-
correrebbero appositi studi, ¢ deliberazioni del
consiglio , e regolamenti speciali approvati dal-
Pautoritd compelente.

Non potendosi ora pretendere cotali lavori,
er lu ristrettesza del tempo, basterd che le on.
iunle seguano ad una a(\ una lo diverse cate-

govie in cui si divide il bilancio, allogandovi in
altrettanti articoli, a seconda dei bisogni dell’am-
ministrazione, le somme oceorrenti per ogni ser-

vizio.
CATEGORIA 1,
Censi, annualitd, ed interessi di capitali passivi

Il primo e pitt sacro obbligo di un ammini-
stratore si & quello di far fronte agli impegni
presi verso i propri creditori; in eid vi ha que-
stione di alta moralith, da cui non devono de-
camﬁare né i privati, nd i eorpi morali.

slla prima categoria del bhilancio si dovranno
pereid inserivere le annwalith ¢ gli interessi di
capitali passivi, sia che si tratti di debiti effet-
tivamente incontrati, o di passivith patrimoniali
per censi, livelli e simili, (Num. 7 dell’art. 116.)

Ed ogni titolo di debito dovrd descriversi in
altretta,n%i articoli , coll’ indieazione dell” atto da
cul ha origine, dells scadenza dell” anpualith, e
di quella anche del capitals, ove ne debba aver
Inogo lu restituzione ; avvertendo perd, che, se
oli articoli, cosl in questa, come in tulte le al-
fro catogorie del bilancio attivo e passivo, sono
molto mimerosi, basterd indicare la sonina totals,
riportando le somme parziali in appositi allegati.

CATEGORIA 2,
Spese di amministrazione

Sotto questa eategoria vengono le spess con-
template ui nuwmeri 1, 2, 8, 4 o 8 dell’articolo 118;
e ciod lo spese proprismente dette d’ ufficio, per
provviste di oggetti di segreteria, legna, lumi e
gimili; il compenso al Sindaco per indennitd di
speso effettivamente sostenute e ginstificato; lo
stipondio al segretario del comune; 1'aggio o lo
stipendio per l'esattore o tesoriere (emministra-
tore); non meno che. per futti gli altri impiegati
e salariati che non sieno addetti alla pubblica

istruzione, all’igiene, al culto, ai eimiteri, alla
pubblica sicuresza ed alla polizia urbana e rurale.

Le spese di questa categoria corrispondono, in
masgima, a quelle contenute nel titolo 2° dei bi-
lanei attualmente in uso, e ne riescird facile per-
cid Papplicazione. Soltanto sard utile provyedere
o un migliore assetto degli uffici ed archivi co-
munali, e a migll'lori_ stipendi a favore dei se-
grotari, dai quali, in correspettivo, si dovra
esigere opera pit attiva ed intelligente.

CATEGORIA 3.
Spese a carico di pitr comuni

Vi sono per disposizioni speciali di legge al-
cune spese poste a carico del comuni componenti
un mandamento, égoverno) od un circondario eu-
mulativamente; a esem{)io quelle pel manteni-
mento delle earceri mandamentali e personale re-
lativo, per gli uffici gindiziari, ¢ simili.

Queste vengono ripartite in base a decreti da
emanarsi dai Prefetti o Sottoprefetti; e mentre i
comuni che non sono la sode del governo o del
Cireondario si limitano a segnare nella presente
categoria la quota precisa loro attribuita, gli altri
devone farvi figurare la spesa complessiva per
tutti i comuni, cni sono tenuti anticipare, salvo
a porre nella corrispondente categoria delbattivo
le sommo ad essi dovate in rimborso.

Lic spese di cui & parola non essendo ancora
o rese obbligatorie, ¢ legalmente ripartite, le
(Hunte comunali potranno stanziare una somma
approssimativa a titolo di previsione.

CATEGORIA 4.

Polizie wrbana ¢ rurale; igienc,
sicurezza pubblica

Sotto questa categoria si debbono inserivere
le spese pel servizio sanitario di medici, chirur-
hi, e levatrici pei poveri: {num. b dell’art. 116);
o spese per Vigiene e per la polizia locale: (n. 2);
quelle per le guardie campestri, forestali 8 mu-
nicipali, e per le guardie del fuoeo: non che le
altre indicate all’art, 23 della legge 20 marzo 1865
allegato B. por le guardie di S. P., le spese per
la pubblica illuminazione, e simili.

CATEGORIA 5.

Guardia Nozionale

Nei commumi in eni la forza della milizia non
¢ costituita in battaglione od in legione, 'mumini-
strazione delibera sullo stato delle spese neces-
sarie presentato dall’ ufficiale comandante , senza
partecipazione del consiglio di amministrazione,
essendo questo riservato ai battaglioni cd alle le-
gioni. Lo spese riguardanti un battaglione man-
damentale vengono ripartife dal Sottoprefetto fra
i vari comuni dalle cui milizie ¢ formato, in pro-
l;omione del rispettivo numero d’vomini (Art. 70,

1 legge 4 Marzo 1848). .

Lie"speso di cui all’articolo 70 di questa legge
vanno comprese nel bilancio in un_articolo com-
plessivo, quanto ai comuni, nei quali esistendo un
consiglio .di amministraziono, 1 fondi stanziati
vanno_posti senz’ altro a disposizione del Coman-
do della milizia; mentre in altri separati articoli
vauno distinte quelle gpese di diversa natura, non
comprese negli stati che deye presentore il con-
siglio di amministrazione, Nei comuni ove non
osiste il conm%ﬁo di amministrazione le spese tut-
te riguardanti la Guardia Naizonale devono distin-
guersl per articoli.



oy

Da ultimo nei bilanci dei comuni, la cui mi-
lizia fa parte di un battaglions mandamentalo ,
debhono tenersi separale le spese dipendentidal-
I’ organizzasione del battaglione medesimo, e ri-
partite dal Sottoprefotto, da quelle esclusivamente
erogate pel servizio interno. )

. Tn_quests categotia figtrano pariment! le spé.,
se’ di ﬁt%o‘ o manptenzione dei locali pei corpi df
guardia, di lumi ¢ fuoco, di tiro a segno locale,
o di tuite lo altre che per tale istitusione venis-
sere erogate.

"

CATEGORIA 6.
Lavor: pubblici

Entrano in questa categoria le spese indicate
ai numeri 8, 9 e 10 del citato_articolo 116 della
legge 20 marzo 1865 ; ciod quelle per la sistema-
sione e manutenzione delle strade ecomunali; per
la difesa dell’ abitato contro i flumi e torrenti;

gl mantenimento e ristauro degli edifici ed acque-
dotti comunali, delle vie interne e piazze pubbli-
che; per la costruzione e mantenimento der porti,
fari ed altre spese marittime, ove le condizion:
locali lo esigano. L i
urgente in questa provineia il bisogno di
provvedere alla viabilith e alla pronta comunica-
zione dei picooli coi grandi centri, potente mezzo
di civilth, di progresso e di ricchezza. N& io ho
parole sufficienti per raccomandare ai comuni la
maggiore larghesza possibile nel prevedere le
somme occorrenti per questo titolo.

E quando il hilancio sarh approvato e reso
esecutorio, spetterd al consiglio comunale proyv-
vedere alla regolare classificazione delle strade
comunali, ai progetti di costruzione, di riattazione
e di mantenimento dellc medesime, in hase alle
disposizioni dell” allegato ¥ della legge.

CATEGORIA 7.
Istruzione pubblica

Non meno urgenti e necessarie delle spese
per la costruzione di una huona rete stradale
sono quelle per Vistrusione pubblica, il primo ed
il principale bisogno di tutti i po oli civili,

Nel{2 approvazione delle liste elettorali ammi-
nistrative testd effettuatasi, ho dovuto verificare
con mio sommo dispiacere quanto sia rilevante il
numero degli analfabeti, dal momento ehe molti
di essi dovettero ammettersi al diritto elettorale
perche il numero di quelli che sapevano leggere
e scrivere non raggiungova il doppio dei consi-
glieri; ho dovuto verificare persino che questi, in
qualche piecolo comune, erano in grande mino-
ranza di fronte gli analfabeti inscritti di neces-
sith nelle liste: di modo che taluno dei consigli
comunali potrd escire per una gran parte com-
posto di personc che npn sanno leggere né scri-
vere il proprio nome.

Vogliano quindi le on. Giunte penetrarsi del
bisogno che ha 'Italia tutta di istruzione, e del-
I’ istruzione elementare sopratutto, onde porsi al
livello dolle nazioni pit inecivilite; e si persuadano
che il frutto delle spese per tale scopo sostonute
sara ad usura raccolto dalle future gencrazioni.

La legge sulln pubblica istruzione testd pub-
blicata in :{)uosta, provineia stabilisce quali sieno
le spese obbligatorie da inseriversi neﬂa presente
catogoria; ma le onorevoli Giunte faranno opera
di somma providenza e i pubblica utilith se vor-
ranno non solo attenersi ai limiti imposti come
un minimum che non sarebbe lecito di violare,
ma estendersi anche in ispese facoltative, a van-
taggio sopratutto degli adulti, colla istituzione di
scuole sorali o fostive.

Insomma non & mai abbastanza raccomandata
alle on, Gionte la moeggiore larghezza nolle pro-
visioni di questa categoria, hen certo che il con-
siglio comnnale ed 1l paese intiero accoglieranno
con plauso ogni proposta che tenda al migliora-
mento della pubblica istruzione, ed acectteranno
con riconoscenza i sacrifici istossi cui dovessero
imporsi per st utile scopo.

CATEGORIA 8.
Culto e Cimiteri

Lig spese di culto gid obbligatorie per la log-
go dal 23 ottobre 1850 sull’ amministraziono co-
munale ¢ provinciale, sono fucoltative per quella
del 20 marzo 1865; soltanto all’art. 237 si ¢ sta-
bilito, come disposizione transitoria, doversi rite-
nere ancors per obbligatorio lo spese per gli edi-
fiei servienti al culto pubblico, nel easo di insuf-
ficienza di altri mezzi per provvedervi.
Vedranno quindi le on. Giunte so i rispottivi

‘comuni si trovino in queste ‘condiziofi, e prov-

vederanno di conformita. )

Strettamente obhligatorie, Tnvece, (1. 11 del-
Part. cit.) sono le spese pei cimiteri, che devono
costruirsi, conservarsi, c mantenersi a norma della
legge sulla sanity pubblica ; avvertendo che non
& pefd_obbligatorio un cfmifem,d verso per ogni
culto, bastandone uno sofo per tutti; né uno per
ogni parrocchia esistente nel Comune. -

Ove poi alcune di queste spese fossero soste-
nute col prodotio di ruoli speciali, a carico di una

 frazione (appodiate) o di una classe di persone,

dovranno ‘stanziarsi nella categoria_decima, détta
delle contahilith sfeciall, e hon nella presente.

CATEGORIA 9.
Spese diverse

Oltre gli articoli di spese indicati in questa
categoria , hanno ivi $ede tutte quelle altre che,
dopo accurato esame della loro indole, non pos-
sono ragionevolmente descriversi sotto un’altra
categoria.

vome nuova spesa imposta dall’ art. 237 della
legge comunale o provinciale, si potrd stanziare
sotto 1a presento denominasione quella pel man-
tenimento degli esposti che deve essere ripartita
per decreto Keale tra i comuni e la provincia.

Ed in attesa di tale riparto pofranno le Giun-
te comunqli stanziare una somma in via di ap-
prosstmmazione.

CATEGORIA 10.
Spese ordinarie speciali

Vi sono degli istituti o delle fondazioni che,
sebbene abbiano redditi propri, vengono ammini-
strati dai comuni i quali n molti casi sono an-
che tenuti a supplire alla deficienza dei loro
redditi.

In questa categoria, appunto, si deve inscri-
vere il reddito speciale degli istituti o fondasio-
ni, nella misura da prevedersi, come vedremo ,
alla categoria sesta della parte attiva del bilan-
cio; ed inoltre le somme di annue sovvenzioni da
somministrarsi dal comune.

Nel caso che non siavi deficienza di rendite ,
0 si verifichi eziandio una eccedenza, si porrd eid
nullameno 1’ intiera somma, in corrispondenza al-
Pentrata precisa che si sara posta nell’attivo.

Vengono in seguito le altre spese ordinarie
speciali, le quali saranno indicate nclle somme
preeise portate dai ruoli speeiali deseritii nella
categoria sesta dell’attivo, “salvo a conmservare le
eccodenze ¢ le deficienze nei residul attivi e pas-
sivi del conto annuale finanziario.

Titolo II.
SPESE STRAORDINARIE
CATEGORIA 1.

Estinzione di capitali, censi, ed altri debiti
portanti interesse
I atto di buona ¢ previdente amministrazione

I’estinguere i debitt di cui & gravato 1l bilaneio ,
ed erogare per tal modo iredditi comunali a van-

i taggio esclusivo degli amministrati, anzichd dei

terz1 creditori del comune,

X le Giunte comunali della provineia di Ro-
ma sirenderanno tante pitt henemerite, se in luo-
go di seguire il fallace sistema della contratta-
zione di prestiti passivi, si adopereranno in mo-
do da otteners I’ ammortamento annuale di quelli
cho gih avessero incontratl

Oltre le somme annualmente prevedute per
la parziale estinzione dei dobiti, si noteranno in
questa categoria 1 capitali riscossi dopo la for-
mazione dell’ultimo bilancio, indicandone il fatto
impiego, colla citazione dell’ atto relativo e del
nuovo debitore, ovvero la scmplice designazione
del reimpiego cui si intende destinare, e che dovrd
ossere eseguito alla compilazione del rendiconto.

Seguono a gnesta altrettante categorie e dono-
minazioni, quante sono indicate nel precedente
titolo 1. — Ma per esse non vale porgere istru-
zioni, ossendo certo che lo on., Giunte comunali
bene distinguoranno quali sieno le spese veramente
straordinurie, ostranece, ciod , alla gestione dol-
I’ esercizio, du collocarsi in guesto titolo,

Sard tuttavia utile accennare che alla catego-
ria sesta debbono riportarsi anche le spese stra-
dali straordinarie osegmibili col mezzo delle co-
mandate; ed alla decima tutte quelle cui hanpo
tratto ruoli spociali straordinari, e tntti i supple-
menti che si fauno con fondi comunpli alla insuf-

e e ettt e

ficienza delle entrate degli istituti e delle fonda.
zioni soglgette alle amministrazioni comunali.
Cosi Te contabilitd speciali si avranno raccolte
nelle categorie sesta — titolo primo, —e secon-
da — titolo secondo — della parte prima, come
ayremo luogo di vedere parlando delle entrate, —
¢ hella gatégotia decima dej duo titoli della parte
. aconda; per odd che sath facile rleavarne
difostfazione” oécorrente mél riepilogo del hilan-
cio, del quale pure diremo in appresso.

PARTE PRIMA

et

ATTIVO

La parte prima del bilancio, divisa in due titolj,
contiene tutte le fontio cespiti di entrata, divisi
gure in due titoli, di sei categorie il primo, ¢

i due il secondo. — Ogni categoria, poi, vicne
suddivisa in altrettanti articoli "quante somno le
partite che formano una specie di rendita, avver
tendo qui pure che ove sieno molto numerosi, si
dovranno riportare mel bilancio in una somma
complessiva, suddividendola partitamente negli al-
legati, i quali devono essere firmati e certificati
da% Sindaco ¢ dal segretario.

Tanto gli articoli del bilancio, quanto le par-
tite degli allegati, debbono sempre indicare i\ ti-
tolo su cui si fonda I’entrata, la scddenza, il nomo
e cognome del dehitore, e tuttec le altre caratte-
ristiche che valgano ad assieurarne 1’ esigenza.

Il modello del bilancio enumera una serie di
catogorie ¢ di articoli di entrata che somo pin fre-
quenti nelle contahilith comunali; ma, come si deve
prescinderc da cio che non ha rapporto da unde-
terminato bilancio, cosl vi si dovranno aggiungere
quei titoli speciali che non vi fossero confemplats;
vi si dovranno aggiungere in ispecie i nuovi ce-
spiti di rendita che sono ora accordati ai comuni
dalla legge 11 agosto 1870 N.o 5784,

Titolo L

CATEGORIA 1.
Residui dispondbili dell anno precedente

Il fondo da inscriversi in questa categoria ¢
quello che risulta dal conto materiale approvato
dell’ullimo esereizio; e cosl nel bilancio ora da
compilare si dovrebbe tenero conto dei residui at-
tivi del 1869, quando non fossero stati gid im-
piegati nell’anno corrente,

Nella ipotesi, poi, che taluno di questi conti
non sia ancora stato approvato, si potrd inseri-
vore la somma rieonosciuta dalla amministrazionc
romunale.

CATEGORIA 2.
Redditi patrimoniali

Fanno parte di questa categoria tutti i red-
diti provenienti dalle proprietd comunali; e cosl
di fitti delle case, dei mo}ini ed altri edifici; dei
fondi rarali, corsi di acque o simili; gli interesss
dei capitali, quelli sul dehito pubblico, i eonsi, 1
livelli ecc. -

Come pure avvertiranno le (tHunte di inserl-
vere in questa categoria la cosl detta tassa sul
pascolo del hestiame, che in realtd non & che um
rendita fondiaria dei terreni, tentiti a pascolo, &i
proprietd del comune.

Di questa tassa si notera nel bilancio 1'am-
montare complessivo; salvo a porre come allegato
in_ordine alfabetico, i nomi dei debitori e le siu-
gole somme a ciascuno attribnite, secondo il 11-
parto che sard stato approvato.

Ove 51 abbiano del capitali atbivi, oltve I'an-
nuo interesse, ¢ il nome e cognome o_domicilio
del debitore, si avvertiry di indicare la data ¢ I'nf-
ficio in cul fu presa linserizione ipotecaria, onde
poterne eseguire & tempo la rinnovazione.

CATEGORIA 3.

Concorso di altri comund nelle spese opdinarie

Sono uivi contemplati i rimborsi dovuti du
comuni al capoluogo del mandamento (governo) o
del eircondario, da cui sono amministrate ed an
ticipato lo varie speso che lo loggi m vigore mct-
tono a earico dell’intiero mandamento o circondi-
rio. — ld o utile ossorvare come questa ¢
togoria valga soltanto per il capeluogo, mentre
gli altri eomuni, come abbiamo veduto, devono in
vece inscrivere la quota a loro carico decretata dul
Prefotto o Sottoprefetto, nella corrispondente ca-
tegoria del passivo.
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OATEGORIA 4
Altri proventi ordinari diversi

Oltre le entrate indicate nel modulo di bilan-
¢io, si notéranno in questa categoria tutte le altre
non classificate altrove, le quali non .potrebbere
viputarsi patrimoniali, come le sottoscrizioni di-
I It]’ce a sovvenire le finanze comunali in geners;
o & promuovere una determinata spesa, o tufti que-
gli altri proventi su cui il comuno pud fare as-
segnamento.

CATEGORIA 5.
Imposte locals.

B gnesta la pid importante fra tutte lo cate-
gorie del bilancio, e nella eui compilazione trove-
ranno maggiori difficolts le onorevoli Giunte.
Quindi io mon ho parole che valgano per richia-
ware ogni attenzione sulle presenti istruzioni, ed
invitarle a meditare ponderatamente gli articoli
di legge a cui si richiamano, e specialmente a di-
stinguere le nuove dalle anticho disposizioni.

. I

Possono 1 comuni per I"art. 118 Ne. 1. della
legge 20 Marzo 1865 Institnire dazi da riscuotersi
per esercizio o per abbuonamento sui commesti-
bili, bevande , combustibili, materiali da costru-
sione, foraggi, strame e simili, destinati alla
consumazione locale.

uesta facolth corrisponds, in massima, a
quelia che gih avevano i comuni della 2proviucia
&i Roma, esclusa la capitale, per il § 28 N. 1.
del Motu-proprio 24 Novembre 1850. — K da
osservare perd che menire i dazi di consumo
erano esclusivamente comunali, per le leggi del
Regno ora pubblicate, 1 comuni non hanno facolth
4’ Tmporre sggnon che in via addizionale sopra il
consumo dei “vini e liquori, delle carni e farine ,
del riso, olio, hurro, sego e zuccaro, i quali
articoli somo soggetti a tassa principale in fa-
vore dello State. Per quesfi articoli la sopra-
tassa comunale & limitata al 50 %4 della tassa
governativa ; sopra gli altri, imponibili escln-
sivamente dai comuni, la tagsa non pud eccedere
il 20 9% del loro valore.

Quindi ne vicne la necossith di prevedore nel
hilaneio comunale il dazio di conswmo in misura
tale, ehe per gli articoli della prima categoria non
si venga ad ageravare di troppo 1 eittadini col-
I"attnarsi dell’imposta governativa; ¢ per quelli
della seconda, non si ceeeda il limite massimo sta-
hilitp dalle leggi del Regno.

E inoltre da osservarc che, a senso di queste
leggi, 1a cni attuazione & decretata per il 17 di a-
prile prossimo, i dazi di consumo si applicano o
all’ atto della introduzione, o a quello deho spac-
cio dei generi; guindi dovranno” escludersi i dazi
che colpiscono 1 generi in altra maniera, per e-
semﬁ)io quelli sulla esportazione ece.

o riscossione dei dazi per esercizio pud
farsi in due modi; o direttamente eol meuzo di
impiegati ed agenti municipaliz: o per appalto.
Il sccondo & sempre da preferirst al primo si-
stema, come quello c¢he porge una cifra determi-
nata per gli introiti del comune, ed evita lo spe-
so " amministrazione e di contabilitd.

La riscossiono per abbuonamento ‘conviene
sommamente per i comuni di montagna; per
quelli ove le abitazioni sono molto sparse; che
si trovano divisi in diverse frazioni; e consiste
nel convenire cogli spacciatori per un’annua con-
fribuzione fissa da corrispondere direttamento al
comune. K il sistema pilt economico ¢ meno ves-
satorio, ¢ lo raccomando Yercih all’ attenzione dei
piceoli eomuni, per i quali soltanto conviene.

Fra lo facolth comprese in questo primo nu-
mero dell’art. 118 non vi ¢ quella & imporre o-
neri o divieti al libero transito dei gencri colpiti
dalla tassa di consumo, dovendo i comuni limi-
tarsi a prescrivere le vie di passaggio nell’ in-
terno del paese, ¢ tutte lo altre cautelo che val-
gano ad assicurarli da ogni frode.

Consta a questn Tmogotenenzy ¢ho molii co-
Inuni, in isperie della Comarea, interprotando
troppo largamento i loro diritti, avevano impo-
sto nei precedenti bilanei una sovralussa ai dazi
i macinazione,

Benchd questa dovesse intendersi proibita an-
che dalla precedente legislazione, ora cho si sono
equiparate le tariffe col rimanente del regno, de-
vo dichiarare alloe onorevoli (Giunte, non osser
loro concesso di continuare nell’ antico sistema,
6 dover togliere percid dai bilanci comunali qua-
lunque sovraimposta sui dazi por la macinazions
doi eorcali fosse stata sin qui piuttosto tollerata
the consentita.

Egualmente deve cessare col 81 Dicembre
prossimo la dogana sulla verificazione dei pesi
8 delle misurs che si -esetcita attualmente da
parecchi comuni, attivandosi col nuovoe anno il
servizio metrico decimale, con sorveglianza go-
vernativa, e relativa tassa a favore deﬁl’ erario.

IL

Possono 1 comuni dare in appalto 1 esercizio
con privativa del diritto di peso pubblico, della
misura pubblica dei cereali e del “vino, e la pri-
vativa di affittare banchi pubblici in occasione di
flere o di morcati, purchd tutti questi diritti non
vestano carattere coattivo, vale a dire purchd non
gi costringano i ciltadini a servirsi dei pesi e delle
misure pubhliche.

Questa specie di imposte raccomando vivamente
di attuare a tutti i comuni, siccome volontarie, e
{luindi insensibili ai contribuenti. Le une, poi, ser-
vono di guarentigia ai contraenti; mentre le altre
rivolgono a profitto del comune quei vantaggi che
verrcbbero risentiti dai privati speculatori.

IIL

Possono imporre una tassa per I’occupazione
di spazi ed aree pubbliche, eon che sia raggua-
gliata unicamente all’ estensione del sito occitpato
ed all’importanza dellu posizione.

Questa facolta ¢ uniforme, in massima, a quella
contenuta nella seconda parte del precedente nu-
mero; colla differenza che mentre ivi trattasi di
una concessione straordinaria e temporanea, qui
diventa permanente. Ma non potendosi profit-
tare della presente disposizione che nello grandi
citth, mi astengo dall’ entrare in commenti ed
osservazioni.

IV.

Imporre una tassa sulle bestie da tiro, da sella
0 da soma, e sui cani che non somo esclusiva-
mente destinati alla custodia degli edifici rurali
e delle gregaie.

Dalla lettura di questa disposizione si vede
chiaramente essere esenti dalla tassa, come gii
aveva deciso la giurisprudenza amministrativa, le
bestie destinate” alla pastorizia, all agricoltura,
ed alla industria dello allevamento in genere,
E diffatti sino alla pubblicazione del decreto 28
giugno 1866 che autorizza ad imporre una tassa
sul bestiame in genere, di cui diremo in appresso,
non cra consentlto sottoporre a tassa che le be-
stie strettamente indicate da tiro, da sella o da
soma. Ma oggi 1’ una imposla si pud confondere
coll’altra, sopratutto se divisa per gradi allo scopo
di far pagare maggiormente per le hestie servienti
al lusso, che per le altre.

Non tanto come provento, quanto come misura
di sicurezza pudbblica, ¢ utile Vattuazione della
tassa sui cami, che io raccomando vivamente ai
grandi centri in ispecic.

V.

Fare sovraimposte alle contribuzioni dirette.

Anche questo titolo di imposta & uniforme al
disposto dal N. 4 del § 28 del Motuproprie 24
novembre 1850, ed icomuni potranno farne 1 al-
locazione in bilancio, senza incontrare difficolta.

Soltanto cureranno di adoperare nel riparto
quel sentimento di giustizia clhe non deve mai
discostarsi dalle pubbliche amministrazioni, e
fare in modo che gli aggravi vengano distribuiti
uniformemente tra i cittadini, ciod in ragiono dei
mezzi di eui claseuno dispoxe, essendo uguali i
diritti,

Fra le imposte dirette va annoverata certa-
mente anche quella sui redditi di riechezza mo-
hile; e 1precedentemente i comuni delle altre pro-
vinele del regno, ove & attuata, vi applicarono la
loro quota di sovraimposta.

Ora la legge 11 agosto 1870 N. 5784 avendo
tolta ai comuni questa ficoltd, concesse in pari
fempo dei notevoll compensi ehe varranno ad as-
sicurare 1" ussostamento dei loro bilanci.

. Consistono questi componsi in nuove imposte
di cui i comuni possono ¢ devono profittare, ed
in_somme destinate a loro vantaggio sul hilancio
dello Stato.

Ed eccone la enumerazione:

a() Facolti di imporre tasse speciali di esercizio
o di rivendita di qualunque merce, ( art. 1 dell’al-
legato O della legge 11 agosto 1870 ), —ad ecco-
zione doi generi riservati al monopolio dello Stato,
- 0 non comprose nelle imposte prevedute dal-
I'articole 118 dolla legge sulanministmzione co-
munale e provineiale testd esaminato.

10 tanto pit sembra necessario tenere a caleolo
questo cespite di rendita, ducchd per la libertd di
commercio garantita dalle statuto {ondamentale

del Regno, i comuni devono_assolutamente abban-
donare il sistema degli appalti pér la concessions,
con privativa, dei pubblici esercizi, eui & consen-
tito ad ogni cittadino di aprire sotto 1’ osservan-
za delle Jeggi in vigote. =~ =

0) Lo tasse stabilite agli articoli 81, 32, 33
della tabella annessa alla egge 26 Luglio 1868
num. 4520, che all’ articolo 3 cosl si esprime:

w— Art, 3o —

« Coloro che alla pubblicazione della presente
legge tengono alberghi, trattorie, osterie, locande,
oaffd od altri stabilimenti e negozi in cui si ven-
da e si smerci vino al minnto, birra, liquori, be-
vande o rinfreschi, o abbiano aperte sale pubbli-
che di bigliardo o di altri ginochi leciti, stabili-
menti sanitari o bagni pubblici, dovranno entro
mesi tre dalla deita pubblicazione, e sotto pena
di decaders dalla facoltd dell” esercizio, farsi rin-
novare !’ atto che ne concede la permissione &
forma delle disposizioni contenute nell’articolo 35
dells legge sulla, pubblica sicurezza.

Per la rinnovazione della licenza sard pagata
una tassa straordinaria corrispondente alla metd
di quella stabilita dal n. 31 della annessa Ta-~
bella, fatta deduzione di qnanto, in ordme alle
leggi gid in vigore nelle diverse provincie del
Regno, coloro che sono obbligati alla rinnovazio-
ne medesima avessero pagato quande oitennero
la licenza di aprire i detti alberghi, trattorie, ece.

Agli effett: dell” annuale rinnovazione indi-
cata dall’ art. 38 della legge sulla sicureaza pub-
blica, gli esercenti, nel mese di decembre di ecia-
scun anno, dovranno presentare I'atto di permis-
sione all’ autorith politica del Circondario perchd
sia. munito di wisfo, e dovranno contemporanea-
menty pagare la tassa di cui al n. 32 della ci-
tata Tube?la, il tutto sotto la pena di decadere
dall’esercizio.

Le disposizioni di questo articolo sono sotto
la medesima pena applicabili, 3uzmto alla rinno-
vazione della licenza e alla vidimazione annuale,
anche a coloro che esercitano 1’ industria di affit-
tar camere ed appartamnenti mobigliati, o tengono
uffici pubblici di agenzia, corrispondenza, copi-
sterie e di prestiti sopra pegni, od esercitano il
mestiere di sensale dei Monti di Pieta.

T tassa straordiparia cni essi per la rinno-
vaziono sono sottoposti, sard corrispondente alla
meta- di quella prescritta dal n. 34 dell’ annessa
Tabella, fatta deduzione di ¢id che avessero pa-
gato quando ottennero sotto 1" impero delle pre-
cedenti leggi la licenza medesima. »

. . . . « . . . . LY . . ey e e

Allegato A
Tahella delle concessioni governative ¢ degh atti e
provvedimenti amministrativl sogget! a tassa.

]
3 | Indicaziono degli atti 8% Norme speciali
w|  soggotti a tasse | & per la liquidazions
=z —
........... .
11 Licenze di aprire al- | » | La tassa o pagata in ra-
berghi, trattorie.oste ione di lire 5 por ogni
rin, locande caftd o al- %ire 100 del prozzo d’af-
tri stabilimenti o ne- ﬁtto,gnr un anno, deflo
gozi in cui vendast o cali destinati all eser-
81 smerci vino al mi- cizio.
nuto, birra , ligrori, Ove l'eserconts non ton-
bevande o rinfreschi, e 1 locali in affitto, la
e quelle per tonere tasca sard pagata nella
sale pubbliche di bi- proporzions stossn su-
ghardooaltriguochi pra un’ annaby di ca-
leciti, e stalnlimenti noue presunto, da deter-
sanitari ¢ bagni pub- minarsi a normaclell'ul-
blici. timo capoverso dell’ ar-
ticolo 6 della Leges 26
gonnajo 1865 n. Z136.
Ove il locale addetio
alla vendita del vino al
minuto facesse parte di
nu gran depostto di vino,
1a tassa sara proporzio-
nata alla parte del fitto
cha pud ricadero sul lo-
cale nel quale st esoreita
a detta vendity al mi-
nmito.
L tassa in nessun caso
82 Vidimazioneannuale | » | potrd esssre minore di
della licenzesuddetto. }4. 5, ¢ lo frazioni di lira
33| Permis<ioni tempi- | L. »] saranuo computats per
ranee {mr gli esercizi una lira intiera.
indieatinel precedon- La tassa sard pagata in
te numero, Concesso rugions del decimo di
o norma dell’art. 87 quolla stabilite per la
della Loggo sulla gi- licenza di esorcizio, o
curezza pubblica. la fraziono di lira sard
e e e computate per una liva
intiora.

Queste tasse, dapprima governative, furono ce-
dute a profitto dei comuni; ed essendo portato da
spociali disposizioni di legge che, oltro I’interes-
s6_finanziario, hanno uno scopo di sieurexsa pub-
bliea, ne & obbligatoria ni comuni Papplicazione.
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Del resto non torneranno gravose ai coniri-
buenti, n¢ di difficile applicazione ai Municipi,
corrispondendo alla tassa dé esercizio che esige-
vasi sotto il cessato geverno. . .

¢)Tassa sulle vetture pubbliche e private e sui
domestici, nella misuta, nei modie colle eccozio-
ni portate dal r. decreto 28 giugno 1866 3022.
Anche questa fu ceduta dal governo a_bencficio
delle amministrazioni comunali, e I’ utilithy della
sua attuazione & indidate dalla specie delle per-
gone medesime su cui_cade, le quali appartengo-
no alle clagsi agiate della societdy, o ad esercenti
una industria proficua.

d) I1 80 per 100 della somma che avrebbero
potuto sovrimporre alla tagsa sui redditi di ric-
chesza mobile in base ai ruoli del 2° semestre
1869 o dell’anno 1870. E siccome questa. impo-
sta verrd attivata per la prima volta nella pro-
vincia di Roma cof 1° gennajo del 1871, cosi al-
Vart. 10 del r. decreto 13 ottobre n. 5920 & sta-
bilito che tale compenso sard determinato sulla
hase dei ruoli dell’anno prossimo.

Vedranno quindi le Giunte in via approssima-
tiva quale sia U'ammontare dei redditi che nei
rispettivi comuni potranno essero colpiti dalla im-

osta di ricchezza mobile che si ragguaglia a
ire 18.20 per ogni cento di rendita, e ne preve-
dell'zmno 11 30 . a favore del bilancio comu-
nale.

Oltre a queste, sono accordate a favore dei
comuni l¢ seguenti imposte:

¢) sul valora locativo delle abitazioni ¢ delle
immediate loro dipendenze. (art. 16 del r. decroto
28 giungno 1866 n. 3023 ).

¥ Tassa di famiglia o

fuocatico

g) Tassa sul bestiane
di cui le ultime due sono gid in uso nella pro-
vincia romana.

Se 10 volessi diffondermi in istruzioni intorno
4 tutte queste specie di imposte, rieseirei troppo
a limgo, e dovrei forse ripetere le testuali dispo-
sizioni di legge ; non mi resta quindi che prega-
re vivamente [e onorevoli Giunte perchd abbiano
4 studiarne e seguirne tutte le disposizioni. Sol-
fanto avvertird che per la legale applicasione
ed osazione di esse devonsi compilare altrettanti
regolamenti da approvarsi a termine i logge.

Quanto all'nso di ogni specie di tassa, oltre
che consigliato dai principii di un’equa riparti-
zione degli aggravi comuonali fra tutzi i cittadi-
ni, & anche obbligatorio per legge; e¢ la Depu-
tazione provinciale non pud permettere che sia
ecceduto il limite fissato per la sovrimposta sulla
tassa fondiaria, ove i comuni non si sieno valsi
del dazio di consumo, delle tasse concesse dalla
legge 11 Agosto 1870, ( enmmnerate sotto le lot-
tere o, b, ¢, d,) ¢ di una almeno di quelle indicate
sotto 1o lettere o, f, ¢.

Jonoseinto 17 ammontare delle spese, deter-
minata la specie ¢ le quote delle imposte di eud
intendono valersi i comuni, non meno che 1’ im-
porto delle somme che il governo cedo sui propri
tributi, la differenza che mo risulterd fra le en-
frate o 1o useite viene coperta dalla sovrimposta

{ mt 8 dollu legge 26
luglio 1808 n 4513

sulla tassa fondiaria; od & percid che non si usa
inscrivere la somma coriispondents in hilancio,
bastando fl regguaglio che ne vieme fatto alla
}mma; pagina del’modello. E ben inteso che, se
e altre 1mposte coprissero di per s3 sole I'ecce-
denva passiva del bilancio, bisognerebbe ridurle
convenientemente, onde lasciar margine a poter
aggravare in una giusta proporzione anche i pos-
sessori dei fondi rurali.

CATEGORIA VL
Contabilitd speciuli ordinurie

Questa categoria o istituita per comprendere
nel bilancio comunale tutte le erogazioni di de-
naro o tutte lo spese a cui partecipa o che sor-
veglia il comune, sebhene riflettano istituti di-
stinti ed aventi anche un’amministrazione pro-
pria. (Vedi cafegoria 10 pag. 11 delle presenti
18truzioni).

E c¢io non esclude che ogni istituto o stabili-
mento, sottoposto in virtd dell’art. 81 della legge
20 marzo 1865 all’amministrazione comunale, ﬁ)
bia il suo particolare bilancio, che stardh comie
allegato al bilancio del comune.

. Si inserivono pure in questa categoria gli al-
tri ruolt speciali cho a termini del citato artico-
lo 82 toccano una porzione soltanto del comune,
(come sarebbe una borgata, o frazione od appo-
diato), o che concernono speso eseguite col con-
corso di mezzi che non sieno quellt con cui i fa
fronte alle altre spese dei comuni.

Ma nel dubbio che hen pochi di essi, per yue-
sta provineia, possano trovarsi in condizione da
aver bisogno della presente categoria, mi astengo
del diffondermi maggiormente, riserbandomi al
caso di rispondere ai quesiti parziali che mi po-
tranno essere indirizza%l. .

Titolo XI.

CATHGORIA L
Entrate straordinarie ed ;rcntnali

Fra queste havvi il rimborso di un ecapitale
atrimoniale, di eui devesi ordinariamente, o per
uona regola di amministrazione, curare 11 reim-

plego.

Ogni esazione di denaro comunale dovendo
essore notata nel bilancio, affinch® in questo ab-
hiasi ecompiuta 1’ esposizione dello stato finanzia-
rio, non dovrd omeftersi !’ inscrizione anche sewn-
ghcemente figurativa di un capitale che, esatto
dopo la formaziene del bilanelo precedente, fu
impiegato prima della formazione del successivo.

YVanno annoverate fra lo entrate straordinarie
i tagli dei boschi, anche eedui, quando non ri-
corrano ad ogni anno ¢ nelle medesime propor-
zioni; e tutte le altee, infine, che per la loro
natura affatto e-cezionale non possono inceriversi
nel titolo L

CATEGORIA 2
Contabilitd speciali straerdinarie

. Non occotrono per questa categoria dimostra-
zioni speciali, non trattandosi che delle entrate
straotdinaric di istituti o stabilimenti speciali
amministrati dal comune; periquali,come gidsi ¢
detto alla categoria 6, porgerd di buen grado,
oceorrendo, apposite istrusioni a quei comuni che
ne facessero richiesta.

RIEPILOGO DEL BILANCIO

Compiuti i lavori relativi al bilancio nelle due
parti di coi ho tenuto parola, sehbene seguendo
un ordine inverso, & facilissimo riempire Ie indi-
cazioni del modulo relative all’entrata ed ally
uscita, le quali non devono mai condurre al pa-
reggio.

Perocehd non ponendosi in bilancio, come si
8 detto, I'importo delle sovrimposte alle tasse di-
rette, Ta differenza cho ne risulta dal riepilogo
viene appunto coperta dalle sovraimposte medesime,

Le contabilith speciali fanno parte integrante
dei totali di entrate e di spese, 1l che giova os-
servare affinchd non si fraintcuda la significa-
zione del quadro dimostrativo puto inferiormente
al riepilogo. — Pereid osso non modifica per nes-
suna guisa il ‘risultamento finale del bilancio; ed
& piuttosto, secondo la sua intilolazione, un mero
schiarimento che porge a colpo d’ occhio la no-
zione della reale entita di siffatte parti acciden-
tali del bilancio comunale, e giova sempre pid
a distinguerne la contabilitd, presupponendo bensi
il concdrso del comune al sopperimento delle
spese , non mai 1’ applicazione delle entrate alle

spese generali.
RESIDUI
. La parte terza relativa ai residui attivi e pas-
sivi degli esercizi precedenti non ]? bisogno di
osservazioni; soltanto avvertesi ché questa non
pud riempirsi se non dopo 'approvazione del eon-
to dell’esercizio in corsv, ciod del 1870.
Deliberazione del bilancio

Compiuto il progetto di bilancio, la Giunta co-
munale esporrd in a{)posxta relazione tatte le ra-
gioni su cui fonda le sue proposte, e lo sotio-
porra alla discussione ¢ alla deliberazione del con-
siglio comunale, il quale, naturalmente, ha facolti
di apportarvi tutte quelle modificazioni che cre-
desse opportune. N

La Heliberazione, poi, cho approva definitive-
mente il bilancio, deve scriversi appiedi del me-
desimo, ¢, dopo fa prescritta pubblicazione, tras-
mettersi al Prefetto, o al Sottoprefetto, corredato
da tutti i documenti giustificativi, compresi i re-
clami che fossero stafi presentati, per I'approva-
zione di legge.

Roma 10 6 deeembre 1870

1l Consigliere di Luogotenenza per gli afart dell'mterno
TERRA



