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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del commercio con 1‘estero per
1'anno finanziario 1993, approvato con legge 23 dicembre 1992, n. 501

recava le seguenti spese:

Previsioni
PArte COrTenie cv.vecessessasseesensssassss Mitioni 348.441
Conto capitale ........ cetisaranes ceeeaens " 20.000

milioni 368.441

Con i1 disegno di 1legge, concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1993" (Atto Senato n. 1339) sonc state
apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte 1in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti 1legislativi,
hanno modifichto i1 quadro delle previsioni medesime.

Conseguentemente ove 11 menzionato provvedimento  legislativo
risulterd approvato nei termini proposti, Te previsioni di bilancio
1993 verranno ad assestarsi come seque:

Previsioni assestate

Parte corrente ...... tersrsseateroereranannns milioni 418,371

Conto capitale .iiveiecinnacnanan vessseea cees “ 20.009

milioni 438.380
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1994 reca spese per complessivi milioni 372.098, di cui
milioni 352.098 per la parte corrente e milioni 20.000 per i1 conto
capitale. '

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1993, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione

di mitioni 66.281 cosi' risultante:

i

per la pérte COTTENEE vvvavrvnssesssannsanssss — Milioni 66.272

per i1 conto capitale ...ceevveecicnceennvenas = u 9

milioni 66.281

Le variazioni relative alla parte
corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) eevvievecinniiiinoeneenaanans veseens

milioni 66.500

- alla assunzione dei sequenti
oneri inderogabili:

- adeguamento dei capi-
toli per stipendi e
retribuzioni al perso-
nale...... teccasnanas + milioni 528
- adeguamento deij capi-
toli per contributi
previdenziali ed as-
© sistenziali e per
ritenute erartali... + * 349
~ adeguamento del iavo-
ro straordinario ai
gabinettisti....... - " 127
- adeguamento dell'in-
dennita' in luogo di
PENSTONE.uceeecasnse - " 14
- adeguamento del con-
tributo all'ufficio
internazionale..... - 40

+ milioni 696
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- all'adeguamento delle dotazioni
di bilancio alle esigenze della
gestione (neil’importo sono
considerate le riduzioni propo-
ste per taluni capitoli al fine
di ripristinare gli originari
stanziamenti che - come risulta
dal provvedimento di assestamen-
to - sono stati integrati me-
diante prelevaments dagli appo-
siti fondi speciali)......... veo

<+

milioni 412

- al trasporto di fondi ai capito-

1o n. 6682 dello stato di previ-

sione del Ministerc del tesoro

per 1a ricostituzione del

fondo da ripartire per le spe-

se derivanti dalle eccezionali

inderogabili  esigenze di

SerViZi0u et eeevecneanorannans - " 753
- al trasporto di fondi al capito-

1o n. 6869 dello stato di previ-

sione del Ministerc del tesoro

per la ricastituzione del fondo

per i1 migliormento dell'effi-

cienza def servizi....cveeennnen - “ 127

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono
dovute:

- all'adeguamento della dotazione degli
stanziamenti di bilancio alle esigenze
della gestione. e eveverrrseveercaacaas - mwiljoni 9

- milioni 9

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
' legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del commercio con 1'estero.



ATTI PARLAMENTARI - VI ~ XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI1

Cosi' illustrate le principali variazioni proposfe, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine 1le spese in parola, ammontanti a wmilioni 372.098
vengono raggruppate per sezioni e categorie neila allegata tabella n. 1.
La complessiva spesa corrente di milioni 352.098 include milioni
31.561 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegnil| Competenze| assistenz. | TOTALE

numerica fissi accessorie] e ritenutie
' erariali

(in milioni di lire)
Personale civilte 665 17.304 h.737 8.520 31.561

665 17.304 5.737 8.520 31.561

Rispetto al provvedimento di ‘“Assestamento del bilancio di
previsione delle Stato per 1'anno finanziario 1993" in precedenza
4r1ch1amato, le spese per i1 personale 1in attivita' di servizio
presentano un decremento di milioni 130, che corrisponde ad una
percentuale del 0,4 per cento circa.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a milioni 603
riguardano 1'indennitd di anzianita per i1 personale del ruolo ad
esaurimento di cui alla legge n. 106/1989, 1' indennita' "una tantum" in

luogo di pensione, le indennita' di licenziamento e similari.
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Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 2.741 riguardano: per milioni 2.689 i servizi generali; per
milioni 46 i convegni, conferenze e studi aventi per fine 1o sviluppo
dei traffici e per milioni 6 g1i studi, le indagini e diffusioni di

notizie relative al commercio estero.

Circa- 1 trasferimenti correnti, Tla complessiva spesa di
milioni 317.194 concerne, principalmente, per milioni 317.023 1o
sviluppo degli scambi (i1 contributo all'ufficio internazionale delle
esposizioni  in Parigi; 1 contributi ad enti per T'organizzazione e la
partecipazione a mostre all'esterc per 1'incremento dei traffici e dei
rapporti commerciali con 1'estero nonché per la redaziocne e la stampa di
pubblicazioni; i1 contributo nelle spese di funzionamento dell'I.C.E. in
Italia e all'estero; 1 contributi alle Camere di commercio italiane
all'estero; 11 finanziamento al1'l.C.E. per 1tattivita di promozione e
di sviluppo degli scambi commerciali con 1'esterc; 1 contributi annuali
ai consorzi aventi come scopo ésc1usivo 1'esportazione di prodotti agro-
alimentari, e alle cooperative agricole di commercializzazione e di
trasformazione e a favore di _consorzi per imprese alberghiere e
turistiche; e somme da assegnare all'I.C.E. per la costituzione del

centro di servizi per gli scambi).

Relativamente alle spese 1in conto capitaie, 1'importo di
milioni 20.000 concerne la somma da destinare alla sottoscrizione del

capitale sociale della SIMEST S.p.A.
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2. - 'Consistenza presunta dei residul passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero del commercio con 1‘estero al 1° gennaio 1994 e' stata
valutata in milioni 41.975 di cui milioni 21.975 per la parte corrente
e milioni 20.000 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisqrieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1993, ma
soprattutto da quelle variazioni che potrannc essere introdotte in sede
di provvedimenti Tegislativi di variazioni da presentare al Pariamento
entro i1 31 ottobre 1993. La stima prende_a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico a11argato“ e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1993
aggiornata, oltre che con 1e normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con i1 menzionato provvedimento Tlegislativo di
assestamento del bilancio 1993. |

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero del commercio con 1'estero in essere al 1° gennaio 1993, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1995, si evidenzia un decremento di milioni 70.216.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1994 del
Ministero del commercio con 1'esterc viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1993 nella

allegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1994 a
determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione aj
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analtitico esame dgl]e
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
indjviduando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto'conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1994 possono influenzare 11
volume dei pagamenti a-livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1993, scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1994 e ad essi'dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancia previste dall'articolo 17 detla legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni dj pagamento per i1 1994 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 1994-1996.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennic 1994-1996
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al QUadro

generale riassuntivo del bilancio:

1994 1995 1996

— —rm —

(milioni di tire)

SPESE COPPENLT veveervevereesases  352.098 352.352 357.034
Spese in conto capitale ......... 20.000 30.000 m==
Totale ......  372.098  382.352 357.034

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

“Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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160/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1994 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1993

{MILIONI DI LIRE)

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1993

CATEGORIE

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1994

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 2.706 930
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA v 206 100
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 7178 340
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 41.494 20.605
CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE 7 >>
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI > >>
TOTALE TITOLO 1 45.191 21.975
TITOLO II -~ SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA KII - TRASFERIMENTI V 37.00¢C >>
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 30.000 20.000
TOTALE TITOLO II F 67.000 20.000
TOTALE GENERALE 112.191 41.975
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2. Tab. 15 - COMMERCIO ESTERO
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160/16/1

RUBRICA 1

RUBRICA 2

RUBRICA 3

RUBRICA 2

1

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITQOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE
SERVIZI GENERALI
SVILUPPO DEGLI SCAMBI

ACCORDI COMMERCIALI, VALUTE, IMPORTAZIONI E
ESPORTAZIONI

CONTO CAPITALE

SVILUPPO DEGLY SCAMBI

DAL CAP.

DAL CAP,

DAL CAP.

CAP. N.

1001 AL CAP.1191

1553 AL CAP.1616

2051 AL CAP.2081

7561
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Dope aver illustrato le voci di spesa pil significative considerate
nello stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero, si
espongono di seguito le direttive politiche e politico-economiche per la
gestione 1994.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

INTRODUZIONE

La riforma della pubblica amministrazione, come delineata dalla
legge delega n. 421/92 e dal successivo decreto legislativo n. 29/1993,
sard il tema fondamentale su cui dovra confrontarsi questa Amministra-
zione, come del resto Vintera struttura statale, nel corso del 1994,

Tale azione, opportunamente avviata con i predetti provvedimenti,
appare infatti capace di determinare un nuovo tipo di approccio sia nei
rapporti di lavoro all’interno della pubblica amministrazione, che nei
rapporti tra questa ed il cittadino utente.

Viene in effetti rafforzata quell’azione mirata a dare maggiore
consistenza ed efficienza, da un lato, e maggiore trasparenza, dall’altro,
all’operato degli uffici pubblici, nella direzione peraltro gia avviata con
la legge n. 241/90 sul procedimento amministrativo.

A quest’ultimo proposito dovrebbe entrare in fase di applicazione,
nel 1994, il regolamento di esecuzione della predeita legge n. 241/90,
per guanto concerne i termini finali, nonche i responsabili dei
procedimenti amministrativi di competenza del Ministero,

Dovra essere inoltre, reso operativo l'apposito ufficio per le
relazioni con il pubblico, la cui istituzione ¢ espressamente prevista
dallarticolo 12 del citato decreto legislativo n. 29/1993.

Altrettanto improrogabile & sembrata la predisposizione di un
progetto di riforma di questa Amministrazione, nel quadro della pin
generale azione di revisione del sistema di interventi pubblici in materia
di commercio internazijonale, che in varie sedi ed in pit occasioni, ¢
stata invocata.

Si citano, ad esempio, il recente documento del CNEL sulla
razionalizzazione della Legislazione di supporto pubblico all’internazio-
nalizzazione del sistema imprenditoriale italiano, nonche il recentissi-
mo rapporto sul sostegno pubblico allo sviluppo dei processi di
internazionalizzazione dell’economia italiana stilato dal Gruppo di
Analisi e Concertazione, creato nel quadro del CIPES e presentato al
Presidente del Consiglio dei Ministri.

11 progetto di riforma del Ministero, tradotto in un apposito schema
di disegno di legge, muove dall’esigenza di potenziare il ruolo dello
stesso Ministero quale organo di coordinamento e di indirizzo delle
politiche e delle iniziative intese a promuovere I'integrazione dell’eco-
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nomia italiana in quella internazicnale, tenendo conto nel contempo
delle modifiche intervenute nelle funzioni autorizzative conseguenti alla
liberalizzazione valutaria ed alla realizzazione del mercato interno co-
munitario.

Nel corso del 1994, dovrebbe inoltre divenire pienamente operativo
I’Osservatorio Economico istituito, ai sensi dell’articolo 6 della legge
n. 304/90, per coadiuvare il Ministro nella definizione delle linee
direttrici e di indirizzo di competenza del Ministero, e per il quale, con
decreto ministeriale del 28 novembre 1992, si ¢ provveduto a definire la
Segreteria.

Da segnalare, infine, per quanto concerne Vapplicazione della legge
n.212/92, relativa alla collaborazione finanziaria con i PECO, che
potrebbe slittare al 1994 'erogazione di parte dei contributi ai progetti
finanziati sulla base della stessa legge.

LINEE DI POLITICA COMMERCIALE

In un contesto internazionale, non privo di disomogeneita ed
incertezza, dove ad un rafforzarsi di valenze positive fanno riscontro un
rallentato ritmo delle attivita produttive, tensioni inflazionistiche ed un
deterioramento generalizzato del mercato del lavoro, appaiono ancora
in via di assestamento gli equilibri economici internazionali.

Infaiti, se in forte espansione appare tutta l'area in via di sviluppo in
Asia, in America Latina e in Medio Oriente, grazie soprattutto alla
ripresa delle importazioni dagli Stati Uniti, restano insolute le
problematiche di sempre degli altri Paesi in via di sviluppo.

La crescita economica dei Paesi dell’Europa appare contenuta,
anche se si percepiscono inequivocabili segnali di tonificazione
congiunturale che potrebbero comportare una certa ripresa delle
attivita produttive.

In tale contesto la Comunitd Economica Europea sta avviando
faticosamente il suo Mercato unico mentre tenta di far decollare una
normativa che dovrebbe offrire quelle garanzie di salvaguardia
indispensabili per un libero mercato, quale quello europeo.

Una positiva evoluzione delle future relazioni economico-commer-
ciali dipende da tutte quelle iniziative internazionali che comporteran-
no a termine l'attuazione a livello mondiale di un sistema basato
sull’economia di mercato.

In tale ottica restano fermi i seguenti obiettivi fondamentali:

- in relazione ai negoziati dell’Uruguay Round 'avanzamento del
processo di liberalizzazione degli scambi internazionali fondato su
principi di effettiva reciprocita, attraverso processi graduali che tengano
conto dei problemi ambientali e sociali di settori quali I’agricoltura ed il
tessile;

- la realizzazione de! Mercato unico nell'ottica degli accordi di
Maastricht;

- P'ampliamento della Comunita in rapporto anche all’attuazione
‘dello Spazio economico europeo ed all’adesione al Mercato comune di
taluni Paesi EFTA;
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- nell’ambito della relativa liberalizzazione gia effettuata,
un’azione di adeguato sostegno al processo di transizione dei Paesi
dell’Europa centro-orientale (Repubbliche Ceca e Slovacca, Ungheria,
Polonia, Romania, Bulgaria, Repubbliche ¢x-URSS, Slovenia, Croazia,
Bosnia Erzegovina, Macedonia);

- un dialogo pin approfondito con gli Stati Uniti per cercare di
eliminare le cause principali di contenzioso con quel Paese;

- la ricerca di opportune iniziative di collaborazione con i Paesi
in via di sviluppo anche al fine di indirizzarli verso un pii incisivo
progresso economico ed una razionale industrializzazione,

A) Sul piano muliilaterale

a) Ilavori relativi ai negoziati GATT hanno continuato a rappresen-
tare uno degli impegni piQ onerosi di questo Ministero.

Infatti, essendosi i negoziati stessi arenati a livello multilaterale a
causa di una serie di contenziosi tra i principali partners negoziali (USA,
CEE) ~ primo fra tutti quello relativo all’agricoltura noncheé ai servizi,
agli appalti pubblici, ed alle sovvenzioni ~ I'attivita & tuttavia proseguita
intensa a livelle di consultazioni bilaterali tra le delegazioni interessate
per cercare di sbloccare una situazione di empasse. Tale situazione,
peraltro, ancora persiste anche a causa del recente avvicendamento alla
Presideniza degli Stati Uniti, che ha comportato un riesame da patte
della nuova Amministrazione americana di tutte le tematiche negoziali
GATT: la situazione negoziale resta pertanto condizionata dal processo
di revisione in atto a Washington.

Tuttavia in relazione a guanto sopra va sottolineato come la
Comunita europea consideri essenziale per la conclusione dei negoziati
il raggiungimento di risultati sostanziali nel settore dell’accesso al
mercato e la riduzione ad un minimo delle modifiche al progetto di Atto
finale, con cié volendo dare un chiaro segnale agli Americani di non
essere disposta a rimettere in discussione le modifiche sostanziali gia
negoziate nel gquadro istituzionale GATT.

Infatti obiettive fondamentale della Comunita deve restare il
conseguimento di risultati nei singoli settori in grado di assicurare un
bilanciamento sul piano globale tra i vantaggi ottenuti e quelli
conseguiti dagli aliri partners negoziali; e tale obiettivo non dovra
essere sacrificato alla volonta di concludere ad ogni costo il round in
tempi brevi.

b) Crescente importanza va assumendo il ruolo dell'OCSE quale
foro di riflessione e di discussione dei problemi di particolare rilevanza
che incidono nelle relazioni economiche e commerciali internazionali.

L'evolversi delle questioni in discussione o in fase di soluzione,
nell’ambito di altre istituzioni internazionali, motivera nel 1994
Vapprofondimento in sede OCSE delle problematiche che, connesse con
detta evoluzione, risulteranno interferenti con I'andamento delle
relazioni fra i Paesi industrializzati e quelli terzi.

In tale ottica, sono state gia focalizzate in maniera particolare le
potenzialita economiche dei paesi in via di sviluppo (PVS), delle Nuove
economic asiatiche industrializzate (Taiwan, Singapore, Indonesia,
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Corea del Sud, Thailandia), nonché quelle dell’EBuropa orientale per le
quali si € avviato, e continuera il prossimo anno, un processo di analisi e
verifiche delle rispettive economie a sostegno dei processi di transizione
cola in atto.

Vanno egualmente esaminate tematiche quali quelle relative ai
rapporti tra commercio ed ambiente ¢ commercio € concorrenza, che
hanno assunto sempre piu rilievo sul piano internazionale.

¢) In sede UNCTAD, foro particolarmente competente in tema di
commercio e sviluppo dei PVS, si ¢ affrontata recentemente 1'8®
conferenza UNCTAD neila quale si é proceduto ad un’approfondita
revisione dell’istituzione stessa e dei Gruppi di lavori in essa operanti.

L'attivita dell’'UNCTAD dovra orientarsi nel futuro ad affrontare
temi concreti, quali le opportunita di espansione del commercio
internazionale per i PVS ¢ gli squilibri economici delle economie
sottosviluppate, piuttosto che dibattere in modo sterile le specifiche
grandi tematiche senza pervenire a risultati di fatto.

In tale contesto dovra essere, comunque, disegnata la strategia
futura per le materie prime (Accordi di prodotto) tuttora elemento
essenziale dello sviluppo.

B) Sul piano comunitario

Premesso che il commercio del!’Italia con i paesi CEE & commercio
interno comunitario e come tale non forma oggetto di una politica
commerciale, esso tuttavia svolge un rualo dominante in seno all’intero
interscambio commerciale dell’Italia.

Per quanto concerne le relazioni con le altre aree geografiche si
evidenzia quanto segue:

a) La nuova politica della Comunita nei confronti dei Paesi del
bacino del Mediterraneo (Marocco, Algeria, Tunisia, Egitto, Giordania,
Libano, Siria, Israele, Malta, Cipro, Jugoslavia, Croazia, Bosnia
Erzegovina, Macedonia, Slovenia) segue ormai le seguenti direttrici, nel
quadro di una valutazione complessiva politico-economica del futuro di
guesta importante regione de! mondo:

- un’ottimizzazione dell’accesso al mercato comunitario dei
prodotti manifatturieri;

-~ un miglioramento del trattamengo, gia preferenziale, dei
prodotti agricoli e agricoli trasformati;

- laspetto finanziario dei programmi di cooperazione anche
sotto il profile eminentemente tecnico-procedurale e dei processi
decisionali all’interno delle istituzioni comunitarie (BEI compresa);

- Pelaborazione di progetti di intervento destinati ad incidere
sulle strutture di base sia produttive sia infrastrutturali, con particolare
attenzione anche alla protezione ambientale.

b) 1l negoziato con la Comunita per listituzione del cosiddetto
Spazio Economico Europeo (SEE) & ormai concluso: esso comportera
Iistituzione del maggiore mercato integrato.
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Lo spazio a 18 non ¢& altro in effetti che I'estensione all'EFTA (pur
con alcune deroghe) della libera circolazione di merci, persone, servizi
e capitali, attuata dal mercato unico, nonché di politiche «orizzontali»
come quelle per Fambiente e la concorrenza,

¢) I SPG (Sistema delle preferenze generalizzate}), uno degli
strumenti piti importanti della Comunita europea per aiutare le
esportazioni dei Paesi in via di sviluppo, ¢ stato prorogato ancora per il
corrente anno, con importanti aggiornamenti, riguardanti I'inclusione
delle 12 Republiche ex Urss, alle quali sono state accordate le
agevolazioni previste per i prodotti industriali ed agricoli, nonche tessili
(non coperti da accordi multi fibre).

Tuttavia tale sistema dovra necessariamente subire delle modifiche
strutturali radicali perche possa essere adattato alla nuova realta, che
scaturira dagli esiti finali dell’Uruguay Round e dai nuovi orientamenti
economici a cui € improntato il Mercato unico europeo.

Infatii & bene anticipare che la tendenza sulla quale si vorrebbero
modulare i sistemi tariffari preferenziali per gli anni a venire dovrebbe
comprendere una maggiore apertura dei mercati dei Paesi industrializ-
zati nei confronti soprattutto dei prodotti provenienti dai Paesi meno
avanzati, in rapporto al loro grado di sviluppo.

d) Nelle relazioni con i Paesi dell’Europa centro-orientale (PECO),
definita la nuova situazione che si & venuta a creare nella CEE, con la
riunificazione tedesca, che ha comportato l'adattamento delle diverse
politiche comunitarie, specie quella agricola, ai nuovi territori della
Comunita, si sono modificati i rapporti della stessa Comunita con i Paesi
dell’area che hanno abbandonato 'economia di Stato.

Sono stati infatti negoziati tra il 91 ed il 93 tra la CEE e tali Paesi
accordi di associazione (quelli con [a Romania e la Bulgaria saranno
finalizzati da ultimo entro I'anno 1993).

Per quanto concerne le relazioni con le Repubbliche ex Urss un
concreto impegno hanno comportato i lavori in sede CEE relativi alla
definizione di strumenti, atti a regolare le relazioni con i nuovi Stati
appartenenti alla ex Urss. Per esse si stanno attuando a livello
comunitario le disposizioni previste dai regolamenti relativi alla
fornitura di prodotti agricoli e ad una garanzia di credito per
I’esportazione verso la Russia di prodotti alimentari.

Infine sono stati negoziati accordi di cooperazione economica tra
la CEE e I'Albania, la Lettonia, la Lituania e I'Estonia.

Per concludere va rilevato che i rapporti con i Paesi dell’Area
dell’Europa centro-orientale comporteranno in futuro un impegno
sempre maggiore soprattutto in economie nel difficile passaggio dal
regime di stato all’economia di mercato: transizione questa che dovra
portare a termine un’integrazione di questi Paesi nell’area industria-
lizzata.

¢) Riguardo alle relazioni tra la CEE ed i Paesi del Golfo si sono
‘svolti in sede comunitaria i negoziati tra la CEE ed il Consiglio di
Cooperazione del Golfo per la creazione di un accordo commerciale,
previsto dall’accordo quadro di cooperazione del 1988 tra la CEE ed i
sei Paesi dell’area del Golfo (Arabia Saudita, Bahrein, Emirati Arabi
Uniti, Kuwait, Oman, Qatar).
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Gli obiettivi di detto accordo sono: l'espansione degli scambi;
'accesso agevolato dei prodotti di ciascuna area al mercato dell’altra; la
liberalizzazione del commercio reciproco e cioé la creazione di un’area
di libero scambio. '

f) Le relazioni tra la Comunita ed il Giappone si sono assestate su

- direttrici di costruttiva collaborazione soprattutto dopo la conclusione
dell'intesa di autolimitazione giapponese nel settore delle auto con
possibilita di ricorso da parie della CEE all'eventuale clausola di salva-
guardia.

Tale accordo tuttavia all’atto pratico si presta ad interpretazioni
ambigue circa I'identificazione dei reali impegni giapponesi.

Comunque I'ITtalia sta prestando in sede CEE una concreta
collaborazione per mettere a punto un adeguato sistema di monitorag-
gio delle importazioni di auto giapponesi nel mercato europeo.

g) Nel settore siderurgico CECA ¢ continuato nel 1992 il processo
di liberalizzazione degli scambi nei confronti dei Paesi dell’Europa
centrale ed orientale,

Infatti in applicazione degli accordi comunitari di cooperazione
con I'Ungheria e la Cecoslovacchia sono stati soppressi contingenti
nazionali applicati dall’Italia, e sostituiti con un regime di liberalizzazio-
ne delle importazioni.

E rimasto, invece, irrisolto il dissenso apertosi nelle relazioni
commerciali CEE-USA nel settore dell’acciaio: la questione continuera
ad essere oggetto di esame in ambite comunitario.

h) Per quanto concerne la politica comunitaria nel settore tessile va
rilevato che I’Accordo Multifibre, che regola dal 1974 il commercio dei
prodotti del tessile e dell’abbigliamento, ¢ stato rinnovato in ambito
GATT fino al 31 dicembre 1993,

La riconduzione dell’accordo si & resa necessaria per coprire
I'inevitabile vuoto giuridico che si sarebbe verificato a causa dei ritardi
nell’'ambito dei negoziati Uruguay Round, che tendono ad integrare
progressivamente il settore tessile nel GATT.

Le stesse motivazioni che hanno portato alla riconduzione dell’Ac-
cordo Multifibre hanno indotto la Comunita a rinegoziare entro il 1992
il rinnovo degli Accordi tessili bilaterali, su base AMF, scadenti il 31
dicembre 1992, con la maggior parte dei Paesi terzi produttori.

La proroga degli accordi senza ulteriori concessioni ¢ stata motivata
dal fatto che un piu largo accesso al mercato comunitario ¢ stato
comunque garantito ai paesi fornitori, a causa dei benefici derivanti
dall’entrata in vigore del mercato unico europeo.

Nel corso di questi primi mesi del 1993, si stanno negoziando
accordi tessili con Repubbliche dell’ex-URSS, con Bulgaria, Romania ¢
Turchia.

i) Importanza particolare hanno progressivamente acquisito le
procedure antidumping, che attualmente, consideraia la difficota di
ricorrere a misure di salvaguardia, costituiscono quasi I'unico strumen-
to praticabile per tutelare l'industria comunitaria nei confronti di
pratiche commerciali illecite. A tale riguardo, costante ¢ stata la
partecipazione e la collaborazione del Ministero con le competenti
Autorita comunitarie soprattutto nell’ambito del Comitato antidumping.
Sul piano interno, inoltre, viene fornito ogni possibile supporto ed
informazione ai settori produttivi lesi da pratiche dumping.
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I} In vista dell’apertura del mercato europeo ¢ della conseguente
liberalizzazione, un impegno particolare del Ministero ha comportato -
in sede CEE ~ 'esame di tutta la normativa comunitaria, concernente le
relazioni commerciali con i Paesi terzi ai fini della sua semplificazione ed
anmonizzazione.

Tali lavori hanno seguito due direttrici.

Da una parte si & esaminata una proposta della Commissione della
CEE, peraltro condivisa da gran parte dei Paesi membri, ivi compresa
I'ltalia; proposta relativa ad una riforma delle procedure decisionali al
fine di un piti agevole ricorso agli strumenti di politica commerciale a
fronte di situazioni di emergenza, dovute‘a pratiche sleali da parte di
Paesi terzi esportatori (misure antidumping ed antisovvenzioni, misure
contro pratiche illecite e salvaguardia).

Nel contempo ci si & concentrati nella revisione della normativa
comunitaria soprattutto per il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

- per i Paesi ad economia di mercato, la soppressione di tutte le
rimanenti restrizioni quantitative nazionali a decorrere dal 1° gennaio
1993;

- per i Paesi a commercio di stato, la soppressione delle
restrizioni quantitative nazionali a decorrere dal 1° gennaio 1993, e
I'istituzione di contingenti quantitativi comunitari o di un controllo
comunitario per taluni prodotti (ivi compresi alcuni prodotti tessili
originari da Cina e Corea del Nord da sottoporre a Regime autono-
mo).

Poiché non si & pervenuti entro il 1992 al completamento dei lavori
sopra indicati, questi continueranno ad impegnare questa Amministra-
zione ancora per l'anno in corso.

Sul piano bilaterale

L’'intensa partecipazione alla formazione della politica commerciale
comunitaria non preclude iniziative nazionali sul piano bilaterale.
Strumento principale ne sono gli accordi di cooperazione industriale ed
economica che prevedono riunioni generalmente annuali di Commis-
sioni miste.

Queste si tengono sotto la presidenza del Ministero degli Affari
Esteri ed, in alcuni casi, del Mincomes (Jugoslavia, Algeria, Iraq, Iran,
Cina, India, Australia, Canada, ex URSS, Polonia, Cecoslovacchia e
Romania) e vi viene dibattuta ogni questione attinente all’evoluzione dei
rapporti economici bilaterali.

In particolare, si puntualizza lo stato delle relazioni commerciali
con taluni Paesi terzi:

Stati Uniti d’'America

Premessa |'indubbia intensita di rapporti economici e commerciali
tra I'ltalia e gli Stati Uniti, vi sono alcuni problemi di contenzioso e
talune questioni di nostro particolare interesse che (tenuto conto della
competenza comunitaria in materia di politica commerciale) vengono
dibatwuti in sede CEE.
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1 problemi principali con gli USA riguardano i dazi eccessivi ancora
mantenuti dagli USA su alcuni prodotti tessili, il contenzioso con la CEE
in materia di aeromobili civili, quello sugli appalti pubblici e in genere
I'uso spregiudicato da parte americana di strumenti unilaterali per il
conseguimento di finalitd economiche concrete {applicazione misure di
ritorsione sulla base della sez. 301 Trade Act.}.

Giappone

Le relazioni con il Giappone hanno conosciuto negli ultimi anni un
certo miglioramento, anche se l'interscambio con il Giappone resta
entro limiti modesti considerato che esso rappresenta appena il 2 per
cento dell'interscambio globale del}'Ttalia.

Da parte italiana, con una graduale liberalizzazione delle importa-
zioni residue e con l'iniziativa per costituire un foro di collaborazione
industriale («Business Group») & stato dato un notevole impulso
all'intensificazione delle relazioni economiche e commerciali. Le
condizioni particolari del mercato giapponese ¢ la diffidenza degli
investitori di quel paese per la situazione socio-politica in [talia hanno
fatto st che, sul piano degli investimenti reciproci, le realizzazioni -
nonosiante qualche successo — restino ancora al di qua delle aspet-
tative.

Permane tuttavia un deficit per I'ltalia poiché le nostre esportazio-
ni, rappesentate in prevalenza da beni di consumo tradizionali molto
sensibili alle variazioni congiunturali, trovano in taluni casi difficolt di
accesso nel mercato nipponico a causa delle peculiarita del mercato
stesso.

Paesi dell'Europa Centro-Orientale e altri a conumercio di Stato

Nelle relazioni bilaterali tra I'Italia ¢ i Paesi dell’area, I'impegno
della nostra Amministrazione si esplica soprattutto attraverso le
seguenti attivita:

a) gestione diretta di alcune Commissioni Miste {con ex URSS,
Cina, Polonia, Cecoslovacchia, Romania e Albania), presiedute dai
rispettivi Ministri del Commercio Estero;

b) stipula di nuovi accordi di cooperazione economica, industria-
le e tecnica;

¢} partecipazione all’iniziativa Centroeuropea, che attraversa una
fase di difficolta soprattutto a causa della crisi Jugoslava,

Paesi del Golfo

Dopo la crisi del Golfo si ¢ cercato di dare nuovo impulso agli
scambi commerciali con tutti i Paesi dell’area.

La bilancia commerciale risulta essere globalmente in attivo, ma in
un’ottica di programmazione a medio e lungo termine, si & lavorato per
sviluppare ahlire forme di cooperazione,

1 suddetti Paesi hanno chiesto, in varie occasioni, di creare
«joint-ventures» con 'Italia, come gia stanno facendo con gli altri Paesi
europei, con gli Usa e con il Giappone, nonche con i Paesi emergenti
asiatici.
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LINEE DI POLITICA PROMOZIONALE

Le direttive di politica promozionale per il 1994 sono caratterizzate
dal proposito di dare maggiore efficacia alle risorse pubbliche mediante
un piu incisivo coordinamento delle iniziative in organici progetti delle
manifestazioni promozionali.

In tale ottica, il Ministero ha seguito una procedura di concertazio-
ne con le Regioni, le Confederazioni, le Associazioni di categoria e le
Camere di Commercio per la stessa elaborazione delle linee di indirizzo
dell'attivita promorzionale da svolgere nel 1994 sulla base del program-
ma redatto dall'ICE ed approvato dal Ministero.

Le direttive, pertanto, rappresentano la sintesi delle esigenze delle
imprese inserite nel contesto degli interessi del sistema-Paese e del
quadro economico internazionale,

A rafforzamento della politica di partecipazione seguita dal
Ministero gioca anche il proposito di presentare la bozza di programma
ai rappresentanti delle reti distributive estere dei principali mercati di
sbocco.

Tale incontro mira a coinvolgere gli importatori e distributori esteri
nel messaggio promozionale dell’ltalia e a raccogliere eventuali
proposte.

La scelta di compattare, per quanto possibile, le manifestazioni in
progetti settore/paese risponde all’esigenza di conferire non solo
maggiore organicitd alle iniziative, ma anche un respiro pluriennale,
atto ad accrescerne I'impatto comunicazionale.

Relativamente al quadro internazionale, le linee direttrici sottoli-
neano la permanenza di un negativo ciclo economico, la cui inversione
di tendenza non appare delineata, nemmeno dai segnali di ripresa degli
Stati Uniti, per alcuni versi ancora contrastanti. Migliori prospettive di
rilancio economico sono previste per I'anno 1995,

Nella breve descrizione del panorama internazionale, le linee
direttrici evidenziano il generale rallentamento della crescita economi-
ca nei Paesi industrializzati e del tasso di sviluppo del commercio
mondiale, mentre migliore & la situazione nei Paesi in via di sviluppo e
nelle economie di nuova industrializzazione.

Dopo il forte impulso dato alla crescita delle economie nel
dopoguerra, ma ancor piu alla fine degli anni '80, il commercio
mondiale segna tassi di crescita inferiori. Infatti, come rilevabile dai dati
relativi all’'ultimo periodo (FMI ed OCSE), l'andamento ¢ stato il
seguente: 10,0 per cento nel 1986, 17,7 per cento nel 1987, 13,4 per
cento nel 1990, 3,9 per cento nel 1991. L'OCSE valuta il tasso di
aumento del periodo successivo, rispettivamente, intorno al 4,7 per
cento nel 1992, al 4,9 per cento nel 1993 ed al 6,1 per cento nel 1994,

1] negativo andamento delle economie ha colpito anche il Giappone
ha sempre registrato alti tassi di sviluppo. Tale paese mantiene, tuttavia,
una forte capacita esportativa come dimostrato dal crescente surplus
della bilancia commerciale e corrente (118,9 miliardi di dollari nel
1992).
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L’interscambio mondiale & caratterizzato da una competizione che
evolve verso forme di «regionalizzazione», conseguenza di accordi di
area fra Paesi uniti da comuni tradizioni ed interessi.

La realizzazione del Mercato Unico Europeo vede, oltreatlantico,
I’avvio dell’area di libero scambio nordamericana (NAFTA), nel Sud-Est
Asiatico, V'inizio dell’area di libero scambio tra i Paesi dell’Asean
(AFTA), mentre in America Latina si registrano vari tentativi di
pervenire ad accordi di area (Mercom). Accordi che hanno sicura
valenza economica e commerciale, ma potrebbero costituire un
pericolo per lo sviluppo del commercio mondiale se non inseriti in un
contesto multilaterale, qual’e quello perseguito dall’Uruguay Round.

L'Europa appare |'area pit coinvolta dalla stagnazione economica ¢
da una crisi istituzionale derivante anche dall’arresto del processo di
espansione e dai cambiamenti conseguenti alla caduta dei regimi del-
VEst,

Relativamente al panorama economico regionale & da sottolineare
la funzione trainante dell’attivitd interna e di sostegno dei livelli
occupazionali, svolta dalle esportazioni.

La centralitd della componente estera & accentuata dal ristagno
degli investimenti e dei consumi, conseguenti agli elevati tassi di
interesse e alle manovre di risanamento della spesa pubblica.

I positivi dati della bilancia commerciale relativi agli scambi con i
Paesi extra CEE dimostrano la strutturale importanza del commercio
estero nell’economia italiana e costituiscono una chiara prova del
recupero di competitivita dovuto alla svalutazione della lira e alla
minore indicizzazione del nostro sistema economico.

I rapporti OCSE e di altri Istituti economici prevedono per I'ltalia
una situazione favorevole dei volumi dell’interscambio con 'estero: nel
1993-'94 le quantitd esportate dovrebbero crescere di oltre il 6 per
cento, le quantitad importate meno del 4 per cento.

La svalutazione delia lira e i conseguenti maggiori margini di
profitto all’export devono far rilanciare una fase di «investimenti per
I'internazionalizzazione» miranti a migliorare la qualitd intrinseca ¢ la
qualité percepita del made in Italy, ad accrescere il controllo nelle reti
distributive e di assistenza postvendita, a favorire accordi e joint-
ventures, a rendere piu efficiente la logistica e le infrastrutture per
I'export.

Alcune indicazioni delle linee di politica promozionale, meritano di
essere poste in particolare rilievo. Esse, infatti, costituiscono punto di
riferimento non solo dell’ICE, ma anche delle Regioni e degli altri Enti
locali (Camere di Commercio, Centri Esteri, Associazioni di categoria).

In primo luogo, ancora una volta la strategia centrale ¢ la ricerca di
un effettivo coordinamento delle iniziative promozionali realizzate con
contributi pubblici dai vari soggetti: Regioni, Camere di Commercio,
Centri Esteri ecc..

A tale fine & stata resa pit incisiva 'azione dei Comitati Regionali di
coordinamento, ormai costituiti in quasi tutte le Regioni.

Con gli Enti Regionali si intende pervenire a vari accordi di
programma per definire comuni iniziative, integrate anche in un
coniesto di interventi comunitari.

Le direttive sottolineano, inoltre, 'esigenza di insistere sull’oppor-
tunita di ricercare ogni possibile collegamento e integrazione fra
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manifestazioni d’immagine, commerciali e iniziative di carattere
turistico-culturale-gastronomico. Non si tratta di obiettivi semplici, ma
che vanno perseguiti con determinazione e dinamismo per accrescere
I’effetto sistematico dell’attivita promozionale.

Sotto il profilo delle tipologie promozionali, gli Uffici, tenendo
ovviamente conto dei suggerimenti espressi dalle Associazioni di
categoria, hanno avviato una riflessione circa la validita delle iniziative
fieristiche, molto costose, in relazione ad alcuni settori/mercato.

Naturalmente, il proposito non vuole mortificare il valore delle
fiere, ma valutare I'opportunita di un approccio pin selettivo e di una
maggiore qualificazione della stessa partecipazione delle imprese.

Le linee direttrici richiamano, peraltro, I'attenzione sulle missioni
degli operatori esteri, su iniziative di joint-trade, sulla valorizzazione dei
cosiddetti bacini produttivi o distretti industriali.

Queste due ultime indicazioni hanno una cruciale importanza nel
panorama econormico italiano, caratterizzato dalla sostanziale presenza
di piccole imprese, oggi particolarmente esposte agli effetti del negativo
ciclo nazionale ed internazionale.

Con joint-trade, infatti, ci si riferisce ad iniziative fra operatori della
produzione, del trasporto, della commercializzazione, del credito, volte
ad alleviare il piccolo imprenditore da tutte le laboriose fasi intermedie,
strumentali rispetto alla vendita.

Sarebbe, pertanto, di vitale importanza, incentivare la costituzione
di consorzi, societa consortili, che abbiano il compito di provvedere alla
spedizione, al trasporto, allo sdoganamento ed alla consegna dei
prodotti, nonché alla stessa riscossione dei crediti.

Il secondo orientamento strategico si basa sulla valorizzazione di
quei naturali insediamenti che, per le ragioni piu svariate, hanno
aggregato, in significativi nuclei, piccole e medie imprese.

Si tratta, cioé, di far leva sui punti di forza esistenti, fornendo loro i
servizi e gli strumenti idonei per affrontare adeguatamente i mercati
esteri.

A sostegno del processo di internazionalizzazione di tali bacini,
occorre che sia realizzata la tanto auspicata integrazione fra strumenti
promozionali e strumenti assicurativi, creditizi e di penetrazione com-
merciale,

Occorre verificare sul terreno della concretezza la praticabilita di
sollecitazioni imprenditoriali, che paiono degne di ogni considerazione.

Pertanto, fra le direttive rivolte a tutti i soggetti coinvolti
nell’attivita promozionale, ma, in primo luogo, all'Istituto per il
Commercio con I'Estero, figura il pressante invito di intensificare la
concentrazione dell’attivita promozionale in progetti. Progetti non
nominali, ma elaborazioni sistemiche di disegni promozionali. -

E, pertanto, richiesto di procedere nel modo seguente:

1) individuazione di tutti i bacini produttivi;

2) selezione degli stessi in funzione dei settori/Paesi che si
intendono privilegiare nell’anno di riferimento;

3) selezione, nell’'ambito di ciascun bacineo, delle imprese pin
dinamiche ed idonee ad affrontare 1 mercati esteri;

4} incentivazione, fra le stesse imprese, di forme associative
(consorzi, societa consortili, raggruppamenti, societa di servizi, ecc.);
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5) concessione prioritaria delle agevolazioni previste dagli stru-
menti promozionali per 'insediamento durevole sui mercati esteri;

6) valutazione delle possibilita di utilizzo delle strumento
assicurativo in favore dei correlati investimenti all’estero.

Si ritiene che questa sia una via efficace per consolidare il recupero
di competitivita derivante dalla svalutazione e dall’accordo sul costo del
lavoro.

Con riferimento alle tipologie promozionali, & richiamata I'impor-
tanza delle missioni di operatori esteri, della formazione come
strumento di qualificazione delle risorse umane, dell’assistenza diretta
alle imprese.

Sul piano geografico, le direttive spingono a privilegiare, oltre ai
tradizionali mercati di sbocco, il Sud Est asiatico, la Cina e quei Paesi
dell’America Latina che pi1 si sono impegnati sul piano delle riforme.

In Europa, si segnala I'esigenza di rivolgere maggiore attenzione ai
Paesi pitt piccoli verso i quali I'Italia continua a denunciare notevoli
passivi (& il caso, ad esempio, dei Paesi Bassi).

Gli sforzi in atto potrebbero trovare migliore concretizzazione con
il decreto legge n. 78/93, che ha stanziato 120 miliardi di lire in favore
del commercio estero.

Tale decreto, infatti, oltre a consentire I'incentivazione anche degli
investimenti esteri in Italia, integra le esigue disponibilita del bilancio
del Ministero. )

L'obiettivo di una gestione coordinata, non solo degli strumenti
agevolativi ma anche di quelli creditizi ed assicurativi, & ostacolato dalla
frammentazione delle competenze fra numerosi soggetti (SACE,
Mediocredito, SIMEST, ecc.). \

Nell'ottica di un raccordo piu efficace di tutte le agevolazioni
rivolte a sostenere le imprese, specie medio-piccole (come suggerito dal
CNEL), appare importante il progetto di riforma che ponga il Ministero
quale reale polo di riferimento della politica commerciale e promozio-
nale con l'estero.

LINEE DI POLITICA VALUTARIA E FINANZIARIA

1. Politica di assicurazione e finanziamento dei crediti all’esporta-
zione (legge n. 227 del 1977)

L’attivita del Ministero sara indirizzata, nel quadro delle direttive
del CIPES ed in coordinamento con le Amministrazioni del Tesoro e
degli Affari Esteri, alla elaborazione e gestione della politica di
assicurazione e finanziamento dei crediti all’esportazione, mediante la
partecipazione del Ministro al CIPES e funzionari del Ministero aghi
organi di gestione della SACE e del Mediocredito Centrale.

Si ricorda in proposito che la politica di sostegno pubblico
all’esportazione si inquadra nel piti ampio contesto dei Paesi OCSE (e
precisamente dei Paesi aderenti all’Accordo internazionale denominato
«Consensus») nonché nel contesto comuniiario, nel quale agisce un
apposito «Gruppo Crediti all’Esportazione» (Consiglio CEE).
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In tali sedi '’ Amministrazione continuera ad esplicare, nel corso del
1994, 'attivita di coordinamento della posizione italiana.

Nello stesso settore ’Amministrazione sviluppera il ruolo ad essa
derivante dall’essere «punto di contatto nazionale» nel sistema OLIS (on
Jine system), per lo scambio di informazioni e di consultazioni con
I’OCSE di Parigi e con tutti i Paesi membri del CONSENSUS.

Per quanto riguarda in particolare la politica comunitaria in materia
di crediti all’esportazione, nel corso del 1994 dovra svilupparsi e
prendere corpo la posizione CEE, sulla base delle seguenti conside-
razioni:

— nel settore dell'assicurazione dei crediti a breve termine, il
rispetto delle regole di concorrenza comportera I'obbligo per le aziende
pubbliche — che godono di varie forme di sostegno da parte degli Stati -
di astenersi dall’operare su quei rischi per i quali esiste la possibilita di
copertura da parte di assicuratori privati, ovvero di costituire nel
proprio ambito una gestione separata operante in condizioni di piena
concorrenzialita con gli assicuratori privati.

In tale quadro dovra essere definita la forma che dovranno
assumere i relativi provvedimenti comunitari: si tratta cioé di optare tra
la scelta di una «comunicazione» della Commissione agli Stati membri o
I'adozione di un’apposita direttiva di armonizzazione del Consiglio CEE.
La posizione italiana, in proposito, & orientata, come la maggioranza
degli altri Stati membri, verso tale seconda soluzione.

~ nel settore del medio-lungo termine, in cui non operano
assicuratori privati, le regole di concorrenza impongono la necessita di
armonizzare le pratiche e le politiche assicurative delle varie agenzie
pubbliche, per consentire uguale concorrenzialita a tutti gli esportatori
comunitari.

La posizione italiana in questo settore, condivisa dagli altri maggiori
Paesi comunitari, & favorevole alla piu stretta armonizzazione, non solo
per assicurare la concorrenzialita degli esportatori comunitari, ma
anche per contrastare l'intento pili volte ed in varie forme espresso dalla
Commissione, di avocare a sé la competenza del settore della
assicurazione crediti, quale parte della politica commerciale degli Stati
membri.

E inoltre in corso di predisposizione una decisione del Consiglio
concernente le procedure di coordinamento e di informazione in
materia di crediti all’export che beneficiano del sostegno pubblico. La
proposta di decisione, che detta le regole per il coordinamento della
posizione comunitaria sulle singole operazioni, prevede I'attribuzione di
un ampio potere decisionale ai servizi della Commissione, argomento
che ha suscitato la presa di posizione contraria da parte dei
rappresentanti degli atati membri.

2. Politica di sostegno finanziario in ambito dei Paesi dell’Europa
centro-orientale (P.E.C.(Q.)

In tale quadro continuera ad avere grande rilievo l'attivita della
SIMEST S.p.A., istituita con legge n. 100/90 allo scopo di incoraggiare la
formazione di societa miste all’estero e quindi di agevolare la proiezione
internazionale delle imprese italiane.
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In proposito si fa rilevare che si frappongono tuttora taluni ostacoli
all’'operativita della legge in questione, in particolare per quanto
concerne le disposizioni contenute nell’articolo 4, circa il finanziamen-
to agevolato di Mediocredito Centrale agli investimenti italiani di
capitale di rischio nelle imprese miste all’estero, disposizioni in
discussione in ambito comunitario.

E pertanto auspicabile che ’azione intrapresa dall’Amministrazione
per superare le obiezioni sollevate dalla CEE abbia buon esilo,
consentendo la piena operativita della legge SIMEST, quale strumento a
disposizione delle imprese italiane, soprattutto di piccole e medie
dimensioni, per sviluppare un diverso tipo di approccio al mercato in-
ternazionale.

La politica di sostegno finanziario all’export nei confronti dei PECO
vede, in particolare, una serie di interventi legislativi, fra i quali si
citano, oltre alla menzionata legge n. 100/90, i sottosegnati provvedi-
menti miranti a sviluppare la cooperazione economica con i Paesi
stessi:

- legge n. 212/92, che mette a disposizione una serie di fondi per
sviluppare la collaborazione economica con i Paesi dell’Europa Centro-
orientale;

- legge n. 19/91 sulle aree di confine, che prevede ia istituzione
di una finanziaria regionale per lo sviluppo della cooperazione, con gli
stessi Paesi, delle imprese dell'Italia nord-orientale e la creazione di un
ceniro finanziario off-shore a Trieste;

- legge n.317/91 sulle piccole e medie imprese, che prevede
agevolazioni creditizie per le piccole e medie imprese italiane che
investono capitali di rischio in imprese miste all’estero.

Appare al riguardo opportuno assicurare il coordinamento tra i vari
strumenti sopra citati che diverranno probabilmente pienamente
operativi nel 1994.

In particolare per quanto concerne le disponibilita finanziarie
assegnate dalla legge n. 212/92 al Ministero (Lit. 30 mrd), si mette in
evidenza che & stato firmato dal Ministro il decreto con il quale sono
stati definiti i settori e le priorita di intervento, mentre & in corso di
emanazione la circolare di attuazione del suddetto decreto ministeriale.

Agli strumenti di intervento sopra citati, si debbono aggiungere,
come noto, quelli concordati in occasione delle periodiche riunioni
delle Commissioni Miste di collaborazione economica.

Sviluppi ragguardevoli dovrebbero derivare dalle recenti intese
multilaterali di ristrutturazione del debito estero, raggiunte dalla Russia
con i Paesi del Club di Parigi.

I rapporti finanziari bilaterali del nostro Paese con la Russia sono
infatti particolarmente intensi € complessi, tali percic da rendere,
prevedibilmente difficile e laboriosa la ristrutturazione del debito russo
verso I'ltalia.
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3. Politica Ananziaria nel confronti dei PVS (paesi in via di svi-
luppo)

L’attivita dell’Amministrazione continuera ad esplicarsi nell’affian-
care i Ministeri (Esteri e Tesoro) corresponsabili della politica nei
confronti dei PVS, che si basera sulla concessione:

a) di crediti intergovernativi destinati al finanziamento di
esportazioni italiane (legge n. 227 del 1977, articolo 15 lettera g), che si
inserisce nella politica di cui al precedente punto 1);

b) di crediti finanziari intergovernativi destinati al rifinanziamen-
to del debito estero (legge n. 227 del 1977, articolo 26);

¢) di crediti di aiuto (legge n. 49 del 1987), concessi da} Ministero
degli affari esteri.

Ovviamente detti interventi pubblici assumonc anche un ruolo
fondamentale per sostenere l'export italiano.

4. Gestione del residui divieti valutari

Sono stati avviati i contatti con le altre Amministrazioni (Mintesoro
e Minfinanze) ed enti (Bankitalia, UIC) competenti, per abolire il
monopolio dell'oro greggio, che si basa attualmente sull’articolo 15 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 148/88.

L'iniziativa deriva dalla necessita di adeguare la normativa valutaria
italiana a quella dei maggiori Paesi industrializzati, anche in considera-
zione dell’entrata in funzione del Mercato Unico che, cadute le frontiere
interne, ha reso estremamente improbabile il sistema dei controlli.

L'eliminazione del monopolio deve tuttavia conciliarsi con una
serie di esigenze, non solo riguardanti le categorie produttive nazionali,
che fanno del nostro Paese il piu forte esportatore mondiale di
oreficeria, ma anche di carattere fiscale e con tutta la problematica
connessa con la normativa antiriciclaggio.

Quanto al regime di embargo imposto dall’ONU nei confronti
dell'Iraq a seguito della guerra del Golfo, continuera, nel corso del
1994, I'applicazione della normativa internazionale e comunitaria, che
si & sviluppata nel senso di una limitata riapertura delle correnti di
scambio verso detto Paese, limitatamente ai generi di prima necessita.

Verra inoltre sviluppata, nel corso del 1994, l'attivita dell’Ufficio
SEMPROITALIA, costituito gia nel 1992 nel quadro dei lavori interna-
zionali {(ONU/ECE) e comunitari (COMPROS), per la semplificazione
delle procedure amministrative in materia di scambi commerciali.

La piena operativita di detto Ufficio, che rappresenta il punto di
contatto per I'Ttalia (e di successiva diffusione su base nazionale) nei
rapporti con tali organismi internazionali e comunitari, & tuttavia
subordinata ad una idonea dotazione di personale qualificato. Si
consideri al riguardo che, negli altri Paesi comunitari, gli omologhi
Uffici si avvalgono di strutture ampie e qualificate.

3. Tab. 15 - COMMERCIO ESTERO
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LINEE DI SVILUPPO DELL’ATTIVITA
DELLA DIREZIONE GENERALE IMPORT-EXPORT

1} Il completamento del mercato interno comunitario, intervenuto
il 1° gennaio 1993, pone particolari problemi di adattamento e
trasformazione dell’attivita della D.G. Import-Export, considerato che
sotto l'aspetto di gestione dei contingenti comunitari, gli Uffici della
Direzione assumono la configurazione di «Ufficio periferico della
Comunita». Situazione questa che comportera 'esigenza di adattamento
della struttura amrministrativa, funzionale ed organizzativa, alla nuova
realta del mercato comunitario.

2) Il sistema telematico sperimentato a Bruxelles per la gestione
comunitaria dei contingenti d'importazione di taluni prodotti tessili e
dell’abbigliamento originari da taluni Paesi fornitori ¢ destinato ad
estendersi alla gestione di tutti i contingenti comunitari impegnando,
evidentemente, la Direzione, anche sul piano della spesa pubblica, per
un continuo adeguamento tecnologico del sistema informatizzato in
collegamento con Bruxelles, al fine di evitare che una prestazione di
servizi carente, determini un dirottamento dei flussi importativi a favore
di altri territori comunitari, con inevitabili ripercussioni, anche su!
piano occupazionale, sul terziario e sulle entrate pubbliche in genere.

3) L'attivita della Direzione si svolgera in tutti i settori merceologici
ammessi agli scambi con I’estero, ad eccezione di quelli delle armi e dei
materiali di armamento nonché a quello dei beni culturali, storici ed
archeologici, per quanto riguarda il profilo degli scambi commerciali,
in virta di specifiche disposizioni normative.

4) Oltre alle tematiche su riportate, riconducibili essenzialmente
all'inserimento della Direzione nella struttura comunitaria connessa
alla gestione dei contingenti comunitari, ¢ da porre in evidenza che la
legge n. 222/92 relativa all’esportazione e transito dei materiali ad alta
tecnologia ha accentrato presso la citata Direzione la gestione dei
numerosi impegni assuntt dal nostro Paese nelle varie sedi internaziona-
li in materia.

Cio evidentemente ha degli immediati riflessi sulla previsione di
spesa, oltre che per gli aspetti di informatizzazione, anche in relazione
all’esigenza di partecipare a numerosi incontri in fori internazionali.

Il quadro sopra delineato comporta, quindi, I'esigenza di rivedere
I'assetto della Dirimport sotto il duplice aspetio: funzionale, in ordine
all’esecuzione di decisioni prese all’esterno, e qualitativo, in ordine alla
fornitura di servizi agli operatori commerciali, quale conseguenza
dell’applicazione delle decisioni assunte.

Conseguentemente la Dirimport deve poter partecipare, con
coniinuita, alle attivita esterne nazionali, comunitarie ed internazionali
dalle quali discendono decisioni che influiscono sul meccanismo degli
scambi commerciali sia per poterne dare pronta e corretta applicazione
sia per consentire all'utenza di potersi adeguare, con la tempestivita
necessaria, per non subire effetti negativi sul piano della concorrenziali-
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ta, che finiscono col trasferirsi sulla concorrenzialita del «Sistema
Italia».

5) Il raggiungimento degli obiettivi sopra indicati comporta,
evidentemente, che la nuova configurazione della Direzione sia
accompagnata anche, nei limiti della compatibilita con le altre esigenze
dell’Amministrazione, da una rivisitazione dei quadri del personale
attualmente disponibile, nonche da adeguate risorse finanziarie.

La politica generale di contenimento della spesa pubblica mal si
concilia con I'esigenza di investimenti nelle strutture e con la necessita
di frequenti e numerosi impegni fuori del territorio nazionale,
particolarmente ove si consideri che anche il Ministero Affari Esteri si
trova nell'esigenza di contenere le spese per missioni a suo carico.

Altre misure d'intervento che richiederanno il ricorso a maggiori
spese si intravedono nel settore dell’informatizzazione, della formazione
e dell’aggiornamento del personale nonche per la gestione dei servizi
connessi ai mutati rapporti con gli organismi comunitari ed interna-
zionali.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1979, n. 468, e
successive modificazioni, ¢ annesso al presente stato di previsione il
conto consuntivo relativo all’esercizio 1992 dell'Tstituto per il commer-
cio con 'estero (ICE) cui lo Stato contribuisce in via ordinaria.
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Segue: Allegato N. 3

ProspeTTO N. 1

Capitolo n. 1010 ~ Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale del ruolo ad
esaurimento di cui all’articolo 5 della legge 18 marzo 1989, n. 106.

NUMERQ
UNITA ALTRJ ASSEGNI E INDENNITA STIPENDIALI
RUOLI i % TOTALE
. _ o
(Qualifica o funzioni) g% E"Eé Legee 1345 Le:rg:f:‘?.
ap | ER
o Ry
® w ) (3) 4 G=1+2+3+4)
PERSONALE AD ESAURIMENTO
STABILITO CON DPCM
LEGGE 20 GENNAIO 1992
IN BASE ALLA LEGGE 106/89
NON CONTRATTUALIZZATO
Dirigenti generali ............ veees » » » » » » »
- » » » » » » »
- » » » » » » »
Totale non contrattualizzaio . .. » » » » » » »
CONTRATTUALIZZATO
Dirigenti
- Dirigente superiore ........... » » » » » » »
- 1° Dirigente ,................. » » » » » » »
Totale din'genti F— * » » » » » »
Ruolo esaurimento
- » » » » » » »
Totale ruclo esaurimento ... » » N » » » »
Livelli
- IX 12 7 135417.000 » » » 135.417.000
- VII » » » » » » »
- VII » » . » » » » »
- VI » » » L] » » »
- V ............... Vea » » » *» » » »
- IV » » » » » » »
- 11 » » » » » » »
- II »> » » » » » »
Totale livelli ... 12 7 135.417000 » » » 135.417.000
Totale contrattualizzato . .. 12 7 135.417.000 » » » 135.417.000
TOTALE PERSONALE DI RUOLO . .. 12 7 135.417.000 » » » 135.417.000
PERSONALE NON DI RUOLC
- » ® » » » » »
- » » » » » E n
TOTALE PERSONALE NON DI RUOLD . .. » » » » » » »
TOTALE GENERALE ... 12 7 135.417.000 » » = 135.417.000

N.B. - I totali del presente prospetto vanno riflessi nella colonna (5) dell’allegato al personale. Nell'intestazione delle
colonne vanno riportate le nerme che regolano 1'erogazione degli «assegni e indennith stipendiali,



Ministero del conmmercio con l'estero

42

e butmuttx:uh.v ojont IVISY

000'%¥L9ZT . 000%PL9TT 000°'SL6°€S 000°L50°6S qo0'ZILET] 14 qY
000 FFL 9T . . 000°9¥L'9TT 00'SL6°ES 000" L8065 Q00'TILETE 4 gy T ppezusd uonads]
" Ouaunus? olony
000°L9SPE6'T « * Q00°LOSPEG'T 000 L8T°8PE 000°TITLEY 0D0"BE0'660°1 33 6¢ T USBIIp 9JBI0)L
000'687'190°1 « « 000°687°190°L 000°L96'LLE 000'987°S6Z 000"9€0°885 o 9T DR Cett uuRBNg L] -
000'BLT'ELS € « 000°8LTEL8 000'0TE0LT 0009E6° 161 B600°TTOETS £l €1 seereeeee a3ouadns squsdLng —
nupBLq
OLYZZYTYNLLVEINOGD
000'¥E0'ESE ¥ « 000'vE0'ESY 00022959 0009285°88 000'978°86T 9 S T CIRZHUMNIRATNGS HOU FBIC]
- - « & x L 3 o «£ ® -
< ® « « L3 * L3 < A3 -
000" v£0'ESY « « 000°'7E0°E S 000°229°59 000985°8¢ 000'978°867 9 S Trenrrernrrnrrert yuaauad guesiad
OLVZZITVALIVEINGD NON
0100 1d FTYNOSYEd
O+5+e=0 ) ) E+z+1=1) ® @© m "
. i | i1
Teipuadns = 2.
arerjureg nesg sjeads ] 3 (juomuny o eayiEnd)
FHUUIPUL 3 . GHEEUINL o€ ] + - B
FIVLOL oopnu FIViol tsee[) eanedagug 2
s E_.uhmﬂu TR —— opuadng ] 1700¥
YIINO
OUIWNN

‘YDLIDI? P2 YVIZUDISISSD ‘Yoizuapiaa4d apnuans 2jjap onau v djpuosiad [v 1SSy 1BASSD WD P2 oGl gpuadys -~ 101 ‘v ojonded

¥ "N 01e83[[v



43

Ministere de] commercio con Pestero

000089 L8191 000°0TL 1S 00000911 000°095°610°91 00092'999°1 000" LT P60°L 000°LP8'BST L 8¢ Lol T HTIVAENED FIVLCL

« % [3 & « 3 « [ « f'OTI0Nd IQ NON TTYNOS¥3d TTVIOL

« - L3 L 3 £ « x « L3 -

€ o « ® * L3 L] « « -

0O70NY 1d NON dTVNOSddd

000°089°LBT"91 000°02L°1§ 00000911 000709561091 000°9Z5°999°1 000"L81 ¥e0'L 000" LFRBETL 14y L6L TTtOTONd IQ ATVNOSHEd FTVI0L
00099 FEL ST 000°0CL'TS 00000891 T 000°9€5995°ST 000'¢06'009°( 000°'109°560°L 000" 120°G96°9 443 6L T OIIIDNRDAINOD B0 ]
QOO SEEELSE] GO00TL1S 00070091 T 000°S1T°S0v'El 000°Tr9'86T°l G00CTE 6549 000 ISTLFL'S S8F 13Y4 tT IeAN BlRI0L
Qoo IvIIT . 9000 000°106°02 # QO0BICET Q00'ERS'L I ¢ IR § S
000°SPi 868°1 000°09L°TE 0007095'81 000°STL'9V8'] 00080510 000 LET'TSO'L 000°080°€69 64, 9 I | §
000'618°L12 000°00+'S 0000917 000°652°01T 0000007 000'P98°611 000°S6¢'88 6 861 e T Al -
000'SETBIE'R 000°0TEEl 00000Z°EL 000°SILTIEE'S 000°88589L 000°8¥0°T90V 000°6L0°10V'E c0¢ 8€1 AR

< < « < « . M u 6 R 7
000°08L°11¢°1 ® 000'095°01 000°0TL10F'1 000'860°691 000°000°98¢ 000°2T1°059 a4 €01 rrorrrerrrrermmrerrrrrrett 1A -
000G°SELIEE « 000'00F°C Q000°5E6°€EE Q00°9186T 000°TEI'EET QIG'LE6'CLT o1 96 SrrrrrrrrrreesttrestretottTHIA -
0007085 59¢"1 000'0FC (00°C88'8 000°09%09¢°1 000°TEFIETL 000°eLLT6F 000°SS0'9EL Lt 8y D € S

Hpaary
O+s+p=14) (9 (s} €+rz+T=¥¢) %) @ {1} ©
£ | 42
aamjuwey Ypuodys meEsg apeads 53 28 (tuozury o wagiEnD)
BRUUSPLE 3 , * TU[ISUST o€ + — B 5
F1VLIOL o2t efasse "1Y¥101 1sSE eapeIBay olpuadus 2 1761y
wdassy v ¥y wIuuapuy : i w2
wy
YLING
OMENNN

“YDLDI? P2 IDIZUBISISSD “YDIRUSPIAG4d DInudy ]]ap Olfau [p Bfpucsiad v 1ssi widassy uiw pa morngluas puadng - pIO1 U ojoNde)

¥ 'N 01e33[|y :9ndag

—



Ministero del cornmercio con l'estero

44

006'000'758'C

000°005°L10'Y

000°0007958°L

000°008°191°¢

000°000700E°CT

000°000°429°1
000'000°672

000°005'¥+S
000°000°L19°1

000°000°00LF -

000'000°000°L1

000°000'%58'C
000°000°62¢
000°000°L19°1

oo0'0TETIg

000°08%'8L1°9%

000°000°CE9
000°0TL 081

S WMBUW.Q O.uMManﬁou Jp 2aD]aL UNNMEW
2s9.2duiod ‘appuosiad [v 1551 Wossy 1Y 2 wonRnquas ‘tpuadys 118ns Yorvas MUY - 9101 "U o[oude)

T oeiRioL

f e aaea s Cesserissieviisiiiess olEQ O[[9p ODLIED ® —
P R L stuapyadip [2p 0OLED € -

BIZUIISISSE NINGLIIUOD
e, O1E}g OJ[op OOMED B -
Prrerearereenes suapuadip [2p 0JLIED B -

“ﬂm.ﬂwﬁuﬁ.«bwhﬂ uhqLuo)

-0s$21s Pppuosiad jap 0oLwo v Hienb 1saiduico ‘olpucsiad
U 155 t8assv Lijy 7 TUOIZRG AL Ipuadis [1ONS IDIZHRISISSY P2 yvzusplazsd ynqriue) - i1 0 oponded

“* meu puedng

e et N P e ey e a et ear e 1[ELEI8 SMuSIL -
b e e e e be s e e e E et en it a A aa T s et et aa e e taa bt e 1[elZUasIsse BRQLITEOY —
R RN L L I R I L I e I :ﬁ.ﬁﬁuﬂgbhﬂﬁzn—EGOul

Bjuopuadip [ap 0oUEL € LU
RN 1:: 1%
e e et e dae et et aaa e Cetreer s UOZUNSSE SAONN

D R e I T I B R R I R A ) R R R R R L beesaas e an e N@Qﬂ\@HN.:QmwuﬂN——Uﬁ.MﬁEEOU-NﬂUdoug
8 87 "U ‘6861 O1508e £ 2380 B[P ‘| BWIWOD ‘7 "We, [P Suorzedidde [[Ep 2lURALIAp OUS0SIqYE] [3p OJUCD 03NUL 'G5.L0 UL TUOTZOWOL]

s opodny

YDLIDLD P2 YDIZUBISISSD ‘YDIZUIPIAsLd dInuan Bjjop ONpu [v 2jpuossed (v 15s1f wBassp uyv pa uwoEnquyas pusdyg — p101 U ojonde)

¥ ‘N 0188a[[y :2ndag



Ministero del commercio con 'estero

45

Segue: Allegato N, 4

ProsperTo N. 1

Capitolo n. 1014 - Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale al netto delle ritenute
previdenziali, assistenziali ed erariali.

Ngm}i_%o ALTRI ASSEGNT E INDENNITA STIPENDIALI
RUOLI . _% TOTALE
{Qualifica ¢ funzioni) a8 E o | Legge 438/93
88 % Art. 7
i |°_ i—- .m
© ) @ @ @ (S=14243+4)
PERSONALE DI RUOLO
NON CONTRATTUALIZZATO
Dirigenti generali ................ 5.000  6.000 » » » » *
- » n » » » » »
- » » » » » » »
Totale non contrattualizzato ... 5000  6.000 » » > » »
CONTRATTUALIZZATO
Dirigenti
— Dirigente superiore .......... 13.000 13,000 » » » 4 *
~ 1° Dirigente ................. 26.000 26,000 » » » » »
Totale dirigenti ... 39000 33.000 » » » » »
Ruolo esaurimento
Ispettori generali — e RE 4,000 » » » » »
Totale ruolo esaurimento ... » » » » » » *
Livelli
e % S 48,000 37.000 8.880.000 » > » 8.880.000
~VIIL.............0..0. N 96.000  10.000 2.400.000 s » » 2.400.000
= VI e §03.000 44000  10.560.000 » s » 10.560.000
B ' S RN 137.000 » » » s * »
B 2 138.000 305.000 73.200.000 » » * 73.200.000
SV e 158.000  9.000 2.160.000 > » > 2,160,000
L 1 1 S Vereaee 68.000 79,000 18.960.000 » » » 18.960.000
F 5 L 5000 1.000 240,000 » » » 240.000
Totale livelli ... 753.000 485.000 116.400 » » » 116.400.000
Totale contrattualizzato ... 792000 522.000 116,400 » » » 116.400.000
TOTALE PERSONALE DI RUOLO ... 797.000 528.000 116.4000 » » » 116.400.000
PERSONALE NON DI RUOLO
- » » » » » » »
- » » * » » ® »
TOTALE PERSONALE NON DI RUOLD ... > » » » » » »
TOTALE GENERALE ... 797.000 528000 116400 » » » 116.400.000

N.B. - I totali de] presente prospetto vanno riflessi nella colonna (5) dell’allegato al personale. Nell'intestazione delle
colonne vanno riportate le norme che regolano Perogazione degli «assegni e indennita stipendiali».






