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ONOREVOLI SENATORI. — I 22 settembre
1989 venne presentata una proposta di
legge dal gruppe PCI/PDS (atto Camera
n. 4204) che riguardava la semplificazione
degli adempimenti dei contribuenti e degli
uffici finanziari € la riduzione dei tempi di
trattamento delle dichiarazioni.
~ Se quella proposta di legge fosse stata

approvata la situazione di grave disagio in
" cui si € venuta a trovare negli scorsi mesi
" tutta la collettivitd nazionale di fronte alla
presentazione della dichiarazione dei reddi-
ti sarebbe stata evitata.

La stessa struttura della dichiarazione
che viene oggi (luglic 1993) proposta dal
Governo come una grande semplificazione
era gia prevista nella proposta n. 4204 ¢
inserita nell’ambitoe di un progetto omoge-
nec e gestibile.

Il modo di procedere sembra anche oggi
come nel passato legato a provvedimenti
occasionali non inseriti in un quadro
omogeneo di riferimento, Nel contesto
attuale ognuno di noi & in grado di valutare
la difficolta di gestione da parte del funzio-
nario dell’Amministrazione che riceve le
dichiarazioni predisposte con fatica e
preoccupazione da ciascun contribuente:
ogni dichiarazione tra originale e copia
notizie e dati particolari, modulo ICI, &
composta da tredici fogli a due facciate
(ventisei per dichiarazioni congiunte) e da
un numero di allegati variabili ma in ogni
caso notevole.

La dichiarazione va protocollata, separata
e inviata alla fase di acquisizione dei dati,
controllata negli allegati e dopo 2-3-4 anni
(a seconda della grandezza degli uffici)
disponibile per analisi e selezione per
I'accertamento. Il costo diretto (circa 200
miliardi per I'acquisizione dati) e indiretto

(locali per archivi, impiegati addetti ad un
lavoro assurdo, strutture di supporto a fasi
di lavoro manuali) ¢ assolutamente incoe-
rente con i risultati.

Il PDS si & sempre posto l'obiettivo di
predisporre proposte coerenti verso la
semplificazione non solo degli obblighi dei
contribuenti ma anche del lavoro degli
uffici finanziari.

Senza attribuire colpe specifiche all’at-
tuale Governo, il mod. 740, del 1993 era un
disastro annunciaio e purtroppo il procedi-
mentoe prima descritto, applicato ad un
modulo cosi complesso, comportera ulte-
riori e inevitabili ritardi, disguidi, errori e
disfunzioni.

E quindi necessario procedere in un’otti-
ca unitaria: semplificazione degli adempi-
menti dei contribuenti e delle imprese,
riorganizzazione delle fasi di lavoro, caden-
za rigorosa delle attivita di controllo, dispo-
nibilita di risorse umane da dedicare ad
attivita piu razionali e degne di un funziona-
ric dello Stato, nell'oitica di recupero di
produttivita e, quindi, di base imponibile.

Il presente disegno di legge si inquadra in
tale ottica e pur nella logica di una delega
al Governo per le necessarie azioni di
coordinamento della normativa, rappresen-
ta un progetto ampio e articolato compren-
sibile in tutte le disposizioni e valutabile in
tutti i vantaggi conseguenti.

Successivamente alla riforma tributaria si
& a lungo discusso delle implicazioni ammi-
nistrative della trasformazione del nostro
sistema tributario in un sistema di massa
caratterizzato da circa 25 milioni di sole
dichiarazioni IRPEF, cui si aggiungono
quelle relative agli altri tributi; ma tali
discussioni non hanno prodotio risuliati
innovativi, e si & ritenuto di poter gestire la
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nuova situazione secondo 'ottica tradizio-
nale, inserendo nel «circuito» delle dichia-
razioni tutti i contribuenti, anche gli occa-
sionali e i piccolissimi, e senza immaginare
criteri moderni di trattamento delle dichia-
razioni, giungendo ad appesantire a 1al
punto il sistema che esso, anche a causa di
adempimenti sempre crescenti a carico
degli uffici {(quali quelli connessi, ad esem-
pio, alla gestione di riliquidazioni e condo-
ni), versa ormai in una situazione di
degrado irreversibile, con la prospettiva
non infondata nei centri pit grandi, di
mandare in prescrizione le dichiarazioni
prima ancora di poter essere in grado di
svolgere qualsiasi attivita di controllo. In-
_fatti, se si considerano i tempi occorrenti
" per effettuare un rimborso (circa tre anni) e
si tiene presente che tali dichiarazioni
vengono trattate con priorita, & facile dedur-
re che i tempi occorrenti per le dichiarazio-
ni con versamento si allungano considere-
volmente, tanto che esse vengono sempre
riviste sul filo della prescrizione, e natural-
mente in modo affrettato, con il conseguen-
te aumento dei ricorsi che provoca un
ulteriore intasamenic del contenzioso, che
sarebbe doveroso e possibile evitare.

Inoltre, le procedure di controllo formale
svolte dagli uffici sulle dichiarazioni esauri-
scono quasi integralmente le risorse a
disposizione, impedendo cosi le attivita di
controllo sostanziale che ormai vengono
svolte solo dalla Guardia di finanza. Peral-
tro, la stessa attivita di controllo formale
svolta dai funzionari dello Stato sulle di-
chiarazioni dei redditi, & frustrante ed &
orientata solo a verificare quietanze e
ricevute allegate al solo scopo di evidenzia-
re errori formali per recuperare un gettito
marginale.

Né la stessa istituzione dei centri di
servizio con la legge 24 aprile 1980, n. 146
(legge finanziaria per il 1980), ha portato ad
alcun sostanziale progresso, bensi nuove
frustrazioni ¢ disaffezione nel personale.

Tale modo di procedere, inoltre, concen-
tra V'attivita degli uffici quasi esclusivamen-
te sul controllo cartolare degli allegati della
dichiarazione (soprattutto per oneri deduci-
bili e ritenute operate), mentre nessuna

attivita & svolta per controllare i costi
dichiarati relativi all’attivita imprenditoria-
le e professionale. In conseguenza, I'attuale
sistema tributario prevede questo assurdo
modo di procedere: un imprenditore che ha
dichiarato 50 milioni di costi per l'attivita
d’impresa e 100 mila lire per una visita
medica, viene controllato in riferimento
alla ricevuta di 100 mila lire, mentre il
controllo dei 530 milioni di costi, che
potrebbero celare indebite errate registra-
zioni, & demandato ad un molio improbabi-
le controllo successivo,

Come conseguenza delle attuali procedu-
re, il sistema dei controlli fiscali del nostro
Paese € caratterizzato da un incredibile ed
assurdo circolo vizioso: adempimenti com-
plessi ed eccessivi ed clevato numero di
contribuenti e dichiarazioni, uffici soffocati
da valanghe di documenti cartacei (oltre
100 milioni all'anno senza contare gli
allegati); attivita di controllo solo formale
svolta sempre pii con ritardo; attivita di
controllo sostanziale (lotta all’evasione)
quasi inesistente.

Quando, all’inizio degli anni ottanta, con
l'introduzione dell'Anagrafe iributaria, si
comincid ad impostare il nuovo assetto
organizzativo del Ministero delle finanze, vi
fu un dibattito, interno ed esterno all’Am-
ministrazione, circa I'opportunita di mutua-
re nella nuova organizzazione italiana
I'esperimento statunitense dei centri di
servizio, o viceversa di esplorare nuove vie
che prevedevano una gestione sostanzial-
mente decentrata delle dichiarazioni. Pre-
valse allora la scelta a favore dei centri di
servizio, che si pud oggi considerare non
coronata da successo. L'ipotesi alternativa
ha perd continuato ad essere presente e via -
via ha trovato consensi sempre maggiori,
grazie anche alla esperienza di altri Pacsi,
quali per esempio la Spagna, in cui le
dichiarazioni sono presentate e gestite pres-
so il sistema bancario. Alcune proposte di
razionalizzazione e semplificazione sono
state gia attuate, come quella di utifizzare i
sostituti di imposta e i centri autorizzati di
assistenza fiscale (CAAF).

Il presente disegno di legge, quindi,
recupera le ipotesi avanzate anni orsono e
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si pone essenzialmente obiettivi tendenti a
restituire efficienza alla gestione della
macchina tributaria, coinvolgendo per
alcuni adempimenti le aziende di credito,
razionalizzande i compiti dei sostituti
d’'imposta e prevedendo altri centri di as-
sisienza.

L'accoglimento della proposta avrebbe
I'effetto di liberare gli uffici da eccessivi
adempimenti formali, di abbreviare tuiti i
tempi di lavorazione delle dichiarazioni
(dai tre, quattro anni attuali si passerebbe
ad un solo anno); essa inoltre prevede un
elevato ricorso all’automazione dando un
ruolo pit importante all'Anagrafe tributaria
che interverrebbe sistematicamente nel-
'ambito della capacita operativa degli uffi-
ci, adottando altresi tutti i possibili criteri
selettivi sia per il controllo formale che per
il controllo sostanziale.

E previsto inoltre il collegamento telema-
tico tra grandi utenti (banche, INPS, grandi
aziende e centri di assistenza fiscale, eccete-
ra) e I’Anagrafe tributaria per aggiornamen-
ti diretti senza trasmissione di supporti né
tanto meno di documenti.

Conseguentemente le linee guida del
provvedimento riguardano:

a) eliminazione delle dichiarazioni in
tutti i casi marginali (lavore dipendente
con prima casa, detrazioni che superano
I'imposta dovuia) sostituite, ove necessario,
solo con operazioni di versamento;

b) rilancio e semplificazione della li-
quidazione attraverso il sostituto d’imposta;
che si dovra limitare ad inserire nella
liquidazione i redditi immobiliari e gli
oneri deducibili, il che non comporta oneri
aggiuntivi al datore di lavoro;

¢) eliminazione det rapporti trilaterali;
il lavoratore dipendente e il pensionato
operano solo attraverso il datore di lavore o
ente erogante; I'imprenditore attraverso il
proprio CAAF; chi non aderisce presenta il
mod. 740 (semplificato) presso la banca;

d) istituzionalizzazione della presenta-
zione della dichiarazione attraverso organi-
smi (studi professionali, associazioni tra
imprenditori, tra professionisti, eccelera)
che effettuano tra l'altro versamenti cumu-
lati per i propri assistiti;

¢) semplificazione della dichiarazione
in sezioni separate di non pit di una pagina
ciascuna, da presentare solo da parte di
alcuni soggetti congiuntamente o separata-
mente a seconda della tipologia di soggeiti
e comunicando solo le variazioni interve-
nute rispetto alle situazioni note;

f) presentazione della dichiarazione (se
non avviene attraverso i datori di lavoro, i
CAAF e gli aliri centri di assistenza) tramite
banca;

g) collegamento per via telematica tra
I’Anagrafe tributaria e i centri di assistenza,
grandi contribuenti, banche, eccetera per
trasmettere e aggiornare direttamente le
informazioni, senza trasmissione di suppar-
ti di carta:

h) semplificazione in poche categorie
degli oneri deducibili, fissando pochi limiti
di importo; semplificazione delle detrazioni
per i contribuenti minori;

i) unificazione dei versamenti anche
per ridurre le spese di riscossione a carico
dello Stato:

i cadenza delle fasi di lavoro del-
I’Anagrafe tributaria per pervenire al ri-
scontro contabile e alla segnalazione in
caso di irregolarita, entro un anno dalla
presentazione.

Ma accanto a questi provvedimenti orien-
tati a rendere pilt semplice e a ridurre le
fasi di lavoro e gli onert per il contribuente
e per Amministrazione, ¢ necessario un
deciso snellimento nei confronti degli im-
prenditori che nel nostro Paese sono 4
milioni di cui 3 milioni con volume d’affari
entro 360 milioni.

Una recente analisi della Confederazione
nazionale dell’artigianato (CNA) ha posto in
evidenza V'enorme crescita dei costi per la
gestione della contabilita e degli adempi-
menti (da 2 milioni/anno per un piccolo
artigiano con 20 milioni di ricavi a 8
milioni per un artigiano con 170 milioni di
ricavi); il costo complessivo per le piccole
imprese per la tenuta della contabilita viene
stimato in circa 35 mila miliardi.

E in questa direzione che & necessario
intervenire riducendo nettamente gli adem-
pimenti e accorpando, su un unico stru-
mento dichiarativo, basi imponibili omoge-
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nee per adempiere in unica scluzione a tutti
gli obblighi fiscali, previdenziali, sanitari e
assicurativi.

Cio necessariamente comportera che fun-
zioni omogenee {cassa, controlli, ispezioni,
accertamenti, analist e studi) vengano svol-
te da strutiure specifiche lasciando agli
attuali organismi di concentrarsi sull’attivi-
ta istituzionale.

E una grande riforma che trovera il
consenso deciso degli imprenditori, ridurra
i loro costi di gestione, comportera un
rapporto piil corretio con I'Amministrazio-
ne, ridurrd nettamente la possibilita di
corruzione e di abuso, e una volta imposta-
ta, anche in via sperimentale, creera le
premesse per ricondurre ad un unico
momento mensile 'adempimento della im-
presa relativo a tutto il prelievo: di qualsiasi
natura € a qualsiasi ente centrale e locale.

Le resistenze come sempre verranno
dalle burocrazie o dalle forze politiche
conservatrici che non sono aduse a cambia-
meriti radicali.

E necessario il supporto concreto delle
forze politiche pin progressiste per affronta-
re con tenacia il processo di riorganizzazio-
ne ¢ di ammodernamento dell’apparato
pubblico che in un Paese civile deve, come
compito istituzionale, essere al servizio dei
cittadini e delle imprese.

In conclusione il disegno di legge:

a) presenta pil possibilitd alternative
al contribuente, evita rigiditd connesse ai
rapporti tra dipendente e datore di lavoro,
utilizza il sistema bancario con flussi proce-
durali gia collaudati e di successo;

b) presenta un costo nettamente infe-
riore (solo 'onere per i sostituti d'imposta),
nessun costo per gli studi professionali e
organismi associativi, mentre per la banca
esiste un fenomenc compensativo;

¢) libera risorse dell’Amministrazione;

d) assegna nuovi compiti ai centri di
servizio pilt consoni ad una Amministrazio-
ne moderna (da un controllo esclusivamen-
te cartolare connesso al riscontro di allegati
all’analisi preliminare di situazioni da sotto-
porre al controllo);

e} rende I’"Anagrafe tributaria uno stru-
mento piu incisivo che deve operare secon-

do i tempi previsti dalla [egge senza piu
alibi legati all'inefficienza degli uffici;

f) attiva un controllo pin immediato e
ravvicinato nei tempi dei contribuenti con
ricadute positive in termini di gettito e di
equita.

Con riferimento ai singoli articoli del
disegno di legge, 'articolo 1 prevede una
delega al Governo per armonizzare fa
normativa fiscale in conseguenza delle
disposizioni contenute nel disegno di legge
stesso, fissando altresi il limite del 31
dicembre 1993 per l'armonizzazione legi-
slativa.

L’articalo 2 prevede, allo scopo di ridurre
il numero delle dichiarazioni, I'esenzicne
dall’obbligo della presentazione di lavorato-
ri dipendenti o pensionati che possiedono
una unitd immobiliare adibita a dimora
abituale. Tali contribuenti effettuano solo il
versamento dell'importo dovuto tramite
apposito bollettino e determinano per moti-
vi di equita e di gettito, I'imposta dovuta
applicando l'aliquota marginale dello sti-
pendio o pensione riportata dal datore del
lavoro o ente erogante sui modelli 101 e
201,

11 contribuente con oneri deducibili pud
optare per la presentazione della dichiara-
zione tramite il datore di lavoro o ente
erogante.

In caso di pit pensioni o pin redditi di
lavoro dipendente il contribuenie somma i
redditi e applica l'aliquota marginale dello
scaglione relativa al reddito complessivo
percepito.

Il controllo & effettuato automaticamente
dall’Amministrazione finanziaria tramite e
dichiarazioni trasmesse dai sostituti di
imposta,

L’articolo 3 prevede la semplificazione
degli adempimenti a carico dei sostituti
d'imposta allo scopo di ridurre le dichiara-
zioni da presentare e i rimborsi da effettua-
re. I sostituti d’imposta attualmente ricevo-
no dai propri dipendenti una dichiarazione
sottoscritta riguardante i carichi di famiglia
e le detrazioni d’imposta cui hanno diritto.
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Tale dichiarazione potrebbe essere integra-
ta con l'indicazione degli oneri deducibili
(interessi passivi, assicurazioni, spese medi-
che, eccetera) e con il reddito dell’unita
immobiliare posseduta per propria abitazio-
ne, t cul importi sarebbero utilizzati dal
datore di lavoro per effettuare la liquidazio-
ne annuale dell'imposta. L’indicazione de-
gli oneri deducibili e della rendita catastale
sarebbero riportati sul modello 101.

Le disposizioni si applicano a tutti i datori
di lavoro o enti eroganti con numero di
lavoratori o pensionati superiori a 50.

I datori di lavoro con meno di 50
dipendenti possono espletare i propri obbli-
ghi e quelli dei loro dipendenti attraverso i
propri CAAF di categoria.

Si prevede inoltre che i datori di lavoro
non abbianc la responsabilita diretta della
riscossione dell'imposta, in quanto il con-
tribuente restercbbe responsabile della cor-
retta comunicazione dei dati ai datori i
lavoro e questi ultimi si limiterebbero
esclusivamente ad effettuare i calcoli, ana-
logamente a quanto gia avviene per le
detrazioni per carichi di famiglia. Non &
previsto un compenso in quanto tale attivita
costituisce un’appendice marginale a quel-
le svolte per rilevare i carichi di famiglia e
le detrazioni di imposta da applicare sullo
stipendio o pensione.

L’articolo prevede inoltre 'eliminazio-
ne dell’obbligo di allegare alle dichiara-
zioni dei redditi in qualsiasi modoe presen-
tate, giustificativi, attestati, ricevute, do-
cumentazione, eccetera. In tal modo,
oltre a semplificare nettamente il lavoro
degli uffici, sostituendoli con controlli
automatici diretti o con controlli selettivi
sulla base delle elaborazioni dell’Anagrafe
tributaria, la norma porta ad evitare,
coerentemente con gquanto previsto in
altri sistemi tributari, il controllo formale
puntale e analitico su tutta la documenta-
zione allegata. E previsto che i contri-
buenti trattengano presso il proprio domi-
cilio la documentazione (cosi come gia
fanno imprenditori e professionisti), con
I'obbligo di presentarla a richiesta degli
organi di controllo fino alla decorrenza
dei termini di prescrizione.

L’articolo 4 prevede il coinvolgimento di
studi professionali e di altre associazioni tra
professionisti ¢ tra imprenditori che non
hanno costituito CAAF, che gestiscono
almeno duecento contribuenti, per la pre-
semazione diretta e congiunta su supporto
magnetico delle dichiarazioni dei redditi
dei loro assistiti allo scopo di ridurre, anche
in questo caso, il lavoro degli uffici ed
evitare che milioni di dichiarazioni siano
prima stampate su un modulo meccanogra-
fico, poi inviate agli uffici, successivamente
protocollate e inviate alla perforazione, ¢
quindi perforate per ottenere un supporto
magnetico analogo (anzi peggiore per inevi-
tabili errori) a quello usato per stampare la
dichiarazione presso gli organismi associa-
tivi e studi professionali.

La disposizione prevede altresi il rilascio
di deleghe ¢ la stampa, prima della trasmis-
sione del supporto agli uffici, di copia della
dichiarazione sottoscritta da entrambe le
parti (contribuente e organismo o studio)
per evitare abusi. E prevista altresi una
preventiva comunicazione all’ufficio da
parte di chi effettua tale servizio, nonche la
responsabilita a carico degli organismi e
studi professionali per errori od omessa
presentazione della dichiarazione o di erra-
ta effettuazione del versamento di cui
hanno avuto la delega da parte del contri-
buente. E inoltre prevista l'effettuazione di
un versamento curnulativo curato dall’orga-
nismo o studio professionale per evitare
ulteriori adempimenti a carico dei singoli
contribuenti, per concentrare i controlli,
ridurre il numero dei versamenti e ridurre
le spese di riscossione a carico dello Stato.

Tale modalita di accumulo dei versamens-
ti va estesa, per ottenere i medesimi
vantaggi sopra indicati, ai CAAF per i
contribuenti da loro gestiti.

L'articolo 5 prevede la riorganizzazione e
un’ampia semplificazione della dichiarazio-
ne dei redditi, cosi come gia in uso presso
altri sistemi tributari europei, al fine di
ridurre al minimo i dati da indicare (e
quindi conseguentemente da acquisire ed
claborare), di presentare la dichiarazione
attraverso pidl canali e ridurre nettamente i
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tempi di trattamento, eliminando l'attivita
di controllo formale/documentale prelimi-
nare al controllo sostanziale, che ormai
assorbe quasi tutto il tempo a disposizione
prima della prescrizione della dichiara-
zione.

La dichiarazione & articolata in tre sezio-
ni, ognuna di non piu di una pagina, mentre
per una quarta sezione relativa alla destina-
zione dell’8 per mille ¢ prevista I'emanazio-
ne, da parte del Governo, di un regolamen-
to per ottenere un’ulteriore semplificazione
attraverso il trattamento di un campione i
cui risultati sarebbero poi riconducibili
all’'universo. Poiché la materia ¢ oggetto di
accordi bilaterali, con la Santa Sede e con
alcune confessioni acattoliche, si richiede
che, prima di emenare tale regolamento, il

Governo acquisisca il consenso della con-
traparte interessata.
La sezione I contiene:

a) il codice fiscale, gli estremi anagrafi-
ci e il domicilio fiscale;

b) 1 diversi redditi e le ritenute subite;

c) gli oneri deducibili sommati per ca-
tegoria;

d} le detrazioni di imposta;

- e) I'imposta sul reddito delle persone

fisiche e l'imposta locale sul reddito da
versare o da chiedere a rimborso.

La sezione I contiene le integrazioni
della sezione I per i redditi diversi da lavore
dipendente e da pensione che deve conte-
nere gli estremi identificativi del contri-
buente e le indicazioni per ciascun tipo di
reddito dei principali componenti positivi e
negativi e delle ritenute subite.

La sezione III riguarda la dichiarazione
dei terreni e dei fabbricati che deve conte-
nere gli estremi identificativi del contri-
buente e gli elementi identificativi dei
terreni e delle unita immobiliari e le
relative rendite e canoni di locazione.

I dati da indicare sono quelli essenziali:
dati anagrafici e codice fiscale, oneri dedu-
cibili suddivisi per categorie, i redditi
percepiti e le imposte ritenute e da versare
o da rimborsare.

I calcoli relativi agli oneri indicati dalla
sezione II sono svolti su intercalari riportati

nelle istruzioni della dichiarazione da non .
presentare agli uffici ma conservati e pre-
sentati solo su richiesta degli organi di
controllo fino alla decorrenza dei termini
di prescrizione.

E prevista inoltre la possibilita che per
determinate categorie di contribuenti, al
fine di ricostruire la situazione per analisi
di settore e per valutare particolari fenome-
ni, il Ministro delle finanze richieda seletti-
vamente la presentazione tramite appositi
moduli e informazioni.

L'articolo 6 riguarda la presentazione
della dichiarazione.

I contribuenti che non si sono avvalsi
della facolta di presentare la dichiarazione
dei redditi presso il datore di lavoro, o
tramite i CAAF e gli altri studi e organismi
previsti dalla presente legge possono pre-
sentare la dichiarazione ad una azienda di
credito.

Tali contribuenti presentano I'eventuale
sezione III direttamente al centro di servi-
zio competente.

La sezione III & presentata dai contri-
buenti solo in caso di variazione delle
informazioni e di dati indicati nell'ultima
sezione presentata.

L’utilizzo del sistermna bancaric attraverso
una dichiarazione semplificata di un solo
foglio semplifica tutti i rapporti tra contri-
buente e Amministrazione. Il sistema ban-
cario gia riceve e tratta documentazione
fiscale connessa ai versamenti quindi non &
inciso, se non in modo marginale, da
ulteriori adempimenti relativi alla presenta-
zione della dichiarazione semplificata;
I'onere a carico dello Stato per l'amplia-
mento della Commissione bancaria si com-
pensa con gli oneri per 'acquisizione dati
delle dichiarazioni attualmente presentate
agli uffici (senza contare tutti i vantaggi
indiretti: minori oneri a uffici postali,
minori problemi per gli sportelli degli uffici
fiscali, nessun problema per la dichiarazio-
ne, riduzione di archivi e di attivita in
genere, tutti con un correlativo vantaggio
economico). :

In tal modo tutte le dichiarazioni perven-
gono all’Anagrafe tributaria su supporto-
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magnetico tramite i sostituti d’imposta, i
CAAF, le aziende di credito e gli studi
professionali o organtsmi associativi. L'arti-
colo prevede inoltre che il Ministro delle
finanze stabilisca le modalita per Uinoltro ¢
le relative caratteristiche nonche l'indica-
zione dei dati registrati, per ottenere da
determinati soggetti su supporto magnetico

informazioni e dati per effettuare controlli
automatici.

L'articolo 7 prevede le modalita per la
presentazione all’Anagrafe tributaria di sup-
porti magnetici contenenti informazioni
riguardanti particolari soggetti o determi-
nati oneri deducibili.

Devono pertanto essere presentati su
supporti magnetici i dati relativi alle utenze
(energia, telefono, eccetera) e agli oneri
deducibili (credito fondiario, assicurazioni
eccetera).

La presentazione pud avvenire anche
attraverso strutture centrali di riferimento.

Inoltre entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente provvedi-
mento il Minisiro delle finanze deve
emanare un regolamento per consentire
ai CAAF, alle banche di grandi contribuen-
ti e agli organismi e studi professionali ed
altri enti stabiliti dal Ministerc delle
finanze di trasmettere informazioni per
via telematica direttamente all’Anagrafe
tributaria stabilendo le relative procedure
di sicurezza e di ricezione e controllo.

L'articolo 8 prevede ulteriori semplifica-
zioni consistenti nell’'effettuare un saldo
contabile delle imposte dovute e un unico
versamento cumulativo di tutti i saldi ed
acconti risultanti dalla dichiarazione, evi-
tando l'assurda situazione verificatesi que-
st'anno che ha portato i contribuenti a
compilare cinque o sei attestati di paga-
mento ed allegare alla dichiarazione le
relative ricevute; non ¢ da sottovalutare che
tutto questo proliferare di versamenti com-
porta notevoli oneri a carico dello Stato per
le spese di riscossione.

Viene inoltre eliminata la sezione della
dichiarazione relativa ai redditi a tassazione
separata che possono essere controllate e

liquidate direttamente dall’Amministrazio-
ne finanziaria sulla base delle dichiarazioni
trasmesse dai sostituti di imposta.

Un'ulteriore semplificazione riguarda la
struttura degli oneri deducibili che attual-
mente prevedono una variabilita enorme
(limiti diversi, deduzioni sull’imponibile ¢
detrazione dall’'imposta, calcolo di capienza
per i redditi bassi, detrazioni parziali o
intere, eccetera).

La disposizione prevede di ricondurre gli
oneri a due categorie: deducibili della base
impontbile o come detrazione di imposta.

Il limite base & previsto in 2,5 milioni,
salvo per le spese mediche e per gli
interessi passivi.

Per i contribuenti con reddito basso al di
sotto dell’aliquota del 27 per cento per
agevolare il calcolo, gli oneri deducibili
vengono comungue detratti in ragione del
27 per cento (la perdita del gettito & di
qualche decina di miliardi).

L'articolo 9 prevede una nuova procedu-
ra per il controllo formale e le successive
segnalazioni con criteri seleftivi per il
controllo sostanziale.

Vengono altresi previsti dei termini per
I'esecuzione di determinati fasi di lavoro.

Con il presente disegno di legge 'Anagra-
fe tributaria acquisisce un fondamentale
ruolo di elaborazione, selezione e controllo
sulla base di criteri selettivi ¢ secondo la
capacita operativa degli uffici, trattando le
informazioni che le pervengono su supporti
magnetici da parte di aziende di credito,
organismi associativi, studi professionali,
credito fondiario, compagnie di assicurazio-
ni, sostituti di imposta.

Se tutti i dati pervengono tramite supporto
magnetico possono essere rigorosamente
cadenzati i tempi per i controlli. Infati,
I'’Anagrafe tributaria, tramite i dati delle
dichiarazioni ricevuti su supporto magnetico
e di dati relativi agli oneri deducibili dagli
istituti di credito fondiario o da compagnie di
assicurazioni, puo effettuare entro sei mesi
dalla presentazione delle dichiarazioni, le:
elaborazioni di incrocio automatico e segna-
lare, adottando criteri selettivi, ai centri di
servizio e agli uffici distrettuali delle imposte
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dirette le situazioni anomale riscontrate
nonche situazioni da approfondire in relazio-
ne ad oneri deducibili.

I centri di servizio e gli uffici distrettuali
delle imposte dirette sulla base delle segna-
lazioni ricevute richiedono al contribuente,
tramite moduli meccanografici predisposti,
informazioni integrative.

Il contribuente risponde, utilizzando co-
pia del modulo ricevuto, entro trenta giorni
dalla richiesta dell’ufficio.

I centri di servizio e gli uffici distrettuali
delle imposte dirette acquisiscono le infor-
mazioni integrative e aggiornano la situa-
zione del contribuente registrata negli ar-
chivi dell’Anagrafe tributaria.

L'Anagrafe tributaria, &€ cosi in grado di
segnalare entro un anno dalla presentazio-
ne delle dichiaraziont, agli uffici distrettuali
delle imposte dirette, nell’ambito delle
capacitda operative degli uffici stessi e
adottando criteri selettivi, i contribuenti
che - sulla base dei dati risuftanti dalle
elaborazioni automatiche dei supporti ma-
gnetici ricevuti e dalle informazioni inte-
grative trasmesse dagli uffici e dai centri di
servizio e da altre fonti esterne (INPS,
ENEL, SIP) - presentano un elevato indice
di pericolosita fiscale da sottoporre a con-
trollo sostanziale.

E importante infine tenere presente 1’ef-
fetto che pud avere sui contribuenti il
trattamento delle dichiarazioni con tempi
molto ravvicinati e la consapevolezza che
gli uffici operano in modo piu incisivo: la
richiesta di informazioni con questionari
quando ¢ effetiuata entro pochi mesi dalla
data di presentazione della dichiarazigne
presenta notevoli elementi di deterrenza.

E previsto altresi che i dati statistici sulle
dichiarazioni siano inviati al Parlamento
entro il 30 settembre di ciascun anno per le
dichiarazioni presentate 'anno precedente,
e che I'Anagrafe tributaria fornisca su
richiesta, e dietro pagamento dei costi,
informazioni statistiche sui daii posseduti a
chiunque ne faccia domanda a fini di
studio.

Con I'insieme delle disposizioni riporiate
negli articoli illustrati, I'’Amministrazione
finanziaria viene posta ad un livello di

efficienza mai raggiunto, liberando consi-
stenti risorse dai controlli manuali di
documenti cartacei, sostituendoli con pro-
cedure automatiche di individuazione e
segnalazione e, pilt importante ancora,
facendo svolgere agli uffici un lavoro pil
selezionato utile ed intelligente.

L'articolo 10 riguarda un’ulteriore sem-
plificazione tendente ad evitare operazioni
per importi marginali; si prevede infatti un
limite di 200.000 lire per i versamenti e
rimborsi IRPEF, prevedendo il riporto a
nuovo degli importi inferiori fino al rag-
giungimento di detto limite. L’articolo pre-
vede inoltre 'impegno al Governo a rivede-
re il programma di attuazione e le compe-
tenze dei centri di servizio in conseguenza
della notevole riduzione degli adempimenti

degli uffici sulla base del presente disegno
di legge.

L'articolo 11 stabilisce le linee di riferi-
mento per una profonda revisione degli
adempimenti delle imprese, una netta ridu-
zione delle loro spese di gestione, la
semplificazione procedurale da parte delle
Amministrazioni coinvolie che devono
comportarsi in modo omogeneo su adempi-
menti e basi imponibili analoghi per un
trattamento unitario del carice fiscale,
previdenziale, assistenziale, assicurativo ¢
sanitario.

Infatti il quadro di riferimento in cui
operano oggi le piccole imprese ¢ il se-
guente;

Le imprese individuali (commercianti,
artigiani) nel nostro Paese sono 4 milioni.

11 75 per cento di queste imprese hanno
un volume di affari inferiore a 360 milioni e
quindi sono definibili piccole imprese.

La legislazione fiscale, previdenziale e
assicurativa che si riferisce alle imprese ¢
complessa, sovrapposia e disocmogenea.

Le basi imponibili (fiscali, previdenziali,
sanitarie, assicurative) sono spesso le me-
desime.

Gli adempimenti complessivi di un im-
presa in termini di liquidazioni, registrazio-
ni, dichiarazioni e versamenti, hanno rag-
giunto livelli insostenibili (circa 60/70
all’anno) con scadenze non ccordinate.
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La possibilita di errori e di incoerenze
anche in buona fede & ampia; il ricorso al
professionista ¢ indispensabile con aggravio
di costo per 'impresa anche in presenza di
un’attivita piuttosto semplice e con pochi
movimenti contabili.

La pressione fiscale e contributiva valuta-
ta nel suo complesso, dimostra livelli
elevatissimi; il piccolo imprenditore cerca
di sopravvivere sottraendosi ad adempi-
menti ¢ pagamenti.

Ad esempio per un reddito di 30 milioni la
pressione complessiva &, in migliaia di lire:

IRPEF ..., 6.500
ILOR (fino a tre addetti non
dovuta) ... -
Previdenza .................. 4.200
Sanitd...........c.ciiinin. 1.500
INAIL ... 1.000
13.200

Circa il 45 per cento del reddito prodotio
¢ dovuto per imposte e coniributi (la
valutazione ¢ fatta per difetto in quanto
esistono imposte minori soprattutto comu-
nali: insegne, occupazione suclo pubblico,
frigorifero, eccetera) che aumentano ance-
ra il livello complessivo.

Con un reddito superiore a 30 milioni la
pressione raggiunge il 57 per cento:

......................... 34%
TILOR (ipotesi media 50% del 16,2) 8%
Previdenza (14-34%) ........... 9%
Sanita (5-34%) ...\, 3%
INAIL (media 5-34%) .......... 3%

57%

L’eccessivo livello compressivo delle pres-
sione fiscale-parafiscale & ulteriormente
aggravata dall’insieme degli adempimenti.

Ogni organismo (Fisco, INPS, INAIL,
Sanitd) ha proprie procedure, propri servizi
ispettivi, proprie strutture di cassa, propri
uffici di accertamento, propri uffici di con-
tenzioso.

Le entrate netie per lo Stato e gli enti
collegati sono parecchio inferiori a quanto
il contribuente versa per l'insieme degli
aggi, oneri e commissioni che servono a
mantenere strutture ripetitive.

Le strutture di assistenza degli enti che
operano a contatto con il contribuente non
sono adeguatamente collegate tra loro per
operare in modo omogeneo.

La situazione € quindi la seguente:

I'impresa & obiettivamente tassala a
livelli elevati;

gli adempimenti sono in quantita inso-
stenibile;

gli uffici non sono in grado di fornire
assistenza né di seguire con attenzione,
anche con il supporto di strumenti informa-
tici, I'evoluzione dellimpresa;

I’'organizzazione dello Stato e degli enti
collegati, anche in corrispondenza della
continua emissione di norme, & carente da
pin parti.

E necessario intervenire con tempestivi-
13, e modalitd innovative per evitare in
tempi molto brevi il collasso degli ufficie la
rivolta degli imprenditori.

E necessario anche un nuovo criterio di
coinvolgimento delle associazioni di cate-
goria, che, in relazione al venir meno
dell’azione sindacale stanno perdendo il
loro ruolo di rappresentativita e tentano un
nuovo ruolo orientate a fornire servizi di
supporto.

Questo ruolo non & stato pero inteso per
diminuire gli adempimenti dell'impresa ¢
per semplificare le attivita all’associato.

Nel contesto attuale si presuppone un
«obbligatorio» ricorso dell’associato ai ser-
vizi dell’Associazione.

Le proposte riguardano in via sperimen-
tale le imprese fino a 360 milioni di volume
di affari.

Si prevede che le imprese senza dipen-
denti adempiano ai propri obblighi fiscali e
parafiscali con un unico versamento com-
plessivo effettuato ogni mese il cui importo
¢ determinato suddividendo per dodici il
complesso delle imposte, contributi, oneri
assistenziali, assicurazioni obbligatorie ¢
imposte locali pagate 'anno precedente.

Nell’attestato di pagamento devono esse-
re indicati gli elementi identificativi del
contribuente, le basi imponibili, le aliquote
e I'importo per le diverse voci di imposta e
contributi e l'importo totale versato.



Atti parlamentari -

12 -

Senato della Repubblica — 1434

XI LEGISLATURA - DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le imprese con dipendenti determinano
il versamento mensile sommando all’im-
porto totale versato gli oneri previdenziali e
le ritenute fiscali operate sulle retribuzioni.

Nell’attestate di pagamento & riportato
anche la base imponibile delle retribuzioni.

Il versamento perviene tramite il sisterna
bancario alla tesoreria dello Stato (od altro
organismo pubblico preposto) che provve-
de ad articolare gli importi per competenza
tra gli organismi interessati.

Nella dichiarazione annuale sono riepilo-
gate tutte le basi imponibili e determinate
le diverse imposte e contributi e portati in
detrazione gli acconti versati e congiunta-
mente effettuati i versamenti di conguaglio.

I dati della dichiarazione sono accessibili
tramite collegamento telematico dagli enti
istituzionali.

In prospettiva deve essere prevista la
omogeneita delle basi imponibili fiscali e
parafiscali per consentire l'applicazione,
alla base imponibile unica del reddito di
impresa e alla base imponibile fiscale, di
due aliquote determinate in relazione al
settore di attivita, alla fascia di reddito e al
luogo di residenza, che tengono conto della
pressione complessiva fiscale ¢ parafiscale.

Gli enti istituzionali devono essere riorga-
nizzati e le seguenti funzioni omogenee
devono essere svolte da unici organismi re-
sponsabili:

funzione di cassa;

funzione di controllo formale dei dati
dichiarati e dei versamenti effettuati;

funzione ispettiva;

funzione di accertamento;

funzione statistica;

funzione di analisi e di studio per
determinare e aggiornare, tra I'altro, le
aliquote da applicare alle basi imponibili.

I vantaggi conseguenti all’attuazione di
tale proposta sarebbero:

Il contribuente riduce nettamenie gli
adempimenti periodici e annuali con una
riduzione dei costi di impresa.

Le operazioni di incasso, di rettifica, di
accertamento sono effettuate congiunta-
mente da un unico organisme e quindi con
criteri di omogencita e di equita.

Gli enti sono costretti ad orientarc la
propria attivita verso la vera funzione
istituzionale (erogazione delle prestazioni)
lasciando le funzioni di incasso, di control-
lo, di accertamento, eccetera.

Il sistema amministrativo riorganizzato e
semplificato e l'imprenditore avrebbero
immediati vantaggi e il servizio al cittadino
risulterebbe migliorato.

La soluzione proposta consente una so-
stanziale modifica del ruolo delle associa-
zioni di categoria che devono costituire una
controparte attiva nella fase di analisi e di
studio connessa alla determinazione delle
aliquote di riferimento e della pressione
complessiva.

La norma prevede di affidare ad una
commissione nominata dal Presidente del
Consiglio dei ministri la revisione della
normativa che riguarda diverse strutture
della Pubblica amministrazione.

La commissione deve anche, in via speri-
mentale, attivare le disposizioni iniziando
su due o tre interventi (fiscale e previden-
ziale e sanitario), prevedendo la possibilita
di estendere anche ad altre imposte centrali
e locali e ad altri contributi, le disposizioni
previste nell’articolo al fine di semplificare
ulteriormente gli adempimenti dei contri-
buenti.
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.
(Delega)

1. Il Governo della Repubblica, al fine di
realizzare la riduzione dei carichi di lavoro
degli uffici finanziari e dei centri di servizio
del Ministero delle finanze e la semplifica-
zione degli adempimenti dei contribuenti
noncheé di accelerare il trattamento delle
dichiarazioni per ottenere le informazioni
relative entro I'anno di presentazione delle
dichiarazioni, ¢ delegato ad emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o pia
decreti legislativi per coordinare ed ade-
guare la normativa fiscale in vigore con
quella stabilita dai successivi articoli.

Art. 2,

{Esenzioni)

1. I contribuenti lavoratori dipendenti o
pensionati che possiedono redditi di fabbri-
cati derivanti da una unita immobiliare
adibita a dimora abituale sono esentati
dall’'obbligo dalla presentazione della di-
chiarazione dei redditi.

2. 1 contribuenti di cui al comma 1
versano con un apposito. attestato di paga-
mento, approvato con decreto del Ministro
delle finanze, entro 1 termini previsti per la
presentazione della dichiarazione dei reddi-
ti, un importo determinato applicando alla
rendita catastale del fabbricato l'aliquota
marginale applicata all'ultimo scaglione del
reddito di lavore dipendente o di pensione
che dovra essere comunicata sul modello
201 o modello 101 dall’ente erogante o dal
datore di lavoro, al netto degli eventuali

acconti di imposta versati l'anno prece-
dente.
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3. Entro il mese di novembre il contri-
buente con le medesime modalita versa un
acconto pari al 95 per cento dell'imposta
determinata al comma 2.

4. 11 controllo dell'imposta versata &
effettuato dall’Amministrazione finanziaria
sulla base della dichiarazione del sostituto
di imposta che riporta il reddito di lavoro
dipendente o di pensione e le ritenute ope-
rate.

5. 1 contribuenti di cui al comma 1,
possonc optare per la presentazione della
dichiarazione tramite il proprio datore di
lavoro o ente eroganie in presenza di oneri
deducibili.

6. Nel caso vengano percepite pitt pen-
sioni o redditi di lavoro dipendente il
contribuente deve sommare i redditi perce-
piti e applicare alla rendita catastale I'ali-
quota marignale relativa al reddito com-
plessivo, rilevabile da apposita tabella
inserita nelle istruzioni della dichiarazione
ed esposta negli uffici finanziari.

Art. 3.

(Presentazione della dichiarazione
tramite sostitulo)

I. I contribuenti lavoratori dipendenti o
pensionati possono presentare entro il
mese di febbraio al proprio datore di lavoro
o ente erogante con modello approvato con
decreto del Ministro delle finanze l'indica-
zione degli oneri deducibili e I'indicazione
della rendita catastale delle unita immobi-
liari possedute.

2. In presenza di altri redditi la disposi-
zione di cui al comma 1 non si applica.

3. 11 modello, in doppia copia, & sotto-
scritto dal lavoratore dipendente e contro-
firmato dal datore di lavoro, che trattiene
per sé una copia.

4. Gli oneri deducibili per tipologia,
interessi passivi, spese mediche, assicura-
zioni sulla vita, oneri previdenziali obbliga-
tori e altro, e l'importo del reddito dei
fabbricati sono riportati sul certificato del
sostituto d'imposta (modello 101) conse-

gnato dal sostituto d’imposta al proprio di-
pendente.
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5. I lavoratori dipendenti, entro un mese
dalla consegna del modello 101, e comun-
que prima della data di scadenza prevista
per la dichiarazione dei redditi, devono
controllare 'esatta indicazione sul modello
101 degli importi relativi agli oneri deduci-
bili e al reddito dei fabbricati. Il datore di
lavoro & tenuto, nel caso in cui vengano
riscontrati errori, a rilasciare un nuovo
modello con indicazioni esatte. Scaduto il
termine sopra indicato senza alcuna osser-
vazione da parte del lavoratore dipendente
cessa qualsiasi responsabilita del datore di
lavoro in merito agli adempimenti previsti
dal presente articolo.

6. Il sostituto di imposta utilizza i dati
riportati sul modello di cui al comma 1 per
determinare I'imposta dovuta dal dipenden-
te o dal pensionato; la determinazione
avviene, con la retribuzione del mese di
maggio, avvalendosi, in caso di incapienza,
delle imposta da riversare nei mesi suc-
cessivi.

7. Nel caso in cul il lavoratore dipenden-
te inizi l'attivita presso il sostituto d’'imposta
in corso d’anno, deve presentare la dichia-
razione di cui al comma 1 con riferimento
al periodo di durata del rapporto di lavoro
nonche la certificazione dei compensi per-
cepiti nello stesso anno, presso altri datori
di lavoro, nonché degli acconti versati.

8. 1l sostituto d’'imposta sulla base dei
dati annuali relativi alla liquidazione effet-
tuata nel mese di maggio, determina l'ac-
conto di imposta per l'anno in corso da
liquidare nella medesima retribuzione o
pensione del mese di maggio e nella
retribuzione o pensione del mese di novem-
bre. Qualora il lavoratore dipendente o
pensionato prevede di versare una minore
imposta rispetto all’'anno precedente pre-
senta al sostituto di imposta entro il mese di
febbraio o entro il mese di settembre, una
apposita comunicazione sottoscritta con
Yindicazione dell’acconto da versare.

9. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano a tutti i sostituti di
imposta con un numero di dipendenti non
inferiore a cinguanta.

10. I sostituti di imposta con un numero
di dipendenti inferiore a cinquanta possono
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espletare i propri adempimenti fiscali e
quelli di cui ai propri dipendenti avvalendo-
si delle disposizioni di cui ai commi
precedenti ovvero attraverso i Centri auto-
rizzati di assistenza fiscale (CAAF) di cui
all'articole 78 della legge 30 dicembre
1991, n. 413, ¢ successive modificazioni.

11. T sostituti di imposta presentano ai
propri uffici competenti per territorio. le
dichiarazioni dei redditi dei lavoratori di-
pendenti o pensionati su supporto magneti-
co secondo le modalita stabilite da apposito
decreto del Ministro delle finanze.

12. La documentazione relativa agli one-
ri deducibili, alle attestazioni relative alle
detrazioni ed ai versamenti effettuati deve
essere conservata dal contribuente e pre-
sentata su richiesta degli uffici finanziari
fino al 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui ¢ stata presentata
o doveva essere presentata la dichiarazione.

Art. 4.

(Altri centri di assistenza)

1. Gli studi professionali che esercitano
attivita di consulenza tributaria, le associa-
zioni tra imprenditori, le associazioni tra
professionisti e le associazioni che non
hanno costituito CAAF che gestiscono alme-
no duecento contribuenti iscritti o associa-
ti, devono adempiere gli obblighi di presen-
tazione delle dichiarazioni e di effettuazio-
ne dei versamenti dei propri assistiti o
associati secondo le disposizioni di cui ai
successivi commi,

2. Gli organismi e gli studi professionali
di cui al comma 1 presentano ai propri
uffici competenti per territorio le dichiara-
zioni dei redditi dei contribuenti che gesti-
scono e dei propri soci e assistiti su
supporto magnetico secondo le modalita
stabilite da apposito decreto del Ministro
delle finanze. ‘

3. Gli organismi e gli studi professionali
di cui al comma 1 devono sommare ghi
importi da versare relativi alle dichiarazioni
registrate su supporto magnetico ed effet-
tuare un versamento curmnulativo ad una
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delle aziende di credito delegate alla riscos-
sione site nella provincia in cui ha sede
'ufficio competente del versante. Con de-
creto del Ministro delle finanze sono stabili-
" te le modalita operative per il versamento e
per il rilascio e inoltro della quietanza
nonché per la comunicazione all’Ammini-
strazione finanziaria degli estremi e degli
importi dei singoli contribuenti.

4. Gli aorganismi e gli studi professionali
di cui al comma 1 devono farsi rilasciare
dal contribuente per il quale effettuano il
servizio, un’apposita delega avente per
oggetto la presentazione della dichiarazione
su supporto magnetico e I'effettuazione del
versamento relativo, sottoscritta dal contri-
buente medesimo e controfirmata dall’or-
ganismo o studio professionale che trattie-
ne per sé una copia. La delega, che deve
essere rilasciata prima della presentazione
della dichiarazione ed ha valore fino a
revoca scritta, e la relativa copia devono
essere conservate fino al 31 dicembre del
quinto anno successivo a quello in cui &
stata presentata la dichiarazione.

5. Entro i termini di scadenza della
presentazione della dichiarazione, gli orga-
nismi e gli studi professionali di cui al
comma 1 devono rilasciare al contribuente
una copia identica della dichiarazione regi-
sirata su supporto magnetico. La dichiara-
zione va sottoscritta dal contribuente e
controfirmata dal rappresentante o dal
titolare dello studio professionale. La di-
chiarazione va conservata dal contribuente
fino alla scadenza dei termini previsti dal
comma 4 e presentata a richiesta degli
organi di controllo.

6. Gli organismi e gli studi professionali
di cui al comma 1 sono responsabili
esclusivamente per errori nella registrazio-
ne dei dati e per omessa effettuazione del
servizioc per cui sono stati delegati dal
contribuente, e vengono ai medesimi appli-
cate le relative sanzioni.

7. Gli organismi e gli studi professionali
" di cui al presente articolo devono presenta-
re. agli uffici competenti delle imposte
dirette una comunicazione, che ha valore
fino a revoca, con la quale dichiarano di
trovarsi nelle condizioni previste dal com-
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ma 1, entro la fine dell’anno precedente a
quello di scadenza delle dichiarazioni. L'uf-
ficio controfirma una copia della comuni-
cazione, che ha valore di ricevuta.

8. Gli organismi e gli studi professionali
di cui al presente articolo possono presen-
tare i supporti magnetici all’ufficio compe-
tente entro quindici giorni successivi alla
data di scadenza delle dichiarazioni anche
attraverso proprie associazioni territoriali e
strutture centrali di riferimento.

9. Le disposizioni di cui al presente
articolo relative ai versamenti si applicano
anche ai CAAF di cui all’articolo 78 della
legge 30 dicembre 1991, n. 413, e successi-
ve modificazioni.

Art. 5,

(Struttura della dichiarazione)

1. La dichiarazione dei redditi da presen-
tare dalla perscne fisiche, approvata an-
nualmente con decreto del Ministro delle
finanze, deve essere strutturata in sezioni
separate di non piu di una pagina ciascuna,
come segue:

a) sezione I — dichiarazione base che deve
conlenere:

1) il codice fiscale, gli estremi anagrafi-
ci e il domicilio fiscale;

23 1 diversi redditi e le ritenute subite;

3) gli oneri deducibili sommati per ca-
tegoria;

4) le detrazioni d'imposta;

5) I'imposta sul reddito delle persone
fisiche e I'imposta locale sul reddito da
versare o da chiedere a rimborso:

b) sezione Il - integrazioni della sezione I
per i redditi diversi da lavoro dipendente e
da pensione che deve contenere gli estremi
identificativi del contribuente ¢ le indica-
zioni per ciascun tipo di reddito dei princi-
palli componenti positivi e negativi e delle
ritenute subite;

c) sezione III — dichiarazicne dei terreni e
dei fabbricati che deve contenere gli estre-
mi identificativi del contribuente e gli
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elementi identificativi dei terreni e delle
unita immobiliari e le relative rendite e
canoni di locazione.

2. 11 Ministro delle finanze, con il decreto
di approvazione della dichiarazione dei
redditi, puo stabilire selettivamente, per
alcune categorie di contribuenti o di reddi-
to, la presentazione tramite appositi moduli
di ulteriori notizie e informazioni.

3. II Governo, dopo aver acquisito il
consenso della Santa Sede e delle confes-
sioni acattoliche interessate, emana, ai
sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge
23 agosto 1988, n. 400, un regolamento per
I'attuazione dell’articolo 47 della legge 20
maggio 1985, n. 222, consentendo la riparti-
zione del gettito relativo attraverso un
campione delle dichiarazioni i cui risultati
sono estesi all’'universo. In tal caso la
dichiarazione & composta di un’ulteriore
sezione IV che rappresenta la dichiarazione
per la destinazione dell’8 per mille della
predetta imposta, che deve contenere gli
estremi identificativi del contribuente e lo
spazio per apporre la firma per la desti-
nazione.

4. La sezione IV & presentata annualmen-
te da centomila contribuenti ai quali & stato
preventivamente inviata precompilata la
suddetta sezione secondo una procedura di
sorteggio o di campionamento. I contri-
buenti devono far pervenire al centro di
servizio competente la sezione entro la data
di scadenza della presentazione della di-
chiarazione.

5. 1l Ministre delle finanze entro tre mesi
dalla data di aprovazione delle nuove norme
con la Citta del Vaticano nomina una
commissione presieduta dal sottosegretario
di Stato presso il Ministero delle finanze e
composta da otto membri rappresentanti
delle categorie interessate alla destinazione
dell’8 per mille, per il controllo e 'attuazio-
ne della presente disposizione.

Art, 6.

(Presentazione della dichiarazione)

1. La sezione III & presentata dai contri-
buenti solo in caso di variazione delle
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informazioni e dei dati indicati in preceden-
za nella sezione medesima presentata e va
allegata alla sezione I di cui all’articolo 5.

2. I contribuenti che non si sono avvalsi
della facolta di presentare la dichiarazione
tramite il sostituto di imposta, o tramite i
CAAF di categoria, o tramite i soggetti di cui
all’articolo 4, presentano le sezioni I e II
della dichiarazione ad una delle aziende di
credito delegate alla riscossione dell’impo-
sta, sita nella provincia in cui ha sede
I'ufficio competente del contribuente.

3. L'azienda di credito rilascia quietanza
in apposita sezione del modello, con I'indi-
cazione della data di presentazione e del-
I'timposta incassata. Copia della dichiarazio-
ne con relativa quietanza & rilasciata al
contribuente per ricevuta sia del versamen-
to che della presentazione. In caso di
dichiarazione con richiesta di rimborso la
copia ha il valore di ricevuta della presenta-
zione.

4. L'azienda di credito registra i dati
delle dichiarazioni e dei versamenti su
supporto magnetico ed invia, entro il
termine di sei mesi dalla data di scadenza
della presentazione delle dichiarazioni, i
supporti magnetici all’Anagrafe tributaria.
Le modalitd di presentazione, ricezione
delle dichiarazioni e registrazioni ed inol-
tro dei supporti magnetici sono stabilite
mediante decreto del Ministro delle fi-
nanze.

5. Per ciascuna dichiarazione registrata
& riconosciuta all’azienda di credito una
commissione commisurata ai costi soste-
nuti per il servizio reso. Il Ministro delle
finanze, sentita una commissione compo-
sta da sette membri, nominati nella misu-
ra di due ciascuno dal Ministro delle
finanze, dal Ministro del tesoro, dall’Asso-
ciazione bancaria italiana, e presieduta da
un sottosegretario di Stato del Ministero
delle finanze, stabilisce con proprio de-
creto il compenso, da adeguare o confor-
mare annualmente, da corrispondere alle
aziende di credito per il servizio reso
nonche gli importi delle penali da preve-
dere in caso di inosservanza dei termini
previsti per lo svolgimento delle attivita di
cui al presente articolo.
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6. I contribuenti di cui al comma 2
presentano la eventuale sezione III diretta-
mente al centro di servizio competente.

Art. 7.

{Presentazione di altre informazioni e
rasmissione per via telematica)

1. Il Ministroe delle finanze, con proprio
decreto, stabilisce le modalita per la pre-
sentazione di supporti magnetici e le relati-
ve caratteristiche, nonché l'indicazione dei
dati registrati, da inviare all’Anagrafe tribu-
taria, riguardanti particolari soggetti e one-
ri deducibili.

2. Devono essere presentati comunque

su supporto magnetico all’Anagrafe tribu-
taria:

a) dagli istituti e aziende che erogano
mutui fondiari ¢ agrari 'elenco dei soggetti
che hanno un mutuo in corso, con l'indica-
zione degli interessi; il supporto va presen-
tato entro il mese di marzo dell’anno
successivo per le operazioni dell’anno pre-
cedente;

b) dalle compagnie di assicurazione
I'elenco di soggetti con polizze il cui
premio & deducibile ed il relativo importo;
il supporto va presentato entro il mese di
marzo dell’anno successivo per le operazia-
ni dell’anno precedente;

c) daglt istituti di previdenza l'elenco
dei soggetti che hanno versato contributi
previdenziali con l'indicazione delle basi
imponibili e dei relativi contributi, il sup-
porto va presentato entro il mese di settem-
bre dell’anno successivo per le operazioni
relative all’anno precedente;

d) i consumi e gli importi pagati per
I’erogazione di energia elettrica, per utenze
telefoniche, i consumi di gas da parte dei

contribuenti che svolgono attivita soggetta
ad IVA.

3. I soggetti di cui al comma 2, possono
associarsi e presentare attraverso organismi
centrali di riferimento i supporti magnetici
di cui al presente articolo.

4, 1l Ministro delle finanze entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
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legge deve emanare un regolamento per
consentire ai CAAF, ai soggetti di cui
all’articolo 4, ai datori di lavoro con oltre
mille dipendenti, alle aziende di credito,
alle compagnie di assicurazione e agli
istituti che erogano mutui fondiari e ad altri
soggetti indicati dal Ministro delle finanze
che possiedono informazioni utili per l'atti-
vita di controllo e di verifica dell’Ammini-
strazione finanziaria, di trasmettere le infor-
mazioni per via telematica direttamente
all’Anagrafe tributaria stabilendo le relative
procedure di sicurezza e di ricezione.

Art. 8.

(Ulieriori semplificazioni)

1. Nella dichiarazione devono essere
compensati tutti i saldi contabili discenden-
ti dalle diverse imposte e dal contributo al
Servizio saniiario nazionale.

2. Nell’attestato di pagamento deve esse-
re indicato un unico importo determinato
sommando I'importo di cui al comma 1 e
gli acconti dovuti per I'anno d'imposta in
corso.

3. I redditi di lavoro dipendente soggetti
a tassazione separata non devono essere
riportati in dichiarazione. 1 dati devono
essere dichiarati dal sostituto d’imposta per
ciascun dipendente. L’Anagrade tributaria
sulla base dei dati pervenuti effettua even-
tuali liquidazioni di conguaglio.

4. Gli oneri deducibili sono classificati
nelle tipologie seguenti:

a) oneri deducibili dalla base imponi-
bile;

b) oneri deducibili come detrazione
d’'imposta.

5. Gli oneri di cui alla lettera b) del
comma 4 diversi dagli interessi passivi
ipotecari e dalle spese mediche sono dedu-
cibli fino al limite di lire due milioni e
mezzo.

6. Le detrazioni di imposta di cui alla
lettera b) del comma 4 anche nel caso di
redditi con una aliquota inferiore, sono
stabilite nella misura fissa del 27 per
cento.
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Art. 9.

(Fasi di lavoro dell’Anagrafe tributaria)

1. L’Anagrafe tributaria, tramite i dati
delle dichiarazioni ricevuti dalle aziende di
credito e dai CAAF e dai soggetti di cui
all’articolo 4 e dai centri di servizio e i dati
di cui all’articolo 7, effettua entro il mese di
febbraio dell’anno successivo a quello di
presentazione delle dichiarazioni, le elabo-
razioni di incrocio automatico e segnala,
adottando criteri selettivi, ai centri di
servizio e agli uffici distrettuali delle impo-
ste dirette le situazioni anomale riscontrate
nonché situazioni da approfondire in rela-
zione ad oneri deducibili.

2. I'Anagrafe tributaria inoltre determi-
na ogni anno un campione di contribuenti
che rappresenti la realta fiscale nazionale,
ai quali chiedere informazioni integrative al
fine di mantenere un adeguato ¢ costante
aggiornamento della situazione economico
fiscale del Paese.

3. I centri di servizio e gli uffici distret-
tuali delle imposte dirette sulla base delle
segnalazioni ricevute richiedono al contri-
buente, tramite moduli informatizzati pre-
disposti, informazioni integrative. Il contri-
buente deve rispondere, utilizzando copia
del modulo ricevuto, entro trenta giorni
dalla richiesta dell’ufficio. In caso di omis-
sione si applicano le sanzioni previste per
indicazioni di dati e notizie inesatte.

4. T centri di servizio e gli uffici distret-
tuali delle imposte dirette acquisiscono le
informazioni integrative e aggiornano la
situazione del contribuente registrata negli
archivi dell’Anagrafe tributaria.

5. L'Anagrafe tributaria, entro il 30 giu-
gno dell’anno successivo a quello di presen-
tazione delle dichiarazioni, segnala agli
uffici distrettuali delle imposte dirette,
nell’ambito delle capacita operative degli
uffici stessi e adottando criteri selettivi, i
contribuenti che presentano, sulla base dei
dati risultati delle elaborazioni automatiche
dei supporti e delle informazioni integrative
di cui al presente articolo, un elevato indice

di pericolosita fiscale da sotioporre a
controllo.
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6. L'Anagrafe tributaria, entro il 30 set-
tembre dell’anno successivo a quello di
presentazione delle dichiarazioni, effettua
le elaborazioni statistiche sulla base dei dati
ricevuti € ne trasmette copia alla Commis-
sione parlamentare di vigilanza sull’anagra-
fe tributaria, alle Commissioni bilancio,
tesoro, e programmazione e finanze della
Camera dei deputati, ¢ alla Commissione
finanze e tesoro del Senato della Repubbli-
ca. L'Anagrafe tributaria & tenuta altresi,
dietro rimborso dei costi sostenuti, a forni-
re dati statistici su supporto magnetico alle
universita, agli istituti di ricerca e alle
organizzazioni pubbliche e private che ne
facciano richiesta a fini di studio.

Art. 10.

(Ulteriori disposizioni)

1. Qualera l'importo da versare o da
richiedere a rimborso risultante dalla liqui-
dazione delle dichtarazioni dei redditi risul-
ti inferiore a lire duecentomila non deve
essere effettuato né il versamento né la
richiesta di rimborso. L'importo & riportato
negli anni successivi ¢ cumulato con quelli
risultanti dalle liquidazioni delle relative
dichiarazioni fintanto che non superi il
limite prima indicato.

2. Con decreto del Ministro delle finanze,
I'importo di cui al comma 1 va aggiornato
ogni tre annij, arrotondandolo per cccesso
alle diecimila lire superiori.

3. In conseguenza della riduzione degli
adempimenti dei contribuenti e della ridot-
ta attivita dei centri di servizio sulla base
delle semplificazioni introdotte dalla pre-
sente legge, il Governo rivede il piano di
realizzazione dei centri di servizio ridefi-
nendone il numero, la relativa circoscrizio-
ne di competenza e i compiti assegnati.

Art. 11,

{Dichiarazione e versamento unico)

1. A partire dall’anno d'imposta 1994 la
dichiarazione dei redditi per le ditte indivi-
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duali con volume d'affari fino a 360 milioni
di lire diviene uno strumento unico per
adempiere in unica soluzione agli obblighi
fiscali, previdenziali, sanitari e assicurativi.

2. 1l Presidente del Consiglio dei ministri
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge nomina una commis-
sione presieduta dal sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio dei ministri e
composta da dieci membri rappresentanti
del Ministero delle finanze, del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, del
Ministero della sanita, ed esperti di proce-
dure fiscali e amministrative con I'obiettivo
di predisporre un decreto legislativo per
l'attuazione delle disposizioni di cui al
comma 1, da emanarsi entro sei mesi.

3. It decreto legislativo di cui al comma 2
si informa ai seguenti criteri direttivi:

a} le imprese senza dipendenti adem-
picno ai propri obblighi fiscali e parafiscali
con unico versamentc complessivo effet-
tuato ogni mese il cui importo & determina-
to suddividendo per dodici il complessivo
delle imposte, contributi, oneri assistenzia-
li, assicurazioni obbligatorie e imposte
locali pagate 'annc precedente;

b) nell’attestato di pagamento devono
essere indicati gli elementi identificativi del
contribuente, le basi imponibili, le aliquote
e I'importo per le diverse voci di imposta o
contributo e I'importo totale versato;

¢) le imprese che impiegano lavoratori
dipendenti determinano il versamento
mensile sommando all'importo di cui alla
lettera &) gli oneri previdenziali e le ritenu-
te fiscali operate sulle retribuzioni. Nell’at-
testato di pagamento & riportato anche la
base imponibile delle retribuzioni;

d) i1l versamento perviene tramite il
sistemna bancario alla tesoreria dello Stato
che provvede ad articolare gli importi per
competenza tra gli organismi interessati,
Ministero delle finanze, INPS, INAIL, Sani-
ta ed enti locali;

e) nella dichiarazione annuale sono
riepilogate tutte le basi imponibili e deter-
minate le diverse imposte e contributi e
portati in detrazione gli acconti versati e
congiuntamente effettuati i versamenti di
conguaglio;
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) gli enti istituzionalmente competenti
nel settore di cui al comma 1 accedono
tramite collegamento telematico ai dati
delle dichiarazioni.

4. In prospettiva deve essere prevista la
omogeneita delle basi imponibili fiscali e
parafiscali per consentire ['applicazione,
alla base imponibile unica del reddito di
impresa ¢ alla base imponibile fiscale, di
due aliquote determinate in relazione al
settore di attivita, alla fascia di reddito, al
luogo di residenza, che tengono conto della
pressione complessiva fiscale e parafiscale.

5. Gli enti istituzionalmente competenti
nel settore di cui al comma 1 devono essere
riorganizzati e le funzioni omogenee sot-
toindicate devono essere svolte da unici
organismi responsabili:

a) funzione di cassa;

b) tunzione di controllo formale dei
dati dichiarati e dei versamenti effettuati;

¢) funzione ispettiva;

d) funzione di accertamento;

¢) funzione statistica;

f) funzione di analisi e di studio.

6. La commissione di cui al comma 2
deve altresi prevedere la possibilita di
attivare le presenti disposizioni anche in via
sperimentale e di estendere anche ad altre
imposte centrali e locali e altri contributi le
disposizioni del presente articolo al fine di
semplificare ulteriormente gli adempimen-
ti dei contribuenti.



