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ONoReEvoLl SENATORI. — Con la presentd
zione del presente disegno di legge — chg
proprio il testo di un disegno di legge
iniziativa popolare presentato nel 1996 (3
Camera n. 803 della Xl legislatura, e n
della XllI legislatura) — si intende segnalg
I'esigenza di affrontare i problemi della r
strutturazione del territorio e del potenz
mento dell’agricoltura per uscire dalla cr
e costruire un’ltalia nuova: si tratta di u
scelta prioritaria.

La ristrutturazione del territorio interess
infatti, in via diretta tutta la popolazione
tocca ogni campo di attivitd: costruire u
scuola, un ospedale, uno stadio, sopprim
una linea ferroviaria o definire un nuo
tracciato autostradale, creare una nuova
versita o abolire un ufficio postale, chiudg
una fabbrica o progettare una nuova cen
le elettrica, non sono fatti ininfluenti sul
vita di ogni giorno di migliaia, milioni d
cittadini.

Agire per ristrutturare il territorio no
dev’essere considerata un’operazione
geografia applicata, ma un impegno voltg
creare le condizioni di base necessarie
il rilancio dell’economia e il migliorament
della qualita della vita, valorizzando I'agr
coltura e il territorio.

L’ltalia € una Repubblica delle auton
mie nella quale le competenze sono ripar
tra le diverse istituzioni territoriali — regic
ni, province, comuni — e lo Stato. Lo St3
conserva, pero, la funzione ineliminabile
primaria di indirizzo, coordinamento e co
trollo, per assicurare la coerenza tra gli
teressi particolari locali e quelli generg
della nazione.

In questa fase — e opportuno precisarl
aumentano i fenomeni di concentrazione
bana, di degradazione delle zone industr

-infrastrutture dei trasporti, le quali ultime
> danplificano la mobilita e favoriscono la
dconcentrazione. Cio provoca lI'addensamen-
atto  della popolazione in alcune zone e lo
8popolamento pericoloso di molte altre,
irepecie di quelle rurali, di collina e di mon-
i4tagna, creando, cosi, problemi nuovi per la
adifesa del suolo e la conservazione dell'am-
sbiente.

na Per rovesciare questa logica occorre una
svolta nella politica economica e sociale e
an uso piu corretto del territorio valorizzan-
glo la funzione primaria dell’agricoltura
nguale volano di riequilibrio territoriale, pro-
adlattivo e sociale.

0 La ristrutturazione del territorio €, infatti,
ura- vera sfida del presente e del futuro; ben
rei puo dire che si tratta di una vera sfida di
treivilta. Dal modo come I'ltalia sapra gestire
ail suo territorio dipendera, in effetti, sia la
vivibilitd delle grandi citta sia la salvaguar-
dia del territorio e dello spazio rurale, con-
ndizione per la difesa dell’'unitd nazionale.
diL’articolazione del disegno di legge e
) @olto semplice.

perL’articolo 1, infatti, indica i principi per
bla salvaguardia del suolo agrario, del terri-
i4torio e dellambiente secondo le norme
dell'articolo 117 della Costituzione.

pD- L’articolo 2 autorizza il Governo a defi-
titkre un programma organico di misure ido-
-nee per porre un freno al caotico sviluppo
tarbano, a valorizzare le zone interne, di
eollina e di montagna nonche le aree pe-
nriurbane, sentite le organizzazioni delle ca-
irfegorie interessate, secondo le indicazioni
aldell’articolo 1.

L'articolo 3 prescrive le modalita di pre-
Dsentazione del programma alle Camere da
uparte del Governo con l'obbligo di collega-
ale le misure ritenute idonee alla legge fi-

di crisi delle periferie e di sviluppo dellenanziaria e al programma poliennale.



Atti parlamentari

-3 -

Senato della Repubblica 3034

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’articolo 4 indica I'esigenza di costituireprogramma di ristrutturazione del territorio

un’Autorita unica per le acque al fine

previsto dal presente provvedimento.

consentire un uso razionale di questa risgrsal'articolo 8 prevede [lisituzione di un
fondamentale per la vita delluomo e pefomitato scientifico nazionale che dovra

I'agricoltura.

provvedere a redigere una «Carta per la

L'articolo 5 prescrive di predisporre reorretta utilizzazione del territorio» tenendo

progetto organico di completamento

gonto delle necessita del riequilibrio territo-

piano energetico nazionale, sollecitando| [é/€, produtiivo e sociale.

regioni a predisporre, a loro volta, un piano
energetico per il comprensorio di compe:

tenza, coordinato con quello nazionale.
L’articolo 6 tratta il tema dello smalti
mento dei rifiuti solidi, nella salvagurdi
del territorio e dellambiente, affidando
Governo il compito di favorire la costitd
zione di consorzi di comuni in grado
operare con metodi scientifici per garant
l'igiene dell'aria e dellacqua e preserva
comunque, il territorio dell'inquinamento
L’articolo 7 propone di istituire un’Auto
ritd garante per verificare le norme di pr
grammazione attualmente esistenti con

L’articolo 9 prescrive I'obbligo di con-
ultare la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province

autonome di Trento e di Bolzano, di cui
" all'articolo 12 della legge 23 agosto 1988,
a|n' 400.

Al Larticolo 10 afferma la pubblicita dei
“provvedimenti per consentire la valutazione
_dbla parte dei cittadini e permettere eventuali
IMAcorsi in merito.

€, L'articolo 11, infine, sollecita la consul-

tazione delle organizzazioni professionali
- presenti nel CNEL da parte dell’Autorita
ogarante prevista dall’articolo 7 e del Comi-

tthto scientifico previsto dall’articolo 8.

S
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Principi e scopi della legge per il pro-
gresso equilibrato delleconomia e della
societa)

1. La salvaguardia del suolo agrario e
della sua fertilita al fine di uno sviluppo del
settore primario produttivo corrispondente
all'interesse generale, la tutela del territorio,
delle risorse e dei beni ambientali, anche
come mezzo di valorizzazione delle mino-
ranze etniche, la salvaguardia della biodi-
versita e dell’equilibrio ecologico comples-
sivo della penisola, delle isole, del mare
territoriale e di quello sovrastante la piatta-
forma continentale di pertinenza dello Stato
italiano, l'igiene dell’aria e dellacqua, la
non contaminazione del sottosuolo, costitui-
scono principi fondamentali dell’ordina-
mento ai sensi dell’articolo 117 della Costi-
tuzione ed in attuazione dell'articolo 9, se-
condo comma, della Costituzione.

2. E compito della Repubblica attuare i
principi di cui al comma 1 determinando le
condizioni territoriali, produttive e sociali
idonee al progresso equilibrato della so-
cieta.

Art. 2.

(Programma organico
per la ristrutturazione del territorio)

1. Per realizzare gli obiettivi prescritti
all'articolo 1, il Governo, d’intesa con le
regioni, ai sensi dell’'articolo 9 e sentite le
organizzazioni delle categorie interessate,
predispone un programma organico di mi-
sure idonee alla ristrutturazione generale del
territorio nazionale, volto in particolare, al
raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a) disincentivare il caotico sviluppo
urbano;
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b) valorizzare le zone interne, di colli-
na, di montagna, e periurbane;

C) potenziare le infrastrutture necessa-
rie, soprattutto ferroviarie, marittime ed ae-
ree, garantendo condizioni uniformi di tra-
sporto rapido delle persone e delle merci
dal nord al sud e viceversa, da e per le iso-
le, utilizzando al massimo, anche per even-
tuali nuove vie di comunicazione, i tracciati
gia esistenti e precludendo comunque ulte-
riori alterazioni del territorio e nuove offese
al paesaggio;

d) favorire il processo di modernizza-
zione delle telecomunicazioni in tutte le re-
gioni senza esclusione alcuna;

e) offrire gli incentivi necessari per
realizzare gli obiettivi suindicati, anche at-
traverso la costituzione di strutture di servi-
zi differenziati di assistenza tecnica e di
supporto alle attivita produttive in tutto il
territorio nazionale iniziando dalle zone
rurali;

f) definire i provvedimenti particolari
per un uso corretto del territorio, in armo-
nia con i regolamenti e le direttive comuni-
tarie, valorizzando la funzione primaria
dell'agricoltura quale volano di riequilibrio
territoriale, produttivo e sociale.

Art. 3.

(Misure finanziarie per l'attuazione
del programma)

1. Il programma e presentato alle Camere
per la sua approvazione, con lindicazione
dettagliata degli strumenti normativi e fi-
nanziari necessari per la sua progressiva
attuazione.

2. Il Governo, nel presentare il disegno
di legge finanziaria, la relazione previsiona-
le e programmatica, il bilancio pluriennale
e le disposizioni collegate alla manovra di
finanza pubblica, ai sensi della legge 5 ago-
sto 1978, n. 468, e successive modificazio-
ni, propone le misure necessarie per l'attua-
zione del programma pluriennale di rustrut-
turazione del territorio.
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Art. 4.
(Autorita unica per le acque)

1. L’acqua rappresenta la risorsa princi-
pale per la vita delluomo e per lattivita
produttiva agricola. Allo scopo di preser-
varne l'igiene, come previsto dall'articolo
1, e di consentirne una utilizzazione corret-
ta secondo le esigenze della vita e delle di-
verse attivita produttive, a cominciare da
quella agricola, é istituita un’Autorita unica
nazionale delle acque.

2. All'Autorita di cui al comma 1 é asse-
gnato il compito di assicurare uniformita di
comportamento in tutto il territorio naziona-
le per il reperimento, la depurazione, I'uti-
lizzazione e il costo dell'acqua in rapporto
ai diversi usi.

Art. 5.

(Programma nazionale per la fornitura
di energia)

1. Allo scopo di assicurare alla produzio-
ne, sull'intero territorio nazionale, congrue
forniture di energia a prezzi equi, necessa-
rie per l'attuazione degli impegni derivanti
dalla presente legge, nonche per accelerare
il progresso civile nelle campagne, il Go-
verno é autorizzato a predisporre un proget-
to organico da approvare nelle stesse forme
del piano energetico nazionale.

2. Le regioni o consorzi di regioni do-
vranno a loro volta predisporre un piano
energetico per il comprensorio di compe-
tenza, coordinato con quello nazionale.

Art. 6.

(Regolarizzazione dello smaltimento
dei rifiuti contro l'inquinamento)

1. Ai fini della salvaguardia del territorio
e dellambiente, l'esercizio delle attivita
connesse allo smaltimento dei rifiuti solidi
e definito con apposito regolamento da
emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400.
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2. Particolari incentivi sono stabiliti per la
costituzione di consorzi di comuni in grado di
operare con metodi scientifici per garantire
ligiene dellaria e dellacqua e preservare,
comunque, il territorio dallinquinamento.

Art. 7.

(Autorita garante per coordinare tutta I'at-
tivita per la ristrutturazione del territorio)

1. Allo scopo di verificare la coerenza delle
norme di programmazione del territorio at-
tualmente esistenti con il programma di ri-
strutturazione di cui all'articolo 2 e per coor-
dinare l'attivita degli enti e istituzioni in ma-
teria, € costituita, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, 'Autorita garante, pre-
sieduta dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri e composta dai Ministri per le politiche
agricole, dellindustria, del commercio e
dellartigianato, della sanita, delluniversita e
della ricerca scientifica e tecnologica, delle
comunicazioni, dei trasporti e della navigazio-
ne, dellambiente e per i beni culturali e am-
bientali, nonche da tre rappresentanti delle re-
gioni a statuto ordinario e un rappresentante
delle regioni a statuto speciale.

Art. 8.

(Comitato scientifico per redigere una carta
sull'uso corretto del territorio)

1. E costituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, un Comitato scientifico
nazionale, presieduto dal presidente del Con-
siglio nazionale delle ricerche (CNR) e com-
posto da un esponente dellEnte per le nuove
tecnologie, I'energia e l'ambiente (ENEA),
dellEnte nazionale per l'energia elettrica
(ENEL), degli Istituti di ricerca sui fenomeni
idrogeologici, dell’lstituto nazionale di sta-
tistica (ISTAT). Tale Comitato, entro sei
mesi dal suo insediamento, dovra provvedere
a redigere una «Carta per la corretta uti-
lizzazione del territorio» secondo criteri scien-



Atti parlamentari -8 -

Senato della Repubblica 3034

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tifici e tenendo conto delle necessita del
riequilibrio territoriale, produttivo e sociale.

Art. 9.
(Rapporti tra Stato e regioni)

1. | provvedimenti di indirizzo e coordina-
mento concernenti la ristrutturazione del terri-
torio, previsti dalla presente legge, possono
essere adottati solo previa consultazione della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, di cui allarticolo 12
della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. 10.

(Pubblicita dei provvedimenti per stimolare
la partecipazione dei cittadini alle scelte)

1. | provvedimenti previsti dalla presente
legge saranno resi pubblici e sara assicurata
la partecipazione democratica e consultiva
alla loro valutazione da parte dei cittadini e
delle organizzazioni sindacali e professiona-
li presenti nel Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro (CNEL), secondo la
procedura dell'inchiesta pubblica.

2. Le organizzazioni di cui al comma 1
potranno, nellambito delle finalita della
presente legge, adire direttamente I'Autorita
di cui all’articolo 7 per attivarne I'esercizio
dei poteri.

Art. 11.

(Consultazione delle organizzazioni
professionali e sindacali
presenti nel CNEL)

1. Le organizzazioni professionali e sin-
dacali piu rappresentative, presenti nel
CNEL, potranno essere sentite, nelle forme
stabilite dalla legge, dall’Autorita di cui
all'articolo 7 e dal Comitato scientifico di
cui all’articolo 8 prima che tali organismi
adottino le proprie determinazioni.



