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1 

PARTECIPAZIONE DELL’ITALIA A MISSIONI INTERNAZIONALI 
ANNO 2025 

1. QUADRO NORMATIVO

La legge 21 luglio 2016, n. 145 e successiva modifica con legge 31 ottobre 2024, n.168, reca le 
disposizioni concernenti la partecipazione dell’Italia alle missioni internazionali. All’articolo 2 
stabilisce il procedimento di deliberazione e autorizzazione, nonché di finanziamento delle missioni 
stesse. 
In particolare, per la parte che qui interessa, l’articolo 2 della legge prevede che: 

la partecipazione dell’Italia alle missioni internazionali sia deliberata dal Consiglio dei ministri,
previa comunicazione al Presidente della Repubblica ed eventuale convocazione del Consiglio 
supremo di difesa (comma 1);
le deliberazioni del Consiglio dei ministri siano trasmesse dal Governo alle Camere, indicando per
ciascuna missione:
- area geografica di intervento; 
- obiettivi; 
- base giuridica di riferimento; 
- composizione degli assetti da inviare; 
- numero massimo delle unità di personale anche in modalità interoperabile con altre missioni 

nella medesima area geografica; 
- durata programmata; 
- fabbisogno finanziario per la durata programmata, a valere sulle risorse dell’apposito fondo 

istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze; 
le Camere, con appositi atti di indirizzo, secondo le norme dei rispettivi regolamenti, autorizzino
per ciascun anno la partecipazione dell’Italia alle missioni internazionali, eventualmente definendo 
impegni per il Governo, ovvero negano l’autorizzazione (comma 2); 
con le deliberazioni suddette, il Governo può, altresì, individuare forze ad alta e altissima prontezza
operativa, da impiegare all’estero al verificarsi di crisi o situazioni di emergenza, indicando il 
numero massimo delle unità di personale e il limite massimo del fabbisogno finanziario, 
nell’ambito delle disponibilità complessive dei fondi di cui all’articolo 4 della legge e all’articolo 
620-bis del codice dell’ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. 
L’effettivo impiego delle forze di cui al primo periodo è deliberato dal Consiglio dei ministri, 
previa comunicazione al Presidente della Repubblica. La deliberazione è trasmessa dal Governo 
alle Camere, le quali, entro cinque giorni, con appositi atti di indirizzo, secondo i rispettivi 
regolamenti, ne autorizzano l’impiego o ne negano l’autorizzazione. Entro 90 giorni 
dall'approvazione degli atti di indirizzo, il Governo riferisce alle Camere sul permanere delle 
situazioni di crisi o di emergenza che hanno determinato l'effettivo impiego delle suddette forze 
(comma 2.1). 
Le modifiche occorrenti per recepire le indicazioni contenute negli atti di indirizzo delle Camere

sono adottate con deliberazione del Consiglio dei ministri, nel rispetto di quanto previsto al punto 
precedente (comma 3). 

Il presente documento individua le missioni e gli impegni operativi internazionali che il Governo 
intende avviare nel periodo 1° gennaio 2025 – 31 dicembre 2025, da sottoporre all’autorizzazione 
delle Camere. 
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2 

2. MISSIONI E IMPEGNI OPERATIVI INTERNAZIONALI DA AVVIARE NEL 2025

2.1 MISSIONI INTERNAZIONALI DELLE FORZE ARMATE 

In riferimento al quadro politico-militare, già delineato nella Relazione analitica sulle missioni 
internazionali in corso e predisposta, anche ai fini della prosecuzione per l’anno 2025, ai sensi 
dell’articolo 3 della legge n. 145 del 2016 e delle modifiche alla legge 21 luglio 2016, n. 145 apportate 
con legge 31 ottobre 2024, n.168, il Governo intende avviare, per l’anno 2025, la partecipazione di 
personale delle Forze armate alle missioni e agli impegni operativi internazionali di seguito 
individuati: 

FORZE AD ALTA E ALTISSIMA PRONTEZZA OPERATIVA:

- Forze ad alta ed altissima prontezza operativa da impiegare all’estero al verificarsi di crisi o
situazioni di emergenza. 

L’attuale contesto, caratterizzato dalle sempre più repentine evoluzioni degli scenari delle crisi 
internazionali, nonché situazioni impreviste, ha evidenziato la crescente necessità di flessibilità 
richiesta alle forze nazionali. Ciò al fine di consentire un più rapido ed efficace intervento nei Paesi 
in cui operano personale e contingenti nazionali, nonché in seno al dispositivo NATO.  
L’effettivo impiego di tali forze, individuate tra i bacini delle forze in prontezza dalle Forze armate, 
è deliberato dal Consiglio dei ministri, previa comunicazione al Presidente della Repubblica. La 
deliberazione è trasmessa dal Governo alle Camere, le quali, entro cinque giorni, con appositi atti di 
indirizzo, secondo i rispettivi regolamenti, ne autorizzano l’impiego o ne negano l’autorizzazione.  
Per lo svolgimento delle missioni e degli impegni operativi internazionali da avviare nel 2025: 

 la consistenza massima complessiva dei contingenti delle Forze armate in alta ed altissima 
prontezza operativa è pari a 2.867 unità; 

 il fabbisogno finanziario potrà ricadere nell’ambito delle disponibilità complessive dei fondi di cui 
all’articolo 4 della legge 145/2016 e all’articolo 620-bis del codice dell’ordinamento militare, di 
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.  
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SCHEDA 15-BIS/2025 

FORZE AD ALTA E ALTISSIMA PRONTEZZA OPERATIVA

Forze ad alta e altissima prontezza operativa, da impiegare all’estero al verificarsi di crisi o
situazioni di emergenza. In tale quadro potranno ricadere le forze rientranti nelle Allied Reaction
Forces (ARF) appartenenti al dispositivo della NATO.

1. AREA GEOGRAFICA DI INTERVENTO E SEDE:
Paesi in cui operano personale e contingenti nazionali e Paesi in cui le condizioni di sicurezza
richiedano l’esecuzione di uno specifico piano nazionale, nonché all’interno dell’area di
responsabilità del Supreme Allied Commander Europe (SACEUR).

2. MANDATO INTERNAZIONALE, OBIETTIVI E TERMINE DI SCADENZA

L’attuale contesto internazionale, nonché le recenti esperienze in cui è stato necessario
intervenire con brevissimo preavviso per emergenze contingenti, evidenziano la crescente
rilevanza dei dispositivi di forze nazionali in stato di alta ed altissima prontezza.
Inoltre, con riferimento all’ARF della NATO, si intende una forza multinazionale altamente
reattiva e versatile, pronta a intervenire in qualsiasi momento per proteggere gli interessi degli
alleati e garantire la stabilità nella regione euro-atlantica.
L'ARF è organizzata in modo da poter essere attivata e schierata in tempi molto brevi,
generalmente entro pochi giorni. Le unità terresti, aeree, navali e speciali che la compongono
sono altamente addestrate ed equipaggiate per operare in un ampio spettro di missioni.
Gli scopi principali delle forze in prontezza sono:

 Reagire rapidamente a crisi e minacce: l'ARF è concepita per essere schierata in tempi 
molto brevi in qualsiasi punto del territorio alleato o in zone di crisi al di fuori del territorio 
NATO. 

 Dimostrare la solidarietà e la determinazione dell'Alleanza: la rapidità di reazione e la 
forza dell'ARF sono un chiaro segnale agli avversari potenziali che un attacco a un membro 
della NATO avrà come conseguenza una risposta immediata e coordinata da parte di tutti gli 
alleati. 

 Sostenere le operazioni di mantenimento della pace e di gestione delle crisi: l'ARF può 
essere utilizzata anche per fornire assistenza umanitaria, evacuare civili e stabilizzare 
situazioni di crisi. 

In sintesi, l'ARF è uno strumento della politica di deterrenza della NATO: la sua esistenza 
contribuisce a scoraggiare potenziali aggressori e a garantire la sicurezza dei Paesi membri. 
L'ARF, inoltre, dimostra la capacità dell'Alleanza di agire in modo coordinato e deciso in 
risposta a qualsiasi minaccia 
La composizione delle forze ove sia necessario il rischieramento, nel limite del numero 
massimo di personale e di assetti autorizzati dalla presente scheda, sarà definita sulla base del 
dispositivo attivato dall’Alleanza, del teatro di operazione e della durata della missione. 
In considerazione dell’attuale contesto internazionale, al fine di massimizzare le sinergie con le 
missioni internazionali già attive nei principali Teatri operativi, le forze mantenute in alta ed 
altissima prontezza potranno essere impiegate, in caso di necessità ed urgenza, a supporto e/o in 
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coordinamento con missioni ed operazioni esistenti che, laddove ne ricorrano le condizioni, 
potranno fungere da hub per il supporto logistico ed operativo, oppure attraverso l’osmosi di assetti 
di personale nazionale tra le operazioni.  
In caso di attivazione di aliquote di forze in prontezza, l’effettivo impiego è deliberato dal 
Consiglio dei ministri, previa comunicazione al Presidente della Repubblica. La deliberazione 
è trasmessa dal Governo alle Camere, le quali, entro cinque giorni, con appositi atti di indirizzo, 
secondo i rispettivi regolamenti, ne autorizzano l’impiego o ne negano l’autorizzazione. Entro 
90 giorni dall'approvazione degli atti di indirizzo, il Governo riferisce alle Camere sul 
permanere delle situazioni di crisi o di emergenza che hanno determinato l'effettivo impiego 
delle forze. 

3. BASE GIURIDICA DI RIFERIMENTO:
- Trattato NATO
- Art.2 della Legge 21 luglio 2016 n. 145 e successiva modifica apportata con legge 31 ottobre

2024, n.168. 

4. COMPOSIZIONE DEGLI ASSETTI DA INVIARE:
- mezzi terrestri: 359;
- mezzi navali: 4;
- mezzi aerei: 15.

5. NUMERO MASSIMO DELLE UNITÀ DI PERSONALE: 2.867 unità.

6. DURATA PROGRAMMATA: 1° gennaio 2025 - 31 dicembre 2025.

7. FABBISOGNO FINANZIARIO PER LA DURATA PROGRAMMATA: € 29.973.204. La copertura
finanziaria della presente scheda sarà assicurata, con esigibilità 2026, tramite accantonamento
della corrispondente somma sul Fondo di cui all’articolo 620-bis del decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, a valere sulla dotazione iscritta sul capitolo 1420 art. 1 per l’anno 2026 da
utilizzare in caso di specifica autorizzazione all’impiego delle forze in questione da parte delle
Camere.
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RELAZIONE TECNICA 

SEZIONE I 

DESCRIZIONE DEL PROVVEDIMENTO 

A) Titolo del provvedimento:  «Deliberazione del Consiglio dei ministri in ordine alla
partecipazione dell'Italia a missioni internazionali per l'anno 
2025». 

B) Tipologia dell’atto: Atto del Governo. 

C) Amministrazioni proponenti: Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale;
Ministero della difesa. 

D) Amministrazioni interessate: Ministero della difesa.

E) Indice delle disposizioni rilevanti ai fini della relazione tecnica:

PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE:

MINISTERO DELLA DIFESA 

ONERI IN EURO 

N.  
SCHEDA 

Fabbisogno finanziario 
programmato 

1 gennaio – 31 dicembre 2025 

Fabbisogno finanziario  
per obbligazioni esigibili  

nell’ E.F. 2025 

Fabbisogno finanziario  
per obbligazioni esigibili  

nell’ E.F. 2026  
15-bis € 29.973.204 

TOTALE ONERI:  
€ 29.973.204  

PER LA COPERTURA: 
La copertura finanziaria della presente scheda sarà assicurata, con esigibilità 2026, tramite 
accantonamento della corrispondente somma sul Fondo di cui all’articolo 620-bis del decreto 
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, a valere sulla dotazione iscritta sul capitolo 1420 art. 1 per l’anno 
2026 da utilizzare in caso di specifica autorizzazione all’impiego delle forze in questione da parte 
delle Camere. 

- Articolo 620-bis, d.lgs. n. 66 del 2010; 
- Legge n. 207 del 2024 (L. di bilancio 2025-2027). 
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SEZIONE II 

QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI 
La quantificazione degli effetti finanziari (e relativi calcoli) deve essere eseguita 

separatamente per ciascuna disposizione del testo normativo proposto. 

A) Scheda 15-BIS
Euro 29.973.204 per la partecipazione di personale militare al dispositivo alta e altissima Prontezza 
Operativa per il periodo 1 gennaio 2025 – 31 dicembre 2025. 

B) La disposizione comporta oneri solo come limite massimo di spesa? SI NO 

C) Quantificazione degli effetti finanziari

C.1) Dati e parametri utilizzati per la quantificazione e relative fonti. 

Spese di PERSONALE:  

Ai soli fini della quantificazione finanziaria, tenuto conto che non è possibile individuare  a priori 
l’area di intervento delle citate forze, sono stati presi a riferimento i seguenti parametri sulla base di 
un ipotetico impiego sul Fianco Est dell’Alleanza (per gli assetti terrestri ed aerei) e nell’area del 
Mediterraneo (per gli assetti navali): 
- trattamento economico di missione di cui all’art.5 commi 1, 2 e 3 della legge 145/2016, distinto 

per fasce di gradi, nella misura intera della diaria prevista, incrementata al 98%, riferita a: 
 Slovacchia per gli Assetti Terrestri e gli Assetti Aerei; 
 Libia per gli Assetti Navali,; 

- l’indennità di impiego operativo nella misura uniforme pari al 185% dell’indennità di impiego 
operativo di base di cui all’art.7 della legge 145/2016; 

- personale impiegato, suddiviso per categorie (ufficiali, sottufficiali e truppa) e per gradi; 
in caso di successiva autorizzazione delle Camere all’impiego del dispositivo di cui alla presente 
scheda, la diaria da corrispondere al personale, nell’ambito del volume complessivo quantificato, 
dovrà essere riferita all’effettiva area di operazioni nella quale il dispositivo in parola opererà. 

Spese di FUNZIONAMENTO:  

Per la quantificazione per l’impiego del dispositivo in parola sono presi a riferimento i seguenti 
parametri: 
- integrazione della razione viveri in base agli uomini impiegati in Te. Op.; 
- supporto logistico: 

 equipaggiamento e vestiario; 
 spese per alloggiamento presso strutture alberghiere; 
 spese di campagna durante le soste in porto (smaltimento rifiuti solidi, delle mense, acque di 

sentina, ed olii esausti, ormeggio, disormeggio, rimorchiatori e pilotine per ingresso ed uscita 
nei porti, viveri freschi), avvicendamenti di personale; 

 spese per indennità fuori sede personale imbarcato; 
- funzionamento generale dei mezzi terrestri, navali e aeromobili di previsto impiego per tutta la 

durata della missione (acquisto carbolubrificanti, manutenzione e mantenimento in efficienza, 
acquisto ricambi, ecc.); 
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Per il calcolo degli oneri di funzionamento dei mezzi è presa a riferimento l’onerosità per km/ora, 
ora/navigazione/giorno e/o volo/ora, di funzionamento per ciascun tipo di mezzo, considerandone la 
percorrenza media in funzione del compito da assolvere; 

C.2)  Totale Oneri. 
Il totale degli oneri relativi al Teatro, è riportato nelle schede allegate. La copertura finanziaria 
della presente scheda sarà assicurata, con esigibilità 2026, tramite accantonamento della 
corrispondente somma sul Fondo di cui all’articolo 620-bis del decreto legislativo 15 marzo 
2010, n. 66, a valere sulla dotazione iscritta sul capitolo 1420 art. 1 per l’anno 2026 da utilizzare 
in caso di specifica autorizzazione all’impiego delle forze in questione da parte delle Camere. 

Nel caso in cui il provvedimento comporti oneri sul bilancio di Pubbliche Amministrazioni 
diverse dallo Stato, tali oneri vanno quantificati ed evidenziati separatamente nelle Tabelle 1 e 
2. 
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MISSIONE:

2.867

239

359

4

15

Mensile Annuale

Spese di personale
(Diaria, 185% indennità impiego operativo, CFI)   763.696   9.164.362    

Spese di funzionamento
(Viveri, supporto logistico, funzionamento mezzi militari, ecc.)    1.734.070   20.808.842    

-     

29.973.204    Totale Oneri Missione

Consistenza mezzi militari in teatro

* terrestri

* navali

* aeromobili

Previsione di spesa

Oneri Una Tantum

Consistenza media militari nell'anno in Teatro

FORZE IN PRONTEZZA

Consistenza massima militari in Teatro
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MISSIONE :

PERSONALE :
numero costo/mese

2480 7.036.262     

-    

2480 140.120    

TOTALE SPESE PERSONALE 7.176.382    

FUNZIONAMENTO :
numero costo/mese

2480 680.892    

Vitto - alloggio presso infrastrutture non militari -    

6.518.088    

-    

370 5.445.340    

1.674.432    

1.049.916    

868.968    

27.780      

16.265.416    

ONERI UNA TANTUM:

-    

-    

spesa mensile 
(gg. 30)

spesa per 
12 mesi
 (gg. 31)

7.176.382    7.415.595    

16.265.416    16.807.597      

23.441.798   24.223.192     

-   

23.441.798   24.223.192     

FORZE IN PRONTEZZA ASSETTO TERRESTRE E ASSETTO AEREO

Supporto logistico

Supporto logistico a contingenti stranieri

Funzionamento mezzi militari e materiali

Funzionamento Comandi / Reparti

Manovalanza, noleggio, interpreti

Manutenzione infrastrutture

Manutenzione apparati TLC e attrezzature campali

ONERI DI FUNZIONAMENTO

Approntamento in patria, addestramento pre impiego, trasporti con vettori militari, acquisto 
materiali / equipaggiamenti speciali, flussi satellitari, ecc.

TOTALE ONERI UNA TANTUM

Viveri 

ONERI DI FUNZIONAMENTO

ONERI UNA TANTUM

TOTALE ONERI 

TOTALE GENERALE

Trattamento di missione

Trattamento di missione - CFI

Maggiorazione 185% operativa

RIEPILOGO:

ONERI DI PERSONALE
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MISSIONE :

PERSONALE :
numero costo/mese

285 1.423.634     

-    

285 18.199    

TOTALE SPESE PERSONALE 1.441.833    

FUNZIONAMENTO :
numero costo/mese

285 54.806      

Vitto - alloggio presso infrastrutture non militari -    

327.568    

-    

4 2.796.042    

2.583    

-    

-    

31.388      

3.212.387    

ONERI UNA TANTUM:

-    

-    

spesa mensile 
(gg. 30)

spesa per 
12 mesi
 (gg. 16)

1.441.833    768.978    

3.212.387    1.713.273    

4.654.220    2.482.251    

-   

4.654.220    2.482.251    

Funzionamento Comandi / Reparti

FORZE IN PRONTEZZA ASSETTO NAVALE LDP E FREMM

Trattamento di missione

Trattamento di missione - CFI

Maggiorazione 185% operativa

Viveri 

Supporto logistico

Supporto logistico a contingenti stranieri

Funzionamento mezzi militari e materiali

TOTALE GENERALE

Manovalanza, noleggio, interpreti

Manutenzione infrastrutture

Manutenzione apparati TLC e attrezzature campali

ONERI DI FUNZIONAMENTO

Approntamento in patria, addestramento pre impiego, trasporti con vettori militari, acquisto 
materiali / equipaggiamenti speciali, flussi satellitari, ecc.

TOTALE ONERI UNA TANTUM

RIEPILOGO:

ONERI DI PERSONALE

ONERI DI FUNZIONAMENTO

TOTALE ONERI 

ONERI UNA TANTUM
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MISSIONE :

PERSONALE :
numero costo/mese

387 1.934.130    

-    

387 25.447    

TOTALE SPESE PERSONALE 1.959.577    

FUNZIONAMENTO :
numero costo/mese

387 74.421    

Vitto - alloggio presso infrastrutture non militari -    

461.206    

-    

4 3.993.761    

3.367    

-    

-    

43.189    

4.575.944    

ONERI UNA TANTUM:

-    

-    

spesa mensile 
(gg. 30)

spesa per 
12 mesi
 (gg. 15)

1.959.577    979.789    

4.575.944    2.287.972    

6.535.521    3.267.761    

-   

6.535.521    3.267.761    TOTALE GENERALE

Manovalanza, noleggio, interpreti

Manutenzione infrastrutture

Manutenzione apparati TLC e attrezzature campali

ONERI DI FUNZIONAMENTO

Approntamento in patria, addestramento pre impiego, trasporti con vettori militari, acquisto 
materiali / equipaggiamenti speciali, flussi satellitari, ecc.

TOTALE ONERI UNA TANTUM

RIEPILOGO:

ONERI DI PERSONALE

ONERI DI FUNZIONAMENTO

TOTALE ONERI 

ONERI UNA TANTUM

Funzionamento Comandi / Reparti

FORZE IN PRONTEZZA ASSETTO NAVALE CL COMANDANTE E CL DORIA

Trattamento di missione

Trattamento di missione - CFI

Maggiorazione 185% operativa

Viveri 

Supporto logistico

Supporto logistico a contingenti stranieri

Funzionamento mezzi militari e materiali
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1 

TOTALE ONERI MISSIONI INTERNAZIONALI 

A) TOTALE PROROGHE
ONERI IN EURO 

Fabbisogno finanziario 
programmato 1° gennaio – 31 

dicembre 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2026 

TOTALE 1.895.872.377 1.390.000.000 505.872.377 

B) NUOVE MISSIONI

ONERI IN EURO 

Fabbisogno finanziario 
programmato 1° gennaio – 31 

dicembre 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2026 

TOTALE 29.973.204 0 29.973.204 

TOTALE COMPLESSIVO (PROROGHE, NUOVE MISSIONI A+B) 

ONERI IN EURO 

Fabbisogno finanziario 
programmato 1° gennaio – 31 

dicembre 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2025 

Fabbisogno finanziario 
per obbligazioni esigibili 

nell’ E.F. 2026 

TOTALE 1.925.845.581 1.390.000.000 535.845.581 
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Ministero 
dell'Economia e delle Finanze 

DIPARTIMENTO DELLA AGIONERIA GENERALE DELLO STATO 

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA 

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo. 

Il Ragioniere Generale dello Stato 

Firmato digitalmente 
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