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COMMISSIONI CONGIUNTE

5a (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica

con la Commissione

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

Lunedì 4 novembre 2024

Plenaria

33ª Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera
MANGIALAVORI

indi del Vice Presidente della V Commissione della Camera
DELL’OLIO

Intervengono, per Legambiente, Maria Maranò, componente della
segreteria nazionale, per il WWF, Ilaria Scarpetta, dell’Ufficio affari isti-
tuzionali, per ECCO, Matteo Leonardi, presidente, Lorenzo Carrozza, re-
sponsabile affari legislativi e per Sbilanciamoci, in videoconferenza, Giu-
lio Marcon; per l’Associazione nazionale forense, Giampaolo Di Marco,
segretario generale, Alessandro Barbieri e Giandomenico Catalano, com-
ponenti del direttivo e del Movimento forense, in videoconferenza, Elisa
Demma, presidente e Maria Chiara Ruzza, segretario nazionale; per la
Caritas, Nunzia De Capite e Massimo Pallottino e per la Fondazione Mi-
grantes, in videoconferenza, Pierpaolo Felicolo, direttore generale; per la
Federazione italiana per il superamento dell’handicap (FISH), Vincenzo
Falabella, presidente nazionale, , per la Fondazione AIRC, in videocon-
ferenza, Renato Ceccarini, direttore amministrativo e Paolo Bandiera, di-
rettore affari generali, per il Forum nazionale del Terzo settore, in vide-
oconferenza, Vanessa Pallucchi, portavoce e per il Forum nazionale delle
associazioni familiari, Andriano Bordignon, presidente e Andrea Sabba-
dini, dell’ufficio giuridico; dell’Alleanza contro la povertà in Italia, in
videoconferenza, Antonio Russo, portavoce nazionale, Lorenzo Lusignoli,
coordinatore comitato tecnico AcP e Massimo Novarino, componente del
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comitato esecutivo AcP, per l’Alleanza italiana per lo sviluppo sostenibile
(ASviS), Enrico Giovannini, direttore scientifico e per la Fondazione
Gimbe, Nino Cartabellotta, presidente; per la Federazione veterinari me-
dici e dirigenti sanitari (FVM), Aldo Grasselli, presidente e per il Sin-
dacato italiano veterinari di medicina pubblica (SIVEMP), Pierluigi Ugo-
lini, vice segretario nazionale, e in videoconferenza, Mauro Gnaccarini,
vicesegretario nazionale; per ANAAO Assomed, in videoconferenza, Pie-
rino Di Silverio, segretario nazionale e per la Federazione nazionale de-
gli Ordini delle professioni infermieristiche (FNOPI), in videoconferenza,
il presidente, Barbara Mangiacavalli.

La seduta inizia alle ore 9.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente MANGIALAVORI avverte che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata attraverso la trasmissione sulla web-tv
della Camera dei deputati.

Avverte, inoltre, che della procedura informativa sarà redatto il re-
soconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sulla legge di bilancio per il triennio 2025-2027: audizione dei
rappresentanti di Legambiente, WWF, ECCO e Sbilanciamoci

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il componente della segreteria nazionale di Legambiente, Maria MA-
RANÒ, il referente dell’ufficio affari istituzionali per il WWF, Ilaria
SCARPETTA, il presidente di ECCO, Matteo LEONARDI, e, interve-
nendo da remoto, il portavoce di Sbilanciamoci, Giulio MARCON, svol-
gono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni i deputati Chiara
BRAGA (PD-IDP), GRIMALDI (AVS) e DELL’OLIO (M5S), ai quali re-
plicano, Maria MARANÒ, Giulio MARCON, Matteo LEONARDI, e Ila-
ria SCARPETTA.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione nazionale forense e del Movimento
forense

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.
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Il segretario generale dell’Associazione nazionale forense, Giampaolo
DI MARCO e, intervenendo da remoto il presidente del Movimento forense,
Elisa DEMMA, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni i deputati DEL-
L’OLIO (M5S) e LAI (PD-IDP), ai quali replica Giampaolo DI MARCO.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione di rappresentanti di Caritas italiana e Fondazione Migrantes

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

I rappresentanti della Caritas italiana, Massimo PALLOTTINO e
Nunzia DE CAPITE e, intervenendo da remoto, il direttore generale della
Fondazione Migrantes, Pierpaolo FELICOLO, svolgono relazioni sui temi
oggetto dell’audizione.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione di rappresentanti della Federazione italiana per il superamento dell’han-
dicap (FISH), Fondazione AIRC, Forum nazionale del Terzo settore e del Forum na-
zionale delle Associazioni familiari

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente nazionale della Federazione italiana per il superamento
dell’handicap (FISH), Vincenzo FALABELLA, e, intervenendo da re-
moto, il direttore amministrativo della Fondazione AIRC, Renato CEC-
CARINI, e, intervenendo da remoto il direttore degli affari generali di
AISM, Paolo BANDIERA, e, intervenendo da remoto, il portavoce del
Forum nazionale del Terzo settore, Vanessa PALLUCCI, e, intervenendo
da remoto, il presidente del Forum nazionale delle associazioni familiari,
Adriano BORDIGNON, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni i deputati Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP), intervenendo da remoto, Elena BONETTI
(A-IV-RE), Ida CARMINA (M5S), intervenendo da remoto, e LAI (PD-
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IDP), ai quali replicano Vanessa PALLUCCHI, Adriano BORDIGNON e
Vincenzo FALABELLA

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione di rappresentanti dell’Alleanza contro la povertà, dell’Alleanza italiana
per lo sviluppo sostenibile (ASviS) e Fondazione Gimbe

Il presidente DELL’OLIO introduce l’audizione.

Il direttore scientifico dell’Alleanza italiana per lo sviluppo sosteni-
bile (ASviS), Enrico GIOVANNINI, e, intervenendo da remoto, il porta-
voce nazionale dell’Associazione contro la povertà in Italia, Antonio
RUSSO, e il presidente della Fondazione Gimbe, Nino CARTABEL-
LOTTA, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni i deputati DEL-
L’OLIO (M5S), LAI (PD-IDP), GRIMALDI (AVS), intervenendo da re-
moto, Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), intervenendo da remoto, Ida
CARMINA (M5S), intervenendo da remoto, e Chiara BRAGA (PD-IDP),
ai quali replicano Antonio RUSSO, Enrico GIOVANNINI e Nino CAR-
TABELLOTTA.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione di rappresentanti della Federazione veterinari medici e dirigenti sanitari
(FVM) e del Sindacato italiano veterinari di medicina pubblica (SIVEMP)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente della Federazione veterinari medici e dirigenti sanitari,
Aldo GRASSELLI, e il vice segretario nazionale del Sindacato italiano
veterinari di medicina pubblica, Pierluigi UGOLINI, svolgono relazioni
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni il deputato LAI
(PD-IDP), al quale replica, Pierluigi UGOLINI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.
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Audizione di rappresentanti di ANAAO Assomed e della Federazione nazionale degli
Ordini delle professioni infermieristiche (FNOPI)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il segretario nazionale di ANAAO Assomed, Pierino DI SILVERIO,
intervenendo da remoto, e il presidente della Federazione nazionale degli
ordini delle professioni infermieristiche (FNOPI), Barbara MANGIACA-
VALLI, intervenendo da remoto, svolgono relazioni sui temi oggetto del-
l’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni il deputato LAI
(PD-IDP), al quale replicano, Barbara MANGIACAVALLI e Pierino DI
SILVERIO.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Il seguito dell’indagine conoscitiva è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,05.

Plenaria

34ª Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera
MANGIALAVORI

indi del Vice Presidente della V Commissione della Camera
DELL’OLIO

Intervengono, per Confindustria dispositivi medici, il presidente Ni-
cola Barni e i direttori generali, Guido Beccagutti e Fernanda Gellona, e
per AIOP, in videoconferenza, il presidente Gabriele Pelissero,; per As-
sopetroli-Assoenergia, in videoconferenza, il presidente Andrea Rossetti, e
per l’Unione energie per la mobilità (UNEM), il presidente Gianni Mu-
rano e Arianna Cappelli e Massimiliano Giannocco, per i rapporti con le
istituzioni ed enti locali; per Conflavoro-PMI, il membro del Comitato
tecnico-scientifico con delega alla fiscalità, Maurizio Centra, il respon-
sabile nazionale delle relazioni istituzionali, Irene Botta, e per Confla-
voro Pmi Sanità, Gennaro Libroya De Lucia, e per Confimi Industria, in
videoconferenza, il direttore generale, Fabio Ramaioli; per l’ANCE, il
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presidente Federica Brancaccio, il vice direttore generale Romain Boco-
gnani, e il responsabile delle relazioni istituzionali Natascia Ferrante, e
per Confedilizia, il presidente, Giorgio Spaziani Testa e il responsabile
delle relazioni istituzionali, Giorgio Gagliani Caputo; per Confcommer-
cio-Imprese per l’Italia, il segretario generale Luigi Taranto, il respon-
sabile dell’Ufficio studi del settore credito, incentivi e politica di coe-
sione Mariano bella e il responsabile del settore fiscalità d’impresa Vin-
cenzo De Luca, per Confesercenti, il segretario generale, Mauro Bussoni,
i responsabili per l’ufficio tributario, Vincenzo Miceli e delle relazioni
istituzionali, Valeria Treré, per Confartigianato, il direttore delle politiche
economiche, Bruno Panieri, il direttore delle politiche fiscali, Andrea Tre-
visani, per CNA, i responsabili per il dipartimento delle relazioni istitu-
zionali e affari legislativi, Marco Capozi e per il dipartimento delle po-
litiche fiscali e societarie, Claudio Carpentieri e per Casartigiani, Danilo
Barduzzi, e per Confassociazioni, il presidente, Angelo Deiana, il presi-
dente aggiunto, Riccardo Alemanno e il vice presidente nazionale, Fede-
rica De Pasquale; per l’Alleanza delle cooperative italiane, il direttore di
Legacoop, Gianluigi Granero, il responsabile dell’area fiscale AGCI,
Massimo Rosati, il capo servizio legislativo, legale e fiscale di Confcoo-
perative, Tonj Della Vecchia, il segretario generale di Confcooperative,
Marco Venturelli e il responsabile dell’ufficio legislazione Legacoop,
Marco Mingrone, per Confapi, il vicepresidente nazionale, Francesco Na-
poli e il membro dell’ufficio studi, Daniele Bianchi, e per Confprofes-
sioni, il responsabile dell’ufficio studi, Francesco Monticelli, e dell’ufficio
studi e relazioni istituzionali, Carlo Girella; per Confagricoltura, il di-
rettore della direzione delle politiche fiscali e amministrazione, Nicola
Caputo e per le relazioni con il Parlamento, Alessandra Ausanio; per
CIA-Agricoltori italiani, in videoconferenza, il presidente nazionale, Cri-
stiani Fini, per Coldiretti, il vice capo dell’area legislativa Gianfranco
Calabria e Sabina Carulli, e per COPAGRI, il referente nazionale del-
l’area legislativa, Manfredi Pacifici; per il Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli esperti contabili (CNDCEC), il consigliere te-
soriere con delega area fiscalità, Salvatore Regalbuto, per il Consiglio
nazionale dell’ordine dei consulenti del lavoro, in videoconferenza, il re-
visore, Giuseppe Buscema, della Fondazione studi consulenti del lavoro,
Luca Caratti, per Rete professioni tecniche il coordinatore Armando
Zambrano e Massimo Giuntoli, in videoconferenza, per la CGIL, il se-
gretario confederale, Christian Ferrari, il coordinatore dell’area delle po-
litiche per lo sviluppo, Massimo Brancato e il responsabile dell’Ufficio
economia, Nicolò Giangrande, per la CISL, il segretario confederale,
Ignazio Ganga, per il dipartimento previdenza sanità PA mezzogiorno ri-
forme istituzionali, Stefano Colotto, per la UIL, la segretaria confederale,
Vera Buonomo, i funzionari Lucia Gambardella e Maciey Kumor, per
l’UGL, il vice segretario generale, Luigi Ulgiati, e il direttore confede-
rale, Fiovo Bitti, per la CISAL, il segretario confederale, Massimo Blasi,
e i dirigenti sindacali, Daniela Rosano e Valerio Marone, e per la
CONFSAL, in videoconferenza, il vice segretario generale, Elvira Serafini

4 novembre 2024 – 8 – Commissioni 5a e V congiunte



e il vice segretario generale della Confsal-Fismic, Sara Rinaudo; per
Confindustria, il direttore generale Maurizio Tarquini, il direttore per gli
affari legislativi e regionale, diritto d’impresa Antonio Matonti, il diret-
tore del Centro studi Alessandro Fontana, il direttore delle politiche fi-
scali Giulia Abruzzese, il direttore per i rapporti istituzionali Camilla
Sciacca e il senior professional dell’Ufficio stampa nazionale Giulia
Avallone; per l’Associazione nazionale docenti AFAM (ANDA), in video-
conferenza, il presidente di ANDA Antonio Caroccia; per Feder fiducia-
rie, il presidente Fabrizio Vedana e per ItaliaFintech, il presidente Mi-
chelangelo Bottesini e il vicepresidente Paolo Crivellaro; per CODIRP, il
segretario generale Tiziana Cignarelli e Fabio Sordini; per l’Associazione
nazionale consulenti del lavoro (ANCL), in videoconferenza, il responsa-
bile operativo del Centro studi nazionale; per la Compagnia delle opere,
in videoconferenza, il presidente Andrea Dellabianca; e per l’Associa-
zione per la difesa degli utenti dei servizi bancari e finanziari (ADU-
SBEF), in videoconferenza, il presidente Antonio Tanza.

La seduta inizia alle ore 14.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente MANGIALAVORI avverte che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata attraverso la trasmissione sulla web-tv
della Camera dei deputati.

Avverte, inoltre, che della procedura informativa sarà redatto il re-
soconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sulla legge di bilancio per il triennio 2025-2027: au-
dizione dei rappresentanti di Confindustria dispositivi medici e dell’Associazione ita-
liana delle aziende sanitarie ospedaliere e territoriali e delle aziende sociosanitarie
residenziali e territoriali di diritto privato (AIOP)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente di Confindustria dispositivi medici, Nicola BARNI, e,
intervenendo da remoto, il presidente dell’Associazione italiana delle
aziende sanitarie ospedaliere e territoriali e delle aziende socio-sanitarie
residenziali e territoriali di diritto privato (AIOP), Gabriele PELISSERO,
svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, con due successivi
interventi, la deputata Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) alla quale re-
plica il presidente BARNI.
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Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Assopetroli-Assoenergia e dell’Unione energie per la
mobilità (UNEM)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente dell’Unione energie per la mobilità, Gianni MURANO,
e, intervenendo da remoto, il segretario generale dell’Assopetroli-Assoe-
nergia, Sebastiano GALLITELLI, svolgono relazioni sui temi oggetto del-
l’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni i deputati Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP) e DELL’OLIO (M5S), ai quali replicano il
presidente MURANO e il segretario generale GALLITELLI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Conflavoro PMI e di Confimi Industria

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il componente del Comitato tecnico-scientifico con delega alla fisca-
lità di Conflavoro-PMI, Maurizio CENTRA e, intervenendo da remoto, il
direttore generale di Confimi Industria, Fabio RAMAIOLI, svolgono re-
lazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni le deputate
GUERRA (PD-IDP) e LUCASELLI (FDI), intervenendo da remoto, alle
quali replicano il Componente del comitato tecnico-scientifico con delega
alla fiscalità, CENTRA, e il direttore generale RAMAIOLI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di ANCE e Confedilizia

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.
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Il presidente di ANCE, Federica BRANCACCIO, e il presidente di
Confedilizia, Giorgio SPAZIANI TESTA, svolgono relazioni sui temi og-
getto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni, i deputati Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP) e DELL’OLIO (M5S), ai quali replicano il
presidente BRANCACCIO e il presidente SPAZIANI TESTA.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confcommercio-Imprese per l’Italia, Confesercenti,
Confartigianato, CNA, Casartigiani e Confassociazioni

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il segretario generale di Confcommercio-Imprese per l’Italia, Luigi
TARANTO, il segretario generale di Confesercenti, Mauro BUSSONI, il
direttore della Direzione politiche economiche di Confartigianato, Bruno
PANIERI, in rappresentanza di Confartigianato, CNA e Casartigiani, il
presidente aggiunto di Confassociazioni, Riccardo ALEMANNO, e la
vice presidente nazionale, Federica DE PASQUALE, svolgono relazioni
sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, la deputata Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP).

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Alleanza delle Cooperative italiane, Confapi e
Confprofessioni

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il direttore di Legacoop, Gianluigi GRANERO e il segretario gene-
rale di Confcooperative, Marco VENTURELLI, in rappresentanza del-
l’Alleanza delle Cooperative italiane, il vicepresidente nazionale di Con-
fapi, Francesco NAPOLI, e il responsabile dell’Ufficio studi di Confpro-
fessioni, Francesco MONTICELLI, svolgono relazioni sui temi oggetto
dell’audizione.
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Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni, i deputati Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP) e DELL’OLIO (M5S), ai quali replicano il
direttore GRANERO, il segretario generale VENTURELLI e il vice pre-
sidente NAPOLI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confagricoltura, CIA-Agricoltori italiani, Coldiretti
e COPAGRI

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il direttore della Direzione delle politiche fiscali e amministrazione
di Confagricoltura, Nicola CAPUTO e il responsabile per i rapporti con
il Parlamento della Direzione relazioni esterne e comunicazione, Alessan-
dra AUSANIO, e, intervenendo da remoto, il presidente nazionale di
CIA-Agricoltori italiani, Cristiano FINI, il vice capo Area legislativa di
Coldiretti, Gianfranco CALABRIA, intervenendo da remoto, e il referente
nazionale dell’Area legislativa di COPAGRI, Manfredi PACIFICI, svol-
gono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili (CNDCEC), del Consiglio nazionale dell’ordine dei consulenti del
lavoro e di Rete professioni tecniche

Il presidente DELL’OLIO (M5S) introduce l’audizione.

Il consigliere tesoriere del Consiglio nazionale dei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabili, Salvatore REGALBUTO, con delega per
l’area della fiscalità, il componente del collegio dei revisori del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei consulenti del lavoro, Giuseppe BUSCEMA e,
intervenendo da remoto, il componente del Consiglio d’amministrazione
della Fondazione studi, Luca CARATTI, il rappresentante di Rete profes-
sioni tecniche Armando ZAMBRANO e, intervenendo da remoto, il rap-
presentante Massimo GIUNTOLI, svolgono relazioni sui temi oggetto
dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, il deputato DELL’O-
LIO (M5S), al quale replica il consigliere REGALBUTO.
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Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di CGIL, CISL, UIL, UGL, CISAL e CONFSAL

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il segretario confederale della CGIL, Christian FERRARI, il segre-
tario confederale della CISL, Ignazio GANGA, la segretaria confederale
della UIL, Vera BUONOMO, il vice segretario generale della UGL, Luigi
ULGIATI, il segretario confederale della CISAL, Massimo BLASI e, in-
tervenendo da remoto, il vice segretario generale della CONFSAL, Elvira
SERAFINI, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni i deputati GRI-
MALDI (AVS), intervenendo da remoto, Maria Cecilia GUERRA (PD-
IDP) e Daniela TORTO (M5S), intervenendo da remoto, ai quali repli-
cano i segretari confederali FERRARI, BUONOMO e GANGA, il vice
segretario generale ULGIATI e il segretario confederale BLASI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per l’esau-
riente contributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara
conclusa l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confindustria

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il direttore generale di Confindustria, Maurizio TARQUINI, svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni i deputati Ma-
ria Cecilia GUERRA (PD-IDP), LAI (PD-IDP) e Elena BONETTI
(AZ-PER-RE), ai quali replica, con più interventi, il direttore generale
TARQUINI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale docenti AFAM (ANDA)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.
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Il presidente dell’Associazione nazionale docenti AFAM (ANDA),
Antonio CAROCCIA, intervenendo da remoto, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, la deputata Daniela
TORTO (M5S), intervenendo da remoto, alla quale replica il presidente
CAROCCIA.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia il presidente Caroccia per
il contributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte, e dichiara
conclusa l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Feder fiduciarie e ItaliaFintech

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente di Feder fiduciarie, Fabrizio VEDANA e il presidente
di ItaliaFintech, Michelangelo BOTTESINI, svolgono relazioni sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni, i deputati Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP), Giulia CENTEMERO (LEGA) e DELL’O-
LIO (M5S), ai quali replicano il presidente VEDANA e il presidente
BOTTESINI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di CODIRP

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il segretario generale di CODIRP, Tiziana CIGNARELLI e il segre-
tario nazionale dell’Associazione unitaria psicologi italiani (AUPI), Fabio
SORDINI, in rappresentanza di CODIRP, svolgono relazioni sui temi og-
getto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, la deputata Ma-
ria Cecilia GUERRA (PD-IDP), alla quale replica il segretario ge-
nerale CIGNARELLI.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte, e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.
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Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale consulenti del lavoro
(ANCL)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il responsabile operativo del Centro studi nazionale dell’Associa-
zione nazionale dei consulenti del lavoro, Cecilia CATALANO, interve-
nendo da remoto, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia la dottoressa Catalano per
il contributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte, e dichiara
conclusa l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti della Compagnia delle opere

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente della Compagnia delle opere, Andrea DELLABIANCA,
intervenendo da remoto, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia il presidente della Compa-
gnia delle opere per il contributo fornito ai lavori delle Commissioni con-
giunte, e dichiara conclusa l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione per la difesa degli utenti dei servizi
bancari e finanziari (ADUSBEF)

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente dell’Associazione per la difesa degli utenti dei servizi
bancari e finanziari, Antonio TANZA, intervenendo da remoto, svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, il deputato DONNO
(M5S), intervenendo da remoto, al quale replica il presidente TANZA.

Il presidente MANGIALAVORI ringrazia il presidente Tanza per il
contributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte, e dichiara con-
clusa l’audizione in titolo.

Il seguito della procedura informativa è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 21,30.
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4a COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

Lunedì 4 novembre 2024

Plenaria

205ª Seduta

Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT’AGATA

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Matilde Siracusano.

La seduta inizia alle ore 12.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La senatrice ROJC (PD-IDP) richiama l’attenzione sulle recenti no-
tizie che danno conto del sostegno militare della Corea del Nord alla
Russia nella sua guerra di aggressione contro l’Ucraina.

Si tratta di un fatto che aggrava le preoccupazioni relative all’esten-
sione del conflitto su scala globale, anche alla luce dell’incertezza deri-
vante dalle imminenti elezioni politiche negli Stati Uniti e della stipula di
accordi strategici tra Russia e Iran, volti a creare un collegamento tra due
potenze revisioniste e tra l’aggressione in Ucraina e il conflitto in atto in
Medio Oriente.

È un quadro mondiale estremamente preoccupante, che prefigura il
tentativo di queste potenze di ridefinire l’ordine geopolitico globale,
come testimoniato anche dalle interferenze russe nelle recenti elezioni in
Moldova.

Chiede, quindi, di approfondire questi temi, anche con un’audizione
del Ministro degli affari esteri, al fine di svolgere una riflessione sui pre-
detti sviluppi nell’estensione dei conflitti militari in atto e nell’assetto ge-
opolitico tra le potenze regionali e mondiali, e per comprendere come
l’Italia e l’Unione europea intendano reagire.

Il PRESIDENTE ritiene che si tratti di un tema di grande attualità e
importanza per l’Unione europea, di cui la 4ª Commissione terrà piena-
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mente conto nel prosieguo dei suoi lavori in programma e da program-
mare.

Ricorda anche, al riguardo, il recente Rapporto sul rafforzamento
della preparazione militare e civile dell’Europa, commissionato dalla Pre-
sidente della Commissione europea all’ex Presidente della Finlandia.

Conviene, infine, sulle preoccupazioni per i nuovi sviluppi di una
collaborazione ostentata da parte della Corea del Nord, che produce un
ampliamento globale della guerra di aggressione contro l’Ucraina, peral-
tro già in atto da diversi mesi con il coinvolgimento delle forze iraniane.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(1287) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 settembre 2024,
n. 131, recante disposizioni urgenti per l’attuazione di obblighi derivanti da atti dell’U-
nione europea e da procedure di infrazione e pre-infrazione pendenti nei confronti
dello Stato italiano, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il PRESIDENTE ricorda che è stato assegnato alla 4ª Commissione,
in sede referente, il disegno di legge n. 1287, di conversione in legge del
cosiddetto « decreto salva infrazioni », con il parere di tutte le Commis-
sioni permanenti. Il testo è stato già approvato dalla Camera dei deputati
e il Senato è ora chiamato ad approvarlo in via definitiva.

Avverte che il provvedimento è già nel calendario dei lavori dell’As-
semblea quale secondo punto a partire dalla seduta di domani delle 16,30
e che, pertanto, l’iter di esame in Commissione dovrà essere particolar-
mente rapido.

Per questo motivo ritiene di dover fissare per le ore 18 della gior-
nata di oggi il termine per la presentazione di eventuali proposte emen-
dative. Nella giornata di domani verrà convocato un Ufficio di Presidenza
per l’organizzazione dei lavori alle ore 10; successivamente, alle ore
10,15, si svolgerà la riunione plenaria con la discussione generale e l’il-
lustrazione degli eventuali emendamenti, e nella seduta delle 13,30, sem-
pre di domani, si procederà alle votazioni.

La Commissione conviene.

In assenza della relatrice, senatrice Murelli, il presidente TERZI DI
SANT’AGATA (FdI) introduce quindi l’esame del decreto-legge in con-
versione, già approvato dalla Camera dei deputati il 30 ottobre scorso
mediante voto di fiducia, finalizzato alla riduzione del numero delle pro-
cedure di infrazione aperte dalla Commissione europea nei confronti del-
l’Italia e a evitare l’apertura di nuovo pre-contenzioso.

Ricorda che la legge n. 234 del 2012, sulla partecipazione dell’Italia
all’Unione europea, prevede, oltre allo strumento della legge europea e
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della legge di delegazione europea, anche la possibilità di adottare ulte-
riori provvedimenti, qualora l’urgenza di adempiere a obblighi derivanti
dall’Unione europea non consenta di attendere la data di presunta entrata
in vigore della legge di delegazione europea o della legge europea rela-
tiva all’anno di riferimento (articolo 37). In tale fattispecie rientra, quindi,
il provvedimento in esame.

Il testo del decreto-legge, dopo le modifiche apportate dall’altro
ramo del Parlamento, si compone ora di 27 articoli, rispetto ai 18 origi-
nari. Con la sua approvazione definitiva sarà agevolata la chiusura di 15
procedure di infrazione e di un caso EU Pilot.

Passando all’esame del provvedimento, l’articolo 1, modificato dalla
Camera, è finalizzato alla chiusura della procedura di infrazione n. 2020/
4118 sulle concessioni balneari. In particolare, intervenendo sugli articoli
3 e 4 della legge annuale sulla concorrenza 2021, si fissa al 30 settembre
2027 il termine delle concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali,
per l’esercizio delle attività turistico ricreative e sportive, e di quelle ge-
stite dalle società e associazioni sportive iscritte nel registro del CONI e
da enti del Terzo settore. Si definiscono, inoltre, le nuove procedure di
affidamento delle concessioni che dovranno essere espletate, successiva-
mente all’entrata in vigore del presente decreto, entro il 30 giugno 2027,
prevedendo altresì i criteri di indennizzo per i concessionari uscenti non-
ché la disciplina per la definizione e l’aggiornamento delle misure uni-
tarie dei canoni demaniali. Infine, con il comma 1-bis, introdotto dalla
Camera dei deputati nel nuovo articolo 4 della legge sulla concorrenza, si
esclude dalle nuove procedure sull’affidamento, le concessioni ove si
svolge attività sportiva dilettantistica senza fine di lucro.

L’articolo 2 reca una norma di interpretazione autentica finalizzata a
rispondere alla procedura di infrazione n. 2016/4081, in cui la Commis-
sione europea rilevava la mancanza della tutela previdenziale accessoria
per i magistrati onorari del contingente ad esaurimento che abbiano op-
tato per il regime di esclusività delle funzioni. In base alla norma inter-
pretativa, tali soggetti sono iscritti, oltre che al regime pensionistico ge-
nerale INPS, anche alle assicurazioni INPS relative alla disoccupazione
involontaria, alle malattie e alla maternità.

L’articolo 3 reca modifiche al codice di procedura penale, al fine di
adeguarlo alla direttiva 2013/48/UE, per il cui non corretto recepimento
l’Italia è sottoposta alla procedura di infrazione n. 2023/2006 per quanto
concerne il diritto di avvalersi di un difensore in taluni atti di indagini e
il diritto di informare una persona di fiducia, anziché un familiare, nei
casi di privazione di libertà personale, arresto e fermo.

L’articolo 4 prevede l’aumento della dotazione organica del Mini-
stero della giustizia di 250 unità, al fine di garantire la riduzione dei
tempi di pagamento dei debiti commerciali e di quelli relativi ai servizi
di intercettazione, in relazione alla procedura di infrazione n. 2021/4037,
relativa alla non corretta applicazione della direttiva 2011/7/UE sui ritardi
di pagamento.
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L’articolo 5 reca modifiche alla disciplina del processo penale mi-
norile e dell’ordinamento penitenziario minorile, al fine di chiudere la
procedura di infrazione n. 2023/2090, in cui la Commissione europea ha
contestato la presenza di lacune nel recepimento delle disposizioni della
direttiva (UE) 2016/800 sulle garanzie procedurali per i minori indagati o
imputati nei procedimenti penali.

L’articolo 6, al fine di rispondere alla procedura di infrazione
n. 2022/0231, novella l’articolo 6 del decreto legislativo n. 144 del 2008,
introducendo il nuovo comma 1-bis, al fine di riconoscere al conducente,
sottoposto a un controllo su strada, la facoltà di acquisire presso terzi le
eventuali prove del corretto uso del tachigrafo, ove queste manchino a
bordo.

L’articolo 7 integra la normativa italiana relativa al « Cielo unico eu-
ropeo », introducendo le fattispecie sanzionatorie per la violazione degli
obblighi derivanti dai regolamenti (UE) 2021/116 e 2019/317 e dispo-
nendo che l’ENAC è l’autorità nazionale competente per l’accertamento
delle violazioni e l’irrogazione delle relative sanzioni, al fine di risolvere
le procedure di infrazione n. 2024/2091 e n. 2023/2056.

L’articolo 8 modifica in più punti il decreto legislativo n. 264 del
2006 che ha attuato le disposizioni dettate dalla direttiva 2004/54/CE sui
requisiti minimi di sicurezza per le gallerie della rete stradale transeuro-
pea (TEN-T), al fine di porre rimedio alla procedura di infrazione
n. 2019/2279.

L’articolo 9 modifica il Testo unico sull’immigrazione (decreto legi-
slativo n. 286 del 1998) al fine di risolvere la procedura di infrazione
n. 2023/2022 per il non corretto recepimento della direttiva 2014/36/UE
relativa alle condizioni di ingresso e di soggiorno di cittadini di Paesi
terzi come lavoratori stagionali. In particolare, si prevede l’irrogazione di
una sanzione amministrativa pecuniaria (da un minimo di 350 a un mas-
simo di 5.500 euro per ciascun lavoratore) nei confronti del datore di la-
voro che mette a disposizione del lavoratore stagionale straniero un al-
loggio privo di idoneità alloggiativa o ad un canone eccessivo rispetto
alla qualità dell’alloggio e rispetto alla retribuzione, ovvero trattiene l’im-
porto del canone direttamente dalla retribuzione del lavoratore.

L’articolo 10 accoglie le osservazioni formulate dalla Commissione
europea nell’ambito del caso EU Pilot (2021) 10047-Empl, relativo alla
piena applicazione della sentenza della Corte di giustizia dell’Unione eu-
ropea del 4 luglio 2013 (causa C-233/12), in materia di libera circola-
zione dei lavoratori. In particolare, si modifica la disciplina della legge
n. 115 del 2015, relativa al computo dei periodi di contribuzione pensio-
nistica maturati in base ai rapporti di lavoro dipendente svolti presso or-
ganizzazioni internazionali.

L’articolo 11, a fronte della procedura di infrazione 2014/4231, av-
viata dalla Commissione europea, modifica la disciplina relativa al com-
puto dell’indennità risarcitoria omnicomprensiva dovuta al lavoratore in
caso di rapporto di lavoro a tempo determinato dichiarato illegittimo in
sede giudiziale. In particolare, la norma consente al prestatore di ottenere
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un risarcimento superiore al limite delle 12 mensilità, laddove riesca a
provare di aver subito un maggior danno. La norma, inoltre, abroga la
disposizione che riduceva della metà i limiti minimi e massimi di risar-
cimento laddove i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro prevedano l’as-
sunzione di lavoratori, già occupati con contratto a termine nell’ambito di
specifiche graduatorie.

L’articolo 11-bis proroga al 15 novembre 2024 il termine per pro-
cedere all’assunzione straordinaria di 200 unità di operatori del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, al fine di consentire di reperire le risorse
finanziarie necessarie. Tale assunzione era prevista dal decreto-legge n. 69
del 2023 (salva-infrazioni 2023), in risposta alla procedura di infrazione
n. 2014/4231.

L’articolo 12 interviene in risposta alla procedura di infrazione
n. 2014/4231, oggetto anche dei precedenti articoli 11 e 11-bis. In parti-
colare, si modifica il comma 5 dell’articolo 36 del decreto legislativo
n. 165 del 2001, relativo al pubblico impiego, che esclude la conversione
dei contratti a tempo determinato in contratti di lavoro a tempo indeter-
minato, senza lo svolgimento di un concorso pubblico. Si stabilisce che,
in caso di successione abusiva di contratti a tempo determinato, il dipen-
dente pubblico ha diritto a ottenere un’indennità compresa tra un minimo
di 4 e un massimo di 24 mensilità calcolate sull’ultima retribuzione.

L’articolo 13 novella l’articolo 19-ter della legge n. 157 del 1992, in
materia di Piano straordinario per la gestione e il contenimento della
fauna selvatica, introducendo un nuovo comma al fine di prevedere che
sia rispettato quanto previsto nelle direttive 2009/147/CE (direttiva Uc-
celli) e 92/43/CEE (direttiva Habitat), al fine di rispondere alla procedura
di infrazione n. 2023/2187.

L’articolo 14 reca una serie di misure volte a superare le procedure
di infrazione n. 2014/2147 (sfociata nella sentenza della Corte di giustizia
dell’UE nella causa C-644/18), n. 2015/2043 (sfociata nella sentenza nella
causa C-573/19) e n. 2020/2299, relative al superamento dei valori limite
di concentrazione di particelle atmosferiche inquinanti, in violazione della
direttiva europea 2008/50/CE. In particolare, si prevede un programma di
finanziamento da 500 milioni di euro, da destinare alla realizzazione di
interventi di sostegno alla mobilità sostenibile nelle grandi aree urbane,
nonché la costituzione di una cabina di regia chiamata a definire un
Piano di azione nazionale per il miglioramento della qualità dell’aria.

L’articolo 14-bis, al fine di rispondere alle procedure di infrazione
n. 2024/2142 e n. 2024/2097, apporta modifiche alla disciplina dei rifiuti
di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), per semplificare la
raccolta e il deposito dei RAEE e per migliorare il livello di consapevo-
lezza sulla corretta gestione di tali rifiuti, consentendo quindi di incre-
mentare il tasso di raccolta dei medesimi rifiuti. Sono previsti programmi
di informazione e sensibilizzazione, con sanzioni per la mancata attiva-
zione di tali programmi, e viene riscritta la disciplina del deposito preli-
minare alla raccolta presso i distributori.
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L’articolo 14-ter, in materia di responsabilità estesa del produttore
nel commercio elettronico, prevede che qualsiasi produttore che immetta
sul mercato, attraverso piattaforme di commercio elettronico, un prodotto
per il quale è istituito un regime di responsabilità estesa del produttore,
sia soggetto alla responsabilità medesima e sia tenuto ad adempiere ai
relativi obblighi.

L’articolo 15, al fine di rispondere alla procedura di infrazione
n. 2017/4092, in materia di diritto d’autore, prevede ai commi da 1 a 3,
modifiche alla legge n. 633 del 1941, al decreto legislativo n. 35 del 2017
e al decreto-legge n. 148 del 2017, nel senso di inserire tra i soggetti
abilitati a svolgere servizi di intermediazione nella gestione dei diritti
d’autore, oltre agli organismi di gestione collettiva (ad oggi solo la
SIAE), anche le entità di gestione indipendenti, ossia soggetti aventi fini
di lucro che non sono costituiti o controllati dai titolari dei diritti stessi.
Lo stesso articolo 15, ai commi 3-bis e 3-quater, dispone la cessazione
dell’obbligo di apposizione del contrassegno anticontraffazione sui sup-
porti contenenti le opere d’autore protette, sostituendolo con la possibilità
che tale contrassegno sia apposto, su richiesta degli interessati, dall’orga-
nismo di gestione collettiva o dell’entità di gestione indipendente.

L’articolo 16, in attuazione dell’articolo 12 della direttiva (UE)
2023/1791, dispone l’introduzione di obblighi di pubblicità per i centri di
elaborazione dati che hanno un fabbisogno di potenza pari ad almeno
500 kW. La direttiva (UE) 2023/1791 è inserita nel disegno di legge di
delegazione europea 2024. Tuttavia, al fine di prevenire l’avvio di una
procedura di infrazione per inosservanza del termine di recepimento sca-
duto il 15 maggio 2024, si intende dare tempestiva attuazione all’articolo
12 della direttiva.

L’articolo 16-bis, introdotto dalla Camera, disciplina, ai fini dell’ap-
plicazione della sentenza della Corte di giustizia dell’Unione europea del
6 novembre 2018 e delle decisioni della Commissione europea del 19 di-
cembre 2012 e del 3 marzo 2023, la procedura di recupero dell’aiuto
fruito negli anni dal 2006 al 2011 in relazione all’esenzione dell’ICI pre-
vista a favore degli enti non commerciali. In particolare, i soggetti passivi
che hanno presentato la dichiarazione IMU e TASI per gli enti non com-
merciali in almeno una delle annualità 2012 e 2013, con imposta a debito
superiore a 50 mila euro annui, o che, indipendente da quanto dichiarato,
siano stati chiamati a versare un importo superiore a 50 mila euro annui,
sono tenuti alla trasmissione della dichiarazione ai fini del recupero del-
l’ICI riferita al periodo dal 2006 al 2011.

L’articolo 16-ter dispone l’abrogazione dell’articolo 8, comma 35,
della legge n. 67 del 1988, con decorrenza dal 1° gennaio 2025, che pre-
vedeva la non rilevanza, ai fini dell’imposta sul valore aggiunto (IVA),
dei distacchi di personale per i quali è versato solo il rimborso del rela-
tivo costo. Conseguentemente, il distacco del personale dovrà ora rite-
nersi assoggettato all’IVA.

L’articolo 16-quater designa l’Agenzia per la cibersicurezza nazio-
nale quale autorità competente per l’esecuzione dei compiti previsti dal
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regolamento delegato (UE) 2024/1366 che istituisce un codice di rete che
dispone regole settoriali specifiche per gli aspetti di cibersicurezza dei
flussi transfrontalieri di energia elettrica.

L’articolo 16-quinquies dispone l’abrogazione dell’articolo 19-ter,
comma 24-bis, del decreto-legge n. 135 del 2009, che prevedeva l’esen-
zione da imposizione fiscale degli atti e delle operazioni poste in essere
per il trasferimento, a titolo gratuito, della società del gruppo facente
capo a Tirrenia di navigazione Spa in favore delle regioni.

L’articolo 16-sexies modifica il decreto legislativo n. 142 del 2020,
attuativo della direttiva (UE) 2018/958 sul test di proporzionalità nella
regolamentazione delle professioni, per prevedere che la valutazione di
proporzionalità sui disegni di legge di iniziativa non governativa e sugli
emendamenti parlamentari, sia effettuata dalle medesime amministrazioni
competenti a dare il parere del Governo su tali disegni di legge o emen-
damenti.

L’articolo 16-septies autorizza la Presidenza del Consiglio dei
ministri a bandire un concorso per il reclutamento di 10 unità di
personale non dirigenziale, in deroga alle vigenti facoltà assunzionali,
da effettuarsi in data non anteriore al 1° maggio 2025, al fine di
rafforzare l’attività del Dipartimento per le politiche europee, per il
coordinamento relativo alla prevenzione e alla definizione delle pro-
cedure di infrazione e di pre-infrazione.

L’articolo 17 reca la clausola di invarianza finanziaria, facendo salvo
quanto previsto dagli articoli 4, 10, 11-bis e 16-septies, che introducono
nuovi e maggiori oneri, provvedendo alla contestuale copertura degli
stessi.

Infine, l’articolo 18 dispone che il decreto-legge in esame entri
in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

La senatrice ROJC (PD-IDP) ribadisce quanto già espresso dal suo
Gruppo durante la prima lettura presso la Camera, con riferimento al
principale punto politico del provvedimento, relativo alla cosiddetta que-
stione dei balneari.

Ritiene, al riguardo, che l’articolo 1 non fornisca risposte certe ai
soggetti interessati e ai Comuni e che non vi sia una visione complessiva
per una vera riqualificazione dell’uso del demanio. Infatti, il procrastinare
delle concessioni in essere rende impossibile l’impegno con investimenti
migliorativi della gestione delle nostre coste, mantenendo in condizioni di
difficoltà gli operatori e i Comuni interessati.

Il sottosegretario SIRACUSANO precisa che già in altre occasioni si
era discusso della necessità di procedere mediante gli ordinari strumenti
di adeguamento dell’ordinamento interno a quello europeo, e in partico-
lare con la legge europea.

Nel riferire i termini della questione, nel caso di specie tuttavia il
Governo ha ritenuto di dover procedere nuovamente per il tramite della

4 novembre 2024 – 22 – 4a Commissione



decretazione d’urgenza in modo tale da portare a soluzione immediata la
procedura di infrazione sulle concessioni demaniali, oggetto di richiami
da parte della Commissione europea.

Con riguardo al testo dell’articolo 1, peraltro, sottolinea che l’attuale
formulazione è stata migliorata nel corso dell’esame alla Camera e che,
tra le richieste emendative presentate, sottoposte ad attenta valutazione
anche mediante interlocuzione con la Commissione europea, è stato pos-
sibile accogliere quella dell’esclusione delle attività sportive dilettantisti-
che. Diverso esito hanno invece avuto le richieste relative al settore al-
berghiero e quelle sugli indennizzi.

Per queste ultime, la Commissione europea, nonostante le richieste
di molte forze politiche, ha esplicitamente escluso la possibilità di porre
dei limiti aprioristici, poiché ciò si sarebbe configurato come un chiaro
ostacolo alla libera concorrenza.

Il seguito dell’esame è, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 12,35.
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