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COMMISSIONI CONGIUNTE

3a (Affari esteri e difesa)
e Commissione straordinaria per la tutela

e la promozione dei diritti umani

del Senato della Repubblica

con la Commissione

III (Affari esteri e comunitari)

della Camera dei deputati

Giovedì 3 ottobre 2024

Uffici di Presidenza integrati
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 1

Presidenza della Presidente della 3ª Commissione del Senato
CRAXI

Orario: dalle ore 8,35 alle ore 9,45

INCONTRO CON FILIPPO GRANDI, ALTO COMMISSARIO DELLE NAZIONI UNITE
PER I RIFUGIATI (UNHCR)

Uffici di Presidenza integrati
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 2

Presidenza del Vice Presidente della 3ª Commissione del Senato
Ettore Antonio LICHERI

Orario: dalle ore 13,10 alle ore 14

INCONTRO CON AMY POPE, DIRETTORE GENERALE, E LAURENCE HART, DIRET-
TORE DELL’UFFICIO DI COORDINAMENTO PER IL MEDITERRANEO A ROMA,
DELL’ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE PER LE MIGRAZIONI (OIM)
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COMMISSIONI CONGIUNTE

5a (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica

con la Commissione

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

Giovedì 3 ottobre 2024

Plenaria

29ª Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera
MANGIALAVORI

Intervengono per ECCO, in videoconferenza, il presidente Matteo
Leonardi; per l’Ance, la presidente Federica Brancaccio, il direttore degli
affari economici e centro studi, Flavio Monosilio e la responsabile delle
relazioni istituzionali, Natascia Ferrante; per Confcommercio-Imprese per
l’Italia, il responsabile dell’Ufficio studi, Mariano Bella; per Confeser-
centi, il segretario generale, Mauro Bussoni e il responsabile delle rela-
zioni istituzionali, Valeria Treré, per Confartigianato, il direttore delle po-
litiche economiche, Bruno Panieri e il responsabile degli affari legislativi
e parlamentari, Andrea Stabile, per CNA, il direttore della Divisione eco-
nomica e del lavoro, Claudio Giovine e per Casartigiani, il direttore del
Centro studi, Danilo Barduzzi; per l’Alleanza delle cooperative italiane,
il segretario generale di Confcooperative, Marco Venturelli, il responsa-
bile dell’Ufficio legislazione Legacoop, Marco Mingrone, il responsabile
dell’area fiscale AGCI, Massimo Rosati, il capo servizio legislativo, le-
gale e fiscale di Confcooperative, Tonj Della Vecchia e il responsabile
dell’ufficio fiscale di Legacoop, Alessandro Ficicchia; per Confapi, il vice
presidente nazionale, Francesco Napoli e il responsabile legislativo, Ste-
fania Multari; per Confprofessioni, il delegato delle politiche fiscali, An-
drea Dili e per l’ufficio studi relazioni istituzionali, Carlo Girella; per la
Confagricoltura, il direttore delle Politiche fiscali, creditizie e ammini-
strazione, Nicola Caputo e per le relazioni con il Parlamento, Alessandra
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Ausanio; per la CIA-Agricoltori italiani, in videoconferenza, il responsa-
bile dell’ufficio fiscale, Massimo Bagnoli; per la Coldiretti, per l’Area
legislativa, il vice capo Gianfranco Calabria e Sabrina Carulli; per Co-
pagri, il referente nazionale dell’area legislativa, Manfredi Pacifici; per il
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili, in
videoconferenza, il consigliere con delega all’area finanza aziendale, An-
tonio Repaci e il dottor Tommaso Di Nardo.

La seduta inizia alle ore 10,35.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente MANGIALAVORI avverte che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata anche attraverso la trasmissione sul
canale satellitare e sulla web-tv della Camera dei deputati.

Avverte inoltre che della procedura informativa sarà redatto il reso-
conto stenografico.

Le Commissioni congiunte prendono atto.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizioni, ai sensi dell’articolo 125-bis, comma 3, del Regolamento del Senato, e del-
l’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera dei deputati, in ordine al
Piano strutturale di bilancio di medio termine 2025-2029 (Doc. CCXXXII, n. 1): au-
dizione dei rappresentanti di ECCO

Il presidente MANGIALAVORI introduce l’audizione.

Il presidente di ECCO, Matteo LEONARDI, intervenendo da re-
moto, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Il PRESIDENTE ringrazia il presidente LEONARDI per il contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti dell’ANCE

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

La presidente dell’ANCE, Federica BRANCACCIO, svolge una re-
lazione sui temi oggetto dell’audizione.
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Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni i deputati Silvia
ROGGIANI (PD-IDP), Ubaldo PAGANO (PD-IDP), da remoto, e GRI-
MALDI (AVS), ai quali replica, con due interventi, la presidente BRAN-
CACCIO.

Il PRESIDENTE ringrazia la presidente Brancaccio per il contributo
fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audi-
zione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confcommercio-Imprese per l’Italia, Confesercenti,
Confartigianato, CNA e Casartigiani

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

Il responsabile dell’Ufficio studi di Confcommercio-Imprese per l’I-
talia, Mariano BELLA, il segretario generale di Confesercenti, Mauro
BUSSONI e il direttore delle politiche economiche di Confartigianato,
Bruno PANIERI, in rappresentanza di Confartigianato, CNA e Casarti-
giani, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, la deputata Silvana
Andreina COMAROLI (LEGA), alla quale replicano il dottor BELLA, il
segretario generale BUSSONI e il direttore PANIERI.

Il PRESIDENTE ringrazia gli intervenuti per l’esauriente contributo
fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audi-
zione in titolo.

Audizione dei rappresentanti dell’Alleanza delle cooperative italiane, di Confapi e di
Confprofessioni

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

Il segretario generale di Confcooperative, Marco VENTURELLI, in
rappresentanza di Alleanza delle Cooperative italiane, il vice presidente
nazionale di Confapi, Francesco NAPOLI, e il delegato delle politiche fi-
scali di Confprofessioni, Andrea DILI, svolgono relazioni sui temi og-
getto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni, il senatore MAGNI
(Misto-AVS), al quale replica il segretario generale VENTURELLI.
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Il PRESIDENTE ringrazia gli intervenuti per l’esauriente contributo
fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audi-
zione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confagricoltura, CIA-Agricoltori italiani, Coldiretti
e COPAGRI

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

Il direttore delle politiche fiscali di Confagricoltura, Nicola CA-
PUTO, il vice capo dell’area legislativa di Coldiretti, Gianfranco CALA-
BRIA, il responsabile dell’Ufficio fiscale di CIA-Agricoltori italiani,
Massimo BAGNOLI, intervenendo da remoto, e il referente nazionale
dell’area legislativa di COPAGRI, Manfredi PACIFICI, svolgono relazioni
sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e osservazioni la deputata Silvia
ROGGIANI (PD-IDP), alla quale replicano il direttore CAPUTO e il dot-
tor CALABRIA.

Il PRESIDENTE ringrazia gli intervenuti per l’esauriente contributo
fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audi-
zione in titolo.

Audizione dei rappresentanti del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

Il consigliere con delega all’Area finanza locale, Antonio REPACI,
intervenendo da remoto, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Il PRESIDENTE ringrazia il dottor Repaci per l’esauriente contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

Il seguito della procedura informativa è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,30.
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Plenaria

30ª Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera
MANGIALAVORI

Intervengono, per la CGIL, il segretario confederale Christian Fer-
rari, il coordinatore Area delle politiche per lo sviluppo, Massimo Bran-
cato e il responsabile dell’Ufficio economia, Nicolò Giangrande, per la
CISL, il segretario confederale Ignazio Ganga e Stefano Colotto, del Di-
partimento riforme istituzionali, per la UIL, il funzionario del Servizio
per le politiche economiche, fiscali e previdenziali, Maciej Kumor, per la
UGL, il vice segretario generale vicario, Luigi Ulgiati e il dirigente con-
federale, Fiovo Bitti, per la CISAL, il segretario confederale, Massimo
Blasi e la dirigente sindacale Daniela Rosano, per la CONFSAL, il se-
gretario nazionale e responsabile Ufficio studi economici, Rocco Freda e
il consigliere nazionale e componente dell’Ufficio studi economici, Mas-
simo Leone; per la Confindustria, il vice presidente per il credito, la fi-
nanza e il fisco, Angelo Camilli, il direttore del Centro studi, Alessandro
Fontana, il senior adviser Politiche fiscali, Stefano Santalucia, il senior
professional comunicazione, Giulia Avallone e Chiara Papaduli, per i
rapporti istituzionali.

La seduta inizia alle ore 14.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente MANGIALAVORI avverte che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata anche attraverso la trasmissione tele-
visiva sul canale satellitare e sulla web-tv della Camera dei deputati.

Avverte inoltre che della procedura informativa sarà redatto il reso-
conto stenografico.

Le Commissioni congiunte prendono atto.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito delle audizioni, ai sensi dell’articolo 125-bis, comma 3, del Regolamento del
Senato, e dell’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera dei deputati,
in ordine al Piano strutturale di bilancio di medio termine 2025-2029 (Doc.
CCXXXII, n. 1): audizione dei rappresentanti di CGIL, CISL, UIL, UGL, CISAL e
CONFSAL

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.
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Il segretario confederale della CGIL, Christian FERRARI, il segre-
tario confederale della CISL, Ignazio GANGA, il funzionario del Servi-
zio politiche economiche fiscali e previdenziali della UIL, Maciej KU-
MOR, il vice segretario generale vicario della UGIL, Luigi ULGIATI e il
segretario nazionale e responsabile Ufficio studi economici della
CONFSAL, Rocco FREDA, svolgono relazioni sui temi oggetto dell’au-
dizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni, il senatore MA-
GNI (Misto-AVS) e la deputata Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), ai
quali replicano il segretario confederale FERRARI, il segretario confede-
rale GANGA e il funzionario KUMOR.

Il PRESIDENTE ringrazia gli intervenuti per il contributo fornito ai
lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti di Confindustria

Il PRESIDENTE introduce l’audizione.

Il vice presidente per il Credito, la Finanza e il Fisco, Angelo CA-
MILLI, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e osservazioni, le deputate Maria
Cecilia GUERRA (PD-IDP) e Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
alle quali replicano il vice presidente CAMILLI, il direttore FONTANA e
il dottor SANTALUCIA.

Il PRESIDENTE ringrazia gli intervenuti per il contributo fornito ai
lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa l’audizione in ti-
tolo.

Il seguito della procedura informativa è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.
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1a COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio
e dell’Interno, ordinamento generale dello Stato e della

Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione)

Giovedì 3 ottobre 2024

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 80

Presidenza del Presidente
BALBONI

indi del Vice Presidente
PARRINI

Orario: dalle ore 8,30 alle ore 12,20

AUDIZIONE DEL DOTTOR GIUSEPPE SANTALUCIA, PRESIDENTE DELL’ASSOCIA-
ZIONE NAZIONALE MAGISTRATI, DELLA DOTTORESSA MARIA BRUCALE, AVVO-
CATO PENALISTA E MEMBRO DEL DIRETTIVO DELL’ASSOCIAZIONE NESSUNO
TOCCHI CAINO, DELL’ONOREVOLE FELICE CASSON, EX MAGISTRATO, DEL PRO-
FESSOR LUCA LUPARIA, ORDINARIO DI DIRITTO PROCESSUALE PENALE PRESSO
L’UNIVERSITÀ DEGLI STUDI ROMA TRE, INTERVENUTO DA REMOTO, DEL PRO-
FESSOR ENRICO AMATI, ASSOCIATO DI DIRITTO PENALE PRESSO L’UNIVERSITÀ
DEGLI STUDI DI UDINE, DELLA DOTTORESSA LUCIA VASTANO, GIORNALISTA E
PRESIDENTE DEL MOVIMENTO DEI CITTADINI PER LA MEMORIA DEL VAJONT,
DELL’AVVOCATO STEFANO MACCIONI, DELL’ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO
VITTIME DEL DOVERE, DEL PROFESSOR AGATINO CARIOLA, ORDINARIO DI DI-
RITTO COSTITUZIONALE E PUBBLICO PRESSO L’UNIVERSITÀ DI CATANIA, IN-
TERVENUTO DA REMOTO, DEL DOTTOR MARCO BOUCHARD, GIÀ MAGISTRATO
E PRESIDENTE ONORARIO DI RETE DAFNE ITALIA, INTERVENUTO DA REMOTO,
DELLA DOTTORESSA ALESSANDRA GUARINI, AVVOCATO PENALISTA, E DEL PRO-
FESSOR VITTORIO MANES, ORDINARIO DI DIRITTO PENALE PRESSO L’UNIVER-
SITÀ ALMA MATER STUDIORUM DI BOLOGNA, INTERVENUTO DA REMOTO, SUI
DISEGNI DI LEGGE COSTITUZIONALE NN. 427 E CONNESSI (MODIFICA DELL’AR-
TICOLO 111 DELLA COSTITUZIONE – TUTELA VITTIME DI REATI)
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2a COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

Giovedì 3 ottobre 2024

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 136

Presidenza della Vice Presidente
CUCCHI

Orario: dalle ore 10,40 alle ore 11

AUDIZIONE DELLA DOTTORESSA CARMENSITA FURLANO, REFERENTE PER LA
CALABRIA DELL’ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE « CENTRO STUDI PER L’ISTITU-
ZIONE DELL’ORDINE PROFESSIONALE DEI GRAFOLOGI », INTERVENUTA IN VI-
DEOCONFERENZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 554 (ISTITUZIONE DELL’ORDINE
E DELL’ALBO PROFESSIONALE DEI GRAFOLOGI)

Plenaria

192ª Seduta

Presidenza della Vice Presidente
CUCCHI

La seduta inizia alle ore 11.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, rinvia ad altra seduta
l’esame degli argomenti all’ordine del giorno.

La seduta termina alle ore 11,05.
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4a COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

Giovedì 3 ottobre 2024

Plenaria

196ª Seduta

Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT’AGATA

La seduta inizia alle ore 9,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(Doc. CCXXXII, n. 1) Piano strutturale di bilancio di medio termine – Italia
2025-2029

(Parere alla 5a Commissione. Esame e rinvio)

Il presidente TERZI DI SANT’AGATA (FdI), relatore, illustra il
Piano strutturale di bilancio di medio termine, presentato al Parlamento il
27 settembre scorso. È il nuovo documento programmatico introdotto
dalla riforma delle regole del Patto di stabilità e crescita, in sostituzione
del Programma di stabilità e del Programma nazionale di riforma, che
finora hanno costituito la prima e la terza sezione del Documento di eco-
nomia e finanza (DEF).

La riforma del Patto di stabilità è entrata in vigore il 30 aprile 2024
ed è costituita dal Regolamento (UE) 2024/1263 relativo al braccio pre-
ventivo, dal regolamento (UE) 2024/1264 relativo al braccio correttivo, e
dalla direttiva (UE) 2024/1265 sui requisiti per i quadri di bilancio degli
Stati membri.

La riforma è finalizzata ad assicurare la sostenibilità delle finanze
pubbliche, attraverso una riduzione graduale ma realistica del debito pub-
blico, da realizzare sia rafforzando la crescita economica, attraverso la
promozione di riforme e investimenti, sia attuando un processo di gra-
duale correzione dei conti pubblici.

Il Piano strutturale di bilancio di medio termine (PSBMT) definisce
la programmazione economica e di bilancio per un orizzonte di quattro o
cinque anni, a seconda della durata della legislatura, che per l’Italia è
quindi di 5 anni.
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Per gli anni successivi a quello di presentazione del Piano, lo Stato
membro deve presentare, entro il 30 aprile di ogni anno, una Relazione
annuale sull’attuazione del Piano, sia per la parte legata alla politica di
bilancio, sia per quella relativa a riforme e investimenti. Tale rapporto
sarà la base per la sorveglianza di bilancio annuale.

Il Piano strutturale, oltre a definire la programmazione economica
per il quinquennio, delinea anche il percorso di consolidamento fiscale
relativo a un periodo che può variare dai 4 ai 7 anni, a seconda dell’im-
pegno dello Stato a realizzare investimenti e riforme (compresi quelli del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, PNRR) che sostengano la cre-
scita potenziale e la resilienza dell’economia, migliorino la sostenibilità
del debito e rispondano alle priorità strategiche europee.

Tale percorso di aggiustamento è segnato da un tasso massimo di
crescita della spesa primaria netta che viene fissato per ciascuno degli
anni considerati. La spesa netta diventa quindi il principale indicatore di
riferimento del nuovo Patto di stabilità. Essa è definita come la spesa
totale delle amministrazioni pubbliche, al netto della spesa per interessi
sul debito, della componente ciclica della spesa per indennità di disoc-
cupazione, della spesa per il cofinanziamento di programmi dell’Unione e
quella coperta da finanziamenti europei, delle misure discrezionali sul
lato delle entrate, e delle misure di bilancio one-off e temporanee.

Il percorso della spesa netta dovrà assicurare che, alla fine del pe-
riodo di aggiustamento, il rapporto debito/PIL sia posto su una traiettoria
plausibilmente discendente verso il 60 per cento e che l’indebitamento
netto sia ricondotto e mantenuto al di sotto del 3 per cento del PIL.

Per gli Stati membri che attualmente superano tali soglie e che
quindi rientrano nel braccio correttivo del Patto di stabilità, il percorso
dovrà rispettare la traiettoria di riferimento predisposta, per ciascuno
Stato, dalla Commissione europea lo scorso 21 giugno 2024. Si ricorda
che sono a oggi aperte procedure di infrazione per disavanzo eccessivo
nei confronti di 7 Paesi: Belgio, Francia, Italia, Malta, Polonia, Slovac-
chia e Ungheria.

Le eventuali deviazioni rispetto al tasso di crescita della spesa netta
previsto nel Piano saranno registrate in un conto di controllo. In caso di
deviazioni superiori allo 0,3 per cento del PIL in un anno o cumulativa-
mente superiori allo 0,6 per cento, la Commissione europea procederà
alla predisposizione di un Rapporto per l’eventuale apertura di una pro-
cedura per disavanzo eccessivo (PDE).

In tale contesto, la Commissione europea continuerà a valutare tutti
i fattori significativi, attenuanti o aggravanti, rispetto all’eventuale aper-
tura di una PDE. Tra i fattori attenuanti di cui la Commissione europea
deve tenere conto per valutare l’apertura di una PDE, è stato inserito l’in-
cremento degli investimenti per la difesa, mentre l’esistenza di rischi ri-
levanti per la sostenibilità del debito pubblico è considerata un fattore
aggravante fondamentale.

La presentazione del Piano alla Commissione europea, prevista a re-
gime entro il 30 aprile, è fissata in questa fase iniziale al 20 settembre
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2024. Tuttavia, l’Italia, come la maggior parte degli Stati membri, ha
concordato con la Commissione europea la posticipazione della trasmis-
sione, a motivo della revisione generale dei dati di contabilità nazionale
ISTAT del 23 settembre e al fine di consentirne l’esame parlamentare, la
cui conclusione è attesa non oltre la metà di ottobre, quando è prevista
anche la trasmissione del Documento programmatico di bilancio 2025.

Al riguardo, si ricorda che la riforma delle regole di bilancio euro-
pee non ha modificato la disciplina relativa al Documento programmatico
di bilancio (DPB), che dovrà essere presentato in sede europea entro il
15 ottobre di ciascun anno. Il DPB, che contiene sia gli aggiornamenti
delle previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica, sia i principali
ambiti di intervento della manovra di bilancio, dovrà garantire la compa-
tibilità con il percorso di spesa netta indicato nel Piano strutturale di bi-
lancio. In attesa di rivedere la normativa contabile nazionale per renderla
coerente con le nuove regole di bilancio europee, la definizione e la suc-
cessiva approvazione del disegno di legge di bilancio per il 2025 seguirà
le procedure previste dalla legislazione vigente.

Nel Piano strutturale in esame si delineano le misure che consenti-
ranno al Paese di affrontare le criticità strutturali del sistema economico
e sociale nazionale, tra cui quelle riportate nel Country Report 2024 e
nelle Raccomandazioni specifiche per Paese 2024.

In tal senso, le linee di azione individuate e inserite nel Piano mi-
rano a consolidare e potenziare gli obiettivi raggiunti nel processo rifor-
matore avviato dal PNRR, in alcuni casi proponendo delle misure rispetto
a esso innovative. Particolare attenzione rivestiranno le riforme e gli in-
vestimenti volti al miglioramento della qualità delle istituzioni e dell’am-
biente imprenditoriale, quali condizioni necessarie per attrarre investi-
menti e migliorare il benessere economico e sociale di imprese e indivi-
dui.

Per quanto riguarda le Raccomandazioni specifiche per Paese del
2024, si ricorda che queste hanno evidenziato la necessità di: i) rendere
il sistema tributario più allineato agli obiettivi di crescita, di sostenibilità
di bilancio, di equità e transizione verde; ii) rafforzare la capacità delle
amministrazioni pubbliche, in particolare nella gestione dei fondi europei
e delle risorse e dei progetti di investimento pubblico, nonché nell’attua-
zione del PNRR e dei programmi di politica di coesione; iii) contrastare
le tendenze demografiche negative, anche trattenendo lavoratori qualificati
e affrontando le sfide del mercato del lavoro, in particolare per donne,
giovani e lavoratori in condizioni di povertà; iv) definire una politica in-
dustriale, volta a superare le disuguaglianze territoriali e le residue restri-
zioni alla concorrenza.

Il Piano contiene un rilevante insieme di riforme e investimenti, di cui
alcuni in continuità con il PNRR, confermando la determinazione a lavorare
per il miglioramento della competitività dell’economia italiana, promuo-
vendo una crescita sostenibile e il contrasto al declino demografico. Al con-
tempo, si conferma il sostegno al potere d’acquisto delle retribuzioni e l’im-

3 ottobre 2024 – 16 – 4a Commissione



pegno all’attuazione della legge delega di riforma del fisco, compresa l’inten-
sificazione dello sforzo di recupero del gettito fiscale.

Il Piano prevede una traiettoria della spesa primaria netta dei pros-
simi 7 anni ad un tasso di crescita medio vicino all’1,5 per cento, com-
patibile con il profilo stimato dalla Commissione europea. Nel dettaglio,
i tassi di crescita della spesa netta previsti per gli anni dal 2025 al 2031
sono pari rispettivamente a: 1,3, 1,6, 1,9, 1,7, 1,5, 1,1 e 1,2 per cento.

Il Piano, prudentemente, si basa su una stima di crescita economica
pari al 3,8 per cento del PIL per il 2024, più bassa rispetto al 4,3 per
cento stimato lo scorso aprile, e si pone l’obiettivo di portare il rapporto
deficit/Pil al 3,3 per cento nel 2025 e al 2,8 per cento nel 2026, consen-
tendo così di uscire dalla procedura per deficit eccessivo.

Per quanto riguarda il rapporto debito/PIL, esso si attesta, a fine
2023, al 134,8 per cento, anch’esso più basso rispetto alla stima di aprile
del 137,3 per cento. Come già rilevato nel DEF dello scorso aprile, l’an-
damento del rapporto tra debito e PIL nei prossimi anni, soprattutto nel
periodo 2024-2026, continuerà a essere fortemente condizionato dall’im-
patto delle compensazioni d’imposta legate ai superbonus edilizi intro-
dotti a partire dal 2020. Pertanto, solo dal 2027 inizierà un percorso di
discesa, in linea con le nuove regole di salvaguardia sul debito che pre-
vedono che si riduca, in media, di 1 punto percentuale di PIL per i Paesi
non in procedura di deficit eccessivo e che hanno un debito superiore al
90 per cento del PIL.

Il seguito dell’esame è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,05.
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10a COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali, sanità, lavoro pubblico e privato,
previdenza sociale)

Giovedì 3 ottobre 2024

Plenaria

234ª Seduta

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il ministro del
lavoro e delle politiche sociali Marina Elvira Calderone.

La seduta inizia alle ore 9,10.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente ZAFFINI avverte che, ai sensi dell’articolo 33, comma
4, del Regolamento, è stata richiesta l’attivazione dell’impianto audiovi-
sivo anche sul canale satellitare e sulla web-TV e che la Presidenza ha
fatto preventivamente conoscere il proprio assenso.

La pubblicità della seduta odierna verrà inoltre assicurata attraverso
la resocontazione stenografica.

Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque
adottata per il seguito dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sulle forme integrative di previdenza e di assistenza
sanitaria nel quadro dell’efficacia complessiva dei sistemi di welfare e di tutela della
salute. Audizione del Ministro del lavoro e delle politiche sociali

Prosegue l’indagine conoscitiva, sospesa nella seduta antimeridiana
del 19 marzo 2024.
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Il presidente ZAFFINI introduce l’audizione in titolo.

Ha quindi la parola il ministro CALDERONE, che svolge una rela-
zione sui temi oggetto dell’indagine conoscitiva.

Seguono alcune osservazioni del presidente ZAFFINI.

Intervengono successivamente, ponendo quesiti, il senatore MAGNI
(Misto-AVS) e la senatrice CAMUSSO (PD-IDP).

Dopo un ulteriore intervento del presidente ZAFFINI, hanno la pa-
rola la senatrice PIRRO (M5S), il senatore RUSSO (FdI) e le senatrici
MANCINI (FdI), FURLAN (PD-IDP) e MURELLI (LSP-PSd’Az).

Il ministro CALDERONE interviene quindi in risposta ai quesiti.

Il presidente ZAFFINI dichiara conclusa l’odierna procedura infor-
mativa.

Il seguito dell’indagine conoscitiva è quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il controllo sull’attività degli enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Giovedì 3 ottobre 2024

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Orario: dalle ore 8,30 alle ore 8,35

Plenaria

Presidenza del Presidente
BAGNAI

La seduta inizia alle ore 8,35.

INDAGINE CONOSCITIVA

Sulla pubblicità dei lavori

Alberto BAGNAI, presidente, comunica che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sarà assicurata, se non vi sono obiezioni, anche tra-
mite l’impianto audiovisivo a circuito chiuso e la trasmissione in diretta
sulla web-tv della Camera dei deputati.

Indagine conoscitiva sugli investimenti finanziari e sulla composizione del patrimonio
degli Enti previdenziali e dei Fondi pensione anche in relazione allo sviluppo del
mercato finanziario e al contributo fornito alla crescita dell’economia reale

Audizione del presidente e di altri rappresentanti dell’Ente nazionale di previdenza e
assistenza a favore dei biologi (ENPAB)

(Svolgimento e conclusione)

Alberto BAGNAI, presidente, introduce l’audizione di Tiziana Stal-
lone, presidente dell’Ente nazionale di previdenza e assistenza a favore
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dei biologi (ENPAB), accompagnata dal direttore generale, Massimo
Opromolla e dal direttore dell’Area Finanza, Danilo Pone.

Tiziana STALLONE, presidente ENPAB, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, formulando domande e richieste di chiarimenti, il se-
natore Mario OCCHIUTO (FI-BP-PPE) e la deputata Daniela DONDI
(FDI), nonché Alberto BAGNAI, presidente, a cui rispondono Tiziana
STALLONE, presidente ENPAB, e Massimo OPROMOLLA, direttore ge-
nerale ENPAB.

Alberto BAGNAI, presidente, dopo aver ringraziato i rappresentanti
di ENPAB intervenuti, dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 9,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

Giovedì 3 ottobre 2024

Comitato V – Adempimenti urgenti

Orario: dalle ore 10,10 alle ore 10,50

Plenaria

Presidenza del Presidente
COLOSIMO

La seduta inizia alle ore 13,35.

AUDIZIONI

Sulla pubblicità dei lavori

Chiara COLOSIMO, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicità dei lavori della seduta odierna sarà assicurata anche
mediante l’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la tra-
smissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione di Giovanni Russo, Capo del Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria

(Svolgimento e rinvio)

Chiara COLOSIMO, presidente, introduce l’audizione di Giovanni
Russo, Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria (DAP),
nell’ambito del filone di inchiesta sulle vicende relative al cosiddetto
« dossieraggio » di esponenti politici e del mondo economico. Ricorda
che la seduta si svolge nelle forme dell’audizione libera ed è aperta alla
partecipazione da remoto dei componenti della Commissione. Ricorda
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inoltre che i lavori potranno proseguire in forma segreta, sia a richiesta
dell’audito che dei colleghi sospendendo in tal caso la partecipazione da
remoto e la trasmissione sulla web-tv.

Giovanni RUSSO, Capo del Dipartimento dell’Amministrazione Pe-
nitenziaria, svolge una relazione.

Chiara COLOSIMO, presidente, ringrazia l’audito per il contributo
fornito ai lavori della Commissione e rinvia il seguito dell’audizione per
la formulazione di eventuali quesiti, da parte dei colleghi Commissari, ad
altra seduta.

La seduta termina alle ore 14,45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sui fatti accaduti presso la comunità «Il Forteto»

Giovedì 3 ottobre 2024

Plenaria (1a pomeridiana)

Presidenza del Presidente
MICHELOTTI

La seduta inizia alle ore 16.

AUDIZIONI

Sulla pubblicità dei lavori

Francesco MICHELOTTI, presidente, avverte che, se non vi sono
obiezioni, la pubblicità dei lavori della seduta odierna sarà assicurata an-
che mediante l’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione della dott.ssa Angela Anna Bruna Piarulli, già presidente della Commis-
sione parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il Forteto »
della XVIII legislatura

(Svolgimento e conclusione)

Francesco MICHELOTTI, presidente, introduce l’audizione della
dott.ssa Angela Anna Bruna Piarulli, già presidente della Commissione
parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il For-
teto » della XVIII legislatura. Ricorda che la seduta si svolge nelle forme
dell’audizione libera ed è aperta alla partecipazione da remoto dei com-
ponenti della Commissione. Avverte, inoltre, che i lavori potranno prose-
guire in forma segreta, sia a richiesta dell’audita, sia dei colleghi, sospen-
dendosi in tal caso la partecipazione da remoto e la trasmissione sulla
web-tv.

Angela Anna Bruna PIARULLI, già presidente della Commissione
parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il For-
teto » della XVIII legislatura, svolge la prima parte della relazione sui
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temi oggetto dell’audizione. Indi richiede di poter proseguire in seduta
segreta.

Francesco MICHELOTTI, presidente, preso atto che la Commissione
concorda, dispone che l’audizione prosegua in seduta segreta.

(I lavori proseguono in seduta segreta, indi riprendono in seduta
pubblica)

Intervengono per formulare quesiti Francesco MICHELOTTI, presi-
dente, i deputati Christian Diego DI SANZO (PD-IDP), Chiara LA PORTA
(FDI), e la senatrice Cinzia PELLEGRINO (FDI).

Angela Anna Bruna PIARULLI, già presidente della Commissione
parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunità « Il For-
teto » della XVIII legislatura, intervenendo a più riprese, risponde ai que-
siti posti e fornisce ulteriori precisazioni.

Francesco MICHELOTTI, presidente, ringrazia la dott.ssa Angela
Anna Bruna PIARULLI per il contributo fornito e dichiara conclusa l’au-
dizione.

La seduta termina alle ore 16,45.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Orario: dalle ore 16,50 alle ore 16,55

Plenaria (2a pomeridiana)

Presidenza del Presidente
MICHELOTTI

La seduta inizia alle ore 16,55.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Sulla pubblicità dei lavori

Francesco MICHELOTTI, presidente, comunica che la pubblicità dei
lavori della seduta odierna sarà assicurata anche mediante l’impianto audio-
visivo a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne dispone l’attivazione.
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Comunicazioni del presidente

Francesco MICHELOTTI, presidente, comunica che l’Ufficio di Pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, nella riunione del 24 set-
tembre 2024 ha convenuto che la Commissione si avvalga, ai sensi del-
l’articolo 4, comma 10, della legge istitutiva e dell’art. 22 del Regola-
mento interno, della collaborazione, a tempo parziale e a titolo gratuito,
di Alessandro Cardia, avvocato, di Antonio Grillea, avvocato e Roberto
Taddeo, autore.

Comunica inoltre che l’Ufficio di Presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei Gruppi, nella riunione odierna ha stabilito di procedere nelle
prossime settimane alle audizioni di Augusta Gaiarin e degli ex sindaci
dei comuni dell’area del Mugello per il periodo relativo alle vicende
della comunità « Il Forteto ».

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulla scomparsa di Emanuela Orlandi e di Mirella Gregori

Giovedì 3 ottobre 2024

Plenaria

17ª Seduta

Presidenza del Presidente
DE PRIAMO

Interviene Monsignor Valentino Miserachs Grau, Direttore del coro
della scuola di musica « Tommaso Ludovico da Victoria », frequentata da
Emanuela Orlandi.

Sono presenti inoltre, quali collaboratori della Commissione, ai
sensi dell’articolo 23 del Regolamento interno, l’avvocato Michele Anto-
gnoni, l’avvocato Alessandro Cardia, la dottoressa Laura Capraro, l’av-
vocato Letizia Coassin, il dottor Giuseppe De Martino, l’avvocato David
Ermini, Alice Gherardini, la dottoressa Carmen Manfredda, il dottor Giu-
liano Mignini, l’avvocato Simone Pacifici, l’avvocato Vittorio Palamen-
ghi, il dottor Igor Patruno, il giornalista Gian Paolo Pelizzaro, il dottor
Guido Salvini, l’avvocato Claudio Santini e l’avvocato Paola Vilardi, il
Maresciallo Capo dell’Arma dei carabinieri Giuseppe Andrisano e il Ma-
resciallo Capo dell’Arma dei carabinieri Michele Ettorre.

La seduta inizia alle ore 13,40.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il PRESIDENTE invita i commissari a prestare attenzione, affinché,
nel corso dei propri interventi in seduta pubblica, non vengano divulgate
informazioni acquisite nel corso di audizioni secretate ovvero riportate in
documenti classificati presenti in archivio.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il PRESIDENTE avverte che della seduta odierna verrà redatto il
resoconto stenografico.
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Ai sensi dell’articolo 12, comma 5, del Regolamento interno, la pub-
blicità dei lavori della seduta odierna sarà inoltre assicurata attraverso
l’attivazione dell’impianto audiovisivo a circuito chiuso per la parte rela-
tiva alle audizioni. Si riserva, ai sensi del comma 6 del già citato articolo
12, apprezzate le circostanze, di disporre l’interruzione anche solo tem-
poraneamente di tale forma di pubblicità. Ricorda inoltre che gli auditi
rispondono delle opinioni espresse e delle dichiarazioni rese e che pos-
sono richiedere in qualsiasi momento alla Commissione la chiusura della
trasmissione audio-video e la secretazione dell’audizione o di parte di
essa, ove ritengano di riferire fatti o circostanze che non debbano essere
divulgati. Precisa infine che ai sensi dell’articolo 12, comma 2, del Re-
golamento interno, la Commissione, su richiesta del Presidente o di due
componenti, può deliberare di riunirsi in seduta segreta tutte le volte che
lo ritenga opportuno.

Non essendovi osservazioni, così rimane stabilito.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione di Monsignor Valentino Miserachs Grau

Il PRESIDENTE introduce l’audizione di Monsignor Valentino Mi-
serachs Grau, Direttore del coro della scuola di musica « Tommaso Lu-
dovico da Victoria », frequentata da Emanuela Orlandi.

Monsignor MISERACHS GRAU riferisce alla Commissione sui fatti
oggetto dell’inchiesta.

Intervengono per porre quesiti il presidente DE PRIAMO (FdI), il
deputato MORASSUT (PD-IDP) e i senatori PARRINI (PD-IDP) e PA-
GANELLA (LSP-PSd’Az).

Monsignor MISERACHS GRAU risponde ai quesiti posti.

Il PRESIDENTE, apprezzate le circostanze, dispone la chiusura
della trasmissione audio-video, avvertendo che i lavori proseguiranno in
seduta segreta.

(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 14,09 alle ore 14,10)

Pongono quindi quesiti i deputati Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE) e
IAIA (FDI), ai quali risponde monsignor MISERACHS GRAU.
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Il PRESIDENTE, nuovamente apprezzate le circostanze, dispone che
i lavori proseguano in seduta segreta.

(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 14,22 alle ore 14,39)

Pongono quesiti la senatrice MALPEZZI (PD-IDP) e, nuovamente,
il deputato MORASSUT (PD-IDP).

(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 14,47 alle ore 14,48)

Intervengono, quindi, per porre ulteriori domande, il deputato Paolo
Emilio RUSSO (FI-PPE), il presidente DE PRIAMO (FdI), il deputato
IAIA (FDI), il senatore PARRINI (PD-IDP) e nuovamente il presidente
DE PRIAMO (FdI).

Monsignor MISERACHS GRAU risponde ai quesiti posti.

Il PRESIDENTE ringrazia l’audito e dichiara conclusa la sua audizione.

SCONVOCAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRE-
SENTANTI DEI GRUPPI DI OGGI

Il PRESIDENTE avverte che l’Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari, già convocato per oggi, giovedì 3
ottobre, al termine della seduta plenaria, non avrà più luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15.
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