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RESOCONTO STENOGRAFICO
Presidenza del vice presidente RONZULLI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 10,02).
Si dia lettura del processo verbale.

MURELLLI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢ ap-
provato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico
ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno
pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1207) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 giu-
gno 2024, n. 84, recante disposizioni urgenti sulle materie prime critiche di
interesse strategico (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)
(ore 10,06)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge n. 1207, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Pogliese, ha chiesto 1'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore.

POGLIESE, relatore. Signor Presidente, sottosegretario Bergamotto,
onorevoli colleghi, ci troviamo oggi ad affrontare la conversione in legge del
decreto-legge 25 giugno 2024, n. 84, recante disposizioni urgenti sulle mate-
rie prime critiche di interesse strategico.

Si tratta di una tematica di scottante attualita e di grande valenza, che
rappresenta una questione cruciale per il futuro tecnologico ed economico
della nostra Nazione, con significative refluenze, anche dal punto di vista geo-
politico, che non sfuggiranno a nessuno.

Questi materiali, infatti, sono essenziali per la produzione di tecnolo-
gie avanzate nei settori della difesa, aerospaziale e della transizione energe-
tica. Nei prossimi decenni la domanda ¢ destinata ad aumentare in maniera
assolutamente esponenziale, ma 1'Europa e I'Italia sono quasi totalmente di-
pendenti dalle importazioni e cio le rende vulnerabili a significativi rischi di
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approvvigionamento. Basti pensare che il 97 per cento del magnesio utilizzato
in Europa viene acquistato dalla Cina e il 63 per cento del cobalto mondiale
proviene dalla Repubblica Democratica del Congo, il 60 per cento del quale
¢ raffinato in Cina.

E questo il motivo per cui si sente forte I'esigenza di garantire all'U-
nione europea e all'ltalia un approvvigionamento sicuro e sostenibile di ma-
terie prime critiche, data I'importanza per il funzionamento del mercato in-
terno di questi prodotti, snellendo e sburocratizzando i termini e le procedure
per il rilascio di titoli per l'estrazione e, al tempo stesso, per 1'autorizzazione
di progetti per il riciclaggio di materie prime.

Veniamo all'esame dettagliato del decreto-legge in conversione. L'ar-
ticolo 1, al comma 1, enuncia l'obiettivo di definire, nelle more di una disci-
plina organica del settore delle materie prime critiche, misure urgenti per l'at-
tuazione del Regolamento (UE) 2024/1252, introducendo disposizioni fina-
lizzate all'attuazione di un sistema di governo per l'approvvigionamento si-
curo e sostenibile delle materie prime critiche considerate strategiche.

In questo ambito, ai sensi del comma 2, le disposizioni contenute nel
decreto-legge, in ragione del preminente interesse nazionale all’approvvigio-
namento delle materie prime critiche strategiche e considerata la necessita di
garantire sul territorio nazionale il raggiungimento degli obiettivi previsti dal
piu volte citato regolamento, sono volte a stabilire criteri uniformi per la tem-
pestiva realizzazione dei progetti strategici di estrazione, trasformazione o ri-
ciclaggio delle materie prime strategiche di cui all'articolo 2. Si ricorda che il
4 ottobre 2023 la 9* Commissione ha approvato una risoluzione sulla proposta
di regolamento relativo alle materie prime critiche.

L'articolo 2 contiene norme per il riconoscimento dei progetti strate-
gici di estrazione, trasformazione e riciclaggio di materie prime in Italia, pre-
vedendo tempi definiti per la valutazione di eventuali ostacoli e disponendo
l'attribuzione della qualifica di progetti di interesse pubblico nazionale.

L'articolo 3 istituisce, presso il Ministero dell'ambiente e della sicu-
rezza energetica, un punto unico di contatto per il rilascio dei titoli abilitativi
alla realizzazione di progetti strategici di estrazione di materie prime critiche
strategiche. Inoltre, stabilisce le modalita di presentazione e 1 termini massimi
di rilascio della domanda di autorizzazione dei progetti strategici, nonché
eventuali deroghe temporali. La concessione comporta, ove richiesto al con-
cessionario, vincolo preordinato all'esproprio in variante agli strumenti di
programmazione generale urbanistica. Per 1 progetti di estrazione mineraria
nei fondali marini, i titoli abilitativi sono rilasciati tenendo conto dell'aggior-
namento della carta mineraria ai sensi dell'articolo 10, a condizione che siano
valutati gli effetti sull'ambiente marino, la biodiversita, la sicurezza della na-
vigazione e le attivita umane insistenti sui fondali.

L'articolo 4 istituisce, presso il Ministero dell'ambiente e della sicu-
rezza energetica, un punto unico di contatto per il rilascio dell'autorizzazione
alla realizzazione di progetti strategici di riciclaggio aventi a oggetto il rici-
claggio delle materie prime critiche strategiche. Inoltre, stabilisce le modalita
di presentazione dell'istanza per il rilascio dell'autorizzazione al riciclaggio di
materie prime critiche strategiche e 1 termini massimi di rilascio della do-
manda di autorizzazione da parte del punto unico di contatto.
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L'articolo 5 individua nell'Unita di missione attrazione e sblocco degli
investimenti, di cui all'articolo 30 del decreto-legge n. 50 del 2022, il punto
unico nazionale di contatto per le procedure volte al rilascio delle autorizza-
zioni di progetti di trasformazione delle materie prime critiche strategiche,
con annessa disciplina dei moduli di semplificazione amministrativa applica-
bili, quale la Conferenza dei servizi.

L'articolo 6 istituisce, presso il Ministero delle imprese e del made in
Italy (Mimit), il Comitato tecnico per le materie prime critiche e strategiche,
cui sono affidati compiti di monitoraggio economico, tecnico e strategico
delle catene di approvvigionamento delle materie prime critiche e strategiche,
oltre a funzioni di coordinamento in materia.

L'articolo 7 al comma 1 esclude, per il permesso di ricerca relativo a
materie prime strategiche, I'applicazione della procedura di verifica di assog-
gettabilita a valutazione di impatto ambientale (VIA) e a valutazione di inci-
denza, nei casi in cui la ricerca non ecceda il periodo di due anni e sia effet-
tuata con le modalita dettagliate nel medesimo comma. Il permesso di ricerca
dev’essere comunicato al punto di contatto di cui all'articolo 3, il quale prov-
vede a darne comunicazione al Comitato tecnico.

L'articolo 8 impone, per le concessioni minerarie relative a progetti
strategici, il versamento, da parte del titolare della concessione, di un'aliquota
del prodotto fra il 5 e il 7 per cento. I relativi introiti sono destinati a essere
ripartiti in favore dello Stato per i progetti a mare, nonché in favore dello
Stato e della Regione interessata per i progetti su terra ferma.

L'articolo 9 € volto a incrementare il recupero di risorse minerarie cor-
relate ai rifiuti estrattivi che rappresentano potenziali materie prime critiche.

L'articolo 10 attribuisce all'Istituto superiore per la protezione e la ri-
cerca ambientale (ISPRA) il compito di elaborare il programma nazionale di
esplorazione, sulla base di una convenzione stipulata con il Ministero delle
imprese e del made in Italy e con il Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica. Si dispone che la carta mineraria, aggiornata sulla base delle ri-
sultanze del programma nazionale di esplorazione, venga pubblicata sul sito
dell’ISPRA entro il 24 maggio 2025.

L'articolo 11 stabilisce che il Ministero delle imprese e del made in
Italy sia tenuto a provvedere al monitoraggio delle catene del valore strategi-
che, alla misurazione del fabbisogno nazionale e alla conduzione di prove di
stress. A tali fini, si istituisce presso il medesimo Ministero il registro nazio-
nale delle aziende e delle catene del valore strategiche.

L'articolo 13 reca norme volte a stimolare la crescita e il rilancio delle
attivita di trasformazione ed estrazione delle materie prime critiche per il raf-
forzamento delle catene di approvvigionamento.

L'articolo 14 modifica e integra le disposizioni che assoggettano
all'obbligo di notifica preventiva al Mimit e al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale (MAECI) le esportazioni di talune materie
prime critiche, da individuare con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri. Si assoggettano all'obbligo di notifica, in quanto costituenti materie
prime critiche, i rottami metallici, fra i quali rientrano anche i rottami ferrosi
gia richiamati dalla norma originaria, operando, ai fini della loro individua-
zione, un richiamo ai relativi codici della nomenclatura tariffaria europea.
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L'articolo 14-bis detta disposizioni per consentire I'urgente approvvi-
gionamento delle materie prime necessarie alle filiere produttive del made in
Italy non ricomprese nel citato Regolamento (UE) 2024/1252, attraverso l'in-
dividuazione, da parte del Comitato interministeriale per la transizione eco-
logia (CITE), su proposta del Comitato tecnico permanente per le materie
prime critiche e strategiche e sentita la Conferenza Stato-Regioni, di progetti
minerari di interesse strategico nazionale.

L'articolo 16, infine, modifica l'articolo 13-bis del decreto-legge 10
agosto 2023, n. 104, prorogando dall'anno 2023 all'anno 2024 I'autorizzazione
di un importo pari a 2,525 miliardi per la realizzazione di operazioni inerenti
a societa di rilievo strategico, fra cui, ad esempio, l'acquisizione o la riacqui-
sizione di partecipazioni, anche azionarie. (Applausi).

PRESIDENTE. Prima di aprire la discussione generale, desidero fare,
a nome di questa Presidenza, gli auguri di buon compleanno alla senatrice
Tubetti e al senatore Enrico Borghi. (Applausi).

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Bergesio.

BERGESIO (LSP-PSd’'Az). Signor Presidente, il decreto-legge n. 84
del 2024, oggi all'esame dell'Assemblea, rappresenta una trasposizione, sia
pur non completa nella realtd nazionale, del Regolamento (UE) 2024/1252
sull'approvvigionamento sicuro e sostenibile delle materie prime critiche per
l'industria europea. Il suo obiettivo ¢ quindi quello di disciplinare le proce-
dure, attribuire le competenze e definire i meccanismi per garantire una for-
nitura di materie prime essenziali per il raggiungimento degli obiettivi di tran-
sizione energetica veicolare e soprattutto digitale.

Uno degli attori principali dell'attuazione di quanto previsto dal de-
creto € I’ Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, a cui viene
affidato uno dei compiti piu impegnativi, che ¢ quello di ricostruire le basi
conoscitive per la definizione del potenziale minerario nazionale tramite la
redazione e realizzazione dell'importante programma nazionale di esplora-
zione generale, richiesto dall'articolo 19 del regolamento europeo, compito
reso complicato dal progressivo abbandono, a partire dagli anni Ottanta del
secolo scorso, per motivazioni di carattere economico, ambientale e sociale,
delle attivita minerarie di minerali metalliferi, cio¢ dei materiali che oggi sono
indispensabili per il nuovo modello di sviluppo decarbonizzato.

11 24 luglio scorso a Roma, proprio I’ISPRA ha pubblicato, come pre-
visto dall'articolo 10, comma 8, del decreto-legge in esame, il nuovo e aggior-
nato database Gemma, che ¢ l'acronimo di geologico, minerario, museale e
ambientale, che rappresenta il punto di partenza per i compiti affidati all'lsti-
tuto dal decreto-legge n. 84. Nel database sono infatti contenute le informa-
zioni basate sui dati pregressi relative alle risorse minerarie nazionali. In pas-
sato sono stati coltivati diversi giacimenti di quelle che oggi sono considerate
le materie prime critiche. Attualmente pero solo in 22 miniere, delle 76 attive,
si estraggono materie prime critiche; in venti di queste si estrae il feldspato,
minerale essenziale per l'industria della ceramica, e in due la fluorite, che ha
un largo consumo nell'industria dell'acciaio, dell'alluminio, del vetro, dell'e-
lettronica e della refrigerazione.
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Per quanto riguarda i metalli, il nostro Paese risulta ad oggi totalmente
dipendente dai mercati esteri, ma esistono ancora delle potenzialita per la mi-
tigazione di tale dipendenza. Esiste infatti nel territorio italiano la potenziale
presenza di materie prime critiche e strategiche come il litio, scoperto in quan-
titativi importanti nei fluidi geotermici tosco-laziali e campani, e diversi altri
minerali da cui si producono metalli indispensabili per il modello di sviluppo
decarbonizzato, la green tech, la transizione digitale. Depositi di rame, man-
ganese, tungsteno, cobalto, magnesite, bauxite, barite, fluorite e terre rare po-
trebbero essere rivalutati grazie alle nuove tecniche di esplorazione e di ge-
stione sostenibile delle attivita minerarie, supportate dall'andamento favore-
vole dei prezzi di mercato.

In questo contesto si inserisce il programma nazionale di esplorazione
generale, che 1'Italia ha 1'obbligo di realizzare e che ha lo scopo di identificare
le aree minerarie piu promettenti ¢ di fornire elementi di base utili a incenti-
vare l'interesse da parte delle compagnie minerarie a richiedere 1 permessi per
svolgere una ricerca mineraria operativa e completa.

E proprio sull'articolo 10 del decreto-legge in esame che vorrei soffer-
marmi, in particolare sulla tempistica di attuazione del programma nazionale
di esplorazione. L'articolo 19 del Regolamento UE n. 1252 del 2014 utilizza
il termine “draw up”, che significa “redigere”; pertanto, il termine utilizzato
da noi nell'articolo 10, cio¢ “elabora”, dev’essere interpretato nel senso di
scrivere il programma, com’¢ riconosciuto. Sempre secondo il provvedi-
mento in discussione, questo compito dev’essere svolto entro il 24 marzo
2025, mentre, in realta, 1'articolo 19 del regolamento non pone un termine
definito alla completa implementazione delle misure pianificate del pro-
gramma, anche se si puo presumere che debbano essere concluse al momento
della prevista revisione del programma, cio¢ dopo cinque anni. Certamente
bisogna adempiere all’informativa sullo stato di attuazione nell'ambito del re-
port annuale, quindi la data di presentazione anticipata al 25 marzo 2025 ¢
molto impegnativa per noi. Tale testo lascia intendere che in due mesi
I’ISPRA dovrebbe fare un lavoro per il quale servono tempi piu lunghi e con-
dizionati anche da un apparato burocratico che certo non facilita la snellezza
dei procedimenti, com’¢e evidenziato anche dal Consiglio nazionale delle ri-
cerche (CNR), dall'universita e da altri soggetti auditi nel corso della discus-
sione parlamentare sul provvedimento.

Appare perd evidente che, considerando i1 tempi necessari per la sti-
pula della convenzione ISPRA-Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica (MASE)-Mimit, il trasferimento dei fondi, la realizzazione delle
gare per l'acquisizione della strumentazione dei contratti a soggetti esterni,
'esecuzione delle campagne di ricerca e la restituzione dei risultati delle ana-
lisi siano assolutamente impossibili per il 25 maggio 2025, cio¢ dopo due
mesi dalla presentazione del programma. Si chiede di far si che venga pro-
dotta questa cartografia definitiva basata sui risultati delle ricerche, che noto-
riamente hanno tempi pit lunghi. Occorrerebbe pertanto in un prossimo prov-
vedimento rivedere questo passaggio, scrivendo che la carta mineraria dovra
essere sottoposta ad aggiornamenti annuali sulla base dell'avanzamento delle
ricerche.
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L'articolo 19 del citato regolamento prevede, tra le azioni da intrapren-
dere per realizzare il programma nazionale di esplorazione, anche la rielabo-
razione dei dati delle indagini geoscientifiche esistenti. Tale punto ¢ stato in-
serito al comma 8 dell'articolo 10, cui I'ISPRA ha ottemperato il 24 luglio
2024, aprendo al pubblico il database minerario nazionale: un'azione molto
importante. Tale attivita non pud pero essere considerata conclusa, ma ¢ in
continua evoluzione con il procedere dell'attivita di recupero delle informa-
zioni pregresse.

I1 tema del comma 9 dell'articolo 10 riguarda anche 1’aspetto finanzia-
rio. Infatti, nonostante i costi possano essere molto diversi da zona a zona, se
ne stima uno medio per singola area di circa 150.000 euro. Restano comunque
esclusi i sondaggi profondi, la cui necessita sara valutata caso per caso. Ap-
pare evidente che, con il finanziamento importante che ¢ stato messo in
campo dal Governo, pari a 3,5 milioni di euro, al netto delle altre spese per la
realizzazione del progetto, gli studi previsti dal programma nazionale po-
tranno essere eseguiti su non piu di venti aree del territorio nazionale, con
l'estensione ognuna dell'ordine di qualche decina di chilometri quadrati. Con-
seguentemente, non potranno essere eseguite nuove campagne esplorative,
per esempio sui fondali marini, come previsto dall'articolo 3, comma §, a
meno dell'esecuzione di eventuali analisi tramite altri progetti in itinere. Con
queste cifre in gioco, ¢ evidente che il numero di quaranta aree che ancora
compare sul dossier iniziale, che ho letto con attenzione, ¢ da considerarsi un
auspicio piu che una certezza. Sulla base di un presunto finanziamento, ci
vorrebbe quasi il doppio di quanto realmente concesso dal decreto-legge in
esame.

Il mio auspicio, infatti, ¢ che nella legge di bilancio ci metteremo
mano, ma faccio appello all'attenta sottosegretaria Bergamotto, perché ha an-
che questa capacita di trasferire le informazioni di quest'Assemblea al Go-
verno. lo credo, infatti, che questa sia un'attivita molto importante e molto
attesa.

Vorrei sottolineare anche un miglioramento significativo dell'im-
pianto apportato alla Camera dei deputati, che consiste nell'introduzione degli
enti territorialmente competenti in materia di attivita estrattiva nelle attivita
di vigilanza e controllo sui permessi di ricerca per materie prime critiche, in-
sieme all’ISPRA e alle sovraintendenze territorialmente competenti. Tra
I’ISPRA e le Regioni non c'¢ questo divario di vedute: hanno tradizional-
mente un forte legame, sia tramite il sistema nazionale per la protezione
dell'ambiente, sia tramite la rete italiana dei servizi geologici.

Vorrei poi fare un esplicito riferimento anche alla questione relativa
all'estrazione mineraria dai fondali marini, ritenendo utile allineare il decreto
alla posizione di grande cautela tenuta dall'ltalia tramite il MAECI, di indi-
rizzare prima di tutto 'attivita alla ricerca mineraria. L'obiettivo che si ¢ dato
il Governo, emanando questo decreto-legge ¢ stato quello, condiviso da que-
sta maggioranza, di individuare le misure urgenti per la definizione di un si-
stema di gestione delle materie prime critiche che sono considerate strategi-
che.

L'importanza ¢ data dai numeri. Ci sono settantasei miniere ancora
attive nel nostro Paese e tutti i materiali che potremmo estrarre sono almeno
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diciassette: noi oggi ne estraiamo solo due. Per tutte le altre materie prime
critiche necessarie per la transizione energetica industriale dipendiamo, come
ho detto in precedenza, dall'estero. La mancanza di accesso diretto a queste
materie prime puo rendere le nostre aziende meno competitive, come sap-
piamo bene.

Percio andiamo avanti, signor Presidente, per ridurre questa dipen-
denza, dare forza all'estrazione interna, salvare 1'utilizzo delle nostre risorse e
concentrarci su una politica industriale seria e concreta, come seria e concreta
¢ l'azione di questo Governo. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Magni. Ne ha facolta.

MAGNI (Misto-AVS). Signor Presidente, onorevoli colleghi, sap-
piamo benissimo quanto sia importante I'approvvigionamento delle materie
prime critiche e di interesse strategico, in particolare per il futuro, in funzione
della transizione energetica e anche climatica, se vogliamo considerarlo da
questo punto di vista.

Purtroppo, pero, pur essendo stati accolti alcuni emendamenti che noi
abbiamo presentato alla Camera, questo decreto-legge non affronta una serie
di questioni: anzi, ne ha affrontate alcune, espropriando il potere ad altri, in
particolare, ovviamente, nel merito e nel metodo.

Ad esempio, vorrei sottolineare, ancora una volta, che si vara un de-
creto-legge, anziché un disegno di legge, in rapporto a quanto decide 1I’Unione
europea, ¢ via dicendo. Si tratta di un provvedimento che, in sostanza, ci ob-
bliga a dire sempre un si o un no, perché diventa difficile fare una discussione
nel merito di alcune questioni.

In particolare, vorrei sottolineare la questione della partecipazione,
quando si affrontano problemi quali I’estrazione dal territorio di un prodotto,
nel senso che le competenze vengono calpestate. Mettetevi d'accordo: siete
per l'autonomia differenziata, ma, in questo caso, avete deciso di centralizzare
tutto, calpestando ovviamente il ruolo delle Regioni.

Vorrei pero che tra di noi discutessimo anche di quello che avviene
oggil. Gia oggi, il fatto stesso che le Regioni abbiano il compito di decidere
dove e in che modo estrarre, escludendo il ruolo dei Comuni e delle comunita
locali, rappresenta un problema grossissimo. Lo sapete tutti: chi fa I'ammini-
stratore sa che, molto spesso, i comitati vanno dal sindaco e la ricaduta 'hanno
1 Comuni (almeno, 10 ho visto quello che succede nel mio territorio).

Ovviamente, non sono uno di quelli che dicono che non bisogna
estrarre perché inquina e si fanno danni. Se uno ha un beneficio, perché fa
un'estrazione, quindi in funzione di una produzione, che ¢ un bene collettivo,
bisogna fare in modo di ripristinare il bene collettivo. Trasformare una mon-
tagna o un sottosuolo in una gruviera, con tante buche, cambia la morfologia
dell'ambiente. Cosa produce dal punto di vista delle acque? Cosa succede dal
punto di vista delle frane, delle strade e dal punto di vista ambientale?

Molto spesso poi le persone si recano in Comune a chiedere perché
non si fanno certe cose. Bisognerebbe avere le risorse con la relativa ricaduta
in termini di costi e benefici. Non so se capita solo nel mio territorio, ma
spesso vedo degli scempi. Posso citarne uno che riguarda la multinazionale
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Holcim che ha utilizzato in lungo e in largo la possibilita di estrarre materiale
da una montagna, poi ha chiuso. La montagna ¢ squarciata, i lavoratori sono
a casa e chi si ¢ visto si ¢ visto. Chi paga questo prezzo? Lo paga tutta la
collettivita, il territorio e tutti noi.

Penso allora che prima di tutto andrebbe coinvolto il Comune, a livello
locale. Capisco che questo possa essere un problema serio perché, avendolo
in casa, ¢’¢ quello che dice no. Allora ¢ meglio una decisione che parta dal
centro, passando sopra la testa. Allora delle due I’una: o le autonomie locali
e l'organizzazione dello Stato hanno un peso e una funzione o ¢ un'imposi-
zione. Non sono tra coloro che non vogliono capire queste cose, perché le
conosco benissimo, pero so anche quali sono le conseguenze che ne derivano.
I cittadini e le cittadine chiedono conto e non lo chiedono al Governo. Questo
vale oggi come valeva ieri. E sempre stato cosi. Se si fa un provvedimento,
lo peggioriamo o cerchiamo di andarvi incontro favorevolmente?

Ad esempio, qui si ¢ proposto di aumentare 1’escavazione. Di che
cosa? Magari buchiamo il mare e facciamo tanti buchi per trovare un po' di
gas o altro? Pensiamo altrimenti ai fiumi, dai quali si estraggono ghiaia, sab-
bia e via dicendo e non si fa il ripristino. Ci accorgiamo poi tutti che se c’¢
una piena, succede un disastro.

Queste cose sono successe. Se si fa un atto, bisognerebbe pero fare in
modo che cio non succeda, prevenendo questi elementi. Insisto sul fatto che
in questo caso avviene un’espropriazione. Non affermo io tutto cio, ma anche
nelle audizioni che abbiamo svolto sono state sollevate tali questioni. Anche
alcuni Ministeri nelle audizioni alla Camera hanno sottolineato alcune pro-
blematiche che vanno in questa direzione. Si rischia allora di fare un provve-
dimento in cui si da una deroga - attenzione - che, oltretutto, salta la parteci-
pazione. E un rischio molto alto da questo punto di vista.

Sono queste le questioni che volevo sottolineare. E fondamentale
quindi la qualita, ma chi beneficia di un’escavazione dev’essere in grado di
rispondere - e deve farlo - ai criteri di ripristino della condizione ambientale,
dell'ambiente e del patrimonio che abbiamo di fronte. Non ¢ cosi, pero pur-
troppo, perché quello che ¢ avvenuto fino ad oggi non ¢ stato cosi. Non ¢ stato
cosi perché - insisto - tendenzialmente chi decide € sempre piu in 1a rispetto
al territorio. Ecco quindi cos’ho cercato di sottolineare e le trasformazioni in
questo terreno.

Si cercano poi di scavalcare, ad esempio, anche le norme di tutela am-
bientale. Credo che anche su questo punto siano stati calpestati 1 principi fon-
damentali di tutela patrimoniale.

Per queste ragioni, credo che il decreto-legge in esame sia sbagliato,
perché sostanzialmente espropria i territori e aumenta la discrezionalita
dell'imposizione e non risolvera le questioni, anche perché alcuni provvedi-
menti sono ordinamentali, per cui non c'era davvero bisogno di ricorrere a un
provvedimento d'urgenza.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Licheri Sabrina. Ne ha
facolta.
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LICHERI Sabrina (M5S). Signor Presidente, senatrici € senatori, rap-
presentanti del Governo, inizio il mio intervento descrivendo in maniera sin-
tetica il contesto nel quale il provvedimento in discussione andra ad operare.

A livello europeo, esiste una serie di materie prime non agricole e non
energetiche che rivestono un ruolo fondamentale nella realizzazione della
transizione verde e della transizione digitale, legate alle energie rinnovabili e
all'industria digitale, con un ruolo importante nell'industria aerospaziale e
della difesa. Ebbene, queste sono considerate materie critiche, in quanto espo-
ste a un rischio di approvvigionamento elevato, spesso causato da un'alta con-
centrazione dell'offerta in pochi Paesi terzi, con una domanda destinata ad
aumentare in misura esponenziale. Se poi consideriamo le crescenti tensioni
geopolitiche e gli scenari bellici che ci circondano, il rischio di difficolta del
relativo rifornimento necessariamente aumentera in misura preoccupante.
Non ¢ finita qui, perché dobbiamo considerare anche i cambiamenti climatici,
caratterizzati sempre piu da eventi meteorologici estremi: c'¢ l'innalzamento
del livello del mare, c'¢ la perdita delle biodiversita. Per queste ragioni, 1'au-
mento della domanda di materie prime critiche potrebbe determinare impatti
ambientali e sociali molto negativi.

In questo contesto, 1'Unione europea, attraverso il Regolamento n.
1252 del 2024, ha espressamente evidenziato che le azioni individuali dei sin-
goli Stati membri, se non coordinate, non sono sufficienti a prevenire effica-
cemente le difficolta di approvvigionamento di queste materie, per di piu se
vi € una regolamentazione inadeguata rispetto agli operatori di mercato. Per
scongiurare questi rischi, il regolamento europeo ha espressamente indicato
la necessita di diversificare il rifornimento di queste materie, rafforzando
quindi la capacita dell'Unione di monitorare e attenuare i rischi attuali e futuri,
al fine di garantire una sana competitivita dei settori produttivi nazionali.

Il nostro Governo ¢ quindi chiamato ora ad attuare questi precetti eu-
ropei e ha scelto di rispondere a questa chiamata utilizzando il metodo ormai
collaudato della decretazione d'urgenza, prevedendo nel merito del provvedi-
mento (e, anche in questo caso, dando dimostrazione di elevata professiona-
lita) la centralizzazione in capo allo Stato di tutta la procedura di rilascio dei
titoli abilitativi alla realizzazione dei progetti strategici di estrazione e rici-
claggio di materie prime strategiche e designando come punto unico di con-
tatto nazionale la direzione del Ministero dell'ambiente e della sicurezza ener-
getica, provocando cosi un capovolgimento dell'assetto attuale delle compe-
tenze tra Stato e Regioni. Analoga centralizzazione riguarda poi il procedi-
mento per il rilascio delle autorizzazioni ai progetti strategici, con l'individua-
zione quale punto unico di contatto nazionale dell'unita di missione questa
volta presso il Mimit.

Il testo, poi, contiene anche norme per il riconoscimento dei progetti
strategici di estrazione, trasformazione e riciclaggio delle materie, dispo-
nendo che, per l'attribuzione della qualifica di progetto di interesse pubblico
nazionale, nella stessa logica di concentrazione di poteri in capo al Governo,
la competenza dell'Unita di missione attrazione e sblocco investimenti sia isti-
tuita sempre presso il Mimit. Il decreto-legge poi istituisce sempre presso lo
stesso Ministero il Comitato tecnico permanente, un organismo molto impor-
tante, al quale sono affidate funzioni altrettanto importanti: si parla del
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monitoraggio economico, tecnico e strategico delle catene di approvvigiona-
mento; dovra predisporre ogni tre anni un piano nazionale delle materie prime
critiche, misurare il fabbisogno nazionale e istituire il Registro nazionale delle
aziende e delle catene di valore strategico. Noi, pero, ci chiediamo come si fa
a definire necessaria e urgente l'individuazione di una disciplina di tipo ordi-
namentale, che prevede addirittura la costituzione di organismi cosi impor-
tanti. Questa potrebbe sembrare 'anomalia piu importante, € invece no. La
grave pecca che riscontriamo in questo decreto ¢ il vero e proprio allontana-
mento delle Regioni interessate, di fatto scavalcate, completamente snobbate.
Signor Presidente, un decreto legislativo anziché un decreto-legge avrebbe
garantito un adeguato coinvolgimento delle Regioni in seno alla Conferenza
unificata per l'espressione quantomeno di un'intesa, e invece no.

Ritorno sull'ennesimo abuso dello strumento della decretazione d'ur-
genza, con un Parlamento sempre piu esautorato dei propri poteri, le mino-
ranze vestite di un mero ruolo di testimonianza, nonostante le proposte op-
portune che abbiamo presentato. Per cio che riguarda il merito, consideriamo
sicuramente indispensabile valutare I'inserimento di strumenti necessari per
garantire che non solo la parte autorizzativa, ma anche tutte le fasi successive
fino alla chiusura della filiera, con la gestione dei rifiuti, siano opportuna-
mente previste e gestite senza gravare su chi non trae giovamento dall'attivita
di estrazione e commercializzazione delle materie estratte. Insomma, gli in-
terrogativi ci sono e sono critici su quella che dovrebbe essere la partecipa-
zione effettiva della comunita territoriale, perché si tratterebbe di decisioni
molto impattanti sui territori. Per questo ¢ imperativo, o comunque dovrebbe
esserlo, che ogni iniziativa legislativa tenga conto della specificita regionale,
rispettando il principio di sussidiarieta e garantendo che le dichiarazioni cen-
trali siano supportate da un dialogo effettivo e costruttivo con le Regioni. Sa-
rebbe stato gia sufficiente se nei procedimenti di rilascio dei titoli - autoriz-
zazione al riciclaggio, trasformazione delle materie prime critiche e strategi-
che - fosse stato previsto un ruolo procedimentale dalla Regione interessata,
cosi come sarebbero da chiarire le modalita di versamento dei canoni alle Re-
gioni. Noi abbiamo presentato una serie di emendamenti nel tentativo di su-
perare queste lacune. Nello specifico, per quanto riguarda il grave mancato
coinvolgimento delle Regioni, abbiamo chiesto di introdurre il parere vinco-
lante delle Regioni all'adozione delle determinazioni del Comitato intermini-
steriale per la transizione ecologica (CITE), l'obbligo del parere preventivo
delle amministrazioni competenti sulla verifica delle istanze per il rilascio di
tutti i titoli abilitativi. Abbiamo, inoltre, chiesto 1'obbligo di consultare le am-
ministrazioni regionali e locali anche per il monitoraggio strategico. Sono
tutte proposte di cui non si € colta I'importanza e che sono state, infatti, pun-
tualmente ignorate, con buona pace del principio di leale collaborazione, che
dovrebbe invece guidare 1'azione del Governo.

Ci sono poi anche altri elementi che ci rendono perplessi. Prima ¢ stato
citato I'ISPRA, che ha sostenuto che, con le risorse attualmente disponibili, si
potra realizzare soltanto una parte del programma, individuando - come detto
- solo una ventina di aree sulle quaranta totali indicate dal decreto, ritenendo
quindi improbabile, considerati tutti gli adempimenti necessari, presentare il
programma di ricerca entro il termine indicato, ossia quello di maggio 2025.
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A ci0 aggiungiamo anche il fatto che in Italia la mappatura sulle materie prime
non ¢ aggiornata, anzi ¢ pesantemente datata. Quindi, sarebbe fondamentale
e determinante aggiornare questa mappatura, tenendo conto e approfittando
anche delle potenzialita che possono essere ricavate dalle azioni dell'econo-
mia circolare e da politiche di riduzione dei consumi, presupposto - lo ricordo
perché ci crediamo - per gli investimenti sostenibili dalle aziende.

I1 problema vero e serio € che, se non si rallenta la produzione, saremo
sempre piu dipendenti dal ruolo di estrazione nei prossimi decenni - poi non
si sa fino a quando, ma sicuramente non all'infinito - considerati il quadro
geopolitico ed economico, le difficolta di approvvigionamento e i costi molto
elevati. Percio, investire nella ricerca e nello sviluppo di materiali alternativi
rafforzerebbe la sicurezza dell'approvvigionamento e promuoverebbe 1'inno-
vazione e la sostenibilita delle nostre tecnologie e delle politiche industriali
ed ambientali.

Riprendo quanto ¢ emerso dall'Osservatorio italiano materie prime
critiche energia, secondo il quale appaiono promettenti le prospettive di recu-
pero da batterie, catalizzatori, aecrogeneratori, pannelli fotovoltaici, mentre le
elaborazioni di The European House Ambrosetti prevedono che nel 2040 il
riciclo potra soddisfare dal 20 al 32 per cento il fabbisogno nazionale di ma-
terie prime strategiche.

Stiamo drammaticamente e colpevolmente perdendo un'occasione
unica di modernizzazione a causa di un provvedimento privo di visione. (4p-
plausi). Ecco perché abbiamo presentato una proposta emendativa che stabi-
lirebbe 1'attuazione di una strategia nazionale per I'economia circolare, attra-
verso la raccolta, lo smistamento, la circolarita dei materiali primi e secondi,
fondamentali per 1 nostri imprenditori, per le nostre imprese. Perfino 1 con-
sorzi RAEE, 1 riciclatori dei pannelli fotovoltaici e Confindustria, nel corso
delle audizioni, hanno sostenuto l'importanza del recupero di tali materiali.
Quindi, non ¢ una nostra fantasia.

Non meno preoccupanti sono gli effetti dell’attuazione del regola-
mento europeo riguardo la tutela ambientale. Per il permesso di ricerca non
superiore a due anni non sarebbe neppure richiesta la verifica di assoggetta-
bilita a valutazione di impatto ambientale nella valutazione di incidenza, pur
trattandosi di attivita in grado di impattare in maniera significativa sugli eco-
sistemi. Ma ¢ uno scherzo?

Inoltre, il decreto-legge limita l'applicazione delle forme di tutela sa-
nitaria e ambientale, segno ulteriore di non aver compreso da parte di questa
maggioranza le potenzialita delle valutazioni ambientali e le opportunita, an-
che economiche, di politiche orientate all'economia circolare e alla sostenibi-
litd. Questo testo non considera che, secondo lo stesso Regolamento, la di-
chiarazione di pubblica utilita ¢ subordinata al rispetto degli obblighi ambien-
tali in materia di valutazione di incidenza relativi alle acque, alla salute, alla
sicurezza pubblica, nonché al ripristino degli ecosistemi terrestri, costieri e di
acqua dolce.

Presidente, mi esprimo anche a nome della mia Regione, la Sardegna,
che ha espresso un parere fortemente contrario all'impostazione di questo
provvedimento, che - lo ribadisco - esclude in malo modo le Regioni, impo-
nendo addirittura, nel nostro caso specifico, una normativa che non rispetta
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lo Statuto sardo e le sue competenze in materia di sfruttamento di cave e mi-
niere. Ecco perché, una volta che questo decreto-legge verra convertito in
legge, la Regione Sardegna lo impugnera davanti alla Corte costituzionale.

Ricordo inoltre che il mio territorio presenta - ¢ vero - una quantita
importante di insediamenti minerari, forse senza pari in Italia; perd ¢ anche
vero che questa forte densita risulta essere testimonianza di attivita che ci
hanno lasciato in eredita cave e miniere dismesse e rifiuti non gestiti. Questo
¢ un altro aspetto importante da evidenziare: 'assenza nel provvedimento di
una disciplina che riguardi la dismissione e il ripristino ambientale dei siti e
delle infrastrutture impiegate al termine delle attivita. Rispetto a questo vuoto
abbiamo richiesto di inserire una disciplina specifica, tramite un emenda-
mento preciso, ma ovviamente sono state parole al vento.

Il testo in discussione enunc