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composta da:

- Augusto Antonio BARBERA Presidente
- Giulio PROSPERETTI Giudice
- Giovanni AMOROSO ?

- Francesco VIGANO ”

- Luca ANTONINI ”

- Stefano PETITTI ?

- Angelo BUSCEMA ?

- Emanuela NAVARRETTA 2

- Maria Rosaria SAN GIORGIO ”

- Filippo PATRONI GRIFFI ?

- Marco D’ALBERTI ?

- Giovanni PITRUZZELLA ”

- Antonella SCIARRONE ALIBRANDI ”

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi 557, 558, 560 e 561, della legge
29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2023
e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025), promossi complessivamente dalle
Regioni Toscana, Emilia-Romagna e Puglia, con ricorsi notificati il 24, il 27 febbraio e il
27 febbraio-1° marzo 2023, depositati in cancelleria il 24, il 27 e il 28 febbraio 2023,
iscritti, rispettivamente, ai numeri 4, 6 e 7 del registro ricorsi 2023 ¢ pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica numeri 11 e 12, prima serie speciale, dell’anno 2023.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica del 21 novembre 2023 il Giudice relatore Luca
Antonini;

uditi gli avvocati Marcello Cecchetti per le Regioni Toscana e Puglia,
Giandomenico Falcon e Andrea Manzi per la Regione Emilia-Romagna e gli avvocati

dello Stato Laura Paolucci e Emanuele Feola per il Presidente del Consiglio dei ministri;



deliberato nella camera di consiglio del 22 novembre 2023.
Ritenuto in fatto
1.— Con ricorso notificato e depositato il 24 febbraio 2023 (reg. ric. n. 4 del 2023),
la Regione Toscana, in persona del Presidente pro tempore, ha impugnato I’art. 1, commi

557 e 558, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per
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entro il 15 aprile. Le regioni, sulla base dei parametri individuati dal decreto di cui al



scolastiche statali e dell’organico di diritto dell’anno scolastico di riferimento, integrato
dal parametro della densita degli abitanti per chilometro quadrato, ferma restando la
necessita di salvaguardare le specificita delle istituzioni scolastiche situate nei comuni
montani, nelle piccole isole e nelle aree geografiche caratterizzate da specificita
linguistiche, nonché da un parametro perequativo, determinato in maniera da garantire a
tutte le regioni, nell’anno scolastico 2024/2025, almeno il medesimo numero di istituzioni
scolastiche calcolato sulla base del parametro di cui al comma 5 e comunque entro 1 limiti

del contingente complessivo a livello nazionale individuato ai sensi del secondo periodo.

correttivo non superiore al 2 per cento anche prevedendo forme di compensazione
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S-sexies. In sede di prima applicazione, per 1’anno scolastico 2023/2024, restano

ferme le dienn<izioni dei commi 5 S-hic e S-tfer del nrecente articala con 1 narametri

scolastico 2024/2025, il decreto di cui al comma 5-quater o quello di cui al comma 5-
quinquies del presente articolo definisce un contingente organico comunque non
superiore a quello determinato mediante 1’applicazione dei commi 5 e 5-bis. A decorrere
dall’anno scolastico 2025/2026, il decreto di cui al comma 5-quater o quello di cui al
comma S-quinquies definisce un contingente organico comunque non superiore a quello
determinato sulla base dei criteri definiti nell’anno scolastico precedente. Eventuali

situazioni di esubero trovano compensazione nell’ambito della definizione del



amministrativi, il fondo di cui all’articolo 1, comma 202, della legge 13 luglio 2015, n.

107 nonché al nacamentn delle ciinnlenze hrevi e caltnarie del nereanale cenlactien Nel

Sensit dael primo periodo  sono ripartute  annualmente con  decreto  del  ivVImistro

dell’istruzione e del merito, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. 1
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2.— Con il primo motivo di ricorso, la Regione Toscana impugna il comma 557



Cost., allocando in capo allo Stato, in particolare all’ufficio scolastico regionale, la
funzione di ripartizione del contingente organico dei dirigenti e dei DSGA, in assenza di
esigenze di carattere unitario e non assicurando I’effettiva partecipazione delle regioni,
soltanto «sentite». Sarebbero cosi violati i principi applicabili in caso di chiamata in
sussidiarieta (¢ citata la sentenza di questa Corte n. 6 del 2023).

2.2— Lo stesso comma 557 & impugnato anche nella parte in cui, inserendo il
comma S-quinquies nell’art. 19 del d.l. n. 98 del 2011, come convertito, farebbe
«scatt[are] il potere sostitutivo dello Stato» se non sia raggiunto I’accordo in Conferenza
unificata, consentendo di «procede[re] unilateralmente» alla determinazione del
contingente organico e alla sua distribuzione tra le regioni.

Le disposizioni impugnate avrebbero I’effetto di ridurre il contingente dei dirigenti
scolastici rispetto al numero delle istituzioni autonome previste nel piano di

dimensionamento regionale e, di conseguenza, obbligherebbero le regioni ad accorpare
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2011, come convertito, prevedendo, «senza alcun coinvolgimento regionale nel relativo
procedimento, la determinazione in progressiva riduzione degli organici scolastici».
Sarebbero cosi violati sia ’art. 117, terzo comma, Cost., perché le regioni dovrebbero
necessariamente rivedere la propria programmazione della rete scolastica e il
dimensionamento degli istituti, sia ’art. 34 Cost., perché la riduzione «a regime»
determinerebbe «una contrazione della rete scolastica», idonea a compromettere il diritto
all’istruzione nel caso di crescita della popolazione scolastica.

2.4~ 11 terzo motivo di ricorso denuncia che il comma 557 impugnato violerebbe
gli artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., non rispondendo alle condizioni necessarie per
costituire un principio fondamentale nella materia del coordinamento della finanza

pubblica (¢ richiamata la sentenza di questa Corte n. 147 del 2012).

11/, terzo comma, € 118 COosL., richiamando impropriamente 1a necessita ai rispeuarc gii

obblighi nascenti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e, in ogni caso,

acnvanti aatl applicaZione acl precedeiile Colllld 22/, PIElCHICUCICLLE 1T 1CEIUIL Ualle

scelte riguardanti Iutilizzo del fondo contestualmente istituito, ledendone le attribuzioni.
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¢, nella specie, la istruzione.

3.~ Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
e difeso dall’ Avvocatura generale dello Stato, chiedendo il rigetto del ricorso.

Preliminarmente, la difesa statale evidenzia che, prima della riforma attuata dalle
norme impugnate, la definizione dell’organico dei dirigenti scolastici e dei DSGA era
incentrata su un parametro dimensionale rigido, potendosi assegnare stabilmente una di
tali figure esclusivamente alle istituzioni scolastiche con un numero di alunni pari o
superiore a 600 oppure a 400, se situate nelle piccole isole, 0 in comuni montani, Ovvero
in aree geografiche caratterizzate da specificita linguistiche.

Invece, per le istituzioni con un numero di alunni inferiore si sarebbe dovuto
ricorrere al conferimento «in reggenza» a un dirigente scolastico con incarico su altre
istituzioni e all’assegnazione del posto di DSGA «in comune con altre istituzioni
scolastiche». Entrambi gli istituti giuridici, sostiene I’ Avvocatura, si sarebbero dimostrati
nel corso degli anni del tutto inidonei a garantire una gestione razionale del personale
scolastico in esame, con effetti negativi sul buon andamento dell’amministrazione
destinati, peraltro, a «incrementa[rsi] negli anni futuri in ragione del fenomeno ormai
inarrestabile della cd. “denatalita”».

Inoltre, i suddetti valori soglia sarebbero tornati applicabili a decorrere dall’anno
scolastico 2024-2025, una volta cessata la temporanea vigenza, per i tre anni scolastici
precedenti, di valori inferiori (500 e 300), con ’effetto di un significativo aumento delle
istituzioni scolastiche sottodimensionate e, di conseguenza, del ricorso alle reggenze dei
dirigenti scolastici e alle assegnazioni in comune dei DSGA.

Pertanto, istituti dal carattere eccezionale e motivati da esigenze specifiche e
contingenti, «sarebbero invece diventati la “regola”, determinando gravi disfunzioni
organizzative nella gestione del personale scolastico», quali: a) la moltiplicazione degli
adempimenti amministrativi e gestionali per il dirigente e il DSGA, a seconda del numero
delle istituzioni affidate; b) la «condizione di “precarieta”™ del dirigente, il cui incarico
di reggenza, di durata annuale, pregiudicherebbe la pianificazione pluriennale delle
attivita; ¢) la «“instabilita” ed “imprevedibilita”» del trattamento economico del personale
scolastico, dal momento che lo stesso fondo alimenta sia I’indennita di reggenza, sia la
componente variabile della retribuzione di tutti i dirigenti scolastici, cosi che il numero

delle reggenze influisce sul trattamento economico in concreto percepito anno per anno



S R R e

Corte dei conti, della Corte di cassazione ¢ anche di questa Corte, tutti convergenti nel






sull’errato presupposto di fatto che questi possano incidere sulla prerogativa regionale di
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in premessa.

D’altro canto, il concreto dimensionamento della rete scolastica resterebbe
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4.— Con ricorso notificato e depositato il 27 febbraio 2023 (reg. ric. n. 6 del 2023),
la Regione Emilia-Romagna, in persona del Presidente pro tempore, ha impugnato ’art.
1, commi 557, 558, 560 € 561, della legge n. 197 del 2022, in riferimento, nel complesso,
agli artt. 3, 5, 97, secondo comma, 117, primo e terzo comma, 118, primo e secondo
comma, 119 e 120, secondo comma, Cost., nonché ai principi di leale collaborazione e di
ragionevolezza.

Il citato comma 557, che introduce i commi 5-quater, S-quinquies e 5S-sexies
nell’art. 19 del d.1. n. 98 del 2011, come convertito, sarebbe costituzionalmente illegittimo
nelle parti in cui questi ultimi: a) estrometterebbero le regioni dalla concertazione sui
criteri per la determinazione del contingente dei dirigenti scolastici e per il riparto dello
stesso tra le regioni, prevedendo un «effetto “ghigliottina”», ossia il passaggio alla
semplice competenza ministeriale ove non intervenga entro una data predeterminata
I’accordo in Conferenza unificata; b) prevederebbero, con norme di dettaglio, criteri
rigidi, irragionevoli e contraddittori per la determinazione del predetto contingente; ¢)
degraderebbero a un mero parere la partecipazione regionale al riparto, all’interno della
regione, del contingente dei dirigenti scolastici assegnato.

4.1.— Considerando anzitutto il contenuto del richiamato comma 5-quinquies, primo
periodo, il ricorso ritiene lesa la competenza regionale delle regioni in relazione
all’organizzazione del servizio scolastico, dal momento che le determinazioni sul
contingente dei dirigenti scolastici comporterebbero «innegabili condizionamenti» a
carico delle decisioni sul dimensionamento delle istituzioni scolastiche, riservate alle
regioni.

Pertanto, il concorso di competenze statali con quelle regionali dovrebbe trovare
composizione tramite la leale collaborazione, ma tale principio sarebbe violato dalla
disposizione impugnata, che autorizzerebbe lo Stato ad agire unilateralmente — e con «un
potere che presenta anche profili sostitutivi» — al mancato raggiungimento dell’accordo
in Conferenza unificata per il mero decorso di un termine predefinito e declasserebbe la
partecipazione regionale al ruolo di un mero apporto consultivo.

Sarebbero in definitiva violati il principio di leale collaborazione di cui agli artt. 5
e 120, secondo comma, Cost., e le competenze amministrative della regione in materia di
istruzione, di cui agli artt. 118, primo e secondo comma, Cost., in relazione all’art. 117,
terzo comma, Cost.

4.2 — Inoltre, I'impugnato comma 557, nella parte in cui introduce nell’art. 19 del

d.l. n. 98 del 2011, come convertito, i commi 5-quinquies, primo periodo, e 5-sexies,
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violerebbe ’art. 117, terzo comma, Cost., le competenze amministrative delle regioni

nealla materia AdAella ictrmizinne Al e all’art 112 smrimmn & cernndn camma (Cact i

altresi considerare che la perdurante intestazione del potere in capo a un organo statale

risponderebbe «al ritardo nella regionalizzazione del personale, a sua volta connessa con
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aisposizione, senza prevedere 1l necessario coinvolgimento delle regioni, risultando

violati il principio di leale collaborazione, di cui agli artt. 5 e 120, secondo comma, Cost.,
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regioni, di cui all’art. 119 Cost.

A sostegno della censura, la Regione Emilia-Romagna osserva che i fondi
finanziabili menzionati nel secondo periodo dello stesso comma 558 non si esaurirebbero
nella provvista di spesa per il personale e, soprattutto, che 1’allocazione delle risorse
finanziarie tra 1 diversi fondi sarebbe indissolubilmente intrecciata con 1’organizzazione
del servizio scolastico, costituendo, peraltro, una decisione «di natura essenzialmente
politica», valendo a stabilire priorita e a individuare interessi da perseguire.

4.4.2.— Doglianze analoghe, riferite ai medesimi parametri costituzionali, sono
rivolte al comma 560 del richiamato art. 1 della legge n. 197 del 2022 che, al primo
periodo, in vista del recupero e della riqualificazione del patrimonio edilizio scolastico
gia esistente, stanzia per il 2023 la somma di un milione di euro, per «avviare attivita di
ricognizione e valutazione delle strutture scolastiche in dismissioney. Il secondo periodo,
oggetto di impugnazione, affida a un decreto del Ministro dell’istruzione e del merito la
definizione dei criteri e delle modalita di ripartizione delle risorse contestualmente
stanziate dalla norma.

Ad avviso della ricorrente, la violazione del principio di leale collaborazione

14



sarebbe evidente, atteso che le risorse del fondo sono allocate «in un ambito di sicura
competenza regionale, quale & I’edilizia scolastican, posta all’incrocio delle competenze
concorrenti sul governo del territorio, sulla energia, sulla protezione civile, oltre che
naturalmente sulla stessa istruzione.

La disposizione potrebbe essere ricondotta a legittimita costituzionale solo tramite
la previsione della necessita del coinvolgimento delle regioni, nella forma della intesa.

4.4.3.— Sulla base delle stesse considerazioni anche il successivo comma 561
violerebbe i parametri costituzionali sopra indicati; la disposizione, al primo periodo,
istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’istruzione e del merito un fondo, con
una dotazione iniziale di 150 milioni di euro per I’anno 2023, finalizzato alla
valorizzazione del personale scolastico «con particolare riferimento alle attivita di
orientamento, di inclusione e di contrasto della dispersione scolastica, ivi comprese quelle
volte a definire percorsi personalizzati per gli studenti», nonché a «quelle svolte in
attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza». Al secondo periodo, la stessa
prescrive che i criteri di utilizzo delle risorse riversate nel predetto fondo sono stabiliti,
entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge n. 197 del 2022, da un
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito, «sentite le organizzazioni sindacali».

Ad avviea della ricorrente 1a norma statale riouarderebbe un fondo settoriale in una
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Il lamentato «effetto “ghigliottina”» non lederebbe dunque competenze regionali,
poiché la previsione della possibilita di prescindere dall’accordo, nel caso in cui questo
non sia raggiunto entro i termini stabiliti dall’art. 19, comma S-quater, del d.1. n. 98 del
2011, come convertito, si limiterebbe a introdurre un meccanismo di salvaguardia
preordinato a superare una situazione di stallo.

Inoltre, le censure sulla rigidita dei criteri stabiliti per la determinazione del
contingente organico ometterebbero di considerare che questi non inciderebbero sul
dimensionamento scolastico e che la distribuzione dei plessi scolastici continuerebbe a
essere il frutto di una scelta discrezionale demandata, anche dalla norma impugnata, al
sistema delle autonomie.

Nemmeno coglierebbe nel segno il profilo di censura sulla «degradazione» del
coinvolgimento delle regioni nella distribuzione del personale scolastico a esse assegnato.
Si tratterebbe, infatti, di una funzione da attuare mediante provvedimenti adottati dal
datore di lavoro del personale scolastico, ossia da organi del Ministero dell’istruzione e
del merito.

Quanto al motivo di ricorso che impugna il comma 558 dell’art. 1 della legge n.
197 del 2022, la difesa statale ne argomenta la non fondatezza richiamando 1’afferenza
delle risorse allocate nel fondo statale alla gestione del personale scolastico e, quindi,

all’esercizio di una competenza legislativa esclusiva statale.

esclusiva di cui all’art. 119, quinto comma, Cost., per le finalita di rimuovere gli squilibri
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complesso, agli artt. 3, primo e secondo comma, 34, primo e secondo comma, 97, secondo

10
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e secondo comma, 34, primo e secondo comma, e 97, secondo comma, Cost.
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predisposizione di «forme di compensazione interregionaley.

Tale norma violerebbe 1’art. 3 Cost. nella parte in cui non prevederebbe anche il
criterio «della necessita di tenere conto delle peculiarita delle aree interne, nonché quello
di tenere conto del contesto socio-economico svantaggiato in cui si collocano gli istituti

scolastici.

scolastiche sarebbe un compito del quale le regioni non potrebbero essere private (¢ citata
la sentenza di questa Corte n. 13 del 2004).

In subordine, risulterebbero comunque violati i principi in materia di chiamata in
sussidiarieta, che richiederebbero nella specie una intesa con le regioni e non un semplice

parere.
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del d.1. n. 98 del 2011, come convertito.

6.2.1.— La norma in esame, consentendo allo Stato di provvedere unilateralmente
alla definizione del contingente organico dei dirigenti scolastici e deit DSGA nel caso non
si raggiunga 1’accordo in Conferenza unificata, «conform[erebbe] in termini vincolanti e
in modo particolarmente evidente» le attribuzioni regionali nella materia della istruzione.

In particolare, la disciplina si limiterebbe a stabilire la trasmissione dello schema di
decreto ministeriale alla Conferenza unificata entro il 15 aprile, «senza prevedere in alcun
modo che tale invio sia preceduto da interlocuzioni volte ad acquisire 1 punti di vista, le
esigenze e le valutazioni» delle amministrazioni territoriali coinvolte. In altri termini, una
volta scaduto il termine del 31 maggio senza che sia raggiunto I’accordo, la funzione
amministrativa verrebbe esercitata «tramite un procedimento che prevede[rebbe] solo un
ossequio meramente formale alla leale collaborazione», senza agevolare il progressivo ed
effettivo avvicinamento dei punti di vista.

Sarebbero dunque violati gli artt. 117, terzo comma, e 118, primo comma, Cost.

£ULZZ NElla parie 11 cul mmroauce, netl art. 1Y acl .l 1. ¥s acl Zuil, come converuto, 1
comma 5-sexies, che predisporrebbe un meccanismo volto a perseguire «a regime»
I’obiettivo della progressiva riduzione del contingente dei dirigenti scolastici e dei DSGA

«e dunque della progressiva contrazione della rete scolastica».
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In particolare, tale disposizione prescinderebbe «dall’andamento della popolazione
scolastica», non prevedendo, in violazione dell’art. 3, primo comma, Cost. e del principio
di ragionevolezza, la possibilita di «adeguare “verso 1’alto”» il contingente organico
nell’ipotesi di crescita della popolazione scolastica. Altrettanto irragionevolmente, la
norma non prevederebbe la «perdurante applicabilita [...] delle disposizioni inerenti alla
reggenza delle istituzioni scolastiche e alla condivisione» dei DSGA.

Gli stessi argomenti evidenzierebbero il contrasto con I’art. 34, primo comma,
Cost., risultando privo di una garanzia di effettivita il principio dell’accesso all’istruzione.

Entrambe le censure, ad avviso della ricorrente, ridonderebbero in lesione indiretta
delle attribuzioni costituzionali delle regioni.

6.4.— Con il quarto motivo, il ricorso impugna il comma 558 del richiamato art. 1
della legge n. 197 del 2022, ritenendolo in contrasto con gli artt. 117, terzo comma, 118,
primo comma, € 119 Cost., nonché con il principio di leale collaborazione, nella parte in
cui non prevederebbe che il decreto del Ministro dell’istruzione e del merito, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il quale si provvede al riparto delle

risorse esistenti nel fondo istituito dal medesimo comma 558, sia adottato previa intesa

7.— Anche in questo giudizio si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri,
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plUttOS[O una «cornice generaley all mterno actlda quale sarecooe possinliC Per 1€ Ieglounil
contribuire alla individuazione di ulteriori criteri, nell’ambito del procedimento previsto
per il raggiungimento dell’intesa in Conferenza unificata.

Mnantn acli altri motivi di immuonazione. 1’Avvocatura ne aregomenta la non



giugno 2023, n. 127, adottato ai sensi del comma S-quinquies del richiamato art. 19, che,

con riferimento al numero di dirigenti scolastici assegnati alla Regione Toscana,

] 1 (=

efficace sul territorio si realizzerebbe anzitutto attraverso le istituzioni scolastiche che

allllisiuauval.
8.2— Anche la memoria della Regione Emilia-Romagna richiama 1’attuazione in
via unilaterale delle previsioni dell’impugnato comma 557 e segnala I’adozione, in forza

del parimenti impugnato comma 561, del decreto del Ministro dell’istruzione e del merito
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che la determinazione del contingente dei dirigenti scolastici avesse «implicazioni dirette
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o PPopportunita di «programmal[re] nel territorio le istituzioni scolastiche e non solo 1
corrispondenti edifici».

Quanto alla degradazione a un mero parere della partecipazione regionale al riparto
del contingente dei dirigenti scolastici, ¢ richiamata 1’affermazione della sentenza n. 13
del 2004 di questa Corte, secondo cui la distribuzione del personale docente sarebbe un
«compito del quale le Regioni non possono essere private»; la tesi dell’Avvocatura
generale dello Stato vorrebbe dunque «rivendica[re] come appropriata [la] situazione di
inattuazione costituzionale» che la citata pronuncia avrebbe invece stigmatizzato.

8.2.3.— Infine, la memoria della Regione Emilia-Romagna insiste per
’accoglimento delle impugnative dei successivi commi 558, 560 e 561.

In particolare, in relazione alla prima delle citate previsioni, osserva che, sebbene
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finanza regionale, andrebbero tuttavia seguiti i moduli della leale collaborazione

le proprie attribuzioni legislative e amministrative in materia di programmazione
scolastica in modo difforme dai suddetti parametri costituzionali.

Nel merito, le censure in esame sarebbero fondate, in disparte la prospettazione
della difesa statale secondo cui i criteri indicati dal legislatore ai fini della determinazione
dei contingenti organici dei dirigenti scolastici e dei DSGA non costituirebbero «un
“numerus clausus”». Infatti, il vulnus lamentato non riguarderebbe la possibilita per le

regioni di portare all’attenzione dell’amministrazione statale le proprie istanze, quanto
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piuttosto la circostanza che le disposizioni impugnate «non considerino in alcun modo le
peculiaritd delle aree interne e del contesto socio-economico svantaggiato in cui si

collocano gli istituti scolastici».

a — 2 a

essere istituiti plessi scolastici separati. Infatti, nella funzione di programmazione della

iJ\.rl 1A DUULLULALIVIIG OUL LGl LIWVLIWN WL 1OUILUAIWVILL OWWIUD LIV LWV LN L LN/

8.4.— In tutti i giudizi I’Avvocatura generale dello Stato ha depositato memorie di

statale segnala che nel Piano ¢ stata inserita «una milestone (M4C1-5) al 31 dicembre

-~ - P 111 . . . 1 e 1
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(M4C1-10) al 31 dicembre 2023 relativa all’entrata in vigore delle disposizioni attuative»,

specie previsto «il ricorso all’istituto giuridico dell’accordo e non a quello dell’intesa»,

considerato che le norme in esame afferirebbero ad ambiti oggetto di competenza

previa mtesa con gl enti regionall, «pur rendenao Opportuno 1l raggiungimento ai un
“accordo” per evidenti ragioni di coordinamento con [’esercizio, a valle, delle
competenze amministrative regionali».

Pertanto, non sarebbe casuale la previsione di una disciplina ad hoc per ’ipotesi del
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D’altro canto, anche le doglianze regionali in riferimento al principio di leale
collaborazione si rivelerebbero non fondate, tenuto conto che il decreto attuativo delle
previsioni impugnate sarebbe stato adottato «a seguito di un intenso confronto con le

Regioni», come attesterebbero gli atti preparatori, prodotti in giudizio: infatti, gli uffici
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territorio nazionale del personale in esame «con il concreto andamento demografico della
popolazione scolastica in ambito regionale, come stabilito nel P.N.R.R.».

Inoltre, riportando il numero delle istituzioni scolastiche previste per 1’anno

1w ’ i (e

del 2022, promossa dalla Regione Emilia-Romagna, 1’Avvocatura segnala che la
disposizione ¢ stata modificata, nel senso auspicato dalla ricorrente, dall’art. 21, comma
4-septies, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75 (Disposizioni urgenti in materia di
organizzazione delle pubbliche amministrazioni, di agricoltura, di sport, di lavoro ¢ per
’organizzazione del Giubileo della Chiesa cattolica per I’anno 2025), convertito, con
modificazioni, nella legge 10 agosto 2023, n. 112. Al secondo periodo del citato comma
560 ¢ ora specificato che il decreto ministeriale con cui sono definiti i criteri e le modalita

di ripartizione delle risorse del fondo istituito dalla norma medesima sia adottato «previa
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In considerazione di cio, e del fatto che «la disposizione impugnata non ha ricevuto

9.— Tardivamente, il 10 novembre 2023 1I’Unione regionale delle province toscane
(UPI Toscana) depositava, nel giudizio iscritto al n. 4 del 2023, una opinione scritta quale
amicus curiae.

Considerato in diritto

1.— Con i ricorsi indicati in epigrafe (reg. ric. n. 4, n. 6 e n. 7 del 2023) le Regioni
Toscana, Emilia-Romagna e Puglia hanno impugnato varie disposizioni della legge n.
197 del 2022 relative alla disciplina della definizione del contingente organico dei
dirigenti scolastici (d’ora in poi, anche: DS) e dei direttori dei servizi generali e
amministrativi (d’ora in poi, anche: DSGA) e alla sua distribuzione tra le regioni, nonche
ad alcuni fondi e stanziamenti statali nel settore della istruzione.

Della suddetta legge ¢ anzitutto impugnato ’art. 1, comma 557, che introduce i

commi S-quater, S-quinquies e 5-sexies nell’art. 19 del d.l. n. 98 del 2011, come

nnntrartita Tt § mionretr artienlanda var nenfili A1 cenanra eennceti di ceonita fmint da S

periodo, dello stesso art. 1 della legge n. 197 del 2022, nella parte in cui non

roinvnloerehhera  le reoinni nella oestione dei finanziamenti  sfatali vincolati.
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2.— 1 giudizi promossi vanno riuniti per essere definiti con un’unica pronuncia,
avendo a oggetto questioni relative in parte alle medesime norme, in parte a norme

comunque oggettivamente connesse, tutte impugnate in riferimento a parametri in buona

competenza indirettamente incisi dalla disciplina statale sia delle ragioni che

determinerebbero le relative lesioni.
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sistema scolastico prevista nel PNRR.
La «Riforma dell’organizzazione del sistema scolastico» (Riforma 1.3, collocata

all’interno della piut amnia Missione 4 «lstruzione e Ricerca». Comvonente 1



dimimuzione, l'art. 1, comma 5>/, della legge n. 1Y/ del ZUZZ mira a moditicare la

disciplina della definizione del contingente organico dei DS e dei DSGA, nonché a
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soglia di 600 alunni, prima prevista dai commi S e 5-bis dell’art. 19 del d.1. n. 98 del 2011,
come convertito (oppure di 400, se situate nelle piccole isole, 0 in comuni montani,

ovvero in aree geografiche caratterizzate da specificita linguistiche). Le stesse, infatti,

impugnate comporta I’effetto di imporre la soppressione di scuole, intese come luoghi

dave <1 avnloe ’attivita didattica ed edueativa. distribniti «ul territorio resionale.

organi collegiali e nella creativita dei singoli docenti, rimane pienamente in grado di

esprimersi.
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Soprattutto, in un’ottica sostanziale, non si puo trascurare che, con le disposizioni

irmrmnianata 1l lamiclatara etatala ha intaca wraalizzara in wria madiata 1ima finalita T 1

di1 conterire, come s1 € visto, allo stesso dirigente uno O piu incarichir aggiuntivi di
reggenza di istituzioni scolastiche sottodimensionate; cid che determinava non solo

un’organizzazione precaria, ma anche la moltiplicazione di adempimenti, gestionali e di

hilanrin connecal alla dictinta nerceamalita oiniridica delle ictitnziani ernlactiche alla ctecen
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In particolare:

a) non ¢ piu necessario, per 1’assegnazione di personale stabile ai vertici delle
istituzioni scolastiche, che queste raggiungano il numero minimo di alunni previsto dai
commi 5 e 5-bis dello stesso art. 19 del d.1. n. 98 del 2011, come convertito;

b) si dovra, invece, tenere conto del parametro della popolazione scolastica
regionale, menzionato dalla Riforma 1.3 del PNRR, nonché della necessita di
salvaguardare le specificita delle istituzioni scolastiche situate nei comuni montani, nelle

piccole isole e nelle aree geografiche caratterizzate da specificita linguistiche, anche

28
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prevedendo forme di compensazione interregionale;

¢) sono previsti, inoltre, termini precisi ai fini del raggiungimento di un accordo in
sede di Conferenza unificata, alla quale lo schema del decreto che definisce 1 criteri per
la determinazione dell’organico dei dirigenti scolastici e dei DSGA deve essere trasmesso
entro il 15 aprile, in modo da consentire 1’adozione del decreto entro il 31 maggio
dell’anno solare precedente all’anno scolastico di riferimento;

d) sulla base dei parametri individuati dal suddetto decreto le regioni provvedono
autonomamente al dimensionamento della rete scolastica entro il 30 novembre di ogni
anno, nei limiti del contingente annuale individuato dal medesimo decreto,
successivamente, 1’ufficio scolastico regionale, sentita la regione, provvede alla
ripartizione del contingente dei dirigenti scolastici alla stessa assegnato;

e) ove, invece, il suddetto termine del 31 maggio decorra inutilmente, il comma 5-

quinquies stabilisce che il contingente organico dei DS e dei DSGA e la sua distribuzione

principale, la violazione del riparto di competenze, diretta o in ridondanza della

I | . 1 1. ¢ _a_Fk o e ey, wespeckiloondiieen of Al el AR e Tl ol
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dall’impugnato comma 557, interferiscono con la competenza regionale concorrente in
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finanze e «nei limiti del contingente annuale individuato dal medesimo decreto».
Tale decreto, che definisce i criteri rilevanti per la determinazione del contingente

organico dei DS e dei DSGA, ¢ adottato a seguito dell’accordo, ove raggiunto, in sede di

compatibile con quello complessivo dell’organico di DS e di DSGA assegnato in forza

dell’applicazione della disciplina statale introdotta.

€sdame 51 1011ddano pero, 111 vid prevdiCiie, su alverst Lol dciid COLIPELCilZd ©sclusivd
statale.

Va infatti considerato che queste norme, sia sotto il profilo della determinazione del
contingente che sotto quello della scelta del superamento, nei termini precisati,
dell’istituto giuridico della reggenza, sono relative a personale inserito nel pubblico
impiego statale, perché «i dirigenti scolastici sono dipendenti pubblici statali e non
regionali — come risulta sia dal loro reclutamento che dal loro complessivo stafus
giuridico» (sentenza n. 147 del 2012 e gia, nello stesso senso, sentenza n. 200 del 2009,
con riguardo al personale scolastico).

Esse rientrano a pieno titolo, quindi, nella materia «ordinamento e organizzazione

5.2.1.— Le disposizioni in esame sono qualificabili, sotto un duplice profilo, anche
come norme generali sull’istruzione, rientranti nella potesta legislativa esclusiva statale
di cui all’art. 117, secondo comma, lettera n), Cost.

In primo luogo, perché, come gia affermato da questa Corte per altre categorie di
personale scolastico, la «revisione di criteri e parametri per la determinazione
complessiva degli organici» (sentenza n. 200 del 2009, punto 34 del Considerato in
diritto), rientra tra le norme generali sull’istruzione.

In secondo luogo, perché tali norme mirano a ridefinire un aspetto di fondo

30



garanzia del diritto all’istruzione, e 1’art. 118, primo e secondo comma, Cost., venendo
allocata in capo allo Stato una funzione amministrativa in assenza di esigenze di carattere
unitario e di un adeguato procedimento di leale collaborazione.

La Regione Puglia prospetta la violazione degli artt. 3, primo e secondo comma,
34, primo e secondo comma, e 97, secondo comma, Cost., in particolare in relazione: a)
alla mancata considerazione della necessita di tenere conto delle peculiarita delle aree

interne; b) alla mancanza di effettivita del diritto all’accesso e alla frequenza alla scuola;
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approfondimento sulle censure argomentate sull’insufficienza del coinvolgimento

regionale ai fini dell’adozione del decreto statale con cui, all’inutile decorso del termine

33



Lol Cllsa ulitiedid, © Uciig 1l bUllllllBCllLU UlgdlllbU UCL LD © Ucl LoV,

Alla base dell’impostazione delle Regioni ricorrenti, e in particolare della Toscana,
vi &, infatti, la considerazione che un adeguato livello di tutela delle attribuzioni regionali
era bensi assicurato dal modello previgente, a suo tempo delineato con I’inserimento del
comma 5-fer nell’art. 19 del d.I. n. 98 del 2011, come convertito.

In effetti, questo prevedeva non solo il meccanismo dell’accordo per la definizione
dei criteri per la determinazione del suddetto contingente, ma anche, fino al suo
raggiungimento (circostanza che, invero, non si ¢ mai verificata nei numerosi anni di
vigenza della disciplina), I’applicabilita delle norme dirette ad assegnare, per quanto con
modalita precarie — ossia in reggenza — un dirigente anche alle istituzioni scolastiche
autonome sottodimensionate inserite nella rete scolastica approvata dalle regioni.

In tal modo, indubbiamente, il numero complessivo delle istituzioni autonome era
determinato secondo uno schema botfom up, cioe secondo la richiesta delle regioni,
mentre nella disciplina impugnata, in caso di mancato accordo, tale numero viene
determinato secondo un diverso paradigma, consentendo allo Stato una determinazione
top down del contingente dei dirigenti.

7.2.1.1.— Tale cambio di paradigma, tuttavia, per diverse ragioni, non puo ritenersi

in violazione del principio di leale collaborazione e non solo perché le disposizioni in

territorio; ovviamente, pero, con a monte lo stringente limite del budger di dirigenti

aenlactict aceeonatn alla recione

reggenza € 1€ relauve €sicmalita non posiuve (precaricla € auplicazioni di aacmpimenti),

mantiene 1 risparmi che saranno realizzati in virtd di questa evoluzione all’interno del
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delle attribuzioni regionali, la giurisprudenza di questa Corte ha ribadito, anche di recente,
che «i necessari strumenti di collaborazione non sono univoci, ma si diversificano “in

relazione al tipo di interessi coinvolti e alla natura e all’intensita delle esigenze unitarie

N ——e - - . —

le «concrete modalita di esercizio delle competenze in un determinato ambito materiale»).

essere rinviato a causa del disaccordo tra i soggetti istituzionali. Cio che consente di

superare I’argomento regionale sul cosiddetto «effetto “ghigliottina™».
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attivita entro il mese di dicembre, cosi da consentire alle famiglie di conoscere e valutare
I’organizzazione della rete scolastica in tempo utile per ’iscrizione, entro il mese di
gennaio, dei propri figli al successivo anno scolastico.

E quindi evidente, in definitiva, la necessita di un meccanismo — come quello che

consente allo Stato di adottare comungue il provvedimento che definisce il contingente

quale, in ogni caso, si ¢ espressa la maggioranza delle regioni — entro il termine del 31
maggio 2023, ha tuttavia visto in concreto esercitata da parte degli enti territoriali la

possibilita di svolgere riunioni di carattere sia tecnico, sia politico e di formulare richieste

La piena realizzazione degli obiettivi della riforma implica, del resto, che la leale
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anche la fondatezza delle residue censure, promosse dalle Regioni Emilia-Romagna e

Puglia, in relazione alla mancanza di flessibilita e all’irragionevolezza dei criteri ai quali
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il decreto ministeriale deve attenersi, nonché al detrimento che verrebbe causato al
sistema scolastico e quindi all’art. 34 Cost.

8.— La Regione Toscana ha impugnato altresi I’art. 1, comma 557, della legge n.
197 del 2022, nella parte in cui introduce i commi S-quater, S-quinquies € 5-sexies
nell’art. 19 del d.l. n. 98 del 2011, come convertito, prevedendo, a suo dire, un
meccanismo nel complesso: a) sostanzialmente diretto al contenimento della spesa
corrente del personale scolastico, ma in mancanza delle condizioni necessarie per
costituire un principio fondamentale nella materia di competenza concorrente del
coordinamento della finanza pubblica; b) con ’obiettivo di dare attuazione alla riforma
dell’organizzazione del sistema scolastico contenuta nel PNRR, ma attraverso

un’attrazione in sussidiarietd anomala, sproporzionata e irragionevole.
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questa Corte sul contenimento statale della spesa delle regioni attraverso i principi di

n. 98 del 2011, come convertito, stabilendo che il contingente degli organici dei DS e dei

DSGA sia progressivamente ridotto, sostanzialmente in relazione al calo demografico, o

bl
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comma, Cost., eccedendo strutturalmente il carattere delle norme di principio; b) gli artt.

di dettaglio delle norme, al difetto di leale collaborazione e alla violazione del principio
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Proprio una valutazione di tale fenomeno, coerente con il principio di buon

andamento, non puo che condurre, nella specie, a riconsiderare le dotazioni organiche nel

aggiornamenti annuali dei criteri, ipotesi che ben puo applicarsi laddove eventualmente

si verificasse, in completa controtendenza, un incremento della popolazione scolastica
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regionale rispetto a quella inizialmente stimata.

10.— Tutti i ricorsi regionali censurano I’art. 1, comma 557, della legge n. 197 del
2022, nella parte in cui, inserendo i commi 5-quater e 5-quinquies nell’art. 19 del d.1. n.
98 del 2011, come convertito, ha previsto in entrambe le disposizioni che «[g]li uffici
scolastici regionali, sentite le regioni, provvedono alla ripartizione del contingente dei
dirigenti scolastici assegnato».

Secondo le ricorrenti, quale che sia la modalita di definizione del contingente
organico dei dirigenti — ossia conseguente all’accordo raggiunto in sede di Conferenza
unificata, oppure all’inutile decorso del termine del 31 maggio — alla ripartizione dello
stesso provvederebbe un organo statale; la norma avrebbe dunque un carattere di
dettaglio, in violazione della competenza concorrente nella materia della istruzione di cui
all’art. 117, terzo comma, Cost., che comprenderebbe la funzione di distribuire il

personale scolastico.

dello Stato, di cui alla lettera g) del secondo comma dell’art. 117 Cost.
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indicati in via di principio dall’art. 19, comma 1, del suddetto decreto e delle ulteriori
previsioni contenute nei contratti collettivi nazionali di lavoro, acquisendo le disponibilita
degli interessati mediante la pubblicazione di avvisi di interpello sui posti disponibili, che
ovviamente non comprendono le istituzioni scolastiche assegnate con un incarico ancora
efficace.

Non vi & quindi spazio per un potere discrezionale da poter condividere, tramite
intesa, con le regioni.

T a nravicinne rha I'nfficia territariale del Ministern dell’istrunzione e del merito
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1

prevedendo che la ripartizione del contingente scolastico sia effettuata con decreto,
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DSGA, introdotto dal precedente comma 557/; a tali r1sorse s1 aggiungono le eventuali

economie derivanti dall’applicazione della disciplina dell’assegnazione alle istituzioni
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riconducibile in senso ampio all’istruzione. Infatti, sia il fondo per il funzionamento delle
istituzioni scolastiche, sia quello denominato “La Buona Scuola”, di cui all’art. 1, comma
202, della legge 13 luglio 2015, n. 107 (Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti), costituiscono
strumenti con i quali lo Stato provvede, sulla base di previgenti e distinte disposizioni,
alla dotazione finanziaria essenziale delle istituzioni scolastiche e al miglioramento e alla
valorizzazione dell’istruzione scolastica.

Non si puod quindi ritenere, sotto questo aspetto, che la competenza regionale sia del

consentire un migliore coordinamento e al contempo una maggiore efficacia nella

coinvolgimento delle regioni nella definizione dei criteri e delle modalita di ripartizione
e di utilizzo delle risorse medesime, affidata in via esclusiva a un decreto del Ministro
dell’istruzione e del merito.

13.1.— Successivamente alla introduzione del giudizio, I’impugnato comma 560,
secondo periodo, ¢ stato modificato dall’art. 21, comma 4-septies, del d.1. n. 75 del 2023,
come convertito, nel senso che il suddetto decreto ministeriale ¢ adottato «previa intesa

in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,

42



it Je

13.2.— Le questioni promosse nei confronti del successivo comma 561, secondo

personale ScOlaslico, CON particolare riIerimento alle ativiia al Orientamento, al
inclusione e di contrasto della dispersione scolastica, ivi comprese quelle volte a definire
percorsi personalizzati per gli studenti, nonché di quelle svolte in attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienzan.

Poiché la valorizzazione del personale scolastico «¢ un profilo attinente alla
disciplina dei dipendenti pubblici statali, che rientra nella competenza esclusiva dello
Stato di cui all’art. 117, secondo comma, lettera g), Cost., € che non da luogo, pertanto,

ad una destinazione vincolata di fondi alle Regioni» (sentenza n. 284 del 2016), le censure

s 8 g co T s o ssceclBloces IS sowoesen i

LA CORTE COSTITUZIONALE
riuniti 1 giudizi,

1) dichiara I’illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 558, terzo periodo, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario
2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025), nella parte in cui non prevede che
il decreto ivi indicato ¢ adottato «previo parere della Conferenza unificata di cui

all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281»;
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e 5-sexies nell’art. 19 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 (Disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria), convertito, con modificazioni, nella legge 15 luglio 2011, n.

111. promossa dalla Regione Emilia-Romagna, in riferimento all’art. 117, primo comma,

19 del d.l. n. Y¥ del ZULL, come convertito, promosse dalla Kegione loscand, 1n

riferimento agli artt. 5, 117, terzo comma, 118 e 120 Cost., dalla Regione Emilia-

riferimento agli artt. 3, 97, secondo comma, 117, terzo comma, e 118, primo e secondo
comma, Cost., e dalla Regione Puglia, in riferimento agli artt. 3, primo comma, e 34,
primo comma, Cost., con i ricorsi indicati in epigrafe;

7) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma

557, della legge n. 197 del 2022, nella parte in cui inserisce 1 commi S-quater € 5-
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557, della legge n. 197 del 2022, nella parte in cui inserisce i commi S-quater € 5-

P A 1 A m s L. 111 T

epigrafe;
9) dichiara cessata la materia del contendere in ordine alle questioni di legittimita

costituzionale dell’art. 1, comma 560, secondo periodo, della legge n. 197 del 2022,

in epigrafe;
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