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PRISSIDENTIS. Sono stati accordati i sc-

cuenti congedi: Bacci per giorni 103 Bada-
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loni per giorni 15; Barbi per giorni 15; Ba-
stico per giorni 15; Belluzzo per giorni 7;
Biscaretti Roberto per giorni 15; Bobbio per
giorni 15; Calisse per giorni 15; Cantu per
giorni 15; Chersi Innocente per giorni 15;
Coffari per giorni 15; Dallolio per giorni 4;
Di Rovasenda per giorni 8; Emo Capodilista
per giorni 15; Federzoni per giorni 15; Fer-
rari Giuseppe I'rancesco per giorni 15; Fo-
schini Luigi Maria per giorni 15; Gentile Gio-
vanni per giorni 4; Gigante per giorni 15;
Gualtieri per giorni 2; Tmberti per giorni 5;
Ingianni per giorni 15; Jacobini per giorni 5;
Marcello per giorni 15; Masnata per giorni
15; Marozzi per giorni 1; Matarazzo per
giorni 15; Mattirolo per giorni 5; Maury di
Morancez per giorni 15; Messedaglia per
giorni 5; Montresor per giorni 2; Montuori
Luca per giorni 15; Nasi per giorni 15;
Odero per giorni 15; Passerini per giorni 15;
Poss per giorni 1; Prampolini per giorni 1;
Puricelli per giorni 8; Romano Avezzana per
giorni 1; Ronco per giorni 15; 'Silj per giorni
15; Silvestri Giovanni per giorni 15; Solari
per giorni 5; Tusini per giorni 15; Valerio
per giorni 15; Venturi per ‘giorni 15; Versari
per giorni G; Viale per giorni 6; Vicini Marco
Arturo per giorni 6. , ’

Per la nascita
dell’A. R. la Principessa Maria Gabriella.

PRESIDENTE. 11 24 dello scorso mese .
febbraio I'Augusta Casa dei Principi o Pie-
monte ¢ stata rallegrata dalla nascita, avve-
nuta nel Palazzo Reale di Napoli, dell’Altezza
Reale la Principessa Maria Gabriella di Sa-
voia: sicuro di interpretare i sentimenti una-
nimi dell’ Assemblea, appena ricevuto il faustis-
simo annunzio, ho espresso in nome Vostro alle
Maestd degli amatissimi Sovrani ed alle Al-

tezze Reali i Principi di Piemonte le felicita-

zioni pil calorose ed i voti pitt fervidi del Se-

nato, il quale, come in ogni altro fausto avveni-
mento della dinastia di Savoia, ha partecipato
nel modo pilt vivo e sentito al giubilo di tutta
la Nazione ed alla gioia della Reale Famiglia.
La Maesta del Re Imperatore e UAltezza
Reale il Principe di Piemonte hanno espresso

i Loro ringraziamenti per i voti Loro mani-
festati dall’Assemblea, in cui nome sono lieto
di rinnovare oggi 'attestazione dei pit fervidi
e devoti sentimenti augurali per la prosperita
dell’ Augusta Casa di Savoia e del nuovo vaghis-
simo fiore venuto ad allietarla. (Applausi vi-
vissima).

Saluto al Re !

L’Assemblea risponde con grido unanime:

Viva il Re!

Ver‘bale di deposito negli Archivi del Senato.

PRESIDENTI. Prego il senatore segreta-
rio Valagussa di dare lettura del verbale di
deposito dell’atto di nascita dell’A. R. la
Principessa Maria Gabriella, Giuseppa, Adel-
oonda, Adelaide, Margherita, Ludovica, IFeli-
cita, Gennara, figlia delle Loro Altezze Reali
il Principe e la Principessa di Piemonte.

BENNICELLI, segretario. Il giorno yventi-
sette del mese di febbraio millenovecentoqua-
ranta, diciottesimo dell’Era Fascista, nella
Sala detta di Coligny al primo piano del
Palazzo Reale in Napoli, procedevasi da Sua
Ticeellenza il Conte Avvocato Giacomo Suardo,
Presidente del Senato del Regno, Ufficiale di
Stato Civile della Reale IMamiglia, alla roga-
zione dell’Atto di Nascita di Sua Altezza
Reale la Principessa Marrz GABRIELLYS, Gru-

" SEPPA, ADELGONDA, ADELAIDE, MARGHERITYA,

Lupovicy, FruLicrrs, GENNARA, figlia delle
Loro Altezze Reali il Principe UMBERTO DI -
Savory, Principe di Piemonte, Principe Ere-
ditario d’Ttalia, e la Principessa Maria Gru-
SEPPINA DEL BELGIO, Principessa di Piemonte,
nei due Registri originali degli Atti di Na-
scita della Reale IPamiglia. Di questi, quello
custodito nell’Archivio del Senato del Regno
era stato il giorno diciassette febbraio mille-
novecentoquaranta, diciottesimo dell’Era Fa- -
scista, estratto dalla cassaforte posta nella
sala del Segretario Generale del Senato del
Regno e destinata alla custodia degli Atti di
Stato Civile della Reale TFFamiglia; Valtro,
custodito nelPArchivio del Regno era stato
il medesimo giorno diciassette febbraio mille-
novecentoquaranta, diciottesimo dell’Era TFa-
scista, consegnato al Segretario Generale del
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Senato del Regno dal Sopraintendente al-
IArchivio del Regno e a questi vestituito il
giorno ventotto febbraio millenovecentoqua-

ranta, diciottesimo dell’Lra Tascista, giusta
lunita dichiarazione ‘del Sopraintendente
stesso.

Dovendosi ora procedere al deposito del
Registro nell’Archivio del Senato del Regno,
giusta quanto ¢ prescrittd ‘nell’articolo tren-
totto dello Statuto del Regno, sono oggi, ven-
tinove febbraio illenovecentoquaranta, di-
ciottesimo del’Era- Fascista, nel Palazzo ove
ha sede il Senato del Regno e nella sala del
Segretario Generale, convenuti il Conte Avvo-
cato Giacomo Suardo, P’residente del Senato

del Regno, il Principe Fulco Ruffo di Cala-

bria, Senatore Questore del Senato del Regno
ed il Segretario Generale del Senato del
Regno, Dottor Professor Annibale Alberti,
ed, aperta la cassaforte suddetta, si ¢ quivi
riposto il Registro degli Atti di Nascita della
Reale FFamiglia, procedendosi poi alla chiu-
sura della cassaforte medesima.

IE perché risulti quanto sopra, si ¢ redatto

in doppio orviginale ed ¢ stato firmato dagli
intervenuti il presente processo verbale, un
esemplare del quale sara unito al processo
verbale della prima riunione in Assemblea
Plenaria del Senato del Regno.
Il Presidente del Senato del Regno

GTACOMO SUARDO.

Il Senatore Questore
- I'vrnco RUFFO DI CALABRIA.

Il Segretario Generale del Senato del Regno

~ ANNIBALE ALBERTL

ARCHIVIO DI STATO DI RoMa
E ARCHIVIO DEL REGNO

Roma, 28 febbraio 1940-XVIII.

Con la presente dichiaro «d’aver ricevuto in
restituzione dal Sig. Segretario Generale del
Senato del Regno, Cancelliere per gli Atti di
Stato Civile della Real Famiglia, il Registro
degli Atti Civili di nascita della stessa Reale
Famiglia.

Il Sopraintendente

EmMmiLio RE.

I’er copia conforme alloriginale

Il Segretario Generale del Senato del Regno

A. ALBERTI.

Dono del Duce al Senato.

PRESIDE-NTE. Comunico al Senato che il
Duce, con generosa concessione, ha disposto
che il Codice contenente gli Statuti del Co-
mune di Predappio del 1383, gid custodito dal-
I’Archivio di Stato di Firenze, venga conser-
vato presso la Biblioteca del Senato, arric-
chendo cosi la nostra cospicua raccolta di Sta-
tuti. Appena ho avuto notizia della preziosa
concessione, ho espresso al Duce i sentimenti
di gratitudine di tutti i camerati e Porgoglio
del Senato per tale prova di alta fiducia, assi-
curando che il Senato provvederd con ogni
cura perché questo singolare cimelio, che trae
il suo alto interesse storico dal luogo sacro a
tutti ¢li italiani, sia conservato e illustrato nei
modo pil degno.

1l Senato ha fatto eseguire delle copie foto-
grafiche dell’intero Codice, la prima delle quali
& stata da me pelsonalmente offerta al Duce;
un’altra @ stata solennemente consegnata al
Podestd del Comune di Predappio, in occasione
del recente pellegrinaggio della Presidenza del
Senato; la terza infine sara conservata presso
I’ Archivio di Stato di Firenze, in luogo dell’ori-
ginale. '

Gli Statuti di Predappio saranno pubblicati
ed illustrati, col concorso del Senato, nel Cor-
pus Statutorum Italicorum.

Saluto al Duce!

L’ Assemblea unanime risponde: A noi!

v

Variazioni nella composizione del Governo.

PRESIDENTE. Comunica che, con decrelo
del 5 marzo 1940-XVIII, Sua Maesta il Re
Imperatore ha nominato, su proposta del
Duce, il consigliere nazion: e dottor Antonio
Putzolu Sottosegretarioidi Stato per Ia grazia
e giustizia. '
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Ringraziamenti.

PRESIDENTE. Dalle famiglie dei defunti
senatori Bollati, Bombi, Ginori Conti, Nicco-
lini, Tosti di Valminuta, Cagnetta, Borletti
Y Arosio, Ifageella, Mazzeccolo, Passerini An-
celo, ho ricevuto le seguenti lettere di rin-
eraziamento per le onoranze rese agli illustri
estinti; '

«Roma, 11 gennaio 1940-XVIII.
« Iiccellenza,

« Mi faccio interprete presso PE. V. della
gratitudine dei miei parenti, Le esprimo i
sensi della mia particolare riconoscenza e
della mia alta considerazione,

Dev.na
« Attilia Torelli ».

«Gorizia, 25 dicembre 1939-VXIII.
« Eecellenza,

« Riceviamo la copia del Resoconto della
seduta del 20 dicembre e ringraziamo senti-
tamente per la cortese comunicazione e le
espressioni di condoglianze Vostre, Illustre
Presidente, e della Alta Assemblea.

« C'on ossequi

« Argia Bombi e famiglia ».

« Firenze, 27 dicembre 1939-XVIITL,
« Itecellenza,

« Ho ricevuto la Vostra lettera del 20 cor-
rente con la copia del resoconto della Assem-
blea Plenaria del Senato del Regno del 20
corrente e, anche a nome della Famiglia, Vi
prego gradire i sentimenti della nostra com-
mossa riconoseenza per le nobili parole con le
quali avete voluto rievocare la
nostro amato Iistinto.

Vi prego, Becellenza, di voler gradire, con
i miel rinnovati ringraziamenti, 1 miei mi-
eliori saluti,

ara figura del

« Giovanni Ginori Conti s.

« Ferrara, 24 dicembre 1939-XVIII,

.

& Lecellenza,

« La vedova del Senatove Pietro Niccolini
esprime i pitt vivi e sentiti ringraziamenti per

la bella commemorazione fatta dalPIl. V. alla
Camera Alta che con nobili parole ha fatto
rivivere la vera persenalitd del compianto
suo marito.

« Con animo grato.

« Vittoria Bevilacqua ved. Niccolini ».

« Roma, 21 dicembre 1939-XV1I1.

« Eccellenza, ,

« A nome anche dei miei figli ringrazio V., I3,

di avermi voluto mandare il resoconto della

riunione in cuji si ¢ commemorato il nostro

caro estinto, gratissima ancora per le condo-

glianze che V. E. ha voluto trasmetterci e
nome dell’Assemblea.

« Con ossequi.

« Anna Tosti di Valminuta ».

« Roma, 22 dicembre 1939-XVIII,
« Eccellenza,

-« Ringraziamo con particolare, commossa

gratitudine delle notevoli parole di elogio che

IEccellenza Vostra si & compiaciuto avere per
il nostro compianto congiunto, sen. Luigi Ca-
gunetta, che per oltre un ventennio si onord
partecipare all’Assemblea dall’Eccellenza Vo-
stra cosl egregiamente presieduta. ‘

« Vogliate, Iccellenza, gradire le espres-
sioni della nostra devozione. '

« Adelia e Casimiro Cagnetta ».

«Milano, 22 dicembre 1939-XVIII.
« Kecellenza,

« Le nobili parole con le quali V. E. ha
cnorato, nell’Alto Consesso, la memoria di
mio Padre, sono per me ragione di commoss:
fierezza. Anche a nome di mia Madre Vi sono
infinitamente grato. ‘

« Accogliete I'espressione del mio pin vivo
ossequio. ,

« Conte dr. Aldo Borletti 1’Arosio ».

« Roma, 22 dicembre 1939-XVIIIL.
« Eccellenza,
« Commossi ringraziano Vostra liccellenza
ed Assemblea tutta tributo recato menioria
nostro estinto. ‘

« Famiglia Faggella ».

>
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« Roma, 22 dicembre 1939-XVIIL
« LZccellenza,

«nel nostro immenso dolore grande con-
forto c¢i ha recato la vostra alta parola rie-
vocatrice del mio compianto zio. Nel rinno-
varvi, Eccellenza, a nome mio e della mia
famiglia, i piu vivi ringraziamenti Vi prego
di rendervi interprete dei nostri grati senti-
menti presso I’Assemblea dei Senatori.

« Gradite, pertanto, Ilccellenza la cspres-
sione (del mio profondo ossequio.

«Della E. V. devotissimo

« Michele Mazzocceolo ».

« Brescia, 7 maggio 1940-XVIIL

« A voi, Ecc.mo Presidente, che voleste con

nobili parcle rievocare davanti codesto Alto
Consesso la figura dell’amatissimo mio zio,
Angelo Passerini, giunga DPespressione della
mia viva riconoscenza.
-« Dev.mo '

« Avv. Bortolo Rampinelli ».

Costituzione e modificazioni di Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che in
seguito alla riforma del Regolamento giudi-
ziario del Senato, approvata nella riunione pub-
blica del 21 dicembre 1939-XVIII, ed in base
agli articoli 7, 22, 26 e 61 del Regolamento giu-
diziario stesso, ho cosi costituito le Commissioni

dell’Alta Corte di Giustizia:

Commissione d’istruzione: Scavonetti, presi-
dente; Castelli, Montefinale, Messa e Gismondi,
membri effettivi; Lago, Bastianelli Raffaele,
Petrone Silvio, Burzagli, Anselmi, Di Marzo,
Coffari, Fagiolari, Genovesi e Innocenti, mem-
bri supplenti. ‘

Commissione d’appello: Gasperini Gino,
presidente; Facchinetti, Lissia, Petrone Miche-
le, Amantea, Quarta, Motta, membri effettivi;
Giordano, Barcellona, Graziosi, Moresco, Bucci,
Medolaghi, Ferrari Pallavicino, Dall’Ora, Bono,

- Morelli, membri supplenti.

Commissione per il giudizio: Ago, Agostini,
Asinari di Bernezzo, Bacci, Bastianelli Giusep-

pe, Bastico, Bevione, Bianchini, Bodrero, Bo-
nardi, Bongiovanni, Broccardi, Cogliolo, Conta-
rini, Cozza, D’Achiardi, Denti Amari di Pi-
rajno, De Vito, Ducci, Fabri, Foschini Antonio,
Gabba, Gambardella, Gasparini Jacopo, Gazze-
ra, Grossi, Guaccero, Guadagnini, Imperiali,
Liotta, Marciano, Messedaglia, Miari de Cu-
mani, Millosevich, Miraglia, Mori, Nomis di
Cossilla, Occhini, Ovio, Pignatti Morano di Cu-
stoza, Piola Caselli, Quilico, Raineri, Romano
Santi, Rossini, Rota Francesco, Russo, San-
tini, Santoro, Sarrocchi, Sirianni, Solari, Spez-
zotti, Tofani, Trigona, Tullio, Vacea Maggio-

lini, Versari, Zoppi Gaetano, Zoppi Ottavio.

In base alle facoltd conferitemi dagli arti-

.coli 3 e 4 del Regolamento, ho poi proceduto

a varie modificazioni nella composizione della
Commissione di finanza e delle altre Commis-
sioni legislative, le quali risultano ora formate
nel modo seguente:

Commissione di finanza.

Presidente: Bevione

Vice Presidenti: Scialoja — Bianchini

Segretari: Sitta — Sandicchi

Albertini Antonio, Aldrovandi Marescotti,
Baccelli, Bevione, Bianchini, Bongiovanni,
Broccardi, Burzagli, Carapelle, Castelli, Caval-
lero, Cian, Cini, Cipolla, Cozza, Cremonesi,
Crespi Silvio, D’Amelio, De Michelis, De Vito,
Dudan, Facchinetti, Felici, Ferrari Cristoforo,
Ferrari Pallavicino, Ferretti, Flora, Gazzera,
Giuria, Ingianni, Leicht, Libertini Pasquale,
Maraviglia, Marcello, Marescalchi, Martin
Franklin, Medolaghi, Miari de Cumani, Motta,
Nucci, Oriolo, Parodi Delfino, Petretti, Pini,
Piola Caselli, Poss, Pozzo, Raimondi, Raineri,
Rebaudengo, Reggio, Ricei Federico, Ricci Um-
berto, Romano Santi, Ronga, Rossini, Rota
Giuseppe, Sandicchi, Schanzer, Scialoja, Sechi,
Sirianni, Sitta, Solmi, Trigona, Vicini Antonio,
Zupelli.

Commissione degli affari esteri, degli scambi
commerciali e della legislazione doganale.

Presidente: Orsini Baroni

Vice Presidenti: Sailer — Contarini
Segretari: Majoni ~— Brezzi

Agnelli, Aldrovandi Marescotti, Aloisi, Ar-
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lotta, Beneduce, Bernardi, Brezzi, Cantu, Ca-
vazzoni, Contarini, Conti, De Martino Gia-
como, Fracassi, Gentile Giuseppe, Giannini,
Imperiali, Liotta, Locatelli, Majoni, Merlikz
Kruja, Mezzi, Orsi, Orsini Baroni, Piccio, Pi-
enatti Morano di Custoza, Pitacco, Rolandi
Ricei, Sailer, Salata, Salvagoe Raggi, Senni,
Silvagni, Sitta, Tacconi, Targetti, Tullio, Vi-
sconti di Modrone.

Commissione degli affari interni e della giu-
stizia.

Presidente: Guadagnini

Vice Presidenti: Guaccero — Facchinetti

Segretari: Pujia — Renda *

Abisso, Andreoni, Anselmi, Bacci, Barcel-
lona, Bastianelli Raffaele, Beretta, Bocchini,
Caccianiga, Campolongo, -Cardinali Pericle,-
Casoli, Castellani, Celesia, Chersi Innocente,
Cogliolo, Conci, Conti Sinibaldi, D’Ancora, De
Ruggiero, Fabri, Facchinetti, Foschini Luigi
Maria, Genovesi, Geremicca, Ghersi Giovanni,
Giampietro, Guaccero, Guadagnini, Guerresi,
Maraviglia, Marciano, Marracino, Masnata, Mi-
lano Franco d’Aragona, Morelli, Mormino,
Mosconi, Mosso, Noseda, Oviglio, Padiglione,
Perna, Petrone Silvio, Pujia, Renda, Sabini,
Scavonetti, Valagussa, Viale, Vicini Marco Ar-
turo, Vigliani.

Commissione degli affari dell’ Africa Italianc.

Presidente: Gasparini Jacopo
- Vice Presidenti: Millosevich — Santini
Segretari: Lago — Trivelli
Appiotti, Beverini, Bollati, Bongiovanni, Cal-
cagno, Calletti, Casanuova, Celi, Cicconetti, Co-

ralli, De Cillis, Della Gherardesca Giuseppe,

Durini di Monza, Gabba, Gallarati Scotti, Ga-
sparini Jacopo, Grazioli, Gualtieri, Guidotti,
Innocenti, Lago, Libertini Gesualdo, Loffredo,
Malladra, Mancini, Mezzetti, Millosevich, Mi-
raglia, Nicolis di Robilant, Nobilj, Puricelli,
Santini, Sirovich, Somma, Tournon, Trivelli,
Venino, Volpi di Misurata,

Commissione delie Forze Armate.

Presidente: Ferrari Giuseppe Francesco
Vice Presidenti: Ducei — Lombard Vincenzo
Segretari: Montefinale — Campioni
Acquarone, Ago, Amantea, Asinari di Ber-

nezzo, Baistrocchi, Banelli, Barzini, Bastianelli
Giuseppe, Bastico, Bernotti, Bobbio, Buecei,
Campioni, Clerici, Conz, Dall’Ora, De Bono,
De Vecchi di Val Cismon, Di Benedetto, Ducci,
Emo Capodilista, Farina Ferdinando, Ferrari
Cristoforo, Ferrari Giuseppe Francesco, Giu-
liano Arturo, Giuria, Giuriati, Graziosi, Grossi,
Guidi Francesco, Lombard Vincenzo, Marinetti,
Minale, Moizo, Montefinale, Nasi, Nomis di
Cossilla, Pugnani, Riccardi, Ricci del Riecio,
Rota Giuseppe, Russo, Salucci, Sani, Scipioni,
Solari, Spiller, Tallarigo, Tiscornia, Tua, Vacca
Maggiolini, Valli, Zoppi Gaetano, Zoppi Ot-
tavio.

Commissione dell’ educozione nazionale e della
cultura popolare.

Presidente: Belluzzo

Vice Presidenti: Bodrero — Moresco

Segretari: Curatulo — Gigante

Adinolfi, Alberti, Alessandri, Badaloni, Bar-
bi, Bardelli, Bazan, Belluzzo, Bodrero, Cappa,
Cardinali Giuseppe, Cian Vittorio, Colum-
ba, Contini Bonacossi, Crispolti, Curatulo,
D’Achiardi, De Riseis, De Santis, Di Marzo,
Fedele, Federzoni, Festa, Galli, Gatti Girola-
mo, Gentile Giovanni, Gigante, Giordano, Gio-
vara, Giuliano Balbino, Goidanich, Leicht,
Mambretti, Marro, Mazzoni, Micheli, Montre-
sor, Moresco, Morgagni, Muscatello, Orano,
Ovio, Pende, Pepere, Perez, Petrone Michele,
Quarta, Romano Michele, Rubino, San Martino,
Spasiano, Spolverini, Tolomei, Tusini, Venturi,
Versari, Vicario, Vinassa de Regny, Vinci,
Viola, Zerboglio.

Commissione dei lavori pubblici e delle comu-
nicazions,

Presidente: Lissia :

Vice Presidenti: De Vito — Cozza

Segretari: Di Donato — Milani ,

Arborio Mella di Sant’Elia, Bartoli, Berga-
masco, Biscaretti Roberto, Bono, Catalano, Cat-
taneo Giovanni, Cattaneo della Volta, Chiarini,
Ciancarelli, Ciano Alessandro, Cimati, Ciraolo,
Colosimo, Corsi, Cozza, Crispo Moncada, Dal-
lorso, D’Aquino, De Feo, De Marinis, De Mar-
tino Augusto, Dentice dj Accadia, De Vito, Dho,
Di Donato, Di Martino Gerardo, Di Rovasenda,
Drago, Falcetti, Foschini Antonio, Gaggia -
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Achille, Gambardella, Giuli Rosselmini Gua-
landi, Larcher, Lissia, Lombardi Luigi, Milani,
Moris, Orlando, Ronco, Sagramoso, Saporiti,
Sili, Tassoni, Theodoli, Vassallo.

- Commissione dell’agricoltura

Presidente: Prampolini

Vice Presidenti: Bonardi — Strampelli

Segretari: Josa — Giusti del Giardino

Abbiate, Alessandrini, Bennicelli, Biscaretti
Guido, Bonardi, Boncompagni Ludovisi, Bo-
riani, Borromeo d’Adda, Calisse, D’Amato, De
Capitani d’Arzago, Della Gherardesca Ugolino,
Di Frassineto, Di Frasso, Di Mirafiori Guerrie-
ri, Faina, Farina Mattia, Fraschetti, Giusti del
Giardino, Guidi Fabio, Josa, Leopardi, Mare-
scalehi, Marinelli de Marco, Marozzi, Mataraz-
zo, Mattirolo, Maury de Morancez, Menozzi,
Messedaglia, Montuori Raffaele, Mori Primo,
Morisani, Moroder, Novelli, Nunziante, Occhi-
ni, Pasolini dal’Onda, Peglion, Penna, Perris,
Prampolini, Pucci, Romano Avezzana, Romeo
delle Torrazze, Rossi, Rota -Francesco, Sam-
peri, Sarrocchi, Scaduto, Serpieri, Spada Po-
tenziani, Strampelli, Tesio, Todaro, Torlonia,
Verlaci, Zamboni.

Commissione dell’economia corporativa e del-
Pautarchia. ‘

Presidente: Gatti Salvatore

Vice Presidenti: Bocciardo — Trigona

Segretari: Concini — Tofani

Appiani, Arnoni, Bartolini, Betti, Bocciardo,
Botturini, Burgo, Cantarano, Ce]i, Coffari,
Concini, Cosentino, Crespi Mario, Delle Donne,
Denti Amari di Pirajno, Di Lella, Donzelli,
Fagiolari, Falck, Gai, Gaslini, Gatti Salvatore,
Gavazzi Giuseppe, Giaquinto, Giardini, Gismon-
di, Goggia Francesco, Imberti, Jacobini, Mar-
zano, Messa, Montagna, Petrillo, Quilico, Re-
bua, Salazzar, Santoro, Scodnik, Silvestri Eu-
clide, Spezzotti, Tofani, Treccani, Trigona,

Varzi, Velani.

Nomina di Commissari.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
in base alla facolta conferitami dall’articolo 3
del Regolamento del Senato, ho confermato i

senatori Luciolli, Bonardi e Sitta nella carica
di Commissari alla Cassa Depositi e Prestiti
per Panno 1940-XVIIL.

Comunico altresi di aver nominato il sena-
tore Scavonetti rappresentante del Senato
nella Commissione di vigilanza sul debito pub-
blico per la corrente legislatura.

v

Commissioni per la riforma dei Codici.

PRESIDEINTIL. Comunico che il Presidente
della Commissione delle Assemblee legislative
costituita a norma delParticolo 2 della legyt
30 dicembre 1923-11, n. 2814 e dell’articolo 3
della legge 24 dicembre 1925-IV, n. 2260, ha
trasmesso il parere che alla Commissione me-
desima era stato richiesto dal Ministro di
grazia e giustizia, sul progetto del Codice di
procedura civile e sulle disposizioni per I'at-
tuazione del libro del Codice civile « Delle
successioni per causa di morte e delle dona-
zioni» e disposizioni transitorie.

Comunico altresi che in adempimento al-
Particolo 2 della legge 25 novembre 1926, nu-
mero 2153, ho chiamato il senatore Enea No-
seda a coprire un pdst()‘ resosi vacante nella
Commissione delle Assemblee legislative chia-
mata a dare il proprio parere sul progetto
dell’ordinamento giudiziario militare,

v e

Contratti registrati dalla Corte dei Conti.

PRESIDENTE. Il Presidente della Corte
dei conti ha trasmesso Pelenco dei contratti
registrati dalla Corte medesima durante eser-
cizio finanziario 1938-39 ¢ per i quali PAm-
ministrazione non ha seguito il parere del
Consiglio di Stato.

Omaggi.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio Valagussa di dar lettura di un elenco di
omagei pervenuti al Senato.

VALAGUSSA, segretario:
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Senatore Antonio Albertini: Per Vinaugura-
zione dellanno giudiziario, 30 ottobre XVIII.
Roma, 1939,

Gino Bandini: Spagna e Sardegna nel 1860.
Bologna, 1939,

Carlo Galassi Paluzzi: Per una bibliografia
critica del Risorgimento in Roma. Bologna,
1939.

Senatore Luigi Messedaglia: Antonio Tira-
bosco e i suoi < solinghi ricessi » di centro.
Verona, 1939.

Senatore Gastone Di Mirafiori: La Provin-
cie di Cuneo e le sue valli. Torino, 1939.

Senatore Umberto Silvagni: '

1° Les revendications nationales italien-
nes au Congrés de la Paiz. Rome, 1919;
2% Per Roma e per U'ltalia nel bimillena-
rio d’Augusto. Roma, 1937 ;
3% Per la ricerca e gli scavi dei campy di
battaglia romani in I[talie. Roma, 1937 ;
4° I campo di battagylia di Canne ritro-
vato nell’'annoe MMDCXCIT ab Urbe condita.
Roma, 1938; ‘
5° Fra gli orrori delle storia. Milano,
1931. : '
Senatore Francesco Salata:
1° Da Carlo Alberto a Vittorio Emanae-
le 1. Roma, 1935;
2° Consiglio di Stato e Consiglio di Con-
ferenza nel regno di Carlo Alberto. Padova,
1939;.

3° Il matrimonio della Principessa Maria.

Cristina di Savoia nel Diario di Re Carlo Al-
berto e in altri documenti inediti. Milano,
1939
Agostino Lanzillo:
1° Preliminari ad una economia di guer-
ra. Padova, 1939 ;
2° Relazioni fra 41 Cantillon ¢ il Galiani.
Torino, 1939. |
Senatore Arturo Marescalchi:
1° Almanacco  agrario
anno XVIIT (voll. 2);
2° Fiducia nellavvenire. Comunicazione
radiodiffusa. Milano, 1929,
Consiglio degli Istituti ospitalieri di Mi-
lano: Il nuovo Ospedale Maggiore di Milano.
Milano, 1939,

taliano. 1940,;

Senatore Pietro Ago: Le colonie Spagnuole.
Roma, 1939.

Senatore Gino Ducci: La
Hstremo Oriente. Roma, 1940.

Senatore Francesco Pujia: Ammissione e
promoziont dei Maqistrati. Appunti sullordi-
namento giudiziario. Roma, 1940.

situazione in

Giacomo Paulucel Di Calboli: 71 Marchese
di San Giuliano. Roma, 1940.
Senatore Vittorio Cian: _
1° Abate Carlo Innocenzo Frugoni. Ur-
bino, 1939 ; '
2° Vincenzo Monti. (Postille ad una yela-
zione su « L'ideq uevitaria del Risorgimento s).
Torino, 1939.
Senatore Nicola Festa:
1° Umanesimo. Seconda edizione. Milano,
1940,
2° Lu letteratura nell'eta di Aungusto.
Roma, 1938;
3% La religione greca fino ad Alessandro.
Roma, 1939.
4° Grammatica
Palermo, 1940.
Senatore Giuseppe Rota: Annali delle Va-
sca Nazionale per le esperienze di Architet-
ture navale. Vol. VIII. Roma 1939.
Monte jdei Paschi di Siena:
Tausini V., 1T Duomo di Siena. Siena,
1939.
Cassa di Risparmio di Ferrara:
1° Pietro Niccolini: L'agricoltura ferra-
rese. Cennt storici. Ferrara, 1939,
2 Pietro Niccolini. 1939-XVIIIL
Ottorino Montenovesi: San Lorenzo in Pa-
nisperna. Roma, 1939.

Greca. 2% ediz., voll. 2.

Benvenuto Donati: Pubblicazioni. 190%-

1937

Enrico Damiani. Breve storia delle Bul-
garia dalle origini ai nostri giorni. Roma,
1939.

Riccardo Filangieri: Rassegna, critica delle
fonti per la storia di Castel Nuovo. Vol. I-IV,
Napoli, 1936-1940.

Romolo Trinchieri. Consuetudini e contratti
pastorizi nell Appennino  Abruzzese e
PAgro romano. Firenze, 1940.

Francesco Consalvo: 8. Francesco e Santa

nel-
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Chiara d’Assisi Raccolta di note biografiche.
2¢ Hdizione. Roma, 1940.

IFilippo Pennavavia: [assistenza di malat-
tiee av laroratori del commercio nel decennio
1930-1939. Roma 1939. (Collana di studi del
decennale direlta da I'. Pennavaria).

Bruno Coceani: La pesca italiona. Roma,
1940. |

Federazione nazionale fascista dei dirigenti
delle aziende industriali. Roma: Primo Con-
vegno nazionale per lo sviluppo dell’Istruzione
tecnica professionale. Venezia, 13-15 ottobre
1939-XVI1I. Relazioni e relazione generale.

- Senatore Antonio Scialoja: Un precedente
mediocvale dei « poolss marittimi. Roma,
1940. .

Senatore Giovanni Treccani: Inciclopedia
italiana Treccani. Idea - Fsecuzione - Compi-
mento. Milano, 1940, ’

Senatore Pier Silvestro Leicht: Storia del
diritto italiano. Il diritto pubblico. Lezioni.
2% edizione. Milano, 1940.

Albano Sorbelli: La Biblioteca Comunale
dell Archiginnasio nell’anno 1938. Bologna,
1939.

LEnrico Turolla: ‘

1° Operctte fantastiche. Firenze, 1936

2° Guerra - Poemetto. Firenze, 1936;

3° La conquista del Sover. Poemetto. Ti-
renze, 1940; ’

4% Deserto speranza. Firenze, 1940.

Luigi Bartoccetti: Precursori e combattenti
per Vindipendenza e grandesza Ttalia. Se-
conda edizione. Roma, 1939,

Pontificio Ateneo Lateranense. Roma:

12 Ordo Anni Academici 1939-J0. Romae,
1939 :
2° Commentarium. 193941940.

Senatore Concino Concini: Le origini e le
finalita delle banche popolari. Roma, 1939.

Antonio Amendola De’ Tebaldi:

1° Dux Lux! (versi). Saronno 1939;
2° Marie Madre nostra. Tovino, 1940;
3° Patria. Torino, 1940, '

Senatore Paolo Orvlando: Annwario indu-
stitale della Prorvincie di Napoli. 1939-XVIII.

Legazione di IMinlandia in Roma: Docu-
ments swr les relutions Finno - Sovietiques.
Helsinki, 1940,

Discussioni, - f. 48

Ambasciata del Giappone in Roma:
Shinichi Iujii: 7he essentials of Japa-
nese Constitutional Laav. Tokio, 1940,
Biblioteca Universitaria. Genova:
Chiavaro A.: Cinquant’anni di atticita
didattica ¢ scientifica in Odontologia 1889-
1938. Genova, 1939,
Rinaldo Cioli: La terapia Rinaldi col me-
todo del P. II. individuale fisso. Roma, 1940,
IFrancesco Saverio Darbone:
Sanduzzi A.: Mewmorie storiche di
gnoli Irpine. Melfi, 1925,
Guido Capocaceia:
1° La Palria di S. Bonaventura. Cenni
storici. Bagnorea, s. a.;
20 Civitella d’Agliano. Memorie. Acqua-
pendente, 1939,

Ba-

Commemorazioni.

PRESIDENTE. La mattina del 10 marzo
scorso chiudeva in Genova la sua luminosa vita
terrena, nel novantunesimo anno d’etd, Edoardo
Maragliano, decano di questa mnostra Assem-
blea, e che della lotta contro la tubercolosi fu
antesignano ed apostolo fervente.

I] lutto del Senato ¢ lutto della scienza me-
dica italiana che riconcsce in Edoardo Mara-
gliano uno dei suoi pitt grandi maestri, alla
cui scuola si formarono quarantatré genera-
zioni d’allievi. « Non comprendo — egli diceva
nel lasciare la cattedra — non ho mai com-
preso 'ozio finché Dio c¢i mantiene la forza e ci
concede la gioia del lavoro ». E continud il suo
magistero in quella scuola di perfezionamento
di Genova ch’egli aveva fondata ed alla quale
dedicod sino al sereno tramonto le sue energie,
mirabili per la pienezza delle facoltd fisiche ¢
mentali e per inesausta capacita di lavoro.

La sua attivita, non soltanto scientifica ma
profondamente sociale, il suo vivo prender
parte alla wita, cosl in armonia con gli studi
nei quali lascia una traccia indelebile, fannc
che insegnante, scienziato ¢ medico si fondes-
sero in lui a comporre la luminosa figura del-
Puomo apertamente sensibile ad ogni richiamo
umano. Organizzava durante la guerra centri
militari di accertamento diagnostico per la
tubercolosi, dirigeva la scuola medica militare
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dell’Universita di Padova, meritando per !la
sua opera la croce di guerra; 'avvento del Fa-
scismo lo trovava convinto assertore dell’opera
di ricostruzione e di difesa sociale. Nella seduta
del 18 dicembre 1925 egli volle qui prendere la
parola per benedire la Provvidenza che « aveva
largito all’Italia nostra uno di quegli uomini
che nei momenti paurosi dei popoli compaiono
per la salvezza e segnano un’era nuova nella
storia d’una Nazione ».

Tenace assertore in questa Assemblea d’una
politica sanitaria improntata a vasti e moderni
principii, continuava e sviluppava fuori di
quest’aula attraverso 1’assidua propaganda e il
grande prestigio del suo nome l'opera di pro-
filassi umana e sociale sulla quale s’imperniava
la sua attivita i studioso.

La sua memoria, che sara lungamente vene-
rata nei nostri cuori, & affidata al ricordo delle
pill alte affermazioni della scienza, e legata
alle piii nobili battaglie per la difesa e la sal-
vezza degli uomini dalle insidie del male.

Ben diversa figura, non meno degna peral-
tro di ricordo, quella del camerata Giannino
Antona Traversi Grismondi che col braccio, la

parola, gli scritti, nobilmente servi la Patria
in pace ed in guerra

Se le sue opere d1 scrittore di teatro mani-
festavano, nella garbata critica del « mondo »
d’anteguerra, la vivacitd dell’ingegno e I'im-
pronta signorile che in ogni atto della vita lo
portd ad esprimere l'inconfondibile stile del
eentiluomo, soltanto la guerra doveva per lui,
come per tanti altri Italiani, dare intera la
misura d’una personalitd non comune.

Interventista e volontario a cinquantacinque
anni, indossava con la divisa di tenente dei
Lancieri di Montebello il grigioverde del com-
battente. Due promozioni per meriti eccezio-
nali e una medaglia d’argento al valore sono,
con altre distinzioni, la sintesi del suo stato di
servizio. Dopo la Vittoria, il maggiore Antona

Traversi restdo ancora soldato per dedicarsi

interamente ad un’opera di umana pietd e di
patriottica fede, rendendo onore ai Caduti nei
sacri recinti e soprattutto in quel Cimitero di
Redipuglia che fu insuperato capolavoro del
suo animo eletto.

Chiamato a far parte di questa nostra As-

semblea, vi recd assidua e intelligente colla-
borazione, dedicando particolare attenzione
alle questioni pil vicine alla sensibilita dell’ar-
tista, del combattente, del fascista che qui ri-
cordiamo.

Un tragico incidente di volo troncava il
10 febbraio I’attiva ed intensa vita dell’ammi-
raglio di divisione nella riserva navale conte
Alfredo Dentice dei principi di Frasso, nobile
figura di marinaio, presente dovunque la Regia
marina affermasse nella fedeltd alla tradizione
Ponore della Bandiera.

Dei molti importanti comandi tenuti, quello
del reggimento di marina « San Marco» lega
il suo nome alla difesa del Basso Piave che
conobbe tra terra ed acqua il valore dei suoi
fanti marinai. Dopo aver conchiuso con Io
sbarco dellAudace in Trieste le imprese di
guerra che gli meritarono le insegne dell’Or-
dine Militare di Savoia, una medaglia d’ar-
gento ed una di bronzo al valor militare, una
medaglia d’argento al valor di marina e due
promozioni per merito di guerra, Alfredo Der-
tice di Frasso dette il contributo della sicura
competenza e della capacitd realizzatrice all’in-
cremento delle nostre linee marittime. Ma alla
passione del navigatore presto anche gli oriz-
zonti oceanici divennero angusti e, divenuts
egli stesso pilota d’aeroplano, dal 1926 assu-
meva la guida della Federazione fascista tra
esercenti di trasporti aerei, gettandone le basi
e sviluppandone i compiti.

Deputato per la XXVIII e la XXIX Leglsb_
tura, offrl in ogni campo al Regime e al Paese
prove mirabili di operante devozione. L’inci-
dente, che ne troncava la vita, ne interrom-
peva lattivita che certamente avrebbe svolto
anche in questa Assemblea alla quale portava
con la dirittura del fascista e del valoroso l'in-

segnamento prezioso d'una eccezionale espe-
rienza di vita.

Un altro lutto accomuna ancora la Marina
al Senato con la morte dell’ammiraglio d’Ar-
mata Gustavo Nicastro che da guardiamarina
a comandante in capo dell’Armata navale c
quindi del Dipartimento marittimo del Basso
Tirreno, espresse le piu complete qualitd mo-
rali ed intellettuali in ogni incarico che assolse
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da marinaio e soldato degnissimo quale egli fu.
Con Cagni, durante la guerra di Libia, al co-
mando di Valona nel salvataggio dell’esercito
serbo, nei molti alti posti di responsabilita
tenuti, mostrd conoscenza di uomini e prepa-
razione tecnica che gli valsero d’essere chia-
mato a presiedere il Comitato degli Ammiragli.

I1 Senato che, insieme con la Marina, for-
mava la somma degli ideali della sua vita di
soldato e di cittadino, rende 'omaggio dovuto
alla sua memoria.

Dalla vita politica, seguita soprattutto at-
traverso lattivita del giornalista, proveniva
Andrea Torre che, nutrita di studi severi la
prontezza della sua intuizione, aveva campo di
manifestarla nell’esercizio quotidiano della pro-
fessione, specie come corrispondente romano
di grandi giornali e come presidente dell’Asso-
ciazione della stampa italiana. Passato quasi
per naturale evoluzione dal giornalismo poli-
tico alla politica attiva fu deputato e Ministro,
per ritornare ancora, col Fascismo, alla sua
attivita fondamentale, assumendo la direzione
d’un grande quotidiano torinese ch’egli seppe
degnamente tenere sinché non venne prescelto
dal Regime a far parte del Senato.

Due -uomini di scienza e due fascisti che
nella loro vita di maestri fusero la passione
degli studi alle virth civili furono i professori
Gaudenzio Fantoli ed Emanuele Soler.

Principe delle discipline idrauliche, scien-
ziato ed ingegnere di salda cultura e dottrina,
socio nazionale dei Lincei e della Societa delle
Scienze, Gaudenzio Fantoli fece del sapere una
forza viva. Milite devoto ed entusiasta del
DUCE, della cui personalitd sentl vivo il ri-
chiamo sin dalla vigilia, dinamico e costrut-
tivo come cittadino e come fascista, fu vicino
ai giovani che formd a migliaia nel Politecnico
di Milano, portato sotto la sua direzione a con-
tinui progressi.

Emanuele Soler, professore di geodesia tec-
retica in diverse Universitd e Rettore dell’Uni-

versith di Padova, ¢ stato fra i piu illustri

maestri della scienza geodetica italiana. Diret-
tore dell’Istituto di geodesia di Padova, mem-
bro di accademie e di comitati e tra laltro
presidente della Commissione gravimetrica

internazionale, pose la sua competenza di scien-
ziato a servizio della Nazione, con la modestia
operosa che non era ultima dote del fascista
di fede e dell’'uomo probo ed onesto.

Un altro maestro della scienza medica ita-
liana ricordiamo in Giuseppe Sanarelli, la cui
opera di batteriologo ¢ legata allo studio e alla
soluzione di ardui problemi concernenti le pitt
gravi malattie infettive. Deputato durante
quattro Legislature, Sottosegretario di Stato,
unl lattivitd politica a quella del maestro e
dell’uomo di scienza.

Nobile figura di magistrato, di giurista, di
cittadino, il primo presidente di Corte d’Ap-
pello Nicodemo Del Vasto, egregio figlio della
terra molisana, servi nella Giustizia lo Stato
e 1l Paese, con elevatezza morale e con vasta
e multiforme dottrina. Il contributo del suo
studio e della sua integritd di magistrato fa-
scista & consegnato negli importanti lavori di
commissioni legislative e nell’attivita del Tri-
bunale superiore delle Acque pubbliche del
quale era presidente. ;

Un altro fedele e operoso servitore dello
Stato ricordiamo nel camerata Ugo Attico
Fioretti, che coronava la sua vita di funzio-
nario e di magistrato, trascorsa in gran parte
nell’ amministrazione finanziaria, dedicando
senza risparmio ogni sua energia all’organiz-
zazione amministrativa del nostro Impero del-
I’Africa Orientale, quale presidente della sc-
zione giurisdizionale della Corte dei Conti in
Addis Abeba, dove improvvisamente si spe-
gneva nello scorso marzo.

Tra i pitt anziani membri della nostra As-
semblea, alla quale apparteneva dal dicembre
1914, va annoverato Angelo Passerini che del
censgo si valse in opere di umana solidarieth ¢
dell’attaccamento alla sua terra bresciana fece
ragione di operoso contributo alla agricoltura
nazionale. La devozione che Paveva unito al
grande Vescovo italiano che fu monsignor Bo-
nomelli dettd alla coscienza dell’uomo di fede
la diritta linea di condotta che tenne nella vita
politica e nella propaganda dei suoi ideali.
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Il pilt recente lutto che colpiva la nostra
Assemblea € quello per la scomparsa dell’avvo-
cato Carlo Scotti, anima generosa di benefat-
tore, alla cui volonta rendo omaggio omettendo
di rievocarne le opere ben vive nel nostro ri-
cordo.

Nel rinnovare alle famiglie la sentita par-
tecipazione del Senato al lutto che le colpisce,
eleviamo il nostro pensiero memore e ricono-
scente ai Camerati che in ogni campo, nella
scienza, nelle armi, nell’amministrazione dells
Stato e nelle pubbliche attivita, bene merita-
rono della Patria e del Regime,

GRANDI, Ministro di grezia ¢ giustizia.
Domando i parlare, “

PRESIDENTI. Ne avete la facolta.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia.
II Governo fascista si associa al rimpianto e
all’omaggio che il Senate del Regno e il Paese
tributano alla memoria degli illustri Senatori
seomparsi.

Annuncio di convalidazione
di nomina a Senatore.

PRESIDENTIS, Annuncio che la Commis-
sione per la verifica dei titoli dei nuovi Sena-
tori mi ha comunicato di aver - convalidato la
nomina a senatore del signor David Mele.

Giuramento del senatore David Mele.

Invito 1 senatort Questori a introdurre nel-
UAula, per la presentazione del giuramento,
il signor David Mele.

Aecompagnato dai senalori Gugliclini e
Nalvi, il signor Darvid Mcle ¢ introdotto nel-
Fawda ¢ presta givramento secondo Ta formula
preseritia dall’articolo 49 dello Statuto.

PRESIDENTIE. Do atto al camerata Mele
det prestato givramento, 1o proclamo Sena-
tore del Regno ed entrato nell’esercizio delle
sue funzioni,

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dellagricoltura e delle foreste per lesercizio

finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giu-
gno 1941-XIX » (623). — (Approvato dalla
Camera dei Fasci e delle Corporaziont).

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste per I’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al
30 giugno 1941-XIX.

Prego il senatore segretario Valagussa di
darne lettura.

\«ALAGINSA segretario. Le(me lo stam-
pato n. 623 .

PRESIDENTE. Iz aperta la discussione ge-
nerale su questo disegno di legge.

JOSA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

JOSA. Fra i pill recenti provvedimenti del
Governo fascista in favore dell’agricoltura ve
ne ¢ uno forse non abbastanza rilevato, o
che almeno non ha avuto nella stampa ¢
negli ambienti interessati tutto il rilievo che
meritava: voglio dire il provvedimento recante
disposizioni relative a un programma straor-
dinario di azione zootecnica ai fini autarchici.

Con esso vengono assegnati 300 milioni di
lire, ripartiti in 10 anni, onde uno stanzia-
mento di 30 milioni annualmente, dall’eser-
cizio finanziario 1910-41 al 1949-50, meno
una modesta frazione assegnata al corrente
esercizio e detratta dall’ultimo, per incorag-
giare la produzione foraggera, migliorare ed:
estendere gli allevamenti, perfezionare i metodi
produttivi, e spingere in conseguenza al mas-
simo possibile le varie produzioni dipendenti.

La dotazione della parte straordinaria riguar-
dante la zootecnica nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura per
il prossimo esercizio finanziario verrd cosi
portata, dalle lire 4.200.000 previste, a lire
34.200.000, e complessivamente, sommata alla
parte ordinaria, a lire 49.500.000, superando
di molto le cifre di tutti i precedenti esercizi
e anche le pilt ardite aspettazioni.

La  zootecnia italiana meritava questo
grande sforzo finanziario voluto dal Duce e
tradotto in pratica con vivo impegno  dal
Ministro dell’agricoltura, che ha riaccesa vivida
ed animatrice nel suo Ministero la fiaccola
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della teenica a illuminare le vie delle conquiste
autarchiche aperte agli agricoltori italiani. Lo
meritava non solo per la parte che l'industria
zootecnica rappresenta -e il posto che occupa
nell’economia nazionale; non solo per le possi-
bilith che schiude all’autonomia economica e
produttiva della Nazione, ma sopra tutto per
la vitalith e Pintima forza di resistenza dimo-
strata in questi ultimi anni, attraverso formi-
dabili crisi foraggere e di mercato, e a pro-
fonde trasformazioni colturali, non piegando
mai, non arrestandosi nelle iniziative di pro-
gresso, e rispondendo sempre, con estrema
sensibilith e prontezza, agli aiuti apprestati
dal Governo e dalle organizzazioni sindacali
nell’intento di sostenerla e spronarla.

La prova di tutto questo & data dalla stessa,

consistenza numerica delle diverse specie alle-
vate, mantenutasi, fra il 1930 e il 1939, con
una diminuzione di soli 311.468 unita per gli
equini, un aumento di ben 787.978 unita

per i bovini, la lieve diminuzione di 15.785

capi per i suini, 404.609 capi per gli ovini - Ia
specie maggiormente colpita e depressa, ma
gid in ripresa — e 24.976 capi per la capra.

Non sempre nel campo. produttivo la vit-
toria sta nell’aumento assoluto di una consi-
stenza economica, giacché puo essere una
vittoria anche solo il restare in piedi di essa
e il resistere validamente della dipendente
attivith produttiva alle cause avverse, e
questa vittoria, io ritengo, & stata gia ripor-
tata dalla nostra industria zootecnica grazie
agli sforzi concordi del Governo Fascista e
degli allevatori.

1l nuovo ingente stanziamento ora destinato
allo sviluppo e al progresso degli allevamenti,
assicurerd certamente nei prossimi anni un
tale grado d’incremento e perfezionamento alla
nostra produzione zootecnica da poter coprire,
meno per la lana, 'intero fabbisogno nazionale
e avviare anche e mantenere per alcuni prodotti
forti correnti di esportazione.

Affinché gli scopi ai quali si mira possano
essere pero pienamente raggiunti, occorrera
tener presente, nella distribuzione dei fondi
che si renderanno disponibili, la necessitd di
non frazionarli eccessivamente, evitando la
moltiplicazione delle iniziative ¢ il conse-
guente ruscellamento dei mezzi finanziari,
che & stato spesse volte la debolezza del

| amministrativa per

Ministero dell’agricoltura. Per cui converra
graduare i bisogni da soddisfare ¢ i problemi
da risolvere, destinando la disponibilith dei
mezzi principalmente a quelli fondamentali
e attuali, puntare su alcune poche iniziative
e lasciare che il resto maturi nel tempo s nza
dare molto peso alle richieste, proposte o
programmi, che in questi casi non mancano
d’affollarsi e premere intorno all’Ammini-
strazione centrale.

E d’altra parte sard opportuno proporzio-
nare aiuti e contributi allo sviluppo delle
iniziative predisposte, ovviando all’altro in-
conveniente di stanziamenti di fondi nel
primo momento sovrabbondanti e poi in
proporzione sempre piu scarsi, proprio quando
maggiormente necessari ed efficaci nel pieno
sviluppo del movimento suscitato. i

ISazione tecnica diretta del DMinistero
sara infine non meno indispensabile di quella
assicurare al generoso
sforzo finanziario deliberato dal Governo il
massimo risultato: azione tecnica costante,
imperativa e assoluta, con direttive precise
agli ~organi periferici, senza le concessioni
burocratiche che portano a cedere tutto
nelle mani degli organi predetti ¢ quindi,
inevitabilmente, alla visione ristretta dei pro-
blemi e alla inconcludente dispersione delle
attivith e dei mezzi.

Potranno cosi finire anche le permalose
divigioni e discussioni sugli indirizzi ¢ me-
todi, che affliggono la zooteenia ¢ sono Iin-
dizio, il pit delle volte, non di vita sana, ma
delle vecchia malattia costituzionale ed ere-
ditaria del mondo zootecnico.

Nella grande impresa insomma alla qualeci
accingiamo, per portare gli allevamenti ita-
liani al massimo sviluppo e¢ alla pit alta per-
fezione e produttivitd, bisogna assolutamente
non perdere di vista la necessitd di concen-
trare mezzi finanziari e direttive tecniche, al
fine di evitare perdite di danaro e di tempo,
confusione nei metodi ¢ nelle iniziative ¢
delusioni in ultimo nei risultati pratici.

Le massime deficienze nostre del
mento, come si sa, sono nella produzione
della carne e della lana, onde il bisogno di
un milione di quintali di carne in pit di
quello che mediamenté produciamo, come
ha riconosciuto lo stesso Ministro dell’agri-

mo-
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coltura, e della maggiore quantiti, possibile
di lana, preferibilmente tessile, fina ¢ di tipo
uniforme, oltre i 70 mila quintali (7 milioni
di ehili in lavato) dei vari tipi oggi prodotta,
sui 500 mila quintali (50 milioni di ehili,
sempre in lavato) che rappresentano presso
a poco il fabbisogno industriale italiano.

To ritengo che, operandocon chiara visione
dei problemi da risolvere, volontd ferma e
metodo costante, potremo eliminare senza
difficoltd ¢ in breve tempo Dintera deficienza
della carne ¢ ridurre notevolmente quella
della lana, annullandola poi del tutto col
concorso dei nuovi tessili.

Ora le specie alle quali possiamo chiedere
una maggiore produzione di carne sono evi-
dentemente i bovini e gli ovini, compresa
la proseritta capra.

Ma limitandoci intanto ai soli bovini e non
contando sia sull’incremento che in un pros-
simo avvenire potra dare 1’allevamento sta-
bile della pecora delle regioni appenniniche,
migliorata ¢ avviata per 4 a 5 milioni di capi
alla produzione carnea congiunta a quella
della lana fina, sia sull’apporto che potri
offrire la capra, riabilitata e riportata alla.
consistenza numerica del censimento del 1918,
il nuovo maggiore contributo produttivo di
cui Pallevamento dei bovini & certamente
capace si potrd ottenere,
delPattuale popolazione:

dal perfezionamento delle nostre razze
da lavoro e carne o da carne ¢ lavoro gia
abbastanza migliorate, quali la Chianina, la
Marchigiana, la Romagnola gentile, la Friu-
lana pezzata rossa e la Piemontese di pia-
nura, con Pulteriore sviluppo dellattitudine,
gidv notevole, per la carne, specialmente dove
non occorre lo sforzo di lavori molto profondi
0 a questi sia destinato il motore mececanico;

dallaceentuazione della tendenza alla pro-
duzione della carne nei bovini Bruni alpini,
compensabile per 1a produzione del latte dalla
opposta tendenza alla produzione di questo
nei bovini Olandesi pezzati nero ¢ una ragio-
nevole maggiore  diffusione  di e8si;

dalla. trasformazione dei bovini podolici
infine delle regioni appenniniche, per poco
meno di un milione di eapi, "produttori di
solo Tavoro si puo dire, tanto [& searsa la loro
carne e stentato il loro sviluppo, in bovini

senza aumento

a triplice attitudine, per la carne, latte e
moderato lavoro, coll’incrociamento conti-
nuato di sostituzione a mezzo della razza
Bruna alpina.

Sara quest’ultima operazione, del cui
esito non si puo minimamente dubitare dopo
gli esempi imponenti della Sardegna e del
Molise, e i numerosi altri esempi sparsi sul-
I’Appennino emiliano, centrale e meridionale,
che potra assicurare il pitt grande contributo
alllaumento della produzione della carne in
Italia. , :

In quanto alla produzione della lana 1au-
mento, nei limiti del possibile, non potra
ottenersi che dalla estensione dell’allevamento
ovino fino ai 14 milioni di capi, quanti cio®
si calcola possano essere senza sforzo allevati
nel territorio nazionale, e insieme dalla mag-
giore produzione media individuale, special-
mente delle pecore a lana tessile del tipo ricer-
cato dall’industria.

L’azione da svolgere a questo scopo, e
che il Ministero dell’agricoltura auguro vorri
svolgere, dovrebbe fondarsi:

sulla difesa dell’allevamento trasmigrante
pugliese e laziale, prima e sostanziale risorsa
della produzione laniera italiana, conciliato e
coordinato localmente con 1’appoderamento
e la intensificazione della coltura;

Pincoraggiamento del piceolo allevamento
stabile, dovunque sia possibile e in partico-
lar modo nelle nuove zone appoderate;

il miglioramento della popolazione ovina
stabile delle regioni appenniniche meridionali
e centrali per la produzione della lana, colla
infusione rispettivamente di sangue merino
pugliese ¢ laziale, per ottenere nel primo
momento la cosi detta merinizzazione, gia
iniziata e in massima da approvare, salvo
perd a intervenire in un secondo tempo, nelle
zone piu adatte, con una razza da carne e
lana corta fina, allo scopo di fondere negli
ovini merinizzati le due attitudinieconomiche
in armonia ai due principali nostri bisogni.

Potrebbe sorgere in proposito il dubbio che 1a
merinizzazione in un primo tempo ostacolasse
in seguito la sostituzione di razza, attenuando
la recessivith della pecora appenninica sta-
bile, da cui dipende, come & stato provato,
la buona riuseita del suo incrocio continuato
con una razza dominante da carne e lana;
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ma ¢ solo un dubbio dottrinario, da affidare
comunque, e il Ministero dell’agricoltura vorra
provvedervi, agli istituti sperimentali per la
conferma o meno.

Ad ogni modo & da ritenere che l'azione
cosi prospettata potrd dare dapprima l'au-
mento di 20 a 25 mila quintali di buona lana
tessile (2 milioni a 2 milioni e mezzo di chili
in lavato) mediante la sola merinizzazione di
4 a b -milioni di pecore dell’Appennino, e in
seguito, col pieno sviluppo delle iniziative,
l’aumento massimo, sul piano autarchico,
di quintali 70 a 80 mila di lana complessiva-
mente di ogni tipo (7 a 8 milioni di chili in
lavato), raddoppiando ’attuale produzione, ol-
tre un nuovo apporto di 360 mila a 420 mila
quintali di carne, per il maggiore consumo
della crescente popolazione italiana.

Queste dunque, viste e calcolate senza alcun
ottimismo, le possibilitd per la carne e la
lana che il Ministero dell’agricoltura avra
da tradurre e certamente tradurrd in realiz-
zazioni.

Gli apprestamenti indispensabili per rag-
giungere lo scopo sono di due ordini: una
maggiore disponibilita di foraggi, e le capaci,
aerate, illuminate, sane abitazioni del be-
stiame bovino e ovino, cioé stalle e ovili
razionali. '

Tutti gli altri apprestamenti ¢ gli altri
problemi sono da considerarsi secondari, com-
preso il rumoroso e insidioso problema dei
sili e degli insilamenti, nel quale appena ora
si comincia a veder chiaro.

Un aumento della superficie a colture forag-
gere ¢ difficile oltre quello che si potra avere
dalle colture intercalari, da promuovere nei
massimi limiti possibili, e dall’ordinamento
colturale delle terre di bonifica e di coloniz-
zazione.

I 4 milioni e mezzo di ettari destinati in
Italia alle colture foraggere avvicendate e
permanenti rappresentano ormai tutta la
superficie disponibile per esse, mentre le col-
ture alimentari e industriali cercano nuove
superfici da occupare e premono ogni giorno
di pit, per cui all’infuori delle due risorse
citate non restano in realtd, nell’intento di
ottenere una maggiore disponibilita di fo-
raggi, che il potentissimo mezzo produttivo

dellirrigazione, fin dove puo esserci, ¢ la

buona tecnica colturale, due cose felicemente
avviate da noi e tali come eflicacia da assi-
curare il pilt alto livello unitario e quindi
complessivo alla nostra produzione foraggera.

Il Duce infatti ha voluto ancora una volta
beneficare ’agricoltura italiana destinando il
cospicuo fondo di un miliardo di lire a opere
d’irrigazione, delle quali le colture foraggere
saranno naturalmente le prime a giovarsi, e
in quanto a tecnica colturale nessuno puo
pilt dubitare di quel che sanno fare e faranno
gli agricoltori nostri anche in questo campo,
nel quale gia otto secoli addietro, con le
marcite lombarde, dimostravano il loro genio
inventivo ed erano maestri.

Si & parlato, a proposito del recente prov-
vedimento per la zootecnia, e Darticolo 14
del disegno di legge in corso ne fa esplicita
menzione, della trasformazione dei prati per-
manenti in prati [artificiali temporanei, e
anche di una trasformazione agrario—coltu-

‘rale dei pascoli montani. Per quanto la poco

felice formulazione tecnica di quell’articolo
non lasci intendere precisamente cio che si
vuole e la via per ottenerlo, & il caso di far
comunque presente la necessita di essere
molto prudenti e non farsi tentar troppo dalle
trasformazioni previste. I prati permanenti,
i prati-pascoli permanenti e i pascoli, da
600-800 metri di altitudine in su, possono
essere migliorati, rigenerati, ricostituiti; se
ne pud raddoppiare la produzionc media
generale, attualmente di appena quintali 14,60
di fieno per ettaro, ma non possono essere
utilmente sostituiti dal prato artificiale ¢
dalle comuni' colture, per ragioni di clima ¢
terreno che nessuno dovrebbe ignorare. Tra-
sformarli potrebbe significare perderli defini-
tivamente senza compenso e rendere cosi un
cattivo servigio alla zootecnia ¢ all’agricol-
tura.

Del resto io dico che se ci fosse stata la
minima possibilith e convenienza di trasfor-
mare i prati permanenti ¢ pascoli in prati
artificiali ¢ colture avvicendate, con I'incal-
zante bisogno che c¢’¢ nelle nostre regioni
montane di terre a colture in rotazione, @
quest’ora i primi sarcbbero gid in gran parte
seomparsi.

In fatto di abitazioni per il bestiame bo-
vino ed ovino abbiamo moltissimo da fare
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nel campo delle nuove costruzioni, ma ancora
di pitt penso in quello dei restauri ¢ adatta-
menti delle vecchie stalle e ovili inabitabili,
passati in seconda linea mentre forse meri-
tavano in molti casi di essere considerati
con preferenza ¢ precedenza sulle opere nuove.
La legge per le concimaie obbligatorie ha
avuto scarsa applicazione, come ¢ noto, pro-
prio per la deficienza di stalle e ovili razionali,
non essendo possibile e nemmeno concepibile
avere ¢ far funzionare la concimaia dove non
ci siano la stalla e Vovile adatti, che ne sono
il presupposto.

Si tratta dunque di un importantissimo pro-
blema, pari per importanza a quello dei fo-
raggi, ¢ da porre sullo stesso piano di questo,
giacche anche una sufficiente e appropriata
alimentazione non giova al bestiame o giova
meno se non ¢ accompagnata da una buona
abitazione, a parte i danni che le abitazioni
malsane arrecano alla salute degli animali, e
le malattié infettive che favoriscono e dif-
fondono con enormi perdite economiche.

Ho cosi prospettati, camerati senatori, i
Iati pitt essenziali dell’azione predisposta dal
Governo Fascista, con un nuovo grande gesto di
politica produttiva ¢ adeguati mezzi finanziari,
in favore delle nostre attivitd, zootecniche.

Resterecbbe a questo punto la questione

dei prezzi dei prodotti zootecnici, ma ne ha

trattato esauriecntemente il nostro relatore,
senatore Marescalehi, nella sua eccellente ap-
passionata relazione, per cui mi astengo dal
parlarne.

15 mi astengo anche dall’accennare ai nu-
merosi ¢ spesso controversi problemi minori
della zooteenia, noti certamente al Ministro
delPagricoltura, insieme ai maggiori si intende,
ma che a differenza di questi potranno essere
affrontati gradualmente con maturo esame e
col minimo sforzo finanziario.

1 maggiori problemi invece, che sono poi
I problemi autarchici della nostra produzione
zooteenica, vanno affrontati con Pavverti-
mento dato dal Duce per il latifondo sici-
liano, ¢ da Voi Ministro Tassinari accettato
colla intelligenza e la fedeltd fascista che vi
distinguono, vanno cio¢ «presi d’assalto come
una trineea ».

lo sono certo che voi li affronterete pre-
cisamente cosi. (Vieissimi applausi).

BONARDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne avete facolta.

BONARDI. Sono stato a lungo incerto,
camerati, se intrattenervi sul vecchio pro-
blema della montagna, ma, avendo avuto pochi
giorni or sono occasione di incontrare sulle
aspre e lontane montagne dell’Albania i nostri
alpini con la loro gagliarda giovinezza, la
possanza sicura, la cordialita buona, e vederli
cattivarsi la simpatia di quelle popolazioni,
cancellando cosi i tristi ricordi delle nostre
passate vicende in quel paese, ho pensato
che vorrete essermi indulgenti se tornero
ancora una volta a spendere una parola sul-
P’argomento.

I una questione tra le pil studiate e prepa-
rate dopo tante inchieste, studi e pubblica-
zioni, ma & anche, da troppi anni, un pro-
blema insoluto e sempre piu grave.

Quale ne sia la causa certamente, nella
vostra saggezza, lo sapete meglio di me e
dovrete convenire che la montagna merita una

.maggiore giustizia. Perche lo spirito fascista

vi ha trovato i primi fieri consensi, percheé
se la montagna ha dato prodi combattenti
anche nel 1915-1918, nel momento del peri-
glio, quando tutto sembrava crollare, la
montagna ¢ rimasta fedele alla tradizione
della Patria. (Vivi applausi).

Oggi purtroppo, malgrado gli - sforzi del
Regime, la situazione diventa ogni giorno piu
preoccupante. Una delle cause certamente
va ricercata nella complessita dei problemi,
sparsi tra i vari Ministeri, che rende arduo il
coordinamento di forze e I’armonia di provvi-
denze indispensabili perché la vita dei mon-
tanari sia meno difficile e scarsa. Certo non
potremo pill contare sulla sana e antica virtu
della gente montanara se non troviamo il
modo di aiutarla e rafforzarneil provvidenziale
attaccamento alle proprie rocce e alle proprie
pendici, avare e scabre ma pure tanto care
pel sentimento che laltitudine ispira a tutti
i cuori. »

Non ¢ possibile continuare a sacrificare la
montagna al piano come purtroppo ¢ avvenuto
fin qui: la montagna povera ¢ feconda al
piano pingue e agevole.

\

Il montanaro & intelligente, fa i suoi con-
fronti; per necessitd reagisce alla vita disa-
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giata come ad una servitl, ad uno stato di
inferiorita che dura da troppo tempo.
Saggiamente noi difendiamo i boschi e vo-
gliamo estenderli perche troppi sono 1 benefici
della montagna popolata di foreste. Ma questo
costringe a limitare D’estensione delle colture
e dei pascoli, ad-allontanare la capra dal
bosco benché essa sia la vacca del povero.

Noi ai comuni montani applichiamo il medesimo

sistema fiscale di quelli del piano senza pen-
sare che, all’infuori del modesto reddito delle
proprietd, preziose anche per gli usi civiei
sussidiari alle necessita delle popolazioni, i
cespiti dei comuni. di montagna si riducono
alla tassa sul bestiame che va aumentando
gravemente per fronteggiare le necessita civili
ma porta alla crisi zootecnica. E noto che la
proprietd vi ¢ gravata da eccessivo peso fiscale.

Abbiamo combattuto la sacrosanta bat-
taglia del grano, fortunatamente vittoriosa, che

-vuol dire liberta, ricchezza e anche orgoglio

nazionale, ma abbiamo troppo scordato che

in montagna, dove il grano non alligna, essa si -

¢ risolta 'in un gravissimo sacrificio per il costo
degli alimenti vitali e fondamentali delle popo-
lazioni: il pane e la polenta. La tradizionale
consuetudine . dei montanari, che scendevano
dal monte i sacchi di castagne per scambiarli
con il grano o con il ‘granturco, oramai si
perde. Vi & uno scompenso enorme di prezzo
tra le castagne in libero commercio e il grano
protetto. Per cio la montagna, non produ-
cendo grano, non solo deve sopportarne il

prezzo politico, sul quale siamo tutti d’accordo,

ma anche il costo del trasporto e degli
ammassi, istituzione che non discuto, isti-
tuiti a beneficio dei produttori della pianura.

Nella mia provincia si calcola che tale
scompenso nello scorso anno si sia aggirato
intorno ai 4 milioni di lire e, lascio giudicare
a voi quale sia stato il sacrificio per la modesta
economia ~alpestre.

Abbiamo creato e creiamo meraviglie nel
campo idroelettrico, ma nulla o quasi nulla
resta perché le pendici montane, che generano
Penergia, possano alimentare qualche industria.
Oggi fortunatamente troviamo o risvegliamo
le miniere, ma il minerale si lavora al piano

pensi

treni rapidissimi che percorrono P’Ttalia, ma
non & male ricordare come in qualche vallata
per percorrere 100 chilometri s’impieghi piu
tempo che per andare da Roma a Milano !

Non voglio tediarvi con confronti neppure

pel servizi medici, spedalieri, per le comuni-

cazioni telefoniche, per le scuole: le cose par-
lano da s& e sono risapute. Tutti i servizi
della montagna sono soggetti all’attrazione
verso il piano spe ic degli elementi intellettuali:
vi & uno equilibrio costantemente instabile i
medici, maestri, segretari, i quali accettano
le residenze per mettersi a posto ma subito
aspirano e si industriano in tutte le maniere
per abbandonare al piu presto possibile il
remoto villaggio montano e accorrere alla citti.

Cosi nella montagna si crea, pilt aspra in
quest’ora, la disoccupazione che aggrava i
disagi. Bisogna pensarvi! In questo momento
in cui il Paese, per la concezione geniale del
Duce, vede avviata la redenzione completa e
definitiva, etnica dell’alto Adige, la montagna
puo offrirgli il modo di far vivere e continuare
le industrie agrarie di quella zona tanto pro-
gredita mandandovi i mnostri montanari.
Avremo lassi dei bravi, operosi agricoltori ¢
una spontanea, sicura e incrollabile guardia
del confine. (Applaus?).

Io esulto, o colleghi, per le meraviglie del
progresso fascista e per cid chiedo siano estese
alla montagna. Certo nessuno vuole ridurre
la montagna italiana ad wuna estensione
boschiva spopolata ed inerte: se & prezioso
il bosco lo & non meno sicuramente il monta-
naro ! E se questo &, bisogna studiare i com-
con una politica montana la quale
affronti praticamente la situazione ed estenda
in concreto alla montagna le provvidenze gia

“esistenti oggi lassit poco note per molte ragioni,

per D’'isolamento, per scarsita di assistenza e
di mezzi, per una certa ribellione montanara
a tutto cio che & formalismo burocratico e
di carte. ;

Il cessato Segretariato della montagna,
modesta istituzione ma che ha pur fatto del
bene, aiutava i nostri montanari a districarsi
nel groviglio delle pratiche, a conoscere le

leggi, i provvedimenti ¢ ottenerne gli aiuti.

e portiamo lontana quella ricchezza senza |

poterne ricavare se non il lavoro asperrimo
dei nostri esperti e forti minatori. Abbiamo

~ Disoussions, f. 49

11 Segretariato della montagna ¢ scomparso
perché il compito dovrebbe esserne assunto

~dalle Corporazioni. Ora, diciamo francamente,
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tali organismi finora sono troppo «in tut-
t’altre faccende affacecendati» o troppo buro-
cratici, per sentire il modesto problema del
piccolo comune montano e seguirlo, e por-
tarlo fino al provvidenziale risultato finale'!

In questi giorni peré & giunta una parola
autorevolissima e saggia che c¢i ha aperto il
cuore: il discorso del Sottosegretario agli
Interni il quale ha annunciato alla Camera
essere giunta Pora di dedicarci alla politica
del villaggio ¢ non solo alle maestose e costose
opere create nelle nostre citta. Si tratta
adunque di rivolgere il pensiero e maggiori
cure ai modesti villaggi del piano e, io spero,
del monte. Il Sottosegretario all’Interno ha
giustamente affermato il proposito risoluto di
combattere Purbanesimo anche con mezzi ener-
gici per mantenere le popolazioni nelle cam-
Pagne, e tanto pilt si dovra allora arginare lo
spopolamento montano in atto da tanto
tempo, esiziale, doloroso, e facilmente com-
battibile con un po’ di buona volontd e di
comprensione.

Recentemente una provvida disposizione ha
creato presso la Presidenza del Consiglio il
Commissariato della pesca che ha concentrato
tutti i servizi relativi sparsi per i vari Mini-
steri. Per quanto io non abbia una grande
simpatia pei commissariati, tuttavia credo
sla & maggior ragione da esaminarsi se non
sia. giunto il momento di creare un organo
coordinatore e promotore di tutte le misure
concernenti la montagna per poter. cosi dare
al nostri montanari, che chiedono tanto poco
che ricordano con tanta fedelth e che ricam-
biano con tanta gratitudine, un principio di
realizzazione della attesa e meritata parita
di trattaamento col resto del Paese.

Ma in attesa che le speranze maturino, ho
pensato di prendere la parola sul bilancio del
Ministero  delPagricoltura perchd esso rac-
coglic 1 due pitt importanti campi di attivitd
¢ di necessitd della montagna: Pagricoltura e
la: zooteenia. Ho pensato che IEeeellenza,
del Ministro dell’agricoltura, il quale ha l'or-
goglio ¢ Palto onore di attuare il grandioso
disegno della redenzione del latifondo sieiliano
voluto dal Duce, valendosi della sua esporie.za

fattiva, vored rvivolgersi benevolmente ed effi-
cacemente anche ai problemi della montagna.
Ma io ho voluto parlare anche per altra ragione

che diro francamente: nella seduta del 25 Mag-
gio 1939 in questa aula il Ministro di agricoltura
del tempo, rispondendo ad un generoso ed
acuto discorso del camerata Vinassa, ¢ uscito
con affermazioni le quali hanno seminato una
amarezza non spenta nel cuore di tutti i1
montanari. In quella occasione il Ministro
ebbe a dire che per la montagna non c’era
nulla da fare, che i suoi problemi rappresen-
tavano modestissima cosa di fronte a quelli
grandiosi assillanti il Paese e concluse dicendo:
la montagna & affidata in buone mani e ciod
alla Milizia forestale.

Un concetto di questo genere, che sostan-

zialmente riduce la situazione ad un problema

di polizia forestale e di rimboschimento, mi
sembra proprio troppo semplicista e lontano
dalla realta.

La Milizia Forestale & un orgoglio e una
grande realizzazione del Regime. Mercé il
valore, la cura assidua del suo comandante
generale Agostini essa ha saputo adeguare il
valore bellico al vanto di un’opera infaticabile
diuturna creando il bosco 14 ove era in deca-
denza o mancava, bonificando la montagna
fino allora praticamente negletta, p- ‘odigandosi
pur con mezzi insufficienti. Non & giusto
ne bello dare alla Milizia una posizione
come di contrasto, quale rappresentante di
una politica forestale non ispirata alle neces-
sita attuali dei comuni e delle popolazioni.
Bisogna convincersene: alla vita montana non
puo bastare il semplice prodotto forestale,
sempre- inadeguato anche se copioso, e tanto
meno parliamo, come panacea, delle risorse
incerte, aleatorie e passeggere del turismo !
No, no, se vogliamo che la montagna viva,
bisogna dare ai montanari quello di cui hanno
necessitd e bisogno urgenti: maggiore copia
di cereali e maggiore copia di foraggi. Bisogna
guardare un po’ le situazioni dei comuni che,
per fronteggiare i servizi civili, per generoso
impulso fascista, hanno eretto linde, accoglienti,
teconde, la Casa del I‘ascm, la palestra, il
Dopolavoro, la scuola, e si sono ridotti in dif-
ficili condizioni finanziarie. Con qualche con-
siderazione aderente alla realtd attuale delle
proprieta boschive comunali, senza compro-
etterle, sarebbe agevole e provvido risanare
subito i bilanci. Ma lasciamo questo tasto
delicato pel quale potrei essere definito non so
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se iconoclasta o spregiudicato per quanto non
mi trovi solo nel sentirne la opportunita !

Nessuno puo contestarmi la impellente neces-
sitd di conciliare ’'interesse di avere montagne
coperte di boschi, con quello di contarvi una
popolazione tranquilla, operosa e contenta. E se
cosi €, se si cominciasse davvero a trasferire un
poco alla montagna gli sforzi, le larghezze
generose concesse all’agricoltura del piano,
vedremmo certo rapidamente rifiorire le pen-
dici delle nostre Alpi e dei nostri Appennini.
Basterebbe, a mio parere, intensificare la
sistemazione dei bacini montani, agevolare
veramente la trasformazione e il migliora-
mento agrario. Perché non possiamo portare
in montagna la battaglia del grano ? La scienza
ha dimostrato che vi sono specie di frumento
e di granoturco le quali possono fiuttificare
anche nelle altitudini alpestri e darebbero la
possibilita di estendervi lo sforzo liberatore, di
vivere meno peggio. Certo per riuscirvi bisogna
risolvere un altro problema: quello dei con-
cimi chimici; occorre introdurli lassi e per
introdurli bisogna concederli a prezzo ade-
guato alle modeste possibilith dell’econcmia
montana. (Vivi applausi).

La necessita di bonificare le case di abita-
zione e le stalle & erigenza igienica, economica,
civile, ¢ un mezzo per legare il montanaro
alla propria casa come ¢ legato alla propria
montagna. Vi sono provvidenze al riguardo;
so che la nostra Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde ha saggiamente dedi-
cato una buona somma a questo fine per
quanto abbia raccolto risultati modesti, pare
per mancata erogazione del concorso statale:
eppure questa & opera essenziale.

Noi dobbiamo ricostituire- le mandrie, le
quali non sono solo una poesia georgica ma
una sicura ricchezza, una vera industria tradi-
zionale in troppa decadenza. _

Dobbiamo incoraggiare il credito col quale
il montanaro, cui severamente neghiamo la
capra, possa comprarsi la vaccherella.

Fra tanti organismi bancari e difficile tro-
vare una organizzazione la quale abbia il
coraggio dei modesti affari e vada nei
paesucoli di montagna e faccia il' credito
delle due, tre, cinque mila lire. Eppure questa
& una attivitd di sicuro risultatoe esperienza
lo dimostra. Le piccole banche le quali, senza

alcuna agevolezza, cercarono di esercitare
questa forma di credito, hanno dalla esperienza
avuto la prova di quanto bene si puo fare
co> opportuni aiuti giacché la conoscenza
diretta degli ambienti e ’amore dell’alpi-
giano per la sua bestia hanno sempre assi-
curato i ricuperi del prestito.

Permettetemi ancora una parola su di una
situazione che suscita lagni ovunque e con-
viene prospettare per la montagna in modo
particolare, affinche i provvedimenti ai quali
si dovra venire possano avere una rapida
attuazione.

E necessario creare gli apostoli della mon-
tagna. Lassu si ricordano con gratitudine e
rimpianto i vecchi cattedratici, che afiron-
tavano le impervie pendici a prender contatto
coi mandriani, cogli agricoltori, rozzi se volete
ma sempre ospitali, per dar loro insegnamenti
preziosi vincendone la diffidenza ispirata in
fondo alla fedeltd verso secolari consuetudini
sudate e care.

I veecchi cattedratici vivevano un poco la
loro vita, ne comprendevano i sentimenti pri-
mordiali e sani diventando i confidenti delle
necessita, delle esigenze, dei progetti e calcoli
nel loro campo di fatica agraria e di amorose
sollecitudini zootecniche. II davvero neces-
sario tornare un po’ all’antico.

In tale voto trovo autorevole e competente
il conforto del nostro illustre collega Mare-
scalchi, il quale nella lucida ¢ completa rela-
zione al bilancio fa un cenno cul sotto-
serivo toto corde: non mi muove né spirito
di critica, né amor di lode al passato ma un
senso di insopprimibile realta. Gli ispettorati
agrari provinciali d’oggi sono bellissime isti-
tuzioni ma in montagna non si vede pil
nessuno che avvieini il montanaro ¢ questo
non sa pitt a chi rivelgersi quando ha bisogno
di consigli mentre si sente chiedere dati per
statistiche, notizie incomprensibili ¢ compli-
cate o scartafacci cui ¢ avverso per natura !
(Applausz).

I stato distribuito un disegno di legge:
« Programma stmo‘r(linari_o di azione zootec-
nica ai fini autarchici» Io spero molto in
questa legge, perche Dattuazione non potra
fare a meno di affrontare il problema assil-
lante della zootecnia della montagna in quanto,
se Pautarchia ¢ legge di vita sacra ¢ di liberta
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sicura, la montagna & in condizioni di potervi
collaborare con possenti forze e con mezzi
inattesi purche si vada a ridestarne sia le
attivitdh zootecniche ¢ agricole come quelle
minerarie, idroelettriche, forestali. In tutte
queste risorse, finora neglette pei tempi comodi
e tranquilli, la montagna offre al Paese possi-
bilitd nuove e vittoriose.

Io mi lusingo per tutto cio, o camerati, di
affermare, colla piena fede e devozione al
Regime che i montanari hanno salde in cuore,
che sta per scoccare 1’ora della giustizia per la
sana, salda e sicura montagna d’Ttalia! (Vivis-
sime applausi).

FELICI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

FELICI. Camerati, la montagna va certa-
mente protetta e curata come ha sostenuto
il camerata Bonardi, la montagna va difesa
¢ occorrendo superata. Questo io credo che
sia il motto di questo momento nella discus-
sione del bilancio dell’agricoltura, che & il bi-
lancio fondamentale dopo quello delle Forze
armate.

Dobbiamo perd rendere proma un ringra-
ziamento solenne al nostro Presidente il quale
ha permesso che questa discussione traesse
buoni auspici da una magnifica decisione: il
pellegrinaggio alla casa dove & nato Benito
Mussolini, Pomaggio a quel Covo nel quale
[igli ha pensato, lavorato e voluto la reden-
zione di questa Ttalia nuova. Grazie, Presi-
dente! Voi avete compiuto un atto di cui il
Senato vi ¢ indubbiamente grato. (Applawusi).

11 bilancio dell’agricoltura, come ho detto,
dopo quello delle Forze armate & il bilancio
fondamentale perche il raggiungimento degli
ideali di autarchia, di bonifica, di indipen-
denza in materia aylimentaré, fortifica e rende
possibile anche la finanza di guerra. Infatti
politica dellautarchia che cosa vuol dire ?
Politica dellindipendenza nazionale contro gli
alfamatori professionali. Ibbene questa poli-
tica fa pitt semplice il problema della finanza
interna in quanto ehe, a differenza del 19714—

1915, noi oggi ¢i troviamo a poter fronteggiare
la situazione con animo piu lieto. Il nostro
Duce dal 1919, nelle colonne del « Popolo
@Ttalia », auspicava questa indipendenza piena
¢ assoluta dell’Italia e poi, arrivato al Governo,
ha praticato questa santa politica, sicche noi

oggi ci troviamo in una condizione per la
quale nel 1935-36 abbiamo potuto fronteg-
giare le asprezze delle infami sanzioni ed oggi,
con 80 milioni di quintali di grano, in con-
fronto dei 50 milioni del 1914, possiamo guar-
dare la situazione alimentare del Paese con
quella tranquilitd che ci ha dato la veggente
politica di Benito Mussolini. (Approvaziont).

To dird qualche cosa sull’organizzazione del
Ministero, e lo faccio con grande amore perché
Pavvento dell’attuale Ministro ha aperto il
cuore alla speranza fondata di semplicifica-
zioni nel suo dicastero, in quanto che I’esu-
beranza dei congegni e degli strumenti non
giova ma danneggia. Il collega Bonardi di-
ceva a proposito della montagna, ma lo si
puo dire anche generalizzando, che chiun-
que oggi coltivi i suoi campi e voglia in questi
attivare il progresso dell’agricoltura, deve bus-
sare a tante porte e non sapendo qual’® la
buona: oltre il Ministero dell’agricoltura, c’s
la Corporazione, la Confederazione centrale, il
Consiglio provinciale delle corporazioni, la
Federazione, il Sindacato, in maniera che
’amministrazione dell’agricoltura ne resta im-
pacciata. , '

Essendo al governo di questo Dicastero un -
uomo competentissimo, e di probitd insigne,
io ho desiderato di sentire da lui, che si occupa
di questi problemi, quale sard la semplifica-
zione dell’Amministrazione centrale e locale
dell’agricoltura nazionale.

Ho avuto una gioia infinita di sapere che
il Ministro Tassinari, partecipando il 19 aprile
u. 8. ad una riunione della Federazione dei
Consorzi agrari con gli annessi- Consorzi dei
produttori, disse che questi organi dovrebbero
presidiare Pagricoltura, essere alle dipendenze
dell’agricoltura ed essere valorizzati in modo
che il Ministero dell’agricoltura ne esca raffor-
zato. Devo dichiarare che questa manifesta-
zione mi ha riempito il cuore di gioia; la rela-
zione della Confederazione ed il discorso del
Ministro hanno incoraggiato quelli che vo-
gliono il trionfo del Ministero dell’agricoltura
nel senso che esso deve essere un congegno
semplice, efficace ed unitario.

Il Ministro Tassinari ricorderd come il
30 maggio 1938 io diedi battaglia all’istitu-
zione dei Consorzi provinciali dei produttori
perché essi non sono altro che un doppione;
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dissi allora che tale provvedimento si poteva
giustificare se contribuiva a rinvigorire il Mi-
nistero, ma cio non mi sembra che sia. Si ¢
invece disdetta la parola di Mussolini che nel
famoso discorso del 23 marzo 1935 in Campi-
doglio disse che D’agricoltura ¢ di spettanza
privata perché cosi ¢ andata sempre benissimo,
cosi come vogliono le dichiarazioni VII e IX
della Carta del Lavoro. Dissi che Pagricoltura
si &incamminata cosi bene che non va distur-
bata. Occorrevano dei miglioramenti ed in-
vece, prima ancora che fosse pubblicata Ia
legge sui Consorzi obbligatori — pubblicazione
che ebbe luogo soltanto nel 1939, essendosi
il Ministro impegnato ad accettare alcuni
emendanenti e trasformazioni in sede di rego-
lameito — fu emanato nel 1938 un Regio de-
creto—legge, con il quale si dava veste di ente
morale ai consorzi agrari, si faceva la Federa-
zione dei consorzi stessi, nei quali consorzi si
innestavano i rappresentanti dei Consorzi dei
produttori. Sicche si dichiarava espressamente

che 1a legge aveva mancato al suo scopo perché

questi consorzi obbligatori di produttori, fra le
altre cose, manomettevano la dichiarazione IX
della Carta del Lavoro e la volontd perentoria
del Duce che voleva dare quelle caratteristiche
cui ho accennato all’industria agricola. Infatti
questi consorzi davano disposizioni per la col-
tivazione dei terreni secondo il loro parere.
C‘os1 si menomava talmente Piniziativa privata
da sfigurare il concetto che prevaleva in ma-
teria di agricoltura. '
Ebbene oggi siamo arrivati ad una Federa-
zione di consorzi agrari, di quei consorzi che
nel 1892 il nostro camerata Raineri aveva
voluto fondare come societd anonima; siamo
arrivati ad un punto che questa Federazione
di consorzi & quella unicamente che ha eseguito
la legge dei consorzi dei produttori perche,
chi ha fabbricato gli stumenti di attuazione
degli ammassi per la raccolta dei cereali

e di tutto cid che si puo ammassare, chi ha -

commerciato in grande sono stati appunto i
consorzi federali. Sicché debbo concludere
questa parte pregando il Ministro (poiché vi
sono tanti stipendi che si danno, e tasse che
si pagano in piu per il personale di questi
consorzi dei produttori) di vedere se sia pos-
sibile abolirli. Cosi si potra, anche snellire la
vostra gestione. - (Approvaziont). Questo con-

‘materia di tributi e contributi vi

cetto mi richiama alla materia dei tributi e dei
contributi, ma lo faro fugacemente, perché in
sono altri
iscritti a parlare e non mi voglio indugiare. Vo-
glio soltanto rilevare che c¢’¢ un criterio ormai
dominante di semplificazione, perche anche
per i contributi e per P'assistenza sociale, si ¢
creduto di fare con una legge P’unificazione
di tutti questi contributi per I'agricoltura, per
le opere assistenziali ecc., ma ne ¢ venuto
fuori un tale coacervo di spese che si ¢ arri-
vati a superare il miliardo e trecento milioni
di lire. To non parlo di questi contributi per
due ragioni: una I’ho gia detta, perch¢ voi
conoscete la materia e perché il Duce, che ¢
la Provvidenza in atto, ha avocato a sé la
questione e ha sospeso fino al 15 giugno
I’applicazione dei nuovi contributi unificati.
Quanto & avvenuto pero ha dato la prova
provata di una questione che io avevo prospet-
tato con una risoluzione che mi pare s’imponga:
perche il contributo ¢ tanto oneroso ? perché
il tributo & pure esso oneroso ? Perche il tributo
ignora il contributo. Talché I’agricoltore si
trova, tra il tributo e il contributo, ad avere
quasi annientato il reddito. Questo & il pro-
blema. Perché quando il legislatore dice: Io
non porterd mai via piu del 50 per cento,
questa ‘quota non puo formarla solo con i tri-
buti comunali, provinciali e statali, ma deve
tenere conto anche dei contributi. 11 contri-
buente deve sapere di che morte deve morire.
Questo ¢ il punto fondamentale: come si fa ?
Bisogna che il Ministero dell’agricoltura pro-
speri, viva e si affermi sempre pili; oppure bi-
sogna che diventi come nei tempi andati (cosa
che io -deplorerei) una parte di un grande
ministero di cui la industria, il commercio
e ’agricoltura siano sezioni divise.

Ora in questa maniera si ritornerebbe in-
dietro. Tutti siamo partigiani del Regime cor-
porativo. Quando si dice Corporativo, non ¢
un’affermazione vuota, perché il Regime &
corporativo quando funziona con criteri cor-
porativi; perché la corporazione ¢ in atto e
arreca i suoi benefici rispondendo anche a

‘molte esigenze di questi momenti.

Ma nulla impedisce pitt semplici ¢ avvedute
agglomerazioni. Al Ministero delle corporazioni,
ad esempio, vi sono tutte le Direzioni generali
dell’industria, del commercio ¢ cioé Ireparti
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che costituivano il Ministero dell’industria ¢
del commercio, che hanno poi le Confederazioni
dirimpettaiec del commercio ¢ dell’industria e
quindi poi le Federazioni relative e le Unioni
provineiali. Ora perche i Sindacati ¢ le Confe-
derazioni degli agricoltori non debbono dare
forza al Ministero dell’agricoltura e fare con
esso corpo unico ?

Mi chieggo: si scuoterebbe forse il concetto
corporativo 7 Non si scuote niente. Siobbiettas:
la Confederazione dei professionisti a chi si
dovrebbe assegnare ? Non all’educazione na-
zionale perche¢ ei sono anche i medici e gli
avvocati. Dovrebbe andare alla Sanitd per i
medici e alla Giustizia per ghi avvocati e allora
st capisce come questa Confederazione, che
non ha una caratteristica completamente sua,
possa essere attribuita al Ministero delle cor-
porazioni. Le Conlederazioni dell’agricoltura
dovrebbero unirsi al competente Ministero e
le Corporazioni potrebbero rimanere dove ora
sono perche¢ hanno funzioni di consulenza, di
pareri, i direttive.

Per le due Confederazioni del credito e del-
Passicurazione ritengo che manchi un vero
Ministero, cui attribuirle, perché i Ministri
competenti hanno consentito che il credito e
le assicurazioni, compreso il eredito delle Casse
di risparmio, che quando dipendevano dal-
PAgricoltura, facevano tanto bene e'svolj
gevano un’opera veramente meritevole, fossero
da loro straniate ¢ venissero concentrate nella
Presidenza del Consiglio sotto il controllo di
un Comitato interministeriale del credito e

delPassicurazione.  Allora  questa  Confedera-
zione  potrebbe benissimo  essere  attribuita

alla Presidenza.

Civea i contributi non & possibile che il
Ministero dell’agricoltura non partecipi diret-
tamente alla loro formazione ¢ non abbia una
influenza decisiva sulla politica dei prezzi.

Llagricoltura, che @ la base fondamentale
delle fortune d’Italia, che. & la riechezza nel
momento attuale, non ¢ possibile che non sia
amministrata da un  insieme organico, che
debba avere un cost gran numero  di inter-
ferenze da essere un poco attraversata, nell’eser-
cizio della sna alta funzione. (Applausi).

Devo dive ancora poche cose perche capisco
che Tora inecalza ¢ che mentre ¢ chj deve
studiare questioni colossali non o permesso

naturalmente perdere il tempo. In fondo io
ho sempre fiducia che queste siano semina-
gioni per il bilancio 1941-42 quando tutto
quello che si ha da compiere, speriamo sari
compiuto; ma qui io voglio dire una cosa,
cui ho gia accennato. Noi abbiamo fatto la
battaglia del grano e innegabilmente P’ab-
biamo vinta, malgrado che vi siano i soliti
piagnoni che dicono: la finanza come andra ?
il raccolto sara sufficiente ? Si, ed il raccolto
sard precoce. 11 Ministro infatti potra dire che
in questa annata fortunata 1 raccolti sono
buoni e che egli ha avuto gid da un territorio
della Calabria il primo raccolto di grano; perché
la fortunata coincidenza della vittoria del
grano con quella che ¢ la semina dei grani
precoci (onore al nostro camerata Strampelli !)
questa formula convergente, c¢i ha assicurato
che i raccolti si anticipano e quindi si rafforza
la tranquillita del Paese. La congiuntura del-
Panno in corso & compiuta! Nessuno oseri
negarlo! La congiuntura del 1940-41 e del
1941-42 ¢ in atto, poiché ormai si puod affer-
mare, senza timori, che gli 80 milioni di quintali
rappresentano quella media che assicura la
tranquilita d’Italia. Appunto percio il Duce
ha potuto dire che la tessera del pane, la tes-
sera dell’alimento base non la adotterd ed
ha cosl potuto fare l’affermazione pitt alta
della vittoria della sua politica autarchica.
Del resto noi ci troviamo a far la battaglia
del grano con una ammirevole concordia di
animi. Il mio pensiero in questo momento va
anche ai vescovi e ai parroci poiché realmente
essi hanno agevolato la vittoria del grano. To
volgo percid a loro il pensiero perché sono
sicuro ‘che, come sono stati ausiliatori nella
battaglia del grano, lo saranno, con fedelta
ed onore, in tutte le battaglie che 1'Ttalia com-
battera per la sua indipendenza. I vescovi ed
1 parroci possono anche intensificare la manu-
tenzione di quello che si chiama « Asse dei
beni ecclesiastici» e con cio contribuire effi-
cacemente alla vittoria- della nostra economia.
Noi saremo oggi deficitari in materia di olii,
possiamo esserlo in maniera minore per il
granturco, ma quanto al grano, al riso, al
vino e potrei seguitare a lungo, noi abbiamo in
sostanza una tranquillithy alimentare che onora

IUomo che I’ha voluta, ’ha preveduta e I’ha
ottenuta.
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In materia di ammassi prego l’onorevole
Ministro di considerare soltanto due cose.
To ricordo che quando c’era la Commissione
centrale per lesame dei decreti-legge, ho
avuto il piacere e I'onore di redigere le rela-
zioni circa i provvedimenti riflettenti gli am-
massi, tanto su quelli volontari che su quelli
obbligatori, e di dichiararmi partigiano con-
vinto di questo istituto il quale sottrae il pro-
duttore — sia datore di lavoro che lavoratore -
all’alea delle speculazioni, specialmente stra-
niere. E quando il Duce volle che contestual-
mente al ritiro della merce fosse pagato tutto
o quasi il prezzo della merce stessa, risolse il
pitt grande problema sottraendo il coltivatore
‘a tante usure.

Non 80 se voi vi sentiate di continuare nel-
I'ammasso del granturco; studierete questo
problema con la competenza che vi & propria.
Considerate pero la differenza fra i raccolti
che si hanno nelle provincie settentrionali e
quelli delle provincie centrali e quelli scarsis-
simi delle provincie meridionali, i quali danno
un dislivello anche nei mezzi di conservazione
perché molte volte umidita insidia il gran-
turco. Non so se sia miglior partito lasciare il
granturco al. coltivatore che ha la pratica di
questa materia.

Vi pregherei poi di abolire ammasso del-
I’olio. Un espertissimo senatore mi diceva che,
se mai, si dovrebbe fare I’ammasso delle olive.
To non sono molto esperto in questa materia
e non so veder bene questo problema. Quello
che & positivo & questo: che voi, ad esempio,
non potreste mai fare l'ammasso dei vini
perché in tal caso uccidereste la magnifica
caratteristica della vinicoltura e viticoltura
nazionale, cioé i vini tipo. Si potrebbe fare,
¢ vero, Pammasso del Chianti, del Barolo, ecc.
ma non mi sembrerebbe opportuno perche, se
questo faceste, uccidereste l'iniziativa privata
e la viticoltura e la vinicoltura. (Approvaziont).

Questo apprezzamento che io faccio su un

evento che tutti deprechiamo e, ne sono sicuro,

depreca anche il Ministro, si riflette un po’
anche sulla materia degli olii. Anche per gli
olii avevamo caratteristiche significative dif-
ferenziazioni. Ora questo ammasso disanima
il produttore e fa titubante il consumatore
perché questi non sa che qualita di olio vera-
mente acquista. Il vero che ci sono stati dei

rimedi, ma vi prego di accettare questo con-
siglio, se ¢ possibile.

JFaceio un ultimo accenno ed ho finito: dopo
Pautarchia e gli-ammassi esaminero il problema
della bonifica.

Badate che io, guardando le carte cirea 1
bilanei, le relazioni, ecc. ho pensato: questo
Uomo e questo Regime hanno compiuto ¢
stanno compiendo tali cose di cui una sola
avrebbe costituito la gloria di un Papa o
di un Re. La bonifica dell’Agro Pontino, la
Bonifica integrale, il latifondo, tutte queste
grandi magnifiche opere, per cui l'agricoltura
& miracolosamente progredita; tutta questa
bonifica stradale per cui i traffici agricoli sono
resi piu facili, Ia trasformazione dei porti, la
trasformazione delle vie, hanno determinato
una rivoluzione: per cui, quando i piagnoni par-
lano di spese eccessive, dimenticano che I'Italia
& oggi un’altra cosa, che il valore immobiliare,
agricolo e industriale dell’Italia non ha aleun
confronto con quello del passato.

I Governi passati hanno compiuto tutto cio
che era possibile, partendo dal concetto del
Risorgimento e della prima unitd, ma poi &
stato indispensabile che venisse un audace,
mandato, come ha detto il nostro Presidente, da
Dio per distinguere un’epoca. Ci voleva questo
Uomo che non avesse tutti gli scrupoli che
fanno arrossire di pudicizia le vestali della
finanza, che dicono: badate al pareggio, badate,
spenderemo troppo ! E paventano 'E. 42 che
sara la glorificazione del nostro Paese.

Queste forme di bonifica, di redenzione, di
affermazione, di grandezza sono il compenso
al popolo cui si chiede il sacrificio del costo
pil alto della vita, a cui domani si potra chie-
dere anche il sacrificio della vita stessa.

La bonifica & stata una cosa meravigliosa;
la guerra di Etiopia I’ha sospesa momenta-
neamente, ma adesso ¢ stata ripresa con Por-
dine di essere compiuta in sette anni e costi-
tuira tale un bremio per lo sforzo che compiono
tutti gli Italiani agli ordini del Duce, che
sary il nostro orgoglio e lindipendenza della
Ttalia, quella indipendenza per la quale, tutti
noi, vecchi compresi, siamo pronti & tutti i
sacrifiei in ogni luogo ed in ogni tempo. (Ap-
plaust).

Ho finito. Mando in questo momento un
saluto ai rurali d’Italia, a questa gente che
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non si ¢ mai imboscata, che ha combattuto
sempre, che ha fatto lo sforzo massimo nella
fanteria e in artiglieria e ovunque, un saluto
a questi contadini che costituiranno ancora
la forza del Paese. E ricordando i rurali,
mando anche un saluto al pin alto, al primo
rurale d’Italia, a Benito Mussolini. (Applaowusi
vivissimt e generali).

BENNICELLI. Camerati Senatori. Ogni
volta che si discute il bilancio del Ministero
dell’Agricoltura ¢ delle Foreste sorge, in noi
agricoltori, I'imperioso desiderio di far sentire
la nostra voce per esporre qualche idea e
per fare qualche osservazione. E un desiderio
scusabile in chi, vivendo intensamente la vita
rurale nelle sue varie forme, ne apprezza gli
inesauribili pregi, ne conosce le molte neces-
sitd ed anche alcune deficienze.

Consentitemi quindi di portare — in questa
alta discussione — il modesto contributo della
mia lunga esperienza. '

Porgo il pill riconoscente e devoto saluto
a Colui che all’agricoltura ha sempre dato il
piit forte appoggio: al Duec: — primo rurale

italiano - ed esprimo tutto il mio plauso al-

Popera del Ministro Tassinari che ne segue le
direttive con alto intelletto, con appassionata
¢ competente attiviti. ’

Mi ¢ pure gradito ricordarvi — quale pre-
messa alle mie parole — come gia in questa
aula aleuni nostri autorevoli camerati abbiano
sostenuto che la vera grandezza delle Nazioni,
intesa nella sintesi piit completa, dipende
principalmente dalle gorti dell’agricoltura.

Garantire Pindispensabile fabbisogno ali-
mentare alla propria Patria ¢ sempre stato
uno degli obiettivi essenziali di ogni Popolo,
consapevole dei suoi destini !

Tre sono gli argomenti che tratterd con la
massima brevitd: la difesa dei prezzi; i con-
tributi sindacali agrari; la colonizzazione del
latifondo sieiliano.

It provato che se Pagricoltura non offre un
equo reddito ai capitali ehe vi sono investiti,
essa perde il suo impulso produttivo, e quindi
il suo potere d’acquisto, con le pit gravi
conseguenze per tutto il movimento economico
della Nazione.

Ogni settore della vita sociale — dal piu
modesto al pitt elevato — trae proprio dai pro-
dotti della terra ineremento e riechezza.

Per un alto fine regolatore, il nostro Go-
verno creo il sistema degli ammassi, incomin-
ciando dal grano; sistema intorno al quale si
¢ molto discusso, ma non sempre — & giusto
riconoscerlo — con la dovuta serenitd. To lo
ritengo assai utile agli agricoltori soprattutto
dal lato economico, ma penso che il generaliz-
zarlo troppo, ossia l'estenderlo a troppi pro-
dotti — in specie a quelli dotatidi particolari
caratteristiche, come per esempio 1’olio — po-
trebbe risultare non solo inutile, ‘'ma forse
anche dannocso.

B augurabile che tra gli agricoltori e gli
enti agrari si realizzi una forma di leale coope-
razione affinché gli interessi dei singoli pos-
sano sempre accordarsi - con quelli generali
della Nazione. '

Occorre tenere presente che gli agricoltori,
per un’innata lore tendenza all’iniziativa per-
sonale, rifuggone da tutte le lungaggini buro-
cratiche e dalle complicazioni amministra-
tive! . _

Non mi dilungo su questo argomento perché
80 quanto gia il Ministro si preoccupi — basan-
dosi sull’esperienza dei fatti — di rendere il
sistema degli ammassi pilt rispondente allo
scopo per cui fu creato. '

Tutti i generi agricoli — e in particolare
quelli indispensabili alla nostra indipendenza
economica - debbono avere sempre prezzi
equamente rimunerativi per evitare dannose
flessioni nel complesso della produzione.

Hvitando i deprecati mezzi burocratici, ma
specialmente ben regolando gli scambi ed il
consumo, si difenda il patrimonio zootecnieo —
ricchezza basilare della nostra agricoltura -
affinché non diminuisca né di quantity né
di valore come, in modo preoccupante, ac-
cadde nel passato, ma si consolidi e si accresca
col favorirne I’allevamento e la riproduzione
delle qualita migliori. ’ ‘

Infatti & da un complesso di. sagge previ-
denze, tempestivamente applicate, che 1in-
tiera compagine agricola riceve quel neces-
sario impulso da consentirle di far fronte,
in qualunque circostanza, alle superiori neces-
sitd del Paese. '

Collegato al problema economico-agrario

¢ quello dei contributi sindacali dell’agricol-
tura. '

Permettetemi di accennare subito ad un
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fatto personale che si riferisce a questo deli-
cato argomento: forse ricorderete come qui in
Senato, nello scorso maggio, sostenni anch’io
— a proposito delle troppe multiformi riscos-
sioni di tali contributi — opportunitd di una
loro unificazione, indicandovi i tanti inconve-
nienti che P’eccessivo frazionamento causava
agli agricoltori. Insisto anche oggi nel mede-
simo concetto, ma ben precisando che questo
non doveva affatto portare al risultato di
crescere ogni -singolo contributo perche, in
tal modo, si raggiungerebbe un carico tribu-
tario complessivo assolutamente insostenibile.

In certi casi si sono proposti aumenti tanto
ingiusti ed onerosi da causare, se applicati,
un grave perturbamento all’intiera economia
agraria nazionale.

Contro cosi impreviste e gravi conseguenze,
gli agricoltori hanno richiamata D'attenzione
delle competenti autorita e subito il Duece,
intervenendo, come sempre, con alto senso

di superiore giustizia, ha disposto che tale

complessa ed ardua questione venga ripresa
in piu attento esame e piu profondamente
studiata.

Molto giustamente il collega Felici ha ora
osservato che fra chi mette i tributi e chi i
contributi si & iniziata una vera gara per rag-
giungere il primato nel tagsare la proprieta
agraria ! _

Ogni agricoltore & ben consapevole del
proprio dovere di contribuente verso lo Stato
e tiene anzi a compierlo con tutta lealta ed
esattezza, ma purcheé in giusta proporzione alle
effettive rendite del suo patrimonio terriero.

Vorrei percio auspicare un controllo molto
severo, “da parte degli organi responsabili,
sulle ingenti spese che gli agricoltori debbono
sostenere - per 1 molteplici uffici sindacali,
per le varie mutue, per enti, ecc. I mia ferma
convinzione che in questo settore si possa
spendere molto meno e con risultati assai
migliori. I/ agricoltura nostra non ha risorse
economiche tali da consentire superflue sopra-
strutture, inutili perdite -di tempo e spese non
tutte, ne sempre indispensabili.

So che quanto ho qui sopra accennato costi-
tuisce piuttosto materia éindacale, e che
percio avrei dovuto dirlo, di preferenza, al
Ministro delle corporazioni, ma io mi sono
rivolto a voi, Ministro dell’Agricoltura, perche

Discussioni, f. 50

~trasformazione del

in definitiva si tratta proprio di gravi interessi
agrari ed anche percheé sono certo che a nes-
sun avvocato migliore di Voi potrebbe affi-
darsene la ginsta tutela.

Vengo all’ultimo argomento: la colonizza-
zione del latifondo siciliano.

- A proposito di questo grande evento, della
piu alta portata sociale ¢ politica destinato a
mutare profondamente la base economica—
agraria della nostra maggiore isola mediter-
ranea, desidero farvi subito rilevare un’impor-

- tante dichiarazione del Ministro dell’Agricol-

tura in merito alla nuova legge fascista sulla
latifondo siciliano: egli
dichiaro, parlando alla Reale Accademia dei
Georgofili a Firenze, che « questa trasforma-
zione si vuole compierla non contro la pro-
prieta, ma con la proprieta ». L’importanza
di una tale affermazione, di carattere ufficiale,
& tanto evidente che non pud certo sfuggire
al vostro squisito senso politico.

Ho avuto occasione di visitare recente-
mente alcune zone siciliane dove piu fer-
vono i lavori di appoderamento, rendendomi

cost . esatto conto di quanto sia grandioso

questo problema, affrontato con fede, con
entusiasmo, con perfetta cognizione di causa.

E davvero un evento d’importanza storica,
che fa onore al Regime ed al suo grande Capo:
& una soluzione integrale, auspicata da secoli,
che consentird, finalmente, a chi lavora quelle
fertili terre, di abitare in mezzo ad esse, in
sane e comode case, insieme alla propria
famiglia, senza esserc pitt costretto a lunghi
tragitti giornalieri, con perdita di tempo ¢ di
energie e quindi di preziose ore lavorative.
Ho visitato il nuovo borgo Bonsignori, in
provincia di Agrigento, ed il borgo Schiro
in provincia di Palermo.

Sono i primi nomi di gloriose
d’oro siciliane assunti come alti emblemi! Si
& infatti stabilito, con clevato senso d’opportu-
nita, che ogni nuovo borgo s’intitoli ally me-
moria di un autentico eroe siciliano. Certo non
si potrebbe onorare in modo piu degno il sorgere
di questi simboli che garantiscono un nuovo
benessere a quelle zone finora troppo abban-
donate.

Noi agricoltori siamo spesso
alla critica ed al pessimismo, ma vi assicuro
che dinanzi ad una tale realizzazione ¢ proprio

medaglic

assai  lacili
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‘I caso di provare sentimenti del tutto opposti.
Ho voluto intrattenermi con ¢li esponenti
locali di varie eategorie e tutti hanno leal-
mente affermato che non si poteva fare neé
di piu, ne di meglio.

Quando si esee fuori dai miseri e bui tuguri
dove ora vivono — in una incredibile promi-
scuitd — uomini, donne ¢ bambini insieme ad
animali equini, bovini ¢ perfino suini, dove
manea luce ed acqua, dove le malattic trovano
il piu adatto terreno, vi assicuro che I’animo
ha una vera ribellione dinanzi a tanta ingiu-
stizia sociale I Ma quando inveee si vedono,
sparse opportunamente nelle vaste campagne,
le nuove case coloniche fornite di quasi tutte
le prinecipali esigenze della vita civile, sia
pure modesta ¢ semplice, credetelo, camerati,
non ci si pud astenere dal gridare dal pin
profondo del cuore la propria infinita grati-
tudine w Chi coneepl, e volle subito attuato,
un cosi grande ¢ nobile atto di giustizia

umana! Questi stessi sentimenti di vivissima, -

ammirazione ho sentito esprimere da autore-
voli stranieri che visitavano le superbe anti-
chitdy della Sicilia. I3 certo che nelle loro menti.
restera impresso, insicme all’entusiastico ri-
cordo delle gloriose vestigia del passatd, anche
quetlo delle poderose realizzazioni del presente.

Ho creduto manifestare al Ministro alcuni
mici rilievi, pitdt che altro di carattere prdtieo,

riguardanti la costruzione delle nuove case
coloniche siciliane. Ritengo infatti che sia

essenziale, ol fine di farvi andare volentieri

¢ di farvi restare anche pia volentieri le nuove
famiglic  coloniche, che queste  vi o trovino
una sistemazione di ambienti quale maggior-
mente desiderano ed il pig pussibile rispon-
dente alle loro esigenze ¢ dalla loro mentalita,
pur sempre nei limiti fissati del piano finan-
ziavio generale.

Sono cevto che il Ministro Tassinir ed i
suot degni  eollaboratori assolveranno, nel
modo migliore, Pavduo ed alto compito che
il Duce ha lovo afiidato: 1a Nazione inticra
i segue con piena formula  voti
per un

lidueia ¢
completo  suceesso.

Termino, camerati, esprimendo 1a
chie siate tutti vealmente convin
assotula verith: quanio o

Vivissimi

Speranza
ti di questa
pitt Hovente Pagri-
coltura, tanto pit sicuro o radioso

’ sara 1'av-
venlre della Patria nostra !

MARTIN FRANKLIN. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

MARTIN FRANKLIN. Dopo i brillanti di-
scorsi degli oratori che mi hanno preceduto,
spero che il Senato vorra anche a me permet-
tere di richiamare, il pit brevemente possibile,
la sua attenzione sulla inquietudine che preoc-
cupa I’agricoltura.

Gli agricoltori hanno la piu profonda grati-
tudine per il Duce, il quale tanto ha fatto per
Pagricoltura, e questa gratitudine si accom-
pagna dell’intima persuasione della sua sim-
patia per le popolazioni rurali. Sono poi felici
di vedere accanto a Lui il Ministro Tassinari,
il quale cosl bene conosce Pagricoltura e capi-
sce gli agricoltori, le loro necessita, le loro
aspirazioni.

Gli agricoltori hanno bisogno, nel duro loro
lavoro, di essere incoraggiati e sostenuti; ad
essl non basta la fede, & necessaria ’altra virtu
teologale, la speranza, perche il frutto del
lavoro agricolo non si vede vicino; e lonta-

nissimo poi si vede il frutto dei sacrifici che
essi compiono. ,

Su questa comune lontananza dei frutti del
proprio lavero e dei propri sacrifici si basa
la solidarieta che esiste fra tutti i rurali, datori
di lavoro e lavoratori, molto pit di quanto
non esista in altre branche d’attivita; ché non
¢ solo uno spunto di discorsi d’occasione, ma
una realtd che si perfeziona per ’attacca-
mento alla terra, per i vincoli secolari che uni-
scono famiglie di’ proprietari e contadini, per
la. persuasione che il benessere o la rovina
degli uni, & anche il benessere o la rovina degli
altri.

Molte volte, parlando in genere di agricol-
tura, ho udito alcuni sorprendersi delle preoc-
cupazioni degli agricoltori osservando che le
terre hanno raggiunto prezzi altissimi. Desi-
dero dire due parole su questo argomento,
perche credo necessario, indispensabile chia-
rire la cosa. Questi prezzi altissimi sono stati
infatti pagati in alcuni casi, ma essi sono stati
raggiunti in casi eccezionalissimi; ed i compra-
tor? non sono stati degli agricoltori, perche
€381 non avevano mezzi per comperare terre a
prezzi cosl elevati ed anche perché essi sanno
benissimo che terre comperate a questi prezzi
finiscono col non rendere nulla.

L compratori di queste terre a prezzi ecce-
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zionali sono sempre state persone che avevano
accumulato riecchezze considerevoli in attivita
molto pit redditizie dell’attivita agricola, nei
commerci, nell’industria e nelle speculazioni,
e si capisce come queste persone, volendo divi-
dere i loro capitali e variare i loro investi-
menti, hanno comprato anche terre, e qualche
" volta a prezzi molto alti, perche desideravano
determinate terre per ragioni di famiglia, di
‘vicinanza o perche alle terre era annesso un
castello o una villa, ece. ecc. Xd hanno allora
pagato queste terre a prezzi addirittura astro-
nomici, prezzi d’affezione. Ma cio accadeva
allo stesso modo che compravano oggetti d’arte
o gioielli. Ed hanno giuocato in questi acquisti
ragioni contingenti, sulle quali non ecredo
opportuno insistere.

Gli agricoltori quando hanno disponibilita, e
cio non succede molto spesso, le investono
tutte nelle loro terre per bonificarle, per mi-
gliorarle. Il nostro camerata Tassinari potra
dire che egli conosce molti agricoltori che hanno
immesso tutto quello di cui disponevano nei
loro fondi, talvolta rovinandosi e in ogni caso
ricavando dei frutti estremamente modesti,
ma creando quella magnifica agricoltura che &
orgoglio dei rurali, fierezza per tutti gl’Ttaliani.

Mi rineresce di non veder presente il Ministro
delle finanze, perché in certi documenti del
suo Ministero si ¢ parlato di reddito medio
delle terre al cinque per cento. Questo reddito
del cinque per cento ¢ diventato una specie di
mito. Forse perché a scuola per semplificazione
di conti si ¢ sempre parlato del cinque per
cento come dell’interesse tipo, o forse perche
i prestiti dello Stato sono nella loro maggio-
ranza emessi al cinque per cento. La verita vera,
e credo di non esagerare, ¢ che la media del
reddito della terra si aggira sul tre per cento,
e non di pil; ci potrd essere eccezionalmente
qualche terra che rende di piu, ma io potrei
dimostrare con conti alla mano al Ministro,
ma, egli lo sa meglio di me, che molte proprieta
agricole rendono il 2 o il 2 e mezzo per cento.
Siamo lontani daghi interessi che gli agricoltori
avrebbero potuto ottenere con molto meno
patemi e difficolta sforbiciando una volta
all’anno le cedole di azioni industriali, magari
di quelle industrie che vendono a caro prezzo
i prodotti indispensabili all’agricoltura. (Ap-
provazions).

Il camerata Bonardi ha parlato dei meriti
militari degli abitanti della montagna, ed un
illustre generale nostro carissimo collega ha
detto, due o tre giorni fa, nella riunione di
una Commissione legislativa, che gli agricol-
tori non avevano mai portato, durante Ila
grande guerra, il bracciale azzuro degli im-
boseati. Lie virtl militari, 'eroismo, non sono
il privilegio di nessuna eclasse sociale, ma ¢
indiscutibile che la enorme maggioranza dei
nostri combattenti, dei nostri quadrati bat-
taglioni ¢ composta di agricoltori, & comin-
ciare da quelle meravigliose truppe alpine,
che tutto il mondo c’invidia, ¢ che sono com-
poste da montanari. ('ost che il problema dello
spopolamento della montagna, cui accennava
Pamico Bonardi, ¢ anche un problema mili-
tare oltre che economico.

Ma se questi rurali non sono mai stati imbo-
scati durante la guerra, essi non sono mai stati
imboscati nemmeno in tempo di pace; i rurali
combattono ogni giorno la loro battaglia, la
battaglia -contro le intemperie, la battaglia
contro le insidiose malattic degli animali ¢
delle piante, la battaglia contro un suolo che
nonostante quello ehe dicono i poeti ¢ no-
nostante i discorsi di occasione, ¢ molte volte
duro ed ingrato. Ma se 1 rurali sono i quoti-
diani combattenti di questa campagba, cssi
non si sono neppure imboscati di fronte agh
obblighi fiscali e contributivi.

Nelle nostre campagne, nelle nostre piceole
citta agricole, s’ignorano i cosi detti istituti di
consulenza fiscale, che insegnano a fare 1
bilanci sapienti, ed a cireolare tra i reticolati
delle leggi fiscali. (Approvaziont)

T rurali hanno sempre pagato ¢ largamente
i carichi fiscali ed essi si rendono benissimo
conto delle difficoltd dell’ora che attraversiamo;
sono pronti a nuovi sacrifici ¢ si preparano
a farli; ma bisogna che questi sacrifici siano
proporzionati alle possibilita di chili deve fare.

V’¢ dunque, permettetemi di dirlo, nella
nostra Ttalia agricola in questo momento, la
gravissima preoccupazione (i finire per non
poter far fronte ai carichi fiscali e contributivi
che vengono domandati agli agricoltori.

Di questa preocupazione onesta ¢ onorevole
desidero farmi eco in questa aula.

T carichi delle imposte sono gravi, ¢ molto
pitt gravi quelli delle sovraimposte. So benis-
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simo che molti mi diranno — forse lo direi
anche io — che le provincie ¢ i comuni non
sanno come andare avanti. Ma molte volte
non sanno come andare avanti percheé hanno
speso una quantita di denaro in cose inutili, in
lavori di lusso, come ha denunziato con piit
autorita di me il sottosegretario di Stato al-
PInterno, Paltro giorno alla Camera.

Questo peso delle imposte ¢ delle sovraim-
poste si complica con una quantitd di altre
imposizioni e preoccupazioni.

Ci sono state anche, camerata Ministro,
in questo campo, delle decisioni poco eque. Ne
citero una sola. Tutti sanno che vi & la neces-
sitd di ricostruire le stalle; Phanno detto anche
oggi il camerata Josa ed altri, perché non si
puo pensare ad un miglioramento della zoo-
tecnia senza migliorare le stalle. Benissimo. Tl
ministro dellagricoltura ha emanato aleuni
anni fa un decreto, col quale si stabiliva che se
si costruivano stalle nuove, le tasse comunali
sul bestiame ricoversto in quelle stalle erano
tolte per dicei anni. Che cosa & accaduto ?
Molti proprietari hanno fatto un piceolo
mutuo, pensando di poter pagare gli interessi
con quello che risparmiavano sulla tassa
bestiame. Sono passati due o tre anni, e il
Ministro delle finanze ha deciso che questo
decreto del Ministero dell’agricoltura non era
regolare. Si ¢ annullato il deecreto precedente,
¢ 81 ¢ stabilito ehe Pesenzione non vale pin: 1
comuni faranno di nuovo pagare le tasse sul
bestiame. 1d & accaduto che i proprietari che
avevano costruito le stalle nuove contando
sulla economia che potevano realizzare dalla
esenzione della tassa, non solo si sono visti
obbligati a pagare la tassa ma anche gli arre-
trati. Mi permetta, camerata Ministro, di dire
che c¢io ¢ stato considerato una ingiustizia,
tanto pilt che Ia coneessione & rimasta accor-
data ad aleune provincie, ¢ tolta in tutte le
altre.

Vi ¢ poi una preoccupazione per la revisione
del eatasto ¢ la revisione degli estimi ¢he costi-
tuiscono una incognita; una incognita piena
di pericoli. Fin da quando audavamo al liceo
¢ el insegnavano le equazioni, abbinmo saputo
che le incognite sono piene di pericoli (ilarita)
ma in questo caso si tratta di pericoli gravi,

I veniamo al nuovo cavico di quest’anno,
vale a dire alla nuova imposta patrimoniale.

)

La nuova imposta patrimoniale colpisce in
pieno la proprieta agricola; si puod osservare che
colpisce in pieno anche la proprieta immobi-
liare urbana, ma, senza volere per nulla inta-
volare una polemica con i proprietari urbani,
mi permetto di osservare che ¢’® una certa
differenza tra Ia ricchezza immobiliare citta-
dina statica, e la ricchezza immobiliare agri-
cola, che ¢ una ricchezza dinamica basata
sulPattivita di lavoro, creatrice di altra riec-
chezza. Ad ogni modo, mentre la proprieti
agricola si puo caleolare renda in media il
tre per cento, i documenti ufficiali ed ufficiosi
partendo dal presupposto di un reddito del
5 per cento concludono che la imposta essendo
di 50 centesimi per mille di capitale diventera,
in sostanza un dieci per cento del reddito della
terra. Siccome pero il reddito & molto meno
del 5 per cento, in realtd la nuova imposta
patrimoniale colpira il patrimonio agricolo
con una percentuale che salira anche al 16, 17
e fino al 20 per cento.

Ma quello che forse preoccupa di pint Iagri-
coltura, come hanno gid detto alcunicamerati
che hanno parlato prima di-me, & la molti-
plicazione infinita delle organizzazioni eco-

. nomiche, assistenziali e sindacali con le rela-

tive contribuzioni, tasse, ece.

Per esempio, molti agricoltori si domandano
se era veramente necessario creare la Federa-
zione Nazionale dei Consorzi dei produttori
dell’agricoltura accanto alla Federazione Na-
zionale dei consorzi agricoli. E lo stesso pud
dirsi per la Federazione Nazionale delle Mutue
malattia. v

I consorzi, come ha detto ginstamente il se-
natore Felici, andavano benissimo e hanno reso
servizi grandissimi all’agricoltura; del pari
anche le mutue andavano benissimo percheé
erano vicine alle necessitd ed avevano un’orga-
nizzazione poco costosa per cui gli agricoltori
contribuivano volentieri. Invece le nuove orga-
nizzazioni burocratiche, complicate e lontane,
preoceupano gli agricoltori, ¢ i preocecupano
anche perche purtroppo noi vediamo in doeu-
menti ufficiali e ufficiosi parlare quasi sempre
dellestensione che devono avere queste orga-
nizzazioni, per un disgraziato principio che ci
viene, io eredo, dallamministrazione francese
attraverso Pamministrazione sarda, vale a dire
il prineipio dell’uniformita. Ed allora si deve
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per amore di questo principio ¢ per pressioni
Q’interessati, allargare tutte queste ammini-
strazioni all’infinito ¢ si ode dire che queste
amministrazioni devono avere una organizza-
zione «capillare ». Questo aggettivo da da
pensare (ilarita); infatti ci sono le acque capil-
lari che dovrebbero andare a cercare la radice
di ogni capello per far crescere una rigogliosa
capigliatura ed il cui risultato & generalmente
una definitiva calvizie (si ride). « Quod deus
avertat ».

Due anni fa io dicevo in questa aula al Mi-
nistro Rossoni che  ’unificazione degli Enti
economici provineciali dell’agricoltura poteva
essere salutata con simpatia, percheé questa
unificazione avrebbe forse portato una semplifi-
cazione. Perd nel medesimo tempo esprimevo
dei dubbi: i dubbi cioe che si sarebbe creato
invece un organismo troppo complicato e
potente, con molte interferenze e ramificazioni
e, alla fine dei conti, con una elefantiasi buro-
cratica, e con una palazzomania.

Il Senato in quell’occasione rise, ed il Mi-
nistro Rossoni mi assicurd che questo non
sarebbe avvenuto. Ma i fatti, purtroppo mi
hanno dato ragione in molti casi, ed io mi
trincero dietro 'autoritd dell’Eccellenza Guidi
Buffarini perché questo & proprio il caso della
politica del capoluogo contro la politica del
villaggio e dei rurali. '

Ci sono poi alcune preoccupazioni che, piu
che nella grande proprieta, si soro fatte strada
specialmente nella media e piecolag agricoltura.
Una di queste preoccupazioni & la complica-
zione e Destensione dell’organizzazione per il
collocamento della mano d’opera, perché a forza
di fare organi per collocare i contadini si
comincia col collocare molti impiegati (Ap-
plausi). Poi i piccoli agricoltori temono il sor-
gere di-un nuovo pericolo: & stato felicemente
accolto e riconoseiuto il principio dello scambio
gratuito di mano d’opera e di strumenti agri-
coli; ma gid si comincia a dire che bisogna
metterci una limitazione. Questo ¢ molto preoc-
cupante per i piceoli coltivatori diretti.

Mi rincresce poi di dover accennare ad

un’altra questione: quella dei tecnici agricoli.
I teenici agricoli hanno réso degli enormi ser-
vizi all’Italia e non ci stancheremo mai di
ripeterlo; questa nostra imeravigliosa agricol-
tura si deve in gran parte a loro. Essi hanno

trovato il loro giusto collocamento negli organi
del Governo, in tutte queste centinais di uffiei
delle Confederazioni, Federazioni, ecc. ¢ nelle
grandi aziende. Ma il sindacato dei tecnici
agricoli ha pubblicato, proprio pochi giorni fa,
uno studio, che certamente il Ministro conosce,
nel quale si invoca il collocamento per circa
100 mila tecnici agricoli. Ii eome si arriva a
questo collocamento ? In un modo semplice.
Si dice infatti: intanto tutte le grandi e le
medie aziende dovranno avere il tecnico agri-
colo — e fin qui sta bene, poisi dovranno pren-
dere tutte le piccole aziende da 5 a D0 cttari,
riunirle in gruppi di 10 e per ogni gruppo dovra
essere imposto un tecnico agrario. Chi ha fatto
questo programma arditissimo e perfetto dal
punto di vista del collocamento dei tecnici
agrari, non ha pensato ad un piccolo inconve-
niente e cioé che questo ¢ contrario assoluta-
mente alla mentalith dei proprietari agricoli,
soprattutto dei piceoli, i quali non ammette-
ranno mai che un tecnico agrario venga a
riunirli ai loro vieini per comandarli tutti. Ma
cio che & piu grave ¢ che questo progetto non
tiene nessun conto delle possibilita o meglio
delle impossibilith economiche dei piccoli e
medi agricoltori. Sono sicuro che- il Ministro
ei dird che il progetto rimane allo stato di

“progetto e sta bene; ma cio non toglie che 1

piceoli agricoltori abbiano avuto anche per
questo una preoccupazione (Approvazions).

E passo ora al problema piu scottante; quello
dei contributi assistenziali e sindacali. II gesto
squisitamente fascista di giustizia sociale del
Duce, & stato apprezzato da tutte le classi
rurali per quella solidarieta che le unisce ¢ di
cui gia ho fatto cenno; ma & accaduto che a
forza di organizzazioni complicate quando si ¢
visto che cosa avrebbero finito per rappresen-
tare tali contributi, si ¢ verificata una coster-
nazione generale; fortunatamente il Duce ha
sospeso tali contributi perché ha sentito che
non era possibile applicarli in quelle propor-
zioni: e percio ¢ ancora aumentata la gratitu-
dine sincera degli agricoltori verso il nostro
grande Capo (Applawusi).

11 principio di queste assicurazioni ¢ apprez-
zato da tutti; anche se, specialmente net lavo-
ratori, ¢’¢ una certa sensazione chei contributi

b sono subito sentiti mentre i benefici sono Ton-

tani ¢ poco avvertiti. Per di pitt vi ¢ stato un
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continuo moltiplicarsi di questi contributi ed
un acereseimento progressivo di  essi. Per
esempio, il Regio decreto 4 dicembre 1939
non era ancora stato pubblicato (esso fu pub-
blicato nel febbraio 1940) quando ¢ venuto,
pochi giorni dopo, Paccordo sindacale del
28 dicembre che ha rialzato di una lira per
giornata i lavoro, nella conduzione diretta, le
quote da pagare per Passistenza sociale. Si &
arrivati cosi nelle conduzioni dirette a delle
quote molto alte: circa 3,40 lire per gli uomini
per ogni giornata di lavoro, 3 lire per le donne,
3 lire per i ragazzi. To non so se questi contri-
buti sono cguali a quelli pagati per Dindu-
stria: ma se cio fosse, una cosa apparente-
mente giusta sarebbe il « summum jus sumira
iniuria ». Perche se si deve pagare o trattenere,
tre lirc ¢ quaranta per una giornata a trenta
lire, sard un dieei per cento; ma quando queste
3,40 vengono trattenute per la giornata di un
lavoratore che prende dieci live, questo peso
raggiunge il' 33 per cento. 1) una bella diffe-
renza.

Ho poi

letto, non so pit in quale rela-
zione, che

la quota per assegni famigliari pei
lavoratori delPindustria era risultats superiore
alle necessitd dato il numero limitoto dei loro
fieli; mentre per i lavoratori agricoli era ri-
sultata insufliciente per la loro prolificitdy. Se
questo dovesse precorrere una diminuzione per
gli uni ed un aumento per gli altri, sarebbe
una cosa ingiusta per gli agricoltori ¢ con-
traria ai prinecipt basilari della nostra politica,
demografica.
Quanto al si

stema di riscossione colle marche,
che vigeva fino ad ora, esso presentava una
quantitdy di inconvenienti, sono perfettamente
’accordo; ma mi domando se il nuovo sistema
non presentera anch’esso degli inconvenienti,
¢ rimango molto perplesso.
I nuovo sistema & Dbasato sugli

comunali, sulla fissazione della quota e

elenchi

sopra
un caleolo forfetario delle giornate di lavoro.

Per Ia fissazione della quota che, come ripeto,
¢ altissima, noi agricoltori, camerata Ministro,
desideriamo che venga vicordata 1
fatta dal Ministro Lantini, il quale

w

Q4 promessa
disse che il
giorno in eui si trovasse il modo (j ovitare le
evasioni, si sarebbero  potute diminuire le
quote. Ora pilt evitate di cosi le evasioni mi
sembra che non sia possibile Immaginarle,

poich¢ i contributi vengono direttamente ri-
scossi dagli esattori delle imposte; percio se si-
manterra il nuovo sistema bisognerd ricordarsi
della promessa Lantini e diminuire le quote.

Per quello che riguarda la formazione degli
elenchi in ogni comune, ci troviamo di fronte
ad una questione molto delicata e difficile.
To non voglio entrare in pettegolezzi, ma da
ogni parte si va ripetendo che in molti pic-
coli comuni negli elenchi vengono comprese
per influenze locali molte persone che non
sono lavoratori agricoli. .. '

PRESIDENTE. Non credo che questo rien-
tri nei termini della discussione. v

MARTIN FRANKLIN. .. Voleve solo con-
cludere che in tal modo si gonfiano gli elenchi
e si addossano all’agricoltura richieste supe-
riori al giusto.

E vengo ora alla questione del carico forfe-
tario. Questo calcolo presenta gravissime diffi-
coltd, perché & difficile che la Commissione
provinciale si renda conto veramente delle
giornate di lavoro necessarie per le infinite
diverse qualita di terreni e di colture. Senza
contare che con una diversitd di criteri da
Commissione a Commissione, vi potranno essere
delle disparita enormi tra provinecia e provincia.
To trovo poi giustissimo che nel calcolo delle
giornate lavorative siano state tolte giornate
di lavoro per i terreni che si trovano in alta
collina o in montagna, perché se si caricano
in pieno queste tasse sui comuni di alta collina
o di montagna, si contribuisce ancora di pin
a quello spopolamento montano testé lamen-
tato eloquentemente dal camerata Bonardi.
Non trovo pero altrettanto giusto che si cari-
chino invece i terreni di pianura, i terreni
migliori, di un numero di giornate di lavoro
maggiore di quello realmente necessario, perché
cio sarebbe contrario al principio della pari-
teticita ¢ renderebbe impossibile le rivalse.
Del resto con tutto questo sistema la rivalsa,
per quanto limitatissima, ¢ resa anzi difficile.

Iid infine col ecaleolo forfetario, in piccoli
poderi, il proprietario o affittuario conduttore
diretto avrebbe dovuto pagare contributi tal-
volta per lavoratori che non impiegava.

Mentre si facevano strada queste preoccu-
pazionl, arrivarono i primi bollettini produ-
cendo un’impressione i seoraggiamento.

Permettemi di citare poche—cifre.
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Tn certe provincie dell’Italia settentrionale,
per i terreni a vigneto e peri terreni a frutteto,
condotti in economia, il contributo assistenziale
si elevava a 700 e 800 lire per cttaro.

In Lombardia si sono raggiunte per quasi
tutti i terreni in conduzione diretta le 300 lire
per ettaro.

In certe provincie, per ogni animale bovino
nelle terre a conduzione diretta, sapete quale
sarebbe stato il contributo ? Ottantacinque
e novanta lire per ogni animale.

Tutte le provvidenze invocate dal camerata
Josa e. da altri risulterebbero perfettamente
inutili, se si imponessero dei pesi di questo
genere. » ' ‘

Citerd ancora il caso dei bozzoli. Il Governo
per incoraggiare la sericoltura ha accordato
agli allevatori dei bachi da seta un premio
che potra salire presso a poco a 350 lire 'oncia.
Ebbene per le conduzioni dirette in alcune
provincie era stato annunziato un contributo
di 250 lire 'oncia sui bachi da seta; in modo
che mentre il Governo da 350 lire per inco-
raggiare la sericoltura le Corporazioni ne pren-
devano poi 250.

Non & a credere che quelle 350 lire del- Go-
verno fossero troppo abbondanti; erano state
calcolate come necessarie per incoraggiare i
sericoltori. Ma se da queste 350 lire calcolate
come necessarie se ne vengono a togliere 250, ©
evidente che il provvedimento governativo non
~serve pill a niente.

Le cifre per i poderi a mezzadria sono pit
moderate: ma ho avuto sotto gli ocechi le
carte relative ad un podere di 20 ettari con-
dotto a mezzadria in alte colline toscane. I
contributi sommavano a 2.500 lire, mentre il
reddito netto era P’anno scorso di circa 5.000
lire: con questi contributi e con la nuova
patrimoniale, da un anno all’altro il reddito
si sarebbe ridotto alla meta circa, tenuto conto
dei contributi pagati ’anno scorso. Questi con-
tributi superano di molto il triplo delle imposte
¢ sovraimposte e ridurrebbero a molto meno
del 50 per cento il reddito netto indicato come
ragionevole e calcolato come limite minimo
“dal Ministro delle finanze.

Il risultato sarebbe di rendere impossibile
ogni ulteriore maggiorazione di imposte e di
rendere gi difficile in molti casi di riscuotere la
nuova patrimoniale.

Riducendo il reddito ad una quota minima
diventa assai difficile la normale conserva-
vazione, che domanda unimpiego considerevole
di mano d’opera, per riparazione alle case, per
manutenzione degli argini, dei canali ecc. Im-
possibile poi arrivare alla ricostituzione dei
frutteti, dei vigneti, degli oliveti: insomma ¢

impossibile fare nuove migliorie e impossibile

continuare le bonifiche attualmente iniziate.

Voi tutti sapete che nelle bonifiche ¢’¢ un
primo periodo che & fatto dallo Stato; ma ¢’¢
un secondo periodo che ¢ fatto dal proprie-
tario, e naturalmente questo secondo periodo
non puo essere fatto che in economia.

I mai imaginabile che al momento in cui il
Duce ha bandito il magnifico piano della re-
surrezione agricola della Sicilia, per ragioni
etiche e giuridiche ma anche per ragioni eco-
nomiche, d’accordo con la proprieta, proprio
in questo momento si debba rendere impossi-
bile per tante parti d’Italia la continuazione
delle bonifiche per parte dei proprietari?

¢’é un’altra questione delia quale si ¢ fatto
eco il nostro illustre camerata De Capitani:
Pallarme delle Casse di Risparmio. Infatti se
si riduce quasi a niente il reddito delle terre,
diventa assai aleatorio il ritorno dei capitali
mutuati, ed incerta la possibilita per gl’Isti-
tuti di Credito fondiario di continuare la loro
preziosa attivita.

Ora gli agricoltori benedicono la decisione
sospensiva del Duce ed aspettano fiduciosi.

Non so se la questione venga studiata sul
medesimo piano, che in fondo non posa ne
sull’effettivo impiego di mano d’opera n¢ sul
reddito. Forse sarebbe stato meglio lissarc una
aliquota sullimposta fondiaria: sarebbe stato
pilt semplice, meno costoso, e forse piit giusto.

Ad ogni modo speriamo si tenga realmente
conto della capacitd contributiva; si proceda
ad una severa revisione degli eclenchi comu-
nali; si riduca la quota secondo la promoessa
fatta a suo tempo dal Ministro Lantini; siano
pilt equi i calcoli forfetari; ¢ si faccia uno
sforzo per ridurre al minimo le spese di ammi-
nigtrazione.

A questo proposito permettetemi di dire
con molta franchezza, che con la unificazione,
i molti enti impositori non subendo piu il
freno morale della responsabilita personale, per
forza di cose (come succederebbe inqualunque
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altra forma di complesse attivitd, quando sono
molte persone che devono stabilire 1 varii fab-
bisogni), sono portati a presentare ciascuno
per parte sua un fabbisogno maggiore ¢ quindi
il fabbisogno totale puo risultare maggiore del
necessario. It cosl noi vediamo in molti rap-
porti ¢ pubblicazioni che si parla sempre con
compiacenza  del  gettito, dell’aumento
gettito, mentre sarebbe forse meglio parlare
delle necessita e della loro soddisfazione; per-
che T'aumento del gettito va benissimo, ma
con Paumento di esso, se si producono mezzi
che superano i bisogni, si va fatalmente verso
inflazioni di buroerazia e di amministrazione,
creando tra Paltro delle cause di malumore tra
glimpiegati dello Stato, come & risultato in
Commissione di finanza: perché si dice che i
paragoni sono odiosi ma tutti li fanno. (Ilaritd).

Io vorrei, come ha detto anche il camerata
Bonardi, che fosse veramente una realti guel-
Pimperativo categorico che il Sottosegetario
di Stato per PInterno alla Camera dei Fasci
e delle Corporazioni ha espresso in una formula
quanto mai semplice ¢ chiara: « negare in ogni
settore il superfluo al centro urbano per con-
cedere con  comprensione e sopratutto con
speditezza il necessario e non pitt del necessario
al centro rurale che del resto in ogni ocea-
sione ¢i mostra discreto nelle richieste e sod-
disfatto ¢ riconoscente nelle concessioni otie-
nute ».

lo spero che questo principio cosi autorevol-
mente espresso dal Sottosegretario di Stato
per Plnterno si cominei ad applicare all’agri-
coltura.

Qualeuno mi potrebbe osservare che queste
cose avrei dovato dirle durante la discussione
del Ministero delle corporazioni, ma il Mini-
stero delle corporazioni  si oceupa oltre che
dellIndustria ¢ del Commercio di tante altre
cose, che se st dovesse parlare di tutte le que-
stioni c¢he toceano il Ministoro delle Corpora-
zioni in sede di bilancio i quel Ministero
bisognerebbe dedicargli tutte o quasi tutie
le nostre riunioni. :

I d™altras parte ho voluto farvi un quadro
completo di tutte le preoccupazioni, che all’in-
tuori di quelle dovute ai fenomeni naturali
tormentano gli agricoltori.

Devo dive poi un’alira cosa: Q

i agricoltori
sSono gente un po’

leuta o comprendere le

del ¢

novita. Iissi si ricordano che esisteva un Mini-
stero dell’agricoltura, industria ¢ commercio,
ed allora dicono: per le nostre questioni noi
andiamo al nostro Ministero dell’agricoltura e
non vediamo perche dobbiamo rivolgerci al
Ministero delle corporazioni.

Si puo rispondere loro che il Ministero delle
corporazioni non & soltanto il Ministero del-
Pindustria e commercio; ma rimane in essi una
titubanza, e per esempio non comprendono .
perche certi recenti accordi puramente agri-
coli di duc Federazioni dell’agricoltura  deb-
bono poi ricevere il erisma della direzione gene-
rale del commercio. Gli agricoltori hanno in-
somma, a torto probabilmente, I'impressione
che al Ministero delle corporazioni sono i
parenti poveri; quei parenti poveri che saranno
anche pitt numerosi degli altri ma che sono
dispersi e non possono o non sanno far sentire
la loro voce, mentre pensano che questa sa-
rebbe piu facilmente ascoltata dal Ministero
dellagricoltura. Ed ho finito.

Camerata Ministro, Camerati Senatori, gli .

~agricoltori sono pronti a fare tutto il loro do-

vere nel campo fiscale e nel campo assisten-
ziale; si preparano a nuovi e pin duri sacrifici;
ma chiedono solo che si tenga conto della loro
capacita contributiva; che non siano scorag-
giati; che non si faccia sorgere dopo lo spettro
dello spopolamento montano quello dello spo-
polamento rurale. '

Mi auguro che dal banco del Governo venga
una parola che rassicuri queste popolazioni
agricole sobrie, lavoratrici, oneste, prolifiche,
che le incoraggi a continuare nel loro duro
lavoro, base indispensabile per Iautarchia e
per la difesa economica dell’Italia; pronte a
stringere nei forti pugni le armi, quando vi
fossero chiamate, per le maggiori fortune
d'Ttalia (Viei ¢ generali applansi.)

La disciissione ¢ sospesa per dieci minuti
(ore T1.50).

DIz CAPITANI D’ARZAGO. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

DE CAPITANT D’ARZAGO. ILa grande e
crescente importanza del Ministero dell’agri-
coltura ¢ delle foreste per Pltalia Imperiale
venne intuita {in dal primo giorno dell’avvento
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al potere del Fascismo dal primo rurale d’Italia,
il Duce.

E dimostrata questa affermazione dalle
cifre del Bilancio del Dicastero che ¢ salito dai
151 milioni di spese accertate del Bilancio
1922-23, 10 dell’ Era Fascista, al miliardo ¢ 326
milioni previsti dal Bilancio dell’anno XVILI-

La base fondamentale fu e sara sempre per
la Nazione P'economia agraria. Ii permettete
¢h’io passi o trattare brevemente alcuni temi
sul quali 1a mia modesta attivita di agricoltore
e di amministratore di un Istituto di risparmio
mi consente di soffermarmi.

Particolare rilievo merita la nuova legge rela-
tiva alla attuazione di un programma straor-
dinario di azione zootecnica mercé uno stan-
ziamento di 300 milioni, da erogarsi in 11 an-
nualita. Lo -svolgimento di tale programma,
organico e completo sia dal lato teenico-sani-
tario che organizzativo e finanziario assicu-
rerd, insieme ai grandi provvedimenti di bo-
nifica e irrigazione, Pauspicato raggiungimento
della nostra autarchia anche in questo campo

di grandissima importanza, prevalentemente

alimentare.

Tutte le gpecie animali che formano oggetto
di allevamento sono contemplate nella legge,
nella quale provvidamente non si parla,
come in passato solitamente avveniva in ma-
teria di zootecnia, dei soli bovini ed equini,
ma anche dei suini, degli ovini, degli animali
da cortile, tutti concorrenti a produzioni di
cui.siamo, purtroppo, ancora seriamente defi-
citari: principalmente carni ¢ grassi.

Di questa ottima legge va rivelata in modo
particolarissimo la impostazione, basata sulla
produzione foraggera — razionalissima — poiché
non solo Paumento quantitative della produ-
zicne & in diretto rapporto con gli alimenti
disponibili, ma lo stesso perfezionamento delle
razze non ¢ possibile senza Dottima alimen-
tazione.

li organi tecnici del Ministero dell’agri-
coltura ¢ Dorganizzazione economica degli
agricoltori sono chiamati a dare attuazione
alla legge. ‘

Mi si permetta con schiettezza di rivolgere
una parola di encomio, non scevra di un certo
rimpianto, alle cessate Cattedre ambulanti di
agricoltura che tanto bene hanno fatto all’agri-
coltura nazionale e, come ben disse un oratore

Discussiond, f. 51

che mi ha prceceduto, avevano cominciato ad
esercitare una reale efficacia anche sui piccoli
agricoltori. Il ecattedratico che andava nei
diversi terreni ¢ che dava comunicazione di
quelle che crano le direttive teeniche, se non
scientifiche agli agricoltori, cominciava elfet-
tivamente ad avere una grande presa sull’animo
loro.

I qui cade opportuna una osservazione:
neoi vediamo spesso, nel meraviglioso fermento
di attivita che attorno alla luminosa concezione
della nnova vita corporativa della Nazione si
va svolgendo, il facile sorgere di interferenze
le quali generano frizioni fra i vari organi che
in comune debbono occuparsi di questo o quel
determinato ramo di attivita.

Queste «invadenze » non vanno drammaliz-
zate, ma nuocciono indubbiamente e profon-
damente.

Non rivelo certo nulla di nuovo ricordando
che la circolare del Ministero dell’agricoltura
10 luglio 1933, sulla organizzazione zootcenica
con la quale a fianco dell’azione delle allora
Cattedre ambulanti dell’agricoltura si metteva
quella della organizzazione ecconomica degli
agricoltori — per la mancanza di nette deli-
mitazioni delle competenze, ¢ stata cagione di
vivaci contrasti, di disperdimento di storzi, di
sospensione di attivitd gid ottimamente avviate.

Occorre che al generoso desiderio di operare
si affianchino criteri molto posati ¢ riflessivi
che, tenendo di mira le mete ultime, sappiano
contenere gli organi collaboranti ad uno stesso
fine, ognuno nel proprio campo di compe-
tenza.

Solo cosl vi puod essere disciplina, vale a dire
coordinazione degli sforzi e sano impiego dei
mezzi a disposizione. Occorrono quindi preci-
sazioni esatte ¢ perentorie di attribuzioni o
volonta decisa nel Ministero di non ammettere
« straripamenti ».

La parola « collaborazione » ¢ spesso impro-

priamente usata perché non serve a risolvere

«in partenza» la questione, sempre scabrosa,
delle (tompctcnze; lasciando al tempo Pinca-
rico di sistemare la soma strada facendo. Ma
si parte male e si arriva peggio, poiche w
questa parola si di poi spesso Uinterpretazione
di « paritd di autoritd », di esclusione di supre-
mazia di una delle parti collaboranti sullaltra.
Abbiamo allora i due «galli nel pollaio» con
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le note conseguenze; cio che non ¢ pertanto
difficile ad evitarsi.

La collaborazione non mette sullo stesso
piano cio che ¢ prineipale con cio che ¢ secon-
dario; non elimina la gerarchia.

Nella nuova legge zootecnica il fattore tee-
nico ¢ preminente e agli organi corrispondenti
a dato il carico del lavoro e delle responsa-
bilita che loro compete, ¢id che non menoma
la considerazione in cui deve essere ed ¢ tenuto
il fattore economico organizzativo.

Questo lato dell’azione zootecnica deve
essere « chiarissimo », poiché non ¢ meno im-
portante della parte tecnica e finanziaria.
Diversamente verrebbe perpetuato un danno-
sissimo stato di cose.

Cadranno cosl finalmente quei contrasti
che hanno caratterizzato, in alcune provincie,
Pattiviti zooteenica di queste ultime annate.

Concludo nei riguardi dei provvedimenti le-
gislativi straordinari per la zootecnia, affer-
mando come, essi assurgano a un’importanza
ben pitt vasta dei loro fini immediati: prati-
coltura ed allevamento del bestiame sono
infatti il fondamento primo ed insostituibile di
ogni agricoltura progredita; i riechi alleva-
menti non chiuderanno solamente una falla

del nostro bilancio commerciale per la impor-

tazione di carne, lana, uova, ma rappresente-
ranno la base dell’ulteriore progresso dell’agri-
coltura nazionale.

N¢ va taciuto della grande importanza che,
specie in regime di caro concime, ha Palleva-
mento del bestiame in rapporto alla produ-
zione di quel completo ed insostituitibile
coneime che & il letame. « Il letame non @
santo, ma dove cade fa far miracoli alle biade »
dice un antico proverbio. Formulo dunque
Paugurio che la legge trovi la sua sollecita e
completa attuazione, con un ben ponderato ¢
razionale riparto dei larghi fondi a disposizione
sia nei viguardi dei vari scopi sia nei riguardi
delle varie zone che di essa beneficieranno.

Bsprimo altrest il voto che, pur tenendo ben
presenti le neecessithc zooteeniche delle regioni
meno progredite, non si dimentichi di conce-
deve a quelle gidv avanzate gli aiuti loro occor-
rendi per raggiungere ¢ consolidare in modo
definitivo  ¢oli  ulteriori perfezionamenti, eio
che, in omaggio o un noto principio di econo-

nmia, permetterd a queste zone di mettere

sollecitamente a disposizione di quelle meno
progredite le proprie razze perfezionate e in
generale 1 propri miglioramenti, e di contri-
buire in tal modo al pitt rapido raggiungi-
mento dei fini a cui mira la provvida legge mus-
soliniana. _

-Di un altro :il‘g()nlcnto permettete che mi
occupi: della cerealicoltura, non per parlarvi
del grano, se non per trarre dai magnifici,
rapidi progressi che la volontd del Duce ha
saputo imprimere a questa coltura, Pauspicio
di uguali risultati per un’altra coltura: quella
del granturco, ancora misconosciuta e che
va messa alla ribalta, in primissimo piano.
Molti anni fa si riteneva che il granturco
fosse sinonimo di pellagra e si parlava di
esso come di prodotto che sarebbe stato op--
portuno bandire dall’Ttalia perché si ritenevs
che il granoturco desse soltanto quel pane mal-
fatto ed acido che produceva tanti disastri
igienici.

Il granoturco ¢ un ottimo prodotto succe-
daneo del grano: dove questo, in annate di-
sgraziate, non arriva a saldare le necessita
nazionali, puo il granturco ben provvedere.

Ma non e, almeno in linea principale, sotto
tale aspetto che desidero dare rilievo aquesto
cereale. I sul valore zootecnico di questa
produzione che voglio richiamare Pattenzione
del Senato e del Ministero, perchd sforzi note-
voli — possibilmente decisivi — vengano com-
piuti per il suo incremento.

Qui Ia tecnica ha moltissimo ancora da fare:
la produzione media italiana che nel 1937-38
¢ stata di 20,7 quintali cirea per ettaro, o
anche quella di quintali 27,9 dei comparti-
menti dell’Italia settentrionale che meglio si
prestano per questa coltura, sono assoluta-
mente e, vorrei dire, inspiegabilmente defi-
cienti.

Consentite che io, lombardo, lamenti che
la. Lombardia — pure agrariamente cosi pro-
gredita sotto altri aspetti, e che per abbon-
danza di irrigazione e di disponibilitd, di le-
tame ha larghi mezzi di produzione — sia
bensi alla testa, ma con soli quintali 33,6 per
ettaro (sempre riferendomi alla media 1937-
1938), cio che ¢ poco, molto poco.

Da sei anni gli  TIspettori provinciali del-
Pagricoltura di quelle provincie sono mobili-
tati e valorosamente combattono per Paumento
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di questa produzione. La Cassa di Risparmio
delle provincie lombarde, di cul mi onoro

essere Presidente, ne finanzia e ne sorregge gli

sforzi con concorsi che precisamente in questo
sessennio hanno assorbito un milione e 250 mila
lire di premi. ,

 emerso da questi concorsi che i 60 quin-
tali per ettaro di granella di granoturco sta-
gionato, si possono — e quindi si devono -
ottenere, ove copioso sia il letame e soccorra il
beneficio della irrigazione, e che i 40-45 quin-
tali sono ottenibili ove quest’ultima manchi.

Conecludo anche su questo punto col dire
che le. attenzioni che il Governo rivolge a
questa coltura, delle quali & prova il parti-
colare concorso indetto per le piante di rin-
novo, hanno ottime prospettive di riuscire
allo scopo.

Jerto che se per il granturco si potesse in
avvenire indire un concorso a s¢ stante (col
quale impegnare a fondo i compartimenti che
possono — vorrei dire « comodamente » — por-
tarci fuori dalla necessita di ogni importa-
zione) e destinarvi maggiori fondi, i risultati
sarebbero indubbiamente pit solleciti e co-
spicui.

Dopo il frumento, si tenga ben presente, il
granoturco ¢ il cereale piu importante per
Palimentazione umana, ed ¢ importantissimo
— permettetemi di ripeterlo — per la zootecnia,
ivi compresi gli animali da cortile.

Per non accennare ad altro, basta ricordare
la stretta connessione che esisté fra granoturco
e allevamento dei suini - rapidi produttori di
carne e grasso — per giustificare il voto che
formulo perché il Ministero dell’Agricoltura
trovi modo di spingere ancora pilt la produ-
zione unitaria di questo cereale.

Tanto meglio se le vigili cure del Ministero
dellagricoltura potranno spingersi agli altri
cereali minori, per i quali, tranne il risone,
siamo pure deficitari. In tal caso Tacco-
manderei in modo particolare 'avena. I col-
leghi * dell’esercito si troveranno, anche in
questo, d’accordo con noi agricoltori nell’au-
spicare che al cavallo e al mulo — amici del
soldato e dell’agricoltore — venga conservata
attraverso -una sufficiente produzione e ra-
zione di avena — la pitt completa efficienza di
lavoro.

Certo per il mulo si ¢ fatto qualcosa ...!

Si ¢ fatto persino un magnifico monumento,
(autore I'accademico ’Italia Canonica) ma io
credo che se domandassimo ai mull se sono
pitt contenti del monumento o di una razione
pitt forte di avena, sicuramente sceglierebbero
quest’ultima ! (Ilarita).

Desidero accennare al Credito Agrario.

Anche a questo riguardo il Ministro del-
Pagricoltura va lodato. Trasferiti all’Ispet-
torato del Risparmio e del Credito la dipen-
denza del controllo degli Istituti che lo eser-
citano, il Dicastero dell’Agricoltura si « man-
tiene presente soltanto col contributo del
2,50 per cento negli interessi dei mutui con-
tratti per lavori di miglioramento ».

Intervento pero «provvidenziale», senza
del quale per molti lavori mancherebbe la
‘possibilith economica di esecuzione. Gli agri-
coltori debbono molta gratitudine al Mini-
stro Tassinari che «sta commovendo» il
collega delle Finanze per indurlo a rinsanguare
Pinaridito stanziamento.

11 momento, lo sappiamo, non &, per moite
ragioni, favorevole agli investimenti di capi-
tali in miglioramenti di cui necessitano ancora
tante nostre campagne. I3 essenziale pero evi-
tare Parresto nelle opere di miglioramento delle
aziende rurali per assicurare al momento op-
portuno la ripresa immediata. Tanto pilt ¢
necessario che non si arresti il miglioramento
nelle abitazioni dei contadini, i quali meritano
le nostre pint vive attente ed affettuose cure.

A proposito del finanziamento delle Casse
rurali io devo dire, ¢ permettetemi che lo dica
in loro onore, che le Casse di Risparmio,
sollecitate dal Duce hanno dato piit di 300 mi-
lioni per importantissimi lavori, ma siccome
i 300 milioni erano dati alla condizione che ci
fosse il 2,50 per cento i contributo dello
Stato, sino ad oggi purtroppo di questi 300 mi-
lioni ne sono stati spesi poche decine.

TASSINARI, ministro dell’agricoltura ¢ delle
foreste. Nel penultimo Consiglio dei Ministri ¢
stato deliberato P’aumento del contributo.

DE CAPITANI D’ARZAGO. Ed ¢ vostro
merito, camerata Ministro.

A proposito di credito agrario qualche cosa
d’altro ¢ pur dQ’uopo rilevare in modo parti-
colare per la parte che rigunarda Pesercizio.

La legge fascista sul Credito Agrario del
1927 rappresenta il riconoscimento ufficiale
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delle particolari necessita  dell’agricoltura in
materia di - credito, che si compendiano nel
bisogno di ingenti capitali, congrua durata,
basso tasso. Di qui la costituzione, voluta dalla

legge, degli Istituti «speciali» di credito
agrario, attrezzati per auesta «particolare»

attivita.
. La legge, pur essendo ottima, dopo qualche
anno di applicazione sta rivelando necessita
di ritocchi, ai quali, sinora, non si ¢ credato di
addivenire: suppliva il rispetto dello spirito
della legge che, ripeto, teneva presenti le
particolari esigenze della agricoltura e ad esse
il Ministero informava la sua opera di vigi-
lanza ¢ di direzione.

Da quattro anni, da che la direzione e il
controllo della sua applicazione so-o passati al-
PIspettorato del Risparmio e del Credito,
questo spirito, per quanto conecerne la diret-
tiva esclusivamente tecnica, si ¢ affievolito.

Se ancora qualche vantaggio sussiste (ma
pure questo attenuato) nei riguardi del tasso
di interesse, di contro, limitazioni gravose si
sono create nella teenica delle operazioni,
cosicche nel suo complesso ¢ nelle sne conge-
guenze, Pagricoltura ha visto ridursi i prece-
denti
commercianti ¢ industriali sono permesse.

Liv legge sul eredito agrario non ¢ stata
sospesa, nella sua applicazione, ma non si puod
non avvertire il progressivo  sottile movi-
mento verso una sempre minore sua efficienza.

Si-deprime cost Pazione degli istituti speciali
di credito agravio, allargando o molti altvi
istituti Pautorizzazione ad esercitare 1o stesso
credito, ¢ chiamando o concorrere tutti gli
enti di eredito o operazioni che, come (quelle
degli ammassi, sono di stretta natura agraria.

rrore grave, secondo il mio modesto avviso.

Non ¢ tanto una rvivendicazione dei diritti
delle Casse di Risparmio degli Istituti spe--
ciali di evedito agrario ehe di quelle sono Pema-
nazione, ¢h’io qui nella mia veste di Presi-
dente della Federazione Nuazionale Faseista
delle Casse di Risparmio intendo fare, quantoe
un rilicvo ben pitt importante ¢ intonato al-
Pargonmento di eui frattiamo: o Uagricoltura
nazionale che dal nuovo indivizzo tendenzial-
mente livellatore del eredito agrario, sia nei
viguardi deeli istituti ehe lo esereitano che

detle condizioni ehe si devono applicare

, Viene
ad aver danno.

rantagel e inibite le operazioni che a

Il nuovo indirizzo va sostituendo un criterio
bancario generalizzatore al eriterio tecnico
prevalente e giustamente «di favore» insito
nelle necessita dell’zgricoltura e nello spirito
della legge tuttora in vigore.

11 Duce, esprimendo il suo compiacimento con
una lettera alle Casse di Risparmio che ave-
vano disposto 313 milioni a favore del mi-
glioramento delle case dei contadini, ha s:ritto
di suo pugno peeche parole nelie quali vi ¢
tutto il suo concetto, e .tutto il suo cuore:
«a tassi, ben s’intende, di favore »!

Un interesse baneario si incammina a pre-
valere sulPinteresse dell’agricoltura, cio®¢ su
quello della produzione; ritengo pertanto ben
giustificato richiamare a riguardo la vigile
attenzione del nostro giovine e valoroso Mi-
nistro dell’agricoltura perché il suo Dicastero —
anzi, egli stesso personalmente che agli ordini
del Duce sta al vertice della tutela della pro-
duzione agraria — voglia volgere il suo pene-
trante esame alla questione, e provvedere per-
che Pagricoltura nazionale continui ad essere
servita, nella forma e nella sostanza, dal cre-
dito che le occorre,

Cio parmi sia anche un concetto corpora-
tivista nel senso pitt assoluto che pessa conce-
pirsi.

Termino con aleune considerazioni sui prezzi
dei prodotti agricoli i quali costituiscono la
piattaforma del costo della vita e, come tali,
hanno su di loro appuntata la generale ten-
sione ¢ ftrovano nel consumatore, ad ogni
aumento, le maggiori resistenze morali.

Sta di fatto che Vaziove di tutela dell’agri-
coltura, che comporta un progressivo adegua-
mento dei prezzi ai crescenti costi dei mezzi di
produzione, agisce spesso con ritardo, qualche
volta quando gid la produzione ha sofferto.

1 ovvio che la stabilith dei prezzi non poss:
essere considerata all’infuori della stabilitdy dei
costi, ¢ poiche questi si muovono ¢ indispen-
sabile che si muovano anche quelli.

Neghi ultimi tempi i costi dell’agricoltura
sono stati influenzati da un complesso  di
fattori che vanno dal rialzo di certe materie
utili alla produzione agraria, agli oneri fiscali
ed alle tarvitfe della mano d’operaf

1 evidente Ta necessitd, perché la produzione
non si doprima, che Pandamento dei prezzi
agricoli sia adeguato allandamento o aumento
dei costi. 11 prezzo — lo ha confermato recente-
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mente 1l DMinistro Tassinari in un discerso
tenuto a Milano — ¢ 'agente maggiore della
produzione.

Orbene, non si puo pretendere 'aumento
delle produzioni agricole verso le quali gli
agricoltori si sentono ogni giorno sollecitati,
senza che la produzione arrechi all’agricoltura
una remunerazione, sia pur modestamente
soddisfacente. Questo ¢ vero soprattutto per
quei prodotti che si devono notevolmente in-
crementare per far conseguire al Paese la sua
autarchia alimentare.

Fra questi prodotti vanno particolarmente
rilevati quelli del settore zootecnico, base per
la vita produttiva agricola.

L’impostazione fatta dal Ministero dell’agri-
coltura e foreste per l’incremento foraggero e
zootecnico, di cui.ho fatto cenno da principio
e che raccoglie il generale plauso, sarebbefru-
strata se i prezzi in tale settore tornassero ad
essere, come lo furono per troppo tempo, non
adeguati ai costi.

Si tenga ben presente che impoverire la
zootecnia & impoverire irrimediabilmente tutta
Pagricoltura.

Per provvidenziale intervento del Duce,
attraverso la mozione del Comitato Corpora-
tivo Centrale del 9 marzo ultimo scorso, &
stata stabilita una equa sistemazione dei prezzi.

Molto opportunamente la mozione citata
ammette la possibilita di revisione a breve sca-
denza, dopo il 31 luglio prossimo, dei prezzi
fissati. Cio assicura che non si verifichera piu
quello sfasamento dei prezzi delle derrate
zootecniche rispetto ai costi e ai prezzi delle
altre merei, non escluse quelle agrarie, sfasa-

.mento che in passato ha tanto preoccupato

gli agricoltori.

Pit che mai Pautarchia nazionale ¢ dlven-
tata mnecessitdh di vita. L’interesse di questa
richiede che il problema dei prezzi agricoli sia
attentamente seguito, come lo & in effetto,
dagli organi del Governo, per evitare spropor-
zioni fra il loro livello e quello dei prezzi indu-
striali, per mantenere il’ necessario rapporto
fra i prezzi delle diverse produzioni dell’agri-
coltura onde evitare squilibrii dannosi nelle
culture, per attuare — infine e soprattutto —
quella, giustizia sociale che ¢ nelle piu alte
mete del Fascismo.

Si ¢ parlato da due oratori del «caro con-

cime ». Anche io voglio dire una parola in
proposito per affermare che noi agricoltori
fidiamo che qualche cosa sara fatto al riguardo.
Nessuno puod oggli onestamente spingere i con-
tadini a dare una maggior quantita di concime
chimico, perche ¢i0 non sarebbe per essi eco-
nomicamente conveniente. Bisogna aceconten-
tarsi di quello che si fa. Ma se & vero, come ¢
vero, che la produzione italiana del suolo ¢ di
circa 45 miliardi I'anno, domando se non si
potrebbe ottenere almeno un 10 per cento di
pill, ove le terre italiane fossero concimate
come lo sono quelle degli agricoltori che lo
possono fare per una giusta e bella ambizione
di pionieri (Approvaziont).

Gli agricoltori si augurano che il prezzo di
costo dei mezzi di produzione — specie dei con-
cimi chimici — venga severamente contenuto,
come ¢ contenuto quello dei prodotti agrari

Le cure del Governo sono vigili e assidue, e
gli agricoltori possono con animo sereno aceu-
dire alle loro occupazioni e compiere il proprio
dovere ricordato ognora dal Duce: produrre,
produrre sempre di pit (Applaust).

DI FRASSINETO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolti.

DI FRASSINETO. La disciplina delle col-
ture, intesa come mezzo per conseguire 'au-
tarchia e per mantenere un giusto equilibrio
nei prezzi dei prodotti agricoli, rappresenta
oggi, Camerati, un problema della massima
importanza, perche si- puo ritenere che le
sorti della nostra economia agraria dipende-
ranno in gran parte da come verra applicata
tale disciplina.

Stabilito questo punto fondamentale, ne
deriva che, nel fissarne le norme, specialmente
poi quando si tratta di provvedimenti legi-
slativi, occorre attenersi a criteri tecnici
esatti suffragati dalla pratica e sopratuttio
si eviti di comprometterne i risultati con una
propaganda superficiale, la quale si preoccupi
soltanto delle necessita di dare incremento a
determinate colture.

Gli agricoltori, ¢ bene affermarlo, sono
ormai convinti sia loro preciso dovere di
portare il piu efficace contributo al consegui-
mento dell’autarchia, ma chicdono pero, con
giusto motivo, che la fattiva ¢ incondizio-
nata cooperazione, data scmpre con fede ed
entusiasmo alle direttive stabilite dal Duce,
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non venga ad essere cventualmente osta-
colata da provvedimenti legislativi o da altre
disposizioni, non rispondenti alle vere, com-
plesse ¢ svariate condizioni dell’agricoltura
italiana.

Questo ¢ il pericolo in cui ¢ facile cadere
quando si voglia provvedere a intensificare
o ridurre colture, a introdurne delle nuove,
a dovere per conseguenza, in alcuni casi,
modificare sostanzialmente i metodi dicondu-
zione delle aziende agrarie. Moltissimi e non

sempre facili @ risolversi sono infatti i pro-

blemi, che si presentano di fronte al dover
tenere conto non soltanto di speciali caratte-

ristiche agrologiche connesse a fattori eco-

nomici, ma anche i speciali caratteristiche
di ordine sociale, strettamente collegate alle
prime, in quanto da esse, in molti casi, hanno
avuto origine ¢ sono andate poi affermandosi
nel corso dei tempi. ‘

Non va poi dimenticato che, per un complesso
di incognite,. 8si va incontro a problemi di
soluzione altrettanto difficile dei precedenti
quando =i tratti di stabilire quali colture con-
venga introdurre nei comprensori di bonifiea.

Come ben comprendete, tutto cio richiede

di potersi fondare su dati sicuri. Tenuto

questo presente, mi permetto di richiamare -

la. benevola attenzione del Ministro sull’op-
portunita di dare un nuovo assetto alla speri-
mentazione agraria, in modo che in essa
seienza, teenica ¢ praties procedano di pari
passo, collegate in stretta collaborazione, nel-
Iintento di adfrettare il piu possibile i tempi
di fronte alle impellenti necessith autarchiche.

1l Ministro, nel discorso pronunciato il
21 gennaio al Teatro  Argentina, ha dato
aflidamento c¢he la sperimentazione agraria
verriv riordinata alla periferia. A sua volta
il camerata Maresealehi, nella sua cosi lueida
¢ completa relazione, mentre plaude a tale
proposito del Ministro, esprime diversi voti,
weritevoli  della pitt sehietta approvazione,
relativi agli istituti = sperimentali. Si tratta
pero  di provvedimenti, i quali, per essere
attuati, richiedono tempo ¢ adeguati fondi
da ixeriversi in bilancio. Ritengo quindi con-
venga speeindmente {enere presenti le racco-
mandazioni da lui fatte per disciplinare e
coordinare le ricerche, come quelle che rive-
stono un maggiore carattere di urgenza e pos-

SONO  eSsere pih facilmente messe in esecu-
zione. :

Mi permetta il camerata Marescalchi che
alle sue raccomandazioni, da me pienamente
condivise, ne aggiunga qualche altra.

Penso non basti quanto egli dice riguardo
a- come debbano essere fissate le linee della
sperimentazione. Con tutta probabilita il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste, nel
venire incontro alle sue proposte, si varrebbe
degli organi dei quali dispone attualmente,
mentre occorre invece procedere ad una riforma
pilt ampia se vogliamo dare alla sperimenta-
zione quel nuovo assetto, che dovrebbe, a mio
avviso, innanzi tutto proporsi di diseiplinare
le ricerche attenendosi a criteri tecnici stretta-
mente collegati a criteri economici. In tal
modo si potrebbe, tenendo conto delle speciali
loro caratteristiche, precisare quelle zone,
nelle quali sia dato, con sufficiente sicurezza e
convenienza, procedere a intensificare o ri-
durre colture o introdurne delle nuove. Questo
& quanto pitt urge di fare nei riguardi dei fini
autarchici da raggiungere.

Evidentemente poi per favorire e intensifi-

“care in genere le ricerche si richiede concordia

@’intenti da parte degli sperimentatori e da
parte degli agricoltori. A questi ultimi spettéb
di portare il pitt accurato contributo al con-
trollo per Papplicazione pratica dei ritrovati
della sperimentazione e altresi di richiamare
Pesame degli istituti sperimentali su quei
problemi di tecnica agraria, che pill urgente-
mente richicdono di essere risolti, fornendo
possibilmmente agli istituti stessi dei dati di
fatto, i quali valgano a dare un utile indirizzo
alle ricerche.

Sarebbe pertanto assai opportuno che il
Ministero dell’agricoltura ¢ delle foreste si
proponesse di favorire una maggiore stretta
collaborazione fra istituti e agricoltori e spe-
cialmente incoraggiasse la sperimentazione
pratica da parte di questi. A tale fine potrebbe
giovarsi dell’opera degli Ispettorati provinciali
dell’agricoltura, i quali
sentare, nelle rispettive
animatore di un elevato

dovrebbero rappre-
provincie, il centro
progresso tecnico. I
quindi da augurarsi che il loro personale non -
sia costretto a stare chiuso in ufficio per tenere
dietro a  pratiche burocratiche, spesso del
tutto inutili, che lo distolgono dal mantenersi
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in continuo, stretto ¢ amichevole rapporto
con gli agricoltori. Altrimenti I'avere abolite
le tanto benemerite Cattedre ambulanti sa-
rebbe da considerarsi un provvedimento oltre-
modo dannoso per la nostra agricoltura.
Sempre al rignardo dell’incoraggiamento da
darsi alla sperimentazione pratica da parte
degli agricoltori, mi permetterei di aggiungere
un’altra raccomandazione: evitare cio¢ che,
nel disciplinare soverchiamente alcune colture,
si corra il rischio di ostacolare quel valido
contributo di esperienza che gli agricoltori,
non guidati da preconcetti dottrinali o di altro
genere, sono in grado di fornire attenendosi ai
risultati da loro ottenuti nella grande coltura,

risultati che sono sempre da considerarsi la

vera pietra di paragone per saggiare 1 dati
della sperimentazione puramente tecnica.
Non va dimenticato quanto & accaduto per
la Battaglia del grano. Questa si puo ritenere
il piu forte impulso dato in Italia alla speri-
mentazione agraria e a tale impulso ha special-

mente contribuito, come & riconosciuto da tutti,

I'opera fattiva degli agricoltori.

Mi piace ricordare, a conferma dell’oppor-
tunita di incoraggiare e appoggiare Topera
di questi, il parere del camerata Serpieri. Cito
testualmente quanto egli scrisse in una rela-
zione quando ricopriva la carica di sotto segre-
tario di Stato per la bonifica integrale:

« Non crediamo che I'aiuto dello Stato debba
essere limitato agli studi sperimentali, rigoro-
samente intesi, quali possono essere compiuti
da istituti all’uopo attrezzati: anche 1 tenta-
tivi di agricoltori coraggiosi, compiuti nelle
aziende agrarie e quindi veduti, pit che non
si possa fare dagli istituti sperimentali, dal
punto di vista prevalentemente economico,
debbono essere promossi e finanziariamente
aiutati. ,

« Non - pochi progressi dell’agricoltura in
questi ultimi anni hanno proprio questa ori-
gine ». '

Mi sia lecito quindi, specialmente dopo un
sl autorevole appoggio, di suggerire al Mi-
nistro una forma, con la quale potrebbe essere
favorita la sperimentazione da parte degli
agricoltori. Si tratterebbe cio¢ di istituire dei
premi, destinati appunto a incoraggiarc quegli
agricoltori, i quali, illustrando con relazioni 1
criteri e i metodi da loro seguiti in prove

sperimentali condotte nelle rispeftive aziende,
abbiano ottenuti dei risuitati da ritenersi
rantaggiosi dal punto di vista economico gene-
rale. Come contributo al progresso, cio var-
rebbe quanto premiare chi ha conseguito ele-
vate produzioni.

Passerd adesso brevemente a esaminare come
potrebbe essere attuata la riforma nei riguardi
degli organi incaricati di provvedere a disci-
plinare la sperimentazione agraria.

Riterrei innanzi tutto chesarebbe necessario
di trasformare ’attuale Comitato per la speri-
mentazione agraria, il quale, posto sotto Ia
presidenza del Ministro o del Sottosegretario
di Stato, € composto esclusivamente di fun-
zionari del Ministero e degli Istitutisperimen-
tali. So bene quanto la competenza e Popera
fattiva di questo Comitato abbia giovato al
progresso raggiunto dalla sperimentazione agra-
ria italiana, la quale, anche per il lavoro e
Pabnegazione del personale degli Istituti spe-
rimentali, si ¢ sempre nobilmente affermata;
ma, premesso questo doveroso riconoscimento,
riterrei sarebbe opportuno che il Comitato in
parola venisse completato chiamando a farne
parte dei tecnici, i quali, per avere vissuta Ia
vera vita dei campi, potessero portarvi un
contributo della loro esperienza. Cosl esso si
troverebbe meglio in grado di fissare le grandi
lineé direttive delle ricerche, tenendo presenti
le necessitd autarchiche della Xazione.

Ed in aggiunta a cio sarei d’avviso che si
dovessero chiamare dei provetti agricoltori a
far parte degli organi compartimentali o pro-
vineciali, che venissero eventualmente istituiti
a seguito di quanto ¢ stato annunciato dal
Ministro. Spetterebbe a tali organi periferici
di indirizzare la sperimentazione, nelle rispet-
tive loro giurisdizioni, sccondo le direttive
stabilite dal Comitato centrale presso il Mini-
stero, salvo formulare delle proposte atte a
completarle o modificarle, qualora cio fosse
ritenuto necessario per condizioni speciali del-
Pagricoltura locale.

Mi auguro che Pamico, camerata Tassinari,
la cui nomina a Ministro ¢ stata salutata con
gioia dagli agricoltori, vorra farsi iniziatore di
una riforma, la quale valga a fare aifrontarce
con sicurezza tutti quei complessi problemi,
dei quali innanzi ho fatto cenno.

Tengo infine, Camerati, a farvi presente
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quale notevole impulso potrebbe dare alla
soluzione di tali problemi il Consiglio nazio-
nale delle ricerche, specialmente quando la
sua attivita fosse opportunamente coordinata
a quella svolta nello stesso campo dal Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste.

TASSINARI, ministro dellagricoliura e delle
foreste. Questo gid si fa.

DI FFRASSINETO. Non sarebbe quindi

fuori di lnogo che il Consiglio stesso si valesse

anche dei suggerimenti di agricoltori nell’indi-
rizzare le ricerche, stringendo con essi rapporti
di collaborazione. Confido in questo, ricor-
dando un articolo pubblicato dal suo Presi-
dente, circa due anni or sono, sul « Popolo
d’Ltalia ».

Rivolgeva egli in quell’articolo un caldo in-
vito agli industriali di ricorrere con fiducia al
Consiglio delle ricerche avviando cosi una
collaborazione feconda di 1isultati conereti;
ricordava essersi avuti aleuni casi di ricerche
da loro suggerite per le quali il Consiglio stesso,
prendendo lo- spunto da un bisogno segnalato
dallindustria, aveva provveduto a costituire
dei centri permanenti per tali ricerche; con-
cludeva dicendo che la battaglia dell’autarchia
sivince soltanto con un lavoro diuturno, orga-
nizzato, coordinato in tutti i settori.

Ora possiamo essere certi, Camerati, che’

se Pletro Badoglio rivolgerd lo stesso invito
agli agricoltord, i migliori di essi risponderanno
con entugiasmo al suo appello, pronti a dare,
con volontdh appassionata, al Consiglio na-
zionale delle ricerche il valido contributo del
loro tenace, disciplinato, fecondo lavoro (Vivi
applausi). :
MATTIA TARINA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne avete facolti.
MATTIA FARINA. Mi sia consentito esporre
brevemente il mio pensiero sulla bonifica e
sulla: colonizzazione nel nostro Mezzogiorno.
Problema che, giova ricordarlo, potette essere
Cavviato alla sua soluzione solo con la legge
del dicembre 1928, comunemente ed opportu-
namente detita legge Mussolini per Ia bonifiea
integrale; aceompagnata dal piano finanziario
dei einque miliavdi in cinque anni per tutto il
Paese,
Purtroppo la precedente era
tale consentiva  qualsiasi inizintiva
boniticatrice nelle terre meridionaliy ¢ ¢id per

legislazione

¢he non

mancanza di convenienza economica. La legge
del dicembre 1928 mise il Mezzogiorno in con-
dizione di affrontare finalmente Pannoso pro-
blema.

Quali sono stati i risultati ?

Non completi, salvo qualche eccezione.

Questo fatto perd non deve meravigliare.
11 Mezzogiorno non aveva una tradizione bonifi-
catrice, che & orgoglio di altre regioni d’Italia.
Si improvvisarono consorzi, si improvvisarono
bonificatori e parecchio denaro non venne
utilmente speso. D’altra parte non tutti i
finanziamenti furono sufficienti a completare
le opere iniziate.

In queste condizioni si chiudeva il piano
quinquennale quando sopraggiunse la guerra -

“etiopica, che dette all’Italia un impero ma che

segno una sosta per ragioni finanziarie nel
cammino intrapreso. Sosta non inopportuna,
percheé valse a collaudare il passato ed a meglio
riflettere sul programma della ripresa. E fu
merito vostro, camerata Tassinari, di iniziare

questa ripresa col vostro avvento al Sottoge-

gretariato per la Bonifica integrale.

La legge del gennaio 1938 stanziava tre
miliardi, divisi in quindici anni, poi opportu-
namente ridotti a sette «per 'assestamento

‘tecnico delle opere iniziate, pel completamento

delle benifiche, in piu avanzato corso di ese-
cuzione e capaci di pitt pronto rendimento ».
Ma forse i primi risultati del programma del
piano quinquennale, che nel nostro Mezzo-
giorno non furono quali si aspettavano, fecero
si che la ripresa s’iniziasse non per D’assesta-
mento tecnico delle opere iniziate e per il com-
pletamento delle bonifiche in piu avanzato
corso di esecuzione e capaci di piu pronto
rendimento, ma con ’affidare all’Opera Nazio-
nale dei Combattenti il compito di espropriare
e di appoderare parecchie migliaia di ettari del
comprensorio del Baecino del Volturno e del
Tavoliere delle Puglie, della cui opportuniti
non sono ancora persuaso. '
Poich¢, se ¢ vero che il mancato successo
nel Bacino del Volturno si deve in parte
anche alla neghittositd di alcuni proprietari
tradizionalmente assenteisti, lo stesso non si
puo dire per il Tavoliere di Puglia. In questo
ultimo la situazione era ancora immutata, era
ancora quella anteriore alla legge del ’28, poiché
ben poco si era fatto; mancavano le strade,
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mancava la sistemazione idraulica, vi erano
ancora dei terreni paludosi, centri di malaria.

E fu veramente doloroso per molti proprie-
tari, conduttori diretti delle proprie terre,
aleuni veterani dell’agricoltura, vedersi togliere
le proprie aziende nelle quali avevano profuso
lavoro e cure, trasformando terre pascolative
in fertili campi di grani e di cereali minori.

E cosi nel Tavoliere di Puglia ¢- nel Bacino
del Volturno sono sorte e stanno sorgendo fab-
bricati rurali: sulla cui bonta edilizia formulo
i miei dubbi. Si costruisce a serie, 8i appodera a
serie e si immettono in questi poderi a prefe-
renza piceoli e medi fittavoli, giacche i brac-
cianti con le loro famiglie si mostrano restii
ad occuparli.

Come procedono le cose? Meglio di me
potra dirlo ‘il Ministro, che ha organi e
personale competente a riferire. Certo pero
non potrs contestarmi che questo sistema di
colonizzazione, quanto meno, e il pilt costoso
per lo Stato, giacche lo Stato si sostituisce in
pieno all’iniziativa privata.

Ma il tempo intanto ha fatto strada a cri-
teri piu rispondenti ai principii fondamentali
del nostro diritto e della nostra economia.

Con grande saggezza e chiaroveggenza, nella
legge per la trasformazione del latifondo sici-
liano del gennaio 1940, nuovi concetti ne infor-
mano le direttive: non piu ’esproprio ma 1’in-
vito al proprietario di provvedere al nuovo
ordinamento  produttivo delle sue terre onde
sia piu rispondente alle finalita sociali del Re-
gime ed ai fini dell’autarchia, e qualora non
volesse 0 non potesse fare da sé, interviene un
apposito Ente, dotato di mezzi tecnici e fi-
nanziari.

Il camerata Tassinari & stato or non & molto
in Sicilia; e noi abbiamo letto sui giornali in
quali termini entusiastici ha riferito al Duce
del suo viaggio. Egli ha trovato che i proprie-
tari stanno facendo pitt di quanto da essi si
aspettava, e sono degni di particolare consi-
derazione; date le difficolta del momento, essi
devono costruire quando vi & tanta scarsita
di materiali edilizi. Si & cominciato, e oppor-
tunamente, ’appoderamento lungo le strade
per inoltrarsi poi nelle zone dove il latifondo ¢
piu facile a trasformarsi. Ma qui reputo neces-
saria una raccomandazione non mai abbastanza
ripetuta, quella cioé di preoccuparsidell’acqua

Discussioni, f. 52

per gli usi domestici ¢ per il bestiame, saranno
pozzi, saranno cisterne o acquedotti. Ciascuna
unita che si andra a ereare deve avere del-
Pacqua.

Questo programma, applicato alla Sicilia, lo
sara anche per il Mezzogiorno. Vi ¢ all’nopo un
disegno di legge che noi speriamo venga presto
allesame delle due Camere. Ve ne siamo grati
camerata Tassinari, fate opera di buon go-
verno. T

Non disconoscendo i diritti della proprie-
td privata, Davviate, la dirigete ad assol-
vere 1 nuovi compiti che le sono affidati.

E queste vostre direttive mi autorizzano a
chiedervi di voler sospendere gli espropri la
dove & possibile. Voi avrete la riconoscenza di
quei cittadini ai quall risparmierete questa in-
giustificata amarezza, ed avrete fatto economiz-
zare all’erario parecchio danaro. Iissi appode-
reranno le loro terre, ma non pretendete la
standardizzazione dei poderi, né delle culture
da praticare, né dei contratti che ne devono

‘regolare la conduzione. Tutte queste cose

devono essere valutate caso per c2so a seconda
degli ambienti in cui si svolge la colonizza-
zione. .

E a questo riguardo vogliate tenere pre-
sente che D’esperienza e la pratica consigliano
di mantenere la media azienda e di crearla I
dove non esiste, perche la media azienda ha
dei compiti da assolvere anche nell’interesse
dei piccoli poderi.

Come bene & stato di avere acconsentito
che restassero delle zone pascolative — si tratta
di poche centinaia di ettari —in quei compren-
sori dove esisteva Dallevamento del cavallo
di mezzo sangue, onde conservare quel nuclel
che, sorretti attraverso i provvedimenti del
vostro Ministero, voluti dal Duce fin dal 1925,
formano una nobile tradizione del nostro Pacse
e rispondono anche ad esigenze militari non
trascurabili.

E avrei finito, s¢ non dovessi al Governo una
parola di riconoscerza a nome degli agricol-
tori italiani per lo stanziamento di un miliardo
da erogarsi in 7 anni per le opere di irriga-
zione; di quella irrigazione che eleva il reddito
lordo a cifre molto alte; di quella irrigazione che
purtroppo poche regioni d’ltalia  possono
goderne a sufficienza.

Il Mezzogiorno & ricco di sole, ma povero di
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acque. Abbiamo solo alcuni corsi importanti,
quali il Volturno, il Garigliano ed il Sele.

Ora vi prego, camerata Tassinari, date la
preferenza alle opere che importano 1'utilizza-
zione di queste acque. Voi siete stato nella mia
Provincia ¢ avete visto di persona i miracoli
di cui sono apportatrici le acque del Sele 13
dove fin’oggi ¢ possibile usufruirne.

Voi sapete che nella Campania, nelle zone
irrigue, vivono a diecine le famiglie in un chi-
Iometro quadrato. Si arriva talora ai 1000 abi-
tanti. Voi sapete bene che, nell’ora difficile che
il Paese attraversa, non per colpa nostra ma
per colpa degli altri, noi dobbiamo preoccu-
parci non solo di armarci ma anche di aumen-
tare la nostra produzione. II cosa urgente,
sarci per dire, ¢ uno dei maggiori compiti che
a noi sono aflidati.

11 bilancio dell’Agricoltura, I’hanno accen-
nato altri oratori, ¢, per lcsercizio 1940-41
di un miliardo e trecentocinquantacinque mi-
lioni, di cui un miliardo per la bonifica e
per Pirrigazione. Gli agricoltori sono grati al
Governo di questo sforzo veramente note-
vole, che onora la nuova jItalia. Gli agri-
coltori sapranno .ben utilizzare questa mag-
glore assegnazione; essi ve ne hanno dato
prova test¢ con la gestione degli ammassi, e si

lusingano cosi di sapere meritare ancora di

piu la fiducia del Duce, di voi, camerata Tas-
sinari, del Sottosegretario Nannini vostro col-
laboratore, entrambi interpreti ed esecutori
degli ordini del Capo. (Applausi).
GUADAGNINI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ne avete facolt.
GUADAGNINI. Due cifre imponenti bal-
zano in grande rilievo dall’esame di questo
bilancio: 350 milioni di aumento su quello in
corso ¢ un miliardo destinato alle opere di
bonifica. Grandi mezzi a grandi imprese; e se
nei vari capitoli ricorrono con frequenza le
parole di battaglia ¢ di lotta contro i nemici
dell’agricoltura, questa della Donifiea inte-
grale & vermmente la guerra o oltranza. 11 codice
cconomico—finanziario dell’autarchia ha in
questo bilancio forse le pagine piu cospicue, e
qui risuonano le alte parole « questa & la
guerra che noi preferiamo ».
Se in una visione di sintesi vogliamo raffi-
gurarci Penorme sforzo che il Ministro della
agricoltura guida, agli ordini del Duce, re-

stiamo stupiti e ammirati. Dalla regolazione
dei laghi subalpini all’attacco al latifondo sici-
liano, nel Veneto, nell’Emilia, in Toscana, nel
Lazio, nel Mezzogiorno, ovunque lungo la
penisola e nelle isole vediamo squadre di
lavoratori curvi sul suolo, intenti a combattere
con le armi manuali o con le grandi macchine
quella infecondita che natura o la costituzione
sociale e storica hanno fino ad oggi in molte
plaghe conservato. Ed ora il Duce ha annun-
ziato che al pitt presto si porra mano all’escavo
di un grande canale di irrigazione, che noi
emiliani chiameremo canale Mussolini, - il
quale convogliera le acque del Po a dissetare
da Boretto all’Adriatico le terre siccitose in
destra del nostro maggior fiume.

B frequente il caso che i valorosi agricoltori
di quella vastissima zona dopo aver con ogni
cura lavorato e concimato il suolo, abbiano
poi nei mesi dell’estate a implorare invano la
pioggia ad impedire che i raccolti inaridiscano.
I diminuiti prodotti, per 'estensione dei ter-
ritori colpiti, costituiscono spesso una jat-
tura nazionale, riparabile soltanto con acquisti
all’estero: il grande canale progettato e che
impegna circa 240 mila ettari, integrato con
altro superiore e diramato per canali minori e
capillari, giusta le linee generali enunciate dal
Ministro in una intervista pubblicata dalla
stampa quotidiana, sard la garanzia di un
prodotto pressoché costante, e rappresenterd
un ben fruttifero investimento di capitali:
rafforzata la produzione autarchica, svinco-
lata una servith economica dall’estero, accre-
sciuto il benessere per tutte le classi sociali.

Come per la battaglia del grano si tratto non
di modificare le rotazioni a vantaggio della
coltura cerealicola, ma di intensificare a fa-
vore di questa coltura tutti gli elementi della
produzione, tecnica, capitale e lavoro, al fine
di ottenere da pressoché le medesime esten-
sioni di terre un maggiore e pill scelto pro-
dotto, cosi, per lo stesso principio, ma per
tipi di colture diversi, il nuovo immane sforzo
dard visultati corrispondenti a quella battaglia
che fu ed ¢ una duratura conquista.

Giova ricordare che il problema della irri-
gazione della pianura a destra del Po era stato
sentito e studiato da gran tempo dai tecnici
emiliani. I a mia notizia che fino dal 1620,

! dopo una piena che aveva sommerso Pmcenza,
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il reggiano Raffaello Tirelli aveva presentato

un progetto a Don Cesare d’Tste, Duca di
Modena.

Secondo il manoscritto pubblicato nel 1872
per cura del bibliotecario della Estense Luigi
Franco Valdrighi, il progetto faceva derivar
Pacqua dal Po sopra Piacenza, scaricandola a
mare, dopo aver attraversate le provincie di
Parma, Reggio, Medena e Bologna. Il preven-
tivo della spesa si aggirava sul milione di
scudi d’oro.

Dopo circa due secoli si riparld del canale
durante il regno d’Italia napoleonico; ma lo

sminuzzamento di quella regione in vari sta-

terelli, dopo il 1815, ne impedi la esecuzione.
Eppure Pesigenza d1 un grande canale di irri-
gazione era cosi sentita che, non appena can-
cellati nel 1860 i confini politici dei Ducati, un
agronomo bolognese, I'ing. Annibale Certani,
riprendeva l'idea e predisponeva un suo pro-
getto. Una legge 28 giugno 1885, n. 3201, auto-
rizzava studi e proposte; ma dopo il 1890 del
canale emiliano non si parld pii.

I’esigenza permase: né le sopravvenute
bonifiche I'hanno di molto attenuata.

Ed ecco che, nonostante i tempi difficili e
mentre 'Ttalia & gid tutta un cantiere di opere
che varranno a trasformarne il volto e aumen-
tarne la potenza, il Governo fascista affronta
Pattuazione della grande impresa. Se una volta
la misura del tempo per passare dall’idea alla
esecuzione erano i secoli, o almeno, i decenni,
ora, dovunque ¢ un interesse nazionale premi-
nente da soddisfare, ivi subito si raduna lo
sforzo attorno al Duce che addita la méta.

Gli agricoltori emiliani e romagnoli ne esul-
tano.

Essi hanno - trasformato quelle zone non
sempre feconde in ben coltivati campi e fidu-
ciosamente, nonostante il clima molte volte
avverso, vi hanno investito i loro risparmi,
forti di quell’amore alla terra che & forse piu
potente e pitt duraturo di ogni altro amore.

Fino «ab antiquo » hanno tenuto gli occhi
aperti' ad ogni progresso, innovazione, esperi-
mento; sempre avidi di apprendere hanno fon-
dato e frequentato scuole e onorato i maestri,
onde ininterrotta & la serie dei grandi agronomi
da Pier Crescenzio a Filippo Re, fino ai con-
temporanei e agli attuali, e tra questi il
hostro Ministro che, col suo insegnamento,
onora I’University di Bologna.

Quando poi ¢ occorso dare il sangue per la
Patria essi andarono volontari in grande nu-
mero si che ben folta ¢ la schiera dei caduti
fascisti della vigilia, (’Africa e di Spagna. Tl
Duce ha ora lanciata la parola d’ordine: « armi
e lavoro », e, come sempre, essi vogliono stare
e stanno in prima linea all’opera: lavoro ogei,
armi se suonera il grande appello.

Intanto questo colossale aiuto che viene loro
offerto coll’escavo del grande canale, la fiducia
nella sapiente guida dei. capi, antico alto
sentire e operare per la Nazione ribadisce nei
loro animi, con la riconoscenza, la necessita di
corrispondere superando se stessi. Interprete,
come bolognese, di quelle popolazioni, porto
qui la voce della loro commossa gratitudine
e dei loro propositi. (Applausi).

'VASSALLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

VASSALLO. L’ora tarda mi imporrebbe di
rinunciare addirittura alla parola; ma crederei
di mancare ad un dovere di senatore italiano,
fascista e della Sicilia, se non portassi qui
Pattestazione della riconoscenza e dell’ammi-
razione della Sicilia stessa per questo grande
atto di rivoluzione economica e sociale che,
con la legge del 2 gennaio, il Duce ha compiuto
con la preziosissima collaborazione dell’allora
Sottosegretario di Stato e oggi Ministro, came-
rata Tassinari. Si tratta di un problema che
nel tempo stesso & di grande importanza non
solo economica e sociale ma anche — permet-
tetemi di dirlo — politica e militare.

Quando il Duce, in occasione delle grandi
manovre in Sicilia, vide con il suo occhio
lungimirante, irradiato da quella luce che
parte dal suo grande cuore, la piaga, la deso-
lazione del latifondo siciliano, vide c¢i0 che
tutti avevano visto; vide cio che gid era con-
sacrato in volumi di inchieste, in studi, in
discussioni, in polemiche sul modo per poter

- sanare questa piaga; ma il merito veramente

grande, geniale, di.chi sta a capo del nostro
Governo, & stato quello di non aver soltanto
visto ma di avere immediatamente concepito
e imposto quello che TLui riticne, ed ¢, un
rimedio essenziale a questo grande problema.
Scopo della legge ¢ stato quello di metter fine
una buona volta alle discussioni, alle polemi-
che, alle proposte vaghe ¢ inconcludenti, ¢
di promuovere una cosa che sembra  molto
semplice, ma che ¢ di enorme importanza:



Assemblea plenaria

— 380 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXX — 12 DELLA CAMERA DEI FASCI E DELLE CORPORAZIONI — 6 MAGGIO 1940-XVIII

che si cominciassero cioé a costruire case
la dove ¢ i1 latifondo, sia esso incluso o
meno in comprensori di bonifica.

Il Duce volle che cessasse lo spettacolo di
immense distese di terra che non avevano una
casa, un filo d’erba, che furono teatro delle
gesta  dell’abigeato, che offrivano ancora il
campo alla malaria e quindi erano cagione
di assentcismo dell’uomo. Era questo uno
spettacolo di dolore per ogni essere umano
che ha cuore. Perché per queste terre, che
potevano e dovevano rendere, non si doveva
fare in maniera che esse cominciassero a ren-
dere molto di pil ?

Si ¢ cominciato a risolvere la prima parte
umanitaria. Prima voi vedevate migliaia di
lavoratori e di braccianti che percorrevano
chilometri e chilometri di strada per andare
dall’abitato lontanissimo -al Jatifondo, e che
perdevano cosi ore preziose di lavoro; essi
ecrano costretti a vivere in tuguri miserrimi
nel latifondo stesso o negli abitati. Ora questi
stessi womini  comineeranno immediatamente
ad avere, a quattro mesi di distanza dalla
emanazione della legge, una casa in cui poter
abitare, dormire, dissetarsi. A questo carattere
umanitario che ha dato la sua impronta a
questa magnifica legge, evidentemente si ag-
giungera il beneficio di carattere sanitario
poiche 1t dove & T'nomo, dove saranno queste
famiglie coloniche, il triste retaggio di zone
malariche comincerd a scomparire. Inoltre si
aggiungerd anche il beneficio evidente (che
non richiede veramente la mia parola) di
carattere cconomico per la maggiore inten-
sificazione che si fard della produzione, specie
della produzione del grano e del cotone, carat-
teristica di quelle terre ¢ che risponde a
necessitd impellenti delPTtalia, specialmente in
quest’ora.

Nella sua limpida, completa, elevata relazio-
ne, il ‘camerata Maresealehi ha
anche Pattenzione nostr:

richiamato
su questo servigio
immenso che quella legge rende ally produzione
autarchiea, ed ha voluto anche citare una delle
opere in ecorso, della quale per ragioni di uffi-
cio pure mi occupo: quella della ereazione di
un grande bacino il quale permetterh di tra-
sformare, come il Duce ordind in una sua
breve e direl quasi provvidenziale visita sul
luogo, in bene eio che era male. Ciod a dire

che le acque del fiunme Gela, gia apportatrici
di malaria o di inondazioni che qualche volta
sono arrivate nella pianura di Gela a portare
una perdita di 33 milioni in un anno, fossero
invasate in un bacino dove si raccoglieranno
12 milioni di metri cubi di acqua. Non sono
molti, ma serviranno ad irrigare, come im-
pianti di irrigazione di soccorso, le magnifiche
fertilissime pianure; queste acque poi si tra-
sformeranno in grande beneficio per le pro-
duzioni autarchiche del grano e del cotone
che ne saranno certissimamente e visibilmente
aumentate.

Chiudo queste mie parole, che avevano il
dovere di essere brevi, che rispondevano a un
sentimento dell’animo e anche ad un dovere di
cittadino e di fascista, specie in questo mo-
mento, accennando al grande valore di carat-
tere non soltanto sociale di quest’opera. Essa
infatti giovera a queste migliaia e migliaia
di contadini che avranno adesso una casa,
con il loro centro rurale, con una scuola vicina
e una chiesa vicina, e vedranno aumentare
visibilmente e rapidamente tutto cio che
forma la loro elevazione morale e culturale.
Cosi avremo anche il grande beneficio di non
vedere pitt questa nostra Sicilia come il punto
di partenza di tutti quegli emigranti che
vedevamo imbarcarsi tra il pianto, ammassati
sulle banchine, dove sembravano quasi bestie

_che si cacciassero via dalla Patria, per andare

a chiedere denaro e dare tutto il loro lavoro,
procurando milioni alle lontanissime Americhe
o alla vicinissima Tunisia.

Questa emigrazione era proprio come sangue
nostro che si riversava in terre estere per
non raccogliere spesso se mnon il ludibrio,
come & registrato dalle tante dimostrazioni,
dagli affronti, dagli insulti agli Italiani che
con il loro lavoro hanno reso quelle terre
ricche e fertili.

Avremo invece altro spettacolo dei rurali
di Sicilia fissati in quell’Isola, che tante bene-
merenze ha di carattere patriottico e di carat-
tere economico. (Applausi). E fissati in questa
Italia che tanto bisogno ha di vedere i suoi
cittadini non soltanto elevati nella loro cul-
tura intellettuale e politica, ma anche meglio
inquadrati in questi battaglioni di lavoro che
domani potranno essere anche battaglioni di
combattenti. (Approvazioni).
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Porto qui D’espressione veramente sentita
di quel senso di tripudio che si ha in quelle
terre, dove, trascurando i dettagli insignifi-
canti e le minime discussioni che saranno
sorpassate dalla scienza e dall’opera del came-
rata Ministro, rimane fervide e magnifico
questo fatto concreto di una rivoluzione eco-
nomica, sociale e politica iniziata con una
rapidita meravigliosa. o

A pochi mesi di distanza dalla legge (il
camerata Ministro vi dira le cifre) molte case
esistono e molte opere gii si iniziano. 11 timore
e la trepidazione di molti proprietari che le
terre loro venissero espropriate, cade dinanzi

alla realta che invece il proprietario terriero .

(proprietario ma anche buon -cittadino ita-
liano che sa e vuole valorizzare la terra) non
solo sara rispettato, ma sara esaltato.

Questo proprietario non deve dimenticare
che, non molti anni or sono, la bandiera rossa
fu piantata in molti di quei latifondi, in molti
di’ quei feudi, e che dei delitti furono anche
compiuti, in un’epoca in cui non esisteva la
disciplina della vita nazionale e I’entusiasmo
della Patria Italiana. |

Questi proprietari non devono dimenticare
che queste terre che stavano per essere loro
tolte attraverso il sangue o attraverso gli odi di
classe, oggi, con la collaborazione di lavoratori
e di proprietari, diventano terre fertili di una
migliore Italia.

E questa Sicilia, la quale e tra Malta e Tuni-
sia, con la grande legge del Duce non soltanto
rappresentery una redenzione economica ma

un’affermazione potente di civilta, di marcia

in avanti pel Regime fascista e di sicura pre-
parazione per tutto quanto occorre per Pav-

venire della nostra Italia. (Vivissimi ap-
plausi).
TODARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne avete facolta.
TODARO. Desidero comanicare al Senato

e sottoporre al Ministro alcune mie vedute — di
rincalzo alla lucida relazione Marescalchi, piu
che aggiuntive — sulla sperimentazione agraria,
sugli Ispettorati dell’agricoltura e sull’am-
masso di prodotti agricoli.

Comincio dall’ammasso, che é chiamato ad
una fondamentale decisiva azione sull’attivitd
del produttore agricolo, qualunque possa essere

il settore — escluso quello familiare — in cui
essa si esplica.

I’ammasso del prodotto rappresenta indub-
biamente il mezzo piu sicuro, veramente riso-
lutivo, per giungere — dominandone Iz vendita —
alla realizzazione del giusto prezzo cui il pro-
duttore ha diritto. Ma conviene non laseiarsi
prendere la mano dal piu corrente significato
della parola, che fa per primo pensarc a un
reale ammassamento in un determinato centro
di adunata.

I sicuro dominio del prezzo si puo ottenere
con la imposizione di un fermo, che non im-
plica necessariamente il materiale aceatasta-
mento della derrata. I la coscienza dell’ordi-
namento corporativo fascista — che giorno per
giorno va guadagnando terreno — accanto ed
entro lo Stato forte, in pieno possesso della
propria autoritd, rende molto agevole la isti-
tuzione degli ammassi cosi detti giuridici, per
tante ed ovvie ragioni preferibili al reale
ammassamento. Il quale sara da consolidare
ed estendere solamente nei casi — come, ad
esempio, quello del grano — in cui vi sia con-
nessa un’alta finalith di sicurezza nazionale.

Data la facile attuazione, con grande van-
taggio dell’agricoltura del Paese 1'ammasso
giuridico potrd investire moltissimi prodotti
agricoli, anche di entitd globale non molto
rilevante, purché di conservazione sufficiente-
mente agevole nelle pilt correnti possibilita del
singolo produttore.

Non & qui il caso di ivsistere a difesa di
queste vedute, che credo di poter ritenere
fondamentalmente condivise dal Ministro.

Per quanto concerne la sperimentazione
agraria, mi & particolarmente gradito di potermi
associare al camerata rclatore nell’invocare la
statizzazione degli Tstituti sperimentali con-
sorziali, pensando soprattutto a quelli tra
essi condannati fin dalla nascita a vivere alla
giornata, nel continuo fluttuare del contributo
di enti localt.

Di questa incertezza del domani non puo
non risentire dannosamente anche lattivita
sperimentale. I non meno dannosamente pesa
sullattivitda stessa anche la mancanza di un
normale inquadramento di carriera per tutto
il personale ¢ non soltanto per gli assistenti,
cui il relatore si & limitato ad accennare.

Centri principali di sperimentazione sono,
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come & ben noto, presso di noi aleuni istituti
della TFacolta di agraria — quelli, ad esempio,
di agronomia, di chimiea applicata ecc. — oltre
che le stazioni sperimentali. E, pitt che da
quello dell’educazione nazionale, questi centri
sperimentali di Facolta vengono alimentati dal
Ministero dell’agricoltura.

Al Ministro Tassinari oso pertanto rivolgere
viva preghiera perché voglia attentamente
esaminare questi istituti — 'uno accanto al-
Paltro — delle varie Facoltd e provvedere, se
del caso, ad una piu equa ripartizione del-
Pcalimento» che seaturisce dal Dicastero cui
egli tanto degnamente presiede. Guardi sopra-
tutto a quelli della Facoltd che maggiormente
dovrebbe stargli a cuore, anche perché essa
puo vantare la pit alta frequenza di allievi,
oltre che la fortuna di trovarsi nel pilt antico
studio - ed oggi tra i maggiori - del Regno
e in una delle piu fertili zone della campagna
italiana: zona pertanto molto propizia alla
piu alta e rapida valorizzazione di ogni nuova
conquista della ricerea sperimentale a-raria.

Questo accenno al godimento dei frutti
delPattivitd sperimentale. mi porta all’altro
punto che mi ero proposto di toceare: 1'Ispet-
torato provinciale dell’agricoltura.

Giustamente il relatore ha lamentato Ja
burocratizzazione delle vecchie benemerite Cat-
tedre ambulanti nel loro passaggio all’Ispetto-
rato. Confesso per mio conto che non senza
compiacimento avevo appreso la nuova deno-
minazione, meglio rispondente alle complesse
funzioni dellimportante Uflicio agrario pro-
vineiale e pin ancora dell’Tspettorato compar-
timentale.

Quest’ultimo venne pitt specialmente fon-
dato in vista di un provvido decentramento
nell’attuazione  della legge per la Bonifiea
integrale, che ¢ una delle pit poderose e benefi-
che affermazioni del Regime faseista. Mo, era
facile prevedere che avrebbe finito col diven-
tare il centro di tutta Pattivity, direttiva agraria
del Compartimento, come PIspettorato pro-
vineiale dell’agricoltura  doveva esserlo nella
Provineia.

Logico ¢ naturale il collegamento degli Tspet-
torati provineiali col rigpettivo Ispettorato
compartimentale ¢ dei Compartimentali col

Ministero per I'agricoltura e le foreste. Ma
Impressionanti — ¢ preoccupanti — sono le

impreviste conseguenze di questi molteplici
collegamenti, segnalati ora dal camerata Mare-
scalchi e gia da tempo ben note a tutti i rurali
d’Italia. Estrema contrazione di quel diretto
frequente contatto tra Ispettore e agricoltore,
che fu nella Cattedra ambulante la via maestra
dei pit tangibili progressi della nostra agri-
coltura. E invece — nota il collega relatore —
circolari, lettere, telegrammi, relazioni su rela-
zioni in ripetute copie. .

Questo stato di cose non pud sfuggire al-
Pocchio vigile dell’Eccellenza Tassinari. Siamo
certi che egli non tarderd a rimettere I’Ispet-
torato provinciale su quel saldo binario di una
prevalente attivitd tecnica e divulgativa, dalla
quale il Paese andava traendo — da oltre mezzo
secolo — wveri, non simbolici, tesori sonanti
di buona moneta.

Un compito tecnico — fra tanti altri — che
oserei dire inesauribile, resterd sempre sulle
braccia dell’Ispettorato provinciale agrario: la
piena valorizzazione — o, se meglio vi piaceia,
lo sfruttamento — delle razze vegetali di piu in
pit perfette che, lentamente ma in getto .’
continuo, vanno uscendo dalle officine della
Genetica.

Poiché queste misteriose macchine. viventi
per la «fabbricazione» dei prodotti agrari
non hanno autonomia di funzionamento, si
renderd sempre necessario individuare per
ognuna di esse ’ambiente — in funzione di
vero motore — capace di assicurare la massima
loro efficienza produttiva, cosi da condurle
alla piu alta resa.

Allo stato del nostro patrimonio agronomico,
non & possibile risolvere il problema che per
tentativi, con metodici delicati accertamenti
diretti, dei quali sarebbe ingombrante trattare
in questa sede.

Qui ¢ sufficiente stabilire che questi non
agevoli né rapidi accertamenti debbono impe- .
gnare molta parte del lavoro degli Ispettorati
provinciali agrari. B sard lavoro quanto mai
fruttifero, poiché sembra potersi affermare che
in nessun Paese del mondo si trovers mai una
sola azienda agraria — centro di produziong
in perenne divenire — in cui non esista la Dos-
sibilitdh di realizzare qualche progresso per
questa via, o — in senso pit lato — con la
scelta di pin in piu felice delle specie i'egetali,
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varietd e razze che si vanno assumendo in
coltura.

A questo lavoro di necessario ¢ proficuo
assestamento colturale, per cosi dire, di ogni
anno — che vuol essere tranquillo, a pieno e
largo respiro, non intralciato da improvvide
limitazioni dirette o indirette — oltre che
I’Ispettorato agrario, sono chiamati tutti gli
agricoltori non piccolissimi.

Deprecande limitazioni, ad esempio, pos-
sono emergere anche dall’applicazione di alcune
disposizioni della legge sul « Registro nazionale
delle varieta elette di frumento », e pilt ancora
dalle disposizioni della legge stessa intese a
promuovere ed allargare la diffusione di queste
varietd nella coltura comune.

Cio mi feci un dovere di rilevare nella seduta
del 31 marzo 1938-XVI, in cui quella legge
fu discussa e votata dal Senato. I desidero
mi sia ora consentito di affermare che la grande
maggioranza dei rurali italiani — agricoltori
militanti e tecnici dell’agricoltura — accogliera
con soddisfazione e grande sollievo una radi-
cale riforma di quella legge: riforma che, con
qualche necessario ritocco delle disposizioni
attinenti alla procedura d’assunzione delle
razze nel « Registro nazionale », porti alla sop-
pressione di tutti gli articoli relativi all’im-
piego, nella coltura corrente, delle razze regi-
strate e non registrate.

Non poca della rimanente parte dell’attivita
degli Ispettorati provinciali agrari dovrebbe
alimentare una vigorosa propaganda volta a
controbattere quel sistema impressionistico di
«laneciata » di nuove colture e di nuovi — o

Pretesi nuovi — processi colturali, che da qual-

che anno tende a farsi strada nel nostro mondo
agricolo.

Piuttosto che propugnare una ragionevole
ingerzione degli uni e delle altre nel quadro
— pur tanto capace — degli ordinamenti col-
turali in corso nell’ampio e vario nostro terri-
torio campestre, si preferisce esercitare — fuori
di ogni opportunitd e ragionevolezza — una
irruenta pressione su colture e processi tecnici
che possono vantare tradizioni ben solide e
spesso anche non poco remote.

Volendo precisare — ed & quasi superfluo,
poiché Voi, Eccellenza Tassinari, gid sapete —
accennero a due delle piu recenti « campagne »
verbali e di stampas:

—quella degli erbai polifiti - arbitrariamente
presentati come «novita »—contro il prato
artificiale da vicenda ¢ stabile, che & ¢ deve
restare alla base della nostra produzione forag-
gera,

— ¢ quella del sorgo zuccherino — che
per tante vie maestre ¢ sotto ogni migliore
auspicio puo entrare e diffondersi largamente
nella nostra campagna — contro la barbabie-
tola da zucchero.

Del tutto superfluo reputo ogni particolare
specificativo sui tanti metodi colturali « nuovi »
— anche a Voi ben noti — i quali non recano il
piu spesso che banali parvenze, abilmente
presentate, della « novita ». v

Questi e simili altri dannosi «scantona-
menti» DIspettorato agrario — costituito nel
suo insieme da tecnici agricoli di grande valore
—~ puod e deve combattere, a difesa di vitali
interessi della nostra agricoltura.

La ricerca scientifica e tecnica italiana, con
chiare finalita di pratica attuazione, & pari-
menti servita da uomini di prima fila che
possono ben competere coi colleghi di paesi
stranieri anche fra i piu progrediti nel campo
dell’agricoltura e della sperimentazione agraria.
E non poco avvantaggera dal rafforzamento
— pure indicato dal relatore e visibilmente
prospettato dai Vostri primi atti di Governo —
di un organo centrale di coordinamento, ¢
insieme di comando, limitatamente alla spe-
rimentazione collegiale di. campagna: speri-
mentazione a cosl dire della vigilia, che — nel-
Pambito dell’Ispettorato provinciale agrario —
deve preludere- alla corrente proficua attua-
zione di ogni positiva « conquista » delle sta-
zioni agrarie e degli istituti sperimentali di
Facolta.

E sono lieto di poter concludere con la
espressione della mia piena fiducia, sincera o
fervida, al vecchio camerata, se pur giovane
d’anni, Giuseppe Tassinari. II quale, nello
luminose direttive del nostro Duce, sapra
conferire all’agricoltura tutte le possibilita di
quel fiorentes sviluppo che, nel benessere del
singolo agricoltore o lavoratore della terra,
& sicura tutela del popolo italiano contro ogni
insidia e prepotenza di oltre frontiera. (Ap-
plausi). '

PRESIDENTI. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione generale
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riservando facolta di parlare al relatore e al
Ministro.

" Annuncio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segreta-
rio Valagussa di dar lettura delle intervoga-
zioni presentate alla Presidenza.

VALAGUSSA, segretario. Da lettura dells
seguenti interrogazioni:

Al Ministro di grazia e giustizia per sapere
se intende modificare e correggere I’articolo 98
delle disposizioni transitorie per il libro primo
del nuovo Codice civile ecirca i figli illegittimi,
il quale articolo 98 contradice alla umanitaria
riforma introdotta dall’articolo 267 del codice
nuovo. Questo articole 267, ascoltando i la-
menti e le invocazioni dei figli naturali, che
per il codice passato non potevano ricercare
giudizialmente il padre se non nelle rarissime
ipotesi di ratto e di stupro violento; e tenendo
conto dei voti che da numerosi anni fecero i
giuristi nei congressi e negli scritti, mettendo
in evidenza la triste situazione sociale e mo-
rale dei figli illegittimi; detto articolo 267 da
ad essi la possibilith di uscire dalla condizione
di figli di ignoti, sancendo che la paternity pud
essere dichiarata giudizialmente quando 1la
madre ed il presunto padre hanno notoria-
mente vissuto come coniugi, oppure (riforma
ancor pit favorefole) quando vi ¢ un com-
plesso di fatti i quali costituiscono un grave
indizio della relazione di filiazione. I arti-
colo 98 delle Disposizioni transitorie, di cui
chiedo la modificazione, tronca ogni speranza
al numerosi figli illegittimi che da anni invo-
cano la riforma, e dichiara che Particolo 267
non si applica ai figli nati prima del 1° luglio
1939, ciot non si applica proprio a quella fa-
lange di disgraziati, a favore dei quali fu prin-
cipalmente fatta la riforma,

COGLIOLO.

Al Ministro di grazia e giustizia su la op-
portunita di rinviare i concorsi per le Corti,
in considerazione della eliminazione o modifi-
cazione sestanziale di questo sistema di promo-
zione nel prossimo ordinamento giudiziario, e
delleffetto  tutt’altro che vantaggioso dello

stesso su ’Amministrazione della giustizia e
sulla magistratura. ‘
GIAMPIETRO.

Interrogaziont con risposta Scritta:

Ai Ministri dell’agricoltura e foreste e dei
lavori pubblici, per conoscere le cause del
lungo increscioso e inspiegabile ritardo, di or-
mal quattro anni, frapposto nel dare inizio
alla costruzione della Sede dell’Ispettorato Pro-
vinciale dell’Agricoltura in Campobasso, per
la quale sono disponibili i fondi occorrenti, al-
l'uopo cumulati dalla soppressa Cattedra Am-
bulante di Agricoltura e lasciati al Ministero
dell’Agricoltura insieme al progetto tecnico,
redatto dall’Ufficio del Genio Civile di Cam-
pobasso, e al suolo edificatorio, donato alla
Cattedra stessa dall’Amministrazione Provin-
ciale del Molise;

e piu particolarmente per sapere:

1) Se il Ministero dell’Agricoltura, avuta
a suo tempo notizia della rioccupazione ille-
gale e arbitraria da parte dell’ Amministrazione .
Provinciale di Campobasso, col beneplacite del-
I'Autorita Prefettizia, del suolo gia donato,
come innanzi detto, alla Cattedra di Agricol-
tura e da questa passata in proprietd al Mini-
stero dell’agricoltura per I’articolo 10 della
legge 13 giugno 1985-XI11, n. 1220, ha - difeso
il proprio diritto o come ha creduto diversa-
mente di risolvere la situazione nell’intento di
ottenere un altro suolo di proprietd della Pro-
vincia stessa, in cambio di quello abusivamente
ricccupato, o pure coll’acquisto da privati, uti-
lizzando la disponibilitd che il ribasso d’asta
dei lavori e una adeguata riduzione dell’edifi-
cio progettato offrirebbero;

2) Se, avutasi I'autorizzazione per Pappalto
della costruzione, data dal Ministero delle
finanze a quello dei lavori pubblici con mnota
del 26 agosto 1938-XV1I, n. 118710 (per cono-
scenza al Ministero dell’agricoltura), & stato
provveduto allo svincolo e realizzazione dej ti-
toli nominativi rappresentanti una parte del
fondo destinato all’opera da costruire, ed @
stato o pur no, col passaggio del fondo anzi-
detto al bilancio del Ministero dei lavori pub-
blici, dato il definitivo incarico a questo stesso

Ministero di procedere all’esecuzione costrut-
tiva dell’edificio;
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3) Se risponde al vero il fatto che I’Auto-
ritd Prefettizia di Campobasso proporrebbe ora,
a ingarbugliare maggiormente la situazione e
intralciare lopera progettata, la cessione al-
IIspettorato dell’Agricoltura e per esso al Mi-
nistero dell’agricoltura, della piccola, insufii-
ciente ¢ infelice sede del Consiglio Provinciale
delle Corporazioni, per distrarre il cospicuo
fondo destinato alla sede dell’Ispettorato anzi-
detto a vantaggio di un nuovo edificio da co-
struirsi per il suaccennato Consiglio Provin-
ciale delle Corporazioni;

4y E se, in ultimo, il Ministero dell’agri:
coltura intenda imporre la propria volontd, a
difesa del suo interesse, superando glintralci

e la incomprensione degli organi amministra--

tivi locali, per procedere finalmente alla deli-
berata e pili che matura costruzione dell’edi-
ficio progettato, nel quale potrebbe trovare po-
sto anche il Comando di Centuria della Milizia
forestale, o pure creda «di dovervi rinunciare,
lasciando che UPlspettorato dell’Agricoltura,
messo fuori anche dal Palazzo del Governo,
dove la Cattedra di Agricoltura aveva trovato
per quarant’anni la sua decorosa sede presso
I’Amministrazione Provinciale, peregrini in abi-
tazioni private come un qualunque derelitto,
colle proprie collezioni e il proprio prezioso ar-
chivio, con scapito del suo prestigio e aggravio
di non poche migliaia di lire di canoni di affitto
sul Bilancio dello Stato.
Josa.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
ed al Ministro dell’agricoltura e delle foreste
per sapere se corrisponde a direttive ricevute
‘ed ai sani criteri della giustizia fascista, ’azio-
ne che svolge nel Basso Volturno I’Opera Com-
battenti, che si accinge ad occupare terreni,
ottimi, di alto reddito e completamente bhoni-
ficati per la parte idraulica; mentre dovrebhe
in precedenza occupare e mettere in valore una
molto estesa zona di terreno incolto e tenuto
ancora a pascolo di bufali.

' VISOCCHI.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
ed al Ministro dell’agricoltura e delle foreste
per sapere se credano opportuno e conforme a

- glustizia estendere ai terreni del Basso Vol-

Discussions, f. 53

turno le disposizioni della legge sul latifondo
siciliano con la creazione di un Ente di coloniz-
zazione, specialmente per i terreni gid bonii-
cati idraulicamente e da tempo a cultura in-
tensiva, e cio sopratutto per evitare che esi-
stano molteplicita e disarmonie di leggi con
criterl e regimi differenti secondo le varie re-
gioni d’Italia.
VISOCCHI.

Al Ministro delle comunicazioni percheé vo-
glia consentire che il rapido 653 in arrivo ad
Aversa alle ore 16,22 trovi in questa stazione
una comunicazione che consenta ai viaggiatori
di proseguire per Napoli. Cid anche per evitare
Paffollamento eccessivo che sempre si verifica
nel diretto 97 Roma-Napoli.

" VISOCCHL

I sottoscritti, .con riferimento ad altra in-
terrogazione da essi rivolta alle LL. EE. il
Ministro della giustizia e il Ministro delle cor-
cerazioni sulle difficolta di applicazione del-
I'«accordo 31 ottobre 1938 relativo al conferi-
mento delle scorte vive nella mezzadria to-
scana », ed anche con riferimento alla risposta
data dal Ministero delle corporazioni, con la
quale si comunicava che « trattandosi di modi-
ficazioni da apportarsi ad un contratto collet-
tivo vigente, la soluzione della questione era
particolarmente di competenza delle Associa-
zioni sindacali stipulanti, alle quali sarebbe
stata prospettata la questione affinché esse
esaminassero lopportunitda di addivenire alla
modificazione dell’« accordo » (nel senso del
passaggio graduale della proprietd in propor-
zione dei versamenti e dei rilasci fatti <al
colono):

Considerando che le due associazioni stipu-
lanti non hanno comunicato alcuna decisione
alle organizzazioni locali e che la soluzione del
quesito, inducente anche gravi dubbi sul valore
giuridico dell’accordo stesso, apparisce urgente
sia perché, come era da prevedersi, si sono
gia verificati (ed & in corso qualche giudizio
nella sede competente) casi di controversia tra
il proprietario del podere — creditore dell’in-
tero prezzo della meta del bestiame gia inte-
stata per la proprieta al colono — e terze per-
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sone creditrici del colono stesso per cause €
titoli assolutamente estranei alla gestione
agraria del podere, sia perche, essendo immi-
nente la scadenza del termine entro il quale il
proprietario e il colono dovranno fare le
rispettive dichiarazioni e denunzie per Pappli-
cazione della imposta sul patrimonio, non si
pud differire la esatta determinazione dei rap-
porti giuridici esistenti realmente, e non fitti-
ziamente, fra loro in rapporto alla proprieta
del bestiame; )

interrogano i Ministri della giustizia e
delle corporazioni per sapere:

1) se consti che la questione sia stata esami-
nata dalle Associazioni sindacali dei concedenti
e dei coloni e sia avviata ad una sollecita e
logica soluzione;

2) se, in caso negativo, riconoscano la neces-
sita delle proposte modificazioni del patto 31
ottobre 1938 in base ai seguenti rilievi:

@) che lesperienza di un anno ha gia di-
mostrato che in un grande numero di casi, €
specialmente nei poderi delle zone collinari
(costituiti spesso da terreni scarsamente pro-
duttivi) non si pud avverare la previsione del
pagamento di un decimo del prezzo, che il
colono dovrebbe fare anno per anno al pro-
prietario, in modo da estinguere il suo debito
nel corso di dieci anni; ‘

b) che pertanto il patto in esame non si
uniforma alle consuetudini e non tiene conto
delle condizioni locali contrariamente a quanto

prescrive Particolo 1 della legge 3 aprile 1933,
n. 437;

¢) che il contrasto fra i diritti del conce-

dente (proprietario o affittuario del podere) al
quale viene tolta la proprietd di meta del be-
stiame senza il pagamento integrale del corri-
spettivo (ed anche senza adeguate garanzie per
il residuo credito) e le possibili pretese di
terzi che vantino per qualunque causa una
ragione di credito verso il colono crea una
situazione anormale, che puo ledere. profonda-

mente ¢ irreparabilmente i diritti del conce-
dente;

d) che questa anomalia deriva dalla man-
canza «del necessario coordinamento fra le
disposizioni dell’« accordo » 31 ottobre 1938 e
le norme fondamentali del diritto civile in

materia di societd e in materia di compra-
vendita; sicché non & da escludersi che I’Auto-
rita giudiziaria possa essere chiamata a pro-
nunciarsi anche sulla validitd giuridica del-
I’accordo stesso;

e) che sotto un altro aspetto (queH‘o ciog
che si riferisce alle dichiarazioni che il pro-

prietario da una parte ed il colono dall’altra
devono fare per la denuncia del patrimonio)

non & agevole dire quali criteri essi dovranno .

seguire per la denunzia delle rispettive quote
di diritto nel caso probabile e quasi generale in
cui la metd del bestiame & automaticamente
trasferita, per la proprietd, nel conto del colono

“senza che questi abbia pagato alcuna parte del

prezzo.

Per tutte queste considerazioni appare evi-
dente che alle denunziate anomalie non puo
porsi opportuno riparo se non con una modifi-
cazione del patto, in virtu della quale sia sta-
bilito che il trasferimento della proprieta della
metd del bestiame, dal concedente al colono,
avverrda gradualmente, di anno in anno, in pro-

porzione delle quote-di prezzo effettivamente
pagate. .
SARROCCHI — D1 FRASSINETO — SERPIERI
— GUIDI FABIO — SCIALOJA,

Ai Ministri per'gli affari esteri e per le comu-
nicazioni per conoscere se, allo scopo di incre-
mentare le forniture di carbone tedesco per
via terra, non credano di destinare al suo tra-
sporto i carri oggi impegnati nel servizio di
transito per la Francia e 'Inghilterra.

BELLUZZO0.

Al Ministro dei lavori pubblici per sapere
se € nel programma dei lavori stradali da ese-
guire nell’anno finanziario 1940-41 il comple-
tamento della litoranea jonica Taranto-Reggio
Calabria, ¢ precisamente nel solo tratto man-
cante compreso tra la stazione ferroviaria di
Mirto Crosia e quella di Cariati, in provincia
di Cosenza, della lunghezza di poco piu di
15 chilometri in pianura.

Tali lavori di completamento furono previ-
sti e finanziati con la legge 25 giugno 1906,
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n. 255 (art. 30, lettera b), portante provvedi-
menti a favore della Calabria, ma fino ad oggi,
a distanza di ben 34 anni, e quantunque ripe-
tutamente promessi, non sono stati eseguiti,
per motivi incomprensibili, pur essendo stati
compilati da anni i relativi progetti.

Sarebbe veramente doloroso e mortificante
per le popolazioni delle regioni interessate,
oltre che inconcepibile nell’interesse nazionale
¢ dell’'Impero, se si dovesse ancora procrasti-
nare il completamento della predetta litoranea,
lunga ben 520 chilometri, che ha rcostato cen-
tinaia di milioni, e che ¢ interrotta unicamente
nel breve tratto sopra indicato. Tanto piu che
essa ¢ destinata non soltanto a migliorare sen-
sibilmente le condizioni di vita locale, ma al-
tresli a mettere in diretta e rapida comunica-
zione con la Calabria, la Sicilia ed oltre mare
tutte le regioni crientali d’Italia, e special-
mente la Puglia e la Lucania.

Esigenze, dunque, politiche, militari, oltre

che agricole, industriali, commerciali e turi-.

stiche, impongono, senza ulteriore indugio, la
pilt sollecita esecuzione dei lavori in oggetto.

ARNONI.

Al Ministro dei lavori pubblici per sapere se
non creda possibile venire incontro alle tristi
condizioni dei danneggiati dalla frana che un
anno fa distrusse il villaggio di Boceassuolo,
sull’Appennino modenese (e di quanti si tro-

~ vino in eguali condizioni) disponendo:

@) che i danneggiati che hanno avuto la
casa distrutta ed abbiano ottenuta l'autorizza-
zione a ricostruirla in altra localita dello stesso
VComune, possano essere autorizzati, conser-
vando il diritto al sussidio gid concesso, ad
acquistare un fabbricato gia esistente, purch2
naturalmente nuovo e con tutti i requisiti pre-
scritti dalle norme legislative. iCon ¢id si ovvie-
rebbe alle attuali difficoltd di costruire fabbri-
cati nuovi per la difficolta di trovare i mate-
riali da costruzione (cemento, ferro, ecc.) e per
I'elevatezza dei prezzi;

b) che le perizie compilate dal Genio civile
nel 1939, siano aggiornate in rapporto all’au-
mento nella mano d’opera e nei materiali da
costruzione.

MARCO ARTURO VICINI

b

PRESIDENTE. Avverto PAssemblea che
Pinterrogazione del senatore Giampietro sard
svolta nelia riunione di domani e quella del
senatore Cogliolo nella riunione di mercoledi
prossimo.

Annuncio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
i Ministri competenti hanno trasmesso la ri-
sposta scritta alle interrogazioni dei senatori:
Josa, Visocchi, Belluzzo, Vieini Marco .Ar-
turo, Sarrocchi, Guidi, Serpieri, Di Frassi-
neto e Scialoia.

A norma del regolamente saranno inserite
nel resoconto stenografico -idella  riunione
odierna. ‘

Domani martedi 7 maggio riunione dell’As-
semblea plenaria alle ore 9,30 con il seguente
ordine del giorno.

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste per I'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIIL al
30 giugno 1941-XIX (623). — (Approvate
dalle Camera dei Fasci e delle Corporazioni).

II. Discussione del seguente disegno di legge:

~ Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’educazione nazionale per lesercizio
finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giu-
gno 1941-XIX (624). — (Approvato dalle Ca-
mera det Fasci e delle Corporaziont).

II1. Interrogazione:

GIAMPIETRO. - Al Ministro di grazia ¢
glustizia. — Su la opportunita di rinviare i
concorsi per le corti, in considerazione della
eliminazione o modificazione sostanziale i que-
sto sistema di promozione nel prossimo ordi-
namento giudiziario, e dell’effetto tutt’altro che
vantaggioso dello stesso su l'amministrazionc
della Giustizia e sulla Magistratura.
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IV. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX (628). — (Approvato dalle Camera
dei Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per lesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(629). — (Approvato dalla Camera dei Fasel
¢ delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per Pesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVTIII al 30 giugno 1941-XIX
(630). — (Approvato della Camera dei Fasci
¢ delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’aeronautica per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XViII al 30 giugno 1941-XIX
(633). — (Approvato dalle Camera dei Fasci
e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle corporazioni per Iesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-X1X (627). — (Approvato dalle Camerq
dei Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cultura popolare per Tesercizio
finanziario dal 1¢ luglio 1940-XVTIII al 30 giu-
gno 1941-XIX (673). — (Approvato della Ca-
mera dei Fasei e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’Africa taliana per Iesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIiII al 30 giugno
1941-XIX (678). — (Approvato dalla Camera
det Fascl e delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero der lavori pubblici per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (671). — {Approvato dalle Camern
dei Fasel ¢ delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero per gli scambi e per le valute per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII 2l
30 giugno 1941-XIX (670). — (Approvato dally
Camera dei Fasei ¢ delle Corporazioni).

La riunione ¢ sciolta (ore 13,30).

Risposte scritte ad interrogazioni.

Joss. — Ai Ministri dellagricoltura e fore-
ste e dei lavori pubblici, per conoscere le
cause del lungo increscioso e inspiegabile ri-
tardo, di ormai quattro anni, frapposto nel
dare inizio alla costruzione della Sede del-
PIspettorato Provinciale dell’Agricoltura in
Campobasso, per la quale sono disponibili i
fondi occorrenti, all’nopo .cumulati dalla sop-
pressa Cattedra Ambulante di Agricolutura
e lasciati al Ministero dell’agricoltura insieme
al progetto -tecnico, redatto dall’Ufficio del
Genio Civile di Campobasso, e al suolo edifi-
catorio, donato alla Cattedra stessa dall’Am-
ministrazione Provinciale del Molise ;

e piu particolarmente per sapere:

1) Se il Ministero dell’agricoltura, avuta
a suo tempo notizia della rioccupazione ille-
gale e arbitraria da parvte dell’ Amministra-
zione Provinciale di Campobasso, col benepla-
cito dell’Auntorith Prefettizia, del snolo gid
donato. come innanzi detto, alla Cattedra di
Agricoltura e da questa passata in proprieti
al Ministero dell’agricoltura per ’articolo 10
della legge 13 giugno 1935-XTIT, n. 1220, ha
difeso il proprio diritto o come ha creduto di-
versamente di risolvere la situazione nell’in-
tento di ottenere un altro suolo di proprieta
della’ Provincia stessa, in cambio di quello
abusivamente rioccupato, o pure coll’acquisto
da privati, utilizzando la disponibilitd che il
ribasso d’asta dei lavori e una adeguata ridu-
zione dell'edificio progettato offrirebbero ;

2) Se, avutasi Pantorizzazione per Pap-
palto della costruzione, data dal Ministero
delle finanze a quello dei lavori pubblici con
nota del 26 agosto 1938-XVI, n. 118710 (per
conoscenza al Ministero dell’agricoltura), @
stato provveduto allo svincolo e realizzazione
det titoli nominativi rappresentanti una parte
del fondo destinato all’opera da costruire, ed
¢ stato o pur no, col passaggio del fondo an-
zidetto al bilancio del Ministero dei lavori
pubblici, dato il definitivo incarico a questo
stesso Ministero di procedere all’esecuzione
costruttiva dell’edificio;

3) Se risponde al vero il fatto che I’Auto-
ritd Prefettizia di- Campobasso proporrebbe
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ora, a ingarbugliare maggiormente la situa-
sione e intralciare Vopera progettata, la ces-
sione all’Tspettorato dell’Agricoltura e per
esso al Ministerb dellagricoltura, della pic-
cola, insufficiente e infelice sede del Consiglio
Provinciale delle Corporazioni, per distrarre
il cospicuo fondo destinato alla sede dell’Ispet-
torato anzidetto a vantaggio di un nuovo edi-
ficio da costruirsi per il su accennato Consi-
glio Provinciale delle Corporazioni;
4) E se, in ultimo, il Ministero dell’agri-
coltura intenda imporre la propria velonta, a
~difesa del suo interesse, superando glintralei
¢ la incomprensione degli organi amministra-
tivi locali, per procedere finalmente alla deli-
berata e piti che matura costruzione dell’edi-
ficio progettato, nel quale potrebbe trovare po-
sto anche il Comando di Centuria della Mi-
lizia forestale, o pure creda di dovervi rinun-
ciare, Tasciando che I'Ispettorato dell’Agricol-
tura, messo fuori anche dal Palazzo del Go-
verno, dove la Cattedra di Agricoltura aveva
trovato per quarant’anni la sua decorosa sede
presso PAmministrazione Provinciale, pere-
grini in abitazioni private come un qualunque
derelitto, colle proprie collezioni e il proprio
prezioso archivio, con scapito del suo pre-
stigio e ageravio di non poche migliaia di lire
di canoni di affitto sul Bilancio dello Stato.

Risrosts. — In relazione ai singoli punti
- segnalati dal senatore interrogante, si comu-
nica quanto appresso: o
1) I Ministro dell’agricoltura, avuta no-
tizia che da parte delle autoritd locali della
provincia di Campobasso si era ravvisata la
necessitd di occupare con altro fabbricato una
parte dell’area gia riservata alla costruzione
della sede dell’Ispettorato provinciale del-
Pagricoltura, non ha mancato di richiedere
a 8. L. il Prefetto pin solleciti e precisi rag-
cuagli in proposito. ‘

- Dalle informazioni avute ¢ risultato che
Panzidetta variante ha rapporto con esigenze
di carattere urbanistico, le quali consigliano
di destinare alla costruzione della sede del-
Plspettorato i1 suolo che la Provincia inten-
deva donare all’Opera Nazionale per la Ma-
ternitd e PInfanzia e di assegnare invece a
quest’ultima ’area nella quale era stato ori-

ginariamente previsto che dovesse sorgere la
sede dell’Ispettorato provinciale., Tale varian-
te & stata oggetto di aposita deliberazione
in data 14 Iuglio 1939, n. 108, del Rettorato
provinciale, regolarmente approvata dall’Au-
torita tutoria e gindicata conveniente per tutte
le parti interessate dai competenti organi
tecnici.

I1 Ministro dell’agricoltura ha pertanto in-
teressato quello delle finanze ad intervenire
alla stipula di un nuovo atto (i donazione,
in sostituzione di quello anteriore.

2) Per lo svincolo e la realizzazione dei ti-
toli nominativi, rappresentanti una parte del
fondo destinato al finanziamento dell’opera,
¢ stata svolta, con la maggiore sollecitudine
possibile, la relativa procedura ed é stato an-
che provveduto all’alienazione dei titoli.

Agsicuro che il Ministero delVagricoltura
ha gia interessato quello delle finanze a di-
sperre la riassegnazione .del ricavato al Dbi-
lancio del Ministero dei lavori pubblici.

3) 8. E. il Prefetto «della provincia i
Campobasso ha segnalato al Ministero del-
Pagricoltura una proposta del Congiglio pro-
vinciale delle corporazioni intesa ad ottenere
che sia esaminata opportunith di utilizzare
il fondo disponibile, anziche nella costruzione
di un nuovo edificio, nell’acquisto dellattuale
sede del Consiglio, per ivi sistemare P'Tspet-
torato provinciale dell’agricoltura.

4) Sebbene la proposta del Censiglio pro-
vinciale delle corporazioni presenti aleuni
vantagei e primo fra essi quello di poter effet-
tuare una pit sollecita sistemazione dell’Ispet-
torato provinciale in locali molto decorosi e
centrali, il Ministero delPagricoltinz non ha
ritenuto di potervi aderire per non rinunciare
ai maggiori vantaggi dipendenti dalla costru-
zione di un apposito fabbricato, nel quale po-
tranno trovar posto anche gli uffici della Mi-
lizia Nazionale Forestale.

I1 Ministero dell’agricoltura ha pertanto
interessato quello dei lavori pubblici a pren-
dere in consegna il suolo edificatorio donato
dalPamministrazione provinciale e ad impar-
tire disposizioni all’ufficio del Genio civile per
il pit sollecito inizio dei lavori,

It Ministro

TASSINART,
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Visocaiit. — Alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri ed al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste per sapere se corrisponde a di-
rettive ricevute ed ai sani criteri della giu-
stizia fascista, Pazione che svolge nel Basso
Volturno ’Opera Combattenti, che si accinge
ad occupare terreni, ottimi, di alto reddito e
cempletamente bonificati per la parte idrau-
lica; mentre dovrebbe in precedenza occupare
e mettre in valore una molto estesa zona di
terreno incolto e tenuto ancora a pascolo di
bufali.

isrosta. — Nell’azione che svolge nel
basso Volturno, POpera Nazionale Combat-
tenti estende la sna attivith a gran parte del
territorio del bacino inferiore del Volturno.
Infatti le zone di intervento di quelVIstituto
si riferiscono gia ora ad una superficie com-
plessiva di cttari 14.339, ricadente nei comuni
di Grazzanise, Cancello Arnone, Capua, Mon-
dragone, Castelvolturno, Santa Maria la Fos-
sa, Villa Literno, T'rancolise e Carinola. Esse
percid comprendono, per erandissima parte,
terreni a prevalente utilizzazione cerealicola-
pastorale. o
~ Peraltro, siccome ’Opera non persegue sol-
tanto uno scopo di bonificamento ma anche
di colonizzazione con la fissazione di famiglie
coloniche e con Vintroduzione di pin rapporti
di lavoro, ¢ naturale che la sna attivitd si
estenda anche a terreni in buone condizioni
di produttivith, ma tuttora sprovvisti di ease
coloniche o comungue in condizioni tali da non
assicurare quella stabilitd di sede del lavora-
tore agricolo che ¢ negli scopi sociali della
bonifica.

Il Ministro

TASSINART.

Visocenr, — Alla Presidenza del Consiglio
det Ministri ed al Ministro dellagricoltura e
delle foreste per sapere se eredano opportuno
e conforme o giustizia estendere ai terreni del

asso Volturno le disposizioni della legge sul
latifondo siciliano con la creazione di un
Ente di volonizzazione, specialmente per i ter-
reni gine bonilicati idraulicamente o da tempo
a coltura intensiva, ¢ ¢id sopratutto per evi-

tare che esistano molteplicitd e disarmonie di
leggi con criteri e regimi differenti secondo
le varie regioni ’Italia.

Risrosta. -— Iestensione richiesta dal se-
natore Visoccehi delle disposizioni della legge
sul latifondo siciliano ad altri territori ad
economia latifondista ¢ stata gid decisa dal
Governo, che nella recente tornata del Consi-
glio dei Ministri ha appunto approvato uno
schema di legge per la colonizzazione del lati-
fondo meridionale informato agli stessi indi-
rizzi adotiati per la Sicilia.

Se perd questi indirizzi, anche per il favore
col quale sono stati generalmente accolti, sono
destinati ad avere larga applicazione, 1’ado-
zione di essi non puo naturalmente provocare
Parresto o la deviazione di iniziative prece-
denti, ormai in jpiena attuazione, senza scom-
porne le basi tecnico-economiche e senza ri-
tardare i risultati che se ne attendono.

I’Opera Nazionale Combattenti, che — a
seguito della grande impresa Pontina — va

compiendo la trasformazione fondiaria del ba-

cino inferiore del Volturno, dovra pereid con-
tinuare la propria attivitd entro i limiti che
le furono inizialmente tracciati.
Il Ministro
TASSINART.

Visoccrii. — Al Ministro delle comunica-.
zioni «perchié voglia consentire che il rapido

653 in arrivo ad Aversa alle ore 16,22 trovi

in questa stazione una comunicazione che con-
senta ai viageiatori di proseguire per Napoli.
Cid anche per evitare Paffollamento eccessivo
che sempre si verifica nel diretto 97 Roma-
Napoli. o

RISPOSTA. — In risposta alla Vostra inter-
rogazione presentata in data 6 febbraio, mi ¢
eradito di comunicarvi che era gia disposto
perche fosse attivata un’altra coppia di treni
rapidi fra Napoli ed Aversa, in coincidenza
in quest’nitima stazione con i treni R. 6533 ed
R. 656 da e per Roma, in modo da costituire
cosl una nuova comunicazione

apida fra
Roma ¢ Napoli.
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11 provvedimento ha avuto llll/JO dal 15 cor-

rente,
It Sottosegretario di Stato per 1o ferrovie
JANNELLT.
BELLUZZO. —— Ai Ministri per gli affari

esteri e per le comunicazioni per conoscere
se, allo scopo di incrementare le forniture di
carbone tedesco per via terra, non credano
di destinare al suo trasporto i carri oggi im-
pegnati nel servizio di transito per la I'rancia
e I'Inghilterra.

Risrosta. — Si sono gid adottati, d’intesa
con le autoritd germaniche, e sono in atto,
i provvedimenti necessari per incrementare
Pimportazione del carbone germanico, Non
sembra possibile sopprimere o ridurre ulte-
riormente i traffici con la Francia e con la
Gran Bretagna che sono destinati ad assicu-
rare gli scambi coi due Paesi, egualmente ne-
cessari per l’economla nazmnale

Il Ministro degli affari esteri

C1aNoO.

Marco Ar1UrRO VICINL. — Al Ministro dei
lavori pubblici per sapere se non crede possi-
bile venire incontro alle tristi condizioni dei
danneggiati dalla frana che un anno fa di-
strusse il villaggio di Boccassuolo, sull’ Appen-
nino modenese (e di quanti si trovino in
eguali condizioni) disponendo :

‘@) che i danneggiati che hanno avuto la
casa distrutta ed abbiano ottenuta ’autoriz-
zazione a ricostruirla in altra localitdy dello
stesso Comune, possano essere autorizzati,
conservando il diritto al sussidio gia concesso,
ad acquistare un fabbricato gia esistente, pur-
cheé naturalmente nuovo e con tutti i requi-
siti prescritti dalle norme legislative. Con cid
si ovvierebbe alle attuali difficoltd di costruire
fabbricati nuovi per la difficoltd di trovare i
materiali da costruzione (cemento, ferro, ecc.)
e per Pelevatezza dei prezzi;

b) che le perizie compilate dal Genio
civile nel 1939, siano aggiornate in rapporto
all’aumente nella mano d’opera ¢ nei mate-
riali da costruzione,

Risrosra. — La concessione di sussidi ai
danneggiati da  pubbliche calamita, per la
riparazione o la ricostruzione di fabbricati,
non ha carattere (di indennizzo dei danni sof-
ferti dai singoli, ma ¢ fatta essenzialmente
nel pubblico interesse del rapido riassetto
della vita normale dei paesi colpiti dalla cala-
mita. Lintervento statale ha quindi una fun-
zione di assistenza e di sprone alle attivitd
private nell’opera di ricostruzione, allo scopo
di evitare che gli edifici distrutti o danneg-
giati restino abbandonati con scapito del com-
plesso della ricchezza nazionale. Appunto per-
¢io la liquidazione dei sussidi ¢ subordinata
non solo all’esecuzione dei lavori, ma anche
all’uitimazione di questi nei termini fissati
dalle stesse ]eggl che consentono lo speciale
beneficio.

Per le esposte ragioni non potrebbe ammet-
tersi, neppure in via di deroga ai criteri ge-
nerali finora seguiti, che i proprietari di case
in Boccassuolo distrutte dalla frana, i quali
abbiano otlenuto il sussidio a termini della
legge 13 luglio 1939-XVII, n. 1049, anziche
ricostruive 1 loro fabbricati ne acquistino
altri gid esistenti, utilizzando per la relativa
spesa il sussidio statale.

In quanto all’altra richiesta, perche si di-
sponga l'aggiornamento delle perizie redatte
dagli uffici del Genio civile ai fini della con-
cessione dei suindicati sussidi, si fa presente
che un tale provvedimento non sarebbe pos-
sibile sia per i riflessi finanziari, sia per la
considerazione che, di regola, la misura del
sussidio va proporzionata all’entita del danno
valutata al momento del disastro.

Il Ministro

SERENA.

D1 FraNCESCO - Sprricrr -
Gunt I'Ap1o - Scraroya. — Con riferimento
ad altra intervogazione da essi rivolta alle
LL. EI. il Ministro della giustizia e il Mi-
nistro delle corporazioni sulle difficolta i
applicazione dell’« accordo 31 ottobre 1938
relativo al conferimento delle scorte vive nella
mezzadria toscana », ed anche con riferimento
alla risposta data dal Ministero delle corpo-
razioni, con la quale si comunicava che « trat-

SARROCCHI -
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tandosi di modificazioni da apportarsi ad un
contratto collettivo vigente, la soluzione della
questione era particolarmente di competenza
delle Associazioni sindacali stipulanti, alle
quali sarebbe stata prospettata la questione
afiinche esse esaminassero Popportunita  di
addivenire alla modificazione dell’« accordo »
(nel senso del passaggio graduale della pro-
prictd in proporzione dei versamenti e dei
rilasci fatti dal colono):

Considerando che le due associazioni stipu-
lanti non hanno comunicato alecuna decisione
alle organizzazioni locali e che la soluzione
del quesito, inducente anche gravi dubbi sul
valore giurvidico dell’aecordo stesso, apparisce
urgente sia percheé, come era da prevedersi,
si sono gia verificati (ed ¢ in corso qualche
giudizio nella sede competente) casi di con-
troversia tra il proprietario del podere —
creditore dell’intero prezzo della metd del be-
stiame gid intestata per la propriety al colono
¢ terze persone creditrici del colono stesso
per cause e titoli assolutamente estranei alla
gestione agraria del podere, sia perche, es-
sendo imminente la scadenza del termine en-
“tro il quale il proprietario e il colono do-
vranno fare le rispettive dichiarazioni e de-
nunzie per Papplicazione della imposta sul
patrimonio, non si puo differive la esatta de-
terminazione dei rapporti giuridici esistenti

realmente, e non fittiziamente, fra loro in

rapporto alla proprietd del bestiame;
interrogano i Ministri della

delle corporazioni per sapere:

1) se consti che la questione sia stata esa-
minata dalle Associazioni sindacali dei con-
codenti e dei coloni e sia avviata ad una sol-
lecita e logica soluzione;

2) se, in

giustizia e

:aso negativo, riconoscano la ne-
cessita delle proposte modificazioni del patto
31 ottore 1938 in Lase ai seguenti rilievi:

i) che Pesperienza di un anno ha gia di-
mostrato che in un grande numero dj casi, ¢
specialinente nei poderi delle zone Lolhn.ul
(costituili spesso da terreni se arsamente pro-
duttivi) non si pud avverare Ia previsione del
pagamento di un decimo del prezzo, che il
coalono dovrebbe fare anno per anno al pre-
prictario, in modo da estinguere il suo debito
nel corso di dieei anni;

b) che pertanto il patto in esame non si
uniforma alle consuetudini e non tiene conto
delle condizioni locali contrariamente a
quanto prescrive I'articolo 1 della legge
3 aprile 1933, n. 437;

c¢) che il contrasto fra i diritti del conce-
dente (proprietario o affittuario del podere)
al quale viene tolta Ja proprieta di metd del
bestiame senza il pagamento integrale del
corrispettivo (ed anche senza adeguate garan-
zie per il residuo credito) e le possibili pre-
tese di terzi che vantino per qualunque caus:
una ragione di credito verso il colono crea
una situazione anormale, che puo ledere pro-
fondamente e irreparabilmmente i diritti del
concedente;

d) che questa anomalia deriva dalla man-
canza del necessario coordinamento fra le
disposizioni dell’« accordo » 31 ottobre 1938 e
le norme fondamentali del diritto civile in
materia di societa e in materia di compra-
vendita ; sicché non @ da escludersi che I’Auto-
vitd giudiziaria possa essere chiamata a pro-
nunciarsi anche sulla validita giuridica del-
Paccordo stesso;

e) che sotto un altro aspetto (quello cioé
che si riferisce alle dichiarazioni che il pro-
prietario da una parte ed il colono dall’altra
devono fare per la denuncia del patrimonio)
non ¢ agevole dire quali criteri essi dovranno
seguire per la denunzia delle rispettive quote
di diritto nel caso probabile e quasi generale
in cui la metd del bestinme ¢ automatica-
mente trasferita, per la proprietd, nel conto

_del colono senza che questi abbia pagato al-

cuna parte del prezzo.

Per tutte queste considerazioni appare evi-
dente che alle denunziate anomalie non puo
porsi opportuno riparo se non con una modi-
ficazione del patto, in virtu della quale gia
stabilito che il trasferimento della proprieta
della meta del bestiame, dal concedente al
colono, avverra gradualmente, di anno in
anno, in proporzione delle quote di prezzo
Lftettlvamente pagate,

RisrosTs. — La questione prospettata dai
senatori Sarrocchl Guidi, Serpieri, Di Iras-
sineto ¢ Scialoja con la precedente interro-
gazione ¢ stata, a cura di questo Ministero,
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segnalata alle competenti Associazioni sinda-
cali le quali peraltro hanno fatto presente di
non ritenere opportuno di modificare la norm:
contrattuale cui si riferiva Vinterrogazione
stessa.

Poiche la questione rientra esclusivamente
nella competenza delle Associazioni predette,
il Ministero delle corporazioni non pud pro-
muovere una modifica della norma contenuts
nel contratto collettivo 31 ottobre 1940-XVIII.

. Per quanto poi concerne i singoli rilievi

mossi alla norma stessa, si fa presente
quanto segue:

@) non sono stati segnalati al Ministero
da parte delle competenti Associazioni, gli
inconvenienti denunciati nel n. 2, lettera A)
dellinterrogazione;

b) non risulta che il patto in esame sia
contrario alle consuetudini e che non tenga
conto delle condizioni locali, che anzi la por-
tata della norma ¢é stata ampiamente valu-
tata durante le trattative intercorse per la
stipulazione del contratto collettivo;

¢) nessun ‘danno pud derivare al conce-
dente da crediti comuni vantati da terzi verso
il colono, in quanto il credito del concedente
nei confrontj del colono stesso, derivante dalla

operazione di passaggio in comproprieta del
bestiame, ¢ credito privilegiato (art. 1958,
n. 4 Cod. civ.) di fronte al quale esistono solo
alcuni crediti aventi privilegio di grado su-
periore (crediti per tasse e imposte, per spese
giudiziarie e fumebri, crediti agrari, per for-
niture di vitto negli ultimi G mesi, ecc.) che
hanno pero, nei riguardi del mezzadro, carat-
tere del tutto eccezionale e sono normalmente
di esigua entitd. B da rilevare altresi che, a
sensi dell’articolo 590 Cod. di proc. civ. i beni
mobili indivisi possono essere pignorati ma
non venduti sino alla loro divisione; e
tale disposizione rende senza dubbio difficile
Pazione di un terzo creditore sul bestiame
della mezzadria;

d) ¢ da rilevare, infine, che il sistema in-
trodotto in Toscana con P’accordo 31 ottobre
1939-XVII ¢ in atto gia da tempo in altre
regioni d’Italia, ove — a quanto risulta al-
PAmministrazione scrivente e alle organizza-
zioni sindacali — non ha mai dato motivo
ad inconvenienti.

Il Ministro delle Corporazioni

Riccr.

Prof. G10AcCHINO LAURENTI
Direttore dell’Ufficio dei Resoconti

Discussioni, f. 54
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Commemorazione (del senatore Vassallo) Pag. 897 vantaggioso dello stesso sull’amministrazione
PRESIDENTE . . . . . . . . . .« « . . 397 “della giustizia e sulla magistratura» . . . . 415
MussoriNt, Duce del Fascismo, Capo del GRrANDI, Ministro di grazia e giustizia . . 416
Governo 398 GIAMPIETRO . - « . . . « « « . . . . 417
Congedi . . . . . . . . . v « « « « & . 397
Disegni di legge: —
(Discussione):
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’educazione nazionale per I’esercizio S . .
finanziario dal 10 luglio 1940-XVIIT al 30 giu- ' Il Pre zd(m.tc ordina zl‘ saluto al Duce,
gno 1941-XIX » (624). — (Approvato dalle Ca- I'Assemblea risponde unanime.
mera det Fasci e delle Corporazioni). . 407
ORANO. . . . . . 407 La riunione ha inizio alle ore 9,30.
RomMano MICHELE 409 ,
Foscrint ANToNto 411 I"AINA, segretario. D lettura del processo
LEercur, relatore. . e e e e e e 413 s, .
Bortar, Minisiro dell'educazione nazio- verbale della riunione precedente, clic ¢ ap-
nale . . D e e 415 | provato.
(Seguito della discussione):
« Stato di previsione della spesa del Mini- Congedi.
stero dell’agricoltura e delle foreste per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al . e . T
30 giugno 1941-XIX » (623). — (Approvato Sono stati accordati i seguenti congedi at
dalle Camera dei Fasci e delle Corporazioni). . 398 | senatori: De Riseis per giorni 2; Milano
TassiNaRr1, Ministro dellagricoltura e delle Franco ’Aragona per giorni 10; Moizo per
foreste . . e e e e 898 | weiorni 1; Orsi per giorni 2; Valli per giorni 2.
Documenti (Bilancio del Senato):
(Presentazione) . . 417
Interrogazione : Commemorazione del senatore Vassallo.
(Svolgimento): S
«Sulla opportunitd di rinviare i concorsi .
per le corti, in considerazione della elimina- PRESIDENTE. II cuore di Ernesto Vassallo
zione o modificazione sostanziale di questo ha cessato di battere da poche ore, dopo avere

Discussioni, f. 55

Tipogratia del Senato
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" animato e sorretto sino in fondo lo slancio ap-
passionato di questo degno figlio della gene-
rosa Sicilia.

La solenne testimonianza che egli- volle qui
rendere al Duce della profonda imperitura ri-
conoscenza delle popolazioni dell’Isola per la
grande Rivoluzione civile della colonizzazione
del latifondo assurge dall’improvvisa immatura
scomparsa alla nobiltd del testamento spiri-
tuale che degnamente conchiude la sua operosa
giornata.

Il dramma della nostra emigrazione, e 'an-
sia d’'un pil vasto respiro mediterraneo furono
sentiti e vissuti da Ernestc Vassallo con la
competenza dello studioso, e con l'ardore del
giornalista.

Chiamato a far parte del Governo come sot-
tosegretario agli Esteri all’lindomani della Mar-
sia su Roma, la sua devozione al Regime fu
da quel giorno intera e senza incrinature, nella
totale dedizione personale che era il segno piu
limpido dell’onestd del sentimento politico.
Nella Camera rinnovata dal Fascismo ed in
questa Assemblea Egli seppe essere sino all’ul-
timo istante il milite devoto dell’Ttalia musso-
liniana. o

A me accorso presso di lui alla notizia del
malore che I'aveva colpito disse queste parole:
« Muoio sulla breccia. Ho sempre lavorato one-
stamente e muoio povero. Ringrazia il Duce
di avermi nominato Senatore e digli che sia
benedetto per il bene che ha fatto e fara alla
mia Sicilia ».

Nessun lamento poté strappargli il dolore:
solo una volta disse: « Come & grave il tra-
passo! ». :

Dopo poche ore di sofferenze stoicamente sop-
portate Ernesto Vassallo spirava fra le braccia
della Consorte accorsa alla ferale notizia,

Egli sard da noi onorato con I'austero rito
fascista che ne ricorda Poperosa devozione e
ci impegna a seguirne I'esempio.

Dopo, salutato il combattente della buona

causa, il Senato, conscio dell’ora e del suo do-
vere, riprenderd i suoi lavori.

Camerata Ernesto Vassallo!

Il Senato unanime risponde: Presente!

MUSSOLINI, Duce del Fascismo Capo del
‘Governo. Mi associo con tutta l’anima alle
commosse parole che sono state pronunziate in
questo istante dal Presidente della vostra as-
semblea. Il camerata Ernesto Vassallo fu uno
dei miei primi collaboratori di Governo e fu
dopo, in ogni tempo, un fedele soldato del Re-
gime.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste per D’esercizio finanziario dal 1° luglio
1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX » (623).
— (Approvato dolle Camera dei Fasci e
delle Corporaziont).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:

Seguito della discussione del disegno di
legge:. « Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
Pesercizio finanziario dal 1° Tuglio 1940-XVIIT
al 30. giugno 1941-XIX ».

Ha facoltd di parlave il relatore, senatore
Marescalchi. o

MARESCALCHI, relatore. Rinuncio a par-
lare. o : ‘

TASSINARI, Ministro per Pagricoltura e
le foreste. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

TASSINARI, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. Camerati senatori, ringrazio anzitutto il
camerata relatore che ha portato nel suo ampio
e documentato esame Pesperienza di una lunga
vita spesa come propagandista, come tecnico,
come studioso a vantaggio dell’agricoltura
italiana. Come pure ringrazio i numerosi ora-
tori che hanno sottolineato coi loro efficaci
contributi Pimportanza delle varie branche
attinenti al bilancio in discussione. :

Chiunque esamini — come ha ricordato op-
portunamente il camerata De Capitani, primo
Ministro per Iagricoltura nel Governo di Mus-
solini — il bilancio di agricoltura del primo anno
dell’Era fascista -con quelli successivi, fino
allultimo oggi in discussione, ha la docu-
mentazione inconfutabile dei fatti — e quali
fatti ! — che hanno seguito quegli incisivi pro-
grammi di potenziamento della basilare atti-
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vita economica del Paese, che si leggevano,
nelllimmediato dopoguerra, sul « Popolo d’Ita-
lia» . ‘

Da 78 milioni di lire del 1922-23, siamo nel
bilancio oggi presentato alla Vostra approva-
zione a 1.326 milioni, pit 53 milioni inerenti
ad assegnazioni posteriori alla presentazione
del preventivo: in totale 1.379 milioni. Il
confronto & possibile perche il cambio rispetto
al dollaro era poco . differente dall’attuale.
Anche considerando pel 1922-23 gli stanzia-
menti per opere di bonifica, che alloranonfigu-
ravano nel bilancio del Ministero per I’agricol-
tura, essendo del 1928 la legge Mussolini che
concentro in questo la complessa materia della
bonifica integrale, si raggiungono i 130 milioni:
il rapporto ¢ sempre oltre uno a dieci.

Lo sforzo compiuto e evidentemente note-
volissimo, le realizzazioni acquisite alla storia

o0 in corso sono superbe, ma ancora, come diro, -

imponenti problemi incombono dalla monta-
gna ai litorali capaci di ben maggiore popola-
mento, perché questa nostra terra cosi florida
di vite umane raggiunga quella relativa uni-
formita di trasformazione terriera — dalla inten-
sivissima pianura padana alla costa ionica,
dalle popolose colline toscane al campidano
sardo — che ¢ il fondamento di un nuovo equi-
librio economico e l’espressione di un diffuso
e stabile benessere sociale.

Agricoltura ed economia nazionale. — L’im-

portanza economica e sociale di una politica

rurale, che fu sempre proclamata prima del
Fascismo ed universalmente riconosciuta so-
pratutto a parole, non & sufficientemente
espressa nemmeno dalle gia significative cifre
che offre la statistica economica e demo-
grafica.

Quando si osserva che della produzione an-
nuale nazionale aggirantesi sui 110 miliardi
di lire, 50 sono di produzione agricola, cioé
i1 45 per cento, non si esprime certo la relativa
importanza economica dell’agricoltura nel
complesso delle attivitdh nazionali. Quando
della totale popolazione attiva italiana si dice
che il 47,5 per cento & rurale — mentre in
Francia & i1 35 per cento, in Germania il
28 per cento, negli Stati Uniti il 22 per cento,
in Inghilterra il 5 per cento — non si esprime
appieno limportanza sociale dell’agricoltura
in confronto con le altre attivitd. Perch¢ se

la, terra italiana fornisce direttamente poco
meno del 50 per cento del reddito, molta parte
del rimanente si produce in ldipendenza di
questa originaria ricchezza; perche -se ¢ vero
che quasi il 50 per cento della popolazione ita-
liana e rurale, gran parte della rimanente vive
e produce per trasformare economicamente
nella, specie, attraverso Yindustria, o nello
spazio, attraverso il commercio, I prodotti
della terra (Approvaziont).

Anche nei riguardi della bilancia valutaria,
chi compia un’analisi del nostro commercio
estero, constatera come la corrente esporta-
trice di prodotti agricoli o derivati dall’agri-
coltura supera Ia corrente d’importazione. Si
aggiunga inoltre che l’esportazione agricola
& quasi netta — limitate essendo le materie di
importazione necessarie — a differenza di altre
esportazioni che si riforniscono largamente di
materie prime estere, e che talune esportazioni
che figurano nella statistica come non agri-
cole attingono dall’agricoltura nazionale la
materia prima che le alimenta.

Tutto cio dico per porre nel giusto e veri-
tiero rapporto le diverse branche dell’attivitd
economica nazionale e per spiegare, partendo
da una documentazione statistica opportuna-
mente commentata, quella politica rurale
che caratterizza il Regime.

La tutela dell’agricoltura: prezzi, costi ¢ sa-
lari. — Molti camerati senatori — fra cui Ben-
nicelli, Felici, De Capitani e, naturalmente, il
relatore Marescalchi — hanno parlato della
necessita di difendere i prezzi dei prodotti
agricoli, affermando giustamente che aumen-
tare il reddito dell’industria rurale vuol dire
aumentare la potenza di acquisto delle cate-
gorie rurali e la loro possibilitd di contribu-
zione.

I questa, camerati, una direttiva datami
dal Duce, non solo per le evidenti ragioni
accennate, ma anche per offrire il mezzo onde
continuare quell’opera di miglioramento inces-
santemente richiesta per P'aumento di pro-
duzione e per portare nuovi flussi a quegli
organi del risparmio ai quali il Pacse ¢ lo
Stato attingono. Poich¢ i rurali sono per
natura risparmiatori; se hanno disponibilitd le
reinvestono nella terra o le depositano. La
speculazione terriera o gli alti prezzi dei ter-
reni, oggi ricorrenti, sono fenomeni — come
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ha rilevato il senatore Martin Iranklin -
dipendenti dalla domanda di investimenti fon-
diari che fanno generalmente altre categorie
di risparmiatori, che dalla terra, in periodi di
dinamismo economico, si sentono attirati quasi
istintivamente (Approvaziont).

D’altra parte se si vuole stimolare la produ-
zione in relazione alle méte autarchiche se-
gnate dal Duce all’agricoltura italiana, occorre
dare la necessaria convenienza alle colture.
Il prezzo deve essere tale da coprire il costo
di produzione. Non solo, ma in un regime di
economia controllata e disciplinata bisogna
evitare Paltalena dei prezzi — con ’abisso rica-
dente sistematicamente al momento del rac-
colto — tanto pilt nociva quando si tratti di
prodotti a ciclo pluriennale, e curare il neces-
sario coordinamento fra i vari prezzi perche
non ne sortano colture difese e colture non
sufficientemente protette (Applausi).

(’¢ a proposito di costo di produzione — su
cui si ¢ pure intrattenuto il camerata De Capi-
tani — tutta una letteratura economica che lo
vorrebbe relegare fra gli elementi indetermi-
nabili. Prima del corporativismo, del costo di
produzione in agricoltura non si voleva nem-
meno parlare, anche perché i prodotti della
terra sono spesso talmente connessi che ¢
difficile la determinazione del prezzo singolo:
imperavano invece i prezzi a riferimento.

Dal prezzo di un determinato prodotto finito
¢ stato sempre considerato logico dedurre
tutti i costi di trasformazione col dovuto mar-
gine di gnadagno di altre categorie e la diffe-
renza costituiva, per consuetudine, il prezzo
per Pagricoltore, senza attardarsi troppo a con-
siderare se questo fosse in relazione o meno col
costo di produzione, vale a dire con gli oneri
che DPagricoltura sostiene.

Cio- non ¢ comprensibile in regime corpo-
rativo, dove prezzi, costi ¢ salari non sono
laseiati in Dbalia dellequilibrio che secondo
taluni utopisti o ritardatari dovrebbe scatu-
rive dal cozzo delle forze economiche in con-
trasto. (Approvaziond).

Per questa ragione vennero disposti la revi-
sione ¢ Pageiornamento di taluni prezzi, anche
di prodotti amniassatls ma ancora in possesso
degli agricoltori o delle loro organizzazioni
cconomiche,

Furono in tal modo ritoceati i prezzi del
cotone, della canapa, dei bozzoli, ancora da
vendere e giacenti negli ammassi, come purce
fu aumentato il prezzo della carne, del
latte, della lana, nonché quello dei bozzoli,
per la campagna bacologica in corso, dal Duece
stabilito sulla base di lire 15 al chilogrammo a
fresco, al netto di ogni spesa di cernita, essic-
cazione e’ conservazione.

I’aumento concesso a determinate materie
prime tessili della campagna agraria decorsa,
gid ammassate, ‘& stato mosso da una ragione
di giustizia economica. Il mercato internazio-
nale segnava aumenti nel prezzo di dette
materie prime: aver continuato a consegnarle
al prezzo stabilito quando il conflitto non era
scoppiato, voleva dire trasferire sopra altre
categorie non agricole tutti i profitti di con-
giuntura: era giusto riservarne una parte alla
agricoltura, tanto pilt che se i prodotti non
fossero stati oggetto di ammasso, i detentori
avrebbero potuto spuntare i prezzi maggiori.
Se non si fosse provveduto all’aumento, ’am-
masso creato come organo di difesa del prezzo
per l'agricoltore si sarebbe tramutato in un
mezzo di depressione, il che forse puo essere
nelle deluse speranze di taluni che la politica
degli ammassi ha turbato, ma non nella diret-
tiva del Governo (Approvazioni).

Va altresi considerato che la grande maggio-
ranza dei rurali italiani & costituita in preva-

-lenza da piceoli proprietari coltivatori, piccoli

affittuari contadini, mezzadri e comparteci-
panti, il cui lavoro & remunerato con quote
di prodotti: la difesa del prezzo di questi
costituisce quindi difesa del salario e tutela
della. fatica per la massa pil numerosa, piu
sobria e pil solida dei lavoratori italiani.

Gli ammassi. — Discende da questa azione
di tutelala politica degli ammassi (Applausi).

Sopra questi strumenti del Regime molti
di voi hanno parlato riconoscendone lutiliti
ed anche facendo presente Popportunitdy di
una prudente revisione per quanto riguarda
quelli del granoturco e dell’olio, ai-quali hanno
particolarmente accennato e il camerata Felici
¢ il camerata Bennicelli. Anche il relatore,
camerata Marescalehi, nella sua relazione ne
tratta auspicando Veliminazione dei difetti
cui hanno dato luogo nella prima necessaria-
mente affrettata esecuzione gli ammassi degli
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anzidetti due prodotti, nonostante Palacre
opera degli organismi ai medesimi preposti.

11 Ministero, ben compreso di queste neces-
sith, nel suo quotidiano lavoro sta affinando
la complessa materia per perfezionarne ognor
pilt i congegni, per tutelare le qualita dei pro-
dotti conferiti agli ammassi, garantire Pequo
apprezzamento delle caratteristiche, attrez-
zare 1 magazzini e sorvegliare sulle spese.
Posso anche assicurare il camerata Felici che
nessuno pensa di fare Yammasso del vino
(Approvaziont).

Ma passando dalle questioni particolari al
problema generale della politica ammassa-
trice, dird che intorno a questa sono corse
molte voci — voci naturalmente non sempre
disinteressate — relative al costo o a fanta-
stici deterioramenti di merce; voci troppo
facilmente disconoscenti la grande utilita di
questi organismi nei riguardi della produzione
e del consumo.

Un recente comunicato ufficiale ha reso noto
che sopra nove miliardi e mezzo di lire, di
prodotti ammassati, liquidati ai produttori,
IPammontare delle somme versate per il com-
plesso delle operazioni di ammasso e rappre-
sentato da 532 milioni, di cui 205 milioni sono
costituiti dagli interessi percepiti dagli istituti
finanziatori, 42 sono destinati alle attrezzature
e 285 — il 2,98 per cento — sono 'spese di ge-
stione. Con gli elementi che ho posso assicu-
rare che questa cifra potrd essere ridotta, ma
& certo azzardato pensare che in regime di
liberta commerciale si sarebbe conseguita una
maggiore economicita.

Giova qui ricordare che nel 1931, quando
si iniziarono fra il diffuso scetticismo i primi
ammassi volontari di grano, nonostante una
produzione assai inferiore al fabbisogno (66 mi-
lioni di quintali) e le provvidenze del Governo
relative all’obbligo della percentuale di grano
nazionale nella panificazione (95 per cento)
e all’aumento del dazio (lire 75 a quintale),
il prezzo di mercato ufficiale fu di lire 90 al
quintale in agosto, ma. ben minori furono i
Prezzi spuntati dagli agricoltori‘che in qualche
caso, per necessitd di contante, avevano ven-
duto il grano in erba. Nel gennaio successivo,
quando il grano non era pilt generalmente nel
magazzino del produttore, il prezzo era gia
salito a 110 lire il quintale ed in marzo toc-

cava le lire 120 con un aumento del 33 per
cento, si noti, sulle quotazioni ufliciali.

Ricordo questi precedenti perché documen-
tano D’efficacia di un’azione di tutela che non
muove da una visione monopolistica ma da
congiderazioni di equitd ecconomica, corpora-
tiva; che ha reagito contro un sistema che
deprimeva la produzione senza :1‘Vvdntaggizu‘c
il consumo e che ha consentito di dare allo
Stato la possibilita di controllare ¢ manovrare
prodotti fondamentali per la vita del Paese,
di fronte a qualsiasi emergenza (Applawsi).

Gli ammassi si effettuano attraverso le orga-
nizzazioni economiche degli agricoltori: i con-
sorzi agrari e i consorzi fra i produttori della
agricoltura. T primi di antica data, con compiti
pilt spiccatamente commerciali; i secondi re-
centi, anche se non tutti recentissimi, con
compito di tutela della produzione.

Il camerata Felici in modo particolare ha
richiamato I'attenzione sopra questi nuovi or-
ganismi in confronto degli antichi.

Posso assicurare il Senato che organizza-
zione dei nuovi enti congortili si compic con
la maggiore economicita, senza creare dupli-
cazioni o soprastrutture di organismi, senza
nuove contribuzioni e col proposito di snellire
quanto puo essere stato pensato di superfluo
o di pesante. Col camerata Ministro delle fi-
nanze stiamo concretando Dattrezzatura rela-
tiva che si ispira alle reali esigenze dell’agricol-
tura che ama il semplice e detesta il complicato
(Applausi).

Ma alcuni senatori: Bennicelli, Felici, Ifran-
klin, hanno parlato, in sede di bilancio della
agricoltura, di imposte e di contributi sindacali
e assistenziali unificati. Le prime costituiscono
materia del Ministero delle finanze, i secondi,
come ha notato del resto il camerata Benni-
celli, formano materia attinente il Ministero
delle corporazioni. Posso comungue assicurarc
che il Duce ha disposto la sospensione ¢ la
revisione dei contributi unificati, che crano
stati notificati, ¢ che le due confederazioni
agricole stanno riesaminando (Applausi vivis-
8tmM1). )

Agricoltura ed autarchia. — 1 compiti autar-
chici affidati dal Duce all’agricoltura italiana
si riassumono nell’assicurare Dindipendenza
alimentare del Pacse. la piit larga provvista
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di materie prime industriali, tessili, alcooli-
gene, cellulosiche, grasse, ecec.

L’agricoltura italiana & impegnata in una
battaglia fondamentale che sard sicuramente
coronata dalla vittoria, vuoi nei terreni di
antica coltura, in cui la produzione deve essere
esaltata col continuo progresso tecnico, come
nelle nuove terre che si vanno ogni giorno
conquistando alla coltura intensiva attraverso
Popera di bonifica.

Lo Stato, con un complesso organico di
provvidenze, stimola, affianca e sostiene — per
ragioni di ordine sociale — P’azione dei singoli.

Il camerata Marescalehi ha passato in ampia
rassegna tutti i diversi settori dell’agricoltura,
per cui la mia illustrazione puo essere assai
abbreviata. Ed a conclusione di quel suo
esame auspica sempre pilt stretti rapporti fra
la materia tecnica e quella economica mnel-
Pambito del Ministero dell’agricoltura, il che
hanno ribadito, in questa sede, diversi oratori.

.

B indubitata Vinscindibilitdh di questi due
aspetti dello stesso fenomeno. Rompere quella
inscindibilita vorrebbe dire infrangere una
unitd naturale, sostanziale, per perseguire
forse nun’altra unitd formale, 1a quale & su-
perata dal fatto che ordine corporativo dello
Stato fascista ha permeato di s¢ tutte le bran-
¢he delPAmministrazione statale ed ha nel
Duce il supremo regolatore e coordinatore
della politica economica del Paese (Applausi).

Tatti gli organi tecnici e di propaganda
sono mobilitati, sotto la direttiva dinturng
del Ministero, per la pil accurata preparazione
dei terreni, 1a diffusione di sementi elette, le
appropriate concimazioni, Papplicazione sem-
pre pitt estesa dei moderni sistemi di potatura
delle piante, di allevamento del bestiame, di
lotta contro le cause nemiche, di utilizzazione
dei prodotti. In relazione al principio autar-
chico — che, per volere del Duce, non ha carat-
tere contingente ma permanente — sono stati
istituiti esperimenti in pitt di quaranta pro-
vineie per Ia sostituzione del solfato di rame
con altri antierittogamiei contenenti quantita-
tivi attenuati di rame o a base di altri elementi.

Ritengo superflun un’elencazione dei prov-
vedimenti in corso per stimolare 1a, produzione
di tutte le colture, da quella fondamentale
granaria ~ la quale va rapidamente ripren-

dendo con le recenti pioggie — alle piante offici-
nali. Dird solo che in relazione anche alle
necessita autarchiche il Ministero si & preoc-
cupato di svolgere un’azione attiva per Iin-
cremento di molte colture industriali e di col-
ture alimentari di largo consumo quali il
granoturco, la patata, le leguminose.

La coltura della bietola da zucchero, riser-
vata una volta quasi esclusivamente alla pia-
nura padana, va irradiandosi nei territori che
la bonifica redime, dal Volturno a 8. Eufemia.
Quest’anno saranno investiti a bietola intorno
ai 175.000 ettari —le cifre non possono essere
ancora definitive — in confronto dei 146.000
dell’anno scorso. La canapa passerd dai 90 ai
100 mila ettari; il cotone dai 48 ai 70 mila;
il lino dai 15 ai 20 mila; il ricino dai 4 ai 7
mila. Si afferma come coltura tipicamente
autarchica il sorgo, destinato a fornire alco-
le, cellulosa e mangimi, con un gruppo di
stabilimenti quali quelli di Ponte Galeria,
Forlimpopoli, Cartura ed altri in progetto.

Progressi notevoli ha avuto la coltura della
canna per cellulosa nobile ed & in esperimento
quella del guayule per gomma,.

Particolari cure sono state rivolte all’olivo,
pianta caratteristica del Mediterraneo e suscet-
tibile di incrementi nella penisola, nelle isole,
in Albania e nella costa nord africana del-
Pimpero, in modo da coprire il nostro fab-
bisogno di olio. Non meno assiduo & il lavoro
di perfezionamento e di difesa delle altre col-
ture caratteristiche del nostro suolo e del
nostro clima, che forniscono parecchi miliardi
di lire di prodotti, quali la vite, i fruttiferi,
le ortive.

11 settore zootecnico — fulcro di una agricol-
tura razionale — che fornisce annualmente pro-
dotti per un valore pari al 25 per cento della
totale produzione agraria italiana — essendo
quasi altrettanto il valore dei due pit impor-
tanti cereali, il grano ed il granoturco — ha
avuto recentemente particolari provvidenze,
con un programma decennale che si associa a
quella politica di sostegno dei prezzi di cui
ho pin indietro parlato.

Di esso ne ha qui ampiamente discorso il
camerata Josa, portando il frutto della sua
lunga esperienza. Non meno assidua & Uazione
¢ notevoli i progressi nei riguardi dei minori
ma tanto preziosi allevamenti di polli e di coni-
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gli, sui quali il Duee ha richiamato in modo
particolare ’attenzione dei rurali italiani.

Cospicuo e suscettibile di grandi sviluppi
— perché incalzante, direi, & il ritmo del pro-
gresso — & il contributo della sperimentazione
alle maggiori realizzazioni dell’agricoltura ita-
liana. Basti ricordare, per limitarci alla Capi-
tale, le conquiste operate nel campo della
genetica vegetale dalla Stazione di genetica
per la cerealicoltura, diretta dal senatore
Strampelli, e i lusinghieri risultati conseguiti
nella genetica e nell’alimentazione del bestiame
dall’Istituto sperimentale zootecnico. -

I’azione di propaganda e la pratica attua-
zione di ogni innovazione poggiano fondamen-
talmente sull’indagine scientifica. ‘

L’importanza dei compiti richiesti a questi
istituti ha imposto il problema del loro poten-
ziamento e del loro riordinamento; potenzia-
mento e riordinamento in corso con tutto il
rinvigorimento, al centro e alla periferia, dei
servizi del Ministero per ’agricoltura, approvati
gia dal Consiglio dei Ministri.

Posso quindi assicurare che sara tenuto pre-

sente quanto hanno espresso, oltre che il rela-

tore, anche i camerati Todaro e Di Frassineto
in fatto di sperimentazione. Il coordinamento
fra Ministero per I’agricoltura e Consiglio delle
ricerche, camerata Di Frassineto, & il piu
stretto possibile, anche perche presidente del
Comitato dell’agricoltura nel Consiglio delle ri-
cerche & lo stesso Ministro per I'agricoltura.

Importantissimo & il problema delle sementi,
sul quale ha in modo particolare richiamata
Pattenzione il senatore Todaro, ed impellente
quello degli ispettorati dell’agricoltura, sulla
cui agilith si fonda tanta parte del diffuso
progresso agricolo.

Non meno importante agli effetti autarchici
¢ infine l’azione di difesa delle coltivazioni
dalle cause nemiche. A questo scopo nel nuovo
ordinamento gli ispettorati provinciali avranno
una sezione fitopatologica. Questo apparente-
mente modesto servizio significhera un giorno
prossimo aver salvato, per centinaia di milioni
di lire annui, prodotti che andavano sistemati-
camente ed inesorabilmente distrutti.

Leggi sul regime fondiario. — Completano
i servizi dell’agricoltura quelli della caccia e
degli usi civici.

Il Duce mi ha impartito disposizioni perche
si studiassero nuove norme di legge sugli usi
civici, che consentissero di portarc a termine
il lavoro entro un breve volgere di tempo. II
stato percio approntato un disegno di legge
che sard sottoposto ad un prossimo Consiglio
dei Ministri, allo scopo di rendere piu celeri e
spedite la liquidazione e la sistemazione degli
usi civiei, stabilendo un termine perentorio,
a pena di decadenza, per la revindica dei ter-
reni demaniali (Approvazioni).

Un recente disegno di legge approvato dal
Congiglio dei Ministri e dalla Camera dei IMasci
e delle Corporazioni — ora davanti alla Com-
missione del Senato — introduce norme affatto
nuove in ordine all’indivisibilita delle unitd
poderali date in proprieta a contadini diretti
coltivatori in zone di colonizzazione.

E un principio nuovo nel nostro diritto, che
discende dalla concezione giuridica fascista che
sanciscono i Codici di Mussolini, e che vuole
impedire che la piccola proprieta che si viene
formando, con la bonifica e la colonizzazione,
veda rarefarsi col tempo una delle principali
attribuzioni della sua esistenza, quale & il
rapporto di lavoro e di sufficienza fra I'unita
tecnica fondiaria — rappresentata dal «po-
dere » — e I'unitd lavoratrice — rappresentata
dalla famiglia contadina.

Altre disposizioni di legge recenti hanno
esteso la possibilitd di ricomporre i fondi
troppo frazionati, dai comprensori di bonifica
a quelli di miglioramento fondiario, come pure
hanno portato 1’obbligatorieta di esecuzione
delle minori opere di bonifica laddove le mag-
giori sono -state eseguite e la noncuranza dei
singoli potrebbe compromettere i frutti degli
ingenti investimenti fatti a questo scopo dallo
Stato.

Sono norme, tutte queste, che si ispirano al
principio fascista che considera la proprieta
privata un cardine del sistema, ma ne limita
la libera disposizione in ordine a quelle ragioni
di interesse sociale che caratterizzano il cor-
porativismo.

Foreste ¢ montagna. — I1 vasto problema
silvo—pastorale & pure stato ampiamente illu-
strato dal relatore che ha anche posto in
opportuna evidenza il sempre piu cfficiente
lavoro della Milizia forestale, creazione fasci-
sta, che in pace come in guerra ha gid scritto /
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pagine di esemplare attaccamento al dovere,
di eroismo e di gloria. (Applausi).

Lo crescente importanza economica della
produzione legnosa ¢ la particolare lentezza
della sua formazione — mentre con l'autarchia
aumentano le pin varie applicazioni nell’im-
piego del legno — pongono in evidenza la
necessita di estendere la superficie boscata,
mentre si va generalizzando la piu progredita
teenica colturale nei boschi esistenti. La lun-
ghezza del ciclo produttivo dei boschi, Iungi
dal consigliare di dilazionare la soluzione del
problema, impone 'urgenza di affrontarlo, con
mezzi adeguati finanziariamente ¢ col suffi-
ciente personale tecnico.

Intimamente connesso col problema fore-
stale ¢ quello della montagna, dove lo spopola-
mento di cui ha parlato il camerata Bonardi
¢ indice di una situazione economica e dei
suol riflessi sociali. 11 fenomeno ¢ certamente
complesso, ma la soluzione ha due aspetti
fondamentali: uno fiscale e I’altro economico.
Il primo consiste nell’alleggerimento dei tri-
buti; il sccondo nell’incrementare le fonti di
reddito che sono specialmente due: Dalleva-
nento del bestiame e industria turistica.

1 questo — camerata Bonardi — certamente
un problema di ‘mportanza nazionale non pilt
dilferibile, ma non ¢ questione di organi: &
questione di mezzi. I'organo ¢’¢, ed & il Mini-
stero di agricoltura. Che si tratti di foreste,
che si tratti di bonifica montana, che si tratti
di prati, di pascoli o di bestiame, i servizi
velativifanmo capo tutti al Ministero per Pagri-
coltura ¢ non altrove.

Un altro aspetto importantissimo poi del
problema montano-appenninico & quello che
iplica la bonifica del piano. Con la coloniz-

zazione delle pianure malariche redente, il

coordinamento fra cconomia appenninica ed
cconomia del piano, esercitato dai greggi tran-
sumanti, si rompe. I3 vero che in tal modo si
instaurano ordinamenti capaci di maggiore
ricchezza: ma bisogna pensare alla economia
della: moutagna che viene turbata e deve
ritrovare un nuovo equilibrio (Approvazioni).

La bonificaw integrale. — Imponente per il
SUo apporto economico all’autarchia del paese,
rivoluzionario per le trasformazioni di ordine
fondiario ¢ soeciale che determina, ¢ il piano
di bonifica in atto.

La legge Mussolini sulla bonifica integrale
costituisce un pilastro monumentale ¢ fonda-
mentale nella costruzione secolare del TFasci-
smo. Dal monte denudato alla pianura mala-
rica, dall’opera di colonizzazione a quella di
irrigazione, dalla messa a coltura dei terreni
incolti al miglioramento di quelli gid investiti
a coltivazione intensiva, I’opera della bonifica
mussoliniana, cosi complessa ed organica, con
realizzazioni tanto imponenti, desta IPammira-
zione di tutti e non ha riscontro in altri paesi
ne in altre epoche (Applausi).

I’anno diciassettesimo del Regime si &
chiuso col seguente consuntivo, per limitareci
alle pin grandi opere. I’impianto di S. Matteo
delle Chiaviche, nella bonifica cremonese—man-
tovana, della portata di 41.300 litri a secondo;
quello del Livenza, nel Basso Piave, della por-
tata di 24.000 litri a secondo. E stato appron-
tato ed entrera col prossimo anno in funzione
Pimpianto idrovoro e di irrigazione delle Pila-
stresi nel modenese, della portata di 50 mila
litri secondo, mentre si inalza la diga di Dis-
sueri, che dard acqua alla Piana di Gela, come
il Duce promise nel suo discorso di Caltanis-
setta.

Nel campo della colonizzazione sono stati
formati 251 poderi nel ferrarese, fra Opera
Combattenti e singoli proprietari 454 nel Tavo-
liere di Puglia, 213 dall’Opera Nazionale Com-
battenti nel Basso Volturno e 100 dall’Ente
di Colonizzazione della Nurra. Complessiva-
mente, entro e fuori i comprensori di bonifica,
dal 1° gennaio al 31 dicembre dell’anno de-
corso, furono costruite, col contributo dello
Stato, 3216 case coloniche per 3520 famiglie
e furono riparate ed ampliate, sempre col
contributo dello Stato, altre 1995 case per
2139 famiglie contadine. Al camerata De Ca-
pitani — il quale ha opportunamente ricordato
Pofferta delle Casse di risparmio per venire
incontro al problema della casa rurale posto
dal Duce — posso assicurare che, con I recenti
stanziamenti, la marcia verrd accelerata.

Ma al disopra delle gia notevolissime realiz- -
zazioni stanno ’assalto al latifondo siciliano,
con la creazione di ventimila unita poderali
sopra cinquecentomila ettari, ed il grandioso
piano di irrigazione che culmina col canale
emiliano-romagnolo.

La  colonizzazione del latifondo siciliano
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annuneiata dal Duce il 20 luglio XVII da
Palazzo Venezia, porta nella legislazione un
concetto di stretta collaborazione, squisita-
mente fascista, fra la proprietd ed il lavoro.

Lo Stato stabilisce le modalita e i tempi
per la colonizzazione e si sostituisce ai pro-
prietari che lo chiedano o che siano inadem-
pienti.

Il congegno di agire con la proprietd ¢ non
contro la proprieta, oltre che alleggerire gran-
demente 'onere dello Stato, ha rivelato pos-
sibilitd che sembravano impensabili. Il came-
rata Bennicelli ha portato, a questo proposito,
le impressioni realistiche di un’accurata visita

compiuta, ed il compianto senatore Vassallo, -

alla cui memoria va il nostro affettuoso pen-
siero, ieri ha voluto esprimere la riconoscenza
dell’Tsola per il Duce ed esaltare la grandio-
sith dell’opera. 7

Sopra questo argomento posso comunicare
dei dati oltremodo significativi: alla fine di
aprile i proprietari siciliani avevano assunto
impegni di costruire, nell’anno diciottesimo,
3743 case coloniche: di queste, 1763 sono in
costruzione — di cui 255 pressoché ultimate —
nonostante le grandi difficoltd del momento;
per altre 726 il materiale ¢ stato gida ammas-
sato sul luogo. o

Sono sicuro di interpretare anche il vostro
pensiero rivolgendo un vivo plauso agli
agricoltori siciliani che hanno sentito la gran-
dezza storica della consegna loro affidata dal
Duce ed hanno risposto al Suo appello bru-
ciando le tappe. (Applausi vivissimz).

Il senatore Mattia Farina si ¢ fatto portavoce
perché la legge sul latifondo siciliano sia
estesa al Tavoliere ed al Volturno.

Voi sapete che con una recente legge e
stato costituito ’Ente di colonizzazione del
latifondo meridionale, il quale applica le stesse
norme legislative del latifondo siciliano, alle
“quali pure si atterra 1’Opera Nazionale Com-
battenti nel proseguimento della sua azione
colonizzatrice. '

Devo anzi, a questo proposito, comunicare
che, per disposizione del Duce, al terzo lotto
di terreni che erano stati assegnati per ap-
poderamento all’O. N. C., tanto nel Tavo-
liere come nel Volturno, si applicheranno le
norme gia stabilite per la colonizzazione del
latifondo: i proprietari, cioé, potranno com-

- Discussioni, f. 56

pierla direttamente, nei limiti di tempo e nei
modi fissati dal DMinistero dell’agricoltura, e
solo in difetto della loro azione subentrerd
I’O. N. C.

Devo perd nello stesso tempo doverosa-
mente rilevare, anche se ora un altro principio
presiede alla colonizzazione, che I'O. N. C. ha
compiuto ovunque in maniera encomiabilis-
sima il compito affidatole ed ha costituito il
necessario mezzo per svegliare energie sopite.
(Applaust).

Al camerata Mattia Farina che ha osser-
vato la modestia delle case costruite nel Vol-
turno debbo far presente che le medesime
importano una spesa variabile fra le 4 ¢ le
5 mila lire per ettaro, trattandosi di poderi
estesi dai 6 ai 12, ettari, in relazione all’alta
fecondita della terra, all’irrigazione che vi
sara praticata, alla densita demografica. Mag-
giore ampiezza nelle abitazioni significherebbe
anche maggior costo, che aggraverebbe le con-
dizioni iniziali della piccola proprietd conta-
dina che si formeri.

I

Pilt ampie, di 5 o 6 vani, sono le case co-
struite nel Tavoliere, ma il costo unitario qui
si abbassa a 2200 lire ad ettaro essendo i poderi
di maggiore ampiezza.

Posso comunicare al Senato che per dispo-
sizione del Duce ’Ente di colonizzazione del
latifondo meridionale iniziera la propria atti-
vita dal comprensorio di bonifica di Sibari,
in Calabria, dove mille poderi romperanno la
desolante monotonia di quella piana, per la
quale lo Stato fascista ha gid speso rilevan-
tissime somme per opere pubbliche, ammon-
tanti ad oltre cento milioni (Applausi). Da
Sibari Pazione si irradierd verso il metapon-
tino e verso il crotonese, dove col segno del
Littorio ritornerd la potenza costruttrice di
Roma.

It infine di questi giorni la legge che stan-
zia altri 140 milioni di lire — a complemento

~di precedenti assegnazioni — per la bonifica

del Basso Sulcis, nel territorio minerario di
Carbonia, dove alle opere di bonifica idrau-
liche e stradali, ¢ connesso Pacquedotto, un
vasto rimboschimento, lo sbarramento di Rio
almus, @ monte Pranu, a scopo irriguo ¢ i
fermazione di cinquecento poderi,

Dopo Passalto al latifondo siciliano il Duce
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ha voluto il grande piano di irrigazione, per
un miliardo di lire, che consente la pitt com-
pleta sistemazione agricola intensiva a vaste
contrade mel nord come nel mezzogiorno
d’Italia.

Attraverse Pacqua che si rendera disponi-
bile con Ia regolazione dei grandi laghi pre-
alpini, la revisione delle antiche utenze ir-
rigue ed altre opere minori, Ia pianura di
sinistra del Po potrd avere il Dbeneficio del-
Pirrigazione sopra trecentomila ettari di ter-
reno. In destra del Po, in aggiunta ad oltre
centomila ettari che saranno dominati dal-
Pacqua del compiuto impianto delle Pilastresi
della bonifica di Burana, il canale emiliano-
romagnolo, tracciato dal Duce, dard acqua
alle restanti provincie emiliane poco o miente
irrigate. (Applausi). :

Il canale, opera di romana grandezza, at-
tingera acqua a Boretto, in provincia di Reg-
gio Iimilia, e sfocera sopra Rimini, con un
percorso, nell’asta principale, di 184 chilo-
metri, dominando pit di 200 mila ettari. Ma
¢ prevista leventuale costruzione di un ca-
nale di rvisalita di 17 chilometri e di un se-
condo canale alto, corrente presso a poco
lungo la Via Emilia, di 141 chilometri; che
potra dominare altri 100 mila ettari di ter-
ritorio. ' '

11 senatore Guadagnini ha richiamata Vat- -

tenzione del Senato sopra questa grande opera,
che prima della fine dell’estate avra effettivo
inizio. |

Assicuro il camerata Mattia Farina che nel
piano irriguo ¢ compresa Virrigazione delle
planure campane, con lutilizzazione delle
acque del Garigliano, del Volturno e del Sele,
come vi sono comprese molte altre opere
minovi,

Si puo considerare che Pattuazione com-
pleta di questo piano d’irrigazione consentira,
ai prezzi della campagng, agraria in corso, un
aumento annuo di prodotto lordo non molto
inferiore al miliardo di lire, I1 che ¢ indice
espressivo dell'apporto dellopera alla batta-
glia autavchiea e dei rviflessi (i carattere tri-
butario per gli aumenti i redditi che deter-
miner.

Importanti stanziamenti sono contenuti poi

nel suddetto piano, per acquedotti rurali, per
cui il medesimo contempla un complesso di
opere di carattere sociale unitamente a quelle
piu strettamente di carattere economico.

Camerati senatori, quello che il Regime ha
compiuto e sta compiendo nel campo della
valorizzazione della terra, riserva fisica e
morale della razza, ¢ ormai consacrato alla
storia.

Gli stranieri possono ammirare, forse imi-
tare, non insegnare. (Approvaziont). '

Di fronte a questa azione complessa che va
dal potenziamento tecnico alla difesa econo-
mica, dalle conquiste autarchiche alla trasfor-
mazione sociale di ordinamenti, il Ministero
si presenta con quadri, al centro e alla peri-
feria, corrispondenti ai compiti piu limitati
di un tempo.

Per questo € in corso un indispensabile se
non completamente adeguato rafforzamento.
Con tutto cio la volontd supplisce “la defi-
cienza numerica: desidero percio esprimere il
piu vivo elogio ai funzionari che, a Roma e
nelle provincie, danno tutta la loro intelli-
gente ed alacre opera assolvendo un dovere
sentito nen come estrinsecazione di un’atti-
vita professionale ma come espressione di
un’alta missione. (Applausi vivissimi).

I rurali, vomini cresciuti al duro travaglio
che le alternc vicende della natura premiano,
abituati alla vita semplice e sana della cam-
pagna, imperniata sulla vfamiglia e illuminata
dalla fede, sono sentinelle sicure del Regime
e costituiscono il nerbo dei battaglioni e delle
legioni.

Uomini naturalmente fedeli, sono pronti e
compatti con la semplicita del loro animo
e la rude schiettezza dei loro sentimenti al
comandamento Vostro, Duce, che 1i sapeste
comprendere, che ne valutaste la forza mate-
riale e spirituale, che elevaste la loro tenace
fatico, ad esempio ed il loro contributo di
opere fra i beni supremi ai fini della gran-
dezza della Patria. (Appleusi vivissimi gene-
rali ¢ prolungati).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passeremo all’esame dei capitoli del bi-
lancio. ‘

|
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Senza discussione si approvano i capitoli
od i riassunti per titoli ¢ categorie.

Do ora lettura degli articoli del disegno di

legge:

Art. 1.

J1 Governo del Re & autorizzato a far pa-
vare le spese ord dinarie e straordinarie del Mi-
nistero dellagricoltura e delle. foreste per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII
al 30 giugno 1941-XIX| in conformitd dello
stato di previsione annesso alla presente legge.

Art. 2.

B2 approvato il Dbilancio dell’Azienda di
Stato per le foreste demaniali, per Pesercizio
finanziario dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giu-
eno 1941-XIX, allegato al presente stato di
previsione, a termini dell’articolo 10 della

legge 5 gennaio 1933-XI, n. 30.
Art. 3
> assegnazione straordinaria autorizzata

dallarticolo 3 della legge 16 giugno 1939,
anno XVII, n. 848 e precedenti disposizioni,
per la sistemazione idraulico-forestale dei ba-
cini montani, ¢ awmentata di lire 1.040.000.

Lautorizzazione di spesa stabilita dall’ar-
ticolo 2 del Regio decreto-legee 13 gennaio
938-XVI, n. 12, convertito nella legge 31
marzo 1938-XVI, n. 543, medificato dal Regio
decreto-legee 5 settembre 1938-XVI, n. 1536,
convertito nella legge 5 gennaio 1939-XVII,
n. 164 e dal Regio decretollegge 2 febbraio
1939-XVII, n. 303, convertito nella legge 2
giugno 1938-XVII, n. 739, per opere pubbliche
di bonifica a pagamento non differito, & ri-
dotta di lire 1.040.000.

Dichiaro approvato il disegno di legge.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’educazione nazionale per P’esercizic finan-

ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno

1941-XIX » (824). — (Approvato dalla
Camera dei Fasci e delle Corporaziont).

PRESIDENTIE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa del Ministero del-
Peducazione nazionale per esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX ».

FAINA, scgretario. Legge lo stampato nu-
mero 624.

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge

ORANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

ORANO. La relazione del camerata Leicht
merita lode perche, data la vastita dell’argo-
mento gia tanto trattato, non era facile ren-
derla interessante ed efficace. La Carta della
scuola mussoliniana di Giuseppe Bottai non
si limita ad una riforma. Essa & la tavola di
una rinnovazione integrale che fonde in tiro-
cinio fecondo pensiero e lavoro, apprendere ¢
fare, istruzione e strumentalita. Hanno gioito
tutti coloro che come me da tempo avverti-
vano lincongruente sopravvivenza del di-
stacco tra i due elementi a un modo indispen-
sabili per la formazione del nuovo italiano.

I vecchi sindacalisti nella loro originale ¢
non inefficace concezione della vita afferma-
vano la pilt stretta intesa tra pensiero e lavoro.
La riforma Gentile, che ha avuto in ogni modo
il risultato di eccitare lo spirito critico ¢ pole-
mico ai fini del tentativo di un rinnovamento
della scuola, non aderiva all’esigenza del
concreto sociale posta dalla Rivoluzione fa-
scista. Di tale certezza ho fatto per anni dalla
tribuna parlamentare, in congressi ed in libri
il mio pit appassionato argomento. Per il
Fascismo la misura tra pensiero, scuola ¢ vita
& tutt’altro da quella dei filosofi, per i quali
I’idea resta idea mentre nell’aere della conce-
zione corporativa e totalitaria ¢ volonta di
lavoro, immediata traduzionein strumentalita
e produttivita. Il Fascismo scavalca le vecchie
posizioni ideologiche ¢ ideistiche. Da tempo
avevo notato il dissidio tra i due clementi
della formazione integrale dello studente, oggi
immedesimati. Per non uscire dall’ambito
della vita universitaria la constatazione s’im-
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poneva. Il mondo universitario & proprio sepa-
rato in due mondi, nell’uno dei quali docenti ¢
discenti lavorano mentalmente e istrumental-
mente — in ogni ordine di studi secientifici,
clinici, operativi — da veri autentici operai del
sapere, mentre nell’altro la scuola si riduce a
funzione uditiva.

Siccome serivere e correggere & gia lavoro, io
proponevo alla Camera, ottenendo un assai
scarso consenso da molti camerati, che si
facesse obbligo ai professori delle facoltd ove
si parla e si ode e basta, di porre gli studenti
alla prova sistematica dello scrivere, in modo
da cvitare lo scandalo di tesi di laurca defi-
cienti nella forma e nello stile. La Carta della
Scuola, che noi ci auguriamo sard per essere
applicata in ogni ordine e grado di studi, fa-
cendo entrare il lavoro come fattore di cultura
avra Pefficacia di trasformare la mentalitdy del
docente come del discente.

I’intendimento del Duce, cosi felicemente

interpretato da Giuseppe Bottai, integra le
tradizionali tendenze caratteristiche delle genti
italiane che si riassumono in una parola: lavo-
rare. Il Rinascimento ¢ lavoro, le sue idee
sono diventate immagini colori forme subli-
mazioni di ogni materia, arte, innumerevoli
manifestazioni d’un artigianato asceso alla
creazione della bellezza. E Roma nostra fu
tutta lavoro, lavoro di legioni in marcia inin-
terrotta, guerrieri contadini e costruttori di
strade, di templi, di acquedotti, di stadi,
uomini a un tempo contadini artieri e soldati.
(Applansi).

11 cuore dell’antico sindacalista esulta. Non
invano esso ha sognato e voluto un avvenire
nel quale la nuova mentalith si formasse dal-
Pesercizio del lavoro istrumentale che via via
ascendesse  alla coscienza, alla padronanza
seientifica ¢ spirituale del lavoro. Cosi uomo
diventa maggiore ¢ signore della materia e della
macchina. Cosi la Carta della Seuola & degna
che la si proclami decisiva risoluzione degli
alfaticanti problemi del passato.

La relazione tocea punti di alto interesse,
a uno mi sembra pitt importante per noi
universitari ai fini del programma totalitario
nellinsegnanento giuridico ¢ politico.

La relazione del camerata Leicht diy una
volta ancora vilievo al fatto « che non si puo a
meno di riconoscere che Pordinamento univer-

|

sitario attuale ha parti che appaiono invee-
chiate e non rispondono alla vita che si svolge
fuori delle mura dei nostri secolari istituti su-
periori». Il rilievo ¢ della massima gravita
ed urgenza e pone una esigenza imprescindi-
bile. Gl’'insegnamenti morali filosofici giuridici
nell’aere fascista non sono pitt fine a sd stessi,
ma debbono mirare a confortare la concezione
mussoliniana della vita risolutamente inte-
gralistica ed unitaria. Le facolth giuridiche —
eccezioni fatte — continuano ad essere guidate
non dal vero e proprio senso della romanit,

come il Duce lo intende e lo applica, ma dal-

Paccademismo erudito della romanita. I1 di-

ritto rimane ancora una entith per sé sola,
fermo a principl dogmatici ed alla pretesa di

precedere e tutt’al pit autorizzare o considerare

e accettare come fenomeno il nuovo accadi-

mento rivoluzionario e storico.

La filosofia del diritto, che fu sintomo delle
vecchie rivoluzioni borghesi e democratiche, &
oggi una scienza pericolosa. To dico che la,
dottrina fascista tutta affermativa e creativa &
in contraddizione con la filosofia del diritto.
Di fronte ad essa il diritto fascisticamente
inteso ¢ romanamente assoluto. Per mnoi il
diritto come misura e assestamento di rap-
porti discende daila volonta dello Stato per i
suoi fini, e cioé da un principio non discutibile
di sovranita nuova. La filosofia del diritto, che
ha per scopo una filosofia, implica e manifesta
una mentalitd transigente quasi sempre neutra
¢ molle, eterogenea nell’analisi, ambigua ed
irresoluta nella sintesi. Si tiene al piano dot-
trinale, dal quale non puo sentire e consentire
al formidabile avvenimento fascista per cui lo
Stato guida il pensiero e la politica domina il
diritto. ' ' '

Per noi dottrine sistemi giuridici sono fasi ¢

‘momenti storici che si risolvono nello Stato di

autorita, col quale ecrediamo. chiuso il ciclo
delle interpretazioni filosofiche del fenomeno
giuridico. Diritto imposizione, non pretesa.
Chi insegna come me dottrina del Fascismo, si
trova accanto insegnamenti di dottrine dello
Stato, di filosofia del diritto, di diritto inter-
nazionale - sostituito ormai dalla politica
internazionale —, nella necessith, di dover di
continuo controbattere principi e giudizi che
hanno perduto ragione e concretezza. Di
fronte alla dottrina mussoliniana la conce-
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zione astratta dello Stato ¢ una insidia, e cosi
quella del diritto, insidia e pericolo. Nessuna
transazione ¢ possibile, nessun pregiudizia-
lismo ¢ piu razionale. ‘

I1 proposito di Giuseppe DBottai di riunire
in un plesso unico le tre Facolta di giurispru-
denza, di scienze politiche e di economia e
commercio, puo essere il primo passo verso
quella intima unificazione dello spirito infor-
matore fascista che ¢ urgente. Occorre far
penetrare negli studi e negli insegnamenti
giuridici la coscienza, la certezza politica. Non
ci nascondiamo che tuttora persiste un piu
o meno dissimulato conflitto tra mentalita
giuridica e mentalitd fascista. Bisogna che le
tre Facolta abbiano un punto di partenza
e di arrivo comune. Noi non possiamo avere
altro impegno da quello di far trionfare dalla
cattedra e nei nostri scritti la sensibilita, la
fede, la ragione, la volonta mussoliniana. Cre-
dere e sapere debbono voler dire una sola cosa:
che lo Stato fascista ¢ il risolutore dei problemi
sociali e storiei senza preoccupazione ne deri-
vazione da filosofie e da dottrine del passato.
~ Esprimo tutto il mio consenso all’opera che
sotto gli auspici del Duce sta compiendo il
camerata ministro Giuseppe Bottai. Non v’e
ormai pit un Ateneo, una scuola, una istitu-
zione di cultura che egli non abbia visitato
e considerato con vigile competenza. Egli da
prova di non stancarsi mai, ammirevole per
la sua snella tenacia di gerarca informato
delle condizioni e delle persone, portando
ovunque vada un raro spirito”di cameratismo.
Gli sia manifesta la mia ammirazione. Soldato
e maestro egli sa vivere la vita di tutti i giorni
col piu calmo entusiamo del suo dovere, pre-
muroso e zelante mnei particolari, pronto al
monito come alla parola alta della fede.

Ma poiché ho P'onore di avere il Duce pre-
sente, sento il dovere di proclamarée venuta
Pora di smentire la voce non soltanto straniera
ma anche di clandestina perfidia nostrana, la
quale ripete il ritornello che il Fascismo sia
svalutatore dell’attivita intellettuale. Contro
questa menzogna noi ripetiamo con Wolfango
Goethe di sentirei vivere in un ricomincia-
mento spirituale. L’Italia d& in questi anni
prova magnifica di fervore produttivo nei
campi del pensiero, della produzione letteraria,
dell’arte. Mai gli studi sul Rinascimento e sul

Risorgimento hanno avuto i risultati che sotto
il nostro Regime ottengono. Vaste solenni
sono le pubblicazioni di carattere storico, in
libri ed in periodici espressamente creati, ge-
niali feconde le istituzioni nuove a questo
riguardo. Quando mai sotto il regime liberal
democratico le ricerche archeologiche storiche
critiche hanno avuto lo ‘sviluppo che oggi
hanno ? ,

I’Ttalia & orgogliosa e riconoscente al Duce
per listituzione fiorentina del Centro di Studi
sul Rinascimento. La, nell’austero palazzo
Strozzi, sotto la guida sapiente di Giovanni
Papini, noi ci sentiamo esaltare dalla gioia
superba di vivere in una rinascenza perenne,
quella che eredita la civiltd ellenica e genery
la vera, la sola civilth umana, umanesimo
che nella creazione sublima lo spirito per tutte
le genti e per ’eternita. (Vivi applausi).

Duce, voi avete la certezza che in ogni
istante la mia vita come quella di tutti vi
sia consacrata. Ma a questa consacrazione io
unisco quella della mia riconoscenza d’italiano
per Popera vostra di luce. Ho consumato tanti
anni della mia vita cercando nelle ideologic
la soluzione dei problemi dello spirito e della
societa. Allora mancava 1’'uomo, ci mancava
la forza tutta nostra, autarchicamente salita
dalle profonde viscere della storia. In voi,
Duce, ho riconosciuto il risolutore, il ricomin-
ciatore della gloria latina. (Vivi applausi).
Cosi buttammo alle ortiche le ideologic che
sono sempre di fonte straniera.

Abbiatevi la nostra riconoscenza di pensa-
tori, di liberi e intransigenti -studiosi, Duce,
per averci dato con la vostra opera lo spazio
vitale del nostro spirito rinnovato. Attorno
alla nuova coscienza superatrice voi avete
rafforzato i nervi e i muscoli della razza
pronti ad ogni vostro comando. Avete liberato
I’Ttalia dal tormento dei mezzi termini ¢ delle
sospensive, avete spalancato le porte alla
liberta del lavoro e delle vittorie. (Vivissimi
generali applausi).

ROMANO MICHELIL. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

ROMANO MICHELE. Mi sono iscritto

a brevemente parlare con il solo proposito
di avere, se sara possibile, qualche assicura-
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zione sopra un punto particolarmente impor-
tante della Carta della Scuola.

Come il Senato ricorda, la riforma Gentile
del 1923 comportava — nella organizzazione
dell’insegnamento primario — la scuola pre-
elementare o materna, intesa ad accogliere
1 bambini dai tre ai sei anni per poi conse-

gnarli alla scuola elementare propriamente
detta.

La legge del 1923 rimase, per questa parte,

inattuata, sopratutto — credo — per lo sforzo
finanziario che avrebbe richiesto nel momento
stesso, nel quale il governo espresso dalla
rivoluzione trionfante si trovo di fronte ad
un formidabile complesso di inderogabili ne-
cessita.

Molti anni trascorsero cosi.

Nel 1934 0 1935 in questa sede, occupan-
domi dello stesso argomento, io ricordai, anzi
rivelai, la tristezza che quel ritardo aveva
messo nel cuore veramente grandee generoso
di Arnaldo Mussolini, ¢ il suo fermo propo-
sito di provocare, tostoché le circostanze lo
avessero consentito, Padempimento in pieno
dell'impegno legislativo del 1923. Un fiero
destino impedi che ci0 si compisse; ma in
questo istante a me pare che dai solenni
silenzi della vita ultraterrena il dolce richiamo
della sua voce si levi a battere forte, pitt che

alla mia, alla tua memore anima, o camerata
DBottai.

Intanto la Carta della Scuola — che resters
nella storia spirituale dell’Ttalia fascista — su
questo punto ripigliava ¢ confermava il pro-
posito dell’attuazione della scuola, materna,

obbligatoria. ¢ gratuita, su tutto il territorio
nazionale.

Non si tratta di decisione di lieve portata.

Si consideri, fra Paltro, che la vigilanza e
Passistenza allinfanzia (le sporadiche ecce-
zioni in regioni fortunate per iniziative di
Enti ¢ di privati non tolgono valore al fatto)
presenta attualmente una soluzione di conti-
nuita. I1 benemerito Ente per la maternit
raccoglic il massimo dei suoi sforzi — e non
¢ poea cosa davvero — sui bimbi sino ai tre
anni. La scuola elementare ¢ la Gil interven-
gono quando essi sono giunti al sesto anno
di etd. Nel periodo intermedio — dai tre anni
al sei — Passistenza non puo essere che spora-

dica e intermittente,
ficace.

La attesa scuola materna colmera la grave
lacuna: -essa accogliera tutti i bambini dai
tre ai sei anni, nei quali anni la morbilita carica
di durature conseguenze e la mortalita sono
ancora notevoli, e li metterd cosi a pronta,
facile, unitaria disposizione di un organiz-
zato servizio di assistenza e vigilanza sani-
taria con risultati che ognuno puo immagi-
nare.

I non é& tutto.

Gli anni trascorsi nella scuola materna —
non certo destinata ad un assurdo insegna-
mento vero e proprio, ma a favorire, aiutare,
accelerare, potenziare le operanti energie na-
turali — trasmetteranno poi alla scuola ele-
mentare, come l’agricoltore D’apparecchiato
campo alle feconde seminagioni, un materiale
umano tutto pronto e preparato a nutrirsi
dell’insegnamento elementare, il cui rendi-
mento risulterd di gran lunga maggiore del-
Pattuale. Il che, per ogni verso importante,
sard importantissimo per quelle popolazioni
rurali, sparse in piccoli centri e in zone disa-
giate, tra le quali non sard mai possibile
realizzare Dinsegnamento post —elementare,
commesso alle scuole ed ai corsi di avvia-
mento, e tutta la istruzione non potrd andare,
come masgsimo augurabile, al di 14 della quinta
classe elementare.

Che la realizzazione della scuola materna
su tutto il territorio del paese non possa es-
sere contemporanea, ognuno intende. A parte
la spesa considerevole, c¢’¢ da provvedere ai
locali, modesti ma appropriati, ed alla dispo-
nibilita di adatte educatrici, perché certo il
ministro Bottai non concepisce una scuola
materna che non sia una cosa seria. A pre-
parare le educatrici del resto provvederanno
le scuole di metodo — che pure risalgono alla
riforma del 1923, — scuole finora scarsamente
popolate per la limitatissima possibilith di
collocamento. .

Ma, cid detto, & ben possibile disporre un
piano di attuazione, scaglionato — per cosi
dire - nello spazio, nel tempo, nelle assegna-
zioni di bilancio, ¢ passare senza indugio a
tradurlo gradualmente in atto. Le tempestive

esperienze, disposte dal Ministro, agevole-
ranno la grande opera.

sostanzialmente inef-
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E credo che convenga, iniziandola, pensare
prima di tutto alle popolazioni rurali, quelle,
in mezzo alle quali Pasilo ¢ ignoto e dove la
rude grama vita obbliga la donna a dividere
con il marito i pesanti lavori ¢ a staccarsi
percio dalla tenera prole, la quale rimane
esposta a tutti i pericoli. B 1i del resto, come
¢ stato gia ricordato, la fresca inesausta
sorgente delle generazioni forti e sobrie,
tenaci e disciplinate, avvinte da religiosa
passione alla terra nativa, anche quando
questa & pil roccia che terra, fattore decisivo
per tutte le conquiste, in pace e in guerra.
La annunziata politica del villaggio non
potrebbe avere piu adatto e promettente
inizio. '

Terminando, vorrei esortare il Ministro,
il cui nome & gid durevolmente legato alle
fortune della rinnovata scuola, a legarlo
‘anche, ¢ innanzi tutto, a questo perfeziona-
mento profondo di quella bonifica umana,
che, come D’altra e piu dell’altra, & fra i piu
alti titoli di orgoglio del Regime, e che attiene
a quella dovizia di materia prima umana,
per la quale tante volte nel corso dei secoli
questa nostra adorabile patria ha condotto
il mondo alla incontenibile ammirazione. (Vi-
vissimi generali applausi).

Il * Presidente ordina il saluto al Duce;
UAssemblea risponde con grido unanime e
quindi applaude entusiasticamente.

PRESIDENTIL. La riunione ¢ sospesa per
dieci minuti (ore 11,5).

Ripresa della discussione.

TFOSCHINI ANTONIO. Domando di par-
lare, o :

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

FOSCHINI ANTONIO. Desidero esporre
brevi considerazioni circa l’educazione mari-
nara. L’importanza che questa assume nella
vita di un Paese come il nostro risulta evi-
dente quando si rivolga l’attenzione alla
gente del mare, ossia a quella che dal mare
trae origini e mezzi di esistenza.

Anzitutto per la quantitd: se sommiamo
I marinai militari e mercantili, i pescatori,

1 portuali, gli addetti ai servizi marittimi
ed alle industrie navali, abbiamo una massa
di persone che supera certo il milione. I8 se
ad esse aggiungiamo le rispettive famiglie si
ha una popolazione che si aggira sui 4 mi-
lioni, e che quindi supera quella totale della
Norvegia che pur aveva Ia terza flotta mer-
cantile del mondo.

Pit che dal numero Peducazione mari-
nara trae importanza dalle qualitd della no-
stra gente di mare. Questa, sparsa lungo un
litorale di quasi 8 mila chilometri, ossia supe-
riore a quella di ogni altro Stato europco,
dovunque ha antichissime e gloriose tradi-
zioni e magnifiche virti.

Inoltre le attivita produttrici marittime,
coi traffici, con le industrie, con la pesca,
sono fonte di ricchezza e di prosperita per
la Nazione con un rendimento economico che,
nei riflessi autarchici, ¢ diretta funzione del-
Pistruzione data alla popolazione marittima.

Infine importanza somma, specie nel mo-
mento attuale, deriva all’educazione marinara
dai compiti affidati alla gente di mare in un
paese che, chiuso verso terra dalla barriera
alpina, si protende nel mare dal quale normal-
mente provengono i tre quarti delle materie
importate a noi necessarie. Spetta percio alla
popolazione marinara dare all’Italia la voluta
potenza; perche il Mediterraneo rappresenta
per noi la vita, e non possiamo, non dobbiamo,
anzi non vogliamo rimanere in esso prigio-
nieri. (Applausi).

I compiti e le attivitd predette fanno oggi
affisare 1o sguardo di tutti all’educazione mari-
nara come al fattore primo dell’avvenire della
nostra marineria. A nulla valgono le navi ¢
le sistemazioni costiecre di ogni genere che
P’'Italia sta apprestando con fervida ed impo-
nente operositd, se non saranno armate con
uomini bene preparati, non solo, ma prepa-
rati e formati meglio di quelli degli altri paesi.

Il Ministro Bottai volle definire Ia Carta
della Scuola « matrice di future leggi studiate
per ogni tipo di scuola e per tutti gli aspetti
che alla scuola fan capo». '

In attesa dell’ordinamento che sard dato
all’educazione marinara mi sia concesso espri-
mere fin da ora un voto: che essa, data la sua
importanza, non continui a restarc confusa
e quasi nascosta nel campo della istruzione
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tecnica, ma sia piuttosto considerata come
tipica, ben distinta da quella degli altri tre
settori: 'industriale, i1 commerciale e Pagrario.

A mio giudizio la Carta della Scuola ¢

giunta nel momento propizio per dare indi- |

rizzo appropriato a questo tipo d’istruzione.
Occorre solo che largomento sia esaminato
in modo totalitario, poiché allora & facile
vedere che la Carta rappresenta una guida
mirabile per dare soluzione naturale, inte-
grale ed organica al problema della prepara-
zione e formazione della gente di mare.

Tale gente pud, grosso modo, essere suddi-
visa in tre categorie nelle quali la marina
militare si salda con quella mercantile per
costituire Tunica milizia del mare.

La prima di esse comprende quelli che eser-
citano incarichi prevalentemente generici e
manuali ¢ che rappresentano 'ordine dei mari-
nari ordinari ¢ eomuni. La seconda coloro che
disimpegnano determinate mansioni di carat-
tere inferiore specializzato e che rappresen-
tano Tordine dei sottufficiali. La terza quelli
che esercitano incarichi direttivi o di comando
¢ che costituiscono Dordine degli ufficiali.

Orbene ciascuna di tali categorie trova
nella stessa Carta Pappropriata scuola.

Infatti i giovinetti, dopo le prime tre classi
elementari, frequentano tutti,
zione, le ultime due classi elementari, costi-
tuenti la cosiddetta scuola del lavoro. Al
termine di questa chi vuole indirizzarsi verso
il mare con un mestiere od una professione
puo seguire una delle tre vie a mezzo dell’ap-
posita seuola: Partigiana o la professionale
oppure la media.

Frequenteranno la scuola artigiana ad indi-
rizzo marinaro coloro che, nati e cresciuti
sulle rive del mare, saranno naturalmente
portati verso questo, e che, pel bisogno di
immediato collocamento al lavoro, imbarche-
ranno su navicelle da cabotaggio o da pesca,
su natanti portuali od anche, con incarichi
generiel, su navi da traffico. Essi costitui-
ranno la massa dei marinai ordinari, di coloro
che, rageiunta la preseritta etd, diventeranno
1 ¢ comuni» della marina militare.

La scuola professionale marinara sarh fre-
quentata da coloro che si dedicano al lavoro
specializzato ¢ che al termine acquisteranno
il titolo di speciality o quello relativo ai cosid-

detti gradi minori. Hssi potranno passare

senza ecce-

nelle scuole specialisti della Regia Marina
per diventare graduati di bassa forza; altri-
menti, quando chiamati alle. armi, saranno
assunti come specialisti di leva.

La scuola media consentird al giovinetto
di accedere, al termine di essa, all’Istituto
Nautico. Egli, quando licenziato, potra eser-
citare gli incarichi di ufficiale nella marina
mercantile, dopo aver soddisfatto le altre
condizioni di legge. '

Tl licenziato che volesse proseguire negli
studi di ordine universitario potrebbe frequen-
tare PIstituto Superiore Navale, oppure passare
all’ Universita per diventare ingegnere navale.
Egli, nei riflessi della carriera militare, potra
anche accedere all’Accademia Navale per diven-
tare ufficiale effettivo; diversamente, quando
chiamato alle armi, seguira il necessario tiro-
cinio per diventare ufficiale di complemento.

Questo nelle grandi linee ed in rapida sin-
tesi, sarebbe 'ordinamento dell’educazione ma-
rinara, cosl come lo si puo dedurre dalla
semplice applicazione della Carta della Scuola,
applicazione che mediante gli opportuni rac-
cordi fra i tre ordini di studi e mediante la
istituzione dei Collegi di Stato, darebbe modo
al giovinetto chiamato al mare di ottenere
il collocamento nella pit appropriata catego-
ria indipendentemente dal censo per poter poi
pervenire, se meritevole, ai piit alti gradl della
gerarchia marinara.

L’educazione marinara non deve fare della
scuola fine a se stessa, ma invece dare la
possibilita di procacciare un’esistenza corri-
sponderite ai meriti ed alla tendenza di cia-
scuno per l'utilith propria e piu ancora pel
vantaggio della collettivita.

Per raggiungere questo risultato anzitutto
bisogna dare all’educazione marinara un as-
setto organico. Essa deve percid avere un
solo centro dirigente e come organi periferici
scuole che per specie, numero, dislocazione ed
attrezzamento soddisfino le varie esigenze.

Le scuole artigiane, derivate da quelle d’av-
viamento ad indirizzo marinaro, dovrebbero
essere numerogse ¢ distribuite razionalmente
lungo il litorale nazionale che & tutto abitato .
da gente di pretto carattere marinaresco.

Le scuole professionali, giy istituite dal-
Papposito Ente, dovrebbero sorgere in tutti
1 pit notevoli centri 1narittilﬁi; ed occorre-
rebbe percid aumentare il loro numero.
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Gli Istituti nautici attuali sono gia baste-
voli ai bisogni. Occorrerebbe invece far sor-
~ gere nelle pitt grandi cittd -marittime Istituti
superiori navali del tipo gid esistente a Na-
poli. : ,, . '

Altra necessitd ¢ quella di innestare Pedu-
cazione marinara nella vita del Paese per ren-
derla operante sotto tutti gli aspetti del set-
tore marittimo. Oggi le esigenze di tale set-
tore sono di competenza di vari organi: del
Regime e di diversi rami della pubblica ammi-
nistrazione. Cito i principali: Marina militare,
Marina mercantile, Pesca, Partito. Corpora-
zioni. Senza specificare la particolare fun-
zione di ciascuno bisogna rilevare che qualche
volta essi agiscono come chiusi in altrettanti
compartimenti stagni dando luogo ad inter-
ferenze e lacune assai dannose. Si rende quindi
indispensabile Distituzione di un consesso,
che, sotto Degida del Ministero dell’Educa-
zione Nazionale, coordini ed armonizzi fra

loro tutti gli argomenti che possono interes-

sare la vita marittima della Nazione, allo
scopo di dare all’educazione marinara indi-
rizzo unitario, concorde e pienamente rispon-
dente alle sue alte finalita.

Ma la necessith pilt spiccata e piltt impel-
lente & quella di conferire al tipo di educa-
zione che consideriamo lo spirito marinaro
che le & proprio, che anima ogni sua mani-
festazione, e la rende unica nel suo genere
differenziandola dalle altre istituzioni sco-
lastiche. Perché compito della scuola deve
essere quello di fare veri e propri marinari
attraverso la formazione della relativa co-
scienza e con la perfetta e completa istruzione
marinaresca.

Lo spirito marinaro si deve trasformare
in realtd attiva mediante il lavoro nelle offi-
cine, nei laboratori e nei cantieri, sovratutto
a mezzo di brevi ma frequenti uscite in mare
durante ’anno 'scolastico e con crociere an-

nuali su apposite navi, svolte non per diver-

timento, ma disimpegnando i vari incarichi
di bordo anche i pii modesti.

Occorre pertanto che le scuole siano dotate
di tutti i mezzi di lavoro, principalmente di
naviglio (bastimenti a vela ed a motore,
motopescherecchi, natanti di ogni genere)
distribuito fra Je varie sedi in guisa da dare
proficuo rendimento. ’

Discussiont, f. 57

La scuola non deve solo impartire cogni-
zioni teoriche ma deve principalmente edu-
care per far « vivere una vita » vita che & assal
diversa da quella ordinaria.

I marinari non s’improvvisano!”

In proposito basti ricordare lo storico detto
Napoleonico: marinai si diventa !

11 Duce, nel dare le direttive all’linte per
Peducazionie marinara, volle compendiarle in
una sola parola, colllimperativo assoluto: na-
vigate ! ben giudicando che chi vuole prepa-
rarsi a diventare marinaio deve sentire, quale
ragione di vivere, una sola necessitd: navigare!

Concludo brevemente. '

Nei riflessi dell’educazione marinara molto
si & fatto da quando il Ministro Bottai regge
le sorti dell’educazione nazionale poiché egli
ha ottenuto maggiori assegnazioni di bilancio,
ha accresciuto il numero delle scuole, le ha
migliorate, sovrattutto come attrezzamento,
e finalmente per la prima volta ha indetto
un convegno nazionale di istruzione nautica.

Ma non si deve nascondere che molto
resta ancora da fare. L’azione da svolgere
savd indubbiamente costosa e resa faticosa
dalle necessitd di accelerare i tempi per rag-
giungere al pit presto I'intento che sara fonte
di grandezza e di prosperitd per la Patria.
Ma nel Regime Fascista e nel clima imperiale
di Roma il successo & assicurato dalla bonta
di un ordinamento reso perfetto dalla appli-
cazione della Carta della Scuola, dalla tempra
della nostra gente e sovrattutto dal genio di
Colui che nel guidarci ha affermato che il
destino d’Ttalia & stato e sard sempre sul
mare. (Vivi applausi).

LEICHT, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

LEICHT, relatore. Dird solamente poche
parole, e prima di tutto per ringraziare gli
oratori che hanno voluto prendere la parola
su questo bilancio, delle espressioni gentili che
hanno rivolto alla mia relazione. Natural-
mente essa non poteva cstendersi oltre certi
limiti e per questo dovetti limitarmi in certi
casi a ricordare con poche parole problemi
che avrebbero richiesta un’illustrazione molto
pitt ampia. Cosi avvenne, ad esempio, delle
scuole marinare, delle quali ha parlato con
tanta competenza il camerata ammiraglio Ifo-
schini, intorno alle quali ho detto soltanto
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poche frasi nelle quali, pero, ho augurato
appunto quello che egli desidera, cioé un loro
maggiore potenziamento.

Naturalmente, come esponente della Com-
missione di finanza, ho trovato in questi voti
una restrizione nella natura stessa della Com-
missione, perche essa non pud domandare
aumenti di spesa. Ora come si fa a potenziare
degli istituti scolastici se non si spende ?

Ma prescindendo dalla mia qualitd di membro
della Commissione di finanza, debbo dire che
sono pienamente d’accordo col camerata Fo-
schini circa questa necessita.

Come giustamente egli ha detto, ’avvenire
d’Italia & sul mare ed io, modesto cultore
degli studi storici, non posso a meno di ricor-
dare i tempi nei quali la marineria italiana,
che allora era nello stesso tempo da guerra e
commerciale, ¢ido che adesso in gran parte si
rinnova, era la prima del mondo. To mi auguro
che le scuole marinare, opportunamente rior-
dinate ed aumentate, possano formare nell’av-
venire delle generazioni sempre pitt numerose
di marinai i quali servano la Patria in pace e
in guerra.,

I camerata Michele Romano ha parlato di
un altro argomento interessante, cioé della
scuola materna. Io ho accennato, nella rela-
zione, allopera che da parte del Ministro &
stata fatta per avviare alla soluzione questo
problema. Effettivamente gid in 30 provincie
sono state trasformate, migliorate, riformate,
oppure istituite di nuovo, scuole materne. Il
suggerimento che il camerata Romano da, cioe
di fare un piano organico per 'attuazione di
quella parte della Carta della Scuola che
riguarda la scuola materna, mi pare eccellente.

Naturalmente, come egli del resto ha detto,
si tratta anche qui soprattutto di mezzi e di
personale; si tratta soprattutto della prepara-
zione degli insegnanti, che 0ggl S0no in numero
del tutto inadeguato alla enorme estensione
che la scuola materna avra, ove vengano
attuati pienamente i prinecipi della Carta. Ma
non dubito che il Governo fascista, che ha
sempre mantenuto le sue promesse, man-
terrd anche questa ¢ in prosieguo di tempo
sigiungerd o quella pienezza di rviforma alla
quale accennava il nostro camerata Romano.

Vengo al discorso fiammeggiante del came-
rata Orano che ci ha dilettati colla sua elo-

quenza. HKgli ha fatto una protesta giustis-
sima alla quale mi associo con tutto il cuore,
a proposito di quella subdola campagna che
si fa contro il Fascismo, quando si asserisce
che esso ha abbassato i valori intellettuali ed
ha depresso Dattivitd culturale italiana. Ora
questo & assolutamente falso. Le Universita,
la scuola e in generale il mondo culturale
italiano hanno una freschezza di vita che da
molto tempo mancava. Molte iniziative sono
state prese ed io ne ho ricordate anche alcune
nella mia relazione dove ho parlato delle im-
portanti pubblicazioni che vengono promosse
od aiutate dal Governo. :

Non parliamo poi di quanto & stato fatto
per potenziare le Universita.

Chiunque si rechi nei nostri centri univer-
sitari vede sorgere dinanzi ai suoi occhi monu-
menti dell’attivitd mussoliniana, ampi palazzi
al posto degli edifici modesti, molte volte
inadeguati del tutto al compito, che alberga-
vano i nostri istituti universitari. All’aumento
degli edifici fa riscontro quello del personale
e non poco ¢ stato fatto anche per i mezzi
di studio. Naturalmente gli ideali sono sempre
al di 1& della realtd, altrimenti . .. non sareb-
bero ideali; e anche qui ci troviamo di fronte
a difficolta di carattere finanziario, che in
questo momento sono rese piu aspre dai gra-
vissimi compiti che incombono alla Nazione.

Voglio aggiungere una parola relativa a cid
che il camerata Orano ha detto cirea Pordina-
mento delle Facoltd universitarie. Sono lieto
della adesione che egli ha dato al concetto
che io ho appena accennato nella relazione:
cio¢ alla necessitdh di svecchiare questo ordi-
namento perché le nostre Facoltd sono state
concepite in relazione ad un ordinamento
dello Stato che non & quello che 0ggl si pre-
senta. E non solo 'ordinamento dello Stato
& diverso, ma ’ordinamento della vita nazio-
nale. Ho accennato nella relazione a tutti i
vasti compiti dell’ Amministrazione dello Stato,
I quali incombono su numerosissime categorie
degli impiegati statali. To trovo che Pordina-
mento attuale delle nostre facolty non corri-
sponde alla preparazione di queste varie cate-
gorie: da cio V’opportunitd di riformarle per
renderle aderenti a queste necessitd nazionali.

Nella sua interessante espogsizione dei pro-
blemi inerenti all’ordinamento delle Facolta
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di giurisprudenza, di scienze politiche ¢ di
scienze economiche e commerciali, il camerata
Orano ha avuto pero aleune espressioni, che
potrebbero esser interpretate come contenenti
un dubbio intorno all’adeguamento d’una
parte almeno degli insegnamenti universitari
ai compiti che impone il Fascismo alla compren-
sione di quello che & il nuovo Stato Fascista.
Ora io devo dire, come vecchio insegnante
e Preside di I'acolta, che una simile interpre-
tazione sarebbe errata, e son certo che tradi-
rebbe il pensiero del camerata Orano. Iffetti-
vamente gli insegnanti delle Facoltd di giuri-
risprudenza come tutti gli altri delle Facolta
universitarie sono pienamente consci degli
obblighi che loro impone il grande onore di
insegnare agli studenti italiani nel clima faseci-
sta. (Applausi). Ed aggiungo che tutti gli
insegnanti d’ogni ordine e {’ogni specie di
scuole, sono conseci del grande compito che
loro spetta, quel compito che gia un giorno
Massimo d’Azeglio additava alla Nazione nei
giorni del riscatto: « I’Italia & fatta, bisogna
fare gli Italiani!». (Vivi applausi).

BOTTAIL ministro dell’educazione nazionale.
Domandofdi parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

BOTTAI, ministro dell’educazione nazionale.
Camerati Senatori, mi limiterd a ringraziare
il camerata Leicht della sua relazione, chiaro
documento dove si dimostra la sua esperienza
di womo di Scuola, che ha lasciato nella am-
ministrazione, che ho 1’onore di presiedere,
cosl vivi i segni della sua opera. Mi rimetto
sostanzialmente alle sue considerazioni che
sono, d’altra parte, il risultato di una collabo-
razione viva, e a me cosi gradita, per gli
studi per la cultura e per la Scuola nella
nostra azione quotidiana.

Cosl posso assicurare il camerata Foschini,
che d’altra parte ha riconosciuto i nostri pro-
positi nei confronti della scuola per Peduca-
zione marinara, che anche in questo campo si-
procedera sistematicamente, con la necessaria
lentezza. Perché & caratteristica della Scuola
questo; che, se anche, per avventura, aves-
Simo in ogni settore tutti i mezzi finanziari
hecessari per affrontare tutti i problemi, la for-
mazione degli uomini sarebbe inevitabilmente
lenta. Ed avere denaro senza gli womini signi-
ficherebbe costruire esteriormente la Scuola

!
{
|

senza costruirla 1a dove la Scuola ¢ veramente
Scuola; cioe nella coscienza dei suoi insegnanti.

(Vivissimi applausi).

Al camerata Romano Michele ha gia dato
risposta da me condivisa, il camerata Leicht,
La scucla materna, come si chiama, secondo
la forma mussoliniana della Carta della Scuola,
P’asilo d’infanzia, costituisce una grave lacuna
per il sistema scolastico italiano. Qui biso-
gnera procedere affrettando il pitt possibile
il processo di formazione della nuova Scuola.
Ma qui, a maggior ragione, secondo quanto
osservavo al camerata Foschini, la formazione
delle maestre, delle insegnanti, delle educatrici
¢ forse piu difficile. Ritengo sia relativamente
piu facile formare un docente per le zcuole di
alta cultura, che non formare un’insegnante
per queste scuole, dove magisira ¢ mater 5010
non due parole, ma due voci della stessa pa-
rola e dello stesso concetto morale.

Il camerata Orano nel suo discorso (io non
0so ripetere la definizione del camerata Leicht)
cosl eccitante, ha sollevato dei problemi, sui
quali sarebbe anche piacevole discutere in
questo ambiente cosl ricco di uomini di cul-
tura. Mi limitero, come ha fatto il camerata
Leicht, a ringraziarlo di aver portato qui una
cosl nobile e alta parola per la difesa della
cultura italiana, che sotto il nome e la guida
di Benito Mussolini, oltre che Condottiero
Maestro, si rinnova per i nuovi destini della
civilty italiana. (Vivi applausi).

PRESIDENTIE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passeremo all’esame dei capitoli del bi-
lancio. /

Senza discussione si approvano i capitoli
ed i riassunti per titoli e categorie.

Dichiaro approvato il disegno di legge.

Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE., L’ordine del giorno reeca
Pinterrogazione del senatore Giampietro al
Ministro di grazia e giustizia:

Sulla opportunita di rinviare i concorsi per
le Corti, in considerazione della eliminazione
o modificazione sostanziale di questo sistema
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di promoziene nel prossimo ordinamento giu-
diziavio, ¢ dell’effetto tutt’altro che vantag-
eioso dello stesso sullamministrazione della
eiustizia e sulla magistratura

GRANDI, Ministro di grazia ¢ glustizia.
Demando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta,

GRANDI, ministro di grazia ¢ giustizia. Rin-
grazio il camerata senatore Giampietro per la
sua interrogazione con la quale egli richiama
~ Pattenzione non soltanto del Ministro di grazia
¢ giustizia, mo altresi del Senato, su uno dei
problemi piu importanti e piu delicati ed
anche pitt urgenti del dicastero della giustizia.

Desidero dire subito al senatore Giampietro
che sono perfettamente d’accordo con lui sulla
necessita, di modificare sostanzialmente Pat-
tuale sistema di promozioni nella Magistra-
tura e sull’cffetto tutt’altro che vantaggioso
che tale sistema ha avuto e sta avendo sulla
amministrazione della giustizia.

Ho letto molto attentamente Dinteressante
discorso pronunciato in questa assemblea il
26 marzo 1935-X1II dal senatore Giampietro,
nel quale egli trattd questo problema con fine
senso giuridico, con appassionato fervore e
con Palta autoritd che gli deriva da una vita
intera spesa nella Magistratura dove egli ha
lasciato di s¢ un grato e incancellabile ricordo.

To mi associo interamente alle considerazioni
gia esposte in quest’ ‘Lbsunb]em dal senatore
Giampietro.

IT problema concernente il sistema di promo-
zioni nella: Magistratura ¢ uno dei pitt delicati
e singolarmente difficili a regolarsi attraverso
un assetto legislativo stabile e soddisfacente.
II numero forse eccessivo delle riforme par-
ziall su questa materin sta a  dimostrarlo.

Il problema che si & presentato semprebassil—
lante e pressochd irresolubile per tutti i legi-
slatori ¢ quello di escogitare un sistema il
meno imperfetfo possibile per tradurre in atto
il principio, sul quale tutti concordano, di
assicurare ai magistrati piv meritevoli un pit
rapido sviluppo di carriera. senza  tuttavia
scorageiare la gran massa dei buoni e un si-
stema che permetta di saggiare con obbietti-
Vitd 1 valori comparativi dei singoli agli effetti
della seelta dei migliori.

11 senatore Giampietro si domanda: at-
tuale sistema ha fatto buona prova ? merita
di essere mantenuto o di essere riformato ?

To penso con lui che la prova che Pattuale
ordinamento ha fatto non convinca a conti-
nuare a mantenerlo in vita e infatti la legge
sul nuovo ordinamento giudiziario, attual-
mente in preparazione, provvedera alla sua
riforma.

I’esperienza di questi ultimi anni ha rive-
lato la manchevolezza pratica dell’attuale si- .
stema il quale ha determinato nell’ambiente
della Magistratura un innegabile disagio.

Tutti i Capi di Corti che io ho personalmente
interrogato, mi hanno dichiarato senza riserve
il loro avviso sfavorevole al sistema attuale,
e mi hanno confermato come esso generi nei
magistrati 1 quali si presentano al concorso
un’ansia che toglie loro la serenita del giudizio,
la tranquillita e la pace dell’animo, 1’una e
Paltra cosi necessarie .all’esercizio dell’altis-
sima funzione loro affidata. Di questo stesso
avviso e il Consiglio superiore della Magi-
stratura e il suo illustre Presidente senatore
Mariano d’Amelio, ai quali spetta arduo com-
pito di selezione. Tale compito viene assolto,
attraverso ogni genere di difficoltda, con un
senso di rigorosa equita, il che ha permesso
di ridurre in quanto possibile la misura degli
inconvenienti ai quali l’attuale ordinamento
ha dato luogo. :

Rimane il quesito posto dal senatore Giam-
pietro se convenga rinviare senz’altro i con-
corsi gid banditi quest’anno in vista della
modificazione sostanziale del sistema di pro-
mozioni che sara attuata colla prossima legge
sull’ordinamento  giudiziario.

Sono certo che il senatore Giampietro rico-
noscera con me le difficoltad formali di sospen-
dere i concorsi gia indetti per ’anno corrente,
in quanto che essi sono stati indetti in esecu-
zione delle disposizioni della vigente legge
6 giugno 1933-XI e la loro sospensione non
potrebbe essere disposta se non con altra
norma legislativa.  Quest’ultima dovrebbe es-
sere appositamente emanata e rappresente-
rebbe la quarta riforma parziale in materia
di promozioni che ha avuto luogo dal 1925,
epoca nella quale fu delegata al Governo del
Re, da parte delle Assemblee Leglslatlve, la
facolta di riformare la legislazione codificata
¢ l'ordinamento giudiziario.

La sospensione degli attuali concorsi avrebbe
indubbiamente nella nostra Amministrazione

' ripercussione certamente non favorevole in
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quanto che i magistrati gia chiamati al con-
corso dovrebbero- subire un ingiustificato ri-
tardo nella carriera. Si determinerebbero al-
tresi numerose vacanze nei gradi superiori
della Magistratura, il che & contrario all’in-
teresse del servizio.

Cid che invece occorre, e su questo desidero
assicurare in modo particolare il senatore
Giampietro, & che la nuova legge dell’ordina-
mento giudiziario, attesa da quindici anni e
precisamente dal 1925, diventi al pilt presto
un fatto compiuto. _ ,

Per quanto riguarda la competenza del
dicastero della giustizia la riforma & in gran
parte gia pronta ed essa verrd presentata tra
breve alla Commissione del Senato e della
Camera dei Fasci e delle Corporazioni per il
prescritto esame e parere. :

Il senatore Giampietro sa tuttavia che I’or-
dinamento giudiziario non & soltanto un com-
plesso di norme intese a regolare e disciplinare
nella sua complessitd I’amministrazione della
_giustizia. sso involge necessariamente un pro-
blema di ordine finanziario dalla cui prelimi-
nare soluzione dipende essenzialmente se 1’or-
dinamento giudiziario sara quello che noi tutti
desideriamo e che la Magistratura si attende.

La Commissione delle Assemblee Legislative
fara di tutto, ne sono certo, per esaurire il suo
compito in un tempo relativamente breve
in modo da rendere possibile al Governo Fasci-
sta di attuare entro pochi mesi Iimportante
riforma destinata finalmente a dare un assetto
stabile e, oso sperare, longevo a tutti i delicati
e complessi problemi dell’Amministrazione
della giustizia. (Vivi applausi).

GIAMPIETRO. Domando -di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

GIAMPIETRO. Ringrazio il Ministro della
giustizia per la cortese risposta che ha voluto
~ dare alla mia interrogazione e, ancora di pit,
con animo commosso, per il ricordo benevol-
mente espresso della mia opera di magistrato.

Sono lieto ed orgoglioso che le mie consi-
derazioni abbiano incontrato la sua approva-
zione. Riconosco, d’altra parte, pienamente
fondate le ragioni che egli ha espresso per la
hon sospensione dei concorsi gia banditi e
aderisco pienamente alla soluzione che egli
ha dato della questione. (Approvaziond).

PRESIDENTE. L’interrogazione & esaurita.

Presentazione di documenti.

PRESIDENTIS. Comunica al Senato che

i senatori questori hanno presentato il Ren-

diconto delle entrate e delle spese del Senato
per Pesercizio finanziario dal 1° Juglio 1938 -
anno XVI al 30 giugno 1939-XVII ¢ il Pro-
getto di bilancio interno del Senato per Peser-
cizio finanziario dal 1° lugelio 1940-XVIIT al
30 giugno 1941-XTIX.

Domani alle ore 9,30 riunione pubblica col
seguente ordine del giorno:

1. Interrogazione:

COGLIOLO. - Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere se intende modificare e
correggere P’articolo 98 delle disposizioni tran-
sitorie per il libro primo del nuovo Codice ci-
vile circa i figli illegittimi, il quale articolo 98
contradice alla umanitaria riforma introdotta
dall’articolo 267 del Codice nuovo. Questo ar-
ticolo 267, ascoltando i lamenti e le invocazioni
dei figli naturali, che per il Codice passato non
potevano ricercare giudizialmente il padre se
non nelle rarissime ipotesi di ratto e di stupro
violento; e tenendo conto dei voti che .da nu-
merosi anni fecero i giuristi nei congressi e
negli scritti, mettendo in evidenza la triste si-
tuazione sociale e morale dei figli illegittimi;
detto articolo 267 da ad essi la possibilitd di
uscire dalla condizione di figli di ignoti, san-
cendo che- la paternitd pud essere dichiarata
giudizialmente quando la madre ed il presunto
padre hanno notoriamente vissuto come coniu-
gi, oppure (riforma ancor pitt favorevole) quan-
do vi & un complesso di fatti i quali costitui-
scono un grave indizio della relazione di filia-
zione. L’articolo 98 delle Disposizioni transito-
rie, di cui chiedo la modificazione, tronca ogni
speranza ai numerosi figli illegittimi che da
anni invocano la riforma, e dichiara che I’arti-
colo 267 non si applica ai figli nati prima del
1o luglic 1939, cioé non si applica proprio a
quella falange di disgraziati, a favore dei quali
fu principalmente fatta la riforma.

I1. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per V’esercizio finan-
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ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno |

1941-XIX (628) - (Approvate della Camera dei
Fasct e delle Corporazions).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per !esercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(629). - (Approvato dalla Camera dei Fasci e
delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per lesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(630). - (Approvato dalla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’aeronautica per l’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941
Anno XIX (633). - (Approvato dalle Camera
dei Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle corporazioni per l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1041-XIX (627). - (Approvato dalle Camera
dei Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cultura popolare per lesercizio fi-

nanziario dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX (673). - (Approvato dalle Camera dei
Fasct e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’Africa Italiana per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-X1IX (678). - (Approvate dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per l’esercizio 'finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (671). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero per gli scambi e per le valute per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30
giugno 1941-XIX (670). - (Approvato dalle Ca-
mera det Fasci e delle Corporazions).

La riunione termina alle ore 11,50.

Prof. Groaccnino LAURENTI

Direttore dell’Ufficio dei Resoconti
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A ssemblea plenaria

XY RIUNIONE

SENATO DEL REGNO

MERCOLEDI 8 MAGGIO 1940 - Anno XVIII

Presidenza del Presidente SUARDO

INDICE cendo che la paternitd pud essere dichiarata
Congedi . . . . . .- Pag. 421 giudizialmente quando la madre ed il pre-
sunto padre hanno notoriamente vissuto come
Disegni di legge: coniugi, oppure (riforma ancor piu favore-
(Discussione): vole) quando vi & un complesso di fatti i quali
« Stato di previsione della spesa del Mini- costituiscono un grave indizio della relazione di
stero di grazia e giustizia per l'esercizio finan- filiazione. I’articolo 98 delle Disposizioni tran-
ziario del 10 luglio 1940-XVIII al 30 giugno sitorie, di cui si chiede la modificazione, tronca
1941-XIX » (628). — (Approvato dalla Camera ogni speranza ai numerosi figli illegittimi che
dei Fasci e delle Corporaziond) . . . . . . . . 493 da anni invoeano la riforma, e dichiara che
COGLIOLO 494 Particolo 267 non si applica ai figli nati prima
SARROCCHI . . . 495 del 1o luglio 1939, cio¢ non si applica proprio
GATTI SALVATORE . . 439 a quella falange di disgraziati, a favore dei
LOFFREDO . 436 quali fu principalmente fatta la riforma ..». 422
GIANNINI. . 445 GRANDI, minisiro di grazia e giustizia . . 422
GIAMPIETRO 451 CoGLIoLO 423
GISMONDI 455

Interrogazione:

(Svolgimento):

« Per sapere se intende modificare e correg-
gere articolo 98 delle disposizioni transitorie
per il libro primo del ‘nuovo Codice civile cirea
ifigli illegittimi, il quale articolo 98 contrad-
dice alla umanitaria riforma introdotta dall’ar-
ticolo 267 del Codice nuovo. Questo articolo
267, ascoltando i lamenti e le invocazioni dei
figli naturali, che per il Codice passato non
potevano ricercare giudizialmente il padre se
non nelle rarissime ipotesi di ratto e di stupro
violento; e tenendo conto dei voti che da nu-
merosi anni fecero i giuristi nei congressi e
negli scritti, mettendo in evidenza la triste
situazione sociale e morale dei figli illegittimi;
detto articolo 267 da ad essi la possibilita di
uscire dalla condizione di figli di ignoti, san-

Discussioni, f. 58

1.a riunione ha inizio alle ore 9,30,
M

GIUSTI DEL GIARDINO, segretario. D
Tettura del processo verbale della riunione pre-
cedente, che ¢ approvato.

Congedi.
PRESIDENTE. Sono stati concessi i se-
guenti congedi: Banelli per giorni 1; Berga-
masco per giorni 8; Bonardi per giorni 1;

Tipogratia del Senato.
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Boncompagni per giorni 10; Catellani per
giorni 10; D’Amelio per giorni 5; Grossi per
eiorni 10; Majoni per giorni 1; Mezzi per
giorni 1; Nunziante per giorni 5; Rubino per
giorni 5; Treccani per giorni 1; Valerio per
giorni 15. i o

+

Svolgimento di interrogazione.

PRESIDENTE. I/ordine del giorno reca
Pinterrogazione del senatore Cogliolo al Mi-
nistro di grazia e giustizia per sapere se in-
tende modificare e correggere l’articolo 98
delle disposizioni transitorie per il libro primo
del nuovo Codice civile cirea i figli illegitti-
mi, il quale articolo 98 contradice alla umani-
taria riforma introdotta dall’articolo 267 del
Codice nuovo. Questo articolo 267, ascoltando
i lamenti e le invocazioni dei figli naturali,
chie per il Codice passato non potevano ricer-
care giudizialmente il padre se non nelle ra-
rissime ipotesi di ratto ¢ di stupro violento;
¢ tenendo conto dei voti che [da numerosi anni
fecero i giuristi nei congressi e negli seritti,
mettendo in evidenza la triste situazione so-
ciale ¢ morale dei figli illegittimi-; .detto arti-
colo 267 dd ad essi la possibilitd di uscire
dalla condizione di figli di ignoti, sancendo
che la paternitd puo essere dichiarata giudi-
zialmente quando la madre ed il presunto pa-
dre hanno notoriamente vissuto come coniugi,
oppure (riforma ancor pit favorevole) quando
vi & un complesso di fatti i quali costitui-
scono un grave indizio della relazione di filia-
zione. L’articolo 98 delle Disposizioni transi-
torie, di cui si chiede la modificazione, tronca
ogni speranza al numerosi figli illegittimi che
da anni invoeano la riforma, e dichiara che
Particolo 267 non si appliea ai figli nati pri-
nadel 1° Tuglio 1939, ciod non si applica pro-
prio a quella falange di disgraziati, a favore
dei quali fu principalmente fatta 1a riforma.

.ll;x facoltv di parlare il Ministro di gra-
zia ¢ ginstizia per rispondere a questa interro-

eazione,
GRANDI, ministro di grasia ¢ giustizia. Non
Posso  seguire il camerata senatore Cogliolo
nelle sue critiche al legislatore, ma non posso

d’altra parte contestare linnegabile fonda-
mento di quanto egli fa presente nella sua
interrogazione.

Effettivamente esiste una contraddizione tra
le provvidenze sancite nell’articolo 267 del
Libro I del nuovo Codice civile, il gualec on-
sente ai figli naturali la ricerca giudiziale della
paternitd oltre alle rarissime ipotesi prevedute
nel vecchio Codice abrogato, e Darticolo 98
delle disposizioni transitorie, il quale sancisce
che le provvidenze stabilite dal Codice non si
applicano ai figli nati prima del 1° luglio
1939-XVII, data in cui il Libro I del nuovo
Codice civile ¢ andato in -vigore.

Indubbiamente il legislatore si e preoccu-
pato degli effetti che la retroattivita della
disposizione dell’articolo 267 avrebbe deter-
minato. _

Sono certo che il senatore Cogliolo ¢ d’ac-
cordo con me nel riconoscere 'estrema diffi-
coltd di modificare in questo momento tali
norme transitorie per i riflessi sia di ordine
legislativo, sia di ordine pratico a cui darebbe
luogo tale modificazione.

La questione potra essere comunque esami-
nata in sede di coordinamento generale tra i
vari libri del Codice civile, che importa anche

. un naturale riordinamento di tutte le disposi-

zioni transitorie, sulla base degli elementi di
fatto che nel frattempo il Governo Fascista
avra avuto cura di raccogliere.

Ma poiche, come ho detto, riconosco tutta
la delicatezza del problema prospettato dal
senatore Cogliolo sotto i molteplici aspetti di
ordine morale, sociale, politico ho cercato per
parte mia di fare tutto quanto mi era possibile
nel campo patrimoniale e in materia di diritto
successorio per ovviare almeno in parte agli
inconvenienti dal senatore Cogliolo segnalati.

Infatti nel Libro sulle Successioni promul-
gato il 28 ottobre u. s. e andato in vigore
il 21 aprile u. s. ho provveduto a sancire
disposizioni molto pit larghe di quelle del
Codice del 1865 a favore dei figli naturali
non riconoscibili o non riconosciuti; e queste
disposizioni si applicano, per la successione
aperta dopo la messa in vigore del nuovo
Codice, anche ai figli naturali nati prima di
tale data.

Ma non mi sono limitato a questo.

Ho csaminato infatti se, in sede di disposi-
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zioni transitorie, mi fosse stato possibile di
fare qualche altro passo innanzi in favore
dei figli non riconosciuti, ai quali le provvi-
denze stabilite dal Libro I del nuovo Codice
civile non possono essere applicate.

Mi sono percio rivolto alla Commissione
delle Assemblee Legislative invitandola ad
approfondire il proprio esame su questo punto.
Confortato anche dal parere della Commis-
sione del Senato e della Camera, non ho esitato
a stabilire, nelle disposizioni transitorie al
Libro delle Successioni, che 1’assegno alimen-
tare stabilito nel nuovo Codice a favore dei
figli naturali non riconoscibili possa essere

richiesto da coloro che sono nati prima della -

entrata in vigore della nuova legge ed anche
fuori dei casi previsti in via normale, per
conseguire tale assegno. '

Ho inoltre stabilito che questo vantaggio
a loro favore sia acquisito anche per le sue-
cessioni gia aperte entro un quinquennio.

La stessa Commissione del Senato e della
Camera ha sconsigliato soluzioni di carattere
piu generale ed estensivo e c¢id per ovvie con-
siderazioni che ¢ superfluo illustrare.

To sono certo che il senatore Cogliolo vorra
apprezzare quanto & stato fatto onde attenuare
gli inconvenienti segnalati senza tuttavia arre-
care turbamenti eccessivi ai quali darebbe
luogo in questo momento un provvedimento
di abrogazione puro e semplice di una norma
di legge gia approvata e in vigore.

PRESIDENTE. Ha facolta di- parlare il
senatore Cogliolo per dichiarare se ¢ soddi-
sfatto. '

COGLIOLO. Non posso a meno di sentire
letizia nell’animo mio per aver fatto questa
interrogazione. Non posso a meno di.essere
felice di trovarmi di fronte ad un Ministro il
quale ha sentito la gravita e la contradditto-
rieta del provvedimento passato generalmente
inosservato, ma che ha rovinato ed ha distrutto
una quantitd di speranze. Perché voi dovete
ricordare che con gran fatica nella Commis-
sione legislativa noi siamo riusciti a dare
finalmente soddisfazione a quel numero im-
menso di figli naturali i quali nelle varie car-
riere, nella diplomazia, nell’esercito, nelle indu-
strie, nelle cose private hanno sempre avuto
il terribile dolore di vedere scritto nella propria
anagrafe: figlio di padre ignoto. Siamo riuseiti,

nella Commissione legislativa con I’aiuto di
tutti i colleghi ma pilt di tutti con Paiuto del
Presidente D’Amelio, siamo riusciti a quello
che o stato scritto nel Codice civile, primo
Libro, oggi vigente, articolo 267, che cio¢ il
figlio naturale, il quale puo provare (ecco
perché non ¢’ nessun allarme per le famiglie
legittime) d’essere stato sempre nella famiglia
del padre naturale con la madre oppure pud
provare d’essere stato sempre mantenuto, deve
essere considerato socialmente come figlio, e
possa finalmente mettere il timbro della sua
paternitd nella propria cartella civile.

Tutto a un tratto, mentre tutte le speranze
erano rinate — il collega D’Amelio vi dird ’enor-
me pacco di lettere venute da tutte le parti
d’Italia, prima a pregare che la riforma si
facesse, poi a lodare e a ringraziare che la
riforma fosse stata fatta — tutto a un tratto,
dicevo, la legge fu violata con le disposizioni
transitorie.

PRESIDENTE. Senatore Cogliolo, vi ri-
cordo che il tempo stabilito dal regolamento
per lo svolgimento della interrogazione, non
deve superare i cinque minuti.

COGLIOLO. Concludo. Inaspettatamente
sono venute le disposizioni transitorie che
hanno abolito per tutti coloro i quali sono
nati prima del 1° luglio 1919 D’applicazione
dell’articolo 267. Il Ministro Grandi vi ha
rimediato in gran parte, in tutto cido che egli
poteva, ed io, da vecchio giurista, da antico
sostenitore di questa tesi, gli rivolgo il piu
grande omaggio ed il pitt grande ringrazia-
mento. Pero c’¢ nella sua relazione una parola
che ha aperto il cuore a quelli che attendono.
Egli dice che nelle disposizioni di coordina-
mento generale potra rimediare all’inconve-
niente perche i figli naturali non solo atten-
dono la porzione ereditaria ma, pilt che tutto,
attendono il nome. Sono quindi sicuro che il
Ministro, che viene dalla scuola di Bologna,
ricorderd i due grandi fari della scuola stessa:
jus et humanitas, mente ¢ cuore, diritto ¢ uma-
nita. (Applausi). Z

PRESIDENTE. L’interrogazione & csaurita.

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero di grazia e
giustizia per V'esercizio finanziario dal 1° lu-
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glio 1240-XVII al 30 giugno 1941-XIX »
(628). — (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporaziont).

PRESIDENTI. Llordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa del Ministero di gra-
zia e giustizia per Pesercizio finanziario dal
1° Tuglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX »
(N. 628).

Prego il senatore segretario Giusti
Giardino di darne lettura.

GIUSTI DEL GTARDINO,
Legge lo stampato n. 628.

PRESIDENTE. 1@ aperta la discussione
cenerale su questo disegno di legge.

COGLIOLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

COGLIOLO. Per non sorpassare i giustissimi
limiti di tempo, sardo brevissimo. o non fard
che quattro osservazioni sopra il bilancio della
giustizia; prima di tutto io prego il Ministro
di tener conto del voto generale di tutti i
giuristi, sarei per dire anche della parte pil
grande dei magistrati, di abolire nei limiti del
possibile le giurisdizioni speciali. T1 magistrato
deve poter giudicare di tutto ¢ non semplice-
mente dividere, sminuzzare in tante paratie
stagne il diritto e Pamministrazione della giu-
stizia (Approvazioni).

del

segretario.

La scconda osservazione riguarda il gratuito
patrecinio sul quale sono sicuro che il Ministro
ha gid portato Ia sua attenzione e che vorra
{inalmente procedere alla riforma di questa
istituzione tanto desiderata e voluta dal po-
polo. (Applausi).

L terza osservazione ¢ di abolire nel miglior
modo possibile nella magistratura gli esperti,
perehe gli esperti che si mettono a giudicare
accanto  ai magistrati non portano nessun
contributo. Tl magistrato pud aver bisogno di
e perito, ed allora di ad esso un incarico,
ma Pesperto che gif®lica non ha Ia mentalith
del giudieare perehd il gindicare non ¢ sola-
mente conoseere il Codice ed applicarlo; giu-
dieare & avere una mentalitd formata dalla
esperienza e dagli studi, mentalitd per la quale
st possono afferrare tutte le circostanze, mentre
Pesperto generalmente non 2 altro che obbedire

al presidente, nel quale caso & inutile che egli
sia incluso nel collegio giudicante.

La quarta osservazione ¢ quella che riguarda
il desiderio che, nei limiti dei suoi poteri, il
Ministro si opponga al tentativo che si & gia
fatto e si sta facendo per creare nel diritto
gli avvocati specialisti. To sono un nemico
degli specialisti del diritto. Il diritto & tutto
un insieme; di questo passo, a poco a poco,
avremo gli specialisti in materia di tasse, di
annullamento di matrimonio, e in tante altre
materie particolari. Segnalo al Ministro la
minaccia che si voglia fare un albo speciale
per tutte le cause di lavoro e di impiego
in modo che gli avvocati che sono iscritti
in quell’albo non possono fare altre cause.
Questa sarebbe una enormita, perché a noi
avvocati (non parlo per me che sono alla
fine della mia carriera, ma per i giovani che
ho veduto crescere e venir su) a poco a poco
si restringe la nostra attivitd, fra Sindacati
da una parte e gli specialisti dall’altra, e ora
non & giusto che si aggiunga anche questo
altro vincolo. Senza tener conto poi delle
enormi tasse, che hanno anch’esse il loro
valore. Tutto cio fa si che Pavvocatura, questa
splendida funzione che non sard mai dimen-
ticata, questa splendida istituzione verrebbe
profondamente a soffrire. (Applaust).

E Pultima osservazione riguarda una lode
grande, perché rappresenta una idea che da
trenta anni ho sempre sognato e sempre soste-
nuto; una lode grande al Ministro perché ha,
istituito una scuola di pratica civile alla Uni-
versita di Milano. Come un saggio dovra essere
adottata dalle altre Universita. ‘

Lo ho sofferto, camerati senatori, quando ho
sentito ieri dal collega Orano dire che la Filo-
sofia del Diritto, che le scienze astratte, che
le scienze giuridiche, che le glorie delle nostre
Universita, e tutto quello che di pensiero viene
da G. Battista Vico a Romagnosi e a tutti gli
altri, tutto questo non ha avuto mai lo sguardo
volto alla vita pratica.

Ora questo non & giusto. Le nostre glorie
intellettuali (applausi) sono state quelle di
avere sempre avuto delle concezioni teoriche
che hanno guardato direttamente alla vita.

" Percheé la vita & la vera maestra.

Tornando alla questione degli avvocati io,
sono certo che il camerata Ministro vorry aiu-

i
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tare sempre piut questa classe di sacerdoti.del di-
ritto, vecchia parola che & scritta a lettere d’oro
nei nostri statuti antichi e moderni e che &
sempre vera (Applausi). Questi sacerdoti del
diritto hanno una funzione imperitura, perche
¢ bene sempre ricordare che la giustizia ha
due faccie, ha due sguardi: da una parte la
giustizia ha il diritto severo, rigoroso, ha il
diritto che non transige, ha la spada che
taglia, ma dall’altra parte il diritto, il Codice,
le leggi, i magistrati hanno lo sgnardo volto
all’lumanita che soffre, e sentono i palpiti del
cuore. In nome della giustizia astratta da una
parte e dall’altra parte in nome della vita e
dei sentimenti umani il Ministro, circondato
dalla universale simpatia, realizzera queste
riforme che io con fede, con entusiasmo invoco.
(Applausi vivissimi).

SARROCCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolti.

SARROCCHI. Mi propongo di essere breve,
se pure non potro essere telegrafico come I'illu-
stre camerata Cogliolo. E trattero due argo-
menti che sono entrambi di notevole impor-
tanza pratica e dei quali 'uno, il secondo, &
degno di particolare considerazione anche sotto

~ Paspetto del diritto pubblico e merita percid
di essere esaminato nella discussione del bilan-
cio della giustizia. .

Il primo argomento tocca un capitolo spe-
ciale del bilancio (il 49) sul quale nella relazione
del camerata Facchinetti ho letto queste pa-
role: « I’esame contabile del bilancio, sebbene
le variazioni importino un sensibile aumento,
non offre motivo a particolari rilievi. Ma si
osserva che le spese per il mantenimento e
trasporto dei detenuti ed internati, provviste,
servizi, manutenzioni dei locali ece., raggrup-
pati nel capitolo 48 dell’esercizio 1940-41,
come quelle analoghe concernenti i servizi
relativi alle case di rieducazione dei minorenni
raggruppate nel capitolo 49, dovrebbero costi-
tuire oggetto di capitoli separati e distinti
fra di loro ».

Questo delle spese per le case di rieduca-
zione e di correzione dei minorenni, ¢ l’argo-
mento che mi interessa perché io ho lonore
di presiedere, da quindici anni ormai, 1'Isti-
tuto dei minorenni corrigendi di IFirenze, per
il quale, nelle difficoltad economiche del mo-
mento, si profila ora una questione ammini-

strativa di grandissimo interesse, che puo
anche comprometterne Pesistenza ¢ che desta
percio una profonda preoccupazione nell’animo
dei suoi amministratori.

Il nostro maggiore cliente ¢ il Ministero della
giustizia. Infatti soltato 14 o 15 posti sono
occupati dai minorenni che ci manda il Comune
di TFirenze; tutto il resto della popolazione
scolastica del nostro Istituto eci ¢ assegnato
dal Ministero della giustizia, il quale da ogni
parte d’Italia manda per la correzions yagazzi
discoli o traviati, dei quali la grande maggio-
ranza sono correggibilissimi, come provano i
risultati che con nostra vivissima soddisfa-
zione abbiamo costantemente ottenuto spe-
cialmente nel campo educativo. Si tratta in
generale di bambini che non hanno famiglia
o hanno una. famiglia che per i fini morali
non adempie la sua missione. Iid ¢ per noi
di grande conforto il veder rinascere nell’animo
di questi ragazzi quei sentimenti che gid esi-
stevano nell’animo loro allo stato latente e
che sono necessari per preparare alla vita
sociale ogni buon cittadino.

Orbene, senza che entri nell’esame parti-
colareggiato dei rapporti interni che noi ab-
biamo con il Ministero, io vi dico, Eccellenza,
che i contributi del Ministero, pur essendo
stati da noi accettati convenzionalmente da
poco pill- di un anno, sono divenuti assoluta-
mente insufficienti per i bisogni della nostra
amministrazione. Questo io dico interpretando
il pensiero anche dell’esimio senatore Venino col
quale abbiamo fatto ieri, in perfetto accordo,
malinconiche constatazioni. Iigli ¢ Presidente
dell’Istituto dei corrigendi di Milano, molto
piit importante del mio, e puo, al pari di me,
documentare la insufficienza assoluta delle
rette che ci vengono pagate. Tale insullicienza
nel bilancio della Casa dei corrigendi di Ii-
renze, che & di 250 mila lire, si rivela con un
deficit di 83 mila lire per Panno in corso.

Siamo cosi di fronte alla certezza dir un
grave disavanzo dovuto ai costi che sono tutti
aumentati: ¢ aumentato il prezzo del pane,
della pasta, delPolio, deci legumi, ccc., ed ¢
Paumento di ciascuno di questi genceri che
porta globalmente al risultato del disavanzo
che ho denunziato.

TIo non so quali siano le particolari condi-
zioni patrimoniali dell’Istituto amministrato
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dal camerata Venino. Posso parlare soltanto
dell’istituzione fiorentina che, sorta da circa
80 anni, ha sempre assolto il suo compito
con i risultati morali che ho accennato,
lottando spesso con le difficoltd di bilancio
inerenti ai suoi obblighi contrattuali senza
trovarsi perd esposta, come in questo mo-
mento, alle dure necessitad che, senza un aiuto
del Governo, noi, volenterosi amministratori,
non potremmo superare e che non dobbiamo
affrontare per non assumere gravi responsabi-
lith, amministrative e giuridiche. Noi non
abbiamo rendite patrimoniali, fatta eccezione
per qualche modesta attivitdh formata coi doni
¢ coi lasciti di qualche insigne benefattore;
ma le rendite di queste attivita sono quasi
sempre vincolate ad un uso determinato dalle
disposizioni dei donanti e dei testatori ed
assumono pereio il carattere di vere e proprie
fondazioni. Ci si donano o ci si lasciano, per
esempio, 5 o 10 mila lire col patto espresso
di assegnare premi agli allievi pit meritevoli
per profitto nello studio e pilt spesso per la
loro buona condotta, indizio di confortante
preparazione alla, vita morale. E a me par
certo che queste somme non possono essere
da noi distratte per pagare il pane e il riso,
riparando cosi, ma soltanto per qualche mese,
alla insufficienza della dotazione ministeriale.

Io non avrei portato qui questa discussione
se non fosse avvenuto che il procuratore gene-
rale di Firenze, cortese ed autorevole tutore
del nostro Istituto, invitato da noi a farsi
interprete delle nostre preoccupazioni presso
la sapiente Direzione generale degli Istituti
penitenziari, non ci avesse portato con dolore
la risposta che non cra possibile avere dal
Ministero delle finanze stanziamenti maggiori.
Bd 1o posso rassegnarmi alla necessitd di
rispettare il limite di bilancio scritto nell’arti-
colo 19; ma, considerando che il reparto ¢ la
crogazione dei 17 milioni di maggiore spesa
indicati in  questo eapitolo, non sono resi
palesi, come ha affermato Pillustre relatore,
dalla: indicazione globale, posso esprimere la
fiducia che, nei limiti di questo maggiore
stanziamento possa trovarsi un margine per
farei ottenere, anche a earico di qualehe altro
titolo di spesa, quella maggiore assegnazione
che & neeessaria per colmare la differenza di
oltre 83.000 lire, che, come ho detto, risulta

fin d’ora accertata da ecalcoli rigorosi tra il
preventivo e il consuntivo del corrente eser-
cizio. Se questo non fosse possibile, io dovrei
proporre subito all’Assemblea dei nostri soci
la dolorosa decisione dello scioglimento e della
liquidazione del benefico ente. Faccio a questo
proposito una dichiarazione preliminare. I
nostri soci sono per la maggior parte i conti-
nuatori, gli eredi spirituali degli antichi fon-
datori e conservano una grande affezione a
questo ormai antico Istituto, di cui frequen-
tano le assemblee principalmente per avere
il resoconto morale dei risultati conseguiti: ma
il loro contributo & modestissimo. N& mnoi
possiamo considerarli come azionisti a cui si
possa proporre e chiedere, come si pratica in
societd di altra natura, aumenti di capitale o
maggiore larghezza di periodici contributi.
Altre risorse c¢i mancano: poco o nulla si puo
sperare dalla beneficenza pubblica, perché in
questo campo & divenuta attivissima lacon-
correnza, e non tutta lecita e leale. Percio,
come ho gi4 detto, nutro fondati dubbi sulla
possibilita giuridica di destinare le scarsissime
e non libere attivita alla sanatoria di un disa-
vanzo, al quale fine non potrebbero bastare,
lo ripeto, che per soli sei e sette mesi. Deriva
da cio la impossibilita di tenere fede al con-
tratto, di cui io sono il firmatario in rappre-

sentanza del Consiglio di amministrazione. Il

quale fa del suo meglio per raccogliere aiuti

e soccorsi a favore dell’Istituto: fa del suo

meglio per arricchirlo di mezzi di insegnamento

e di educazione. Ma non puo sobbarcarsi ad

impegni e responsabilita giuridiche tanto gravi,

quali sarebbero quelle che deriverebbero dalla

continuazione di una gestione economica con-

dannata preventivamente al risultato certo

di un disavanzo incolmabile.

Agli altri membri del Consiglio di ammini-
strazione ed anche ai nostri impiegati mando
da quest’Aula Despressione della pil. viva
gratitudine per la collaborazione premurosa e
costante degli uni e degli altri, i quali sentono
Paltezza morale della nostra missione; e gli
impiegati ne danno anche una prova tangi-
bile contentandosi di stipendi modestissimi
— paghi del conforto morale che deriva ad
essi dallaffettuosa riconoscenza dei ricoverati,
che amano come un padre il loro direttore —
senza che alcuno di essi, nel gravissimao mo-



Assemblea plenaria

— 427 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXX — I? DELLA CAMERA DEITASCI E DELLE CORPORAZIONI — 8 MAGGIO 1040-XVIIT

—ry—

mento che attraversiamo, abbia finora pensato
a sollecitare quegli aumenti che pur sono e
saranno dovuti a loro come a tutti gli altri
impiegati dello Stato e delle Pubbliche Am-
ministrazioni.

Nonostante tanto concorso di buona volonta
ci sarebbe impossibile — lo ripeto — ’adempi-
mento dei nostri obblighi contrattuali verso
il Ministero, il quale ha di fronte a sé una
societa a cui non puo dire: «io ho stipulato
un contratto della durata di due o tre anni
e ne pretendo I'esecuzione perche questa ese-
cuzione ¢ divenuta impossibile ».

TIo ho trovato negli atti del Consiglio di
amministrazione un penoso precedente. Nel
1922, su proposta di Giovanni Rosadi, che
fu il mio immediato ed illustre predecessore,
la deliberazione di sciogliere la societa fu
presa, benche in forma condizionata, di fronte
a difficoltd minori di quelle attuali. E la so-
cieta non esisterebbe pilt se il Ministero della
giustizia non si fosse reso conto allora della
necessita di venirle in aiuto, rinunziando al
summum jus della rigida esecuzione di patti
giuridicamente validi, ma praticamente inat-
tuabili. Sarebbe doloroso per noi rinunziare
alla nostra missione e spezzare una tradizione
che, nella catena dei miei predecessori, & rap-
presentata da anelli che portano nomi insigni,
i pin lontani dei quali si chiamarono Ubaldino
Peruzzi e Luciano Luciani, e 'ultimo ¢ stato
Giovanni Rosadi.

Io ho creduto di dover denunciare nella sua
cruda realtd questa situazione di fatto spe-
rando che il Ministro, nella nobiltd del suo
animo, ci aiuti rendendoci possibile 'adempi-
mento del contratto che c¢i vincola ancora per
pin di un anno, e avviando i nostri rapporti
su una linea contrattuale, sulla quale, con
tutte le guarentigie per la pubblica Ammini-
strazione, gli obblighi di quest’ultima possano
adeguarsi quasi automaticamente al costo
della vita. Potremo cosi rispettare la volontd

dei donanti e dei testatori conservando ai
pochi lasciti la destinazione da essi voluta e
non dimenticando che essi si proposero di
dare nuovo vigore a un Istituto vivo ed ope-
rante, e certo non vollero darci il modo di
prolungarne inutilmente la vita per pochi
mesi, preparandogli fin d’ora un’onorata sepol-
tura.

E passo ora al secondo argomento del mio
discorso. Si tratta di un argomento che ha un.
interesse giuridico rilevantissimo perché tocea
la questione della formazione del nostro sistema
legislativo, in rapporto ai contratti collettivi
di lavoro. Questi, camerata Ministro, sono
parte delle leggi dello Stato e fonti di diritto
positivo.

Sono parte della legge per il regolamento
dei rapporti di diritto privato, ma lo sono
anche nei rapporti penali. L’articolo 509 del
Codice penale stabilisce infatti che la viola-
zione del patto di lavoro, concordato tra le
varie associazioni sindacali e debitamente pub-
blicato, costituisce reato. Per conseguenza la
legge penale trova la sua integrazione nei con-
tratti di lavoro. Ora io intendo di porre qui
una questione molto semplice ed elementare
di diritto pubblico. E domando: in qual modo
questo contratto di lavoro entra nella nostra
legislazione ? Permettetemi di dire che c¢’entra
soltanto per la porticina di servizio, perché
é sufficiente a dargli forza di legge la pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale o sul Foglio
annunzi legali, senza che per questo batte-
simo di ufficialitd sia richiesto il controllo di
qualche organo della nostra attivita legislativa
e nemmeno il « visto » di controllo del Guarda-
sigilli che, come bene avverte nella sua rela-
zione al bilancio il senatore IFacchinetti, ¢
condizione necessaria per tutte le altre leggi
dello Stato e perfino per i Regi decreti che
- so‘ttoposti prima, per la registrazione, al-
Pesame della Corte dei conti, — non possono
essere inseriti nella Raccolta ufficiale delle
leggi, senza il visto del Guardasigilli.

Questo ¢ prescritto dall’articolo 6 di una
legge del 1854 ed ora richiesto anche da una
legge fascista, la legge 24 settembre 1931, che
ha ringiovanito questo vecchio precetto ed ha
stabilito che gli originali delle leggi ¢ dei
decreti Reali, da inserirsi nella Raccolta uffi-
ciale, siano trasmessi al Guardasigilli che
appone ad essi il proprio visto e il grande si-
gillo dello Stato. Ed ¢ anche stabilito che, se
il Guardasigilli incontra qualche difficoltd ri-
guardo alla forma della legge o al tenore del
decreto, egli sospende il visto ¢ ne riferisce
al Capo del Governo che decide, sentito il
Consiglio dei Ministri. C’¢ insomma un doppio
controllo: per le leggi un controllo di costi-
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tuzionalitd, formale che consiste nell’accertare
che esse siano state approvate e sanzionate
nel modo che & stabilito dallo Statuto e col
concorso di tutti quanti gli organi costituzionali
i quali soli possono dar vita alla legge; per 1
decreti, che sono, per cosl dire, di origine
meno solenne, ¢’¢ qualche cosa di pit. C’¢ un
controllo di carattere sostanziale perche il
Guardasigilli, se il tenore del decreto giustifica
qualche suo dubbio, ne sospende la pubbli-
cazione ¢ ne riferisce al Capo del Governo,
per le sue decisioni da prendere dopo aver
sentito il Consiglio dei Ministri.

Nulla di tutto cio per i contratti collettivi
di lavoro, per i quali avviene egualmente, o
nel Toglio degli annunzi legali della Provincia
o per estratto concordato dalle due assiciazioni
stipulanti, 1a pubblicazione che 1i rende ese-
cutivi. Ileffetto ¢’e¢ ugualmente, ma manca
la. garanzia dell’intervento di organi di con-
trollo, teenicamente idonei, azione dei quali
presupponga un csame, se non proprio un
lavoro di coordinamento tra il provvedimento
di diritto corporativo destinato ad acquistare
forza di legge e gli altri rami del diritto, e
possa considerarsi sostituito a quella funzione
di carattere, per cosi dire, delibatorio, che, per
I decreti ¢ regolamenti, ¢ affidata al Ministro
Guardasigilli. Si corre pertanto il rischio di
sentirsi dichiarare colpevoli di un reato in
applicazione di norme giuridiche che non sono
passate attraverso il vaglio dei controlli
richiesti per tutte le leggi e per tutti i decreti
Reali, sebbene anche questi contratti collet-
tivi di lavoro, quando sono pubblieati, diven-
gano vere ¢ propric leggi complementari ad
altre legei ginv formalmente costituite in tutto
il loro vigore.

Questa particolarith del nostro diritto pub-
blico mette TItalia in una condizione d’infe-
riorita rispetto ad altvi Stati nei quali il diritto
del Tavoro si & sviluppato, come presso di
noi, colle forme dei contratti collettivi. In
aleuni di questi Stati la pubblicazione o stata
sostituita infatti dalla formalith equivalente
della: registrazione: ma la vegistrazione puo
essere vietata,

Per esempio, in Danimarea, la registrazione
di un contratto pud essere rifiutata per la
Tegee 7 marzo 1929; e perfino in Russia essa
puo essere negata in forza di un deereto del
febbraio 1929,

Pare quindi giusto invocare anche in Italia
qualche provvedimento analogo per cui il
Ministro Guardasigilli, od un organo di pari
idoneita per un controllo di carattere giuri-
dico, possa impedire che un determinato con-
tratto collettivo divenga legge, con tutti gli
effetti che possono derivarne, quando puo
nascerne un contrasto con diritti gid costituiti
a norma dello Statuto o di altre leggi dello
Stato.

TIo ho una mente modesta che non mi con-
sente di avventurarmi in ricerche di carattere
teorico, se non vi sono spinto .dalle contin-
genze della vita reale; e cosi anche questa
volta & avvenuto. Poicheé io sono un mode-
stissimo agricoltore, ’anno passato, mi sono
trovato a dover considerare, insieme a tutti
gli altri proprietari di aziende tenute col regime
della mezzadria, alecuni aspetti del nuovo con-
tratto collettivo di lavoro per la Toscana,
approvato nell’ottobre 1938 dai dirigenti delle
nostre organizzazioni senza la partecipazione
diretta degli interessati. E di questo contratto
rammentero al Senato qualche particolare che
merita di essere segnalato perche, esorbitando
dalla materia dei rapporti di.lavero, ha sov-
vertito, secondo me, i rapporti patrimoniali
precostituiti tra mezzadri e proprietari.

Io che sono un credente e un osservatore
fedele del regime corporativo — sul quale
riposa il supremo interesse della collabora-
zione sostituita alla lotta di classe — ammetto
che si possa dire, per esempio: gli organi supe-
riori delle Federazioni ritengono utile ai fini
della produzione che il bestiame necessario
alla coltivazione del fondo ed all’industria
dell’allevamento sia conferito a metd tra il
proprietario ed il colono, che si affermi cosl
una tendenza e, per quanto & possibile, si
indichi il modo di attuarla senza far vio-
lenza a situazioni giuridiche gia legittimamente,
se non immutabilmente, costituite.

I questo infatti ¢ avvenuto nel 1938, allor-
che si sono riunite le associazioni sindacali
degli agricoltori e dei mezzadri della Toscana
ed hanno giudicato opportuno ed utile questa
forma di conferimento bilaterale.

E fin qui Piniziativa non puo dar luogo a
censure. Ma la censura e giustificata dagli
espedienti pratici escogitati ed adottati dalle

due associazioni per conseguire il fine propo-
stosi.
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- Un bel giorno quando 'accordo fra i diri-
genti sindacali ¢ stato raggiunto, sono venuti
i rappresentanti delle due organizzazioni e in
una stalla dove ¢’erano, ad esempio, 40 mila
lire di bestiame comprato dal proprietario,
hanno detto:

«Tu sei il proprietario di tutto questo
bestiame. I¥ vero! Ma da oggi tu sei proprie-
tario solamente di 20.000 lire di Dbestiame.
Le altre 20.000 lire di proprieta le acquisti
tu colono, fin da questo momento, per nostro
decreto, e tu proprietario acquisterai un diritto
di credito verso il colono e ne avrai il paga-
mento a decimi, un decimo per anno. Questo
pero sotto la condizione che i risultati utili
dei dieci esercizi lo consentano perche, se le
annate non saranno prospere, il pagamento
del tuo credito potra essere dilazionato di un
anno o pilt anni senza limitazione di tempo ».

Quando si ¢ detto questo, si e offeso il diritto
della proprieta e si & invaso il campo dei rap-
porti patrimoniali legalmente costituiti, i quali
sono disciplinati dalle leggi generali dello
Stato e non possono essere sovvertiti da un
contratto collettivo di lavoro.

To non ho mai veduto che in una legge sulla
espropriazione di immobili anche per zone
speciali o per speciali occorrenze di pubblico
vantaggio, sia stato scritto che il pagamento
possa essere differito, che il prezzo dell’espro-
priazione sia pagato quando si potra, a tempo
indeterminato. E principio generale che Ia
perdita della cosa, che si puo essere obbligati
a cedere, deve essere compensata equamente;
e compenso equo non puo esservi, se il paga-
mento & coattivamente ritardato ed ¢ comunque

affidato alle vicissitudini del tempo e degli

eventi.

Senza drammatizzare il fatto e senza esa-
gerarne limportanza economica, io rilevo,
sotto l'aspetto giuridico, l'estrema gravita di
queste soluzioni coattive. Gravita che a me
appare tanto piu rilevante quando considero
che, sostituito alla proprietdh un semplice
diritto di credito, si & pretesc perfino di legi-
ferare in materia di privilegio, e al proprietario
che avrebbe meritato tutte le garanzie di una
vera e propria riserva di dominio, si e attri-
_buito soltanto un assai modesto diritto di
prelazione, al quale prevalgono il credito del
fisco per le spese di giustizia, i crediti originati

Discussiont, f. 59

da spese funebri o da malattie, da forniture
di vitto (per sei mesi), da imposte di riechezza
mobile, da sovraimposte, da credito agrario ece.

I a me pare particolarmente preoccupante
la subordinazione del diritto di credito del
proprietario, che ha rinunziato alla meta del
bestiame, al credito dei fornitori che sommi-
nistrano generi alimentari alle famiglie colo-
niche. Il che significa (ed io esamino cosi un
caso patologico, che non & escluso dal novero
delle possibilita pratiche e che in ogni modo
serve col valore dell’esempio a qualificare
giuridicamente P’indole del provvedimento) che

‘un colono di mala fede potrebbe facilmente

creare con la complicitd di un qualunque bot-
tegaio, che finga di fornire a famiglie coloniche
generi di prima necessita, situazioni debitorie
rinnovantisi di anno in anno col danno irre-
parabile del proprietario, irrisoriamente pri-
vilegiato.

Questa semplice possibilita astratta rivela,
a mio avviso, la gravitd del fatto che lordine
dei privilegi, stabilito nel Codice civile con
una graduatoria che & stata oggetto di lunghi
studi ¢ che riposa su una tradizione giuridica
di antica data, ha potuto essere sovvertito
con un semplice contratto di lavoro, non sot-
toposto né ad aleun controllo di organi legi-
slativi né alla cautela di un lavoro di coordi-
namento, senza il quale non ¢ possibile evitare
dannosi conflitti di norme giuridiche, a cul,
malgrado Porigine diversa, si pretende di rico-
noscere un eguale diritto di ecittadinanza nel-
Porbita delle nostre leggi.

Ma, se questo ¢ un male per il proprietario,
¢’¢ di peggio per il colono. Infatti, mentre
col privilegio ora esaminato si ¢ pensato di
garantire in qualche modo il proprictario per
il prezzo della quota di proprieta che egli ¢
costretto a cedere, non si ¢ provveduto al
caso inverso difendendo il colono dai pericoli
dell’insolvenza del proprictario, il quale, al
termine della colonia, ha diritto di trattenere
tutto il bestiame per cederne la meta al nuovo
colono ed assume verso il colono uscente il
debito di quella parte di prezzo che egli ha
pagato. Nel congegno giuridico del patto di
mezzadria dell’ottobre 1938 si configura infatti
una doppia vendita, 'una di effetto immediato,
P’altra a scadenza pilt o meno lontana; si ha
cioé una specie di contratto di riporto — per
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cosl dire, zootecnico — in quanto alla vendita
(per altro a credito) dal proprietario al colono
si fa seguire una contro—vendita dal colono
al proprietario, da attuarsi al termine della
colonia che, per quanto prorogabile, ¢ un con-
tratto a scadenza annuale.

Anche il colono, costretto a trasformarsi da
proprietario in creditore, ¢ dunque esposto ail
rischi dell’insolvenza del proprietaric ¢ della
concorrenza degli altri creditori di lui.

1o ricordo di avere, unitamente ai camerati
Di Frassineto, Guidi, Scialoja, e Serpieri, pre-

sentato due volte una interrogazione diretta

al Ministro delle corporazioni (poicheé dipen-
deva dagli organi corporativi la modificazione
di questo patto), ma diretta anche a voi,
Ministro della giustizia, per quel tanto di
interesse che voi avete, per la vostra alta
funzione, ad evitare conflitti tra le varie leggi
dello Stato.

To, parlando con 'uno e con Paltro Ministro,
non ho avuto alecuna sensazione della loro
opposizione personale, almeno se non mi sono
ingannato . .. ' '

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia.
Non vi siete ingannato.

SARROCCHI. Vi ringrazio. Ma di fatto
¢ avvenuto che il Ministro delle corporazioni,
rispondendo secondo la procedura parlamen-
tare anche a nome di quello della giustizia,
ha detto che si tratta di un patto ormai andato
in esecuzione ¢ non pare conveniente modifi-
carlo. Ora, Eccellenza, io non ho bisogno di
dire a vol che, quando si & leso un diritto,
la difesa del diritto stesso sovrasta ad ogni
ragione di convenienza, specialmente se la
lesione del diritto hon & ancora definitiva ed
¢ riparabile. Da cid la necessith di una deci-
sione urgente, pereh¢ sul grave quesito si &
riaceesa ora ed inasprita la polemica (e vi
hanno partecipato anche insigni giuristi, tra
I quali ricordo un magistrato di grado elevato,
acuto conoscitore della vita agricola, che ha
fatto una finissima ed acuta analisi di questo

patto di lavoro esaminato in rapporto coi
divitti civili delle parti) e perche & imminente
la seadenza di un termine — quello della chiu-
sura dei conti coloniei annuali - entro il quale
la grave anomalia pud essere corretta o puo

Imveee essere resa insanabile,

Tutti quelli che hanno discusso su questo

tema nella pubblica stampa sono stati con-
senzienti nel concetto che ’accordo dell’otto-
bre 1928 non pud essere mantenuto. C'¢ stata
solamente una voce isolata che ¢ stata rac-
colta récentemente dal giornale Il Telegrafo.
E questa voce isolata suona cosi: « Qualche
problema sembra impostato male ? Qualche
soluzione appare impropria ?». Dico subito
che queste parole sono state scritte da un
attivissimo e dinamico ma cortese rappresen-
tante della classe dei lavoratori dell’agricol-
tura, che & grandemente apprezzato per lo
zelo intelligente che spiega nell’esame di questi
problemi. Ed egli continua cosi: « Si verificano
inconvenienti ? Possibilissimo, perche sola-
mente chi non‘fa non falla. Ma non sara mai
il caso di salire sulla pili alta torre cittadina e
mettersi ad urlare ai quattro venti che la tale
o la tal’altra disposizione non hanno valore e
che l’organizzazione & in errore» Ora io ri-
spondo che nessuno di noi & salito su una delle
tante torri della turrita Toscana a propalare
Perrore delle Corporazioni, ma abbiamo sola-
mente detto — ¢ non possiamo non dire — che
questo patto & ineseguibile, ¢ inattuabile e
che la inattuabilita si rivela proprio ora nella
liquidazione dei due conti correnti delle colonie,
che si sono formati fra le stesse persone,
Puno per i rapporti dipendenti dalle anticipa-
zioni che il padrone del podere deve fare
al colono, Paltro per quelli dipendenti dal
condominio coattivo del bestiame. L’anno
passato sotto l’energica pressione delle orga-
nizzazioni (come succede spesso quando si &
definito un vivace contrasto), si ando con la
esecuzione del patto oltre il segno delle previ-
sioni degli stessi stipulanti. La lotta — non
tra i rappresentati, che spesso ignorano, ma
tra i rappresentanti delle dette categorie —
era stata vivissima. La parte che aveva vinto
in questa lotta, parlo sempre dei rappresen-
tanti e non dei rappresentati, volle che Dese-
cuzione fosse immediata e completa. Ma io
aggiungo che fu anche eccessiva perché si
ando oltre Pinterpretazione che dava al nuovo
patto la stessa nostra associazione sindacale.

Infatti i dirigenti della Confederazione degli
agricoltori, a firma del Presidente, consigliere
nazionale Muzzarini, ebbero cura di dare con
una circolare una spiegazione del patto, che
merita di essere ricordata al Senato. E cosi
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dissero: « 3° L’utile di parte mezzadrile risul-
tante dalla predetta valutazione del bestiame
— a chiusura dell’annata agricola 1937-38 —
dovra essere trattenuto per intiero dal con-
cedente come primo versamento annuale do-
vuto dal colono». I8 qui apro una parentesi
per spiegare che nel congegno giuridico e con-
tabile escogitato dalle due Associazioni sinda-
cali, si era pensato di attribuire all’utile di
stalla di quell’annata per la parte del colono
la funzione di prima rata annuale del prezzo, e
si era convenuto che a questo titolo dovesse
essere trattenuta dal proprietario.

B, prima di chiudere la parentesi, tengo a
ricordare, a conferma di una notizia sintetica
che vi ho gid data, la disposizione della let-
tera ¢) dell’articolo 6 del patto, che fa parte
delle norme transitorie, nella quale & seritto
che «’estinzione del debito del mezzadro av-
verra in quote annuvali, normalmente pari a
un decimo della meta del valore del bestiame
risultante dalla stima della fine gestione 1937-
1938 ». Ma si soggiunge che « questa quota di
un decimo potra essere anche diminuita quando
le particolari condizioni dell’andamento eco-
nomico dell’annata non consentano al colono
di effettuare il versamento di cui sopra, salvo
il versamento delle differenze nelle annate
successive pilt favorevoli ».

Ora, come he gid affermato, il prevedere
come condizione necessaria per il pagamento
completo del debito del colono in conto be-
stiame il decorso di dieci anni & gid molto;
ma lo stabilire, senza fissare altri termini, che,
se in dieci anni I'andamento economico non
sara stato favorevole ¢ il prezzo non sisara
potuto pagare, il pagamento avverrda «nelle
annate successive pill favorevoli» — con la
necessaria riserva «se vi saranno » — significa
praticamente che questo debito potra anche
non essere pagato mai e che il contratto col-
lettivo potrd produrre Peffetto di annullare il
diritto del proprietario, espropriato, con gli
arbitri di questa procedura, della metd delle
sue ragioni. Ed ora, chiudendo la parentesi,
utilizzo questa osservazione per rilevare che,
con molto senso di opportunita, il Presidente
della nostra confederazione ci avvertiva—ed io
continuo cosi la lettura della sua circolare che
avevo interrotta — che il computo in conto
brezzo della quota di utili risultanti dalla va-

lutazione del bestiame a chiusura dell’annata
agricola 1937-38, avverri (sie) «si intende,
sempre che non venga agsorbito in tutto o in
parte dagli eventuali debiti del colono in
quanto, in caso di esistenti debiti coloniei,
Putile deve andare a scomputo di essi e solo
Peccedenza di utile andra in conto della prima
quota riscatto bestiame ».

Era dunque chiaro — ed egli interpretava
certamente anche il pensiero dell’altra parte
stipulante — che, quando vi erano coloni in
debito verso il proprietario nel conto colonico

ordinario, questo patto non si doveva applicare

e il passaggio di proprieta della metd del be-
stiame non potevd per il momento avvenire.

Ma alcuni dei nostri computisti, seguendo
interpretazioni e direttive diverse, applicarono
il patto anche a favore dei coloni debitori,
ritenendo forse che questa fosse la volonta dei
gerarchi; e, per attuare contabilmente il paga-
mento del primo decimo del prezzo della metd
di bestiame ceduta al colono, addebitarono a
quest’ultimo una ecifra pari al decimo del

-prezzo nel conto corrente ordinario, aumen-

tando cosl il debito del colono verso ammini-
strazione padronale; e non occorre dire che i
vizi del sistema sono stati in tal modo aggra-
vati in maniera non tollerabile.

11 conto colonico ordinario, quello nel quale
si registravano fino ad ora le anticipazioni
fatte al colono e gli utili della stalla, cra sem-
pre stato regolato dal sistema dell’imputazione
di questi utili al debito del colono; ¢ percio il
nuovo conto colonico, relativo al passaggio di
proprieta della meta del bestiame senza il
contemporaneo pagamento del prezzo, non
doveva essere impostato fino a quando fosse
stato completamente regolato il debito del
colono verso il proprietario per le anticipa-
zioni fattegli nell’ultimo e nei precedenti eser-
cizi. :
Invece i due conti furono subito impostati:
e per conseguenza alla fine del mese di maggio
corrente, per le aziende meno, prospere, si
avranno due conti da regolare, ¢ tutti ¢ due i
conti sbilanceranno a favove del proprietario.
Ma questa volta i proprictari non consenti-
ranno che i due conti correnti continuino a
coesistere, e diranno che i coloni, che non hanno
pareggiato il conto ordinario, non possono otte-
nere alcun nuovo accreditamento sul conto
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bestiame finché non avranno estinto con gli
utili della stalla il veechio debito.

Si dovra dunque adottare il temperamento
proposto con la nostra interrogazione, e sta-
bilire che il passaggio della proprieta di una
quota del bestiame dal proprietario del podere
al colono si attua gradualmente in proporzione
al pagamenti effettuati, riconoscendo che il
condominio si puo costituire & mano a mano
che i pagamenti vengono fatti, e cioé sulla base
degli utili di stalla disponibili e non assorbiti
dallo sbilancio anteriore del conto anticipa-
zione. Infatti non ¢ detto che il condominio
presupponga Peguaglianza delle quote: esso
non si stabilisce sempre sulfa metd della cosa,
giaccheé si puo essere proprietari anche. di una
frazione inferiore della cosa stessa. Se i coloni
hanno pagato un decimo, rimarranno proprie-
tari di un deeimo, e diventeranno proprietari
dei cinque decimi quando avranno effettuato
il pagamento del residuo.

Era questa la modesta richiesta che noi
avevamo fatta con la nostra interrogazione,
suffragandola con ’esempio del patto colonico
di Udine. Ed io ora la ripropongo dichiaran-
dola di assoluta urgenza, ¢ mi scuso per averla
troppo largamente discussa e illustrata in
questa sede, a dimostrazione dei mali a cui
puo condurre la cecessiva libertd lasciata alla
formazione dei contratti collettivi di lavoro,
autorizzandone la pubblicazione senza che la
dichiarazione della loro esecutorietd sia Ieffetto
del controllo del Ministro Guardasigilli, o di
altro controllo cquivalente che ne garantisca
la legalith formale e la costituzionalitd sostan-
ziale, facendoli cosi entrare fra le leggi dello
Stato, perfino con la possibilita di abrogarne
altre, in modo da obbligare i cittadini a sotto-
starvi anche con Ja comminatoria della san-
zione penale. :

Gl aspetti pratiei delln questione ehe ho
esaminata toceano da vieino la tranquillity
del nostro ambiente agricolo, che si ¢ sempre
imperniato sulla: base della huona fede ¢ del
principio della collaborazione fra proprietari

¢ coloni, secondata ed assicurata dalla sem-
plicitd degli istituti giuridiei e dalla chiarezza
dei sistemi contabili ed amministrativi. Questo
bene non deve andare perduto: ¢ non si puo

consentire che sia compromesso  da troppe

ardite improvvisazioni.

Concludo augurandomi che con la sua ri-.
sposta e coi suoi provvedimenti il Ministro
Guardasigilli placherd gli scrupoli della mia
coscienza di agricoltore appassionato e anche
di modesto giurista (Vivissimi applausi).

GATTI SALVATORE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

GATTI SALVATORE. Il nostro relatore
nella sua. pregevole esposizione della complessa
attivitd del Ministero della giustizia ha ri-
chiamato anzitutto Pattenzione del Senato su
quello che & 'argomento di piu alta impor-
tanza: la riforma dei Codieci. Mi guardero dal-
Paddentrarmi in discussioni particolari, che
sarebbero fuori di luogo in questa assemblea.

Credo pero che interessi al Senato un rapido
giro di orizzonte sulla vasta opera di riforma
dei Codici, specialmente di quello civile, per
stabilire sopra tutto la portata del rapporto
tenuto dal Duce il 31 gennaio di quest’anno e
delle dichiarazioni che in tale occasione ha
fatto il Ministro Grandi. :

Come tutti sanno, la riforma del Codice civile
ha avuto una lenta elaborazione. Questo non é

stato un male, forse & stato un vantaggio;

perché altrimenti si sarebbe avuto, con ogni
probabilita, un Codice civile invecchiato prima
di nascere. Sarebbe stato forse desiderabile,
anzi, a mio modesto modo di vedere, che non
si fossero fatte anticipazioni; che non si fos-
sero pubblicati isolatamente i libri del Codice
civile, perche ¢ evidente che un Codice & un
sistema, che non si presta ad essere pubblicato
a puntate. ;
Comunque la riforma del Codice civile
risale a due leggi di delega. una del 1923,

- Paltra del 1925. Leggi che specificavano il man-

dato, stabilendo che si dovessero modificare
gli articoli del Codice civile che avevano dato .-
luogo a questioni e a incertezze e che cdmunque
richiedevano una formulazione piu perfetta,
fermi restando i principi fondamentali dei
varl istituti.

Quindi Pindirizzo iniziale della riforma &
stato questo: revisione formale dal punto di
vista tecnico e giuridico del Codice civile del
1865.

Senonché subito dopo Pultima legge di delega
sopravvenne il grande movimento legislativo
della Rivoluzione. Con le leggi del Primo
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Ministro, sulla facoltd del potere esecutivo
di emanare norme giuridiche, sulla disciplina
dei contratti collettivi di lavoro & incomin-
ciata la trasformazione costituzionale dello
Stato. Si manifesta allora una incertezza di
direttive sulla elaborazione del Codice civile,
incertezza che man mano si aggrava.

Mentre si ricama sulla tela del veechio Co-
dice, la Rivoluzione lavora in profondita,
mutando le istituzioni politiche, la organizza-
zione economica, le basi e lo spirito della so-
cieth nazionale. '

11 contrasto tra Dindirizzo iniziale della
riforma e le nuove esigenze arriva a tal punto,
che nel seno della Commissione parlamentare
sorgono dibattiti di principio, di tendenze.
Appariva evidente che il punto di partenza
. delle leggi di delega era superato. Il mandato
conferito era mutato; ma fino a qual limite ?

Dopo molti anni di elaborazione del Codice
civile, nel 1937, la Commissione sente il bi-
sogno di delegare ad una sottocommissione il
compito di enunciare le esigenze politiche che
debbono ispirare 'indirizzo generale della ri-
forma. '

Nella discussione che ne segui, le pill varie
tendenze si manifestarono. Vi era chi si richia-
mava al diritto romano e alle necessith di
ritoccare il Codice soltanto per eliminare quelle
sovrastrutture che erano una conseguenza di
ideologie di origine straniera, e comunque su-
perate. Vi fu chi, invece, sostenne che si do-
vessero formulare le concezioni
Fascismo sul diritto di proprietd; sul diritto
oggettivo e sulla gerarchia delle fonti; sul
diritto soggettivo e sull’abuso di diritto: con-
cezioni che non solo intaceavano i principi
fondamentali dei vari istituti, ma addirittura
i cardini del sistema giuridico. ;

Vi fu anche chi pose in discussione la stessa
ragione della codificazione, nezaido DPutilitdy
di fermare in un Codice un movimento le:i-
slativo in continuo movimento, di cristalliz-
zare una rivoluzione in mareia.

Ma al di sopra di tutti i dibattiti una cosa
risultava chiarissima: che, cio¢, vi era un
punto che la Commissione non poteva risol-
vere; ed era il problema politico, pregiudiziale
alla elaborazione del Codice: se e fino a qual
limite le trasformazioni politiche, sociali, eco-

nuove . del

nomiche operate dal Regime dovessero inci-
dere negli istituti del diritto privato.

Orbene, a tutti gli interrogativi & stata data
finalmente risposta, da chi ne aveva veste ed
autorita.

- Nel rapporto tenuto dal Duce il 31 gennaio
scorso il Ministro Grandi ha tolto di mezzo,
anzitutto, il progetto italo—francese delle obbli-
gazioni: era veramente un anacronismo che il
Codice civile mussoliniano. fosse basato sul
progetto italo—francese che ignorava il diritto
del lavoro e il contratto collettivo. Ed ha di-
chiarato con estrema chiarezza quali dovessero
essere le linee della riforma. Non doveva di-
struggersi quella, che era la tradizione del
diritto romano; perché in secoli di sapienza
si era forgiato uno strumento del diritto tal-
mente perfetto, talmente duttile, che poteva
anche piegarsi alle esigenze della civilth attuale.
Queste esigenze dovevano dare I'impronta
della riformia, percheé il diritto necessaria-
mente riflette un clima storico ¢ non puo di-
vergere dall’ordinamento politico ed econo-
mico di un Paese in un determinato momento
storico. Saranno formulati i principi della
nuova legalitd; la riforma risultera da un coor-
dinamento del diritto tradizionale con gli

" istituti del Regime.

Queste enunciazioni riselvono il quesito fon--
damentale e pregiudiziale, che ha reso incerto
per molto tempo il Iavoro di elaborazione del
Codice civile. Le dichiarazioni del Ministro
Grandi costituiscono un atto di governo, di
decisiva importanza, che rettifica il mandato
conferito dalle leggi di delega stabilendo un
programma preciso di lavoro. Un atto di

‘governo, che ha un valore programmatico e

soprattutto politico, perché solennemente
afferma che la riforma del Codice civile non
ubbidisce ad una esigenza di tecnica giuridica,
non & solamente un lavoro di giurisperiti, ma
risponde ad una esigenza storica ed ¢ un risul-
tato necessario della Rivoluzione.
Permettetemi ora di intrattenermi su due
punti delle dichiarazioni Grandi. II Ministro
della giustizia ha scolpito l'indirizzo che deve
avere la riforma del Codice civile in questa
formula: equilibrio tra tradizione ¢ rivolu-

" zione. Non bisogna dimenticare ¢he non manco

chi - da un lato — farneticasse di fare « tabula
rasa» del Codice del 1865, di cominciare da
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capo dettando un bel Codice di pretta marca
rivoluzionaria. D’altra parte vi fu chi osserve
che le grandi rivoluzioni fanno bensi dei Codici,
ma non mai troppo rivoluzionari. Esempio
tipico: il Codice napoleonico, che deriva dalla
Rivoluzione francese, ma che in gran parte ¢
il risultato della elaborazione del diritto co-
mune elaborato da giuristi che, come il Pothier,
non avevano sentito il soffio dell’illuminismo.
La formula Grandi segna una linea lontana da
ogni eccesso che risponde alla sana coscienza
giuridica italiana, ed alle caratteristiche essen-
ziali della Rivoluzione fascista. J.a quale non
ha fatto salti nel buio, non ha disperso valori
e forze sociali, ma ha compiuto opera di rico-
struzione graduale, utilizzando gli elementi
cterni della eivilth umana. A chi ben consi-
deri, apparisce infatti un parallelismo per-
fetto tra le trasformazioni politiche e sociali
operate dal Fagcismo, che souno piu appari-
scenti, ¢ le trasformazioni degli istituti giuri-
dici, che sono meno appariscenti ma altret-
tanto sostanziali. .

11 Fascismo nel campo politico—sociale non
ha distrutto il capitalismo, n¢ il sindacalismo; il
ha trasformati in modo che quelle stesse forze
che minavano il vecchio Stato sono diventate
le basi dellordinamento sindaeale corporativo,
ciot del nuovo Stato. Cosi nel campo giudirico
il Faseismo non ha distrutto la proprieta, né
Pha sovvertita. Forse in questo momento, in
cui le fonti del diritto non sono ancora bene
inquadrate, ¢i pud essere, come lamentava
teste il camerata Sarrocchi, qualche caso in
cui un contratto collettivo contenga qualche
disposizione ¢he urti con gii stessi principi
delPordinamento  giurvidico  taseista. Ma  si
tratta di fenomeni sporadici che saranno sn-
perati dopo che sard stabilita la gerarchia delle
fouti legislative, della eui necessith dird in
seguito. Ad ogni modo pud bene aftermarsi che
nel  Regime Ia proprietd non o sovvertitag
tuttavia. ne ¢ cambiato il fondamento, la
ragione della tutela giuridiea. La propfiem
non ¢ pitt Ia espressione della signoria dell’in-
dividno sulle cose; ma una funzione sociale, per
cut st soddisfano 1 bisoeni dellindividuo in
armonia con le sovreastanti esigenze nazionali.

Del pari, nel eampo economico e sociale il

Faseismo non ha distrutto Viniziativa privata;

anzi Pha riconosciuta utile alla produzione.

Ma con tale riconoscimento liniziativa pri-
rata ha un diverso valore: essa non ¢ piu la
manifestazione della liberta individuale nel
campo econcmico, bensi un mezzo per assi-
curare meglio la produzione nazionale: donde la
sostituzione del coneetto di responsabilita a
quella di liberta. Parallelamente, nel campo del
diritto private, la volonta privata conserva il
dominio nella sfera contrattuale, ma con dei
limiti nuovi e sopratutto con un fondamento
diverso. Nel mondo giuridico individualistico
la volontd non trova altro limite che quello
dell’ordine pubblico come viene concepito
dallo Stato liberale; per modo che e quasi
totale ed incontrastato il dominio della volonta
privata nel eampo contrattuale.

Oggt si concepisce 'ordine pubblico in un
senso diverso, molto piu rigoroso; di modo che
il limite alia volonta contrattuale & assai piu
ampio. Ma sopratutto bisogna tener conto che
si sono spostate le barriere tra diritto privato e
diritto pubblico. Esiste difatti una zona inter-
media fra contratto e legge. E sorto il con-
tratto collettivo di lavoro, che ¢ fonte di obbli-
gazione; ma la cui causa non & la volonta delle
parti, bensi il diritto di rappresentanza della
categoria. E accanto al contratto collettivo v’é
la. norma corporativa, che emana da un organo
dello Stato ed incide, forse pilt intensamente
della, legge, sui contratti privati.

Vi ¢ dunque una profonda influenza delle
trasformazioni politiche, sociali, economiche
del Fascismo nell’ordinamento giuridico; e tale
influenza si manifesta nello stesso senso e con
le stesse caratteristiche del movimento rivo-
luzionario; ciot conservando gli istituti esi-
stenti, ma plasmandoli in modo che essi ri-
spondano alle esigenze nuove della ricosti-
tuita societd nazionale.

Cosi avviene che gli istituti tradizionali del
Cedice civile, la proprieth, la famiglia, la
suceessione ereditaria, la disciplina delle. per-
sone fisiche e giuridiche, le fonti delle ob-
bligazioni rimangono nella loro struttura
esteriore, nel loro classico mirabile tecnicismo
formale, che ¢ il risultato della tradizione;

1 .
ma ne sono mutate ia base ¢ la funzione che

si inquadranc nelle finalith sociali ed etiche
dello Stato totalitario.

Ecco dunque Pincontro, Pequilibrio fra tra-
dizione ¢ rivoluzione. 11 Codice deve esprimere
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la tradizione che ¢ stata una delle forze uni-
versali della eiviltd di Roma. Non .vi sono
interruzioni e soluzioni di continuitd in questa
tradizione; ma si ¢ determinata una evoluzione
profonda, per cui la normazione giuridica,
partendo dal mirabile ceppo del diritto romano,
¢ pervasa ¢ permeata dalio spirito e dalle
esigenze attuali della societd fascista.

Un argomento, che ha dato luogo a molte
discussioni, ¢ stato quello della formulazione
dei prineipi generali. Anche esso & stato rigolto
dalla parola del Ministro. Sard il punto pil
alto e significativo dell’opera di codificazione.

I evidente che il Codice civile Mussoliniano

non possa restare con le sole disposizioni gene-
rali sulla interpretazione ¢ applicazione delle
leggi, che sono state ricaleate su quelle pre-
messe al Codice civile del 1865. Un solo prin-
cipio nuovo era stato introdotto nel progetto:
quello dell’abuso del diritto; ma venne elimi-
nato nel testo definitivo.

La necessita della formulazione dei prineipi,
che siano le colonne della costruzione giuridica
operata dal Fascismo sussiste, a mio avviso,
non solo di fronte al Codice, ma di fronte a
tutta la legislazione speciale. B qui vorrei
richiamare Pattenzione del Senato su un punto
che mi sembra fondamentale. I Codici hanno,
0ggi, una funzione diversa da quella che ave-
vano un tempo, quando essi contenevano
presso che tutte le disposizioni che regola-
vano la materia econtemplata. La legislazione
speciale & ora talmente sviluppata, che, per

esempio, di fronte a circa duecento articoli-

del Codice civile riguardanti la proprieta e le
sue limitazioni, credo non bastino molti vo-
lumi per contenere le leggi speciali che disci-
blinano, sotto uno o 'altro aspetto, la pro-
prieta fondiaria: leggi agrarie, forestali, dema-
niali, archeologiche, artistiche, ecc. Nel nostro
tempo si & verificato e man mano accentuato il
fenomeno della inflazione legislativa: si legi-
fera a getto continuo e con estrema facilita.

Vi & una enorme congerie di leggi sorte in
settori diversi, con la visione di bisogni par-
ticolari, ma senza la visione dell’insieme della
legislazione e del sistema giuridico. Non di
rado disposizioni legislative contrastano fra
loro e sono di difficile applicazione anche per
difetto di tecnicismo formale. La funzione
della interpretazione delle leggi diventa sempre

pitt irta di difficoltd, quindi ¢ pitt sentita la
necessita di formulare i principl generali del
diritto nuovo, che dovrebbero servire di guida
non solo all’applicazione, ma anche alla for-
mazione della legge; perche se ¢ dillicile a
tutti, anche ai giuristi, seguire I’enorme con-
gerie delle disposizioni legislative, non sari
difficile tener presenti le enunciazioni fonda-
mentali dell’ordinamento giuridico che avranno
un valore sistematico ¢ illumineranno il campo
sempre piu vasto della legislazione. Certa-
mente, tradurre in una formula concreta e
precisa un principio generale di diritto ¢ Pim-
presa piu aspra che si possa pensare. I3 sorge
preliminarmente la questione: in qual modo,
con quale valore si formuleranno questi prin-
cipi generali ? Si tratterd di una solenne, ma
generica enunciazione dei concetti basilari
dell’ordinamento, in analogia a quelli della
Carta del Lavoro, tale da poter segnare 'indi-
rizzo dottrinario e giurisprudenziale; ovvero
si trattera di vere e proprie disposizioni gene-
rali, cioé di norme con valore giuridico preciso ¢
Qualcuno ha detto che si tratterd di norme
approvate dal Gran Consiglio del Fascismo,
con Pefficacia di legge di carattere costituzio-
nale. Sorgerebbero in questa ultima ipotesi
problemi nuovi. Finora difatti la legge parti-
colare deroga la legge gencrale; la legge poste-
riore deroga la legge anteriore per incompa-
tibilita; ma quando i prinecipi generali fossero
norme costituzionali tutto questo non sarebbe
piu indiscutibile. Quesiti gravi, come ognuno
avverte, la cui soluzione non puo rimanere
incerta.

Un’ultima parola sulla gerarchia delle fonti.
Nel sistema precedente al Fascismo, la que-
stione della gerarchia delle fonti era semplice;
perché era un canone indiscusso 'onnipotenza
della legge; la legge poteva modificare anche
le disposizioni statutarie. Il potere legislativo
era difatti al vertice della sovranita; Pesecutivo
doveva agire nei limiti segnati dalla legge;
quindi il problema delle fonti si risolveva in
questo, che il regolamento dovesse essere una
fonte di norme obbligatorie, circoscritta ¢
subordinata alla legge. Ora il probl ma delle
fonti del diritto si ¢ ampliato ed ha un va-
lore del tutto diverso. B caduta la conce-
zione della divisione dei poteri e della subor-
dinazione dell’esccutivo al legislativo: tutti 1
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poteri si accentrano nel Governo. Sussiste,
invece, la pluralitd di forme dell’atto legisla-
tivo. ,

La legge emanata nella forma piu solenne,
cio¢ col parere preventivo del Gran Consiglio
assume, come ho testé accennato, carattere
costituzionale. Quale ¢ il wvalore della legge
costituzionale di fronte alla legge comune ?
Quest’ultima ha una diretta ed indiscutibile
efficacia obbligatoria, ovvero ¢ soggetta alla
~condizione di non contrastare la legge costi-
tuzionale ? I¥ vi e la possibilita di un controllo
sulla legge comune in quanto essa sia difforme
dalla legge costituzionale; ed a quale orgfmo
spetta Peventuale sindacato ?

Vi ¢ poi il decreto-legge, che per quanto
gia disciplinato con due leggi fondamentali
del Fascismo, attende ancora la sua definitiva
sistemazione.

Ma il punto pit importante riguarda il pre-
ciso inquadramento sistematico del contratto
collettivo ¢ della norma corporativa. Queste due
nuove categorie hanno una efficacia obbligato-
ria non minore della legge, anzi in certo senso
maggiore perche incidono sui contratti in corso;
ma hanno diversa estensione perché esprimono
un comando che non & generale, erga omnes, co-
me quello della legge, bensi limitato, cioé vale-
vole di fronte aygh appartenenti ad una asso-
ciazione o alle categorie interessate della pro-
duzione. Orbene, ¢ generalmente avvertito il
bisogno, ed il camerata Sarrocchi ne ha dato
teste la pratica dimostrazione, che siano fis-
sati 1 limiti di tali atti normativi e le condi-
zioni formali della loro validitd sia di fronte
alla legge, sia di fronte al contratto privato.

Tutto c¢io & sfuggito ai compilatori delle
disposizioni premesse al Codice civile, ma costi-
stuisce una necessitd basilare del nuovo ordi-
namento giuridico.

Camerati Senatori, Popera
\'olgo ormai al suo termine.
seguito, a chi bene osservi,
stretiamente

di codificazione
Quest’opera ha
una progressione
Prima sono venute le
riforme del Codice penade o procedura penale,

logica.

perehe il campo penale & quello pivt vieino.

alla: sfera del diritto pubblico ¢ risente pin
unmodmtdmonto le conseguenze della Rivolu-
zione. Poi sono venuti i libri del Codice civile,
riguardanti le persone, la famiglia e le suecces-

sioni; punti di preminente importanza per lo
Stato fascista. Seguird il Codice di procedura
civile, imperniato sul rafforzamento dei poteri

“del giudice e sulla abolizione di tutti i formali-

smi ingombranti: esigenze indeclinabili della
giustizia fascista.

Infine verrd la normazione giuridica della
materia economica: diritto delle obbligazioni,
proprietd, commercio, navigazione: materia
economica, la quale risente meno immedia-
tamente ma immancabilmente anche essa, le
ripercussioni, gli effetti della Rivoluzione.

La vasta opera di codificazione sara vanto
singolare del Fascismo. A voi, ministro Grandi,
I’augurio di porvi il suggello: a voi, che dopo
aver servito il Duce in altri campi, lo servite
in questo, forse piu alto di tutti, della giu-
stizia e della legge. v

E Paugurio, penso, del Senato, che in questi
giorni con pacata calma, discute tutti i pro-
blemi della convivenza civile: ieri quelli della
scuola, oggi quelli della giustizia: problemi
dello spirito. o

Ed e altamente significative, che appunto
in questa ora torbida, in cui 'attenzione del
mondo & su noi e ci si rivolgono insieme parole
di lusinga e parole di minaccia, Roma in alta
sercnita di spirito attenda a promulgare le
nuove tavole della legge, consacrando le rea-
lizzazioni della Rivoluzione e perpetuando una
tradizione di valore universale.

Cosi si dimostra che Roma non & soltanto
volonta di potenza, ma luce di pensmro e di
civilta. (Vivissimt applausi).

PRESIDENTE. La riunione

¢ sospesa per
10 minuti (ore 10.55).

Ripresa della discussione.

LOFFREDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

LOFFREDO. Camerati senatori, come gia
con alata parola vi ha detto il senatore Gatti,
per opera vostra, eccellenza Grandi, e in con-
formita al comandamento del Duce, il lavoro
legislativo, volto a perfezionare sempre piu la
struttura giuridica del nuovo Stato con la
creazione del nuovo diritto, prosegue ininter-
rotto. La riforma dei Codici, nei quali & stato



tssemblea plenaria

Senato del Regno

LEGISLATURA XXX —I2 DELLA CAMERA DEI FASCI E DELLE CORPORAZIONI — 8 MAGGIO 1940-XvIn

eliminato tutto quanto non era frutto della
nostra esperienza storica e delle aspirazioni
ed esigenze etiche politiche della razza, si
avvia a compimento e costituisce, come Voi
. avete detto, la nostra autarchia giuridica che
resterd a documentare 'ampiezza ¢ la pro-
fondita della Rivoluzione.

Con la riforma del Codice di procedura
civile, voi finalmente metterete la parola
fine all’esistenza di un Codice anacronistico
che rispecchia altri, tempi, altri bisogni,
altre concezioni della vita reale. Né giovarono
gli innesti numerosi ai quali si ricorse per
tenere in vita il morituro; si trattava di innesti
di rami in fiore su un tronco di albero veecchio
e di trasfusione di sangue giovane in un corpo
logoro dagli anni; era insomma la cura Wore-
noff applicata anche ai Codici, della quale
perd non si conoscono ancora risultati efficaci
e duraturi.

Con Paffermazione del carattere pubblici-
stico del processo, che si riporta alla classica
tradizione italiana abbandonata nel 1865 sotto
influenze straniere, con l’attuazione del con-
cetto sul quale & sorta graniticamente tutta
la costruzione politica e morale Mussoliniana,
la subordinazione cioé dell’interesse privato a
quello collettivo, si & pure raggiunto lo scopo
-indicato dal Duce e cioé che la giustizia per
essere efficiente deve essere comoda e rapida;
perché chi chiede giustizia non deve essere
soffocato da complicate procedure; e la giu-
stizia deve essere resa nel pit breve tempo
possibile. In pari tempo col nuovo Codice si
purifichera 1’ambiente, nel senso che verra
eliminato tutto cid che non & sostanza di
onesta, di lealta e di veritd, e se il Tascismo
deve andare, come va, verso il popolo, voi,
Eeccellenza Grandi, avete trovato una delle
strade pilt corte poiché con la nuova legge
fascista si entra nel campo sereno ed aperto
di contesa leale per il riconoscimento del buon
diritto. Ma mentre I'Italia fascista ed impe-
riale, anche nelle ore piit tragiche, ha assistito
ed assiste alla rivoluzione legislativa contras-
Segnata dalla unitd organica delle cause che
la ispirano, dalla profondita delle riforme e
dalla vastity del campo in cui queste si irra-
diano e, fra le altre opere feconde di pace,
compie a grandi tappe la codificazione del
nuovo diritto, voi, Recellenza Grandi, vi accin-

Discussioni, f. 60

gete a perfezionare lo strumento vivo e ope-
rante sul quale grava ogni giorno di pin il
pondo immane di apprendere, di interpretare
il nuovo corpus juris.

La riforma dell’ordinamento giudiziario in-
fatti, connessa alla riforma del Codice di rito,
sara la conclusione e il completamento essen-
ziale di tutta la riforma dei Codici ispirata
dal genio creatore del Duce, iniziata ¢ con-
cretata dal primo legislatore del TFascismo,
Pindimenticabile ministro Rocco; e proseguita
da voi, Eccellenza, con tanto fervore di idec
e di opere.

Non basta apprestare nuove leggi se in pari
tempo non si apprestano gli organi che devono
applicarle. I c¢io appunto in questo momento
¢ oggetto del vostro attento esame nel suo’
insieme e nei suoi dettagli per la ricerea di
quella soluzione che sulla base dell’esperienza,
delle necessitd pratiche della Amministrazione
e dei meriti dei singoli non potra essere che la
migliore. Le grandi linee della riforma appaiono
nei vostri discorsi: sono pure accennate nella
elaborata relazione del camerata Facchinctti.

Non ¢ mia intenzione esaurire il tema della
materia vastissima, tanto meno mi permettero
dare suggerimenti. Concedetemi perd alcune
brevi osservazioni, dettatemi dalla mia espe-
rienza quasi cinquantenaria di magistrato, su
alcuni punti che appaiono rilevantissimi e che
certamente formeranno oggetto della nuova
legge.

Voi, Eccellenza, nel vostro mirabile discorso
del 16 ottobre scorso avete affermato una
verita assiomatica: il problema essenziale assai
pitt che di legge & un problema di uomini ¢
di mezzi; cioe della qualita e quantity, del
trattamento, del prestigio di coloro che for-
mano gl uffici giudiziari, ed in sommo grado
dei mezzi tecnici dei quali tali uffici sono
dotati. Una legge di ordinamento giudiziario
¢ in gran parte un problema d’ordine finanziario
e sotto un certo aspetto un problema di ordine
edilizio e fiscale. Il pit perfetto ¢ il pilt ideale
ordinamento che prescinda dalla qualita degli
uomini e dalla quantita dei mezzi ¢ comunque
destinato a rimanere lettera morta. Cosi avete
detto voi.

Non mi occupero della quantitd, poiche
ormai ¢ superfluo accennare alle difficoltd, in
cui gli uffici gindiziari, ridotti in gran parte
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alla pit semplice espressione, si dibattono.
Nella relazione del camerata Facchinetti tro-
verete un quadro della situazione. Certa cosa
& che allo stato attuale il problema della
quantitd, & preoccupante, in quanto il nu-
mero dei magistrati e dei funzionari non ¢
adeguato alle esigenze, tanto che voi avete
in animo di aumentarli. Cido pero, io credo,
sard in relazione alla necessaria revisione delle
circoscrizioni giudiziarie che forse dovra por-
tare ad un aumento di preture, di uffici cio¢
pilt vicini al popolo, ma in pari tempo alla
soppressione di tribunali che vivono di vita
grama per scarsitd di affari, per mancanza di
funzionari e di giudiei cui si supplisce con
elementi posticei ed irresponsabili, e che non
hanno ragione d’essere per la vicinanza a
centri maggiori che li potrebbero facilmente
assorbire.

Non mi occuperd neppure dei mezzi circa
la organizzazione in senso razionale e moderno
dei servizi giudiziari. Diro soltanto che a
nessuno puo sfuggire che non e ulteriormente
tollerabile che la funzione pint alta dello Stato
si svolga, salvo poche eccezioni, in ambienti
angusti, ¢ pilt che angusti indecorosi, e piu
che indecorosi indecenti, dai quali trasparisce
la decadenza ¢ la miseria, dando luogo ad
una situazione che compromette la serieta, il
prestigio ¢ la maestd della giustizia, che &
rito ¢ come tale ha bisogno dei suoi templi,
del suo fasto, delle forme insomma che sono
Peloquenza della sostanza. Le vostre disposi-
zioni gid impartite costituiscono buon preludio
che ci si avvii alla cessazione dello sconcio, e
che finalmente anche la giustizia trovi ovunque
una sede degna, senza costringerla a ridursi
ancora al di sotto di ogni altra, per quanto
modesta, funzione pubblica.

Ci si dird che noi magistrati dobbiamo, per
ufficio, escreitare la virtlt della sopportazione;
ci si dird anche che noi dobbiamo contentarei
di essere chiamati apostoli; certamente questo
¢ il pit gradito dei battesimi e facciamo di
tutto per meritarlo dando tutta la nostra
passione all’altissima missione che c¢i ¢ affi-
data; ma non ei si costringa a vivere come gli
apostoli primitivi, poiche¢ i tempi sono mutati,
ed anche gli antichi apostoli oggi avrebbero

altre esigenze ¢ non potrebbero rinunziare a
¢io che ¢ decoro ¢ lustro della funzione.

Permettetemi ora, Eccellenza, che vi dica
che voi, con atti indimenticabili che sono
profondamente scolpiti nei nostri cuori, avete
gid, sollevato lo spirito dei magistrati e ne
avete elevato il tono: promessa, anzi certezza,
che voi ridarete alla magistratura tutto il
prestigio che essa merita per D'esercizio della
funzione con Ia quale lo Stato esprime la piu
alta spiritualitd che & la base del nuovo ordine
rivoluzionario. '

Se poi il Ministro delle finanze aderisse alle
vostre richieste, certamente il tono sara piu
elevato. Ma, come bene ha scritto il camerata
relatore (ed io sento di poterlo confermare), se
il profondo turbamento della situazione inter-
nazionale e la necessitd che in questo mo-
mento tutte le risorse della nazione devono
essere rivolte alla maggiore potenza del nostro
glorioso esercito per il riconoscimento dei
nostri vitali interessi, richiedessero ulteriori
attese, ebbene la magistratura, che in silenzio,
ma con salda fede compie, con la virtia col-
lettiva del sacrificio, tutto il suo dovere, e
sente la grandezza dell’ora che volge, sapra
attendere fidente e disciplinata, continuando
a mantenersi all’altezza delle sue nobili tradi-
zioni di rettitudine, di dottrina, di operosita,
e di quella austeritdh di costumi che ¢ sua
norma, costante di vita e condizione essenziale
del suo prestigio.

Vi intratterd pertanto per brevi istanti sul
problema dell’ordinamento - della magistra-
tura nei diversi elementi che lo compongono,
uno dei quali, oggi certo il piu importante, si
concreta nel vedere quale sia il sistema piu
idoneo di reclutamento dei magistrati. _

Non ¢ il caso di ricordare i sistemi di reclu-
tamento che dal dopo guerra in poi hanno
servito ad integrare i quadri della magistra-
tura, che per un dato periodo fu considerata
il rifugio di coloro che non erano riusciti ad
avviarsi ad altre -carriere.

Si verifico anche ’ammissione senza esami
e senza concorsi.

Sull’atgomento non & certo scarsa la lette-
ratura, e fu oggetto di viva discussione nel
recente congresso di criminologia.

Su un punto credo si possa essere tutti
d’accordo, e cioé che, dato I’ordinamento odier-
no degli studi universitari, il laureato in giuri-
sprudenza non puod ritenersi maturo per l'in-
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gresso in magistratura specialmente di fronte
ad una dogmatica nuova che scaturisce da una
nuova realtd, che non puod prescindere dallo
scopo di attuare il diritto cosi come & concepito;
stile nuovo che sorto da viva indagine, pro-
mana dalla rivoluzione, e che significa ordine
nuovo su nuove basi e con la. creazione di
istituti sostituiti a quelli del vecchio regime.
I poiché & inconcepibile una pratica che ignori
la dottrina, la funzione del giudice, che deve
dare attuazione ai nuovi.principii, dovra pren-
dere efficienza viva nella sostanza dei nuovi
indirizzi e nella coscienza dei nuovi compiti.

Ora, dato il difetto dell’ordinamento della
facolta di giurisprudenza, il giovane laureato
non ha avuto né il modo né i mezzi per inten-
dere l'importanza della missione, tanto che
avviene spesso che egli tenti i concorsi per le
carriere piu disparate, sperando che la fortuna
lo aiuti per riuscire in qualcuno, qualunque
esso sia; diventa cosi magistrato come sarebbe
diventato impiegato in qualunque altra ammi-
nistrazione dello Stato.

Fu affrontato, & vero, sul terreno della at-
tuazione pratica il problema, sempre prospet-
tato, ma mai risolto, dell’addestramento dei
giovani ammessi in magistratura. Si istitui-
rono cioe il corso di tirocinio degli uditori, in
modo da dar loro una cognizione approfon-
dita dei vari rami di servizio ed una visione
sintetica dell’attivita giurisdizionale, ed i corsi
di perfezionamento, accessibili a tutti i magi-
strati, ai quali si volle dare la possibilita di

integrare la propria cultura professionale me-

diante lo studio delle scienze complementari ed
ausiliarie del diritto penale.

Ma Piniziativa, degna certo di plauso, non

risolveva affatto il problema. Intendo che pel
momento non poteva farsi di pili, ma bisogna
riconoscere che i corsi istituiti rappresentano
un insegnamento arrivato in ritardo, mentre il
perfezionamento implica idea di completa-
mento, presuppone gid un corredo di cogni-
zioni sulle singole materie che poi verra svi-
luppato e compiuto. Si perfeziona cioé cio che
gia esiste. :

Rimane percid sempre insoluto il problema.
Invero & opportuno, ¢ prudente, & consen-
taneo all’altissima funzione del giudicare che
la integrazione avvenga dopo DPammissione
nell’ordine giudiziario 2

La risposta non puo essere che negativa
poiche Pesperienza dimostra che & necessario
modificare il sistema dei concorsi in modo che
questi assicurino il reclutamento di giovani gia
preparati intellettualmente e tecnicamente e
che abbiano gia la comprensione della mis-
sione cui si accingono.

Se si riconosce dunque per il magistrato Pin-
dispensabilitdh di quelle discipline che sono
state.prescritte per il corso di perfezionamento,
¢ logico che almeno Dinsegnamento preli-
minare e propedeutico di esso avvenga nella
Universita, in quanto dovrebbe costituire la
base per un ulteriore e profondo studio. Baste-
rebbe formare un gruppo di tali discipline ren-
dendone l'insegnamento non obbligatorio per
tutti gli studenti, ma solo per quelli che inten-
dono avviarsi alla magistratura ed all’avvo-
catura. Il vero corso di perfezionamento do-
vrebbe svolgersi nel biennio successivo alla
laurea - dando vasto campo all’insegnamento
pratico e tecnico. Cio corrisponderebbe al
biennio di pratica che si richiede per I’amnis-
sione allesercizio dell’avvocatura ¢ come per
tale esercizio & imposto I'esame di Stato, cosi
per lingresso in magistratura dovra Pesame
di concorso imporre la prova sulle materic
complementari ed ausiliarie previa dimostra-
zione che si ¢ compiuto il corso post—universi-
tario. f

In tal senso fu espresso un voto nel Congresso
di criminologia, dove si trattd fra DPaltro il
problema della specializzazione del giudice,

- specializzazione che non puo astrarre da una

profonda preparazione.

11 Ministro Bottai ha gia iniziato Popera
con lintroduzione della cattedra di antropo-
logia nei corsi universitari.

Un imperativo categorico contenuto
Codice di procedura penale richiama appunto
alla necessita nel giudice di una preparazione
speciale che non puo essere certo fimprovvisata
dopo Tingresso in carriera. I articolo 3141,
1° cap., C. P. P., sancisce il divieto di perizie
per stabilire Pabitualita o la professionalitd nel
reato, la tendenza a delinquere, il carattere ¢ la
personalita dell’imputato ¢ in genere le qualiti
psichiche indipendenti da cause patologiche.
I’indagine pertanto in questi casi ¢ devoluta
al giudice tenute presenti le disposizioni del-
Particolo 153 Codice penale che, indicando il

nel
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criterio fondamentale che deve guidare il giu-
dice, costituisce un piccolo trattato completo
di antropologia criminale e Pindagine richiesta
si svolge in un campo molto pilt vasto della
responsabilitd limitata al fatto reato.

Poiche si presuppone la mancanza di ade-
guata preparazione nel giudice, si & prospet-
tata Distituzione dei tribunali misti, composti
ciod di giudici ed esperti in biologia psichia-
triea, sociologia, ccc., a somiglianza del tri-
bunale dei minorenni e della magistratura
del lavoro. ;

Osservo che per quanto riguarda la magi-
stratura del lavoro, se la legge da facolta alle
parti di chiamare gli esperti, ¢ noto che ormai
le parti ne fanno a meno perche il popolo vuole
la giustizia che promani dal giudice vero e
proprio. '

Per quanto riguarda il tribunale dei mino-
renni diro che, se vi & Uesperto che fa parte del
Collegio, il motivo per cui fu introdotto & che
quando fu istituito il Tribunale mancava il
giudice che la legge richiede specializzato. A
questo riguardo potrei anche ricordare Desi-
stenza in passato, ingombrante e preoccupante,
di innumerevoli giurisdizioni speciali che ave-
vano notevolment¢ ridotto il campo di azione
della magistratura ordinaria; se ne giustificava
appunto il moltiplicarsi, con l'accampare tra
le altre ragioni, la mancanza di tecnicismo nel
giudice relativamente alle materie che forma-
vano oggetto di competenza di tali giurisdi-
zioni speciali.

Percio il Fascismo con il rinnovamento del
diritto materiale ha dato il via al perfeziona-
mento degli organi riducendo le giurisdizioni
speciali e reintegrando la competenza della
magistratura ordinaria.

I2 la parola d’ordine odierna &, o dovrebbe
essere: non pin giurisdizioni speeiali ma giu-
dice specinlizzato.

Ma ancora vi sono troppi giudici che non
sono magistrati ¢ ancora si tende in vari
campi a erearne di nuovi. Ora questo si dovrd
evitare. Non solo si dovranno evitare i collegi
misti, ma anche i responsi di organi che non
possono equipararsi a veri ¢ propri giudizi nel
senso etico della parola, ma soltanto a responsi

peritali, t quali non hanno altro valore se non
di un semplice avviso, di un elemento @istru-
zione, di un mezzo di prova, e pereio non hanno

il potere di creare la decisione gindiziaria, che ¢
qualche cosa di pint alto, poiche il requisito
etico non puo emanare che dal giudice, il quale
da il suo giudizid non come il risultato di una
semplice operazione logica, ma come signifi-
cazione di un prinecipio di giustizia che egli
coglie attraverso i contrasti.

Non credo che aleuno possa mettere in dub-
bio che la giustizia debba essere amministrata
esclusivamente dal magistrato e non da surro-
gati e succedanei, e solo al magistrato spetti
il titolo di esperto nel campo della giustizia;
altri esperti non possono esservi se non per
fornirgli i lumi necessari per la valutazione
degli elementi strettamente tecnici ed a cid
supplisce listituto della perizia. Se quindi il
giudice non avesse, oltre la cultura e la menta-
litd giuridica, le cognizioni tecniche, in quelle
materie che oggi portano un contributo essen-
ziale ai prinecipi informatori del nuovo diritto
e ne costituiscono il complemento, egli non
potrebbe avere un’azione autonoma quale vero
« dominus » del processo; occorre quindi la
preparazione adeguata alle conquiste delle
moderne correnti scientifiche, giuridiche, poli-
tiche, legislative, per evitare che, alla incom-
petenza giuridica degli esperti si contrapponga
Pincompetenza scientifica del giudice.

Preparazione dunque seria per la funzione
giudiziaria, senza divisione di studi per il pena-
lista o per il civilista, come si vorrebbe da
alcuni, in modo da stabilire dei veri comparti-
menti stagni tra le due funzioni, data la comu-
nione di principi e di abito professionale. E
cio per la ragione che le varie branche del
diritto, pur differenziandosi tra loro, si compe-
netrano e attingono l'una all’altra: quindi il
giudice penale non puo prescindere dagli altri
rami del diritto, e viceversa il civilista non puod
fare astrazione dal diritto penale, tanto piu
ora in cui le numerose e frequenti norme del
Codice, trascendendo dalle finali particolarita
per cui furono create, vengono ad esercitare
la loro influenza, decisamente innovatrice,
negli altri campi dell’ordinamento giuridico
e non si puo mettere in dubbio che le materie
in tema di teenica bancaria, industriale, com-
merciale, di assicurazioni, di infortunistiea, di
malattie professionali, di medicina legale, di
chimica, tossicologia, di incidenti stradali, di
armi, di gruppi sanguigni, interessino tanto il
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magistrato penale che il civile. 11 giudice deve
essere soprattutto un giurista nel senso mo-
derno della parola, in grado cioé di impostare
ed analizzare le questioni, di predisporre i
mezzi di ricerca, guidare, seguire ¢ control-
lare gli accertamenti ecc.: deve cio¢ trovarsi
in condizione non di limitare il proprio com-
pito ad accogliere e rettificare i responsi peri-
tali, ma essere sul serio il perito dei periti
per non doversi piegare docilmente al verdetto
di una giuria scientifica.

Ora, per raggiungere tale grado di cultura,
non pud bastare un corso qualunque mentre
si & gia in funzione, ma occorre che la prepa-
razione si inizi fin dai corsi universitari che
dovranno avere uguaglianza di insegnamento
per tutti quelli che aspirano alla magistratura.

E c¢i6 anche per un’altra ragione di indole
eminentemente pratica.

Da tempo ¢ reclamata la unificazione delle
carriere, ossia ’abolizione della distinzione tra
uditori di tribunale e uditori di pretura, distin-
zione che ha generato disuguaglianza riverbe-
rantesi sul prestigio e sul funzionamento degli
uffici. Invero I’ingresso in carriera degli uditori
di pretura con una prova di esame ben di-
versa da quella imposta agli uditori di tribu-
nale, ha per sé stesso il bollo della inferioritd e
costituisce un elemento che diminuisce il
prestigio. .

In secondo luogo mancano per 'uditore di
pretura le garanzie di un qualunque tirocinio
effettivo che solo puo perfezionare il carattere
e formare ’abito etico e professionale che si
acquista con Pesempio e la pratica dei maggiori.
La maggior parte di essi dopo pochi mesi, dai
banchi della scuola, dove non hanno acquistato
una preparazione adeguata, soli e sperduti nei
piu lontani centri, sono chiamati ad ammi-
nistrare giustizia, privi il piu delle volte delle
qualita essenziali quali I'intuito, obiettivita,
assimilazione del diritto in modo da farne
Papplicazione, e soprattutto la comprensione
delPaltissimo ministero loro affidato: manca
percio la proporzione tra limportanza e la
difficolta della funzione, ¢ ’etd, 1’esperienza e
la cultura.

E tale proporzione manca anche per gli
uditori di tribunale chiamati, dopo un tirocinio
assal abbreviato, alle funzioni di giudice (anche
Istruttore) o di sostituto procuratore del Re.

Voi, lo avete annunziato, procedercte alla
unificazione delle carriere e stabilirete un
unico esame. Dalla riforma si attende, e non
dubito che cio sara, che il pretorato, restituito
alla sna originaria importanza, sia reso obbli-
gatorio per tutti i magistrati dopo che questi,
assunti con la necessaria preparazione, avranno
subito un lungo tirocinio, inteso questo alla
lettera, senza cioé esercizio di funzioni giudi-
ziarie, e dopo che avranno, previo nuovo
esame, esercitato le funzioni presso un tribu-
nale. Non si dovrebbe tornare indietro, ma
credo che il buono debba cogliersi ove si
trova: penso cioe che la carriera dovrebbe
rispecchiare ’ordinamento del 1890.

Non si deve dimenticare che il pretore deve
decidere da solo sulle questioni pilt varie nei
diversi rami del diritto. Egli ¢ giudice civile e
giudice penale ed in pari tempo giudice istrut-
tore e giudice di sorveglianza. Come ¢ conce-
pibile che si possa assolvere un compito cosi
grave senza un tirocinio, senza la scuola della
camera di consiglio, senza aver temprato il
carattere, senza aver ancora acquistato quella
prontezza e sicurezza di iniziative, attitudine
alle funzioni direttive ed il senso di piena re-
sponsabilita che devono essere le doti precipue
di chi deve rendere giustizia e deve inspirare
la fiducia nella giustizia stessa ?

E proprio la pretura I’ufficio dove si 8aggin
la resistenza del magistrato, dove la sua mente
si tempra in modo da rilevare e sviluppare le
attitudini- di ciascuno, dando poi luogo alla
selezione per gli ulteriori gradi: proprio dalla
pretura, ove arrivarono preparati dal tiroci-
nio e dalla pratica giudiziaria, vennero fuori
i migliori magistrati civilisti o penalisti. Senza
separazione quindi nei primi gradi, ma con una
preparazione comune universitaria ¢ post—
universitaria, col tirocinio necessario, tutti i
magistrati dovranno passare per il crogiolo del
pretorato, il quale dara il mezzo di vagliare le
capacita di ciascuno, in modo da potersi deli-
neare negli ulteriori gradi la vera specializza-
zione, evitandosi che le successive destinazioni
dipendano, come purtroppo avviene finora,
da circostanze fortuite o da ragioni di oppor-
tunita.

Quindi 10 spero che ben presto si ritorni al
ruolo unico, e che a coloro che intendono diven-
tare magistrati si richiedano identici requisiti,
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unico esame, tirocinio effettivo ed apprezza-
bile e non interrotto per esercitare funzioni
giudiziarie, esame di abilitazione alle funzioni,
¢ poi il grado di pretore cui si arrivera col ne-
cessario corredo di cultura, di pratica, di espe-
rienza.

I giacche siamo in tema di pretura, permet-
tetemi, Eccellenza, che io richiami la vostra at-
tenzione su un punto che dovrebbe formare
oggetto di studio in occasione della prossima
riforma. Intendo parlare dei vice-pretori ono-
raxi, Ia cui funzione, se non soppressa, dovrebbe
essere meglio regolata.

Si potrebbe supporre che i vice-pretori, che
rappresentano un surrogato della vera magi-
stratura, e che non mancano in quasi tutte le
preture, portino un contributo apprezzabile
all’amministrazione della giustizia. Purtroppo
non ¢ cosi. Si dira che da queste persone che
devono prestare gratuitamente l'opera loro,
non si pud pretendere, anche per la scarsa
autoritd che su di essi puo esercitare il capo di
ufficio, quanto si esige dai magistrati di car-
riera. assunti con tutte le garanzie, né attri-
buire loro il pondo di responsabilita che i Codici
e le leggi speciali impongono al giudice unico.
Ma a parte questa considerazione, si ha che la
maggior parte dei vice-pretori sono avvocati
esercenti, i quali nei piccoli centri, anche per
la lustra che di loro la carica onoraria, assor-
bono la totalith o quasi degli affari e percio si
verifica la loro quasi permanente incompati-
bilita, per cui mentre da un lato qualche volta
tali elementi non offrono garanzia di sapere e,
talvolta per essere troppo vieini agli interessi
locali, garanzia d’imparzialita, dall’altro la
loro attivitd giurisdizionale si riduce a zero,
tanto che anche in caso di vacanza del tito-
lare, si deve provvedere il pilt delle volte con
la supplenza di altro magistrato di carriera.

Pertanto, voi vedrete se, data specialmente
Paccentuazione del prineipio di responsabilitd,

che ¢ base della viforma del Codice di rito, sia
compatibile la professione di avvoeato con la
funzione di giudice, ¢ se sia ammissibile che la
funzione stessa, che & funzione di sovranitd
esercitata da organi permanenti dello Stato,
venga affidata o soggetti avventizi ¢ saltuari
¢ non invece a sogeetti che a tali organi appar-

tengono in maniera stabile ed esclusiva. Credo !
che non ¢i possa essere dubbio sulla scelta. O |

magistrati responsabili o avvocati. Certo ¢ che
dovrebbe cessare libridismo tra funzione e
professione non suscettibili di alternativa nella
medesima persona.

Ed ora un altro problema che assilla: pro-
blema posto una infinita di volte, ma mai risolto
convenientemente. Intendo parlare del si-
stema di promozione dei magistrati, special-
mente negli alti gradi della cassazione.

Tutti si puo essere d’accordo su un punto —
sul quale tanto autorevolmente si & intrat-
tenuto ieri il senatore Giampietro — e cio¢ che
¢ necessario chiamare ai posti pit alti ed ai
posti direttivi i magistrati migliori e sotto
ogni aspetto adatti ad esercitare le difficili e
delicate funzioni che a quei posti sono con-
nesse. :

Ma, escluso il sistema, qualche volta pro-
spettato, della formazione dei cosidetti quadri
di avanzamento, sulle informazioni dei Capi
delle Corti, sistema assai fallace per la diver-
sita di criteri di valutazione informati o a
eccessivo ottimismo o ad eccessivo pessimismo,
rimane la domanda: scrutinio o concorso ?
Secondo me hanno del buono ciascuno dei due
sistemi: invero lo scrutinio si risolve in una
valutazione di merito individuale assoluto e
serve a stabilire il possesso di determinati re-
quisiti in grado maggiore o minore: manca
pero il mezzo della scelta dei migliori per ’as-
senza di ogni ecriterio di comparazione fra
coloro che, in occasione di ciascuna richiesta,
si sottopongono al giudizio di promovibilit.

Cio invece avviene nei concorsi mediante la
reciproca comparazione degli aspiranti e me-
diante il loro collocamento in ordine di me-
rito con la designazione di volta in volta degli
elementi che sono ritenuti migliori.

Ora, secondo il mio modestissimo avviso,
ottimo mezzo per arrivare ad una selezione
seria, sarebbe quella di abbinare i due sistemi.

Ogni anno cioé¢ si dovrebbe richiedere, se-
condo la graduatoria, un dato numero di ma-
gistrati per lo serutinio. Fra coloro che hanno
riportato la pit alta classifica dovrebbe ban-
dirsi, il concorso. Questo sistema permette-
rebbe anzitutto la massima uniformitd di cri-
terio di valutazione derivante appunto dallo
scrutinio.

Si seguirebbe inoltre il criterio della anzia-
nitd: infine al concorso prenderebbero parte
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soltanto coloro che gia passarono al vaglio
dello serutinio e che hanno riportato la idoneita
assoluta cui ho accennato.

A questo modo, credo, potrebbero evitarsi
sia. I’inconveniente della pletora dei concor-
renti che si verifica col sistema attuale, sia, per
Piniziativa lasciata libera ai candidati, le
numerosissime autocandidature ai posti supe-
riori per parte di coloro che aspirano sempli-
cemente ad una dichiarazione di idoneita lar-
gamente e generosamente elargita dal Con-
siglio Superiore. '

Io penso che il sistema da me prospettato
potrebbe adottarsi specialmente per le promo-
zioni ai posti di cassazione e parificati.

Certa cosa ¢ che il sistema attuale dei con-
corsi come unico mezzo di accesso al Collegio

Supremo non corrisponde a c¢ido che dovrebbe’

essere il rigore e la difficolta di un concorso
tanto importante. Anzitutto bisogna eliminare
la pletora dei concorrenti,la qual cosa rende
ancora piu arduo il compito degli esaminatori
costretti a dosare a frazioni minime il merito
di ciascuno. -

Se non si volesse adottare il sistema da me
ventilato, ma si volesse conservare il sistema
attuale, occorrerebbero delle modificazioni che
possano ridurre al minimo gli inconvenienti
che si lamentano.

Anzitutto non mi pare né logico, ne oppor-
tuno né serio che un magistrato abbia il di-
ritto di presentarsi al concorso un numero
infinito di volte, allo stesso modo come esauri-
rebbe un adempimento periodico odun affare
di ordinaria amministrazione.

Questo il motivo del numero enorme dei
concorrenti poiché ad ogni concorso vi pren-
dono parte, oltre i nuovi aspiranti, tutti coloro
che nei cimenti precedenti furono soccombenti,
ma, che imperterriti continuano per la quarta,
la quinta, la sesta volta ed oltre, anche se in
ogni concorso il loro posto in graduatoria va
sempre piu in fondo. Vi basti sapere che nel-
Pultimo concorso ben 320 erano i concorrenti:
vi diro ancora che il nuovo in via di espleta-
mento (il terzo nello spazio di meno di due
anni) per 12 posti, i concorrenti saranno ancora
di piu e la maggior parte di essi verranno giu-
dicati per la terza volta dagli stessi compo-
nenti del Consiglio Superiore. Neanche la sod-
disfazione di un giudizio di appello con diversi

giudici. Non dovra pertanto permettersi che
ininterrottamente possa parteciparsi al con-
corso, la qual cosa, tra altro, toglie al magi-
strato la calma ¢ la serenitd e turba i servizi
a causa della titolomania da cui ¢ affetto aspi-
rante, demoralizza e crea delusioni, ¢ da Inogo
a commenti poco benevoli.

Si stabilisca percio che la nuova partecipa-
zione ad un concorso non possa avvenire se
non dopo almeno tre anni dal precedente: cio
dard mezzo di constatare un eventuale effettivo
progresso nel magistrato e dara modo di far
diminuire i1 numero pletorico dei candidati.

Inoltre, anziché permettere che il concorso
possa ripetersi un numero infinito di volte,
dovra stabilirsi, come del resto si verifica per
tutti i concorsi, che si perde il diritto di par-
teciparvi dopo che per due volte l’esito ¢
stato negativo.

Infine penso che il concorso non debba limi-
tarsi alla semplice presentazione di titoli che
offrono una garanzia molto relativa e danno un
criterio non sempre esatto del vero valore del
magistrato. Si ritorni quindi all’esame che,
unitamente ai titoli, dard la vera misura dei
meriti del candidato. Si dira che non ¢ op-
portuno sottoporre uomini gid avanzati
eta alla prova di un esame. Perche no ? Se-
condo me l’esame sarebbe la. prova migliore
della efficienza intellettuale del candidato in
correlazione ai titoli presentati.

Ma il solo concorso non & ung misura equa.
Pure limitato a un campo assai ristretto, riser-
vato a quelli che veramente eccellono, cio¢ ai
migliori in senso assoluto, non pare che dalla
Cassazione debbano escludersi tutti gli altri
indistintamente. Accanto alle aquile reali pos-
sono stare anche le altre specie di aquile.
Quindi io opino che sarebbe necessario il ri-
pristino dello serutinio.

Voi lo avete detto, Eccellenza: base di ogni
valutazione per qualsiasi sistema di selezione
dei magistrati deve essere, assai pit che il
dottrinarismo delle sentenze, Papprezzamento
concreto del servizio prestato, ossia tutto il
complesso della personalita del magistrato,
delle sue attitudini, del suo grado dioperosita,
di sensibilita e di carattere.

Ora con tutti questi numeri si trovano molti
magistrati che per una ragione qualsiasi non

hanno affrontato il concorso o sono riusciti
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molto prossimi ai vincitori. Ebbene, a costoro
sia riservato lo scrutinio ! Non staranno male
accanto agli eccelsi: non ¢ nocivo se¢ accanto
ai dottrinari puri stanno 1 pratici, special-
mente se viene dimostrato che lintelligenza e
la cultura sono state ecfficacemente e direi
esclusivamente ed utilmente adoperate a van-
taggio del’amministrazione della giustizia.

E qui vorrei che il Ministro si preoccupasse
anche di un altro problema. Troppi magistrati
sono distolti dalla loro naturale funzione e
adibiti a compiti amministrativi, o sparsi in
altri campi, in altri dicasteri per mansioni che
nulla hanno a che vedere con ’amministra-
zione della giustizia. Quanti magistrati che
non sono giudici: e viceversa, come gia vi ho
detto, quanti giudiei che non sono magistrati !

I8 questi magistrati concorrono con gli altri
che hanno consumato la loro vita nell’ardua
missione del giudicare, ¢ molti dei posti supe-
riori, specialmente i piu alti, sono attribuiti a
costoro. Ora questo non & né giusto né equo.

I magistrati devono fare i magistrati, quindi
si presentano due soluzioni: o si restituiscono
1 magistrati alla loro funzione e sarh tanto di
guadagnato per gli uffici giudiziari, giy tanto
ridotti a minimi termini, oppure si separino le
carricere e ciascuno segua la sua. La promiscuiti
ridonda tutta a danno dei magistrati vera-
mente tali.

Yo avrei finito: senonché parmi arrivato il
momento di mettere sul tappeto una questione
della: massima importanza, poiche tocea i
rapporti della magistratura col nuovo Stato
totalitario quale ¢ stato creato dalla ferrea
volontiv del Duce.

La questione fu posta da un vostro prede-
cessore che perd non ebbe il tempo di concre-
tarla ¢ di attuare il concetto che vi era conte-
nuto.

Intendo dire della inamovibilith della magi-
stratura.

Voi sapete, Eccellenza, quali furono i motivi
che la determinarono, ma sapete anche che
tali motivi, che risalgono ad altri tempi, piu

non sussistono, e pereid non han piu ragione di

essere,

La concezione unitaria dello Stato postula
Punita e la preminenza logien, politica, giuri-
dica di un potere primario di governo che si
esplica mediante diversi organi nell’esereizio

di diverse funzioni, la cui efficienza ha unica
radice ed unica giustificazione nei fini supe-
riori della Nazione.

Oggi dunque, il principio della inamovibilita,
concetto di pura marca liberaloide, ¢ anacro-
nistico e pericoloso perche tende a diminuire il
vincolo di dipendenza gerarchica e si surroga
abusivamente al principio ben distinto della
indipendenza del magistrato nell’esercizio della
sua funzione giudiziaria, principio che deve
essere rigidamente difeso dal capo gerarchico
ossia dal Ministro. ‘

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia.
Bravo !

LOFFREDO. Permettete percio che io uni-
sea la mia voce ad altra autorevolissima che
nella Camera dei Fasci e delle Corporazioni ha
con l'autorita derivante dal valore dell’oratore,
prospettato la questione, e dica con lui che il
principio della inamovibilita, a parte che essa
puo assimilarsi a stasi ed a cristallizzazione, &
ormai sorpassato, poiché nel nostro Regime
il magistrato non deve difendersi né garantirsi,
né contro le esorbitanze del potere esecutivo,
ne contro le sopraffazioni delle rappresentanze
elettorali, mentre d’altro canto lo Stato ha
I'interesse di garantirsi dai pericoli derivanti
da una incondizionata immuniti.

Vedrete, Iiccellenza, se quanto ho detto
merita considerazione tenendo presente quanto
scrisse il Duce: antiindividualistica la conce-
zioni fascista ¢ per lo Stato, ed & per I’individuo
in quanto essa coincide con lo Stato.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia.
Molto bene ! -

LOFFREDO. Ho lasciato nell’ombra molti
altri problemi che si agitano nel campo della
giustizia, problemi di uomini e di cose intima-
mente legati fra loro e per tanti fili connessi
con altri problemi.

Questi problemi vi sono stati presentati in
modo che il nuovo ordinamento giudiziario,
che pure dovrd essere rivoluzionario e italiano
al cento per cento, porti a forgiare la magistra-
tura quale essa dev’essere, una aristocrazia di
cervelli e di cuori.

Il Fascismo ha fatto tanti
anche questo.

miracoli: fara

La magistratura non solo lo spera, ma @
certa che, per la volontd inflessibile del Duce e
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per le vostre sagge direttive, la méta sard rag-
giunta. (Applaust).
GIANNINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne avete facolti.

GIANNINI. Camerati, ¢ stato piu volte !

accennato in questi ultimi tempi al problema
della gerarchia delle fonti legislative.

11 problema, a dir la verita, se si esamina con
attenzione, non presenta quelle complica-
zioni che si sono volute soverchiamente ac-
centuare.

E vero che in seguito alle recenti riforme
costituzionali abbiamo una ricchezza rilevante
di fonti. Non di meno il loro inquadramento &
abbastanza chiaro, e, nella pratica, difficolta
non dovrebbe sorgere, se le diverse fonti fossero
sempre rettamente adoperate ed applicate.

La legge sul Gran Consiglio ha determinato
alcune leggi che si adottano previo parere del
Gran Consiglio e che devono considerarsi come
costituzionali, pur senza esaurire la lista delle
leggi fondamentali. Per le altre leggi, per
alcune basta DPapprovazione .delle Commis-
sioni legislative, mentre per altre occorre ’ap-
provazione dell’Assemblea plenaria.

Abbiamo, in base all’articolo 19 della legge
sulla Camera, le norme corporative, che in
aleuni casi devono essere sottoposte all’appro-
vazione della Camera.

Abbiamo poi i decreti Reali che presentano
una maggiore diversita di sistemi, poiché per
la pit gran parte di essi, tranne quelli delegati,
bisogna sentire il Consiglio di Stato, altri per
i quali bisogna sentire anche le organizzazioni
corporative. L’unico dubbio che puo venire,
ma che non si & presentato ancora nella pratica,
¢ quello di sapere per quali di essi occorre
sentire la Corporazione e per quali il Comitato
consultivo. Perche 'articolo 20 su questo punto
non ¢ chiaro.

Ci sono infine i disegni di legge ed i decreti
Reali pei quali & obbligatorio sentire il parere
del Consiglio nazionale delle ricerche. Bisogna
tener presente che questi tre corpi od orga-
nismi devono essere sentiti congiuntamente o

disgiuntamente, onde non & raro il caso che
un problema, per esempio, di ordine tecnico
debba passare attraverso i tre stadi e cioe il
barere del Consiglio delle ricerche, della Cor-
Porazione e del Consiglio di Stato. In com-
Plesso, ‘quando esaminiamo tutta questa ma-

Discussioni, f. 61

teria, credo che mnella gerarchia delle fonti
grandi difficoltd non si presentino, a meno che
non si voglia esagerare. Per esempio, circa la
grossa questione che ha sollevato il camerata
Sarrocchi, sul valore del contratto collettivo,
io credo che si tratti di un dubbio che non si
puo seriamente presentare. Noi oggi consi-
deriamo, per la novita del sistema, il contratto
collettivo come un nome che racchiude un
mistero eleusino, ma dobbiamo invece rico-
noscere che il contratto collettivo & un vecchio
istituto che nella prassi italiana si & inquadrato
nell’organizzazione corporativa, e rivive una
nuova vita.-Ma il contratto collettivo resta in
ogni modo soggetto alla legge.

Qualche altro problema merita invece la no-
stra attenzione: e cioe i Testi Unici. Si puo dire
che oggi non abbiamo pilt nessun Testo Unico
che sia testo unico. Nel fare le leggi con una certa
velocita, chein taluni momentiassume una velo-
cita rotativa, capitano contraddizioni, omissioni
malgrado la lunghezza delle leggi, e, in defi-
nitiva, quando si devono raccogliere le fila, si
vede che ci sono sovrapposizioni, interferenze,
contraddizioni. Si ricorre allora al Testo Unico
col potere di coordinamento. I¥ questa una
comoda parola che serve a dire che in sede di
Testo Unico si rattoppano tutte le difficoltd
che si sono rilevate. Quando finisca il coordi-
namento e cominci la legislazione er—novo ¢
assai difficile dire, ma ad ogni modo ¢ il retto
uso che va fatto del potere di coordinare che
bisogna tenere presente. Qui giova la fermezza
del Comsiglio di Stato, se continua, come ci
auguriamo, ad insistere fortemente perche
questa virti del limite sia tutelata. Bisogna
pero dire che non basta la vigilanza del Con-
siglio di Stato; occorre anche il consenso dei
Ministri interessati. Infatti sarcbbe evidente-
mente inutile fare un rilievo se esso non fosse
poi seguito, come ¢ inutile chiedere un consiglio
quando si ¢ decisi a non seguirlo.

E nellapplicazione delle norme sulle fonti
di produzione legislativa che noi troviamo il
maggiore ondeggiamento di situazione. Pren-
diamo un caso tipico, che da laogo a grosse
difficoltd, che si potrebbero evitare, percho si
tratta di precedenti cattivi ed inutili. Secondo
la legge 31 gennaio, n. 100 del 1926, che do-
vrebbe essere una legge organica ¢ fondamen-

“tale, non occorre fare una- legge per istituire
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un ufficio, per modificare un ruolo, perché si
tratta di materia da regolare con decreto Reale,
udito il Consiglio di Stato. Che cosa succede
nella pratica ? Devo dire che cosa & successo
e lo dir6 con molta franchezza, percheé per eli-
minare gli inconvenienti bisogna guardarli in
faceia, e credo che sia stile fascista di guardare
in faccia gli inconvenienti. Si prepara un
decreto Reale con un certo organico. Il Con-
siglio di Stato fa un rilievo. Allora, anziché
seguire il parere del Consiglio di Stato, si
fa un decreto-legge. Cosi nell’applicazione pra-
tica della legge del 1926 si sono limitate le
facolta del Governo con una serie di provvedi-
menti legislativi che erano perfettamente inu-
tili, perché crano sufficienti dei decreti Reali.

Purtroppo ci troviamo di fronte, dal 1926
ad oggi, ad una ereditd che va ingrandendosi
sempre piu, percheé, per moltissimi problemi,
il Governo invece di organizzarsi con Regi
decreti, si & legato- con leggi. Credo che questa
situazione si debba sbloceare, perche bisogna
tornare alla retta applicazione della legge del
1926, che ¢ legge fondamentale, ¢ come tale
merita di essere osservata rigorosamente,

Daltra parte & possibile modificare un Regio
decreto legge con un Regio decreto ?

Io dico che il problema va affrontato, per-
che se noi seguitiamo a dire che il provvedi-
mento legislativo non puod essere modificato
con un decreto Reale, benche riguardi ma-
teria  da diseiplinarsi con Regio decreto a
sensi della legge del 1926, renderemo difficile
questa situazione, aggravandola, sempre di pii.
D’altra parte bisogna tener presente che un
accenno ¢’¢ gid nella legge del 1926, percheé
in una norma di carattere transitorio si diceva
che, anche la materia regolata fino ad allora
con legge, poteva essere modificata con decreto
Reale. Bisogna prendere il coraggio a due mani
¢ sbloccare questa situazione.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia.
Senatore Giannini, vogliate scusarmi se v'in-
terrompo, ma vi & gid un provvedimento in
esame al Consiglio dei Ministri in questo senso.

FIANNINT. Ringrazio e felicito il Ministro.

Un altro punto che merita dj essere esami-
nato ¢ il problema della teenica legislativa,
problema sul quale ho gidv avuto oceasione di
parlare al Senato. Di esso o una  preocecu-
bazione, accennata anche nella bellg relazione

del camerata Facchinetti, il quale riferisce che °
sta per essere adottato un provvedimento per
rinforzare ufficio legislativo, provvedimento
che merita di essere salutato con molta gioia, se
potra dare i frutti che noi ci ripromettiamo. To
non credo perd che potra darli e ne accenno bre-
vemente le ragioni. Prima di tutto la stessa tec-
nica legislativa. Che la nostra tecnica sia dive-
nuta deficiente, credo inutile continuare a ripe-
terlo. Noi abbiamo rimproverato gli Inglesi per
parecchi decenni perché non fanno leggi 0, sele
fanno, le fanno chilometriche. Noi siamo arrivati
alle leggi chilometriche alla moda degli Inglesi e
non contenti di cié comineciamo anche ’articolo
1 con le definizioni. Queste definizioni sono
limitate alla legge di cui costituiscono il preams-
bolo e dovrebbero avere la funzione specifica
di aiutare interpretazione. Ma in realtd non
si sa mai se la definizione ha una accezione li-
mitata o generale e si creano confusioni, piut-
tosto che facilitare l'interpretazione.

Malgrado la legge del 1926, non si discri-
mina rettamente la legge dal decreto Reale.
Il guardasigilli mi vorrd permettere di richia-
mare la sua attenzione su un provvedimento
dei pil appariscenti che si collega alla riforma
dei Codici. Per le norme d’attuazione del
I libro del Codice civile abbiamo avuto bisogno
di fare 118 articoli, mentre per Iintero Codice
civile nel 1865 bastarono .quarantotto articoli
di norme transitorie. : '

GRANDI, Ministro di grazia e grustizia.
Faccio rilevare che gli articoli delle disposi-
zioni transitorie sul libro delle successioni sono
semplicemente 25. ) :

GIANNINT. Volevo dire chein queste norme
ci sono norme integrative del Codice, norme
di attuazione vere e proprie e norme transi-
torie. Ma ci sono anche delle norme che anda-
vano emanate con decreto Reale. Perche, per
esempio, nell’articolo 1 e seguenti tutta la pro-
cedura per il riconoscimento delle persone giu-
ridiche, la documentazione che bisogna pre-
sentare, se la domanda va bresentata entro
trenta giorni o in un termine maggiore, &
tutta materia che doveva essere disciplinata

-con decreto Reale. E non €ra necessario un

articolo, come il 115, per dire che il Ministro
della giustizia puo emanare dei modelli. Sj &
creato un brutto precedente, perche, se do-
mani ¢i troveremo nella necessity, di modificare

s
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queste norme dovremo, per farlo, adottare un
provvedimento legislativo.

Ho voluto citare questo provvedimento
perché ¢ un po’ irritante, per il fatto che &
emanato su proposta d 1 Guardasigilli ed &
precisamente dal Ministro della giustizia che
~dovrebbe venire il buon esempio di una buona
e sana tecnica legislativa.

La legislazione italiana ha avuto tre grandi

fasi di codificazione: il Risorgimento, quella
Crispina e quella Fascista. Tutte e tre debhono
per lo meno avere la stessa altezza, anzi quella
fascista, che & la pill recente, dovrebbe avere,
come desideriamo, una migliore tecnica.

Passo al problema della codificazione. Diro
soltanto quello che mi sembra necessario e
sopratutto non fard lodi, perché sono gia state
fatte abbondantemente e credo che aggiun-
gerne altre sarebbe una fatica interamente
sprecata, poco riguardosa per la pazienza dei
colleghi e del Guardasigilli che deve ascol-
tarmi, e, sopratutto, di cattivo gusto.

Abbiamo quasi pronti i Codici penali mili-
tari, coi quali si coronerd la codificazione
penale italiana. .

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia. Sono
pronti. .

GIANNINI. E degnamente, perché i pro-
getti sono stati molto bene elaborati, ed es-
sendo arrivati dopo la codificazione delle leggi
di guerra, & stato possibile eliminare da essi
quelle norme che nel vecchio Codice penale
militare erano state inserite unicamente perche
non esisteva una legge di guerra. ,

Quanto al Codice civile, abbiamo due libri
che debbono esgere emanati. O’era da dubitare
se convenisse pubblicare i libri separatamente
ovverc pubblicarli insieme. A dire la verita
io non ho un’idea molto lineare su questo
argomento, forse per colpa mia, ma ritengo che
praticamente ognuno dei due sistemi presenti
vantaggi e svantaggi. Emanando i libri 'uno
dopo P’altro, si comincia a vedere come vivono
e si rende indispensabile il coordinamento,
il quale consente di fare quel lavoro di asse-
stamento che altrimenti si sarebbe dovuto fare
egualmente se si fosse emanato tutto il Codice
insieme. I molto meglio, forse, coordinare sulla
base di una pratica esperienza, anziché rive-
dere a breve scadenza un Codice di grande
mole. Questa fase di transizione ci consentira

di dare al Codice civile una revisione molto
accurata, con i miglioramenti formali che sono
pure necessari, e qualche ritocco sostanziale,
che D’esperienza ci additera. Dico ci additera,
perche bisogna tener presente questo: quando
noi tocchiamo le grandi istituzioni deldiritto
privato, non dobbiamo dimenticare - che il
popolo & sempre un po’ tradizionalista. Non si
possono scardinare i grandi istituti; si possono
migliorare e far progredire. I grandi istituti
giuridiei diventano un po’ un’eredita della
razza e non conviene mai scardinarli. D’altra
parte quando noi diciamo tradizione e rivo-
luzione, insistiamo precisamente su questo
punto, cioé a dire i due termini non sono anti-
tetici ma esprimono il movimento naturale
della vita. Sono quello che i filosofi del diritto —
se & permesso parlarne (s¢ ride) — chiamano la
funzione deontologica della filosofia del diritto.

In un momento di grandi riforme ¢ la fun-
zione deontologica che domina, cio¢ il movi-
mento per realizzare quello che appare I'ideale
della giustizia.

Ma su questo problema tornero. Tirando
le somme, credo che possiamo andare avanti
tranquillamente e che ¢ bene fare al momento
opportuno una profonda revisione del Codice
civile. D’altra parte esempi analoghi non man-
cano in altri Stati, i quali, dopo aver emanato
il Codice civile, ne hanno poi rifatta un’edi-
zione definitiva riveduta e coordinata.

Quanto al Codice di procedura civile atten-
diamo il testo gia approvato. Ogni anticipa-
zione sarebbe inutile, non conoscendo il testo.
Ci auguriamo che esso non somigli ai diversi
progetti intermedi, perch¢ ce ne era qualcuno
che era abbastanza brutto, a dirlo con tutta
schiettezza, perché non risolveva ne il pro-
blema delia rapidita neé quello della semplicita
del giudizio e molti problemi lasciava in una
penombra, dalla quale conviene sempre uscire.
Non voglio insistere sui problemi particolari,
perche altrimenti rischierei di fare undiscorso
piuttosto lungo; e vengo a considerare gli altri
Codici. : ,

Mi consentird il Guardasigilli di dire che
quando tocchiamo il Codice di commercio ¢
quello di navigazione divento un po’ scettico.

Non credo che i tempi siano maturi per fare
un Codice di commercio di lunga durata, come
si conviene per un Codice, ¢ questo non per
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ragioni di ordine giuridico, ma di ordine gene-
rale. Quando Deconomia diventa diretta e
controllata, Pelemento pubblicistico diventa
predominante nella legge del commercio. Siamo
arrivati alla fase di assestamento e di stabilita

di questa parte pubblicistica che consenta di

fare un Codice ?

Non lo so. D’altra parte non ¢ inutile tener
presente che anche altri Stati, piceoli e grandi,
sono andati avanti con leggi commerciali, senza
avere un Codice ¢ anche oggi non ne sentono
bisogno.

Non ho preferenze per le leggi speciali o pel
Codice; ho il dubbio che la fatica di fare un
Codice non risponda al risultato. Comunque
a data lode al Guardasigilli di essere uscito
da questo invecchiamento preventivo dei pro-
getti preparati. 11 progetto del codice di com-
‘mercio risale al 1925, quello del codice marit-
timo al 1930. Sono invecchiati prima di essere
emanati. Purtroppo il tempo corre pilt veloce-
mente di quello che crediamo, e abbiamo una
triste esperienza di leggi che siamo stati costretti
a pubblicare gid invecchiate, cosiceche sono nate
non di un giorno, ma, veechie gid di un decennio
¢ qualche volta di un quindicennio. ,

Quanto al Codice di navigazione, avrei due
questioni da fare. Lia prima riguarda il Codice
marittimo. Per il Codice marittimo in questa
aula ho pilt volte parlato e ho chiesto ai prede-
cessori dellattuale Guardasigilli perche, dopo
il lungo esame del progetto fatto dai ecorpi
consultivi ¢ con molti contributi di dottrina,
non si aveva il coraggio di portarlo avanti.

Una decisa azione in questo campo si potevd
fare agevolmente, ma oggi il Guardasigilli
ha  voluto riguadagnare il tempo perduto,
perche, con termine perentorio, che serve a
tagliare corto alle esitazioni, intende emanare
il Codice entro il 1940, 11 Codice marittimo &
sempre una incognita in qualunque legisla-
zione, perche ¢ una incognita la naviga-
zione marittima. Ci troviamo di fronte ad
un tradizionalismo tenacemente conservato dai
marinai ¢ con esigenze di ordine economico
che sono completamente diverse. Infatti ac-
canto alla  erandissima
atlantica, abbiamo

navigazione  trans-
ancora la veechia nave,
I'Ulisside che va lento ed impavido. Mentre
da una parte abbiamo il eapitano del trans-
atlantico che si mantiene a contatto perma-

nente con il proprio armatore, ¢ al quale i
larghi poteri non sono necessari, dall’altra
abbiamo il piccolo Ulisside che naviga sulla
vecchia nave e ha ancora bisogno della pie-
nezza dei poteri. Sono situazioni diverse che
coegistono e devono essere egualmente regolate.
Quindi bisogna andar cauti, perch¢ profonda-
mente tradizionalista ¢ il marinaio. Cio rende
notevolmente difficile le condizioni per pre-
parare un Codice marittimo che risponda alle
esigenze attuali. Credo che siamo pero sulla
buona strada e la fatica che il Guardasigilli e
Pamico Scialoja compiono ci portera sicura-
mente in porto.

Sono perd scettico sulla possibilitd di fare
un Codice aeronautico. E questo per due ordini
di ragioni: la prima perché & materia molto
mobile, e non ha ancora una netta fisionomia,
e poi perché c¢’¢ bisogno ancora di liberarsi
dalla pressione del diritto marittimo. Quando
ho cominciato ad occuparmi di diritto aero-
nauticd sono partito anche io dalla pressione
del diritto marittimo; mi sono liberato, solo
con grande sforzo, dall’influsso di questo, ma
non ancora completamente. B bene dire chiaro
anche le proprie crisi spirituali. _

Sotto la pressione del diritto marittimo,
abbiamo visto nella circolazione aerea qualche
cosa clre fatalmente deve avere analogia con
la navigazione marittima, mentre le esigenze
della navigazione aerea sono molto diverse. I
inutile quindi addossare una bardatura pesante
un diritto nuovo, che richiede istituti giuridici
adeguati alle sue reali esigenze. Si puo dire
che tutto il lavoro della dottrina dell’ultimo
decennio consista nel demolire questa pres-
sione del diritto marittimo sul diritto aeronau-
tico, tanto piu che, puo sembrare una ironia,
molti di questi equivoci sono dovuti al fatto
che si parla di navigazione aerea, mentre per
navigare occorre una nave e nelle vie aeree
non ¢i sono navi; occorre un mare e nel cielo
non c¢’¢ mare. Si va avanti con precedenti,
con analogie di cui bisogna liberarsi. Lo sforzo
che andiamo compiendo da vari anni per la
codificazione aerconatica deve essere perse-
guito per arrivare ad un Codice; ma che i tempi
siano gih maturi per fare un Codice io non
credo, dato che alecuni istituti non hanno tro-
vato la loro fisionomia. In materia di naviga-
zione aerea i giuristi sono stati imprudenti,
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forse per la prima volta e della loro impru-
denza si sono dovuti pentire, perché lo sviluppo
del diritto aeronautico & avvenuto in senso
inverso di tutti gli altri diritti, cio¢ mentre il
giurista arriva in ultimo, cio¢ quando la situa-
zione ¢ ben definita, in materia aeronautica si
sono lanciati a codificare prima che D’espe-
rienza fosse suffragata da una pratica ade-
guata. Abbiamo creato degli archetipi, che non
esprimevano, come il diritto deve fare, le
esigenze della vita, ma le prevenivano e le
comprimevano e deprimevano. Fare un Codice
non vitale non mi sembra, in definitiva, rac-
comandabile. -

Giacché siamo in materia di navigazione

aerea e marittima, oggetto di molte conven-
zioni internazionali, voglio toccare un punto
sul quale, permettetemi la parola, si son dette
molte sciocchezze.

Da un certo tempo una parte della dottrina
italiana si secaglia contro Pinternazionalismo
giuridico. A dir la veritd io non conosco nessun
giurista italiano che voglia questa internazio-
nalizzazione gratuita.

Quando si accetta una convenzione inter-
nazionale in materia giuridica ¢’¢ un solo
punto che deve prevalere: ciod il tornaconto
nazionale. Quando ¢’¢ un’esigenza nazionale
che deve essere soddisfatta con una conven-
zione .internazionale, cioé che ha una portata
internazionale, se risponde alle esigenze della
nazione si accetta e se no non si accetta.

Possiamo negare che abbiamo avuto dei
buoni risultati per quanto concerne-la cam-
biale e lo chéque ? E possibile che Uenfant de
bohéme, come ¢ stato chiamato lo chéque,
possa vivere come la cambiale, nella vertigi-
nosa circolazione dei titoli senza una disci-
plina uniforme? Quando noi riusciamo a creare
un ordinamento che soddisfi le nostre esi-
genze, soltanto per una malintesa boria, do-
vremmo forse non accettare una convenzione
internazionale ?

Il Governo italiano su questo punto ha
preso netta posizione: ha accettato le conven-
zioni quante volte le ha ritenute giovevoli al-
linteresse nazionale.

Non voglio toccare tutti i punti che riguar-
dano le varie convenzioni marittime: voi sapete
benissimo, per esempio, che le convenzioni
create sotto Datmosfera della Societa delle

Nazioni in favore dei marittimi hanno questo
carattere: sotto aspetto umanitario tutelavano
invece gli interessi degli industriali di alcune
nazioni, i quali volevano ottenere un minimo
di tutela dei marittimi per non creare squilibri
a carico degli industriali ¢ per climinare la
concorrenza delle- marine che ai marittimi
davano un trattamento minore.

Ma questo problema, se da una parte non ci
interessa percheé noi eravamo all’avanguardia
nel tutelare energicamente i nostri marittimi,
dall’altro ¢i interessa come tutela del nostro
armamento.

Ridotte cosi le proporzioni del problema della
codificazione internazionale, io credo che &
questa la visuale che risponde ai nostri inte-
ressi nazionali: noi partecipiamo alla codifica-
zione internazionale quando la codificazione
ci & giovevole, senza filie o fobie gratuite.
- L’ultimo punto che-io volevo toccare ¢ un
argomento al quale ha gid accennato il collega
Gatti e, prima, il Guardasigilli, che pero ¢
stato molto prudente; e in questa linea di
prudenza io credo che bisogna tenersi.

Bisogna fare dei principl generali informa-
tori del nostro sistema giuridico ? Quali sa-
ranno ? : '

To credo che se si facesse un esame del
secondo punto ¢ poi del primo si arriverebbe
a questa conclusione: non conviene sovrapporre
un Codice ai Codici. Perché a voler dare le
linee maestre dell’edificio legislativo italiano,
bisognerebbe fare un certo numero rilevante
di articoli. E vero che le Carte sono molto
di moda, ma le carte inutili non sono mai
giovevoli. B assai difficile conservare una per-
fetta euritmia fra carta ¢ legge. Quindi sorge
il dubbio se il giudice, nel dissenso, débba atte-
nersi alla legge o alla carta. To non avrei
nessuna esitazione, ma in ogni modo il pericolo
puo sorgere. Ma & necessario far cio ? Ci sono
i presupposti di ogni legislazione, che esprimono
lo spirito e 'anima che guida la codificazione
in un determinato momento. Ma ¢ bene, ¢
questo e il punto fondamentale, cristallizzare
questi principi ? Io credo di no. Che cosa ©
il nostro Codice civile ? Ira il Codice dclla
borghesia produttiva, ma non ¢ servito anche
a seguire la vita italiana quando le ecsigenze
di carattere sociale hanno dominato la visione
puramente privata degli interessi? Non ci
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serve ancora in questo momento, dopo 18 anni

di Regime fascista, quando il concetto della.
autorith dello Stato diventa assorbente ? La-

legge, una volta emanata, deve vivere la sua
vita; deve adattarsi alla vita nazionale che si
svolge e si sviluppa, e quindi cristallizzarla
in un principio che diventa un poco immor-
tale, significa fermare vanamente la storia e
tornare alle vecchie dichiarazioni dei diritti.

Resta la questione di sostanza: quali sono
i principi ? B torniamo innanzi tutto a quel
principio che costantemente abbiamo sentito,
anche in questa aula: cioe saldatura di rivo-
luzione e di tradizione. Per quanto concerne
lIa tradizione, ho avuto gia occasione di dire
qualche parola. Consentitemi di dire ora con
tutta franchezza che noi parliamo molto di
diritto romano. Ma quale ? I1 diritto romano
non ¢ un diritto unico dall’epoca quiritaria
alla sua ultima fase. C’¢ il momento in cui
il diritto romano esprime un regime capitali-
stico e poi si tempera nelle sue asprezze sotto
Pinfluenza del cristianesimo ¢ delle nuove
esigenze della vita. Quindi quale & il diritto
romano al quale ei rivolgiamo ? Ci sono istituti
per i quali noi, anziché rivolgerci all’ultima
fase del diritto romano, preferiamo quella inter-
media, ciod la fase classica. 11 diritto romano
non ¢ una accezione unica, ma anche il diritto
romano vive la vita dell’Italia; e non dobbiamo
dimenticare il nostro diritto comune, perché
esso ¢ sorto sulla base romanistica, ma adat-
tata alle esigenze della vita italiana, quando
Pltalia aveva una grassa, media e magra bor-
ghesia, ciod quando era borghese e proletaria,
ma dinamica e conquistatrice e dominatrice.

Permettetemi anche di dire con tutta fran-
chezza: il Codice Napoleone adottato da mnoi
nel 1865 non era poi un ritorno ? I Codice
Napoleone era nostro, ra}ppresénmm il nostro
diritto che ritornava in Ttalia, come molto
spesso altri ritorni sono avvenuti; non ho
quindi per il Codice Napoleone prevenzioni,
perehe, in sostanza, esso ha un’aria di fami-
glia. Per le stesse ragioni non avrei preoccu-
pazioni per la pandettistiea tedesca.

Ma noi non abbiame bisogno ogei di imita-
zioni straniere. Nel eampo del divitto possiamo
seguire I nostra via, perchd nella dottrina o
nella legislazione non abbiamo bisogno di esempi
da imitare. Ogel Ia dottrina giuridica italiana

non ha bisogno ne di quella tedesca, che si
perde in piccole questioni trattate in grossi
volumi, né di quella francese che diventa
sempre piu vecchia. Possiamo andare avanti
con la nostra dottrina, che procede agile,
svelta e che si adegua alle nostre esigenze.
Cosi anche in materia legislativa possiamo
fare la nostra rivoluzione sulle nostre tradi-
zioni senza bisogno di sapere se la parte gene-
rale del Codice delle obbligazioni debba avere
una ispirazione francese o tedesca, senza con-
tare poi che quando si parla di ispirazione
tedesca, molto spesso si tratta anche in questo
caso di un ritorno al diritto romano. Del
resto cid si verifica qualche volta anche col
diritto inglese, giacche anche il diritto scoz-
zese ha qualche aria di famiglia, cioe il diritto
romano.

C’e perd un altro punto e cioé il principio di
autorita, a cui ha fatto cenno il Guardasigilli.
Questo principio & collegato all’altro del prin-
cipio della liberta. Questi due termini vanno
ingieme. Non. c¢’e principio di autoritd senza
principio di libertd, e in materia giuridica
bisogna che abituiamo gli Italiani al sentimento
della liberta, perché ¢ un sentimento di respon-
sabilita. Non pensiamo alla libertd nel senso
della libertd liberticida, cioé della licenza; ma
alla coscienza consapevole di compiere quello
che ¢ giusto con animo deliberato. In tutti
gli- istituti che andiamo preparando, io credo
che noi dobbiamo sempre tener presente questi
principi. Perche dobbiamo abituare gli Italiani
ad essere, come sono sempre stati, uomini
disciplinati e la coscienza di disciplina & eser-
cizio ordinato di libert. '

Su questo punto mi permetto di insistere
perche non dobbiamo dimenticare che tanto
pitt augusto e grande sara il senso dell’autorita,
tanto pitt augusto ¢ grande ¢ il sentimento
della liberta e della giustizia.

Quando ho avuto occasione di incontrarmi
con Santa Caterina — mi sia lecito in Senato
di rivolgere un pensiero alla nuova Patrona
@’Ttalia — leggendo quelle sue lettere mirabili
di logica ¢ quegli insuperabili dialoghi della
Divina Provvidenza, mi son chiesto come mai
quella incolta senese avesse potuto assorbire
cosi profondamente la dottrina tomistica, pur
essendo ignorante, o, se volete, una dotta
ignorante. Ebbene io non ho trovata altra
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spiegazione, quando, capitando nella mia
cittdi natale, che nel campo del diritto &
una tipica espressione della vita italiana, ho
sentito uomini incolti porre dei problemi di
diritto con impeccabile precisione e svilup-
parli con impeccabile logica e con profondo
sentimento di giustizia. Caterina visse il tomi-
smo e la logica tomistica, lo assorbi, lo fece
vita della sua vita. Cosl ogni italiano, anche
incolto, vive nella coscienza della giustizia e
del diritto, il quale, notatelo bene, resta sempre,
secondo la romana visione, ars boni et aequi.
I’equitd romana & uguaglianza, non & bene-
volenza. L’identificazione di equitd e della ari-
stotelica epicheia si crea con la scolastica.
Nel nostro indomato amore pel diritto si ri-
specchia appieno la coscienza italiana del
buono e del giusto, inteso come libera co-
scienza di osservare un& legge superlore di
vita. ;

- Ora un augurio solo io voglio fare al Guar-
dasigilli. Che egli sappia far si che la codifica-
zione fascista sia degna di noi, cioe sappia
rispecchiare questi sentimenti cosi profondi e
cosi umani del popolo italiano. (Applcmsi
vivissimi, congratulazions).

GIAMPIETRO. Domando di parlare.

- PRESIDENTE. Ne avete facolta.

GIAMPIETRO. Credo utile e doveroso ac-
‘cennare brevemente alla riforma deli’ordina-
mento giudiziario, che, per volonta del Duce e
per l’energia del Ministro Grandi, & di pros-
Sima attuazione. ’

L’argomento & importante, perché riguarda
quell’organismo giudiziario, con il quale & am-
ministrata la giustizia, e per il quale il Senato
ha sempre mostrato il suo pit vivo interessa-
Inento.

La riforma riguarda non soltanto 'organo
principale, cio¢ la Magistratura, ma altresi
quelli secondari, vale a dire i cancelhen e gh
ufficiali giudiziari.

Ad essa si riannodano molti problemi di
indole assai delicata, problemi i quali, evi-
dentemente, non possono essere da me esa-
lminati in questo momento e in questa ora,
gih tarda, in cui mi & consentito di parlare.

Tratterd quindi, brevemente e sintetica-
mente di alcuni, dei pitt importanti, e prin-
cipalmente di quelli che si riferiscono alla ma-
glstratura, accennando brevemente agli altri,

Sar0 sintetico, enunciando
prineipi”

‘brevi che mi sono consentiti
-sono richiesti dalle esigenze dell’importanza
-dell’argomento.

relativi ai cancellieri e agli ufficiali gindiziari.
semplicemente i
che non ammettono discussione e
restringendo questa, quando occorra, alle piu
indispensabili considerazioni e nei limiti pilt
dall’ora e che

Di quelli riguardanti i cancellieri accennero

‘al concetto organico e giuridico dell’istituto
del cancelliere e alle promozioni e agli serutini.

Penso il cancelliere debba ritenersi un fun-

zionario che coopera all’amministrazione della

giustizia, compiendo la parte materiale di essa,
assistendo il magistrato nelle udienze e nel-
Pesercizio delle altre funzioni di lui, contrasse-
gnandone la firma e procedendo agli altri atti

-demandatigli dalle leggi, quali il servizio sta-

tistico, quello del casellario e I’altro, importan-

tigsimo del campione, ossia del recupero delle

spese di giustizia e delle somme, costituenti
le pene pecuniarie inflitte ai condannati. Con-
cetto codesto scolpito nella legge dell’ordina-
mento giudiziario del 1865, ripetuto nell’arti-
colo 5 di quella vigente, 8 maggio 1924.

Richiamo D’attenzione del Ministro in pro-
posito, perché si eviti di farne un uomo di
legge o di tramutare un funzionario destinato a
compiere la parte materiale dell’ammini-
strazione della giustizia in un giurista, e per
dirla col sommo poeta di non

« fare re tal ch’e da Sermone ».

Per quanto riguarda poi gli scrutini ¢ le
promozioni faccio osservare che questi sono
abbastanza numerosi: promozioni e scrutini
dall’110 al 10° grado, dal 10° al 99, dal 9°
all’8o, dall’8o al 79 e questo con metodo com-
parativo. Dird che all’uopo ¢’¢ una commis-
sione, la commissione centrale degli scrutini,
che funziona tutto I’anno. Veda Peccellenza il
Ministro Guardasigilli se non sia il caso di
ridurre tanto gli scrutini quanto le forme e le
modalith delle promozioni.

In quanto agli ufficiali giudiziari, non faro
che un semplice accenno, il richiamo ad una
disposizione imperante nel 1931 ¢ che credo
sia in vigore tuttora. In virti di essa all’ufficiale
giudiziario, condannato a pena disciplinare
dalla commissione, ¢ dato il ricorso al Ministro
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guardasigilli, laddove questo stesso ricorso non
¢ consentito al procuratore generale. quando la
stessa commissione pronunzia sentenza asso-
Iutoria. Diro solo « ab uno disce omnes» e Passo
ad altro argomento.

I problemi relativi alla magistraturariguar-
dano la carriera e le promozioni. In ordine alle
carriere bisogna fare un duplice esame: come
deve essere costituito il sistema del grado ini-
ziale, per quanto riflette Pesercizio delle fun-
zioni giudiziarie, cioe se il grado debba essere
unico ed obbligatorio, ovvero duplice, preto-
rato e aggiuntato; e piu precisamente, se 'udi-
tore debba obbligatoriamente percorrere- il
grado del pretorato, ovvero possa optare tanto
per quello, quanto per 'altro di aggiunto giu-
diziario.

L’altro problema riguarda le promozioni, se
ciot esse debbano aver luogo col sistema degli
scrutini ovvero con P’altro del concorso e con
quale modalita.

Tre premesse:

10 Tali problemi sono stati riconosciuti di
suprema importanza.

20 La soluzione datane, in difformitd di
quella dell’ordinamento giudiziario del 1865,
fu cagione di danno e di disagio alla magistra-
tura. S

30 Il ritorno all’antico con i dovuti tem-
peramenti, ¢ auspicabile.

Questi principi furono acecolti dal Ministro
Rocco nella relazione alla legge che concede
al Governo la facoltdy di modificare i Codici e
la legge sull’ordinamento giudiziario e da voi,
Liceellenza, nel discorso dell’ottobre 1939 alle
Commissioni legislative per la riforma dei
Codicei. :

Debbo premettere due altre considerazioni:

1o Lesame di concorso deve essere retto
dalle stesse norme, qualora la carriera del
grado iniziale sia duplice, pretorato ed ag-
giuntato. La norma vigente, per cui uditore
di pretura deve dar prova di conoscenza di
dottrine giuridiche da meno di quelle richieste
per Tuditore di tribunale, non risponde a cri-
teri esatti. Non ¢ diseutibile che il pretore debba,
conoscere tutte quelle materie giuridiche neces-
sarie ad un magistrato, che deve compiere fun-
zioni giudiziarie inlpoi‘tantissime, d’indole varia
e ;1.11(:.110. amministrative, funzioni certamente
non inferiori a quelle del giudice, se mai

anche superiori. Anche questa ¢ una veritd
quasi universalmente ammessa. Non aggiungo
altro. Solo voglio riferire quello che su questo
argomento fu il pensiero del compianto illustre
maestro Vittorio Scialoja, Egli diceva non essere
un paradosso laffermare ch’¢ piu facile fare
una sentenza di cassazione che non una di
pretore. :

20 La carriera deve essere riservata esclu-
sivamente a magistrati che I'hanno iniziata e
debbano percorrerla in tutti i suoi gradi.

Quindi divieto d’ingresso in essa agli avvo-
cati e nessun ritorno ai magistrati del Ministero
di grazia e giustizia.

La ragione ¢ evidente. Se il legislatore sta-
bilisce le condizioni necessarie per esercitare
le funzioni giudiziarie, dall’inizio al termine,

“evidentemente lo fa perché ritiene che solo

cosi il magistrato pud adempierle conveniente-
mente. Pertanto l’'ingresso o il reingresso in
essa, in modo diverso, importa che quelle fun- -
zioni non possano adempiersi normalmente e
conseguendetemente che I'uno e l'altro non.
possano immettersi. Quindi niente «assorbi-
mento nei ranghi della magistratura di un

“certo numero di avvocati», voto espresso dalla

Commissione di finanza della Camera corpo-
rativa e precedentemente da quella del 1937.

Oltre che per la ragione generale su indicata
anche perche ’abitudine di guardare i feno-
meni giudiziari da parte degli avvocati &€ ben
diversa da quella del magistrato, il che non
giova certamente a ben giudicare.

Per quanto riguarda i magistrati addetti al
Ministero della giustizia, sebbene essi gia-ab-
biano appartenuto alla magistratura, ’allon-
tonamento da essa, e per parecchio tempo li ha
disabituati a quelle funzioni delle quali bisogna
essere sempre in esercizio per poterle eserci-
tare convenientemente. Perd sono lieto che il ‘
mio pensicro abbia il conforto della Commis-
sione di finanza espresso nel discorso dal-
lillustre relatore di essa.

Passo all’esame del duplice problema:

Grado iniziale, nel quale il magistrato eser-
cita funzioni giudiziarie, unico o duplice:
pretorato, ovvero pretorato ed aggiuntato ?

Come ho sostenuto nei miei precedenti
discorsi, specie in quelli degli anni 1932, 38, 39

ripeto essere preferibile il sistema del duplice
grado:
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10 Perche la istituzione dell’unico grado
obbligatorio, fatta con la legge del 1890, ebbe
breve durata. Abolita nel 1907 con quella Or-
lando, non fu reintrodotta, tranne che nel
1936, ma in modo diverso, facendosi del pre-
torato un corpo a s¢, avulso da quello della
magistratura. La riforma, ¢ ammesso da tutti,
non ha fatto buona prova.

.20 Perche contro la unicita del grado ¢ la
obbligatorieta del pretorato si ¢ manifestata
quasi tutta la voce delle fonti legislative: re-
lazioni Roceco su la legge del 1925 su menzio-
nata; della  Camera, relatore Di Marzo, del
Senatore d’Amelio, specie sul progetto di legge
del 1936 suddetto. In esse sono ampiamente
enunciati ¢ dimostrati gli inconvenienti deri-
vanti ‘dall’obbligatorietd per i magistrati di
percorrere il grado di pretore. Nen posso fare
a meno di riportare un brano della Relazione
Roceo:

« Col riunire tutti i magistrati in un unico
numerosissimo roolo si fini col rendere la car-
riera lentissima perche nel solo gmdo di pre-
tore, quando non si superava Pesame di merito,
distinto, che pochissimi tentavano, si rimaneva
per non meno di un decennio.

«Si creo cosi nella classe dei pretori un’altra
specie di disagio morale ¢ questo di necessitd
comune a tutti-i giovani magistrati, che do-
vevano passare per la pretura affrontando il
disagio di sedi piccole e lontane e ivi perma-
nendo per lunghi anni, giungendo cosi nei
tribunali stanchi e spesso sfiduciati.

«Non si pud negare, malgrado le critiche
mosse in proposito nell’altro ramo del Parla-
mento, in contrasto per altro col consenso una-
nime della Commissione, che il metodo piu ra-
dicale ma pin risolutivo sarebbe pur sempre
quello di tornare alla legge fondamentale del
1866 che con saggio criterio distingueva la car-
riera inferiore della magistratura (pretori) dalla
carriera superiore (giudice, di ‘crlbunale, di ap-
pello e di cassazione).

« 18 da vedere perbtanto se non convenga ritor-
narvi coi necessari temperamenti e adatta-
menti fra cui in prima linea dovrebbe essere un

buon trattamento economico dei pretori si da .

conferire sufficiente attrattiva anche alla car-
riera delle preture».

30 Perché I’obbligo di esercitare le fun-
Z1om pretorie in sedi rurali, e talune disagiate,

Discussioni, f. 62

non incontra il favore dei giovani magistrati,
i quali vogliono vivere nelle altre importanti,
se non nelle maggiori del Regno.

40 Perche il pretorato richiede in chi lo
esercita il pitt vivo interessarento alle delicate

funzioni. Se la magistratura ¢ un sacerdozio,
quello ¢ il sommo sacerdozio. Questa afle-

zione all’adempimento di esse si ha quando le
funzioni si esercitano di buona, non di mala-
voglia. Non si fa vielenza al sentimento della
natura, per cui Patto compiuto con Padesione
della nostra volonta puo arrivare fino al-
Peroismo laddove quello che si ¢ costretti a
compiere di mala voglia ¢ torpido, negligente
se non anche peggiore.

D’altra parte la non obbligatorieta del grado
non importa che il magistrato ascenda a quelli
superiori, senza avere acquistato quelle doti
d’ogni genere, e specialmente quella del carat-

tere che si acquistano nel pretorato. Quella

seuola non deve essere da nessuno trascurata.
Questo potra ottenersi stabilendo che Puditore

che aspira alla carriera dell’aggiuntato com-

pia prima della promozione il tirocinio di
pretore, esercitandone almeno per un bieunio,
obbligatoriamente, le funzioni.

Quindi, duplice grado: pretorato e aggiun-
tato. Tutti i magistrati debbono esercitare le
funzioni pretorie: per un breve periodo, quelli
che vogliono percorrere la carriera dellag-
giuntato. '

Vengo alla seconda parte del problema della
carriera.

Gradi superiori: carricra unica, o separata,
della magistratura giudicante ¢ della requi-
rente? Graduatoria wunica o scparata?

Come ho sempre sostenuto, credo debba ac-
cogliersi il sistema della graduatoria separata
e distinta.

Eccone brevemente le ragioni:

10 La fusione delle carriere risponde ad
una ragione d’interesse ceonomico, non @ bi-
sogni della funzione giudiziaria ¢ al suo piu
perfetto esercizio,

La legge del 1890 che la introdusse nel nostro
sistema fu determinata appunto du codesto
prineipio.

Ecco il brano della relazione del progetto
di legge, in cui esso & espresso.

« Per il ben diverso numero di posti che in
ciascun grado appartengono al ramo gindicante
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¢ al requirente le carriere pur rimanendo paral-
lele non procedono con la stessa misura di
tempo, ma con grandi disuguaglianze nei ri-
spettivi avanzamenti di categoria ¢ di grado.
Tissendo 1041 1 giudici e soli 193 1 sostituti
procuratori del Re, accade che due nominati
contemporancamente, uno al posto di giudice
¢ uno a quello del sostituto, tenendo conto della
medin delle vacanze annuali o del procedi-
mento ordinario della carriera, il secondo rag-
ciunge la 12 categoria quattro anni prima di
quello che la raggiunga il giudice ¢ puo aspi-
rare al posto di procuratore del Re in capo ad
altri due o tre anni, mentre il giudice non rag-
glunge che rare volte per ragioni di merito la
promozione al grado di vice presidente prima
di dicei anni o, in condizioni ordinarie, gli
tocea aspettare aleuni anni di pit. Viceversa
di fronte al limitato numero dei posti di Procu-
ratore generale d’appello (116) o al maggior
numero di congiglieri (493) ¢ naturale che i
procuratori del Re debbano aspettare la pro-
mozione parecchi anni di piu che i presidenti
del tribunale. Se questa vicenda puo parere un
mezzo equo che valga a ristabilire un certo
equilibrio {ra le due carriere non solo le propor-
zioni scompariscono ancora una volta nei
gradi superiori, ma cio che & grave le disparitd di
trattamento si acecentuano senza aleun rimedio
specialmente in quel passaggi dalla carriera
del Pubblico Ministero a quella del magistrato
oiudicante. Ad climinare © suddetti dannt ed a
conseguire 4 vantagyi di pit frequenti passaggi
dalluna oll altra carriera Uarticolo 15 provvede ».

Ora ¢ evidente che una legge che regola il
funzionamento di organi importanti della ma-
gistratura, non in relazione ad esso e per il mi-
gliore vendimento della funzione giudiziaria,
st bene per regolare i vantagei economici dei
magistrati, ¢ una legge che manifesta Perro-
neita della norma che statuisce la fusione delle
due carriere.

Nessuna amministrazione provvede al fun-
zionamento degli organi per ragioni estranee
ad esso e per nigliorare le condizioni econo-
niche dei funzionavi. Nelle legei militari furono
proposti provvedimenti a questo ultimo fine
quali, ad esempio, quello delle vacanze obbli-
gatorie, ma per il conseguimento di esso non
furono gli ufliciali trasteriti o promosst da una
ad altra arma di diverse speeialiti.

11 secondo problema riguarda le promozioni.

In ordine a questo io non ho niente da dire
dato il vostro pensiero, Eccellenza, manifestato,
cosi cortesemente nella risposta alla mia inter-
rogazione. Abolire il concorso ¢ ristabilire lo
serutinio, come mezzo di accertamento del
merito. Con esso, si otterra quella selezione
che voi sapientemente avete dello operarsi in
base al merito del magistrato non ad un vuoto
dottrinarismo di incerto accertamento.

Dird solo che il concorso non per la cassa-
zione, ma come mezzo di promozione al grado
superiore, possa essere accolto limitatamente
ad una minima percentuale dei posti vacanti
di tribunale. Esso dovrebbe essere fondato sul-
Pesame scritto ed orale — una specie piu atte-
nuata di quello della legge Zanardelli. -

Si darebbe cosi modo ai magistrati che vera-
mente eccellono di veder premiato il loro merito
di gran lunga superiore al comune e si avrebbe
una riserva di ottimi magistrati per i posti
direttivi. D’altra parte la promozione per
merito realmente accertato non turberebbe
la tranquillita di animo della magistratura.

Eccellentissimo Ministro, voi avete detto
con molto accorgimento e molto sapiente-
mente che «il problema essenziale piu che di
leggi & un problema di uomini, & un problema
di mezzi, cioé¢ delly quantita, della qualita,
del trattamento, del prestigio di coloro che
formano gli uffici giudiziari, e in sommo grado
dei mezzi tecnici dei quali tali
dotati »

Ed avete aggiunto:

«I1 pit perfetto ed ideale ordinamento che
prescinda dalla qualith degli uomini e dalla
quantitd dei mezzi ¢ comunque destinato a
rimanere lettera morta ed & in definitiva forse
pit dannoso che wutile ai fini dell’ammini-
strazione della giustizia ». ’

Divido pienamente questo vostro giudizio.
Per una parte ne dissento, circa I'inscindibilit
del problema, la separazione del problema
della qualith degli uomini dalla quzint;itém dei
mezzi. Io penso che la temporanea impossi-
bilita di risolvere quest’ultimo non importi
Vimpossibilita. di provvedere per l’altro. No.
L’ora della riforma & suonata, ogni indugio
nasconde nel suo grembo grande pericolo. Ogni
sofferenza puo essere sopportata, non a lungo
Uinginstizia di norme che ledono l’interesse

uffici - sono

.
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economico e morale del magistrato. aDopo
venti e pit anni da che ne fu riconosciuta la
necessita e constatato il danno, che da esse
deriva, non ¢ congentito un ulteriore rimando.

Tutto ¢ propizio del resto perché essa sia
fatta. ,

L’accompagna la fede, la grande ausilia-
trice d1 ogni prospero e felice evento. La fede
che la magistratura in voi ripone, dalla bonta
del vostro animo, dalla sapienza del vostro
reggimento, dalla energia della vostra opera,
dalla rettitudine dei vostri intenti in essa tra-
sfusa e radicata.

I assiste 1a saldezm dei suoi prop051t1 nello
I'adempiere’ il proprio dovere.

La sua storia ne fa testimonianza, la sua
opera diuturna ne ¢ la dimostrazione.

Nei ricordi dei miei primi anni di vita giu-
diziaria e vivo quello dei sacrifici dalla mo-
destia del miserabile stipendio imposti ai pre-
tori, agli aggiunti giudiziari, ai cancellieri, che
furono sostenuti con animo tranquillo, nella
pilt perfetta osservanza del dovere.

"Ed & infisso nella mia mente ’altro del pro-
curatore di Roma assurto poi ai piu alti fastigi
della carriera, membro di questo illustre con-
sesso, che ai funzionari del suo ufficio viventi
nella pit grande ristrettezza dispensava ano-
nimamente buona parte del swo stipendio:

La magistratura, quale che sia il suo tratta-
mento economico, quali che siano i mezzi
tecnici a sua disposizione e quali le sedi nel
quali amministra giustizia, compird sempre
virilmente e sapientemente la propria fun-
zione, perche, onusta di gloria, fiera delle sue
nobili  tradizioni, [conscia della sua altissima
funzione, ha scritto nella propria bandiera
il motto fatidico: « malo mori quam foedari »,
piuttosto la morte che il disonore. E se, scoc-
cata Pora segnata dai fati alla grandezza impe-
riale d’Ttalia, {per il comandamento del Duce
suonera la squilla della diana di guerra, la
magistratura manderd i suoi giovani figli i
quali, emulando le virtit dei loro predecessori
nella grande guerra mondiale, combattendo
fortemente ed eroicamente per mare, per terra
e in cielo, aggiungeranno altre medaglie d’oro
e nuove gemme al diadema splendente che
cinge il crine della loro augusta genitrice. (Ap-
plausi).

GISMONDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne avete facolta.

GISMONDI. TFaro brevi dichiarazioni, non
soltanto per l'ora tarda e per il timore di
abusare della pazienza ¢ della benevolenza del
Senato, ma anche e soprattutto perchd con
la risposta data ieri (dopo che io mi era iscritto
a parlare sulla discussione generale del bilancio
del Ministero i grazia e giustizia) dal Guar-
dasigilli — risposta chiara, precisa, tranquilliz-
zante sotto tutti i riflessi — allinterrogazione
del camerata senatore Giampietro, posso con-
siderare come superato 'argomento per il quale
mi erb iseritto a parlare: vale a dire quello
del regolamento della carriera gindiziaria o
delle promozieni dei magistrati, specialmente
negli alti gradi. Infatti la risposta del Guarda-
sigilli non e stata solo nel senso di assicurare
che il sistema dei concorsi — tormento e disagio
ermai piu che decennale per la massima parte
della magistratura — sarebbe stato soppresso,
ma ha dato in genere assicurazione che il
regolamento della carriera giudiziaria sard tale
per cui si terrd conto del merito e non della
sola anzianitd (e finché vi sard una carriera
non potra essere altrimenti) con criterio pilt
razionale. Quindi a me non resta che rendere
grazie all’onorevole Guardasigilli di queste sue
assicurazioni, cosl, come la Magistratura, tutta
la Magistratura, vuole certamente rendergli
grazie dell’atto con il quale egli ha iniziato
tanto luminosamente la sua attivita di Mini-
stro della giustizia, facendo in modo che in
una forma. assai alta ¢ nobile la Magistratura
italiana potesse riaffermare personalmente la
sua profonda devozione al Duce, ¢ assicurargli
che saranno sempre applicate con fede ¢ lealld,
le leggi del Regime.

Non mi indugiero, dunque, sui vari ¢ com-
plessi problemi della Magistratura ¢ del rego-
lamento della carriera: perehé Pesame soltanto
di ciascuno di essi non potrebbe essere esau-
rito nei dieci minuti di tempo che mi sono
proposto di parlare.

Diro solo di confidare che Ia sapienza del
Ministro Guardasigilli ¢i daria un ordinamento
giudiziario che risolva, nel senso generalmente
desiderato, taluni dei problemi stessi, quali, ad
esempio, la eliminazione di una distinta car-
riera per la Magistratura collegiale ¢ quella
dei pretori. Ritengo piuttosto necessario che
la posizione e la funzione del pretore, che
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¢ il magistrato pilt vicino al popolo, siano
elevate. Del pari penso che il nuovo ordi-
namento potri accogliere la proposta, della
quale ho visto fare cenno nella lucida, sobria
> diligente relazione del camerata Facchinetti
¢ che ¢ stata testé propugnata dal senatore
Giampietro, i rvipristinare la distinzione fra
carriera  del pubblico ministero ¢ carriera
giudicante, distinzione che trae motivo anche
dal coneetto di specializzazione sul quale si &
tanto insistito sotto altri riflessi e forse non
sempre a proposito. I eid per impedire il
verilicarsi - di  quell’inconveniente che " si ¢
constatato  da quando fu attuato il ruolo
unico del pubblico ministero ¢ della magistra-
tura gindicante, ¢ eio¢ Pabbandono e il ritorno
alluna ¢ allaltro pin per esigenze di carriera
che per obbiettive necessith di servizio.

-~

Penso infine che verrd pienamente esaudito
il voto di tutti gli Italiani, di avere (senza che
questo mio  pensiero possa comunque meno-
mare il valore e il merito dei magistrati in
atto) una riforma la quale renda Pordinamento
gindiziario conforme allo stile fascista, in

coerenza alle maggiori esigenze della giustizia

nella nuova Italia imperiale. (Applausi).

PRESIDENTE. Non essendovi altiri ora-
tort iscritti, dichiaro chiusa Tn diseussione ge-
nerale viservando facoltd di parlare al rela
tore ¢ al ministro,

I seguito della discussione o vinviato

allac prossima riunione,

Venerdi 10 corrente alle 9,30, riunione pub-
hlica con il sequente ordine del giorno,

1. Segnito della Discussione del seguente dise-
eno di legge:

Stato di previsione delly spesa del Mini-
slero di grazia ¢ eiustizia per Pesercizio finan-
ziavio dal 10 luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX (628). - (Avprovato dalla Camera dei
Fasel e delle Corporazioni). ‘

IT. Dircussione doi seguenti disegni i legge:
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cuerra per Pesereizio finanziario dal

N 17 O v . . o ¢
1¢ Tuelio 1940-XVITT al 30 giugno 1941-XIX

(629). - (Approvato dalle, Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per I'esercizio finanziario dal
ie luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(630). - (Approvato dalle Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’aeronautica per I’esercizio finanziario
dal 1° Iuglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(633). - (Approvato dalle Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle corporazioni per Vesercizio finan-
zario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (627). - (Approvate dalla Camera dei
Fasei e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cultura popolare per 1esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1940-XVIII 21 80 giugno
1941-XIX (673). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporaziont);

Stato di previsione della Spesa del Mini-

stero dell’Africa Ttaliana per Pesercizio finan- .

ziario dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX (678). - (Approvato dallg Camera dei
Fasei e delle Corporazions).

‘Stato di previsione della spesa del Mini-"
stero dei lavori pubblici per l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVTIII al 30 giugno
1941-XIX (671). - (Approvate dalla Camera de;
Fasei e delle Ccvmﬁazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini- |

stero per gli scambi o per le valute per Peserci-
zio finanziario dal 1e luglio 1940-XVIII al 80
giugno 1941-XIX (670). - (Approvato dalla Ca-
mere ({ei Fasci e delle Corporazioni):

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle comunicazionj per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIIT 1] 30 giugno
1941-XIX (669). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per Pesercizio finanziario dal
1° luglio 1940-XVIII 2] 30 giugno 1941-XIX
(675). - (Approvato dalle Camera dej Fasei ¢
delle Co;;nm'aziom’);

Stato di previsione dell’entrata e stato di

previsione della spesa del Ministero delle. fi-

T e e e g e

7
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nanze per lesercizio finanziario dal 1° luglio
1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX (677).. -
(Approvato dalle Camera det Fasci e delle Cor-
pémzioni) ;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affffari esteri per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno

1941-XIX (674). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporaziont).

La riunione termina alle ore 13,30.

Prof. GI1oACCHING LAURENTI
Direttore dell’ Uficio del Resocontd
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(Seguito della discussione):

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XTIX » (628). — (Approvato dalla Camera

dei Fasci e delle Corporazioni). . . 462
GRANDI, ministro di grazia e giustizia . . 462
...... 461

Ringraziamenti . . . ., ,

La riunione ha inizio alle ore 9,30.

VICINI MARCO ARTURO, segretario. Da
lettura del processo verbale della riunione
precedente, che ¢ approvato.

Congedi.

Sono stati accordati i seguenti congedi ai
senatori: Agostini per giorni 10; Aldi Mai per
giorni 8; Baslini per giorni 8; Beneduce per
giorni 2; Beretta per giorni 8; Borromeo
@’Adda per giorni 2; Bouvier per giorni 10;

Discussions, f. 63

Brezzi per giorni 1; Burgo per giorni 1; Cam-
pili per giorni 8; Campioni per giorni 10;
Cattaneo della Volta per giorni 2; Cimati per
giorni 10; D’Achiardi per giorni 10; De Ca-
pitani per giorni 1; Dentice di Accadia per
giorni 4; Fagiolari per giorni 1; Galli per
giorni 4; Gaslini per giorni 2; Geremicca per
giorni 4; Giovara per giorni 1; Guidotti per
giorni 1; Larcher per giorni 2; Lissia per
giorni 1; Marozzi per giorni 8; Miari de Cu-
mani per giorni 2; Milani per giorni 1; Mo-
relli per giorni 1; Morgagni per giorni 8;
Morpurgo per giorni 10; Mori per giorni’S;
Oriolo per giorni 2; Peglion per giorni 2;
Poss per giorni 2; Porro per giorni 8; Rebua
per giorni 2; Renda per giorni 3; Segre Sar-
torio per giorni 10; Serpieri per giorni 2;
Spezzotti per giorni 4; Tassoni per giorni 8;
Thaon di Revel Grande Ammiraglio I’aolo,
per giorni 1; Vacca Maggiolini per giorni 10;
Velani per giorni 1; Venino per giorni 1;
Volpi per giorni 8; Vinassa de Regny per
giorni 2.

Ringraziamenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che
dalla famiglia del compianto senatore Nicastro
ho ricevuto la scguente lettera:

Tipografia del Senato
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« Viareggio 24 gennaio 1940-XVIIIL.
« Eccellenza,

« A nome della famiglia Vi giungano i sen-
timenti di gratitudine per le Vostre nobili pa-
role rivolte alla memoria del senatoré Gustavo
Nicastro.

« Sono sempre stato testimonio che Marina
¢ Senato formavano la womma di ideali della
sua vita di soldato e cittadino.

« Devotissimo Ugo Nicastro
«Contrammiraglio IR. N. ».

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero di grazia e giustizia per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII
al 30 giugno 1941-XIX » (628). — (Appro-
vato dalla Camera dei Fasci e delle Corpo-
raz1oni).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Seeuito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia ¢ giustizia per Vesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIN ».

Ha facolthy di parlare il relatore senatore
Ifacchinetti.

PACCHINETTI, relatore. Rinunzio a par-
lare.

PRESIDENTE. IIa facoltd di parlare il
Ministro di grazia e giustizia.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia,
Camerati Senatori, la rassegna organica che

" Iillustre relatore senatore Facchinetti, cono-
scitore profondo dei problemi g'iudiziﬁ‘ri anche
per la sua lunga esperienza di alto Magistrato,
ha fatto dell’attivita del Ministero della giu-
stizia, agevola assai il mio compito. Ringrazio
il senatore Tacchinetti ed insieme con lui i
senatori Cogliolo, Sarrocchi, Gatti, Loffredo,
Giampietro ¢ Gismondi i quali sono interve-
nuti nella  discussione . dimostrando ancora
una volta con quanto interesse e dottrina. il
Senato segua i problemi del Diecastero che ho
Ponore di dirigere, nei due settori della legi-
slazione ¢ delP Amministrazione della giustizia.

La vastith della materia e Pimportanza dei
problemi alla cui soluzione si sta attendendo
rendono difficile, se non impossibile, trattare
in questo momento ciascuno di essi con I’am-
piezza desiderata e necessaria. Mi limitero
quindi a chiarire alcuni punti di pit attuale
interesse, riferendomi anche ai discorsi pro-
nunciati nell’altra Assemblea dai consiglieri.
nazionali Paolini, Fani, De Marsico, Salerno
e Fodale. ‘ / :

11 Senato mi consenta di rivolgere prima un
cameratesco saluto al mio predecessore Arrigo
Solmi, che per quasi cinque anni ha diretto
con competenza, passione e dottrina il Mini-
stero della giustizia dove la sua opera ha
lasciato una traccia non dimenticata (Applausi).

La Rivoluzione ¢ la Legge. — 1 senatori
Facchinetti, Gatti e Sarrocchi e i consiglieri
nazionali Paolini e De Marsico hanno rivolto
il loro competente esame su un problema che
interessa direttamente l’opera del Ministro
Guardasigilli e ciod il problema del coordina-
mento, della revisione formale delle Leggi e
in genere della necessith di una migliore for-
mulazione dei provvedimenti legislativi.

T questo un tema che ricorre ogni anno
nelle discussioni del bilancio del Ministero
della giustizia; cio & indice della sua delica-
tezza, della sua importanza ed anche delle
ovvie difficoltd che esso importa.

Allorehé si parla dellattivita legislativa
ricorre con frequenza il lamento che le leggi
sono malfatte, troppe ed affrettate, e debbono
subire spesso modificazioni e riforme.

11 rilievo non & in qualche caso privo di
fondamento, ma esso pecca di una generaliz-
zazione soverchia. Spesso infatti si attribuisce
a difetto di tecnica legislativa quello che &
soltanto un diverso apprezzamento sul merito
delle disposizioni. Quando una legge non piace
si dice volentieri che essa & fatta tecnicamente
male. In genere dicono male delle leggi anche
quelli che vorrebbero sostituirsi a coloro cui
spetta il compito di farle.

Quando si consideri la vastita delle attribu-
zioni che lo Stato fascista ha assunto inter-
venendo in ogni settore dell’attivith sociale
ed economica del Paese, la complessith dei
problemi che il Legislatore & chiamato a risol-
vere in periodi ormai pressoché costanti di
turbamenti economici di ordine interno ed
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internazionale, e questa complessitd si metta
in relazione collo stato di urgenza che spesso
richiede un intervento statale per dare una
disciplina, sia pure provvisoria, a problemi
nuovi spesso non ancora delineati nella loro
integritd, sara piit facile rendersi conto come
non sia sempre possibile ottenere un coordi-
namento perfetto e come per necessitd i muta-
menti debbano essere frequenti.

A coloro che si lamentano delle «troppe
leggi» giova ricordare che questa ansia di
legiferare & proprio uno dei titoli di maggiore

onore della Rivoluzione delle Camicie Nere,

e costituisce il primato e l’originalitd incon-
fondibile di essa rispetto a tutte le altre rivo-
luzioni passate e contemporanee.

Presso altri popoli che non hanno del nostro
I'innato equilibrio e la tradizione millenaria
di Roma, le grandi rivoluzioni hanno potuto
e possono ostentare il dispregio per la legalita
e mostrarsi insofferenti di ogni vincolo che
viene dal rispetto della legge.

La forza della Rivoluzione Fascista avrebbe

ben potuto distruggere di un colpo tutto il
passato, ma il Duce non volle spezzato il
nesso tra la nostra tradizione giuridica e la
nuova legislazione rivoluzionaria. In luogo di
uccidere il passato Mussolini impose a questo
di rinnovarsi e di ringiovanire. La Rivolu-
zione del Fascio Littorio & stata ed & la Rivo-
luzione della legge. Nella legge essa ha trovato
e trovera sempre la sua base e la sua forza.
Di essa pud ben dirsi quello che fu detto della
Costituzione Augustea: permanente e legale.
(Approvazioni).

Ma le leggi debbono seguire necessariamente
la Rivoluzione che cammina. La creazione
dello Stato corporativo costituisce il risultato
di una attivitd legislativa che dura ininterotta
da quindici anni. Si & cosi collaudato attra-
verso I’esperienza la bontd delle nuove istitu-
zioni, procedendo incessantemente al perfe-
zionamento delle leggi nuove e alla graduale
trasformazione di quelle antiche.

Da tutto cio deriva necessariamente una
legislazione abbondante, la quale non pud

essere in ogni suo particolare perfetta e tanto -

meno puo essere stabile. Le molte leggi por-
tano alla necessith di fare tutto quanto &
Possibile perché esse siano redatte nel modo
migliore,

Il compito di sorvegliare sulla redazione
delle leggi e sul coordinamento di queste con
la legislazione generale ¢ compito normale del
Ministro Guardasigilli, e io posso dichiarare
al Senato che, seguendo gli ordini precisi e
rigorosi che il Duce mi ha impartito, nulla
viene tralasciato perché, nei limiti del possibile,
tale scopo venga raggiunto. Ho in questo,
come in altri campi, D'efficace collaborazione
di giuristi e magistrati dell’Ufficio legislativo,
che in accoglimento dei voti ripetutamente
espressi nel Senato e nella Camera ¢ stato di
recente riorganizzato.

Questa funzione del Guardasigilli ¢ conte-

‘nuta tuttavia entro certi limiti. Essa si eser-

cita preventivamente in sede di Consiglio dei
Ministri e successivamente mediante il « visto »
prima della pubblicazione dell’atto. Ma anche
cosl limitata quest’opera di revisione formale
non & priva di efficacia, e cio ¢ dovuto allo
spirito di franca e assidua collaborazione che
anima tutte le Amministrazioni nella comunec
attivita - legislativa.

L’azione del Ministero della giustizia ¢, per
quanto riguarda il controllo di legittimita sui
decret, validamente affiancata da quella della
Magistratura della Corte dei conti la quale
adempie il suo alto compito con spirito di
cordialita, di comprensione e in pari tempo
di vigile ed efficace fermezza.

II senatore Sarrocchi ha giustamente rilevato

I'inconveniente derivante dal fatto che, mentre
per le leggi e pei decreti ¢ prevista la funzione
del « visto», nessun controllo esiste da parte
del Guardasigilli per i contratti collettivi, ed
ha citato casi di contratti collettivi che non
sono in. armonia colle leggi generali dello
Stato.
_ Desidero assicurare il senatore Sarrocchi
che limportante problema ¢ in questomo-
mento oggetto del pilt attento esame, non
soltanto nel suo aspetto generale bensl anche
agli effetti del caso particolare da lui cosi
autorevolmente segnalato.

La nuova funzione delle Assemblee legislative.
— Ma Papporto piu importante all’opera di
perfezionamento tecnico delle leggi viene dato
oggi, e sard dato sempre pin, dal Senato ¢
dalla Camera dei Fasci ¢ delle Corporazioni.

Dopo esattamente un anno dalla istituzione
della Camera dei Fasci ¢ delle Corporazioni
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e dal nuovo Ordinamento del Senato, bisogna
riconoscere che questa cosi importante riforma
ha gid dato risultati positivi e favorevoli.

Si pud a buon diritto affermare che per la
prima volta nella storia del Regno le Assemblee
Legislative sono chiamate a collaborare effet-
tivamente e direttamente col Governo alla
opera importante e delicata della formazione
delle leggi. (Applausi). L’Italia & il solo paese
del mondo il quale abbia un Parlamento che
funzioni. Cio puo apparire paradossale, ma &
la veritad. (Applaust).

L’opera svolta dalle Commissioni legislative
¢ stata in ogni momento e occasione pronta,
costruttiva ed efficace.

Alle riunioni delle Commissioni legislative
partecipano i componenti del Governo e cio
permette di attivare da un lato opportuni
contatti e scambi di idee, dall’altro conferisce
speditezza e completezza all’esame dei prov-
vedimenti legislativi, potendo ottenersi solu-
zioni e decisioni immediate circa emenda-
menti ¢ miglioramenti di cui si manifesti.la
convenienza nel corso della discussione.

Nelle passate legislature ’opera del Senato
¢ della Camera consisteva quasi completa-
mente, come voi ricordate, nella convalida
di decreti-legge. Durante le ultime quattro
legislature si & avuto infatti sul totale dei
disegni di legge discussi una percentuale di
conversioni in legge che ¢ andata crescendo
dal 70 per cento nel 1923, al 77 per cento nel
1929 {ino a raggiungere 1’88 per cento nella
passata  legislatura.

Nellattuale legislatura e fino allo scorso
mese di dicembre soltanto il 13 per cento del-
Pammontare complessivo dei provvedimenti
¢ stato portato all’esame delle Assemblee legi-
slative sotto forma di decreti-legge e tale
percentuale ¢ dovuta alle circostanze cecezio-

nali in cui si ¢ venuto a trovare il nostro
Paese di fronte agli avvenimenti internazionali
dello scorso settembre. Dal 10 dicembre al
1° marzo la percentuale del 13 per cento &
stata ridotta alla misura assolutamente esigua
del 3 per cento, ¢ recentemente, dal 1° di
marzo ad oggi, al 0 per cento addirittura;
¢i0 in seguito a rigorose disposizioni del Duce
¢ al Suo personale e diretto controllo su tutti
I provvedimenti da emanarsi. (Applausi).

Il numero dei provvedimenti discussi ed

approvati durante questi primi dodici mesi
dal Senato e dalla Camera ha gia raggiunto
la cifra imponente di 704, di cui ben duecento
discussi e approvati in uno spazio di tempo
inferiore a cinque giorni dalla data di presen-
tazione e molti nello stesso giorno della loro
presentazione. Le delegazioni legislative sono
state contenute in ridottissimi e ben giustifi-
cati confini; la elaborazione tecnica delle norme.
notevolmente migliorata; la legislazione spe-
ciale, pur soddisfacendo a particolari esigenze,
e stata sempre piu inquadrata nelle direttive
dell’ordinamento giuridico generale.

Tutto cio dimostra, camerati Senatori, con
quanta cura, rapidita ed efficacia il Senato
e la Camera esercitino ora il loro compito
di collaborazione col Governo, e come sia da
considerarsi oggi anacronistica lidea di far
intervenire altri organi amministrativi nella
elaborazione delle leggi, il che non manche-
rebbe di sollevare delicati problemi di ordine
costituzionale determinando in pratica ritardi
e complicazioni nel funzionamento gia com-

plesso del meccanismo legislativo. (Approva-
ziont). ' A '

La Rivoluzione fascista ha creato nuovi
organi dello Stato ai quali dovranno essere
attribuite funzioni pilt importanti e pilt vaste.
Questi organi sono le Corporazioni. Una diretta
collaborazione tra Governo, Assemblee Legi-
slative e Corporazioni si rendera sempre pilt
opportuna e costituird un ulteriore perfezio-
namento dell’attivita legislativa dello Stato
Fascista e Corporativo. _

Il cantiere det nuovi Codici. — Passo ora
alla riforma dei Codici di cui hanno trattato
con discorsi densi di esperienza e di dottrina
i senatori Gatti, Loffredo, Cogliolo e i consi-
glieri nazionali Paolini, De Marsico, Fani,
Salerno e Fodale.

I questo un problema che per la sua com-
plessita, per i suoi riflessi e per le sue conse-
guenze di ordine politico e giuridico, come
pure per le sue ovvie difficolta, richiederebbe
da parte mia un esame dettagliato ed in limiti
assal pit vasti di quello che lo consenta at-
tuale discussione.

Davanti alla Commissione del Senato e
della Camera in data 16 ottobre scorso e nel
Rapporto tenuto dal Duce ai Giuristi in data
31 gennaio u. s. a Palazzo Venezia, ho avuto
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occasione di esporre con ampiezza il pro-
gramma del lavoro, oggi gia in parte com-
piuto, nonché le direttive di ordine generale
sulle quali dovra compiersi I’opera della Codi-
ficazione fascista. ,

Non ripetero quindi quanto ho gia detto,
ma desidero, dopo nove mesi di lavoro da
parte mia e dei miei collaboratori, assicurare
il Senato che la consegna datami dal Duce
quando Egli volle chiamarmi a dirigere questo
Dicastero -sara eseguita. ‘

Cio ¢ dovuto non soltanto al nuovo sistema
e al nuovo metodo di lavoro instaurati, in
base ai quali si sono potute evitare le disper-
sioni e raggiungere unitd e organicitd d’indi-
rizzo, ma soprattutto alla passione con cui
tutti indistintamente, nelle Assemblee Legi-
slative, nelle nostre Universita, nella Magi-
stratura e mnel Foro, nelle Amministrazioni,
nelle Corporazioni, si sono messi al lavoro e
stanno lavorando con prudenza e sapienza
pari all’entusiasmo, per dare finalmente a
quest’opera ventennale dei Codici un ritmo
di conecretezza definitivo.

A questi eminenti collaboratori in un’opera
legislativa cosl delicata e fondamentale, tra
cui figurano tanti illustri rappresentanti della
nostra gloriosa scuola universitaria, il Duce
ha gia rivolto il Suo alto elogio. A tutti questi
miei compagni di lavoro, tra cui primo il
Sottosegretario di Stato Antonio Putzolu, io
desidero rivolgere il mio personale ringrazia-
mento: particolarmente alla Commissione del
Senato e della Camera dei Fasci e delle Cor-
porazioni e al suo illustre Presidente senatore
Mariano d’Amelio, col quale sono in contatto
assiduo e quotidiano e il cui prezioso consiglio
non mi ¢ mai mancato.-

Entro lanno solare 1940 saranno dunque
promulgati e pubblicati ’intero Codice civile
e il Codice di procedura civile. A questi fa-
ranno seguito, nei termini che il Duce vorra
fissare, il Codice della navigazione e il Codice
di commercio. Die comitati, sotto la sapiente
direzione il primo del senatore professore
Antonio Scialoja, il secondo del consigliere
nazionale prof. Alberto Asquini, stanno appron-
tando per questi due Codici i progetti defini-
tivi che saranno presentati al Duce e quindi
trasmessi, per il prescritto esame, alla Com-
missione delle Assemblee Legislative,

Del Codice civile, il Libro primo sulla Fami-
glia fu per opera del mio predecessore senatore
Solmi pubblicato il 1° gennaio 1939-XVII ¢
andd in vigore il 1° luglio 1939-XVII. Il
Libro sulle Successioni & stato pubblicato il
XXVIII Ottobre u. s. ed & gia in vigore dal
XXI aprile u. s. insieme colle norme transitorie
di attuazione sulle quali ho voluto richiedere
pure il parere della Commissione del Senato e
della Camera. Il Libro sulla Proprictd e sui
Diritti Reali ¢ in questo momento oggetto
di approfondito esame da parte della Com-
migsione delle Assemblee Legislative, mentre
un Comitato di giuristi e di studiosi, sotto la
direzione di un eminente scienziato, il profes-
sore Filippo Vassalli della Regia Universita
di Roma, sta predisponendo gli elementi neces-
sari per la compilazione da parte del Ministro
Guardasigilli del testo legislativo.

Un altro Comitato, sotto la direzione di
un alto magistrato presidente di sezione della
Corte di cassazione dott. Andrea TFerrara,
ha ultimato gli studi per il nuovo progetto
del Libro sulle Obbligazioni e sui Contratti.
Tale nuovo progetto & stato gia da me rimesso
al Senato e alla Camera il 30 aprile u. s.

Non si lavora con fretta ma piw intensa-
mente. — Di mano in mano che le varie parti
della Riforma staranno per essere ultimate
riferird al Senato con ampiezza intorno a cia-
scuna di esse.

Per ora ho voluto precisare delle date. Tale
precisazione non & forse inopportuna dopo
aver riletto .con interesse i resoconti delle
discussioni che hanno avuto luogo dinanzilal
Senato dall’anno 1924 in poi, nelle quali la
Riforma dei Codici ¢ stata annunciata con
tenace ottimismo come imminente. Dicias-
sette anni sono passati, di studi preliminari,
di progetti, di controprogetti, di consultazioni,
di meditazioni: una massa imponente e pre-
ziosa di lavoro al quale hanno contribuito i
maggiori giureconsulti italiani. & vano oggi
ricercare le ragioni per cui questo lavoro ha
proceduto con tanta, e fino soltanto ad un
certo punto comprensibile lentezza. Sta di
fatto che mentre da noi si esitava ¢ si riman-
davano le decisioni nell’intento lodevole di
formulazioni migliori, intese a conciliare opi-
nioni differenti di scuole o diverse tendenze

/
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scientifiche, altri Paesi adottavano come leggi
proprie i nostri progetti.

11 Senato non deve credere tuttavia che in
quest’opera finale, nella quale si raccoglie e
si riassume il lavoro ponderoso e fecondo di
parecchi decenni, all’inconveniente dell’ecces-
siva lentezza si sia sostituito quello, certa-
mente pilt nocivo, di una fretta eccessiva.

La sostanza del lavoro non & mutata. Di
quest’ultimo sono mutati invece, e necessa-

riamente, organizzazione e il metodo. Non
si lavora con fretta, ma soltanto con pin
intensitd ¢ simultaneamente su tutti i settori
della riforma legislativa.

A questi settori sono stati assegnati uomini
preparati per la specializzazione dei loro studi
¢ per la loro particolare esperienza. Cid per-
mette di avere in ogni momento, di mano in
mano che il lavoro procede, un quadro com-
pleto della complessa riforma, e consente
altresi di risolvere tempestivamente le inevi-
tabili questioni di interferenza tra i diversi
Codicl e tra le diverse parti di un Codice,
questioni che altrimenti, come si & gia verifi-
cato, potrebbero avere soluzioni unilateralied
anche contrastanti.

Questo inconveniente della pubblicazione a
pezzi separati del nuovo Codice civile, sul
quale si ¢ cosi opportunamente soffermato il
senatore Gatti, ¢ stato rilevato anche durante
precedenti discussioni in questa Assemblea.
Sono assolutamente convinto della giustezza
di questi rilievi ¢ desidero assicurare il Senato
che la promulgazione degli ultimi libri del
Codice civile avrd luogo contemporaneamente
¢ cosi pure avverrd per il Codice di commercio
¢ per il Codiee di navigazione che hanno tra
loro punti di evidente connessione.

Non appena ultimata la Riforma e prima
che 1 nuovi Codici vadano in vigore sard
neeessario inoltre addivenire, come del resto
¢ gidv preveduto nella legge di delega e nel
deereto di approvazione dei Libri primo e
secondo del Codiee civile, ad un coordina-
mento generale di tutte le norme, in modo

che il testo definitivo che ne risulterd rappre-
senti, dal lato formale e da quello sostanziale,
un’opera attuata su chiare ed univoche diret-
tive organiche ¢ sistematiche.

1 nuovi Codici saranno i Codici del nostro
tempo faseista, ma ¢ superfluo affermare che

tutti gli istituti della nostra tradizione romana
e italiana saranno non soltanto mantenuti
bensi consolidati e rafforzati nei Codici Mus-
soliniani. '

Una Rivoluzione misura la propria forza
non soltanto nel fissare nuovi principi e nuove
ideologie ma altresi nel richiamare a piu
rigogliosa vita quelle leggi dei padri che la
tradizione e D’esperienza hanno dimostrato.
vitali e aderenti al costume e-allo spirito del
popolo. (Vivi applaust).

Il Codice di procedura civile. — Sul Codice
di procedura civile si sono trattenuti con
particolare ampiezza il senatore Loffredo e i
consiglieri nazionali De Marsico, Fani, Salerno
e Fodale.

11 Senato conosce perfettamente 1 prece-
denti della riforma.

Dichiarata la piu urgente di tutte e annun-
ciata dall’Augusta parola della Corona sin
dall’inizio della ventisettesima legislatura, la
riforma del Codice di procedura civile ha di
fatto atteso per oltre tre lustri il suo compi-
mento.

Sono parimenti note le ragioni per cui P’at-
tuale Codice di procedura civile in vigore dal
1865 non risponde pil, per eccessivo forma-
lismo e per il clima storico e politico in cui
esso venne concepito e attuato, alle moderne
esigenze della giustizia civile. Tali esigenze
impongono una radicale e coraggiosa modifica-
zione dei nostri istituti processuali. Tutto cio e
stato oggetto per lunghi anni di interessanti
discussioni in questa Assemblea, alle quali
hanno contribuito indistintamente i miei pre-
decessori Oviglio, Rocco, De Francisci, Solmi.

Il Codice del 1865, modellato sul Codice
francese del 1806, compilato a sua volta sulle
ordinanze del periodo monarchico in Francia -
del 1667 — per cui taluno ha potuto dire che
il Codice dei Re di Francia regge da tre quarti
di secolo il processo civile nella terra del pre-
tore romano — fu inteso precipuamente a ri-
solvere una urgente necessitai di ordine poli-
tico e unitario, e cioé una legislazione proces-
suale uniforme per tutto il territorio del
Regno.

Fu un’opera di sapienza politica pitt che
legislativa e giuridica, e fu diretta a garantire,
pin che il fine della giustizia sostanziale, I'in-
dividualismo allora dominante nel Diritto.
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Le imperfezioni di questo Codice furono
subito avvertite. Infatti dal 1868 in poi si ¢
avuta una serie interminabile di progetti, a
cominciare da quello del deputato Cartucci
nel 1868, del Mancini nel 1877, del Conforti
nel 1878, del Taiani nel 1879, del Villa nel 1880,
del Ferraris nel 1891, del Bonacci nel 1893,
del Gianturco nel 1897 e 1900. Quest’ultimo
divenne finalmente la legge del 31 marzo 1901,
la quale, come tutti sanno, non raggiunse gli
scopi che si proponeva perche fatta al di fuori
di un riordinamento organico di tutto il pro-
cesso civile. Vi furono quindi il progetto Or-
lando nel 1909, la legge Finocchiaro—Aprile del
1913, il progetto Chiovenda del 1919, il pro-
getto Mortara del 1920, il progetto Rocco, do-
vuto al prof. Francesco Carnelutti, del 1926, il
progetto De Francisci, dovuto al prof. Enrico
Redenti, nel 1934, ed infine il progetto del mio
predecessore Solmi nel 1937. Tale progetto,
dopo essere stato oggetto dell’esame degli
organi consultivi e di successive modificazioni,
veniva nel gennaio 1939 presentato alla Com-
missione delle Assemblee Legislative.

A questo punto io ho trovato la riforma del
nostro Codice processuale quando nel luglio

dello scorso anno ho assunto la direzione del

Dicastero della Giustizia. :

Sedici progetti e quaranta leggi parziali. —
In settantacinque anni si sono dunque avuti
ben sedici progetti di riforma processuale di
cui nessuno portato a compimento, e ben qua-
ranta leggi parziali dirette a modificare ora
questo ora quello degli istituti del Codice.

Tutto cio’ dimostra da una parte la generale
insoddisfazione per la legge vigente, dall’altra
le difficoltd particolarmente di natura politica
le quali ostacolavano una riforma che la scienza
giuridicd, la magistratura, il foro e soprattutto
i cittadini unanimemente domandavano.

Mentre in Italia si compilavano e si discu-
tevano progetti destinati a rimanere tali, tutti
i maggiori Stati europei procedevano ariforme
radicali e complete dei propri istituti proces-
suali, modellandoli su quelle che sono le esi-
genze inderogabili del processo civile mo-
derno. A

Lia Germania riformo il proprio Codice pro-
cessuale nel 1877 e successivamente nel 1915,
1921, 1924 e 1934. L’Austria nel 1895. La
Stessa Inghilterra tradizionalista e indivi-

dualista ha riformato il processo ecivile nel
1932, 1937 e infine nel 1938. Perfino la Francia
ha sentito cinque anni or sono, nel 1935, la
necessita di modificare e aggiornare il famoso
Codice Napoleonico del 1806.

I’Ttalia, patria del Diritto, arriva per ultima.
Bisogna avere il coraggio di dire, soprattutto a
coloro i quali avrebbero gradito di continuare o
discutere sulla riforma processuale per un altro
decennio, che il nostro Paese, per unanime ri-
conoscimento in testa a tutte le Nazioni del
mondo nel campo della legislazione penale ¢
del lavoro, & rimasto in coda a tutti per I¢
forme antiquate, ingombranti, anacronistiche
dei nostri istituti processuali, determinando
una vera crisi di sfiducia sul nostro processo
civile con conseguenze ancora piit dannose
per il prestigio della funzione giudiziaria, per
Pautorita dello Stato e per gli stessi rapporti
di natura commerciale fra il nostro Paese ¢
Paesi stranieri. (Applausi).

Ricevuto dal Duce I’ordine di portare a com-
pimento la riforma nei limiti di tempo stretta-
mente indispensabili e comunque non oltre
il 1940, mi posi il quesito se convenisse i pro-
seguire il lavoro mantenendo in vita 1’'ultimo
progetto presentato, ovvero, come era avve-
nuto in passato, di aggiungerne un altro ai
gia troppo numerosi esistenti.

Cio avrebbe portato ad una ulteriore perdita
di tempo ed avrebbe soprattutto data I’im-
pressione di un’altra interruzione in quella che
deve invece essere la necessaria continuitd nel-
Popera legislativa del Governo.

Inoltre il progetto preparato dal Ministro
Solmi aveva pregi indiscutibili, primo fra
tutti quello di avere chiaramente ristabilito .
Pautorita del Giudice nel processo. Il progetto
abbisognava tuttavia di vaste e radicali inno-
vazioni nella struttura del procedimento, nella
sistemazione delle norme e in molti istituti
che non sembravano praticamente attuabili.

Le nuove direttive. — Le modificazioni ¢ le
innovazioni che, presi gli ordini dal Duce,
dovevano essere apportate alla riforma furono
da me comunicate alla Commissione delle
Assemblee legislative il 16 ottobre 1939-XVIL.

Gia la Commissione delle Assemblee legisla-
tive aveva manifestato il suo dissenso in ordine
a tre punti fondamentali del progetto: Vistitu-
zione del Giudice unico nei giudizi dinanzi al
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tribunale, Peccessivo carattere inquisitorio con
una conseguente diminuita importanza del-
lopera del difensore, infine il campo troppo
limitato in cui era stato contenuto il proce-
dimento del lavoro.

Occorreva inoltre: riaffermare piu decisa-
mente il principio dell’unitd di giurisdizione e
attuare tale principio concretamente; dare una
pilt armonica disciplina al giudizio di appello
e di cassazione nonche all’insieme delle norme
che regolano la competenza dei giudici e le
attribuzioni del pubblico ministero; modifi-
care il procedimento di esecuzione sulla base
degli studi pilt recenti della nostra scienza
giuridica e della pratica esperienza giudiziaria;
stabilire che le parti possono chiedere al giudice
di pronunziarsi come amichevole compositore
¢ decidere secondo equita anziche secondo le re-
gole scritte del diritto; rendere infine pilt impe-
gnativo e solenne il tentativo di conciliazione.

Primo dovere del giudice deve essere infatti
quello di conciliare le parti, e soltanto ove la
conciliazione non sia resa possibile, di pronun-
ziare la sentenza. La finalitdh della giustizia e
la pace sociale, e non vi & giudizio emesso
secondo il pilt rigoroso accertamento del diritto
che raggiunga meglio di una conciliazione tra
contendenti questa preminente finalita. Pari-
menti si dica per il giudizio secondo equitis:
deve essere data al giudice la possibilita, in
determinati casi, di adattare la fredda logiea
delle norme giuridiche alle concrete esigenze

della vita, & quella che i Romani chiamarono

«umanith delle cose» quale forza perenne di
creazione del Diritto. ‘

In accordo colla Commissione del Senato e
della Camera il Governo TFascista ha ritenuto
Inopportuna la progettata introduzione del
Giudice unico ¢ assai pitt conveniente ai fini
dellay giustizia il mantenimento del sistema del
giudice collegiale (Applausi). Il Senato conosce
a fondo la questione che fu gih largamente
discussa anche in seno a questa Assemblea.
Abbandonare Tistituto del Giudice unico non
doveva significare tuttavia, come taluno avreb-
be desiderato, ritornare all’antico. Principio
inderogabile del processo civile moderno in
tutfui 1 Pacesi del mondo, siano questi retti da
regimi autoritari o da regimi democratici, &
che la direzione del processo sia dal prineipio
alla fine nelle mani del giudice ¢ non abban-

donata all’arbitrio delle parti (Approvazions).
Per dare attuazione pratica a tale principio il
progetto Solmi aveva adottato il Giudice
unico quale mezzo indubbiamente piu spedito
e pilt semplice. Ma gli inconvenienti di tale
sistema sono, a mio avviso, non minori di
quelli derivanti da progetti anteriori che affi-
davano direttamente al collegio la istruttoria
del processo. I1 collegio non & per la sua costi-
tuzione e per il suo funzionamento un organo
agile ed economico e il suo intervento necessa-
riamente finirebbe col rallentare il corso del-
listruzione. Giudice singolo e collegio sono
entrambi insufficienti a riassumere in se tutta
Pattivitd processuale. I1 primo & il solo organo
idoneo a condurre una istruttoria spedita, il
secondo deve invece adempiere alla funzione
deliberativa. ,

Il Giudice istruttore cardine del nuovo si-
stema. — Ho ritenuto quindi che il miglior
modo di conservare la garanzia del giudizio
collegiale e dare nello stesso tempo al sistema
la necessaria semplicita e snellezza, fosse quello
di affidare a ciascuno dei due organi la fun-
zione loro propria, fondendo la loro attivita
nella, decisione finale. Cosi & nato I'istituto del
Giudice istruttore, il quale costituisce effetti-
vamente il cardine dell’attuale riforma. La
Commissione delle Assemblee legislative ha
approvato tale innovazione, la quale & stata
poscia concretata in un sistema organico che
ha modificato sostanzialmente l’intera strut-
tura del procedimento.

Per dare la migliore attuazione a tali diret-
tive ho chiamato a collaborare direttamente
con me tre insigni scienziati di Diritto proce-
suale, la cui fama supera meritatamente i
confini del nostro Paese, il prof. Enrico Redenti
della Regia Universith di Bologna, autore del
progetto del 1934, il prof. Francesco Carnelutti
della Regia Universitdh di Milano, autore del
progetto del 1926, il prof. Piero Calamandrei
della Regia TUniversitd di Firenze, il quale
aveva portato in modo particolare il suo appro-
fondito esame di scienziato e di avvocato sul
precedente progetto, ed inoltre un alto e valo-
roso magistrato della suprema Corte di Cas-
sazione dott. Leopoldo Conforti. Ho voluto
che il Codice nuovo fosse cosi la conclusione
ideale del lavoro compiuto dagli uomini di
governo e di scienza che mi hanno preceduto.
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Questo ristretto comitato da me presieduto
ha lavorato intensamente per nove mesi ad
approntare il nuovo testo legislativo, in assiduo
e stretto contatto con la Commissione del Se-
nato e della Camera, della quale sono stati
-accolti numerosi suggerimenti e proposte.

11 30 gennaio 1940-XVIII la Commissione
delle Assemblee legislative mi rimetteva uffi-
cialmente i risultati dell’esame da essa com-
piuto. Si ¢ passati cosi ad una ulteriore e defi-
nitiva fase di coordinamento del nostro com-
plesso lavoro durante il quale ho chiamato a
collaborare con me tutti coloro che avevano
partecipato direttamente o indirettamente alla
elaborazione della riforma e che per la loro
dottrina, per I’esperienza pratica nella magi-
stratura, nel foro e negli uffici giudiziari, fos-
sero in grado di arrecare un contributo effi-
cace alla revisione definitiva del testo legi-
slativo.

Mi & particolarmente gradito di segnalare
al Senato il contributo prezioso dato in questo
comitato o nell’altro da me costituito per il
procedimento corporativo di cui ora mi intrat-
terro, da illustri componenti delle Assemblee
legislative: senatori Mariano d’Amelio, Piola
Cagselli, Pietro Cogliolo, Antonio Scialoja,.e i
consiglieri nazionali Cesare Tumedei, Bruno
Biagi, Edoardo Rotigliano, Carlo Costamagna,
Giuseppe Chiarelli.

Il procedimento -corporativo. — Identica ar-
monica ed efficace collaborazione si ¢ attuata
per quella parte del Codice che modificando il
progetto precedente viene a regolare ed esten-
dere in una sfera di applicazione piu vasta
quello che senza dubbio & stato ed & una delle
creazioni piut originali dello Stato corporativo,
«il Processo del lavoro ».

Dopo quattordici anni di esperienza corpo-
rativa, ’azione concorde delle organizzazioni
sindacali e degli organi giudiziari ha fatto della
nostra magistratura del lavoro un modello che
si & imposto all’attenzione ed alla ammira-
zione di tutte le Nazioni. Esso ha inoltre indi-
cato la strada maestra sulla quale doveva
orientarsi la riforma del nostro processo civile.

Perfezionato secondo i dati suggeriti dalla
esperienza, il processo del lavoro entra oggi

nel Codice fascista di procedura civile dimo-

strando ancora una volta quanto siano sag-
glamente graduali ma incrollabilmente ferme

Discussioni, f. 64

in tutti i campi le conquiste della Rivoluzione
fascista.
I’inserzione definitiva della legge speciale

sulle controversie del lavoro nel Codice proces-

suale non rappresenta il semplice risultato di
un’opera di ecoordinamento legislativo ma
risponde ad una pil profonda ragione di ordine
politico: «Dlaffermazione sempre pilt piena
dell’unita di giurisdizione e 'inserzione sempre
pit progressiva ed organica dell’ordinamento
corporativo nel nostro sistema giuridico».

La disciplina speciale delle controversie del
lavoro avrd cosi compiuta la funzione storica
propria di ogni disciplina speciale: funzione
che normalmente consiste nel delimitare ori-
ginariamente un particolare campo come il
pilt idoneo per Daffermarsi di determinati
istituti, e infine nell’inquadrare questi istituti
irrobustiti dall’esperienza e pertezionati dalla
pratica nell’ordinamento generale dello Stato.

Il procedimento.originario sulle controversie
individuali di lavoro & stato esteso alle contro-
versie sino ad oggi attribuite a giudici speciali
in materia di cottimi, di assicurazioni sociali,
di infortuni sul lavoro e malattie professionali,
di assegni familiari e di ogni altra forma ob-
bligatoria di previdenza e di assistenza.

La sfera dei rapporti di carattere sindacale ed
economico che il nuovo procedimento ¢ chia-
mato a regolare & estesa inoltre alle contro-
versie nascenti da accordi economici o da
norme corporative. La partecipazione del con-
sulente tecnico & molto pilt ampia, la fun-
zione e la posizione delle associazioni sindacali
sono rinvigorite mediante una collaborazione
diretta col Giudice nella istruzione della causa.

La nuova disciplina del diritto processuale
del lavoro viene cosi a corrispondere all’evo-
luzione compiuta in quattordici anni di sistema
corporativo.

Lo schema del procedimento corporativo ¢
del lavoro, elaborato in base alle direttive del
Ministro Guardasigilli da una sotto—commis-
sione presieduta dal senatore Piola Caselli ed
approvato dalla Commissione delle Assemblee
Legislative, & stato sottoposto all’esame del
Ministro per le corporazioni camerata Renato
Ricei e da questi allesame di una Commis-
sione presieduta dal Sottosegretario Tullio
Cianetti, colla partecipazione dei rappresentanti
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delle Associazioni sindacali, istituti di previ-
denza e assicurazioni sociali.

Si ¢ cosi stabilita una attiva e feconda colla-
borazione tra il Ministero della giustizia, il
Ministero delle corporazioni, la Commissione
delle Assemblee legislative e le organizzazioni
sindacali assistenziali e previdenziali. Le norme
del nuovo procedimento sono state cosi pre-
ventivamente vagliate al lume della realta
della vita sindacale e corporativa, delle sue
esigenze e delle sue possibilita di sviluppo.

Il principio di autorita nel processo civile. —
Cosi, camerati Senatori, ¢ nato il nuovo Codice
di procedura civile e tale e il suo laborioso
processo formativo, dai primi tentativi di
riforma fino alla fase conclusiva di elaborazione
del testo legislativo approvato dal Consiglio
dei Ministri il 2 aprile scorso e che si prepara a
divenire legge dello Stato.

Il nuovo Codice non ¢ il risultato di conce-
zioni particolaristiche o di costruzioni astratte
o dottrinali proprie di questa o di quella scuola.
Esso rappresenta la conclusione del pensiero
scientifico e dell’esperienza pratica di cinquanta
anni intesi a dare finalmente al popolo ita-
liano moderni ed efficaci mezzi processuali che
assicurino, secondo un concetto di giustizia
rapida, sostanziale ed umana, la definizione
delle controversie civili.

Si ¢ cercato di utilizzare a questo fine la
collaborazione e Pesperienza di tutti: esponenti
del pensiero scientifico di scuole diverse, magi-
strati, avvocati, rappresentanti degli organi
amministrativi e corporativi, fino ai cancel-
lieri, conosecitori pratici delle esigenze pin
modeste ¢ indispensabili della quotidiana vita
giudiziaria. Non si ¢ innovato se non dove
strettamente necessario ¢ cercando sempre di
raggiungere un giusto equilibrio tra i vecehi
istituti collaudati dall’esperienza e le nuove
esigenze.

Questa soprattutto & stata la preoccupa-
zione costante di chi ha Ponore di parlarvi.

Il nuovo Codice aceentua i earatteri pubblici
del processo civile. La riforma del processo
civile, come tutta la Codificazione, prima di
essere un problema teenico & un problema poli-
tico. Pensare altrimenti significa non avere
chiaro il senso della vealta storiea. Nelle rela-
zioni che si svolgono attraverso il Processo
tra le parti che chiedono giustizia ¢ ¢li organi

che Pamministrano si realizza uno degli aspetti
fondamentali del pil vasto rapporto tra cit-
tadino e Stato, tra libertd individuale e pub-
blica autorita. ‘
Questo principio di autorith si manifesta
nel processo col rafforzamento del potere del
giudice, il che gia da pit di mezzo secolo ©
stato attuato in tutte le legislazioni proces-
suali europee e negli stessi Paesi, come In-
ghilterra e Francia, democratici e individua-
listi. Tale principio non poteva non essere ac-
colto dalla nostra legislazione nella quale il
principio dell’auntorith ¢ alla base di tutto
Iordinamento politico, giuridico ed economico

dello Stato Fascista e Corporativo.

L’aumentato potere del giudice & infatti il
solo mezzo efficace per liberare il processo dal
suo male peggiore, e cioé la esasperante len-
tezza che ha intaccato nella coscienza del
popolo la fiducia nelle forme della nostra giu-
stizia civile. :

La via tracciate dal Duce. — Anche qui il
Duce ha tracciato la via quando ha detto:
« Non basta che ogni uomo senta che trovera
la giustizia che cerca: bisogna che non aspetti
un secolo per ottenerla, bisogna che essa sia
sollecita e profondamente umana. Non bi-
sogna dare I'impressione che ’individuo potra
avere ragione solo dopo avere naufragato in
un mare di carte ». '

~ Oggi il cittadino guarda al processo come alla
via oscura ed insidiosa clie & costretto a per-
correre per arrivare alla fonte nascosta e sibil-
lina del diritto. Bisogna dunque riportare nel

-giudice il fulcro del giudizio. Fincheé il processo

¢ abbandonato, come ora, all’arbitrio delle
parti, la moltiplicazione delle forme & unica
garanzia del retto esercizio dell’attivith pro-
cessuale.

Ma questo rafforzamento dei poteri del giu-
dice non intende in alcun modo di essere uno
snaturamento in senso pubblicistico del diritto
sostanziale. Laccoglimento integrale del prin-
cipio inquisitorio, da taluni caldeggiato e verso
il quale era indirizzato pilt nettamente il pre-
cedente progetto, oltre che portare ad una
deformazione del processo civile contraria alla
nostra tradizione, avrebbe prodotto uno scon-
volgimento pitt vasto nel nostro sistema giu-
ridico,

Bisoguna realizzare tra i poteri del giudice e
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la iniziativa delle parti un equilibrio parallelo
ed analogo a quello che nel campo del diritto
sostanziale si trova raggiunto tra I’autonomia
della volonta privata e 'intervento della pub-
blica autorita.

Per questo il nuovo Codice, mentre attua con
criterio prudente il principio del necessario
intervento del giudice nella direzione del pro-
cesso, - temperando con giusta misura ogni
estrema tendenza, permette alle parti, e per
esse ai difensori, tutti i possibili mezzi e cautele
per la dimostrazione del proprio diritto. Lungi
quindi dal menomare o diminuire I'ufficio del
difensore, il nuovo Codice, stabilendo un con-
tatto fecondo tra il giudice, le parti e i patroni,
riconosce ’opera del difensore come indispen-
sabile ai fini della giustizia ¢ realizza una colla-
borazione efficace e costante tra giudice ed
avvocato. )

- I’aderenza pratica del processo alla realti
umana e alla vita vissuta, questo & il signifi-
cato della riforma, la quale, se dall’esempio
straniero ha ricevuto uno stimolo, rimane tutta
nostra-nella sua creazione, nella sua evoluzione
e in quelli che saranno i suoi pratici risultati.

Penso al processo descritto nel cimelio Capi-
tolino e mi conforta la speranza che il processo
nuovo, anche se non pud avere il carattere
familiare di quello antico, possa costituire un
mezzo altrettanto capace di soddisfare le esi-
genze profonde della giustizia e del diritto che
sono nell’istinto profondo della nostra razza.

Il Codice solo non basta. — Certo la trasfor-
mazione ¢ profonda e ad attuarla non basta il
Codice solo. Il problema ad un certo punto
non ¢ pit di leggi, bensi di nomini e di mezzi
materiali. Torna alla mente Parguto passo
manzoniano «. .. tutto quel complesso di cose
e di persone che si chiamava giustizia . .

Si potrebbe ripetere oggi quanto fu gia os-
servato dallo statista Pisanelli a proposwo della
riforma processuale nel 1865:

« Noi sappiamo quante resistenze necessaria-
mente incontra un nuovo Codice di procedura
civile. Esso impone pratiche nuove, ed ognuno

comprende quanto costi ’allontanamento dalle
bratiche usate, e come cid a parecchi riesca
arduo e forse impossibile. Ma pure & necessario
affrontare questi ostacoli e vincerli. In tutti i
paesi lintroduzione di un nuovo Codice di
Procedura ha suscitato rumore; ma dapper-

=

tutto, in breve spazio di tempo, ha prevalso il
sentimento dei benefici che esso apportava ».
E prima ancora, riguardo al Codice sardo
del 1851, fu rilevato nel Senato del Regno:
«Sarebbe un compromettere Ia buona riuscita
del Codice se 'ordinamento degli uffici ad esso
relativi non vi corrispondesse sin dal primo
giorno in cui il Codice entrerd in osservanza ».
II'nuovo procedimento & senza dubbio un
meccanismo duttile ed obbediente, ma per
funzionare ha bisogno della buona volontd e
della intelligenza umana che sappiano domi-
narlo e guidarlo. Questo sforzo di compren-
sione che di esso debbono e dovranno fare i
giudici e gli avvocati non potrebbe essere frut-
tuosamente esplicato ove non siano gid in
atto certe condizioni materiali che il nuovo
procedimento presuppone gia realizzate.

I certo che non basta la promulgazione di
una nuova legge processuale per trasformare il
processo se contemporaneamente non viene
attuato quell’ordinamento giudiziario che possa
in pieno realizzare i nuovi istituti processuali.
Sono assai grato ai senatori Giampietro, Gi-
smondi e Loffredo e ai consiglieri nazionali
Paolini, De Marsico, Fani, Salerno e Fodale,
per essersi fatti ancora una volta eco di questa
necessita. Sarebbe perfettamente inutile esco-
gitare sistemi legislativi tecnicamente e in-
trinsecamente ottimi, ove non rispondessero
alla pratica attuazione di essi gli organi isti-
tuiti per 1’applicazione del diritto.

Ora non vi ¢ alcuno che non riconosca
lurgenza, dopo quindici anni di attesa, di
risolvere in modo integrale e definitivo il pro-
blema del nostro ordinamento giudiziario, per

"Pattuazione del quale le Assemblee legislative

diedero al Governo la facolta e i poteri neces-
sari colla legge di delega del 1925.

Le disposizioni che attualmente disciplinano
Porganismo della magistratura e 'ordinamento
delle funzioni giudiziarie sono racchiuse in nu-
merogissime disposizioni, alcune rimontanti
fino al 1865. Iisse di sovente si contraddicono
I'una coll’altra e costituiscono un insieme cosi
inorganico e frammentario che gli stessi organi
nreposti all’applicazione delle norme vigenti
sono talvolta in difficoltd nella interpretazione
e nell’applicazione delle medesime. Tale diffi-
colta fu intesa nel 1923 dal Guardasigilli Ovi-
glio, che per primo raccolse ¢ coordind nella
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misura del possibile la legislazione preesistente.
Fu opera questa, come Paltra della riforma
delle circoscrizioni giudiziarie, coraggiosa ¢ ad
un tempo utile ai reali interessi della giustizia.
Ma tale opera rimase necessariamente circo-
scritta e due anni dopo le Assemblee legislative
delegarono al Governo la facoltd di provvedere
ad una riforma completa e radicale del nostro
organismo giudiziario. ‘

Il buon ¢iudice. — Ocecorre innanzi tutto
riorganizzare la magistratura pretorile. Pur
tenendo conto dell’opportunita di non deter-
minare nuovi turbamenti ¢ sconvolgimenti nel
delicato organismo giudiziario ¢ del giusto
criterio di non ledere diritti acquisiti, & neces-
sario elevare il prestigio del Pretore, sia nel-
Pambito della magistratura, sia di fronte al
popolo di cui il Pretore rappresenta il magi-
strato pin immediato e vicino e quindi ’organo
di giustizia forse il piu delicato e importante
dal punto di vista sociale e politico.

- Occorre modificare sostanzialmente, ritor-
nando allantico, Pattuale sistema delle pro-
mozioni che non ha dato buona prova e che
ha determinato nella magistratura uno stato
di effettivo disagio. Tutti i capi di corte che ho
personalmente consultato sono, senza ecce-
zioni, di quest’avviso. Non ¢ problema facile a
risolversi. Bisogna escogitare un sistema il
meno imperfetto possibile per tradurre in atto
il principio, sul quale tutti concordano, di
assicurarc ai magistrati pitt meritevoli un pit
rapido sviluppo di carriera senza scoraggiare
tuttavia la grande massa dei buoni. Ma sopra-
tutto occorre abbandonare il costume per cui il
dottrinarismo delle sentenze ¢ alla base della

alutazione del merito (Applausi). Pit che il
gindice dotto, noi vogliamo il giudice « giusto ».
Dottrina ¢ sapienza non sempre coincidono, e
11 senso della giustizia & una virttt che spesso
non ha nulla o che vedere colla tecnica del
diritto. La missione del giudicare ¢ davvero
una missione divina; di questa il magistrato
deve possedere una coseienza sacerdotale, ca-
rattere, probitd, sso romano dello Stato
11 buon giudice non ¢ quello che infarcisce le

sentenze di erudizione seientifica, bensi quello
che giudiea applicando la legge dello Stato con
severita ¢ con umanita. 11 giudice non puo e
non deve essere carvitatevole, ma pud essere
umano essendo severo (Applausi). La perso-

nalith del magistrato e Papprezzamento con-
creto del servizio prestato debbono essere
quindi alla base della seclezione dei migliori.

11 lavoro dei magistrati. — Occorre raffor-
zare numericamente i quadri della magistra-
tura nei gradi di giudice ¢ di pretore e nel per-
sonale delle cancellerie. '

Non si tratta soltanto di provvedere a do-
tare la nostra organizzazione giudiziaria del
numero di giudici e di cancellieri indispensabili
per P’applicazione del nuovo Codice di proce-
dura civile, il quale importera necessariamente
per giudici e cancellieri un onere di lavore di
gran lunga superiore all’attuale. Si tratta, come
hanno osservato il senatore Loffredo e il sena-
tore Giampietro, di colmare le gravi deficienze
numerichie che rendono attualmente difficile ed
in molte sedi giudiziarie impossibile il normale
funzionamento della giustizia.

To non ho bisogno di fare 1’elogio della ma-
gistratura italiana. Le parole pronunziate dal
Duce nello storico Rapporto di Palazzo Vene-
zia del 30 ottobre 1939-XVIII resteranno
come la piu alta e perenne testimonianza della
intelligenza, operosita, probita della nostra
magistratura. « To ho incondizionata fiducia —
disse il Duce — nella magistratura italiana e so
che essa giudica secondo le leggi e secondo la
coscienza ». '

La mia personale esperienza di cose e di
paesi stranieri mi ha portato al convincimento
che la magistratura italiana & la migliore del
mondo. I nostri magistrati sono non soltanto
gli intepreti della legge, ma sono i piu diretti e
immediati collaboratori del legislatore poiché
essi fecondano ed animano continuamente i
precetti legislativi, saggiandoli alla realtd dei
fatti umani e della vita che cammina. In questo
compito i magistrati italiani hanno sempre di-
mostrato una squisita sensibilita anticipando
sovente nella giurisprudenza lopera del legi-
slatore e adeguando veecchie formule alle nuove
necessita.

Ma per quanto encomiabili siano le doti dei
magistrati e per quanto grande sia il loro
sforzo diuturno, vi & un limite di lavoro che
non puo essere superato, a meno di non giun-
gere ad imitare il giudice di Rabelais che, per
far presto e per essere imparziale, decideva le
cause coi dadi ({laritd).

Le esigenze della giustizia sono talmente
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aumentate per il carattere, la complessith delle
controversie ¢ per i nuovi compiti attribuiti al
giudice che non ¢ piu possibile soddisfare tali
esigenze senza adeguare a queste ultime il
numero necessario di magistrati. Mentre tutte
le altre amministrazioni dello Statoaumenta-
vano progressivamente i loro organici, nel-
Pamministrazione giudiziaria accadeva il fe-
nomeno inverso.

La nostra organizzazione giudiziaria ¢ ri-
masta quale era nel 1865, quando la popola-
zione italiana era di 23 milioni di abitanti e
Roma e la Venezia non facevano ancora parte
del Regno d’Italia. ',

L’unificazione -del Regno, la nostra espan-
sione coloniale, la conquista della Libia e delle
Isole Egee, I'incremento territoriale dopo la
grande guerra, la gigantesca rinascita nazio-

nale dopo ’avvento del Fascismo, la fondazione
dell’Impero, la ‘creazione dello Stato Corpo-
rativo con la magistratura del lavoro, ’aumen-
tata popolazione italiana da 23 milioni nel 1865
a 45 milioni nel 1940, tutti questi sono eventi
che non hanno determinato alcuna dilata-
zione negli organici del personale della magi-
stratura, i quali sono rimasti pressoché uguali
a quelli del 1865, e per molti decenni (dal 1871
al 1898 per la magistratura e dal 1891 al 1914
per i cancellieri) assai superiori agli attuali.

Noi abbiamo oggi 371 magistrati e 805 can-
cellieri in meno di quelli che avevamo nel 1890.
Tenuto conto del fatto che anche le attuali
insufficienti piante organiche non possono essere
mantenute al completo per difficolty di ordine
finanziario ed amministrativo, risulta che vi
sono oggi circa 800 giudici e pitt di 1000 can-
cellieri in meno del 1890. '

Dal 1865 ad oggi duecento nuove leggi hanno
inoltre attribuito alla magistratura nuovi com-
piti di indole politica, giuridica e sociale. Tutto
¢io ha avuto per effetto di raddoppiare esatta-
mente 'onere di lavoro gravante su ogni ma-
gistrato e su ogni cancelliere in confronto del
1865. Infatti la media del rendimento per cia-
scun magistrato, limitatamente alle sentenze
e al lavoro del pubblico ministero e sulla base
teorica e integrale dei posti di organico, era di
lavori 264 nell’anno 1890; di lavori 468 nel-

Panno 1938.

Non vi ¢ distretto giudiziario in cui il per-
sonale previsto dall’organico sia oggi al com-

pleto. I tribunali difettano di giudiei, ¢ nume-
rose sono le preture dove non si puo rendere
giustizia perché manca il pretore e manca il
cancelliere. I capi di corte, i prefetti ¢ i segre-
tari federali segnalano di continuo al Ministero
della giustizia i gravi inconvenienti di tutto
cio che evidentemente non pud continuare
senza gravi conseguenze. Il Duce, come sempre,
¢ tempestivamente intervenuto, ¢ nel Con-
siglio dei Ministri del 2 aprile scorso ha deciso
Paumento di 200 giudici, 150 primi pretori,
500 cancellieri e la permanente integrale co-
pertura dei posti previsti dall’organico in tutti
gli uffici giudiziari. Ci6 rappresenta il fabbi-
sogno indispensabile per ovviare alle attuali
deficienze e per affrontare P'applicazione del
nuovo Codice di rito processuale.

Elogio dei giudici conciliatori. — Ma al-
Pelogio per i magistrati della carriera giudi-
ziaria io debbo aggiungerne un altro non meno
meritato, elogio per gli 8.000 giudici conci-
liatori che in ogni comune d’Italia, ¢ parti-
colarmente in quelli rurali, dispensano la giu-
stizia fra le classi umili del nostro popolo.

Questi magistrati popolari, questi volontari
sacerdoti della giustizia, meritano un parti-
colare tributo di plauso da parte del Senato
del Regno.

Giova dare sul lavoro giudiziario dei giudici
conciliatori alcune cifre oltremodo significative,
tratte dalle ultime statistiche ufficiali pubbli-
cate. Nell’anno 1937 il numero delle liti iniziate
dinanzi a tutte le magistrature nel Regno &
stato complessivamente di 1.042.913. I ftre
quinti di esse (63 per cento) corrispondenti
alla massa imponente di 660.287, si sono svolte
dinanzi ai giudici conciliatori. Di questi 660.287
procedimenti contenziosi il 60 per cento sono
stati conciliati, il 40 per cento esauriti con
sentenza, e soltanto la cifra esigua, assoluta-
mente trascurabile, di 3.161 (il 7 per cento), &
stata portata dinanzi al giudice d’appello. I
che significa che il 93 per cento si ¢ esaurito
davanti a questo benemerito magistrato popo-
lare.

Nessun argomento meglio di queste cifre
potrebbe dimostrare la pratica efficacia ¢ la
benefica autoritd morale di quest’istituto,
organo della giustizia «capillare», il quale
funziona effettivamente tra le classi del popolo
come 'antico giudice di pace. Al giudici con-
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ciliatori il Governo fascista intende rivolgere
una cura particolare, rialzandone ancora, e in
modo concreto, il prestigio e autorita.

Il Regime fascista per i magistrati. — Al pro-
blema gia risolto, relativo all’organizzazione
numerica del personale, & strettamente con-
nesso ’altro problema che dovra venire risolto
col nuovo Ordinamento giudiziario: intendo
parlare della necessita di un giusto adegua-
mento nel trattamento economico della magi-
stratura. I questo un veechio argomento,
sempre discusso, sempre ammesso e Ticono-
sciuto da Legislatori e da Assemblee legisla-
tive, ma che sinora non ha potuto avere, per
motivi di ordine generale, altra soluzione se
non quella di un unanime riconoscimento della
sua attualith ed urgenza. '

Il Regime fascista ha fatto moltissimo per i
magistrati rialzandone il prestigio e la posi-
zione morale. Superiori ragioni di carattere
finanziario costrinsero a differire sino ad oggi
Ia soluzione del problema per il quale, nel 1925,
il Guardasigilli Rocco diede davanti al Senato
un esplicito affidamento. T questo un pro-
blema di politica giudiziaria che non puod essere
considerato alla stregua di un interesse di
categoria, bensi di un alto interesse pubblico.
Occorre che i magistrati siano posti in una
situazione consona alla dignitad della loro vita
e tale che possa rinvigorire la serenitd del loro
spirito, oggi sovente turbato da preoccupa-
zioni famigliari di fronte ai bisogni della vita
materiale. I giudiei sono uomini come tutli
gli altri, e il fenomeno d’inquietudine che si
riscontra tra il personale della magistratura
all’annuncio di un nuovo concorso a gradi su-
periori ¢ determinato soprattutto dal fatto che
la. promozione ¢ 'unico mezzo consentito al
magistrato per ottenere un miglioramento, sia
pure modesto, della propria posizione econo-
mica.

Non bisogna credere d’altra parte che i ma-
gistrati chiedano un trattamento di privilegio,
¢ che 1 maggiori stanziamenti occorrenti per
corrispondere una indennitd nella misura mi-
nima prevista importi alla finanza dello Stato
sacrifici  considerevoli. I magistrati italiani
sono troppo penetrati di senso eivico e di pa-
triottica abnegazione per non valutare appieno

le difficoltdy della nostra finanza statale. Tssi

domandano soltanto, ¢ Ly loro richiesta appare

giusta ed umana, che le provvidenze eco-
nomiche gia concesse dallo Stato ad altre bene-
merite categorie di funzionari siano estese alla
magistratura, il che importerebbe laumento
annuo complessivo di 29 milioni di lire sul to-
tale del bilancio del Ministero di grazia e giu-
stizia: una somma assai modesta se parago-
nata ad altre spese che lo Stato incontra nor-
malmente, ¢ alla finalita di alto interesse pub-
blico che essa ¢ destinata a raggiungere. Si
ripete sempre, ed a ragione, che la giustizia ¢
il fondamento dello Stato e che dello Stato essa
costituisce una missione etica, spirituale e una
delle ragioni d’essere pitl alte. Cid & vero, ma &
altresi vero che l'amministrazione della giu-
stizia ¢ I'unica funzione pubblica dalla quale lo
Stato ricava un utile attivo pitt che doppio
della spesa che incontra per l'organizzazione
giudiziaria. Infatti ad uno stanziamento annuo
di lire 215.000.000 previsto nel bilancio per il
personale e per le spese di ufficio (mai integral-
mente assorbito date le numerose vacanze) cor-
risponde una entrata annua da parte dell’era-

Tio esattamente calcolata di lire 460.216.607.

La giustizia essendo un dovere dello Stato
dovrebbe essere gratuita o quasi gratuita. Ma
questo € un sogno. Per lo meno essa, che ¢
cespite di somme cosl cospicue, abbia dallo
Stato per i suoi funzionari quel minimo indi-
spensabile perchée essi possano attendere con
tranquillita al loro lavoro. Per rimanere nei
confini di un brutale calcolo finanziario e fa-
cile congtatare che con una piu adeguata e
intelligente organizzazione giudiziaria ’erario
potrebbe ricavare di pit. E comunque certo
che una legge di ordinamento giudiziario la
quale non rigsolvesse il modesto problema del
trattamento economico dei magistrati non po-
trebbe raggiungere lo scopo di potenziare,
come ¢ indispensabile, 'amministrazione giu-
diziaria chiamata ad assolvere oggi, colla ri-
forma dei Codici, un compito di maggiore e piut
alta responsabilita.

I palezzi di giustizia debbono essere funzio-
nali. — Altro problema che il Fascismo ha gia
affrontato e risolto in molte delle nostre sedi
di corte di appello e di tribunale, ma che oc-
corre portare a compimento perché la riforma
del mostro sistema processuale possa venire
attuata in modo soddisfacente, ¢ quello dei
locali giudiziari ed in genere dell’organizza-
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zione in senso razionale e moderno degli uffici
e del servizi giudiziari. _

Il senatore Giampietro ¢ il senatore Gis-
mondi hanno su questo argomento espresso
considerazioni e suggerimenti coi quali con-
cordo interamente.

La riforma processuale rimarrebbe infatti
lettera morta se non fosse accompagnata da

una riforma radicale di carattere tecnico am- |

ministrativo dei servizi giudiziari, per la quale
le regole che sono elementari in ogni attrezza-
mento tecnico o di amministrazione siano appli-
cate nell’organizzazione della giustizia, secondo
le esigenze indispensabili della vita moderna.
La giustizia civile, come forma di attivita
pubblica, cestituisce non soltanto un problema
di regolamento di rapporti individuali, ma
un problema di movimento di grandi masse di
affari. La trascuranza delle naturali e moderne
necessita connesse a tale movimento & spesso
la cagione principale per cui le norme di pro-
cedura rimangono impedite o distorte nella
loro applicazione.

B a proposito di locali giudiziari mi sia con-
sentito dire, con cruda franchezza, che & giunta
lora di mettere un arresto al costume invalso
per cui la maestd della Giustizia & divenuta
sovente un pretesto alla costruzione di pa-
lazzi che sono piuttosto dei mausolei, troppo
Spesso inadatti allo scopo cui debbono ser-
vire (Applausi). ,

Nei palazzi di giustizia la giustizia la fanno
gli uomini e non gli Dei: accanto al necessario

decoro architettonico e alle aule spaziose,

troppo spesso istigazione all’oratoria gonfia ed
inutile,' non debbono essere dimenticate le
piccole ma indispensabili necessitd umane. Gli
uffici giudiziari sono semplicemente degli uffici
€ non dei monumenti. Le sedi giudiziarie deb-
bono pertanto avere delle precise caratteristi-
che funzidnali, senza marmi preziosi, ovvero
decorazioni di gusto artistico discutibile e
comunque non confacenti alla severita della
giustizia (Applausi).

Valga per tutti esempio di un grande pa-
lazzo di giustizia appena finito, nel quale ho
visto non senza meraviglia riprodotti, in grandi
bassorilievi, i fatti pit salienti del vecchio te-
stamento, quasi che la nostra storia, la storia
d’Italia antica e recente non avesse sufficienti

motivi di ispirazione per gli artisti del nostro
tempo fascista. '

D’ora in avanti le sedi giudiziariegsaranno,
per ordine del Duce, costruite su un modello
«tipo» in modo da assicurare il decoro e le
esigenze moderne degli uffici giudiziari.

La missione dellavvocato. — Insieme con
Porganismo giudiziario va infine perfezionata e
valorizzata la funzione degli avvocati.

Degli avvocati si ama dire, spesso ed a torto,
male. Se ne ¢ detto sempre, in veritd, ma
adesso forse piu del necessario. La colpa di
cio & in gran parte degli avvocati medesimi i
quali, esperti nel difendere gli altri, non sanno
sempre con altrettanta abilitd difendere se
stessi (Llarita).

Ora gli avvocati sono, a fianco del giudice,
organi essenziali della giustizia, servitori egual-
mente fedeli dello Stato. La loro piu che una
professione ¢ una missione, un’alta missione
piena di responsabilith. Chi ha Ponore di
parlarvi considera per sé titolo di onore e di
orgoglio l'avere indossata la toga, e avuto
Pesperienza, feconda e insostituibile, del di-
battimento nelle aule giudiziarie.

Anche per gli avvocati come per i magi-
strati il Duce ha avuto parole di elogio alle
quali nulla puo essere aggiunto. Iigli ha defi-
nito gli avvocati «colonne del Regime, in
quanto collaborano a quella che ¢ una mis-
sione fondamentale dello Stato e cio¢ 1’am-
ministrazione della giustizia. TFino a quando vi
saranno giudici e leggi dovra esservi lavvo-
cato». La dove gli avvocati sono rispettati,
sono onorati i giudici. Dove si scredita ’av-
vocatura, colpita per prima é la dignitd dei
magistrati e resa assai piu difficile la loro mis-
sione di giustizia.

La professione forense traversa attualmente
un periodo di crisi acuta e grave. Ma non si
tratta, come taluno ha mostrato di ritenere,
di una crisi di decadenza. Igsa ¢ semplice-
mente una ecrisi di trasformazione, vorreidire
uno degli aspetti piu significativi della trasfor-
mazione profonda che la Rivoluzione del se-
colo XX ha operato e sta operando nella societa
civile. Di questo gli avvocati debbono innanzi
tutto convincersi e camminare di pari passo
con la vita che non torna indietro.

I1 Regime ha dimostrato la sua piu vigile
simpatia verso le classi forensi con una seric
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di recenti provvedimenti coi quali sono stati
accolti i voti presentati dal ceto forense in
convegni nazionali e attraverso le proprie
rappresentanze sindacali. Era tutto quello che
si poteva fare per venire incontro, nei limiti
del possibile, ad alcune necessita. Ma, come
ha ricordato alla Camera un grande avvocato,
il camerata De Marsico, assai pilt che nella
politica delle provvidenze gli avvocati trove-
ranno il rimedio alle attuali difficoltd modifi-
cando coraggiosamente vecchie posizioni men-
tali e professionali.

Nel nuovo Codice di procedura civile non
soltanto sono state eliminate tutte le dispo-
sizioni che potessero sembrare ispirate a diffi-
denza verso le professioni forensi, ma si e chia-
ramente affermato che Magistratura e Avvo-
catura sono le due colonne su cui deve poggiare
P’arco del nuovo processo civile. La collabo-

razione costante tra giudice e difensore costi- .

tuisce infatti il fondamento dell’intero sistema,
e da cio deriva un nuovo aumentato prestigio
morale, sociale e giuridico al patrocinio forense,
che il formalismo del vecchio Codice aveva
talvolta oscurato e compromesso.

T maggiori ¢ pilt complessi compiti che il
Codice attribuisce al difensore rendono neces-
sario, prima che il nuovo Codice vada in vigore,
che a tali compiti sia adeguato il nuovo ordi-
namento delle tariffe forensi e che le tabelle
degli onorari siano opportunamente modificate
in ragione della maggior assiduita al lavoro
giudiziario che il nuovo rito civile richieders
allopera del difensore. ‘

Anche agli avvocati, cosi come ai magistrati,
la riforma processuale chiede qualche sacrificio
consistente soprattutto nella rinuncia a vec-
chic abitudini. Il lavoro degli avvoeati civilisti,
ogei lontano ed appartato, dovra modificarsi
e corrispondere al ritmo piu celere, pilt pratico
¢ pitt umano che esige la vita moderna. Quella
suprema garanzia della giustizia che ¢ il con-
traddittorio si trovery realizzata in modo tale
da dare il massimo rilievo alla viva presenza
dell’avvoeato e fare apprezzare assai meglio
che nel processo seritto le sue qualitd intellet-
tuali ¢ morali. Ho il pieno convincimento che
tanti equivoci e diflidenze saranno eliminati
con vantaggio degli avvoeati e della giustizia.

Taseismo ¢ Romanita. — 11 nuovo Codice
intende di vispondere alle esigenze del processo

civile moderno e nello stesso tempo ai fini
etici e politici della Rivoluzione e dello Stato
fascista.

11 suo successo ¢ affidato allo spirito fascista
di collaborazione e di comprensione dei magi-
strati e degli avvocati, e alla cura assidua,
minuta e quotidiana che dovra essere esercitata
dal Ministero della giustizia, allo scopo di otte-
nere il massimo rendimento dagli organi cui
spetta il compito delicato e complesso di ap-
plicare la nuova legge processuale.

La entrata in vigore del nuovo Codice non
puod essere quindi stabilita se non quando si
abbia la ragionevole certezza, attraverso que-
sto lavoro preparatorio indispensabile, di carat-
tere morale, legislativo, finanziario ed ammi-
nistrativo, che i nuovi istituti processuali
potranno avere immediata ed integrale attua-
zione.

Camerati Senatori,

queste sono le considerazioni che ho creduto
di esporre al Senato su alcuni tra i maggiori
problemi attuali e d’ordine pratico prospettati
nell’ordierna discussione.

11 vostro consenso, il contributo della vostra
esperienza e il vostro prudente consiglio mi
sono d’incoraggiamento nell’affrontare le dif-
ficoltd, talora non lievi, del compito che il
Duce mi ha affidato. Spero, al termine della
mia fatica, che tale vostro consenso avro
meritato.

11 Diritto del nostro tempo fascista vuole
essere la riaffermazione moderna e operante
dei tre principi fondamentali della Romanita,
espressi nel Fascio Littorio: giustizia, autorita
dello Stato, solidarietd civile di tutti gli Ita-
liani.

11 Duce ha fatto, per forza di armi, il nuovo
Impero di Roma. ,

Egli fa oggi seguire le leggi alle armi vit-
toriose. (Vivissimi generali e prolungati ap-
plausi).

PRESIDENTIS - Passeremo
dei capitoli del bilancio.

ora all’esame

Nenza discussione si approvano i capitoli
ed il riassunto per titoli ¢ categorie.

PRESIDENTE. Do ora lettura degli arti-
coli del disegno di legge:
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Art. 1.

I1 Governo del Re ¢ autorizzato a far pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Ministero
di grazia e giustizia, per Pesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX, in conformita dello stato di pre-
visione annesso alla presente legge (Tabella 4).

Art. 2.

B sospeso, per Desercizio finanziario 1940-
1941, il contributo dello Stato nella spesa degli
archivi notarili, stabilito col Regio decreto-
legge 21 aprile 1918, n. 629, convertito nella
legge 17 aprile 1925-III, n. 473 e col Regio
decreto-legge 26 febbraio 1920, n. 233, con-
vertito nella legge 2 luglio 1922, n. 896.

Art. 3.

Le entrate e le spese degli archivi notarili del
Regno, per Desercizio finanziario dal 1° luglio
1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX, sono
stabilite in conformitd degli stati di previ-
sione annessi alla presente legge (Tabelle B e C).

Art. 4.

Le entrate e le spese del Fondo generale del
Corpo degli agenti di custodia degli Istituti
di prevenzione e di pena, per l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno
1941-XIX, sono stabilite in conformita  degli
stati di previsione annessi alla presente legge

(Tabelle D ed H).
Dichiaro approvato il disegno di.legge.

Domani alle ore 9,30 riunione pubblica con
il seguente ordine del giorno:
Discussione dei seguenti disegni di legge:.

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per 'esercizio finanziario dal

1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX

(629). - (Approvato dalla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per 'esercizio finanziario dal
1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX

Discussiont, f. 65

-(630). - (Approvato dalla Camera dei Fasct e

delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’aeronautica per I'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(6383). - (Approvato dalla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle corporazioni per 'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (627). - (Approvato dalle Camera
dei Fasci e delle Corporazioni);

Conto consuntivo del Fondo speciale delle
corporazioni per l'esercizio finanziario 1936-37
(681). - (Approvato dalla Camera dez Fasci e
delle Corporazioni); ‘

Conto consuntivo del Fondo speciale delle
corporazioni per ’esercizio finanziario 1937-38
(682). - (Approvato dalle Camera dei Fasci e
delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cultura popolare per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (673). - (Approvato dalle Camera dei
Fasci e delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’Africa Italiana per Desercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (678). - (Approvato dalle Camera det
Fasci e delle Corporazioni);

Conto consuntivo della Regia Azienda Mo-
nopolio Banane per I'esercizio finanziario 1935-
1936 (679). - (Approvato dalle Camera dei
Fasel e delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per lesercizio finan-
ziaro dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (671). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero per gli scambi e per le valute per l'eser-
cizio finanziario dal 1°¢ luglio 1940-XVIII al 3
giugno 1941-XIX (670). - (Approvato dalle Ca-
mera dei Fasel e delle Corporaziont);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle comunicazioni per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XTIX (669). - (Approvato dalla Comera det
Fuasci e delle Corporazioni);

Scnato (l(’l I{cqno
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Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per l'esercizio finanziario dal
10 luglio 1940-XVIII al 20 giugno 1941-XIX
(675). - (Approvato dalle Camere del Fasci e
delle Corporaziont);

Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero delle finan-
ze per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1944,
anno XVIII al 30 giugno 1941-XIX (677). -
(Approvato dalle Camera dei Fasct e delle Cor-
poreziont); '

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per ’esercizio finanzia-
vig dal 1 luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1641-X1F (674). - (Approvato delle Camera
dei Fasct e delle Corporaziont).

La riunioite {ermina alle ore 10,40,

Prof. GI0ACCHINO LLAURENTI

Direttore dell’Utficio dei Resoconti
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INDICE
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Disegni di legge:
(Discussione):

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per lesercizio finanziario
dal 10 luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX » (629). — (Approvato dalla Camera
dei Fasci e delle Corporazions).

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per l'esercizio finanziario
dal 10 luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX» (630). — (Approvato dalla Camera
dei Fasci e delle Corporazions).

«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero ~ dellaeronautica per I'esercizio finan-
ziario dal 1o luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX » (633). — (Approvato dalla Camera

dei Fasci e delle Corporagions). . . . . . . . 481
CAVAGNARI, sottosegretario di Stato per lo

MATIAQ « o o o o e e e e e e e e e e 482

Votazione per acclamagzione. . . . . . . . . 489

1l Duce entra nell’aula aceolto da vivissing
generali applausi ¢ da grida ripetute: Duce!
Ducet

Discussioni, f. 66

Il Presidente ordina il Salito «l Duce, ¢
Passemblea in piedi risponde con grido wns-
nime. '

L.a riunione ha inizio alle ore 9,30.

VICINT MARRCO ARTURO, segretario. Da
lettura del processo verbale della riunione pre-
cedente che ¢ approvato,

Congedi.

PRESIDENTE. Sono stati concessi i se-
guenti congedi: Abbiate per giorni S; DBurza-
eli per giorni 10; Giardini per giorni 5; De
Cillis per giorni 8; Mattioli Pasqualini per
eiorni 10; Viola per giorni 8; Rerristori per
giorni 8; Taceoni per giorni 8.

Discussione e approvazione dei disegni di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra per P’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX » (629). — (Approvato dallu
Camera dei Fasci e delle Corporaziont).

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina per Desercizio finanziario

Tipografia dcl Senato
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dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX » (630). — (Approvato dalla
Camera dei Fasci e delle Corporazioni).

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’aeronautica per I'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX » (633). — (Approvato dalla
Camera dei Fasci e delle Corporazions).

PRESIDENTE. IJordine del giorno reca
la discussione dei bilanci della Guerra, della
Marina e dell’Aeronautica.

Propongo che per questi bilanci si faccia
un’unica discussione. Se¢ nessuno fa osserva-
zioni, cosl rimane inteso.

Prego il senatore segretario Vicini Marco
Arturo di dar lettura di questi disegni di
legge.

VICINI MARCO ARTURO, segretario.
leoge gli stampati nn. 629, 630 e 633.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione gencrale su questi disegni di legge.

Come ¢ noto 1 Sottosegretari di Stato per
la cuerra e per Paeronautica hanno gia par-
lato dinanzi alla Camera dei Fasci e delle
Corporazioni. Non essendovi oratori iscritti
ed avendo i relatori dichiarato di rinunciare
a parlare, do facoltiu di parlare al Sottose-
eretario di Stato per la marina.

CAVAGNARI, Sottosegretario di Statc per
la. marina. (Vivissimi applausi). Camerati se-
natori, gli avvenimenti politici del decorso
agosto avevano trovato la flotta italiana al ter-
mine del ciclo addestrativo annuale, conclusosi
con un’ampia esercitazione interessante il ba-
cino centrale del Mediterraneo, dalla Sardegna,

"alle isole italiane dell’Egeo, ed alla quale ave-
vano partecipato la quasi totalitd delle nostre
forze navali di superfice ed importanti reparti
subacquel ed aerei.

Scopo della esercitazione, oltre quello di sag-
giare il grado di addestramento dei vari com-

plessi, era soprattutto il controllo del funzio-
namento dell’'organo di comando centrale, del
servizio delle comunicazioni e della correlazio-
ne aereo-navale, in occasione di azioni impor-
tanti sul mare. ,

Gli insegnamenti tratti avevano pienamente
glustificato 'impostazione del problema e I'im-
ponenza dei mezzi impiegati.

Si era concesso alle Squadre un breve pe-
riodo di riposo, ad esercitazioni finite, prima
di iniziare il nuovo ciclo addestrativo e la so-
sta durava da pochi giorni, quandov ordini su-
periori richiesero, a breve scadenza, 'appron-
tamento della flotta e di tutti i mezzi marittimi
per fronteggiare le situazioni politiche che an-
davano rapidamente maturando.

In pochi giorni la Marina fu in grado di
provvedere alle esigenze anche immediate della
situazione.

E non vi era necessitd d’improvvisare per-
ché, fra 'altro, dal 1935 in poi, la Marina era
stata chiamata varie volte a porsi in assetto
precauzionale. Il congegno organico si era an-
dato perfezionando ed era diventato veramente
pronto allo scatto. Mai, pero, come nella scorsa
estate, assetto di sicurezza era stato cosi com-
pleto in estensione e profondita. 4

Gli uomini della riserva accorsero con pron-
tezza e precisione ai loro posti. Le riserve na-
vali furono subitamente armate. Alcune centi-
naia di navi mercantili raggiunsero i porti mi-
litari e furono attrezzate per I'impiego cui sono
singolarmente assegnate. Le difese costiere fu-
rono apparecchiate nella loro totalita. I servizi
ebbero rigoroso collaudo.

Cosi. che, in definitiva, alla data stabilita la
Marina era in linea con tutte le sue forze, i
suoi mezzi e le sue risorse.

Gli eventi politici e militari incalzavano. La
campagna germanica in Polonia, appena ini-
ziata, si avviava rapidamente verso il suo ine-
vitabile epilogo. '

Le potenze occidentali, dichiaratesi in stato
di guerra col Reich, portavano in tutta fretta
1 propri armamenti mobilitati al massimo li-
vello possibile.

La dichiarazione del Governo Fascista circa
la non belligeranza dell’Italia non ha sostan-
zialmente mutato la necessitd di mantenere
pronte all’azione le navi e le difese delle coste.

Percio da allora la Marina vive una vigilia
in armi.

Mentre il conflitto tedesco-polacco non ha
dato origine ad operazioni marittime di gran-
de rilievo, appena si & delineato lo stato di
guerra fra la Germania e le potenze occiden-
tali, ha assunto evidente e prevalente impor-
tanza la condotta, dalle due parti, delle opera-
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zioni sui mari, sebbene la posizione geografica
del Reich e la sua situazione navale consentis-
sero di escludere scontri di ingenti forze ed
azioni decisive sia pure in senso relativo.

Immobilizzati gli eserciti alle frontiere dai
formidabili apprestamenti delle opposte linee
e resa cauta da entrambi i lati I'iniziativa ae-
ronautica sul territorio nemico, almeno per le
grandi operazioni, presagite ed attese come
nuova e soverchiante forma della guerra mo-
derna, in effetto, soltanto e soprattutto sul ma-
re si & pronunciato, sin dai primi giorni, il
maggior contrasto fra gli avversari e sul mare
la lotta si & fatta serrata da oltre sette mesi
con mezzi subacquei, di superfice ed aerei.

Patti e convenzioni internazionali, regolanti

la guerra marittima, sono ben presto divenuti
documenti inoperanti, poiche, com’era facil-
mente prevedibile, ogni belligerante ha, grado
a grado, fatto ricorso a sistemi e mezzi di
guerra che producano il maggior danno al ne-
mico, si che non esiste soltanto da un lato il
rispetto della legge internazionale e soltanto
dall’altro I'infrazione.

La guerra con sommergibili condotta con vi-
gore da parte tedesca sino dalle prime setti-
mane del conflitto ¢ stata ben presto definita
illecita da chi la subisce. ‘

A parte la riflessione che non vi pud essere

aubbio che gli anglo-francesi non avrebbero
rinunciato al medesimo impiego del sommergi-
bile, qualora esistesse ancora un traffico marit-
timo mercantile del nemico, non pud piut par-
larsi di nefanda insidia, riferendosi ai som-
mergibili, ora che grandi potenze navali affer-
mano di possedere mezzi di caccia al naviglio
subacqueo, per lo meno altrettanto insidiosi ed
altrettanto spietati.

Alte grida si sono pure levate da un lato per

- denunciare, in nome di una contrastata como-
da o incomoda morale di guerra, I'uso delle
mine, cosi dette magnetiche.

Non si vede, obbiettivamente, perché dovreb-
bero « pacificamente » - ammettersi come lecite
le mine provviste dei tradizionali urtanti e
condannarsi quelle che invece posseggono altro
sistema di accensione.

Certo ¢ che, ogni qualvolta sorge un nuovo
mezzo per procurare danno rilevante all’avver-

sario, v’e tendenza, in chi per primo lo subi-
sce, a classificarlo illecito e disumano.

E invece comune a tutti i belligeranti la con-
tinua assillante ricerca di nuovi mezzi di di-
struzione, che trovino impreparato e quindi in-
difeso, almeno per qualche tempo, 'avversario;
ed € ben certo che tutti i mezzi, vecchi e nuovi,
anche i pil distruttivi ed insidiosi, sarebbero
da chiunque impiegati se il proprio interesse
lo consigliasse; unico vero ed efficace freno es-
sendo soltanto il timore della ritorsione.

Altra forma di contrasto marittimo, se non
nuova, di rinnovata efficacia, si & rivelato in
questi ultimi tempi Pattacco al traffico marit-
timo a mezzo degli aerei. E poiché anche que-
sta volta il sistema ha trovato i bersagli sprov-
visti di difesa propria, i successi sono stati no-
tevoli.

Non cosi efficace, a dire il vero, si ¢ dimo-
strata I’arma del cielo contro le navi da guerra.
Gli attacchi a queste ultime, nei porti e piu an-
cora in navigazione, sono stati fortemente osta-
colati dalle artiglierie contraeree e dalla con-
tro-manovra.

Ci risulta con certezza che provetti piloti,
germanici ed alleati, hanno, anche di recente,
affermato e confermato la grande difficolta di
colpire navi da guerra in manovra ad alta ve-
locita.

Le forze di superfice hanno avuto largo im-
piego particolarmente da parte degli alleati.

& accaduto, perd, nei primi sette mesi di
guerra, che proprio Pattivita del naviglio di
superfice, tanto preminente nel numero e nel
tonnellaggio, sia stata quella meno appariscen-
te ai profani. :

Le poche unitd di superfice che la Germania
aveva dislocato nei mari lontani, quelle che
essa ha impiegato in crociere piu ravvicinate
o in operazioni di posa di sbarramenti subac-
quei, la sempre esistente possibilita di azioni di
sorpresa di maggiore importanza da parte delle
sue maggiori corazzate ed infine 'azione ogno-
ra temuta dei suoi sommergibili hanno, anche
in quei primi mesi, costretto le forze alleate
ad una notevolissima attivita e alla dislocazione
di forti reparti pure in bacini molto eccentrici.

Le operazioni di iniziativa tedesca per I'oc-
cupazione dei principali porti norvegesi hanno
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costituito il primo saliente episodio di questa
guerra in cui le tre forze armate hanno agito
in perfetta concomitanza di sforzi per conse-
guire i medesimi obbiettivi strategici.

La reazione degli alleati non & stata sufficien-
temente pronta e potenziata per impedire il
compimento dell'impresa; tuttavia il contrasto
si @ acceso e si e accanito sul mare e nell’aria,
proprio per la presenza sui vari campi di bat-
tagli di numerosi e cospicui reparti di super-
fice.

Da ambo le parti sono stati annunciati in-
genti danni inflitti alle forze navali avversarie
durante le operazioni nelle acque della Norve-
gia. Tuttavia, si pud in definitiva ritenere che,
riparate le avarie, non sara molto variato il
ranporto di potenza tra le Marine in conflitto.

In sostanza, dunque, né in terra né in aria
¢ neppure nei mari 'urto tra le opposte poten-
ze si era sino ad ora manifestato con 'impegno
dell’intera capacitd combattiva dei bellige-
ranti, cosl che al presente debbono essere for-
mulate con piena riserva deduzioni e previsioni
circa i mezzi, i sistemi, 1 risultati e la portata
della guerra marittima.

Si puo, tuttavia, osservare che le particolari
condizioni geografiche dei paesi in lotta e le
situazioni di relativitd della loro potenza ma-
rittima, mentre hanno quasi sempre consentito
alla Germania Viniziativa delle azioni in spe-
cie contro il naviglio avversario, hanno permes-
so agli alleati il controllo rigoroso di gran par-
te del traffico mercantile mondiale.

Ci sono giunti di tanto in tanto dai paesi de-
mocratici echi di voei stimolanti i governi ad
un maggior vigore nella condotta della guerra.

Nel ecampo della g\xerm marittima io credo
che Francia ed TInghilterra abbiano sempre
compiuto e compiano tutto quanto era ed »
loro possibile per inferire il massimo danno al
nemico, direttamente o indirettamente: e che,

inveee, da parte della Germania, non sia stato

ancora impegnato il massimo del potenziale
bellico aereo-navale; cosi che anche la lotta sul
mare potra in avvenire intensificarsi, una
volta ancora ad iniziativa tedesea.

Non si dimentichi, tuttavia, che i caratteri

di questa guerra che abbiamo rapidamente

tratieggiato derivano soprattutto dalla relati-

vita geografica dei belligeranti,

Diversa certamente sarebbe la guerra marit-
tima, per esempio, in Mediterraneo.

In tutte le operazioni compiute sul mare si
& valorizzata Iimportanza della collaborazione
aereo-navale, sia impiegando i velivoli come
mezzo di attacco alle opposte forze aereo-navali,
sia, e soprattutto, per non subire alla Sprovvi-
sta Iiniziativa navale avversaria o per cautela-
re e potenziare l'iniziativa della propria flotta.

Si & quindi gid avuta sufficente conferma
della necessitd per una flotta efficente di pos-
sedere una proporzionata aviazione di collabo-
razione, senza la quale essa si troverebbe in
condizioni di veramente pregiudizievole infe-
riorita.

Al limite, se anche I’Aeronautica tendesse sol-
tanto, con la sua collaborazione, a neutraliz-
zare I’Aeronautica avversaria, la Marina po-
trebbe non chieder di pil.

Su questi e su analoghi temi si & vivacemente
argomentato, all’estero, dopo Pesperienza dei
primi mesi di guerra.In Inghilterra, special-
mente, la Marina, a mezzo di suoi autorevoli
esponenti, reclama l'assoluta indipendenza ae-
ronautica sul mare, come gia esiste di fatto in
altri Paesi a grandi interessi maritimi.

Nulla di nuovo tutto cid apporta alle nostre
solide convinzioni.

Quali ripercussioni la guerra in atto ha cau-
sato nella nostra Marina cercherd ora d’illu-
strare brevemente.

Nel campo delle nuove costruzioni, i pro-
grammi sinora enunciati avranno regolare ed
integrale sviluppo.

Alle scadenze previste, entreranno quest’an-
no in servizio le prime due super-corazzate e
le ultime due rimodernate.

Sard pure, nel prossimo giugno, effettuato
il varo della quarta corazzata da 35.000, la
« Romao », mentre procede senza soste ’allesti-
mento dell’« Impero », sceso in mare nel decor-
S0 novembre. ‘

La gerie dei 12 incrociatori da 3.4100 tonnel-
late € in progressivo stato di costruzione ed en-
trera in servizio, alle date fissate, in due suc-
cessivi gruppi.

Pressochd ultimato & tutto il naviglio subac-
queo contemplato nei programmi precedente-
mente annunciati.

Nuove unitd subacquee e nuovi cacciatorpe-
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diniere saranno subito impostati, anche se per
questo si dovrd procrastinare la realizzazione
dei due incrociatori oceanici tipo Costanzo
Ciano.

Maggiori dettagli sulle nostre intenzioni e
sulle disposizioni adottate nel campo costrut-
tivo ¢ opportuno non vengano al presente di-
vulgati.

La Marina & la principale cliente delle no-
stre industrie pesanti, di quelle di precisione
e di numerose altre industrie specializzate.

E noto che queste nostre branche industriali -

lavorano oggi in pieno ritmo. Cid significa che
sempre molto notevole @& il potenziamento della
nostra flotta e che il margine industriale da
noi non impiegato & in intensa attivitd anche
per commesse dall’estero.

11 cosi detto blocco marittimo della Germa-
nia organizzato dagli alleati ha causato le com-
plicazioni, i ritardi, i danni al traffico neutrale,
a tutti ben noti. ' ‘

Le convenzioni internazionali che dovrebbe-
ro costituire la base del diritto di guerra non
sono mai perfette. Contengono lacune e dispo-
sizioni che si prestano ad essere ambiguamen-
te interpretate. Di questo stato di cose si trae
profitto per applicare preocedure arbitrarie che
nen tengono conto degli interessi dei non bel-
ligeranti. Norme che si ritenevano ormai ac-
quisite da tutto il mondo civile, non sono ri-
apettate. :

Donde 1a constatazione, non certo nuova, che
in tempo di guerra soltanto la forza impone la
legge e soltanto il possesso della forza pud mo-
dificare uno stato di fatto giudicato contrario
ail propri interessi.

Il grave perturbamento apportato ai traffici
marittimi internazionali dal controllo franco-
britannico & particolarmente sentito dagli stati
rivieraschi del Mediterraneo, prima fra tutti
dall’Ttalia, in dipendenza di una situazione geo-
grafica, strategica, economica, che dovrd ne-
cessariamente mutare, perché contraria al di-
ritto naturale dei popoli (Applausi vivissimi e
prolungati).

Come tutte le attivitd del Paese che traggo-
no alimento dalle vie del mare, la Marina, sotto
vari aspetti, e le industrie che la interessano
subiscono inevitabili conseguenze dalla mino-
rata libertd dei traffici marittimi e dalla rare-

fazione di alcune materie prime sui mercati
mondiali.

Tuttavia, come ho potuto poco fa affermare
che le costruzioni di navi e di armi per la
nostra flotta possono ancora prescindere dalla
normale situazione del commercio e del traffico,
cosi sono ora in grado di dichiarare che le
principali scorte interessanti l'efficenza e 'au-
tonomia della flotta, mercé i previdenti accan-
tonamenti degli scorsi anni e il non trascu-
rabile alimento tutt’ora possibile, garantiscono
una capacitd di resistenza, superiormente giu-
dicata soddisfacente (Approvazioni).

E comprensibile che si siano dovuti adottare
provvedimenti specifici, nell’ambito della Ma-
rina, in relazione non tanto allo stato attuale
delle scorte, quanto al possibile minor incre-
mento avvenire, affinché I'addestramento delle
Squadre non ne avesse pregiudizio alcuno.

Ed, in effetto, le navi hanno potuto compiere
e compiranno tutte le multiformi esercitazioni,
il cui programma & di anno in anno sempre pill
intenso e 1 cui risultati fanno fede dell’ottima
qualitd del materiale e della eccellente prepa-
razione degli uomini.

Ho innanzi detto che a breve imminente
scadenza quattro nuove grandi navi, compiu-
tamente allestite, inizieranno la loro attivitd
addestrativa.

B opportuno sottolineare I'importanza del-
Ientrata in linea delle quattro unita e soprat-
tutto il notevole accrescimento di potenza che
alla nostra flotta apportano il « Vittorio Ve-
neto » e il « Littorio ».

La Marina italiana fu la prima a decidere la
costruzione delle grandi corazzate moderne, im-
mediatamente imitata da tutte le altre princi-
pali potenze mavali. Per la prima essa le ha
realizzate confermando una tradizione di ge-
nialitd inventiva, di preparazione tecnica e di
efficenza industriale che nessuno discute nel
mondo.

La comparsa dei nostri « 35.000 » in Medi-
terraneo avrd certamente una notevole riper-
cussione per molti riguardi.

Per conto nostro, ci siamo posti da tempo i
problemi d’ordine organico, tattico e logristico
inerenti alla cresciuta potenza delle unita mag-
giori della flotta e li abbiamo risolti.

Tra laltro, modificheremo la distribuzionc
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delle forze navali tra le due Squadre, affinché
queste, con la nuova costituzione, meglio ri-
spondano ai criteri di impiego.

In questi ultimi mesi le intensificate esigen-
ze,'relative alla messa a punto delle nostre di-
fese marittime e all’efficenza della flotta per
fronteggiare gli eventi, non ci hanno distolto
dal curare attentamente lo studio delle questio-
ni organiche riguardanti il personale, molte
delle quali sono fondamentali per un sano e vi-
goroso sviluppo della Marina.

Questo sviluppo & gia cosi notevole nel giro di
pochi anni che le previsioni organiche vengono
rapidamente superate dalla realta incalzante e,
di conseguenza, i mezzi che si erano ritenuti
sufficenti e proporzionati alla situazione pre-
vista a determinate scadenze si rivelano spesso
inadeguati.

Tale constatazione non deve far supporre che
i nostri studi non concludano in soluzione a lar-
go respiro. Le soluzioni che contano sono quel-
ie effettivamente traducibili in atto con i mezzi
finanziari di volta in volta ottenuti e percio,
non di rado, esse sono degli onorevoli compro-
messi tra il volere e il potere.

D’altra parte non deve essere trascurata la
constatazione, troppe volte fatta da tutte le po-
tenze navali, che si fa pill presto a costruire
navi, per quanto grandi e complesse esse siano,
che a preparare gli uomini che debbono ar-
marle.

Si tenga presente che per armare un « Lit-
10110 » occorrono, in tempo di guerra, 1.800 uo-
mini e fra questi 70 sono gli ufficiali e 250 i
sottufficiali.

L’equipaggio di un incrociatore leggero al
completo & di circa 800 uomini; di quasi 250
quello di un cacciatorpediniere.

In queste masse pochi sono ormai i generici,
cioé il marinaio ordinario, il cannoniere ordi-
navio, il fuochista ordinario. La grande mag-
'giorfmza ¢ costituita da specialisti, la cui for-
mazione costa molto tempo e molto denaro.

Gia ogei, per il caso i guerra, alla Marina
occorrono in totale 160.000 uomini del C.R.E.]M.
e 10.000 Ufficiali.

11 rinnovamento ed il rapido accrescimento,
in Regime fascista, della nostra potenza na-
vale costringono dunque a rivedere frequente-
mente i tre principali e interdipendenti aspetti

del problema organico.del personale e precisa-
mente il reclutamento, gli organici e 'avanza-
mento. ’

Per gli Ufficiali dird subito che non vi &
necessitd di mutamenti sostanziali ai sistemi
vigenti per il reclutamento e l'avanzamento.

Non sorgono per la Marina, in questa mate-
ria, problemi analoghi e quelli che hanno consi-
gliato il Ministero della Guerra a studiare una
nuova legislazione regolante la carriera agli
Ufficiali. Molto diverse sono le situazioni di
partenza e le esigenze dei due organismi.

D’altra parte la legge d’avanzamento da noi
adottata nel 1935 si e finora dimostrata presso
che perfettamente rispondente a tutte le nostre
esigenze per la parte che ha finora potuto avere
piena applicazione.

F vi sono fondate ragioni per ritenere prov-
vido ed efficace anche il congegno regolante il
ritmo. della carriera in funzione delle vacanze
obbligatorie, .congegno che non ha finora po-
tuto funzionare a pieno regime, perche la Ma-
rina & tuttora in crisi di sviluppo e i suoi qua-
dri in processo di ampliamento.

Per altro, non ritengo che le particolari
condizioni di vita, di gerarchia e di responsa-
bilita, proprie della Marina, permettano di
rinunciare al criterio della scelta comparativa,
ora regolante 'avanzamento dal grado di te-
nente di vascello in poi, da quando, ciog, 1'uf-
ficiale comincia ad essere chiamato a funzione
di comando di unitad navali.

Per queste ragioni e per altre, su cui non ¢
il caso di dilungarsi in questa sede, la Marina
si limitera a presentare quanto prima agli
organi legislativi progetti di semplici ritocchi
a qualche particolare della legge d’avanzamento
attualmente in vigore.

Siccome perd anche in Marina esistono, per
alcuni corpi e per alcuni gradi, situazioni di
quadri che possono tra qualche tempo provo-
care ristagni eccessivi e quindi crisi di invec-
chiamento degli ufficiali e poiche, come ho poco
fa spiegato, vi € ancora notevole e nociva sfa-
satura tra la consistenza dei ruoli e le effet-
tive necessita, ci siamo accinti a studiare un
pit conveniente proporzionamento degli orga-
nici, per sopperire alle accennate maggiori
esigenze quantitative e agli opportuni ritmi di
carriere normalizzate.
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Discende da tutto cid che dobbiamo vieppiu
incrementare il gettito delle fonti di recluta-
mento. Le relative provvidenze stanno per ez-
sere attuate, sia ampliando i concorsi ordinari
all’Accademia Navale, sia richiamando un mag-
gior numero di universitari e di laureati nei
vari corpi di ufficiali, sia, infine, dando piu lar-
go sviluppo ai quadri e alla carriera del cosi
detto « ruolo speciale », costituito con scelti uf-
ficiali di complemento.

Evidentemente saranno da curarsi, nello
stesso tempo, le condizioni ambientali che pos-
sono costituire per i giovani un piu attraente
richiamo nei ranghi della Marina; stiamo, a
tale scopo, grada‘camente realizzando quante
pitt ¢ meglio ci @ possibile fare per ciascuno
dei corpi degli ufficiali.

Al riguardo non mancheremo di proporre ai
corpi legislativi quei ritocchi alla legge sullo
stato degli ufficiali, che, in linea equitativa,
deriveranno dalla adozione del noto recente di-
segno di legge del Regio Esercito. . '

Il Corpo Reale Equipaggi, particolarmente
nel ruolo dei volontari, & stato in quest’ultimo
anno alimentato da una massa di giovani pil
cospicua del solito, ammessi alle varie scuole
di formazione.

Tanto grande & divenuto il contingente delle
varie scuole di specialisti gid al presente e tan-
to maggiore & quello previsto nei prossimi anni,
_che @ stato di recente apprestato un nuovo pia-
no di ripartizione degli allievi fra le sedi piu

adatte, che implica la costruzione di nuovi

grandi edifici a Venezia, a Taranto e in altra
localita, forse del Lazio, nonche il riattamento
di quelli che gid esistono a Spezia e a Pola.
La carriera dei sottufficiali @ stata meglio
proporzionata mercé un recente provvedimento
concertato col Ministero delle finanze che, am-
plificando gli organici, consente ad un maggior
numero di secondi capi il conseguimento dei
gradi superiori.
A questo vantaggio, pienamente giustificato
~dalle esigenze di impiego, potrd aggiungersi
quello ulteriore derivante da un progettato in-
cremento dei ruoli degli ufficiali del Corpo Reale
Equipaggi.
Il governo del personale volontario e di leva
¢ divenuto incombenza molto complessa e viep-

pitt collegata con le altre esigenze organiche
che fanno capo alla Ammnistrazione centrale.

Cosl che si & da poco deliberato di riportare
il Comando superiore del Corpo reale equipag-
21 marittimi a Roma, nell’intento di unificare
alcuni servizi comuni‘?a tutto il personale mili-
tare e soprattutto di rendere pilt immediati e
tempestivi i rapporti con I'ufficio di Stato mag-
giore e con ’Amministrazione centrale.

Camerati senatori, il vostro relatore, con la
diligenza e la competenza che gli sono proprie,
vi ha lumeggiato in minuta analisi gli aspetti
pilt interessanti dell’organizzazione e dell’atti-
vita della Marina, nel decorso anno. Ha cosi
alleviato I’odierno mio compito illustrativo.

La relazione della Commissione di finanza
esprime alcuni voti che noi abbiamo gia atten-
tamente considerato. Desidero assicurarvi che
essi saranno tenuti nel massimo conto, per
quanto rientra nelle nostre - facolta delibe-
rative. ' '

In principio dell’esposizione, che per ordine
del Duce, ho oggi avuto l'onore di fare dinanzi
a questa Alta assemblea, ho detto che la Ma-
rina vive una vigilia in armi.

La Patria fascista deve considerare con gra-
titudine il sacrificio che gli eventi impongono
ai suoi marinai, in questi tempi duri.

Qualunque sia il destino, il senso dell’onore
e del dovere non verranno mai meno sulle navi
e sulle coste d’Italia. (Applausi vivissimi e ge-
nerali; grida: Duce! Duce!). ,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale e passeremo alla lettura dei capitoli dei
tre bilanci.

Senza discussione si approvano i capitoli
ed i riassunti per titoli ¢ categorie.

Do ora lettura degli articoli dei disegni di
legge:
Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Ministero
della guerra, per lesercizio finanziario dal
1° luglio 1940-XVIIT al 30 giugno 1941-XIX,
in conformitd dello stato di previsione annesso
alla presente legge.
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Art. 2.

I capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi prelevamenti dal fondo a disposizione,
di cui all’articolo 20 del Testo Unico appro-
vato col Regio decreto 2 febbraio 1928-VI,
n. 263, sono — per 'egerdizio finanziario 1940-
1941 — quelli deseritti nell’elenco n. 1 annesso
alla presente legge.

Art. 3.

Per i capitoli indicati nell’elenco n. 2 annesso
alla presente legge, ¢ data facolta al Ministro
della’ guerra di conservare fra i residui i fondi
disponibili al 30 giugno 1940-XVIII, per prov-
vedere nell’esercizio 1940-41 alla ricostitu-
zione delle scorte di derrate e di materiali
occorrenti all’esercito.

Art. 4.

Ii numero medio dei sottotenenti di com-
plemento che dovranno prestare servizio di
prima nomina durante ’esercizio 1940-41 e
stabilifo in seimila.

Il numero massimo degli ufficiali di comple-
mento da richiamare senza assegni durante
Pesercizio 1940-41, ai fini dell’avanzamento,
previsto dall’articolo 68, seconde ecapoverso,
del decreto ministeriale 6 luglio 1934-X1I,
concernente le norme per la prima applica-
zione della legge 7 giugno 1934-XII, n. 899,
¢ stabilito in duemiladueeento.
~ Il numero medio del personale gpecializzato,
arruolato in base al Regio decreto-legge 31 ot-
tobre 1935~-XIV, n. 2057 — convertito nella
legge 16 gennaio 1936-X1V, n. 134, - & sta-
bilito, per Pesercizio 1940-41, in guindicimila.

Art. 5.

B autorizzata Uinserizione nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della guerra
per esercizio finanziario 1940-41, delle somme
occorrentl per le seguenti esigenze:

lire 12.000.000 per la costituzione e il
tunzionamento della missione militare italiana
in Spagna e per il relative trattamento di
reciprocita agli ufficiali componenti ’analoga |
missione spagnola in Italia;

lire 30.000.000 per la difesa contraerei e
la protezione antiaerea.

Art. 1.

11 Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese ordinarie e straordinarie del Mini-
stero della marina, per ’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 gingno 1941 —
XIX in econformitd dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

Art. 2.

Le somme autorizzate col Regio decreto-
legge 27 ottobre 1937-XV, n. 1934 ~ conver-
tito nella legge 27 dicembre 1937-XVI, nu-
mero 2425 e col Regio decreto 15 novembre
1938-XVII, n. 1873 - i proventi delle navi
radiate, versati in Tesoreria nell’esercizio 1938—
1939, devoluti al bilancio della Marina a norma
dell’articolo 6 del Regio decreto-legge 21 di-
cembre 1922-I, n. 1800 - convertito nella
legge 17 aprile 1925-II1, n. 473 — nonche la
quota stabilita dall’articolo 20 del Regio
decreto-legge 10 marzo 1938-XVI, n. 330,
— convertito nella legge 5 gennaio 1939-XVII,-
n. 245 — per le sovvenzioni alla costruzione di
navi mercantili, sono inseritte per lire 3356 mi-
LHoni 947.838 unella parte ordinaria, al capi-
tolo n. 60, e per lire 614.000.000 nella parte
straordinaria, al capitolo n. 75.

Art. 3.

T autorizzata Pinscrizione della somma di
lire 18 milioni nello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina, per I'eser-
cizio finanziavio 1940-41, per la costituzione
di scorte intangibili.

Art. 4.

Le disposizioni di cui agli articoli 20 e 44
del Testo Unico councernente 'amministra-
zione e la contabilith di Corpi, Istituti, e Sta-
bilimenti militari, approvate con Regio de-
creto 2 febbraio 1928-VI, n. 263, sono estese
anche ai capitoli riguardanti le spese del mate-
riale e della mano d’opera dei Regi arsenali
militari marittimi; 1 relativi prelevamenti
per questo titolo non potranno eccedere du-
rante Desercizio 1940-41 complessivamente
la somma di lire 3.000.000.

I capitoli a favore dei quali, nell’esercizio
1940-41, potranno operarsi prelevamenti dal



Assemblea plenaria

— 489 —

Senato del Regno

LEGISLATURA XXX — I DELLA CAMERA DEI FASCI E DELLE CORPORAZIONI — 11 MAGGIO 1940-XVIII

fondo a disposizione di cui ai succitati arti-
coli, sono descritti nell’elenco annesso alla
presente legge. :

Art. 5.

Le economie che saranno accertate in conto
della competenza e dei residui sui capitoli
della parte ordinaria del bilancio degli eser-
cizi dal 1940-41 al 1944-45, eccettuate quelle
provenienti dai capitoli concernenti spese
di personale e spese obbligatorie e d’ordine,
saranno, in sede di rendiconto cbnsuntivo,
trasportate rispettivamente in aumento alle
assegnazioni di competenza e dei residui del
capitolo di parte straordinaria relativo al
« Fondo complementare per le nuove costru-
zioni navali ».

Art. 6.

£ prorogata a. tutto l'esercizio finanziario

1940-41 la facoltd concessa al Ministero della
marina dal decreto luogotenenziale 11 feb-
braio 1917, n. 189, di imputare i pagamenti
ivi contemplati sul fondo dei residui fino al
totale esaurimento, indi sullo stanziamento
di competenza della parte ordinaria del bi-
lancio, sia che si riferiscano a spese dell’eser-
cizio stesso, sia che riguardino spese relative
agli esercizi precedenti, limitatamente ai
capitoli di cui appresso:

Corpo Reale equipaggi marittimi — Ve-
stiario.

Corpo Reale equipaggi marittimi — Viveri.

Servizio semaforico e radiotelegrafico e
delle comunicazioni in genere — Materiale per
Pesercizio, ecc. o

Difese marittime e costiere, ecc.

Combustibili liquidi e solidi, ecc.

‘Materiali di consumo per lesercizio degli
apparati motori, ecc.

Materiali per lavori di
zioni, ecec.

Materiali e lavori di manutenzione, ecc.,
del Regio naviglio, ecc.

Rinnovamento munizionamento e torpe-
dini, ece.

nuove costru-

Discussioni, f. 67

Art. 1.

11 Governo del Re & autorizzato a far pa-
gare le spese ordinarie e straordinarie del
Ministero per l'aeronautica, per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giu-
gno 1941-XIX, in conformitd dello stato di
previsione annesso alla presente legge.

Art. 2.

I prelevamenti dal Fondo a disposizione
inscritto al capitolo n. 15 del predetto stato
di previsione, in base all’articolo 7 della legge
22 dicembre 1932-X1I, n. 1958, possono effet-
tuarsi a favore dei capitoli indicati nell’elenco
n. 1 annesso alla presente legge.

Art. 3.

Per i capitoli indicati nell’elenco n. 2 annesso
alla presente legge & data facoltd al Ministro
dell’aeronautica di inscrivere i fondi residui
al 30 giugno 1940-XVIII in aumento agli
stanziamenti di competenza per far {ronte
alle spese di cui ai capitoli medesimi.

Art. 4.

Sono autorizzate per l’esercizio finanziario
1940-41 le seguenti assegnazioni straordinarie:
lire 121.000.000 per acquisti, espropriazioni
e nuove costruzioni, comprese quelle riguar-
danti i campi di fortuna, nell’interesse del
demanio aeronautico;
lire 211.850.000 per la costituzione delle
dotazioni di mobilitazione, di armi, bombe,
esplosivi, artifizi, benzina, lubrificanti, auto-
mezzi e materiali vari;
lire 225.000.000 per spese relative ai ser-
vizi aeronautici nell’Africa Orientale Italiana.

I’ropongo che i tre bilanci siano approvati
per acclamazione. (Vivissimi ¢ generali ap-
plaist).

Dichiaro approvati per acclamazione i tre
disegni di legge.
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Camerati senatori, per le Forze armate
@'Italia: Eia Eia Lia!

[ Assemblea unanime grida: Alald!

Saluto al Duce! :
Con alto grido UAssemblea risponde: A noi!

[l Dice esce dall’ Aula.

PRESIDENTE. Lunedi 13 maggio alle ore
9,30 viunione pubblica col seguente ordine del
giorno:

Discussione dei seguenti disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle corporazioni per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (627). - (Approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni);

Conto consuntivo del Fondo speciale delle
corporazioni per l'esercizio finanziario 1936-37 l
(681). - (Approvato dalle Camera det Fasci ¢
delle Corporazioni); ' |

Conto consuntivo del Fondo speciale delle
Corporazioni per Vesercizio finanziario 1937-38
(682). - (Approvato dallg Camera dei Fasci e
delle Corporazioni); :

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’Africa Italiana per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (678). - (Approvato dalle Camera dei
Fasei e delle Corporazioni);

Conto consuntivo della Regia Azienda Mo-
nopolio  Banane per I'esercizio finanziario
1935-36 (679). - (Approvato dalle Camera dei
Fasei ¢ delle Corpomzioni) ;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per lesercizio finan-
ziario dal 1o luglio 1940-XVIII al 30 giugno

1941-XIX (671). - (Approvato della Camera dei
Fasci e delle Corporazicns);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero per gli scambi e per le valute per Peserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30
giugno 1941-XIX (670). - (Approvato dalla Ca-
mera dei Fasct e delle Corporazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della cultura popolare per leserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30
giugno 1941-XIX (673). - (Approvato dalla Ca-
mera det Fasei e delle Corporazioni);

Stato di previsione dells spesa del Mini-
stero delle comunicazioni per lesercizio finan-
ziario del 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX (669). - (Approvato dalle Camera dei
Fasci e delle Corporazioni); ,

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno per I'esercizio finanziario dal
1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX
(675). - (Approvato dalla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni); ‘

Stato di previsione dell'entrata e stato di
brevisione della spesa del Ministero delle fi-
hanze per lesercizio finanziario dal 1o luglio
1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX 677). -
(Approvato dalla Camerq dei Fasci e delle Cor-
porazioni);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esterj per l’esercizio finan-
ziario dal 1e luglio 1940-XVIII a) 30 giugno
1941-XIX (674). - (Approvato dallg Camera dei
Fasci e delle Corporazioni):

La riunione termina alle ore 10,10.

Prof. Gioaccumvo LAURENTI

Direttore dell’Ulcio dei Resoconti
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Ringraziamenti.

PRESIDENTI Dalla famiglia del defunto
senatore Sanarelli mi ¢ pervenuto il seguente
messageio di ringraziamento per le onoranze
rese all’illustre estinto:

« Roma, 10 maggio 1940-XVIIL.

« A 8. Ii. il DPresidente
del Senato del Regno

<« Rona

« ITo ricevuto la copia del resoconto della
riunione tenuta dal Senato il 6 corr. mese.

« Per il cortese invio e per le espressioni di
condoglianza con le quali Vi ¢ piaciuto ac-
compagnarlo, porgs a V. E. e agli illustri
componenti I'alto Consesso, 1 miei ringrazia-
menti, '

« Con ossequio

« Maria Pons Sanarelli ».

Presentazione di documenti.

PRESIDENTE. Comunica al Senato che la
Presidenza della Commissione i finanza ha
presentato la relazione sul rendiconto delle
entrate e delle spese del Senato per I'eser-
cizio Afinanziario dal 1° luglio 1938-XVI al
30 gingno 1939-XVII ¢ 1a relazione sul pro-
getto i bilancio del Senato per Vesercizio
finanziario dal 1° tuglio 1940-XVTIII al 30 giu-
eno 1941-X1IX,

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE L'ovdine del giorno reca
al primo numero Ia discussione del bilancio
delle corporazioni. .

Lissendo assente il Ministro delle corpora-
zioni, propongo  c¢he Sinverta Pondine del
giorno, iniziando subito il bilancio dei lavori
pubblici.

Se nessuno fa osservazioni,

cosi rimane

inteso,

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministerc
dei lavori pubblici per Pesercizio finanziario
dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941,
anno XIX » (671). — (Approvato della
Camera dei Fasci e delle Corporaziont).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stato

di previsione della spesa del Ministero dei

lavori pubblici per Pesercizio finanziario dal

17 luglio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX ».
Prego il senatore segretario Valagussa di
darne lettura. o
VALAGUSSA, segretario, legge lo
pato n. 671. ‘
PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

stam-

COZZA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne avete facolta.
COZZA, relatore. Non intendo tediare il Se-

nato ripetendo cose gia dette nella relazione-

che ¢ in possesso dei camerati senatori. In-
tendo solo richiamare l’attenzione e porre in
particolare rilievo il fatto che nella ricorrenza
del glorioso anniversario della proclamazione
del’Impero, il Duce inaugurd il primo tronco
dell’imperiale acquedotto del Peschiera che

‘dovra ridare all’Urbe il primato di ricchezza

idrica che gia ebbe nei tempi dell’Tmpero
romano e di cui ando famosa in ogni tempo.

In quell’occasione il Duce inaugurd altresi
la nuova centrale di Cotilia che, utilizzando
le acque dei serbatoi costruiti sul Salto e gul
Turano, integra lo sfruttamento delle acque
del Nera e del Velino gia utilizzate dalla
« Terni » nei grandiosi impianti di Galleto.

Intendo poi riferirmi anche ad un’altra ceri-
monia particolarmente significativa, cioé quella
in cui il Ministro dei lavori pubblici, per man-
dato del Duce, ebbe a dare inizio allimportante
acquedotto del Fiora che dovrd fornire acqua
ad oltre 150 mila abitanti, in 17 comuni ¢ in
numerosi centri rurali con una spesa di 96 mi-
lioni.

Prosegue cosi incessante quella fervida azione
diretta al benessere del popolo e all’autarchia
cconomica della Nazione che & stata posta in
luce nella relazione, che il Ministro ha magnifi-
camente illustrata mnel discorso tenuto alla
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Camera dei Fasci e delle Corporazioni e per la
quale andranno in ogni tempo benedette le
opere del Regime (Applausi).

PRESIDENTIS, Nessun altro chiedendo di |

parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passeremo all’esame “dei capitoli del

bilancio.

Senza discussione si approvano i capitoli
ed @ riassunti per titoli e categoric.

Do ora lettura degli articoli del disegno |

i legge:
Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese, ordinarie e straordinarie, del Mini-
stero dei lavori pubblici per-l’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII, al 30 giugno
1941-XTX, in conformita dello stato di previ-
sione annesso alla presente legge.

Art. 2.

I autorizzata la spesa di lire 69.005.000
~ per provvedere agli oneri generali di carattere
straordinario.

Art. 3.

I autorizzata la spesa di lire 77.000.000
per provvedere alle riparazioni e sistemazioni
delle opere esistenti, nonché agli oneri rela-
tivi a concorsi e sussidi previsti da leggi spe-
ciali, ivi compreso il Regio decreto-legge 30 di-
cembre 1923-II, n. 3132, sulle agevolezze per
la provvista di acqua potabile e per le opere
di igiene, convertito nella legge 17 aprile
1925-11T, n. 473, e modificato col Regio
decreto-legge 16 aprile 1936-XIV, n. 937,
convertito nella legge 14 gennaio 1937-XV,
n. 144,

B autorizzata, altresi, la spesa di lire
~ 5.000.600 per le necessith pint urgenti in caso
di pubbliche calamitd e quella di lire 2.000.000
per la rinnovazione e riparazione di mezzi
effossori.

Art. 4.

B autorizzata la spesa di lire 125.000.000
ber provvedere al completamento di opere

straordinarie in genere a pagamento non
differito.

Ji autorizzata altresi la spesa di 25.000.000
di lire per la costruzione ed il completamento
di edifici pubblici ad uso uffici dell’Ammini-
strazione finanziaria.

Art. b.

Sono stabiliti, per Dlesercizio 1940-41, i
seguenti limiti d’impegno:
lire 4.500.000 per le annualitad occorrenti
per le sovvenzioni previste dal Testo Unico
sulle acque e sugli impianti, approvato con
Regio decreto 11 dicembre 1933-XII, n. 1775
e — con le norme stabilite nelle relative leggi
speciali che restano prorogate a tutti gli effetti

fino al 30 giugno 1941-XIX - per i contributi a

favore di Comuni ed altri Enti interessati per
Pedilizia scolastica, gli acquedotti e le opere
igieniche e sanitarie;

lire 16.000.000 per le annualita occorrenti
per i contributi a favore dell’Istituto nazionale
per le case degli impiegati dello Stato ¢ degli
Istituti ed Enti autonomi per costruzione di
case popolari.

Il termine di costruzione, di cui all’ultimo
comma dell’articolo 5 della legge 16 giugno
1939-XVII, n. 847, & prorogato al 31 dicembre
1941-XX.

Art. 6.

E approvato il bilancio dell’Azienda auto-
noma statale della strada per ’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1940-XVIII al 30 giugno
1941-XIX, allegato allo stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici.

Gli eventuali- prelevamenti dal fondo di
riserva per le spese impreviste ¢ per le mag-
giori spese di personale e di carattere generale,
i prelevamenti dal Fondo di riserva per opcre
straordinarie, noncheé la iscrizione delle somme
prelevate ai capitoli del bilancio dell’Azienda
predetta, saranno autorizzati con decreti Reali,
su proposta del Ministro dei lavori pubblici,
di concerto con quello delle finanze.

MTali decreti verranno comunicati alle Assem-
blee legislative unitamente al consuntivo del-
I’Azienda stessa.

Art. 7.

11 contributo ordinario a favore dell’Azienda
autonoma statale della strada, di cui all’arti-
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colo 16, lettera c¢), della legge 17 maggio

1928-VI, n. 1094, viene stabilito, per Deser-

cizio 1940-41, in lire 187.000.000.

Art. 8.

B autorizzato il-contributo straordinario di
lire 10.000.000 a favore dell’Azienda autonoma
statale della strada per provvedere, durante
Pesercizio 1940-41, all’esecuzione di urgenti
lavori di manutenzione delle strade statali.

Dichiaro approvato il disegno di legge.

o

Discussione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle Cor-
porazioni per P’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1940-XVIII al 30 giugno 1941-XIX »
(627). — (Approvato dalle Comera det
Fasci e delle Corporazioni).

PRESIDENTE. IYordine del giorno reca
v discussione del disegno di legge: « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
corporazioni per Pesercizio ifinanziario dal
1° Tuglio 1940-XVIIT al 30 giugno 1941-XIX ».

Prego il senatore segretario Valagussa di
darne lettura.

VALAGUSSA, scgretario. Legge lo stam-
-

pato n. 627,

PRESIDENTIL B aperta Ia discussione su
questo digegno di legge.

BELLUZZ0. Domando di parlare.

PRESIDENTIE., Ne avete facolta.

BELLUZZO. Camerati Senatori, due anni or
sono ho intrattenuto pochi di voi su alcuni
problemi relativi alla indipendenza economica
dell’ Italia. Ritorno ogei su questo tema di attua-
litd, per trattare il problema dei combustibili
tanto necessari alla vita eivile ed economica della
Nazione ed alle comunicazioni. Nel- mio di-
scorso, che sard prevalentemente teenico ed
interesserd anche i Ministri delle comunieca-
zioni ¢ dei lavori pubblici, ripeterd forse idee
che sono gity state esposte a voce o sulla stampa
tecnica e politica, durante ¢ nell’immediato
dopo guerra e, anche recentemente, in prege-
voli pubblieazioni; ritornerd certamente su
coneetti gid illustrati in seno alle competenti

corporazioni, o nelle discussioni svolte in seno
alla, Commissione Suprema per UAutarchia;
ma data limportanza attuale del problema
una sintesi ed una messa a punto misono sem-
brate utili e necessarie in questo alto Consesso.
I8 un fatto che se si fossero tempestivamente
seguiti i consigli, ed attuate le proposte fatte,
dal 1917 al 1920, dai pit accreditati ed indi-
pendenti tecnici italiani, P’Italia, per quanto
rignarda le disponibilith di combustibili na-
zionali, sarebbe oggi in migliori condizioni.

Ma purtroppo i tecnici italiani sono stati
in passato poco ascoltati quando si occupa-
vano dei problemi economici nazionali, forse
perche dalla loro onesta fede nella scienza, sono
quasi sempre portati al sano ottimismo, mentre,
di regola vi & chi preferisce esaminare gli stessi
problemi dal punto di vista del tornaconto. Ed
¢ stato appunto il tornaconto, tanto per citare
un esempio, che ha spinto inizialmente 1'in-
dustria italiana a sviluppare la produzione del-
Pacciaio dai rottami, nei forni elettrici, invece
di quella dal minerale di ferro, sebbene voci
autorevoli si fossero levate mnell’immediato
dopo guerra, ed anche in seguito, ad ammonire
del pericolo al quale, per questa via, si po-
teva andare incontro nei riguardi della difesa
nazionale.

Fortunatamente ’Italia fascista ascolta da
qualehe tempo pil attentamente coloro che
sanno, a preferenza di coloro che si potreb-
bero definire i pompieri dell’au