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Presidenza del Presidente FARINI.

- Bemmarie — Sunlo di petizioni ed elenco di omaggi — Congedi — Iscrizione di S. A. R. il
conte di Torino nell’Albo dei Senatori — Comunicazioni — Commemorazioni fatte dal Pre-
sidente dei Senatori Rosa, Peruzzi, Castagnola e Beretta — Parole dei senatori Busacca e
Alfieri — Sorteggio degli Uffici — Rinvio di discussione — Domande d’ interpellanze.

La seduta é aperta alle ore 2 e 35.

Non é presente nessun ministro; interven-
gono in seguito il ministro guardasigilli e il
ministro della pubblica istruzione.

11 senatore, segretario, CENCELLI da lettura
del processo verbale della seduta precedente,
che viene approvato.

Sunto di petizioni ed elenco di omaggi.

PRESIDENTE. Prego di dar lettura del sunto
delle petizioni giunte al Senato.

Il senatore, segretario, CENCELLI legge:

N. 34. «Il Priore del Magistrato di Misericordia
in Genova domanda che in applicazione della
legge sulle opere di pubblica beneficenza non
venga soppressa quella pia istituzione;

35.« La Giunta municipale di Genova domanda
chesmelle convenzioni marittime venga conser-
vata la linea Bombay-Singapore con modifica-
zioni da tutelare gl’interessi dell’ industria e
del commercio;

36. « Il Circolo di mutuo soccorso del militari
in congedo di Serradifalco, fa istanza perché
non venga soppressa la pretura in quel Co-
mune;

Discussioni, f. 17’ 8.

37. « La Giunta municipale di Terralba (Ori-
stano) domanda il condono di alcune imposte
arretrate sulla palude La Ussa

38. « Il Sindaco di Borgia (Catanzaro) do-
manda che non venga soppressa la pretura
in quel Comune;

39. « La Societa operaia di mutuo soccorso in
Borgia

(Petizione identica alla precedente.)

40. « I rappresentanti del Municipio, della
Giunta provinciale e della Camera di commercio
di Venezia, domandano che nelle convenzioni
marittime vengano maggiormente tutelati gl’in-
teressi dell’Adriatico ;

41. « Il Consiglio provinciale di Novara do-
manda che vengano modificate alcune dispo-
sizioni della legge comunale e provinciale.

PRESIDENTE. Si da oraletiura dell’elenco degli
omaggi pervenuti al Senato. .

Lo stesso senatore segretario Cencelli legge:

Fanno omaggio al Senato:

L’avv. Innocenzo Mattei di un suo opuscolo
intitolato: La questione finanziaria e le que-
stioni affini.

Il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio della ferza ed ultima parte del Reso-
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conto dei risultati dell’inchiesta ‘ornitologica
in Italia.

Il presidente della Camera di commercio di
Milano degli A¢#i di quella Camera per I eserci-
zto 1890.

Il sindaco di Varese del Resoconto morale
della gestione civica del suo comune per
Panno 1890.

L’avv. V. Zucchinetti di una sua pubblica-
zione intitolata: Souvenir de mon séjour chez
Emin Pacha el Sudam.

Il ministro della marina della Relazione sulle
condizioni sanitarie det corpi della R. marina
durante il iriennio 1887-89.

Il presidente della Cassa di risparmio delle
provincie lombarde del Bilancio consuntivo di
quell’ Istituto per lesercizic Ananziorio 1890.

Il presidente della Camera di commercic ed
arti di Roma della Relazione sul movimento
econoimico del 1890.

Il provveditore del Monte dei Paschi di Siena
del secondo volume delle Nofe storiche riguar-
danti quell’ Istituto.

Il direttore della Cassa degli invalidi della
marina mercantile della Relazione sulla ge-
stione 1890.

Il direttore del R. Istifuto di studi superiori
pratici e di perfezionamento di Firenze delle
seguenti due pubblicazioni: Sul decorso delle
vie afferenti del midollo spinale,; Sul lichen
70850.

Il ministro della marina della relazione sulla
Leva warittima det nati nel 1869 e situczione
del corpo reali equipaggi «l 31 dicembre 1890.

I direttore della rivista mensile 77 Brasile
del numero rispondente al giugno 1891.

Il ministro dei lavori pubblici della I, II, III
e IV parte delle Appendici alle raccolte dilegysi,
decreti e circolari sui servizi affidati alla Di-
rezione genercle delle opere idrauliche.

Il direttore delle Opere pie amministrate dalla
Congregazione di caritd di Bagnacavallo della
Relazione sulla gestione dell’anno 1890.

I prefetti delle provincie di Parma, Caserta,
Mantova, Calabria Ulteriore 1%, Teramo, Ra-
venna, Perugia, Pesaro-Urbino e Terra d’0-
tranto (Lecce) degli Afti dei rispettivi Consi-
gli provinciali per anno 1890.

. Congedi.

PRESIDENTE. Chiedono un congedo di un mese,
per motivi di salute i senatori Briganti-Bellini,
Cacace, Griffini, il senatore Torrigiani per
motivi di ufficio, il senatore Faraggiana per
motivi di famiglia; ed 1 senatori Puccioni e
Ricel Matteo di 15 giorni per motivi di ufficio.

Eserizione di 8. A. R. il conte di Torino
nell’Albo dei Senatori.

PRESIDENTE. Debbo informare il Senato che il
glorno di ieri S. A. R. il Principe Vittorio Ema-
nuele di Savoia-Aosta conte di Torino compi
il 21° anno di eta e per diritto statutario entro
da ieri a far parte del Senato. '

Io credettl mio dovere, secondo i precedenti,
di dar notizia a S. A. R. che il suo nome &
gi& stato iscritto nell’Albo dei Senatori con la
lettera di cui d¢ lettura :

Roma, 24 novembre 1891,
Altezza Reale,

« Domani si riunisce il Senato e sard pro-
clamato che, avendo raggiunto oggi il ventu-
nesimo anno di et, I’Altezza Vostra Reale, da
oggi ne entro a far parte.

« B mio dovere perd e mi ascrivo ad altis-
simo onore, informare senza piu V. A. R. che
il Vostro nome, in obbedienza allo Statuto del
Regno, & stato iscritto nell’albo dei senatori.

« E colla certezza d’interpretarne ’animo e di
esprimerne il pensiero, io porgo a V. A. R.
gli atti di ossequio e Pattestato dell’esultanza
dell’Alta assemblea per il lieto avvenimento
che in essa chiama Voi nobile Principe, degno
rarnpollo di quel glorioso stipite Sabaudo cui
gli italiani sono avvinti da gratitudine e devo-
zione perenni. ]

« Vogliate Altezza Reale accogliere con be-
nignita questi sentimenti, che io ho la somma
ventura di significarvi, insieme all’lomaggio del
profondo rispetto, con che mi profferisco

«Di V. A R.

« 1l Presidente del Senato

« FARINI ».
AS. A R.
Il Principe Vittorio Emanuele di Savoia-4osta
Conte di Torino
Torino.
(Approvaziont vivissime. -
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Womina di nuovi Senatori.

PRESIDENTE. Debbo pur comunicare al Senato,
una lettera, testé ricevuta dal signor ministro
dell’interno, del tenore seguente:

«/.Roma, 24 novembre 1891.

« Mi onoro partecipare all’E. V. che S. M.
il Re, con decreto del 20 corrente, ha nominati
senatori del Regno i signori:

7

Albini conte Augusto, ex-deputato, vice-am-
miraglio ;

Barsanti avv. Olinto, ex-deputato;

Bonasi comm. Francesco, presidente di
Cassazione a riposo;

Bottini prof. Enrico;

Brambilla comm. Pietro;

Calciati conte Galeazzo, ex-deputato;
Cappelli march. Antonio;

Cerruti comm. Cesare, vice-ammiraglio;

Coletti comm. avv. Domenico, presidente
del Consiglio provinciale di Padova;

Comparetii prof. Domenico, membro della
R. Accademia dei Lincei;

Cordopatri Pasquale, ex-deputato ;

Del Zio prof. Floriano, ex-deputato;

Di Castagneta principe Gaetano;

Gallozzi prof. Carlo;

Greppi conte Giuseppe, ambasciatore;

Flecchia prof. Giovanni, membro dell’Ac-
cademia dei Lincei;

Lancia di Brolo marchese Corrado ex-de-
putato; :
Massari duca di Fabriago Galeazzo;

Ottolenghi comm. Salvatore ;

Papadopoli conte Nicold ;

Porro prof. Edoardo; .

Rignon conte Felice;

Saredo professore Giuseppe, consigliere di
Stato ;

Sprovieri comm. Franc esco, ex-deputato

Trotti marchese Ludovico;

Vigoni nobile Giulio.

« Mi riservo mandare alla E. V. le cople au-
tentiche dei decreti e la prego intanto di gra-
dire la espressione della-mia molta osservanza.

« Il ministro
« G. NICOTERA ».

Il Presidente del, Senafo. del Regno,
Roma.

PRESIDENTE. A questo proposito, mentre si at-
tgn@e che giungano i decreti che sono annun-
ciati e si raccolgano i documenti dei titoli pei
quali-i nuovi senatori furono nominati, credo
opportuno di rammmentare al Senato che la Com-
missions per la verificazione del titoli dei nuovi
senatori € rimasta incompleta, per avvenuta
morte del senatore Errante, che ne faceva parte.

.Proporrei adunque che, domani, in principio
di seduta, i procedesse alla votazione per com-
pletare la suddetta Commissione.

Se non vi sono obbiezioni questa votazione
si iscriverd all’ordine del giorno di domani.

Comunicazioni.

PRESIEENTE. DO comunicazione al Senate di
-diverse lettere giunte durante 'aggiornamento
delle sedute. '

Una prima del 3 luglio 1891 della Presidenza
del- Consiglio dei minisiri cosl concepita:

« Mi onoro di partecipare alla E. V. che
S. M. il Re, con decreto in data di ieri ha
nominato a Sottosegretario di Stato per la guerra
il maggior generale Francesco Carenzi ».

« Il Presidente del Consiglio dei minisirs

. « D1 RUDINI ».

Un’altra lettera in data del 3 agosto 1891
del ministro delle finanze:

« Con riferimento al foglio di codesta .ono-
revole Presidenza 10 luglio 1888, N. 356/2321
si ha 'onore di comunicarle un esemplare del
verbale in data 18 gingno 1891 constatante
‘una terza ed ultima consegna alla R. Univer-
sitd di Napoli, di oggetti del gia gabinetto di
fisica della Real Villa di Capodimonte, ¢io perché
sia esso pure allegato all’inventario speciale
della dotazione mobiliare della Real Villa pre-
detta.

« Sara gradito un cenno di risposta ».

« Pel miwistro
« BADAMI ».

‘

PRESIDENTE. Questo comunicato sara deposi-
tato nellarchivio a disposizione del signori
senatori.
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Viene poi un’altra comunicazione dell’on. mi-

nistro dell’interno della quale do lettura:
~ « Roma, 5 luglio 1891.

« In osservanza del disposto dell’art. 268 della
legge comunale e provinciale, si pregia lo seri-
vente di trasmettere a codesta Eccellentissima
Presidenza P'elenco dei Consigli comunali che
venuero disciolti durante il secondo trimestre
dell’anno corrente. All’elenco sono unite le copie
delle relazioni a S. M. il Re riguardanti gli
scioglimenti predetti.

« Pel ministro
« PIERO LUCCA ».

A S E.
il Presidente del Senato. N

PRESIDENTE. Questo elenco comprende 11 co-
muni.

Vi & poi la seguente altra comunicazione :
« Roma, 16 ottobre 1891.

« In osservanza del disposto dell’art. 268 della
legge comunale e provinciale, mi onoro di tra-
smettere a codesta Eccellentissima Presidenza
Pelenco dei Consigli comunali che vennero di-
sciolti durante il terzo trimestre dell’anno cor-
rente, unendovi copia delle relazioni a S. M.
il Re riguardante le proposte dei provvedimenti
suddetti.

« Pel ministro
«PIERO Lucca ».

A S E.
il Presidente del Senatg.

PRESIDENTE. Questo elenco comprende 20 co-
muni.

D6 lettura anche di altra analoga comuni-
cazione :

« Roma, addi 21 ottobre 189].

« In osservanza del disposto dell’art. 125 della
legge comunale e provinciale, si pregia lo scri-
vente di trasmettere a codesta Eccellentissima
Presidenza copia dei regi decreti delle rimo-
zioni dei sindaci avvenuti nel 2° e 3° trimestre
dell’anno in corso.

« Pel ministro
« PIERO Lucca ».

PRESIDENTE. Questi elenchi e questi decreti,
coi documenti relativi, saranno depositati nella
segreteria a disposizione dei signori senatori.

V1 sono ora quattro comunicazioni pervenute
alla presidenza del Senato dalla Corte dei conti.

Ne do lettura:

« Roma, addi 30 giugno 1891.

« In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il soitoscritto ha 1’o-

mnore di trasmettere all’E. V. Pelenco delle re-

gistrazioni con riserva fatte dalla Corte dei
conti nella. seconda quindicina del volgente
mese di giugno.
« Il presidente
«DucHOQUI ».

« Roma, addi 30 luglio 189].

« In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il sottoscritto ha Po-
nore di trasmettere al’E. V. Pelenco delle’ re-
gistrazioni con riserva fatte dalla Corte dei
conti nella seconda quindicina di luglio 1891.

« Il presidente
« Caccia »

« Roma, addi 15 agosto 1891.

« In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il soltoscritto ha Io-
nore di trasmettere all’E. V. Pelenco delle re-
gistrazioni con riserva fatte dalla Corte - dei
conti nella prima quindicina di agosto corrente.

« Il presidente
« Cacoia ». '

« Roma, addi 16 ottobre 1891.

« In adempimento del disposto della legge
15 agosto 1867, n. 3853, il sottoscritto ha I’o-
nore di trasmettere al’E. V. Pelenco delle re-
gistrazioni con riserva fatte dalla Corte dei
conti nella prima quindicina di ottobre volgente
mese.

« Il presidente
«DUcCHOQUE ».

PRESIDENTE. Do atto al signor presidente della -
Corte dei conti della presentazione di questi
elenchi, i quali saranno depositati in segreteria
a disposizione dei signori senatori.

E pure giunta alla presidenza del Senato,
quest’altra comunicazione della presidenza della

Corte dei_conti:
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« Roma, addi 24 luglio 1891.

« In adempimento del disposto dallart. 10
“della legge 17 febbraio 1884 sulla contabilita
generale dello Stafo, il sottoscritto ha lonore
di trasmettere a cotesta Ecc.ma Presidenza,
Pelenco del contratti sui quali i1 Counsiglio di
Stato ha dato il suo parere, e che la Corte ha
registrati nel decorso anno finanziario 1890-91.

« 11 presidenie

« CAcciaA ».

PRESIDENTE. Do atto al signor presidente della
Corte dei conti della presentazione di questo
elenco, il quale sarad depositato in segreteria
a disposizione dei signori senatori.

Commemeorazioni dei senatori
Rosa, Peruzzi, Castagnola, Beretta.

PRESIDENTE. Signori senatori!

Mi & doloroso ricordarvi le morti che ¢i af-
fiilssero nei mesi passati.

Di anni ottantuno quasi compiuti, addi 15 ago-
sto, mancava ai vivi in Roma sua cittd natale,
il senatore Pietro Rosa.

Nell’accademia di San Luca appresa 'arte del
disegno, ebbe diploma di architetto dalla « Sa-
pienza » ed all’architettura attese fino a che 1
casi della vita furongli occasione alle ricerche
archeologiche ed allo studio dei monumenti e
dei vestigi della grandezza romana. Imperocché
dopo la restaurazione del 1849, per farsi di-
menticare dalla polizia, che fra 1 difensori
della cittd lo aveva segnato e per il libero opi-
nare con inquisizioni ed angherie lo vessava,
ridottosi solingo in una solitaria casa del su-
burbio si diede con cura diligente e dotte ri-
cerche ad illustrare I’antica via Appia e la villa
dei Cesari in quel di Albano e pose mano alla
grande carta dell’antico Lazio, acquistando fra
gli archeologi nostrani e forestieri buon nome.

Di che consegui, che Napoleone III, scrivendo
la vita di Cesare lo ricercasse di notizie intorno
a Roma antica, e dopo il 1860 lo preponesse
agli scavi degli orti Farnesiani ed alla conser-
vazione del palazzo Imperiale, dalla sua perizia
rimesso in luce e bellamente descritto.

Dal ‘Governo’ italiano assunto a soprainten-
dente degli scavi di Roma e piu tardi ad ispet-

tore generale delle antichitd del Regno, con-
tinuo il Rosa e ripeté le prove della sua dotirina.,

Il 1° dicembre 1870 il Re lo aveva chiamato
in quest’ assemblea per la categoria 20* del-
Part. 33 dello Statuto. Ed il Senato consta-
tandone «la fama europea..., Pessereegli ascritto
alle piu reputate accademie d’Europa, fra cui
IIstituto di Francia » riconosceva i servigi e
meriti eminenti con che Peletto aveva illustrata
la patria. Ricompensa insigne d’un ingegno te-
nacemente indagatore, d’una rara erudizione,
d’'un patriottismo disinteressato, splendido at-
testato che oggi rammenta e degnamente rias-
sume la vita di Pietro Rosa e le beneme-
renze sue. (Approvaziond).

Ubaldino Peruzzi, morto all’ Antella su quel
di Firenze il giorno 9 di settembre, molto operd
pel risorgimento nazionale.

Sullo scorcio del 1848, a soli 26 anni, il
nome illustre fra gli illustri fiorentini; il bello
ingegno con studi diversi, di legge e di ma-
tematiche, in patria e fuori coltivato, lo addi-
tarono a gonfaloniere della cittd natale. Nei
dissidi, nelle turbolenze, nello scapestrare di
quei giorni tuteld, animoso l'ordine e, per esso
la libertd e la indipendenza che furono i su-
premi suoi intenti. E come, fra le sbrigliate
passioni aveva tenute ferme le ragioni dell’or-
dinata libertd, i diritti della liberta strenua-
nuamente difese al cospetto del principe sper-
giuro, della straniera invasione.

Contro questa offesa, onde si ripagava la cit-
tadinanza, reclam¢ al commissario del granduca,
restaurato per moto di popolo; ne ricord¢ al
principe le aspirazioni; protestd contro il de-
creto che nel 1850 soppresse lo Statuto: fu de-
stituito.

Lo segui luniversale favore, tante erano
state la dignitid e la fermezza con che, a Viso
aperto, aveva sostenuto il toscano diritto, -l
diritto della coscienza italiana. Da allora, uomo
privato, attese, colla solerzia che gli era con-
naturale, alla ferrovia livornese esplicando nel
dirigerla la molta perizia negli studi d’inge-
gneria a Parigi acquistata.

Insieme a quel fascio d’ingegni, di reputa-
zioni, d’influenze, che' furono gli editori -della
Biblioteca civile dell’ italiano, nel 1858 appa-
recchid e ravvivo la opinione pubblica che su-
seitar dovea le virili risoluzioni dell’anno -se-
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guente. Ed il 27 aprile 1859, fuggiti i Lorenesi,
fu dal municipio fiorentino chiamato a parte
dsl Governo provvisorio. Il quale, nel giro di
quindici gicrni, raffermato lordine, confidata
la Toscana al protettorate di Vittorio Emanuele,
ne assicurava la partecipazione alla guerra di
indipendenza, dal granduca, pena la corona
non voluta. Irresistibile sollevazione di spiriti
nazionali; rivendicazione di liberi e civili in-
tenti che il Govermo provvisorio fedelmente
assecondava restifuendo la civile uguaglianza
de’ culti, cassande la pena di morte, dalla re-
staurazione, in onta del popolare sentimento,
decretata.

Insediato il Commissario del Re protettore
fu il Peruzzi vice-presidente della Consulta,
raccolta fra i pilt autorevoli. I preliminari di
Villafranca, avendo tagliato in tronco le vit-
torie e le speranze, ando a Torino ed a Parigi
per schiarire le imperiali ambagi, per distri-
gare i viluppl a danno dell’unione, alla quale
governo e popelo intendevano.

Effettuata "annessione, Firenze lo elesse de-
putato al Parlamento per le dieci legislature
che corsero sino alla presente, nel cul princi-
pio fu al Senato ascritto.

E come gia nell’Assemblea toscana dell’ago-
sto 1859, cosl nella Camera italiana assurse a
posto ragguardevolissimo.

Dei pit influenti, dei meglio versati nella cosa
pubblica, di magglor seguite e credito nella
natia regione, fu col Conte di Cavour ministro
del lavori pubblici, in quel’’anno felice che ri-
corda 'unione di Napoli e Sicilia, la proclama-
zione del regno d’ltalia, Roma acclamata ca-
pitale.

Rifatto ministro, ebbe ! inferno dall’8 di-
cembre 1862 al 27 settembre 1864; filno a
guando una stipulazione internazicnale con-
dusse il governo a Firenze.

Parlatore arguto, trattava ognl argomento
con piacevolezza; il proverbiare, i motti, il
frizzo cortese ed elegante ne infioravano ogni
discorso, che un porgere alla buona, ed un
fine sorriso rendevaro efficace. Gli conferivano
autorevolezza non tanto gli alti uffici tenuti in
svariate vicissitudini, quanto la aspettazione in
che tutti erano del sagaci avvedimenti suoi.r
Pareva gli pronunciassero dalla sua boeca la

lunga esperienza, ed il huon senso; grandi

maestri.

Resse molti annji il comune di Firenze e pre-
siedette alla trasformazione edilizia che, ne-
cessifa di Stato impellendo, la bella regina
dell’ Arno muto per poco nella degna sede
d’Italia, nella splendente gemma, per sempre
alle citta sorelle nobile esempio.

La cultura, le scienze, le lettere, le arti vi
promosse; gli studi geniali d’ogni maniera vi
aiutd; il tradizionale costume gentile alla edu-
cazione raccomandd, colla educazione ravvivo.-
(Assai bene).

Mutate le fortune della cittad, non piu capo
del Regno, i traffici scaduti, i guadagni man-
cati, le speranze deluse lo rampognarono ama-
ramente di inabissate ricchezze: volgari insi-
nuazioni, basse calunnie lo dilaniarono. Ma il
verdetto che lo rivolle alla Camera e nel Co-
mune, quando egli se ne era ritratto per su-
bire il giudizio dei concittadini, lo risarci con
buona e pronta giustizia. '

Del lingueggiare degli sfaccendati e d’ogni
trista contumelia con che gli §’avventod, quasi
dogma, il sospetto, fecero del pari buona e
pronta. ginstizia gli ultimi anni suoi, purtroppo
preoccupati dal misurati bisogni della vita fru-
gale.

Ed ora che questa preziosa vita si ¢ spenta,
ogni non equo giudizio tace vergognoso e per
Ubaldino Peruzzi incomincia la. imparzialita
della Storia.

In essa il nome di lui troverassi annoverato
fra i valenti della valorosa schiera. che a co-
stituire. la patria contribui. E lo si leggera con
onore in pit d’una pagina, dalle quali spirera
la popolare riconoscenza, a refrigerio e conso-
lazione degli -ultimi suoi giorni, attestatagli,
ricorrendo, 'ultimo della dinastia Lorenese: e
sara ricordata la mestizia della sua Firenze
per la morte di lei e, col lutto di Toscana, il
cordoglio di quanti vissero le-vicende per cui,
abbattute le domestiche tirannie, gli stranieri
dal sacro suolo nazipnale cacciati, spezzati i
ceppl, la patria risorse. (Denissimo, vivissime
approvaziont), . -

Il senatore. Stefano Castagnola, nato a Chia-
vari il 3 agosto 1825, studio la, legge: e fermo,
sua dimora in Genova.

Bella rinomanza di dottrma e di alta probita,
lo, accompagno ‘nelPesercizio. dellavvocatura.;,
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professd -con onore nellateneo stesso in cui
-aveva nudrito I’ ingegno a forti rstudi, a-liberta
~volti gli affetti, gli intenti.

In giovine eta, Panimo baldo, il -cuore ar-
dente-aveva messi-nelle contese politiche, colla
parola e colla penna; volontario aveva dato il
braccio alle fazioni di -guerra del 1848.

I 'buoni studi.lo avevad presto fatto noto, il
ccaldo sentire, popolare; Genova aprivagli la
‘vita ;pubblica . nel .Comune, lo teneva per suo,
mandavalo, poco pit -che trentenne, alla -Ca-
mera -dei deputati, nella sesta.legislatura. Per
altre cinque, altri collegi ve lo mantennero;
presto vi ebbe voce, autorita.

Ministro per quasi quattro anni (14 dicem-
bre 1869-10 luglio 1873) dell’ Agricoltura, in-
dustria.e commercio-alcuni-servigt amplio, altri
istitui, molti miglioro.

Fosse deputato o fosse ministro lo prosegvi.
costante -simpatia: nessuno ne disconcbbe il
buon volere: incontro contraddizioni, non astii.
L’ indole mite ed affettuosa lo metteva nel caore
dei colleghi, ve-lo -manteneva 'animo alto; la
modestia schiva d’ogni ostentazione gliene as-
sicurava la conquista. Ed anche nell’azienda
municipale di Genova cui lungamente appar-
tenne .e presiedette, ultimo sindaco nominato
dal Re, primo eletto dal Consiglio, le opposi-
zionl non gli si ‘voltarono in inimicizie : aila
sua integrita tutti si inchinarono.

Senatore da meno di due anni (28 gennaic
1889) Stefano Castagnola aveva gia avuto oc-
-casione.di provare la sua molta esperienza e
la grande competenza nei vari argomenti ehe
qui tratto con parola piana, lucida, faconda.

L.a buona eta, la complessione vigorosa, 'af-
fetto -della famiglia, il desiderio degli amici,
dei concittadini il facevano sperare, lo promet-
tevano :longevo ; quando, nella prima ora del
giorno undici di settembre, fu da morte subi-
tanea rapito, lasciando dopo di sé affetti vivaci,
vivaci ricordi che non morranno. Di quesii a
tutti sovrasta, Stefano Castagnola essere stato
uno dei ministri che ebbero la Afortuna d™in-
sediare 1’ Italia in Roma; per questo il nome
suo, 'legato al grande fatto, durerd lontano

. mella-memoria ¢ nella-gratitudine degli italiani.
' (Benissimo). ‘

Addi 14 novembre morival in Roma il conte
Antonio Beretta. Sortiti i natali in Milano .l

17-aprile 1808, senatore fin dallo scorcio del 1862,
Antonio Beretta fu per-circa nove anni segre-
tariol dell’Ufficio di presidenza, appartenne per
pit di alirettanti alla Commissione permanente
di finanze. Con -questi incarichi i colleghi gli-’
addimostravano quanta stima facessero del sano
sno criterio, del fermo patriottismo, della lunga
esperienza amministrativa. Infatti sino dal 1842,
ascritto quale uno dei notabili alla Congrega-
zione municipale di Milano, visi era segnalato
per grandefacume e non minere operosila. Alla
cittd non rimaneva neppure una larva delle
antiche franchigie; ma quanto piu scarsa era
Pautoritd dal sospetto agli amministratori con-
ceduta, tanio maggiore gliene conferiva Ialto
animo con cui P’esercitavano. Pareva sentissero
in s la potestd tutta, certo su di loro river-
berava intiero il lustro ed il credito dell’antico
Comune. :

Tant’é che quande I’ insurrezione rombo e lo
stranierc invel, al municipio i cittadini, chie-
sero salvaguardia e difesa, ed il municipio ar-
dimentoso reclamd, protestd, impose.

Col potesta Gabrio Casati, assessore Antonio
Beretts insieme ai pit audaci strappo il 18 marzo
al vice governatore gli ultimi brandelli d'un
potere che le armi cittadine, nel glorioso com-
battimento de’ Cingue giorni, abbaitevano; in-
siarie al Casati, sfuggito alla presa del Bro-
letto, costitui il primo nucleo da cui gli inermt
aitinsero indirizzo, lena, virta contro il furore
delle ordinate schiere. E quando il popolo ha
vinto, egli, uno dei preparatori, uno degli aiu-
tatori dell’ora prima, & del Governo provvi-
sorio. A Re Carlo Alberto reca il primo or‘naggio
dei vincitori; pil tardi il voto d’unione. E parte
della Consulta lombarda.

Colla sventura di Novara ribadite le gventure
&’Tialia, il Beretta dopo lunga dimora in Francia
ed Inghilterra, tornoé a Milano. Lo aspettavano
vessazioni, il sequestro del vasto patrimonio; vi
trovava le sicure amicizie, vi riannodava gli
antichi legami, lavorava ai tempi nuovl,

Di Milano libera, primo sindaco, ne intuiva
il puovissimo destino, il rigoglioso avvenire.

Con occhio sicuro, con pilt sicura fede, dalla
rinnovazione materiale della cittd, dallo incrg-
mento di ogni suo istituto civile lo volle propi-
ziato, affrettato. Ma agli oneri, presenti e.grevi,
furono lenti i benefizi ed il sindaco innovatore,
gia invidia alle pit cospicue ¢ittd, cadde.
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Non una rampogna usci dal suo labbro: il
rammarico chiuse entro di se; ai fatti, al tempo
assolverlo dal Dbiasimo, vendicarlo dai vitu-
peri.

La tarda etd lo serbo alla onesta soddisfa-
zione !

Vide egli della sua antiveggenza, maturati
dal tempo i beneflzi e se ne allegro: e si al-

- legrd della benevolenza del gran Re che con
titolo di nobilta dié suggello ai nobili suoi atti.
Il largo censo stremato, la cecita, gli acciacchi
della vecchiaia comporto serenamente. Fu buono,
cortese, affettuoso sempre; fino agli ultimi giorni
fu in mezzo a nol tutto a’ suoi doveri.

Non gli manco la lode, non la tarda giustizia
del sepolcro.

Il Senato che onord vivo Antonio Beretta,
piange estinto il patriota intemerate, I'ultimo
superstite del governo provvisorio di Milano.
(Vive approvaziont generali).

Sen. BUSACCA DEI GALLIDORO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore BUSACCA DEI GALLIDORO. Come testi-
mone, per la mia personale posizione negli av-
venimenti politici della Toscana nel 1859 e 1860,
mi sia permesso di aggiungere pochissime pa-
role a quelle cosl egregiamente dette dal no-
stro presidente intorno ad Ubaldino Peruzzi.

Qual fosse, come abile ed accorto ammini-
stratore il Peruzzi, lo aveva gia mostrato fun-
zionando da sindaco di Firenze. Ma come pa-
triota, incorruttibile ed eminentemente italiano
egli fosse, il Peruzzi dopo la catastrofe del 1848,
mostro opponendo alla invasione austriaca co-
me sindaco di Firenze energica protesta. Per
guella protesta il Consiglio municipale fu

sciolto, 0, per piu esattamente dire, il sindaco’

fu destituito. _

Se non che il Granduca austriaco non vide
che invece col suo ingresso, alla testa delle
truppe austriache, egli stesso la sua inevita-
bile decadenza decretava. Da quel momento
infatti, mai non vi fu in Toscana il piu piceolo
partito che sinceramente appoggiasse il Governo
granducale. La base di vita di quel Governo
passé a Vienna.

Ed infatti, prima ancora che il cannone to-
nasse in Lombardia, a Firenze, nel 1859, popolo
e truppa al grido Italia e Vittorio Emanuele in-
sorsero, e seguiti da tutta la Toscana, espulso

-

il Principe austriaco, un primo Governo prov-
visorio o Giunta governativa fu dal Consiglio
municipale costituito, colle persone del nostro
Ubaldino Peruzzi, del generale Danzini rappre-
sentante ’esercito, e del colonnello Malenchini
il quale rappresentava la citta, dopo Firenze la
piu cospicua della Toscana, cioé Livorno.

Quel Governo pero non durd che pochissimi
giorni, e cio era naturale. Due dei membri di
questo Governo erano uomini che prestare po-
tevano e prestarono la loro opera sul campo
di battaglia, cioé il Danzini ed il Malenchini,
la mente governativa, 'uomo di Stato era cer-
tamente Ubaldino Peruzzi. Fu per consiglio
dello stesso Ubaldino Peruzzi, che un Governo
regolare soito la presidenza dell’on. Ricasoli
formossi, Governo che quantunque nato dalla
rivoluzione e provvisorio, funziond fino all’an-
nessione come un Governo normale.

Posso assicurarvi, onorevoli colleghi, non vi
¢ stata rivoluzione in cui I’opinione pubblica
sia stata cosl tenacemente e arditamente una-
nime nel suo scopo come la rivoluzione Toscana.
Se non che bisogna rammentare che nel 1859
colla pace di Villafranca alla guerra del can-
none successe la guerra della diplomazia.

Come ho detto insorta la Toscana al grido
d’Italia e Vittorio Emanuele il nostro pro-
gramma, ossia di noi Toscani, era 1'unitd as-
soluta dell’Italia, e fino dal primo giorno il Go-
vVerno provvisorio proclamo questo programma,
come suo e come quello a cui aspirava il paese.

Ma voi, onorevoli colleghi, ben sapete, che
nel trattato di Villafranca, trattato fatto contro
Pannuenza del conte di Cavour, i diritti dei
principi spodestati furono espressamente riser-
rvati, che & quanto dire doveano essere nei
ducati e granducati restaurati.

Quindi Austria fondandosi sul trattato lot-
tava per la restaurazione, la Germania, le cui
nuove tendenze non si erano ancora sviluppate,
se non sosteneva energicamente ’Austria, non
sosteneva 1’ Italia.

Noi non avevamo che le simpatie dell’ In-
ghilterra, ma 1’Inghilterra non avrebbe certa-
mente fatta una guerra contro la Francia o
contro I’Austria per 'unita italiana. Il Governo
liberale inglese simpatizzava coll’ Italia, ma. al
far dei conti la questione dipendeva da Napo-
leone, il ‘quale, se basandosi sul trattato di
Villafranca, non sosteneva con ‘sinceritd 1’ Au-
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stria, non voleva certamente l'unitd italiana,
1l vero scopo di Napoleone, tutto porta a credere,
che sia stato quello di creare un Regno del-
I’ Italia centrale con un principe della famiglia
Bonaparte, con Firenze capitale. Io posso as-
sicurarvi che in quel tempo in Palazzo vecchio,
nol eravamo assediati, seccati, molestati da
agenti francesi che insistevano dicendo, che la
Toscana cosi non si poteva sostenere, che
P’ Italia non sarebbe mai sorta a nazione unita,
che lo stesso Piemonte non ci avrebbe aiutato.
Ed io sono costretto a dire, che in quell’inter-
vallo, nel quale non fu al Governo il conte di
Cavour, la Toscana fu pochissimo dal Governo
piemontese sostenuta, e fu soltanto al ritorno
del conte di Cavour al Governo, che le sorti
avvenire della Toscana e dell’ Italia cambiarono
assolutamente d’aspetto.

Fatto si é, come ho detlo, che la soluzione
finale della questione dipendeva da Parigi.
La Toscana in una guerra avrebbe opposto
la sua qualunque siasi forza ad una restaura-
zione o ad un principato straniero qualunque
si fosse, e la Toscana certamente voleva dire
Italia tutta. Ma chi. dell’esito di una guerra
potrebbe rispondere? Nostra fortuna, fu che
mille ragioni aveva Napoleone per evitare i
rischi di un’altra guerra; e tutto stava nel
convincerlo che I'unico modo di evitarla e sta-
bilire la pace in Europa era 'annessione della
Toscana al Piemonte, ci0 che siguificava cer-
tamente lunita d’ Italia.

Ebbene tutto si & conseguito ed io non esito a
dire che grandemente al cooperatore di Cavour,
all’opera di Ubaldino Peruzzi, all’abilita diploma-
tica, che guell'nomo spieg0, si deve se Napo-
leone fu obbligato a riconoscere la necessita
deil’ annessione della Toscana al Piemonte,
quindi Ia necessild dell’unita d’ Itaifa.

Ubaldino Peruzzi fu quindi uno dei principali
sostenitori del nostro risorgimento, a lui dopo
il Ricasoli, e il Cavour la formazion edel Regno
&’ Italia, si deve (Approvazioni).

Senatore ALFIERI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore ALFIERI. Confido che la benevolenza
dei colleghi mi consentira di cedere®ad un vi-
vissimo e profondo sentimento di patriota ita-
liano, allorché sulla tomba del grande citta-
dino di Firenze, io, nato a Torino, domando

Discussioni, f. 1@,
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di pronunziare una parola di affetto, di vene-
razione, di compianto. So che a degna com-
memorazione di lui non occorre nulla aggiun-
gere alle acconcie e nobili parole del nostro
presidente, e dell’onor. Busacca.

Desidero tuttavia mandare dal profondo del
cuore 'estremo saluto al collega esimio che
rimpiangiamo. E mi sia lecito particolarmente
rendere l'omaggio di un modesto ed oscuro
discepolo all’insigne maestro della scuola, non
diré solamente, liberale ma liberista. Egli ne
professo la dottrina e concorse con singolare
efficacia alle opere di essa scuola in ogni forma
della scienza e dellarte di Stato.

Possano i suoi seguaci ed amici avere pre-
senti ognora gli ammaestramenti e sopratutto
gli esempi di Ubaldino Peruzzi, per tenere alta
ed intemerata Ja loro bandiera come egli in
sino all’ultimo fece. (Bene).

Sorteggio degli Uffici.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Sor-
teggio degli ufilci ».

Prego il senatore, segretario, Verga C. di pro-
cedere al sorteggio.

Il senatore, segrefario, VERGA (., fa il sor- *
teggio degli uffici, i quali risultano cosi com-
posti:

UFFICIO L.

S. A. R. il Prineipe Emanuele Filiberto
Acquaviva Carlo '
Alvisi

Annoni
Arrigossi
Baccelli

Bariola

Bartoli

Basteris

Besana
Boccardeo
Bonelli Raffaele
Buonvicini
Bordonaro
Breda
Briganti-Bellini
Cambray-Digny
Camuzzoni
Cannizzaro



At Parlamentart

— 1342 —

WSenato del Regno

i |

e

LEGISLATURA XVII — 1% smsstong 1890-91 ~— DISCUSSIONI -~ TORNATA DEL 25 NOVEMBRE 1891

Gapellini
Cocozza
Colapietro
D’ Adda
Danzetta
De Castris
Della Verdura
Dezza
Di Baucina
Di Casalotto
Di Sambuy
Di Scalea
Eula
Fano
Faraldo
Fasciotti
Figoli
Finali
Fiorelli
Gangitano
Ghiglieri
Giorgini
Grifini
Guiceciardi
Lauri
Longo
Manfredi Felice
Manzoni
Marescotti
Marignoli
Michiel
Mirabelli
Negri
Orsini
Parenzo
Pascale
Pagella
- 3vese
Perez
Potenziani
Rossi Angelo
S. Catalde
Sandonnini
Sanseverino
Scacchi
Scelsi
Schiavoni
Sole
Sortino
- Spalletti
Spaventa

Tanari
Tedeschi-Rizzone
Tenerelli
Torrigiani
Vigliani

Visone
Vitelleschi
Volpi-Manni

" UFFICIO 11

S. A. R. il Principe Tommaso
S. A. R. il Principe Vitt. Em. di Savoia
Agliardi

Alfieri

Artom

Barbavara

Bertini

Bizzozero

Borselli

Brioschi

Bruni-Grimaldi

Cadenazzl

Cadorna Raffaele

.Calenda Andrea

Calenda Vincenzo
Camerini
Cancellieri

Casalis

Casaretto
Cavallini

- Cencelli

Cerruti
Chiaves
Ciccone
Como
Cordova
D¥Ancona
Delfico

Delle Favare
De Mari

De Martino
De Sauget
De Sonnaz Maurizio
Di Sartirana
Duchoqué
Fabri
Finocchietti
Fornoni
Gadda
Giacchi
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Guala

Maglione
Mantegazza
Massarani
Mantegazza
Mezzacapo
Migliorati
Miraglia (junior)
Miraglia (senior)
Moleschott

Nitti

Orlando
Pacchiotti
Pallavicini
Pallieri
Paternostro
Pelosini

Pernati
Pettinengo
Pietracatella
Prinetti

Ricel Giovanni
Robecchi

Rossi Giuseppe
Salis

Sannia

Scano

Secondi Riccardo
Serafini ‘
Sforza-Cesarini
Sormani-Moretti
Tasca

Tolomel Bernardo
Trevisanl
Vallotti

Vecchi ¥
Verdl

Zoppi

UFFICIO I

Acquaviva Luigi
Allievi

Arezzo

Auriti

Bardesono

Barracco

Bellinzaghi
-Betti .
Bettoni Gaetano
Boncompagni-Ludovisi

Bonelli Luigi
Borgnini
Cadorna Carlo
Camerata-Scovazzo
Cantoni -
Capone
Carducel
Ceneri
Cialdini
Collacchioni
Corsini
Cremona
Della Rocea
Doria Giacomo
De Saint-Bon
Di Revel

Di Santa Elisabeita
Durando
Faraggiansa
Fé D’Ostiani
Ferraris
Gerardi

Giuli

Giuliani
Gravina
Guarneri
Indelicato
Lacaita

Linati

Lovera

Macry
Majorana-Calatabiano
Manfrin
Menabrea
Mischi

Morelli Domenico
Morisani
Morosoli

Morra di Laviano
hoscuzza

Mosti

Negrotto
Niscemi
Nunziante
Pandolfina
Paterno

Pecile

Pianell
Pierantoni

Piola

Plezza
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Podesta

Ricotti

Ridolfi

Rogadeo
Roissard

Sacchi

Saracco
Tabarrini

Tamaio

Taverna

Todaro Francesco
Tolomel Gian Paolo
Turazza

Vallauri

Voli

Zini

UFFICIO IV.

Acton
Amore
Angioletti
Arcieri
Armo
Atenolfi
Avogadro
Berardi

_Bettoni Ludovico
Bocca
Bombrini
Bonelli Cesare
Boschi
Boyl
Calcagno
Caligaris
Camozzi-Vertova
Canonico
Celesia Di Vegliasco
Colocci
Colombini
Colonna Fabrizio
Colonna Gioacchino
Cornero
Corsi
Cosenz
Cucchiari
Cusa
D’Ali
Della Somaglia
De Siervo
Desimone

]

De Rolland

De Sonnaz Giuseppe
Devincenzi

Di Bagno
Dossena

Fabretti

Farina Agostino
Farina Mattia
Ferrara

Frescot

Fusco

Garzoni

Gattint

Geymet
Giglincei
Ginistrelli

Gloria
Guerrieri-Gonzaga
Manfredi Giuseppe
Maurogonato
Messedaglia
Montanari
Morelli Donato
Muratori

Nobile

Perazzi

Pessina

Pueccioni
Pugliese
Rasponi

Riberi

Rossi Alessandro
Saluzzo

San Martino
Scalini
Scarabelli
Sonnino
Sprovieri
Tamborino
Todaro Agostino
Tornielli
Torremuzza
Valmarana
Valsecchi
Visconti-Venosta

UFFICIO V.

S. A. R. il Principe V. E. di Savoia-Aosta
Ascoli
Assanti
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Bargoni

Basile

Bastogi

Benintendi
Bertole-Viale
Blaserna
Boncompagni-Ottobori
Brunet .
Bruno b
Bruzzo

Busacca

Cacace

Caccia,

Cagnola

Calabiana

Cantani

Carutti

Cavagnari

Cesarini

Codronchi

Compagna

Consiglio

Corte

Cosla

De Gasparis

Deodati

Di Moliterno

D1 Prampero

Doria Ambrogio
Durante

Ellero
Faina
Fazioli
Fornaciari
Fossombroni
Frisari
Giudice
Guglielmi
Inghilleri
Irelli
Lampertico
La Russa
Loru
Malvezzi
Mangilli
Martinelli
Martinengo
Medici
Minich
Monteverde
Negroni

Pace

Pagano
Palasciano
Palmieri
Pasolini

Petri
Piedimonte
Polti

Ricei Matteo
Righi
Ruggeri
Saladini

Sauli

Secondi Giovanni
Semmola,
Tittoni
Tommasini
Torre

Trocchi
Verga Andrea
Verga Carlo
Villari
Visconti Guido

Rinvio di discussione,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno recherebbe :
« Comunicazioni del Governo ».

I1 signor ministro guardasigilli, che viene
ora dall’altro ramo del Parlamento, prega il
Senato di avere la sofferenza di attendere un
momento, giacché 'onor. ministro dell’ interno,
che deve presentare alcuni progetti di legge,
si trova attualmente impegnato alla Camera
dei deputati.

Verrebbe dopo in discussione il progetto di
legge per « Modificazioni ad alcune disposizioni
del Codice di procedura penale riguardanti la
citazione direttissima e la citazione diretta, i
mandati di comparizione e di cattura, la con-
ferma e la revocazione dei mandati di cattura,
la libertd provvisoria, le ordinanze e le sen-
tenze istruttorie di non farsi Juogo a procedi-
mento penale e i giudizi di appello ».

Come il Senato sa, questo progetto di legge
é importante, & preparato fin dall’estate scorsa:

‘non mi parrebbe pertanto opportuno, a ques-

t'ora, d’incominciarne la discussione, giacché
soltanto ieri furono presentati parecchi emen-

‘damenti, e I'Ufficio centrale non ebbe tempo di
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esaminarli, insieme all’onor. ministro guarda-
sigilli per riferirne poi al Senato: quindi pro-
porrei che, udite le comunicazioni del Governo,
si rimandasse a domani alle ore 2 pom. la di-
scussione di questo disegno di legge, e cosi
potrebbero riunirsi al tecco e mezzo gli Ulliei
per la loro costituzione.

FERRARIS, muinisiro di grazia e giustizia. Do-
mando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

'BRRARIS, munisiro di grazia e giustizia. Io
non dubito che gli onorevoli componenti I'Uf-
ficio centrale avranno ancora la stessa opinione
gia manifestata sull’ opportunita di conferire
insieme per intenderci su questi emendamenti,
poiché in tal modo ne guadagnera la buona
discussione della Iegge, imperocché molte delle
cose che forse si direbbero per intenderel dal-
Puna o dall’alira parte, sarebbero gid combi-
nate nel seno dell’Ufficio centrale.

Quindi, se 1l nostro presidente non ha diffi-
coltd e se il Senato lo consente, e se sopratutto
i membri dell’ Uficic centrale sono di questo
avviso, io crederei ccsa hen fatta rinviare a do-
mani la discussione di questo disegno di legge.

Io sono a completa disposizione del membri
deli’Ufficio centrale, ma bisognera che essi gb-
biano la compiacenza di fissare uvn’ora la quale,
olire a recar loro nessun disagio, possa per-
mettere a me di assistere a questa riunione
con quella diligenza che io intendo dedicare a
questo lavoro.

Senatore MANFREDI,
rola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MANFREDI, relatore. Posso dichia-
rare a nome dell’Ufficio centrale che noi siamo
a disposizione del signor ministro. .

PRESIDENTE. Mi pare che si possa ritenere
stabilito che il ministro e ’Ufficio centrale si
accorderanno, per Iora della riunione, in modo
che la discussione di questo progetto di legge
possa essere iniziata per la seduta di domani.

Senatore MANFREDI, relatore. Sta bene.

relatore. Domando la pa-

Domande d’interpellanze. -

PRESIDENTE. Essendo presente l’onor. signor

ministro della pubblica Istruzione, do. lettura |

di una domanda d’interpellanza md1r1zzata a lui.

« Il senatore Vitelleschi domanda d’interpel-
lare 1l signor ministro della pubblica istruzione,
sopra P'esportazione all’estero di un quadro di
una galleria romana, e sopra quello che il Go-
verno intende fare per risolvere la questione
delle gallerie».

Prego il signor ministro di dichiarare se ac-

- cetta questa interpellanza.

VILLARI, ministro della pubblica istruzione.
L’accetto, e se il senatore Vitelleschi accon-
sente, pregherei il Senato di volerne fissare la’
discussione al principio della seduta di sabato
prossimo.

PRESIDENTE. 1l senatore Vitelleschi non & pre-
sente, ma siccome ha dichiarato di essere a
dlsposmone del Senato e del s1gnor nministro,
cosi, non sorgendo opposmom sl puo stabilire
che sabato in principio di seduta sia svolta
questa interpellanza.

E stala presentata un’altra domanda di in-
terpellanza che & del tenore seguente.

«I sottoscritti desiderano di muovere inter-
pellanza ai signori ministri dell’agricoltura e
del Tesoro, se e quali provvedimendi intenda
di prendere il Governo per regolare la circo-
lazione monetaria del Regno, in vista della
crisi che sempre piu si accentua e in relazione
alla promessa legge sulle Banche di emissione.

« Rosst ALESSANDRO
&« MARESCOTTI ».

Prego il signor ministro della pubblica istru-
zione di comuricare ai due signori ministri, ai
quali érivolta, la domanda &’ interpellanza teste
letta, affinché possa essere fissato il giorno dello
svolgimento.

- Senatore VILLABL, ministro della pubblica
istruzione. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlare.

Senatore VILLARI, ministro della pubblica
istruzione. Io comunicherd ai due ministri del-
I’agricoltura e del Tesoro, I’interpellanza, fra
pochi minuti quando torneré alla Camera.

E poiche¢ in questo momento il Ministero &
impegnato nellaltro ramo del Parlamento, pre-
gherei il Senato a voler rimandare a domani
la comunicazione dei progetti di etorers

PRESIDENTE. Il ministro della, pubblica istru-
zione previene che gli altri suoi colleghi non



Atti Parlamentari

i i

— 1347 —

Senato del Regno

e

LEGISLATURA XVII — 1* SESSIONE 1890-91 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 NOVEMBRE 1801

possono oggi trovarsi in Senato, essendo im-
pegnati in una discussione alla Caméra.

E quindi necessario rimandare la seduta a
domani.

Leggo Pordine del giorno della seduta di do-
mani:

Al tocco e mezzo riunione degli Uffici per la
loro costituzione.

" Alle ore due pom. — Seduta pubblica.

I. Votazione per la nomina di un membro
nella Commissione di verificazione dei titoli dei
nuovi senatori.

II. Discussione dei seguenti progetti di legge
Modificazioni ad alcune disposizioni del Co-
dice di procedura penale riguardanti la citazione
direttissima e la citazione diretta, i mandati di
comparizione e di cattura, la conferma e la re-
vocazione del mandati di cattura, la liberta
provvisoria, le ordinanze e le sentenze istrut-
torie di non farsi luogo a procedimento penale
e i gindizi di appello;
Modificazioni alla legge 14 agosto 1862,
n. 800, sulla istituzione della Corte dei conti.

La seduta & sciolta (ore 4).
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XLIX.

TORNATA DEL 26 NOVEMBRE 1801

F'S
©

Presidenza del Presidente FARINI.

'S&a;mmm-iq — Omaggi — Incidente sopra una domanda & interpellanza — Incidente sull’or-
dine del giorno — Votazione per la nomina di un membro nella Commissione di verificazione
dei titoli dei nuovi senatori — Discussione del progetio di legge : « Modificazioni ad alcune
disposizioni del Codice di procedura penale riguardanti la citazione direttissima e la citazione
diretta, i mandati di comparizione e di cattura, la conferma e la revocazione dei mandati
di cattura, la liber!d provvisoria, le ordinanze e le sentenze istruttorie di non farsi luogo a
procedimento perale e § giudizi di appelio» — Parla il senatore Pierantoni — Presentazione
dei sequenti due progeili di legge: 1. Stato degli impiegati civili; 2. Sugli alienati e sui ma-
nicomi ; e di una relazione sull’ andamento det servizi dipendenti dal Ministero dell’ interno
— Proposta del senatore Finali, approvata — Ripresa della discussione — Osservaziont del se-
natore Auriti — Repliche del senatore Pierantoni e del senatore Auriti — Nomina di un

membro della Commissione per il progetto sullo stato degli impiegati civili.

La seduta & aperta alle ore 2 e 30.

Sono presenti i ministri di grazia e giustizia,
del Tesoro e dell’interno.

Il Senatore, segretario, CENCELLL da lettura
del processo verbale della seduta precedente
che viene approvato.

Omaggi,

Lo stesso senatore, segretario, CENCELLI legge:

Fanno omaggio al Senato:

Il direttore del pio ricovero « Martinez » di
Genova del Rendiconto della gestione 1890 di
quel pio istituto.

11 direttore della civica Cassa di risparmio
di Verona del Bilancio consuntivo di detto isti-
tuto per Pesercizio 1890

Il ministro delle finanze della seguente
pubblicazione : Awmministrazione del Monte ve-
dovile dei ricevitori del lotto (esercizio 1889-90);

Discussioni, . LSO,

Il dottore Gaetano Gaucci di Malta dell’o-
puscolo intitolato: Mizzi, Savona e Strickland,
squarcio di storia contemporanea;

Il ministro dell’interno del Regolamento
speciale sulla conservazione del vaccino e sulla
paccinazione obbligatoria;

Il signor Luigi Armanni di un opuscolo
intitolato: Il tempo immemorabdile e la cessa-
zione della demanialitd
1l rettore della R. universita di Siena dei
fascicoli I e II del volume VIII intitolato: Studi
seness nel circolo giuridico della R. universitd;

1l rettore della R. universitd di Perugia

b dell’ Annuario per Uanno scolastico 1890-91;

11 dottore Vittorio Nazari di una sua pub-
blicazione intitolata: La colonizzazione dei no-
stri possedimenti in Africa secondo il generale
Pozzolini, il capitano Torra e il Colonnello

Luciano,
Il ministro dei lavori pubblici del Memo-

Tip. del Senato.
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riale degli studenti wniversitari di Rumeniq
circa lo situasione dei Rumeni di Transilvania
ed Ungheria, e della Risposta a detta me-
moria;

Il senatore Fedele Lampertico di un opu-
scolo intitolato: Giulio Thiene womo d’arme e
di scienza del secolo XVI;

I presidente della Camera dei deputatj
della memoria intitolata: L’economia nazionale
e le scuole, contenente 1 discorsi degli onore-
voli Iannuzzi e Chinaglia e le risposte dei mi-
nistri Villari e Chimirri;

Il Senatore Fabretti Aricdante di una sua
pubblicazione intitolata: I/ processo del diavolo
ad Issime nella valle di Gressoney ;

Il signor E[uho Volpe degli Statuti del
comurie di Cividale nell’anno 1378;

Il comm. A. Carnelli di una sua memoria
col titolo: Nole critiche e proposte per alcunt
articolt delle legge di conlfabilitd;

Il ministro della pubblica istruzione di una
Morwografio swl duomo @i Orviefo del cav. Luigi
Fumi; ~

Il priore del XMagistrato di misericordia in
Genova del Conto morale e finanziario di qusal
pio istituto per Pssercizio 1890.

Incidente sopra una domanda d@'inferpeilanza,

<e]

l‘\:l

nnunziai al Senato una do-
manda d mv-erge‘d nza rivelta al signori mi-
nistri del Tesoro e delVagriceltura e commer-
cio, dal signori senatori Ressi Aleszandro e
Marescotil.

PRESIDENTE,
5

ey
[
"'5

& S\ﬁ

oy

L’ interpellanza & quesia

« I sottoseritli desideranc di muovers inter-
pellanza ai signori ministri del Tesors e del-
Pagricoltura se e quali provvedimenti inténda
di preadere il Governo per regolare la circo-
lazione wmonetaria nel Reguo in wista dslla
crisi che sempre pit si accentus ed in rela-
zione alla prormessa legge ‘sulle Banche di
emissione ».

« ROSSI ALESSANDRO
« MARESCOTTI ».

HEssendo ora presente il ministro del Tesoro
lo prego ai dichiarare se accetta questa inter-
pellanza e quando intenda che sia svolia.

| senatore Marescoiti di consentirmi

LUZZATTI,
parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

LUZZATTI, miniséro del Tesoro. Accetto, anche
3 nome del mio collega dell’agricoliura e com-
mercio, questa interpellanza, ma pregherei il
che io di-
chiarassi pit tardi il giorno in cui il Governo
potra mettersi a disposizione di lui e del Senato
per la discussione.

Senatore MARESCOTTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore MARESCOTII. Il ministro comprende
che la noslra interpellanza non mira a fare
delle conversazioni accademiche, ma realmente
ad arrivare, se pur si potesse, a qualche pra-
tico risultato; quindi sard bene che sia coor-
dinata alla esposizione finanziaria che egli sta
per fare alla Camera dei dsputati.

Onde, per parte mia, poiché il collega Rossi
non € presente, accettos che il signor ministro
possa fissare un termine, dopo che avra fatta
la sna esposizione finanziaria: quindi mt affido
intieraments alla sua prudenza.

PRESIDENTE. Dunque il signor senatore MMare-
scotil acconsente che il ministro proponga piu
tardi il giorno per lo svolgimento di questa
interpellanza.

ministro del Tesoro. Domando la

Incidente sull’erdine del giormo.

LUZZATTI, ministro del Tessro. Domando la
parcia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

LUZZATTL, ministro del Tesoro. Io pregherei il
Senato di volere acconsentire che si ritardasse
la discussione di un disegno di legge posto
all’ordine del giorno sulla istituzione della Corte
dei conti, poiché il Governo desidera di esami-
nare, insieme alla Commissione che ha riferito
su questo progetto, aleuni puntii di"una certa
gravita, ‘

PRESIDENTE. Il signor ministro del Tesoro,
corze il Senate ha udite, propone che il Senato
sespenda la discussione del progetto per modi-
ficozioni allp legge sulla Corte dei conti.

Se non 50TgON0 obbiezioni, pongo al voti que-
sta proposta.

Chi intende di approvczrla voglia almr‘sx
(Approvato). ,
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Per inscrivere nunovamente all’ordine del

giorno la discussione di queslo progetto di

legge, aspeiterd che il Governo ne prenda la
iniziativa.

LUZZATTI, minisiro del Tesoro. 11Governo, dopo
aver preso accordo colla Commissione, doman-
derad che il progetto si iscriva all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Sta bene.

Votazione per la nomina di un membro nella

Commissione di verificazione dei titoli det

nuovi senatori.

PRESIDFNTE L’ordine del gicrno reca: « Vota-
zione per la nomina di un membro nella Com-
missione di verificazione dei titoli dei nuovi
senatori ». »

Prego il signor senatore segretario Verga C.
di procedere all’appello nominale.

(Il senatore segretario Verga C. procede al-
Pappello nominale). -

PRESIDENTE. Estraggo a sorte 1 nomi dei si-
gnori senatori che fungeranno da scrutatori
della votazicne che si sta facendo.

Resultano scrutatori i signori senatori Finali,
Gigliucci e Todaro Francesco.

Discussione del pregetto di legge: «Blodifica-
zioni ad aleune disposizioni del Codice di pre-
- gedura penale riguardanti la citezione diret-
tissima e la citazions direfia, i. mandati di
comparizione e di cattura, la conferma ¢ la

revocazione dei mandati di catiura, la liberta

provviseria, lo ordinansze e le sentenze istrat-
torie di mom farsi luogo a procedimento penale

e i giudizi di appsllo». (H. &L0)

PRESIDENTE. L’ordine del giorne reeca la di-
scussione del progetto di legge : « Modificazioni
. ad alcune disposizionl del Codice di procedura
- penale riguardanti la citazione diretlissima e la
citazione diretta, i mandati di comparizione e
di cattura, la conferma e la revocazione dei
mandati di cattura, la liberta provvisoriz, le
ordinanze e le sentenze istrutiorie di non :farsi
luogo a procedimento penale e i giudizi di ap-
pello ». .

Domando al signor ministro di grazia ¢ gin-
stizia se accelta che la diseussione si apra sul
progetto modificato dall’ Ufficio cenirale.

\

FERRARIS, ministro di grazia e giustizia. Ac-
cetto che la discussione si faccia sul progetto
dell’Ufficio centrale.

PRESIDENTE. Pregoil senatore, segretario, Verga,
Carlo di dar lettura del progetio di legge.

Il senatore, segretario, VERGA C., 34 lettura
del progetto di legge. '
(V. Stampato N. 40-A).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PREZIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PIERANTONIL Io credevo che oggi nu-
merosi colleghi avrebbero parlato nella discus-
siong generale di questa legge. Hanno taciuto ;
ed ic ho chiesto di parlare. Non ho I’ intenzione
di pronuneciare uno studiato discorso, ma sento
il dovere di esporre le ragioni, per le quali non
prenderd parte alla discussione del progetto,
tante grave per gli argomentii quali impegnano
una grande responsabilitd dei senatori che ac-
cetteranno.

Il senatore, che qui attende al proprio ufficio,
ha tre potesta nelle discussioni delle leggi:
accettare 1 disegni come ci vengono proposti
dalla Corona, emendarli o almeno raccoman-
dare 1 propri emendamenti, da ultimo respin-
gerio. Debbo ricordare che 1’ illustre giurecon-
sulto che siede nei Consigli della Corona, ebbe
la sollecitudine di associarsi I’ opera dei suol
colleghi: nel mese di luglic terminava la serie
dei nostrilavori ed el cirivolse un fervente ap-
pelio, perché ciascuno di noi per tempo volesse
spedire emendamenti all’ Ufficio centrale. Egli
¢ stato largamente corrisposto, perché al pro-
getto del Governo sta di fronte il contropro-.
getto della Comimissione, e tra entrambi una
langa lista di emendamenti, sopra i qualiavremo
il piacere di ascoltare dotii. ed autorevoli di-
scorsi.

io davvero avrel voluto contentare la richiesta
dell’onor. guardasigilli, ma nell’animo mio, nei
“miel precedenti, ho trovalo nrna barriera insor-
montabile. Ogni uomo per me & un’opinione,
ogni uomo un carattere. Le facili concessioni,
le volgari abdicazioni, gli accomodamenti non
vincono 'animo mio. Questa mia natura é raffor-
zata dalle sue convinzioni; da giovane propugnail
alcune riforme; ebbi Ponore di raccomandarle
-alla gioventu italiana. Le propugnai nei Gon-

I
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" gressi giuridici, le meditai negli studi della
legislazione comparala; ne volli vedere P’azione
appo quei popoli che le avevano introdotte. Come
mutar mente e consiglio ? -

Voi lo ricordate, due temi furono quasi una
specie di argomenti obbligatori per me in pa-
recchie discussioni delle leggi, vuoi nella Ca-
mera dei deputati, o in quest’aula dell’Assem-
" blea vitalizia. Combattei a viso aperto tutte le
delegazioni di potere date dalle due Assemblee
legislative al Governo. Le delegazioni che 1n
altri tempi furono possibili, lecite, perche im-
poste dalla suprema necessita della salute della
patria, pareva a me che avessero fatto il loro
tempo quando, reintegrata la vita italiana in
Roma, noi si doveva rivedere buona parte del-
Popera dei Governi provvisori compiuta durante
straordinari avvenimenti, nei quall campeg-
giando sopratutte Iidea unitaria, molte parti
del’ Amministrazione, molti ordinamenti politici
furono in fretta composti dalla potestd esecu-
tiva. Invece si continud nell’eccezionale sistema
e si fece male.

Ben puo saperlo il Cireneo, che sta su quel
banco, che andando al potere dovette racco-
gliere il mandato d’esecuzione di una legge di
delegazione della riduzione delle preture, su
cul piange ancora il proletario dell’ordine giu-
diziario, I'avvocato di pretura, contro cui an-
cora protesta la forte e tenace vita del Comune
italiano.

Un’altra legge di delegazione di poteri va
destando dubhiezze per quello che fece, in-
tendo dire della legge, con la quale fu dato
al potere esecutivo, il mandato di coordinare
il disegno del Codice penale e di metterlo in
armonia con la legge di procedura penale. Il
potere esecutivo dovette tocecare tante numerose
sanzioni alle quali forse il vostro pensiero, nel
dare il voto, non era andato. Dico il pensiero
vostro, perché il Senato Io ricorda, io solo
parlai contro quella gravosa deélegazione.

Il ribrezzo costituzionale, che io ebbi di con-
~ ferire la delegazione del potere legislativo,
Pabbandono del rispetto del governo costituzio-
nale, che noi abbiamo giurato, di serbare illeso
con l’esercizio delle nostre funzioni, si accoppio
in me all’antipatia per le piccole leggi, per i
piccoli ritocchi, che fanno sempre pit male
che bene, specialmente se indirizzate a correg-
gere alcuni obbietti di leggi organiche. E nes-

suna legge dopo il Codice penale & piu im-
portante di quella del processo penale. Qui
dentro sono impegnati i pit grandi diritti del-
Puomo e del cittadino, sono impegnate quelle
grandi guarentigie costituzionali, che con lunghi

sacrifizi ’Italia seppe acquistare, e che noi ab-

biamo il dovere di conservare come ’arca santa
del patto nazionale.

Nell’azione del processo penale, la liberta
individuale, Uinviolabilita del domicilio, la pro-
prietd sono continuamente messe in forse dal
mandato di cattura, dai sequestri, dalle visite
domiciliari e da tanti altri atti del giudice
istruttore.

Nell’azione del processoc penale sono sempre
da rispettare quelle importanti guarentigie co-
stituzionali delle competenze garantite dallo Sta-
tuto perché larticolo reca: che nessuno possa
essere distolto dai suoi giudici naturali.

Se prevale ancora il sistema di votar leggl
su leggi, di far seguire alla serie gid nume-
rosa delle leggi singole e speciali altre leggi
simiglianti voi otterrete quello che un valoroso
magistrato scrisse sullargomento: Peffetto della
rappezzatura negli abiti, o dei ritocchi parziali
sui quadri antichi: discrediterete la legge mag-
giore, a cul si riferiscono le particolari, dando
continuamente lo spettacolo della sua mutabi-
litd; genererete la confusione e la incoerenza
fra le disposizioni delle leggi speciali e le di-
sposizioni del Codice processuale; farete perfino
mancare l'utilita di quel Codice. Un Codice di
procedura per la sua quotidiana applicazione
deve costituire un corpo solo, facile & consul-
tarsi da chiunque, senza il bisogno di ricorrere
al lahirinto delle raccolte ufficiali per invocare
il decreto B, la legge C, l'art. 1, D'articolo tal
altro, e tutta quella selva selvaggia di numeri,
dentro 1 quali tanta parte della vita sociale si
agita e si comprime.

E queste due ragioni della temenza mia a

-delegare poteri ed a provocare 'improba con-

seguenza delle piccole leggi, che il Romagnosi

ed il relatore del primo Codice del regno ita-
lico avvisavano doversi evitare, sono ribadite

da .altri argomenti: dall’esempio contempora-
neo di quel che fanno le nazioni, le quali noi
stimiamo per abbondanza di studi e di giuristi.

La Germania ricostituita a corpo politico senti
la necessitd di unificare il Codice penale; e
perché sarebbe parola morta la legge penale,
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se non vi fosse il processo, che la metta in
azione, immediatamente dopo la pubblicazione
del Codice penale federale, senza esautorare la
potestd dell’Assemblea rappresentativa, seppe
deliberare una legge sul processo penale, uni-
ficatrice delle numerose leggi degli Stati, nei
quali era divisa la Germania, leggi che si po-
tevano classificare in tre categorie.

Dico lo stesso dell’Austria, che avuto il nuovo
Codice penale ebbe anche Paltro di procedura.

Da noi le cose andarono per altra ¥ia. Voi
vinse una stanchezza o una confessione d’im-
potenza. Eppur lo sapete, o signori, i Codici e
le procedure penali si debbono sempre rimo-
dernare quando si svolgono le forme dei reggi-
menti rappresentativi. Il Piemonte aveva lavo-
rato il Codice di procedura del 1847, che era
posato sulle base storiche delle patenti del 1840
e del Codice di procedura penale del 1808, ma
per il conquisto del governo rappresentativo
dovette subito rimuovere dal Codice penale
tutta quella parie, che era contraria alle isti-
tuzionirappresentative, ed aggiungervi le nuove
cautele, sanzioni.e guarentigie reclamate dalle
liberta politiche e civili e dall’azione del libero
governo. Procedette in parte alla riforma del Co-
dice penale di procedura, perché straordinari
.e gloriosi eventi impedirono a quel Parlamento,
che aveva saputo coi consigli del conte di
Cavour introdurre la giuria in materia di
stampa, di compiere opera di maggiore ri-
forma. Con la legge dei pieni poteri 1859 Ur-
bano Rattazzi die’al regno unito della Lombardia
e dell’Italia centrale un Codice di procedura
penale, che lasciando le tradizioni delle patenti
piemontesi die’ maggiore risalto alla sanzione
del Codice di procedura francese.

Questo Codice di popolo vicino ebbe ed ha
tuttora questi importanti difetti: lasecia troppo
tempo all’eccessivo arbitrio dei giudici istrut-
tori; ha poca considerazione e rispetto alla li-
bertd degli imputati; dilunga di soverchio la
estensione del segreto istruttorio; da un’ecces-
siva prevalenza al pubblico ministero, il quale
con natura duplice e discordante, come scrisse
il nostro collega Borsari, da un lato & il rap-
presentante della legge e dall’altro I’agente del
potere esecutivo presso il potere giudiziario.

Noti I’on. guardasigilli, che queste censure
da me dette trovano un grande conforto nel-

Pautorita e nell’esperienza dei pitt reputati giu-.

reconsulti ; che s’egli- credesse che sieno opi-

nioni mie speciali, i0 evocherei i discorsi del
De Falco, del Pisanelli, del De Filippo, del Bor-
gatti e di quanti furono i giureconsulti che
quest’Assemblea rimpiange e che da magistrati
onorarono la toga, e da legislatori lasciarono
opere sapienti.

E quando si volesse la dimostrazione delle
verita che dico, potrei citare non uno, ma venti
scrittori, cominciando dall’Hélie, gia presidente
della Cassazione francese, sino ai piu recenti
magistrati e scrittori.

Questi erano i gravi difetti della procedura
subalpina, talché cessata I'ora delle annessioni
e sorta la necessitd di unificare nel diritto le
provincie meridionali, i sommi giureconsulti
italiani che dal Governo della Luogotenenza di
Napoli furono chiamati a dare il loro voto sulla
possibilitd d’introdurre in quelle provincie il
Codice penale e il Codice di procedura penale
plemontese, in una dotta relazione dimosirarono
quali principl la legislazione napoletana aveva,
cherano degni di preferenza e da essere racco-
mandati all’Italia, dimostrarono quali erano le
istituzioni processuali della sapienza antica me-
ridionale, che potevano diventare patrimonio e
utilitd di tutti gl Italiani. Per¢ il solo dovere
di far correre innanzi a tutto la fortuna del-
Punitd nazionale, fece abbandonare alla Com-
missione il “pensiero di emendare anche la
procedura ; onde il decreto del 17 febbraic 1861
meodificd solamente la legislazione punitiva.

Cosa certa ¢ pertanto che Giuseppe Pisanelli,
che aveva acquistato nome e gulorita pei suoi
studi di gilureconsulto in Napoli e nello ono-
rato suo esilio, appena ebbe Pcnore di sedere
nei Consigli della Corena sentl il dovere,
nell’anno 1863 di presentare parecchi disegni
di legge per correggere le leggi censentite per
carita di patria. Presento tre disegni di legge
con uno dei quali voleva subordinare alla que-
rela di parte molti reati, che dipendevano dal-

. Pazione penale del procuratore del Re o del

giudice istruttore; con un altro voleva modifi-
care la composizione delle Corti di assise; ccl
terzo voleva abolire 'appello correzionale.

Lo ricorda di certo 'onor. Ferraris, che allora
era energico e valoroso oratore parlamentare:
sin da quel momento la Camera legislativa si
appaleso contraria a queste leggi a spizzico, a
queste leggi di ritaglio; onde 1 iré progetti ri-
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masero abbandonati, e si raccomandd invece
Pisanelli di preparare una revisione
s del Codice di procedura che doveva
andare 4i pari passo con la riforma del Codice
penale. E Giuseppe Pisanelli incomincio a com-
pilare un nuovo progetto di procedura, lo mando
ai magistrati ed ai professori per averne le
osservazioni. Quel disegno, che conteneva il solo
primo libro, rimase abbandonato con Puscita di
quell’uomo dai Consigli della Corona

Veune dopo breve tempo la necessila, sempre
dominata dall’idea nazionale, di trasferire la
capitaie da Torino a Firenze, ¢ sorse la neces-
sita della unificazione del Codics penale e della
riforms del Codice di procedura penale.
Si fecero leggi specialissime sclo per Yur-
nte dovers di applicare la convenzione inter-
nazionale del 1864; ma rimase accesa la rac-
comandazione del potere Ie@islati"k al potere
esscutivo d’iniziare & compiere insieme le due
riforme,; pur dandosi un mandato éleiaeﬂaamoae

3overno.
La p"occﬂura' del 1865 infrodusse alcuns
novita, ma in qne}!a relazione, lo ricordi Yonc-
revole ministro, il resa tore del Governo dichia-
rava c** si erano fatti modesti ritocchi e pra-
il Governo credeva di non avere
avu“go pit largo mandato dal Parlamento: di-

chiasrava che un giorno o Yaltro si Zoveva dar

allonor.

generais

1
H

L]
o

ifo
al G

1ane & maggiom riforma
, poiché con le belle aure di Fi-

renze va la quietezza di qual paese,
e si viveva in ung citla, in una regione, ove
pur sedendo il Governo, e raccogliendosi la

S 2

parte pit aglzata dells pop ‘1137101.\,, non vi era
-esidi ¢ tutti gli womini ai Sta
0 neile mam quel portafoglio, che o
or. Ferraris, si accesern golfanto ai-
Iidea di dare il nome ad un Cedice punitivo,
abolifo la pena suprema, e dato
prova del progresso scientifico; tutfi trascura-
rono ls riforma del Codice penale, che doveva
sndare di conserva, con Paltra, perché Codice
e procedura sono due gemelli uniti come i due
gemslli siamesi. (Ilaritd).
Per qu sta oblivione accadde che redigendosi
u progetti di Codice penale, le Camere
ve, che non davanoc longa vita & Mini-
539} aﬂottassero un Codice, definitivo. Un
omo di Stato fu fortunato, perché chiese
fare un Codice per delegazione

¢4}
ey
—
O

di poteri, un Codice, che fu molto celebrato
prima che fosse conesciuto, e di cui forse
troppo premaiuramente se ne fa la censura da
coloro stessi, che I’avevano lodato prima
d’averlo letto. (Approvazioni). ‘

« Cosl sono le cose del mondo » mi dice un
vecchio amico. E vero. Ai facili e repentini
amori sogliono spesso seguire le infedelta e
le disillusioni. (Risa).

I collaboratori del minisiro tenaci delle teorie,
per bonta di metodo vollero abolire la tri-
partizione del reati in crimiui, delitti e con-
travvenzioni, e adottare invece la divisione dei
reati in delitti e le contravvenzioni. Per questa
nuova ripartizione del Codice alle necessarie di-
sposizioni transitorie si aggiunse l'altra neces-
sitd delle sanzioni di coordinamento.

Dal 1865 in -poi si erano adottate leggi spe-
ciali. Con una legge si provvide alla liberta
provvisoria, la legge del giugno 1874 con altra
legge si fecero cessare gli scandali giudiziari
sorgenti per le persone che non volevano pre-
stare giuramento. Si riformo il modo di prestar
il giuramento, facendosi ragione alla liberta di
pensiero e di coscienza. Con altra legge si or-
dind in Roma una sezione di Corte di cassa-
zione, la quale ci ha datol’esempio nell’ordine
delle istituzioni della legge della vita umana,
per cui le giovani prendono il posto delle ma-
trone. Con un’altra legge si era corretta e ri-
veduta la formazione dell’ordinamento dei giu-
rati; con un’altra si vielo prima e poi si
ripermise la pubblicazione dei rendiconti dei
dibattimenti. Si numerose leggi produssero 1’af-
faticamento della giurisprudenza e ii fastidio
dei magistrati e dei difensori, obbligati ad an-
dare cercando, attraverso.le collezioni, tanti
svariatl argomenti.

Le disposizioni transitorie e quelle necessa-
rie per Pattuazione del Codice penale, conte-
nute nel decreto 1° dicembre 1889, si compon-
gono di 44 articoli.

Signori senatori, quel decreto di coordina-
zione é una cosa (pausa) terribile. Accetto la
parola che mi suggerisce il mio vecchio amico
il senatore Deodati, nel quale oggi trovo un

suggeritore e forse troverd domani un alleato.
(Llarita).
Terribile, si, egli ha detto, perche quel de-

creto ha peggiorato lé condizioni della.giusti-'

.,
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zia nagionale, e pil tardi ne vedremo le pml
gravi conseguenze.

I pretori, carichi di cénto e mille cure, vi-
‘dero accrésciuta la loro competenza, infatii pos-
sono infliggere fino a due ‘anni di detenzione.

‘Senatore AURITL. Di arresto.

Senatore PIERANTONI. Sarebbe questione di pa-
role, perche in Italia 1é carceri sono tutte si-
mili. Furono distinte nelle leggi per dire che
abbiamo istituzioni penitenziarie conformi a ci-
vilta.

Onorevole Aurit, Venga a vederle con me e
vedra che molte volte € meglio stare nella re-
c¢lusioné che all’arresto in un carcere manda-
mentale. (Approvazioni). Ma dico che i Pretori
possono condannare alla detenzione.

Se non & lupo & cane bigio: aggiunge il mio
suggeritore. (Ilarita).

Il pretore che ha uffici moltephcz, che ha
gxumsdmone volontaria, doveri amministrativi
e politici, si deve affidare all’opera dei supplenti,
uditori o dei giovani avvocati, che ambiscens
Iafficio di vice-pretore per acquistare popola-
ritd e per iniziarsi alla carriera giudiziaria. B
possibile che la giustizia penale sia impavida-
mente amministrativa in questo modo?

Io parlo malgrado numerose amicizie e la

solidarietd, che debbo avere cogli avvocal,

fra 1 quali ho l'onore di essere ascritio; ma
esercito un atto di dovere. La distinta potesta
giudicante richiama nelle preture avvocati che
prima non visandavano. Anche gli avvocati
pariamentari si onorano di scendere qualche
volta in pretura.

Creda onorevole guardasigilli, che la que-
stione dell’unitd del giudice che tante volte fu
sollevata, non poteva essere in parte risolta con
dxsposmom di coordinamento. Quale assemblea
fece voto per I'aumento della competenza dei
pretori? E con questa vi fu Paumento della
competenza, dei tribunali come gindicl di prime
grado e come gindici di appello La distinzione
fra délittoe contravvenzione e imimensc numers

delle contravvenzioni scritte nel nuovo Codice,

nelle leggi e nei regolamenti speciali hanno sif-
fattamente anmentato il lavoro dei pretori, che
certe vecchié contravvenzioni, come i guasi

campestri-e simili, che una volta erano punite |

pér traduzione immediata degli imputati al
prétore, oggi domandano la istruzione scritia,
” pﬂz‘ep'araftoma. Ed ella vedra, onorevole ministre,

alla fine dell’anno quale statistica di ritardo
nell’amministrazione della giustizia si avra appo
molte preture, e appo i tribunali. Cid si fece,
e ci0 si vucl mantenere invariato gquando la
storia della statistica giudiziaria dimostra al-
I'evidenza che la mancanza di una seria repres-
sione correzionale, che oggi si chiama contrav-
venzionale, addusse orrenda piaga della reci-
divita, tanta infesta all’ordine sociale. .

In Italia, si sospsnde con grande facilitd la
liberta individoale, si cacciano in prigione e
per lungo tempo imputati, che poi sono rila-
sciati come innocenti, imputati di Hevi falli.
Costoro nelle carceri giudiziarie si preparano
alla maggiore delinquenza, al trisle cammino

‘della scala dei delitti, per cui I'ingiusto rigore

della Yegge prepara i delinquenti, gli scellerati.
Dico coss note, ma utili a ripetersi.

Ho cousultato poco fa con grande ammira-
zione Annuario statistico 1889-1890 di recente
pubblicato da oual poderos 0j paziente ¢ lucid“s-
simo ingegno del mio amico LuigiBodio. Subit
vi ho voluto r gl ere alcuno cifre della pm

recente s.‘»zatistiea giudiziaria. Essa vi parla a

vive voce la triste opera consumata da leggl
antiquate. Ebbens il disegno di legge, che ora
viene a Lusoussmne, assal poco corregge Uisti-
tuto del carcere preveniive e cousacra In pre-
catfo di Eegge e senza emendazione i danni,
che il cosi detto coordinamento della precedura
al nuovo Codice addusse e addurra. ‘

Le statistiche gindiziarie dell’annc 1888, le
ultime compilate, danno confortanii notizie
quanto alla pit grave delinquema; ma form—
seono cifre numerose e dati, che avvalorano le
mie dimostrazioni, avzi le riaffermano.

Lo esame della- Tadella della delinquenza
specifica fatto sopra il numero dei condannatl
dalle varie magisirature neglli anni 1879-1888
da conforto quanto ai maggiori reati. A pa-
gina 222 ho leito: « Gli omicidi, specialments
i qualificaté, si vanno riducendo di numero,
quantunque tocchino sempre tna cifra assal
alta (823 ossia 2,89 ogni 100,000 abitanti i
qualificali, ¢ 2335 ossia 8,41, i samplici uel 1879,
e 538 ossia 1,76 1 qualificati e 2131 cioe 6,97
i semplici nel 1888). Sensibile é-pure la dinmi-
nuzione dellé Oraﬂsazwm, sopratutto di quelle
con omicidio (133 ossia 0,47 ogni 100,000 abi-
tanti nel 1879 e 67 cioé 0,22 nel 1888). Le fe-
rite e percosse sono venute crescendo negli
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ultimi anni e tanto le gravi e gravissime giu-
dicate dai Tribunali e dalle Corti, quanto le
lievi giudicate dai Tribunali.

« Nei reati contro la pubblica tranquillita vi
& diminuzione, e cosl pure nelle ribellioni e
violenze contre gli agenti dell’autorita e della
forza pubblica dal 1884 in pei». Si triplicarono
invece i reati contro il commercio; diventa-
rono maggiori i reall contro il buon costume.
Invece il Bodio scrive dopo averne data la
prova: ¢ reati previsti da leggi speciali e da
regolaments locali, costituri per la 77zagg'z'07"'
parte da contravvenzioni di competenza det
pretori, aumentano, Infatti il numero delle
contravvenzicni raccolto secondo il codice an-
tico, che ammetteva la triplice divisione di

crimini, delitti e contravvenzioni, fu aumentato

da tutte le altre contravvenzioni scritte nelle
leggi e nei regolamenti di dogana, in quelli
del dazio consumo, nelle leggi forestali, delle
privative e dei monopoli, in quelle di pubblica.
sicurezza, di sanita e via discorrendo.

Ii nuove Codice, le leggi della sanita e della
pubblica sicurezza aumentarono in misura lar-
ghissima le contravvenzioni. Intanto per I'im-
pero del nuovo Codice la contravvenzione non
& riposta nel solo criterio della -trasgressione
di alcuni precetti di divieto o di provvedimenti;
ma si fonda pure sopra una colpa, un dolo poco
pravo.

La legislazione antica gid produsse deplore-
voli conseguenze, aumentando grandemente il
numero dei cittadini prima arrestati, poi liberati,
talché coloro, o stranisri o ignoranti, che non
sanno le ragioni delle cose, paragonando le
nostre statistiche con quelle degli altri popoli,
ron ponendo mente alle leggi che conferiscono
guesta continuata e smodata potesta di arre-
stare e dicono noi italiani la nazione pid pro-
clive al mal fare.

Penosa sensazione si oitiene dalla semplice
notizia del numero della nostra popolazione
permanente nelle carceri.

Il numero dei detenuti nelle carceri, com-
presi quelli neglistabilimenti di correzione eido-
miciliati coatli da 76,066 quanti erano alla
fine del 1871 era salito a 80,792 al 31 dicem-
bre 1879, era di 67,772 al 30 giugno 1888.

La societa moderna non segue le orme della
ragione pura, ma ¢ gelosa della dichiarazione
dei diritti dell’uomo e del cittadino che il se-

colo xvur riconobbe per gli oracoli della filo-
sofia e per le Costituzioni modellate sopra la di-
chiarazione dei diritti prima fatta dagl’inglesi,
poi ripetutla in America, alla fine generalizzata
dalla Costituente francese. Il proletariato com-
batte il costiluzionalismo e I’ individualismo; lo
Stato si difende, ovunque si proclama la virtd
del metodo sperimentale.

Quando si osservo che la prigione & il do-
micilio del popolo, come disse Caio Appio, con
frase ripresa da Tacito, quando si osserva che
i nostri stabilimenti penali hanno la possibilita
di contenere normalmente 36,924 individui e che
contenevano solamente 5,852 stanze distinte per
dormitori al giugno 1888 si comprende quale
contagio immorale si alimenta con il facile car-
cere preventivo, conla confusione delle carceri
giudiziarie con i luoghi di espiazione, con la
mancanza di celle per la separazione notturna
e glornaliera.

I Governi da lungo tempo presero ad aiutare
Popera speciale dei giuristi, dei riformatori, dei
direttori delle carceri, non per far studiare
teoricamente il sistema del massimo rispetto
della liberta individuale, ma per evitare il triste
fenomeno della recidivitd, la corruzione delle
plebi addensate delle carceri. Non voglio di-
scorrere dell’opera, che voi conoscete, dei Con-
gressi internazionali penitenziari.

Alla liberazione condizionale, che assai mo-
destamente fu introdotta nel nuove Codice, imi-
tandola assai poveramente dalla legislazione
inglese, e rendendola quasi inutile con le norme
del decreto 1889, in Inghilterra ed in altri paesi
gia si va sperimentando il sistema, per cui in
caso di piccole contravvenzioni e di reati d’im-
peto, d’occasione, come si dice, il giudice possa
condannare 1l colpevole ma sospendere la ese-
cuzione della sentenza, che rimane come mi-
naccla in caso di poca regolare condotta, poiché
fu visto che quattro, cinque giorni di carcere
fanno perdere all’operaio il posto all’officina,
il lavoro necessario per il pane quotidiano,
impediscono o distruggono il risparmio, addu-
cono l'onta e il sospetto contro la vittima di
una breve detenzione.

La statistica penale che ho citata ci avverte
che dal 1876 in poi vi & stata una diminuzione
nel numero dei detenuti. La differenza fu di
tre mila persone. Ma questa modesta diminu-
zione derivo un po’ dalla frenata prodigalita
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del- caneere, prexentivo, dalla piy, frequente ap-
plicagione;delle:. pene: pecuniarie;, e.,pur. anco.,
dalla; ffrequenza,  delle. amnisties. Ricerdo- ad.
esempio quellar-del-2.ottepre. 1,&76}, Palina data,

in~oceasione della- salita: di- S., M. Wmberto I:|
al trono al 17 gennaio 1878 .ed, altre che,

la-mente non, mi: icerdai; Altra riduziene de-
rivondalte nuova. legislazione, per cui si, con-
feri-liberitd: & coloro; che .ottennere, peneZper’
reati; aboliti; e ,p@,r,.‘rea‘un;ora, - punitl piaglieve -
mente.. Maggiore.riduzione si sarebpe.avuta-se-
la interprefazione: autentica dell’art.-39. e quella
gmdlzlarla on ‘avessero 1mped1t@ altrre libera-
zionk. 1o L 0 ‘ > '

Veol,: ministro. e senal OY\‘i ~deLl’Uﬁ@iQ;c,eg-’cmL’e,«;
perpetuate il sistema, stranissimoe & eontraddit-
torio, cel quale si pone~§n carcere geunte, poi
dichiarata innocente, perché si’,corrorapa nels
Panima e: nei costumi, ed apprenda a delin-
quere rendendo mecessarie, le amnistie quando.
le carceri;:sono-riboecanti., ,

Signori, io . parlo da uwome di espemenzwn
che ricorda il lingo tempo- in cul esercitd la
professione penale.. -Onor.. guardasigilli, fate
attenzione, pensateci, signori senatori: il pro-
cesso ultimo di Bari;, detto, della mala. vita e
molte altre:asseciazioni a.delinquere, da guale
pavie trassero oiigine? Dalle careeri, ne'le quall
non,.essendo possibile distinzione tra gh im-
putati-e 1 condannati, non la segregazione esl-
lulare, . si- formano guei sodalizi, della scellera-'
tezza, che laaiseria,e la liberta ricuperata senza.
lavoro stringono per la necessitd. dell’esistenza.
Un=sguard.&si;gil i, che sente il moto della vita
soe¢'ale moderna,; non; deve guardare soltanto’

alla. dichiapazione dellor Statuto, che afferma. |

lacinviokabilita della persona umanx e comanda
che nessuno possa esseres arrestato se non nai.
casi. e nelle forme.indicate - dalla legge;. deve

studiare; 'opera. deglh . altri. legislatori; - che .pi+ |
dussero & mirima misura; il carcere.preventivo. |

La Germania, -la.quale:ha.discipline rigordse.,
e forma. di; governo poge libenale, IAusuria, che:
deve. tenere dnsieme:tante nazionalitd e. che:.

ha hisogno-di aspi-statusi: pens li, riinovarono
‘ anchesmand@to a. lavorare: in: opere : pabbliche;,

il . Proeesso . penalezrlduqend@ a breve» duratas il

Processo segretoingnisitorio, rmnovamn%@;l’abua

XY

sata, ragione. del; garcene prevenivo: .o
L, detenm,@me ipreveutiva, fusempre. cons1dw

rata:, come u;nazsupvema necgssital, Criminalisti;:

filogofi,, lewxblatorh da Jungo Hdemponsono-dacs,

Dz’s‘cussiohi, /- 181,

=

cordo sulla necessity di‘far: cessare inveterati.,
abusi. T TV ..che possons dntermmare la-de--
tenziones preventiva; -non. 'sono pin la: grayita
dellimputazione ¢ la regola. della sespicione .,
contro, gl 1mputa’a1 In-pechi casi pud essere.
lecata 1a custodia’delVimputato per: calmare lo -
allarme, che.segue vn gravissimd: misfatto, Mo-
tivi.giuridicy sono.: il pericolorche 1" imputato,
com la fuga, voglia. setirarsi. allazione deHa,
gmstma, il - sospette. c¢he, sia-per turbare.la .

scoperta: della: veritd con intimazioni e sphor- -

hazioni versoii testimoni:o col disperderele prove

- materiali del reato: Le leggi di .procedura;ger-

manica: ed austriaca siispirarone a questi: mox

- livi, ‘e in pari tempo affrettarono. il procedi-

mento. per abbreviare le sofferenze del carcers..
preventivo: “Per IAustria.rinvie i fautori del
disegno di legge’ al § 45 del Codice .process
suale del 1873. Cito del pari il-§ 137 del Co-
diee penale tedesco e la legge belga ;de;_{-;z()\
aprile 1874. N
© I disegno di legge, ¢he crede di poter Gtte-
nere uny grande: diminuziore- di -earcerazioni-
provvisorie, doveva sussidiare.la sua credenza
eon ‘le statistiche. Il ministro guardasigilli pro-

- ponente e ¥ Ufficio Centrale dovevanoc-doman-.

dare. al ministro dell’interno la mnotizia. ‘delle .
celle, delle guali avrebbe. bisogno la patria.no-.
stra: per .applicare i}, nuovo sistema. penale
scritte nella carta ufficiale; ma chie non é-rags. -
comandate neppure nel bi'ancio.- Si-distinsero;
érgastolo, reclisione, la detenzione. g.1’arrestos
L’ergastolo vuele uno stabilimento speciale dove

- per, sette anni il.condannato iimane in segre-

gazione cellulare continua con Pobbligo.al la-
vore. La reclusione vaole-stabilimenti proprii
¢on PPobhligo: del lavoro: Se- nmon- supera- sei
mesi, si sconta.con segregazione continua- pes:

tutta la.durata e puod essere fatta scontare im’.

un .carcere. giudiziario.. Il condannato - alla; re-...
clusione per un- tempo non minore di tre-anmi,: s
che .abbia . scontato. non meno di trenta mesi.ed:-

_abbia tenuta buonas condetta, puo.essere iras.

dotto, per la rimanente pens,. ini;ung, stabili- -
mento penitenziarioy-dgricolo o. industrigle od

0 private,. sotto la. potesta. delld- .pubblica ; ams
ministrazione:. Anche, laxdetenzione; vuole,stara
bilimenti.proprii con.fobbligo del davoro e della;
segregazxonemotturnax R I AN FIPR ST oY
! Anicheil’arresto; chei:puo- ebsere\scomato m,

i
H
I
!
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una sezione speciale del carcere giudiziario, .

vuole la segregazione notturra e ’'obbligo del
lavoro. Ma noi non abbiamo gli stabilimenti cosl
ordinati. It carcere giudiziario poi, in cui dovreb-
hero stare segregati gl’imputati I'uno dall’al-
tro, e nel quale persino 1 condannati all’arrg-
sto, pena sanzionata per le con;rzwveuziomz
non possono per lalegge nuova convivere conl
giudicabili, raccoglie insieme ogui specie d.l
accusati, che vivono insieme con i condannati,
preparandosi a ricuperare la libert& per correre
forse, non tutti, la maggior via de! misfatto.

Grosso & ancora il numero degli accusati, che
gli uffici d’istruzione fanno scarcerare per in-
sufficienza d’indizi. Nell’anno 1888. eran . 13.43
per cento. Quelli, che la Sezione di accusa di-
smette per non farsi luogo a procedimento fu-
rono 6.62 per cento nell’anno 1888. Gli assoluti
dai pretori nell’anno stesso erano 67.73, dal
tribunali 76.73, dalle Corti di assise 72.11 per
cento.

Veda il Senato quale immenso stuolo di cit-
tadini soffre ingiusta carcerazione ed appalesa
I’ infondatezza delle accuse patite. I redaci dalle
carceri, sofferenti nelle forze fisiche, impoveriti o
perduti nella stima pubblica, sgomenti del pane
quotidiano, straziati della miser’a, cbe allargd
le sue tristi e nere ali sulle loro famiglie
preparano le grosse falangi del recidivi. Per
me, sopra molte leggi sociali, che, vanamente
si promettono al popolo, stimerei la migliore
quella che facesse finire il danno immenso, che
il carcere preventivo adesso adduce. La legge
presente, credetelo non addurrd nessun serio
vantaggio.

Aggiungo che se la citaz.one diretia e di-
rettissima contenesse alcuna bdaona promessa,
questa sarebbe disdetta dalla parte della legge,
che sanzionando provvisioni sull’appello dalla
pretura al tribunale, dal triburale alla Corte
di appello, ribadisce il decreto legislativo del
coordinamento della procedura al nuovo Codice,
le cui “disposizioni hanno per me, dovevano
avere il carattere della temporaneita.

Io parlo liberamente. Ammirai quel magi-
strati, che da pubblicisti, a viso aperto, com-
hattettero la giuria. Sento dolore che un decreto
legislativo di semplice coordinazione e di dispo-
sizioni transitorie abbia vulnerato le pit grandi
guarentigie dei Governi liberi e rappresenta-
tivi:-il rispetto dei giudici naturali,” Vordine

delle competenze. Gual a quel Governo, che con
molta facilitd distrugge istituzioni, che furono

introdotte, specialmente per tenere alto il pre-’
stigio della magistratura, per separare la giu-

stizia permanente, ufficiale dalla prevalenza del
potere esecutivo.

I magistrati, che qui seggono in grande nu-
mero, sanno per lunga esperienza che le puni-
zioni rapidamente applicate possono raggiungere
lo scopo della giustizia punitrice, che ristorano
Pordihe giuridico turbato e feenano le colpevoli
inclinazioni per impedire i delitti futuri. Il no-
stro sistema correzionale, imitato dalla Francia,
sorse viziato d’indugi e di fiacchezza; il pe-
riodo istruttorio dell’azione penale procedelenta-
mente. Si giudicavano i piccoli delitti, ora detti
contravvenziori, assai tardi; si applicava seve-
ramente la pena, ma questa riesciva inefficace.-
Per questi modi, sin dal 1876, il Pisanelli, uomo
temperatissimo per quanto autorevole nella ma-
teria, pronunzid gravissime parole in Parla-
mento: « Dird una cosa dura, una cosa amara,
che tengo da molto tempo nell’animo, ma la
dird. Noi non abbiamo giustizia correzionale.
E quando cercate le cause, per cui i reati si
moltiplicano, non dubitate di affermare che una
delle precipue e appunto questa. Quando il
paese, quando il minuto popolo osserva non
puniti 1 minori reati, quelli dei quali ha piu
chiara, pilt prossima, piu ripetuta I’esperienza,
allora acquista fede all’impunita ». L’illustre
statista dichiarava: « quando voi assicurerete
la repressione dei reati correzionali, voi avrete
la gloria di scemare in Italia il numero dei de-
linquenti, dei giudizi penali e delle pene ». E
si fecero studi sulle istituzioni da preferive; per
alcun tempo si parld persino della imitazione
dello scabinato tedesco.

Invece il decreto legislativo di coordinazione
mutd sensibilmente 'ordine delle giurisdizioni.
Il pretore, che prima era competente sino a tre
mesi di carcere, oggi puo applicare sino a due
anni di reclusione. I tribunali, che hanno avuta
accresciuta la loro competenza come "giudici
di primo esame, hanné maggior lavoro come
giudici di appello per I'esame delle sentenze
delle preture. Le Corti di appello hanno veduta
aggravata la somma del loro lavoro per la cre-’
sciuta competenza dei tribuneli. La guarentia
politica e giudiziaria del giudizio popolare & °
stata sensibilmente lesa, al certo contro 1’in~
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tenzione dell’uvomo di Stato, che reggeva il Mi-
nistero della giustizia e che accettdo un mandato
' -di- coordinamento da lui chiesto ed ottenuto
.quando forse non ebbe il tempo di prevedere
a quali .gravi conseguenze - avrebbe menata la

- coordinazione di una vecchia procedura con un -

. nuovo statuto penale.

Antica tradizione in Italia fu la partecivazione
del popolo ai giudizi penali. In aleuni paesi
la partecipazione fu estesa anche ai giudizi ci-
vili. La partecipazione del popolo ai giudizi pe-

~nali & strettamente collegata con le liberta po-
litiche. Il giuri & compagno indivisibile della
liberta. Il giuri tra noisorse sul tipo francese
distinguendosi la competenza correzionale da
quella criminale: nacque perd col carattere di
.una guarentigia politica, che dovea salvare la
giustizia nelle piu gravi repressiori, e nelle
- accuse politiche dalla possibile ingerenza del
potere esecutivo. Non veo’ fare alcuna citazione
di episodi. Il Senato mi dara atto di questa
prudenza.

Quando nel 1865 si discusse un disegno di
legge per meglio ordinare il giudizio per giu-
rati, un solo deputato, il Puccini, ebbe il corag-
gio di combattere la istituzione dei giurati.
Qualche altro oratore, il rimpianto mio amico,
. il Bonomo, si levd contro la giuria. Ma sorsero
tre grandi giganti della parola a combattere
queste richieste di persone .incompetenti.

Il primo di tutti fu il Pisanelli, che ho gia
nominato. Ho qui sotto gli occhi quella memo-
randa discussione. Mi permetta il Senato di
citare pochi brani di quei discorsi.

Il Pisanelli ricordo che il Pizzamiglio, il Ga-
belli, il Bianchi ed il Carelli avevano pubblicati
opuscoli; ma notd che questi avversari volevano
la riduzione dell’ istituto ai soli reati di stampa,
_al soli.reati politici. E soggiunse: « Perche
volete nei reati di stampa e nei. reati politici
_applicato il sistema dei giurati? Perché, si ri-
sponde, qui davvero ci & bisogno di esser si-
~euri che il giudice sia indipendente ed impar-
ziale ».. Esaminino le accuse ifatte contro il
_giuri. Si diceva che il giuri fosse una promessa
d’impunita e che Paumento dei reati’dipendesse

dall’hsmuzwne del glurau Si diceva che il gin-

_ dizio per giurati era il giudizio degh igno-
ranti. :

Il Pisanelli esaming i verdettl, pei quah si
. era..menato. grande scalpore, e -dimostro, che

erano” stati la giusta estimazione dell’ accusa
imparziale. « Il paese concorre nell’amminpistra-
zione comunale, concorre nell’amministrazione
provinciale, eoncorre nella legislazione ; e vo-
lete ch’io non senta il bisogno, non senta il
diritto di concorrere nei giudizi, di partecipare
ad essi quando importanti, quando si tratta di

| cose cosi importanti, quando si agita la que-

stione dell’onore e della vita dei cittadini? B
questo concorso del paese, questa partecipa-
zione nei giudizi pensli & raccomandata da due
concetti che non potete combattere ed oscu-
rare, il bisogno prepotente dell’indipendenza,
il bigogno dell’'imparzialita del giudice ».

Io ho consultata la statistica delle assolu-
zioni pronunziate dai pretori, dai tribunali e
dalle Corti di assise.

Le medie sono quasi uguali, talché la falsa
accusa della facile impunitd & smentita con do-
cumento ufficiale.

I condannati negli anni 1881 al 1888, sopra
100 giudicati dalle varie magistrature sono:

Anni

Pretori Tribunali Assise
1883 69,27 71,05 70,16
1884 73,16 75,04 70,50
1883 72,81 75,27 69,59 -
1886 71,56 74,67 70,01
1887 68,37 75,21 69,81
183 67,73 76,47 72,11

E ripensate, o. signori, che i pretori giudi-
cano in tutte que'le contravvenzion’, nelle quali
¢ inutile ogni difesa, perché il solo fatto con-
trario alla legge adduce la pena.

Dunque ¢ mendace 'accusa che la giuria non
risponda alla sua funzione.

Lo specchietto riferito é a pag. 224 dell’An-
nuario Statistico. Le cifre sono quasi eguali e
rassicuranti. In ogni caso se il vizio dell’indul-
genza ci fosse, sarebbe comune alle magistra-
ture togate.

Dopo il Pisanelli difese la giuria il Vigliani,
che allora era ministro guardasigilli e uomo
competentissimo. Disse la giuria « il patrimonio
delle franchigie liberali, delle quali segue co-
stantemente le sorti, cosicché nasce, l'istituto
con la-libertd, cresce, e prospera colla liberta,
e se accade che la liberta decresca o decada,
il giuri segue lo stesso moto discendentale, e
quando, come disgraziatamente & accaduto,
muore -Ja liberta, perisce I'istituto colla liberta
medesima ». g
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Da uomo di govérno aggiunse: «JIo'‘viconr
“fesserd franciamente, signori, che avrei-deside-

‘rato 'che in quest’aula non &i fosse sollevata |

la queStione intorno al manteniménto della

gitria, pérché -a mé cagiona un vivo -disgusto '

B

Pintendere 'soltanto che un popole liberg possa -

un. giorno dubitare del suo-interesse a mante-

‘nere una-istituzione della-quale tutte le razioni |

" libere si- sono sempre mstrasto gelose ».

Da ultimo il Mancini respinse l'accusa che
la giustizia & data in mano agli ignoranti col
giudizio per 1 giurati. « Come istituto giudi~

* ziario, ‘egli disse, coloro che I’impugnano so-

gliono adoperare I argomento che porse ieri
all’onor. Puccini il tema principale del suo di-

scorso. Come potete preferire la giustizia degli

ignoranti, ei disse, a quella dei sapienti? »

Cité le-opinioni di due chiarissimi magistrati

francesi, I’Hello e I’'Helie, presidente quest’ ul-
timo della sezione della Corie di cassazione di
Francia, 1 quali censurarone le magistrature
permanenti come quelle, che non hanno attitu-
dine a pronunziare sui fatti, sacrificandoli ad
una costante applicazione di regole fisse, che
applicano a tutte le specie che si succedono alle
loro udienze, bramosi di stabilire e mantenere
una giurisprudenza che applicano quasi unifor-
memente.

Della saplenza togata, egli, uomo generoso
e. temperato, disse: « Io mi w0’ tener uwelle re-
gioni le piu serene della discussione, e percid
non voglio esaminare sino a qual punto sia vera,
e fondatala scoraggiante osservazione, che non
solo nel nostro paese, ma anche’in qualehe altro
d’Eurepa, nei ranghi ormal tanto nur erosi della

magistratura, se per onorevoli e nobilissime ec-

eerionl incontransi ancora alcuni-splendidi or-
namenti di sapere e d’ indipendenza-di carattere,
tuttavia vi ¢ penetrato un morbe che va di
“giorno in giorno aggravandosi, eioé-una deplo-
revote tendenza ad abbandenare gli studi, a

- mettere da -partela scienza come pomposa ed
Jnutile superfluitd, ad impoverire le discussioni

‘¢ motivazioni stesse dei giudicati, specialmente -

.-nelle’ materie. penali e sopratutto:ad una rspa-
. ventevole versatilitd nella. soluzione delle con-
troversie, figlia delle. ispirdzioni di.quella speme
- diequitd che 11 Fabbri chiamava sino dai suoi
- tempi- cerebring, e che il signor &’ Agnessal

seppe descrivere e flagellare cosi severamen’ce ~

Febitrio .

'denuinzia ndola per' l’cspr‘esmbné el at 'dféll?“dr-
"\&7 [T )l) N '5‘,, -

B fatfo certissimo ¢he ler ‘maggmmhz‘e délle
Qe assemblee legislative nel’ dare potesta“al

‘potefe esecutrvo di“fare disposizieili: transitorie

e di cobrdinare il niovo ‘Collice ‘ot la ‘Pro-
cedura sccondo i voii espiessi nel Pa,rlamento,
‘non ‘Wensarono di -mutare ih hessuna maniera
la .comipetenza del magistrato popolare: .
Tivece il dectéto legislativo ridusse di molto

‘Ta competenza dei giurati. Vi lianno Corti, nelle
-quiali la diminuzione scese da 100-cause 'a:25.
' Or uesto -disegno Jdi‘legge irivece di restlturre

la vulnerata ‘compétenza e:di aumentarla', Vveér-
rebbe a sabzionare per irteati politici -Iattudle
stato di cose. N& il disegno $i da pensiero-dello
stremato numberc dei magxstratl saplenitl dav-
vero. - '

Salvo grandi e nobili ‘eccezioni, la carriera

‘giudiziaria € molto -derelitta -dai giovani' stu-

diesi. Quelli che disperano acquistdre glorid ed
onori nelle lotte forensi cercano i primi‘'e mo-
desti uffici giudiziari. Essi entrano nell’ordine

‘gindiziario con facili esami, con umile ‘apva-

recchic seientifico.

Le universita smarrirono i loro insegnamenti
in tanti singoli corsi senza unitd e serietda di
indirizziy facili soro gli-esami-di laurea, {n-
dulgenti gli altri per ammissione allé carriera.
E tra gli eletti alla magistratura presto si -fa
una cernita. Gli uditori, che sono buoni, sono
addetti alla materia civile; quella penile, ¢he
ha la giurisdizione, e il dirilto di disporre
della liberta, e dell’onore dei, citladini & ab-
bandonata allaschiera -scadente dei magistrati.
L’abitudine li "assonaa; manca aal’i%nfelici il
tempo per ogni cura intelleftuale.

. Io non ho il coraggio di dare il voto ad una
legge che ribadisce’ tanto danno, s1 grande
iattura. ' e

‘Del pubblico ministero non parlero per pru-
denza. Il DeFilippo, il Vigliani, il:Befalcoyiche
furomo ministri, tutti avevanowélute cancellare

“quel famoso articole, che lo pone-a. dipendsnza

del ministro. I- Ieglxslaﬂom lo vogliono- lﬂ’dlpé"ﬂ-
den te, .non’'esorbitante. S P A
B certo ‘perd che' nel- gxudmol ipenale in''Ger-
manta ed in altri: paesi fu ridetia lazione ‘del
pubblico ministero; si cercd di equilibrars i

- giustissimi diritti’dellé sparti coiitendenti."
~i- La-Germania,- l’.A,efsl.-’stria,f Sl Belgio ridusséro a
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f breve durata’ all“pvocesso Igepieto! ’Apphcarono

-iméir nuow"Codlcml prmmpm wdcousitorio” nella

limisura piilafa, cheintaiifosse stata fatta dalle

altre égislazioni-di " Buropa; eceetiuata Ia legl-
- eglazione . iniglese.- Larga .e diazione -~eonséntita

sialla-difesd) anche durdnte Jadstrutteria. a1t ili-
«ifensore, im tale rstudio:. del processo,fpu‘o assi-

rstere-<Pimptiato :anehe ./ .s8 detenuto; puo ispe-

«zionare ghi:atti, ose Ddstrutioria lo consenie,

altrimenti . vicorre valld Camera «di consiglio.
M disegmo; di, legge invece 'si hmlta a 80

~gnaresancora Jlutilita della cltazwne .diretta, e

dxrettlsmm,ax per Jievi accuse; .e tutto, o
tutto conyerte in potere discrezienale.
. Quali.danni deploriamo ira noi? . L
In Italia le istruzioni dei processi duravo lon-
ghissimo tempo, € sono vive le lagnanzeiper
quello che costano; ma guasi sempre le lunghe

“quasi

sollecita  traduzione dell’ individue innanzi ai
gmdm, perché la pena sia sollecitamente ap-
plicata ad una seria istruzione.

Questi voti ‘mon sono tutii miei, ma sono
quelli che si possono chlamare riforme. indi-
spensabili urgenti.

'K ‘invece? ‘Veggo da quel banco dell’Ufficio

s ceiitrale” ‘nvolgerm in ‘atto affettuoso e sorri-

dente il-vecchio:e yenerato amico mio Giam-

‘padlo Tolomel, «che posso dire maestro, perché

nei suoi libri sulla procedura penale, nei primi
anni studiammo la raccomandamolle di queste
'temperaﬂve riforme.

“'Quando da lle lezioni universitarie i1 caro
womo guardd ‘Popera deéi legislatori, serisse:
«oggl non'‘essérvi-magistrato o giurista che
possa contrastare a-questi santi desideri,» Oggi
il poverc amico mio, ‘Giampaolo, preso dentro

nélla Commissione o tacerd o dira che si con-
tento del poco, perchie ama’le cose"piccine, pic-
- cine (1Zamta)

To ho parlato di lai per riverenza e per dare
autorita alle mie pav’ole per richiamare gli
animi vostri ad opera piu utile e non dannosa.

Qui, signori senatori, io pongo termine al
mio dire. Studierete, voterete emendamenti,
‘darete novella prova della vostra pazienza e
del vostiro zelo. Viaccosterete alle urne dando
novello” piacere ‘al guardasigilli di ‘uscire dal-
PAula col recare in mano -ancora una legge
di riforma giudiziaria. Io che non voglio 'uf-
ficio noioso di Cassandra, fard lufficio dello
schiavo Tomano che presso il carro del trion-
fatore gli ricordava di essere morlturo Ma
che giovera il ‘monito ?

In "giugno, Tella discussione della leggina
sul proceaso civile sommario, non fui ascoltato,
e non lo sard oggi. Me ne appello al tempo che
8 galantuomo, esso sard giudice fra di noi.
Che sorte avra questa legge? Aspetteremo il

TCOrso dehe procedure parlamentam. Pertanto
il 'Senato mi rendera ragione della temperanza
del mio dire e del mio vivissimo sentimento
per il vantagglo della- cosa pubbhw. e per la si-
curezza della patrla .

Vi rmgrazm della vostra mduloente atten-

zione e spero che’ dlmenhcando ioratore, sti-

'umereteql ‘valore udellé: cose che egli~ 'v1 ha

“deﬁto (App*om&zwnv) e o

*\
P f. LT o

"procedurﬂ ‘ségréte 'sono pei ifatte c¢alla difesa
re)dal ‘potere discrezionale dei presidenti.’Ii-nu-
‘mei‘o dei tesmmom ¢’illimitato," 1 gran 'parte
mutlle

""" Voi ben’ sapéte il valore delle parole, la di-
Stinzione 'tfa prova generica € prova speczﬂﬂa
La' prova genericd indica tuttl gh attl idonei a
raccogliere la prova del feato la specifica tutti
gli elementi idonei alla scoperta del colpevole.

Non & lecito-ighorare le lunghe e pazienti
sollecitudini dei criminalisti, speoialmente ita-

i ha.m, per dimostrare &+ 1eglslator1 la necessitd

' d1 premettex’e laprova esatta del céorpo del de-
Jitto alla ‘ricerca del delinqtiente. Ma non besta:.
‘Wisogna ricereare Lentita’ del datno, le cagioni,
.delle morti; largravitd delle lesiond.

Tn questa ricerca-il« concorso’ ded“rmputato

‘e dellaidifesa pud *essére’attuato senza ‘danno’
‘0’ pericolo-della sociale'sicuresza, 8hzi con’ van-
"taggio’ idélta medesima ¢ colla'steurezza del gm-
" dizio) Laprova geﬂfzemca:m puerassodare i con-:
traddizione dellaceusa‘e del'stio difénsore per;
-riniwovere ~quegliiatiacehi;-che poirperturbano.
aodscienzaipibblica’ allor spettacelo idi ‘collégi:
-‘*d1»«pro(‘essomucelebram ggsoldati parte dalPac-:
seuda e parter dallatdifesa;: a:sostenere od atne-
vgase Vesistenza el eleno,! la: morte perisui-;
ugdidio 0 perm@mlcu‘qo, leuconcams'@ se futte !le’
‘xalt(re”qwesmqm auedico-legalii. -0 sn o
| ‘“"iAl“p‘res‘ente'non“wﬂh‘"popolo cmle, é‘al‘BelUro |
“alla”Sv’i‘z‘Zera,‘“dalla ‘S¥izzera: alle” Rltré nazioni:
Foddr ‘ndicate; “ché! noiit a¥bidne’ prov‘feduto fa¥a

H
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Presentazione di due progetti di legge
e di una relazione,

NICOTERA, minestro dell’ incerno. Domando
la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

NICOTERA, mnistro dell’interno. Ho Ponore
di presentare al Senato un disegno di legge
sullo stato degli impiegati civili. Questo dise-
gno di legge é stato piu volte diseusso e quindi
spero che il Senato vorra conseniirne l'ur-
genza.

Ho pure Ponore di presentare al Senato un
altre disegno di legze sugli alienati e sui ma-
nicomi, che ¢ stato altra volta propesto. Prego
perci6 il Senato di concedere I'urgenza anche
per questo progetto di legge.

Ho poi Ponore di presentare al Senato una
relazione sul”andamento dei servizi dipendenti
dal Ministero dell’ interno.

Mi son dato cura di raccogliere in essa
tutti i datl necessari tanto per la discussione
delle leggi che ho presentato a questo ramo
del Parlamento e a'l’altro, quanto per quelle
che avrd Ponore di presentare.

Quirdi sono sicuro che il Senato vorra ac-
cogliere questa relazione con tutta la sua be-
nevolenza.

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro del-
Pinterno della presentazione di una relazione
sullPandamento dei servizi dipendenti dal Mi-
nistero dell’interno.

Questa relazione & gid stampata e sard di-
stribuita ai signori senatori.

Do pure atto al signor ministro dell’interno
della presentazione del disegno di legge sullo
stato degl’ impiegati civili. che egli ha presen-
tato d’accordo col presxdente del Counsiglio; e
del disegno di legge sugli alienati e sui ma-
nicomi.

L’onor. ministro dell’interno domanda che
ambedue questi progetti dilegge sieno dichia-
rati d’urgenza.

Se non vi sono obiezioni Purgenza s’ inten-
dera accordata.

Senatore FINALL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Senatore FINALI. L’onor. ministro ha ricordato
che questi dne progetti di legge sono gia stati
oggetlo di esame e di relazioni. Io vorrei fare

al Senato-la proposta di rimettere I’esame . del
disegno di legge sullo stato degl’ impiegati ci-
vili alla stessa Commissione, che gia riferi.sul
disegno stesso con un pregevole lavoro.

Fo questa proposia anche per la considera-
zione ¢he i componenti di quella Commissione
potrebbero per caso neila nuova ricostituzione
degli Uffici trovarsi a far parte di un solo Uf-
ficio, e quindi scltanto uno di essi potrebbe
rientrare nella nuova Commissione.

PRESIDENTE. Il signor senatore Finali propone
di trasmettere il disegno di legge sullo stato
degl'impiegati civili alla stessa Commissione,
che lo esamind nella scorsa Sessione.

Chi approva questa proposta & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Questa Commissione era composta dei signori
senatori Costa, Celesia, Manfrin, Majorana-Ca-
latabiano e Ferraris. Quest’'nltimo ne faceva
parte come eletto dal secondo Ufficio di quel
tempo; secondo che il regolamento prescrive sara
mia cura di surrogare il signor senatore Fer-
raris con un altro senatore che abbia appar—
tenuto all’Ufficio medesimo.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo ora la discussione
del disegno di legge per modificazioni ad al-
cune dispesizioni del Codice di procedura penale.

Hafacolta di pariare il signor senatore Auriti.

Senatore AURITI. Temendo che si chiuda -la
discussione generale poiché mnon ha chiesto
altri la parola, e nell’ incertezza se io possa es-
sere domani in Senato in principio di seduta,
essendo impegnato per ragioni d’ufficio alla

~Corte di cassazione, prendo la parola questa

sera benché ad ora cosl tarda.

Per rispondere all’eloquente discorso del no-
stro collega senatore Pierantoni, per appog-
glarlo 0 per combatterlo nella spendida escur-
sione che ha fatto per tutto il campo del. di-
ritto penale e della procedura penale, potranno
prender parte anche dieci oratori; io voglio
ridurmi ad alcuni punti.e non pii, cominciando
da ci6 che ha meno attinenza diretta .col pro-
getto attuale, e poi salire in su.a quello che
egli ha detto in principio del suo discorso, e
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che riguarda proprio il metodo della presente
discussione.

‘Egli ha preso questa occasione per censurare
acerbamente Popera che fu fatta per delega-
zione del Parlamento dal ministro Zanardell¥
col concorso delle Commissioni elette per pre-
cétto dello- stesso Parlamento, onde dare at-
tuazione e forma definitiva a cio cte era stato
prima presentato per la discussione innanzi alla
Camera e al Senato.

Egli ha attaccato principalmente il decreto
di coordinamento sopra due punti relativi alla
competenza: allargata la competenza dei tri-
bunali penali con offesa e detrimento alla g~
ranzia somma’ del giuri; aumentata la «smpe-
tenza dei pretori-in un modo da nuocere alie
pit. ovvie garanzie di giustizia.

No, onor. Pierantoni, né il ministro Zarar-

delli, né alcuno di quelli che hanno contributo
allopera di quell’illustre uomo, cosi geloso delle
pubbliche libertd, ha avuto mai nel pensiero
di ferire di sbieco il giuri, ed io meno di tutti,
che ho difeso sempre calorosamente questa
istituzione. I giuri & una garanzia politica per
certi generi di reati. Legga, onor. Pierantoni,
e trovera che non solo nessuno di questi reati
& stato tolto al giuri ce! decreto di coordina-
mento, ma che I'enumerazione ne & stata av-
mentata. Con la riforma adunque, quello che
& garanzia politica dell’istituzione del giuri é
stato non solo mantenuto intatto, ma ampliato.

Tolta questa parte comincia la seconda, ven-
gono cioé quei reati comuni, per i quali la
competenza del giurl nasce, non da'la specie
del faito che abbia colore o forma politica, ma
dalla gravita del reato.

Secondo la legislazione che prima vigeva
questa gravita si desumeva dal titolo del reato
. misurato dalla pena, donde la distinzione di
crimine, “delitto o contravvenzione, e questa
tripartizione ora & sparita.

Debbo perd osservare all’onor. Pierantoni
che se la tripartizione di crimini, delitti e con-
travvenzioni & scomparsa, non fu gia per con-
siglio delle Commissioni coordiratrici, né [per
virti ‘fu decreto di coordinamento.

Sparve come vecchia reliquia del- Codice
francese, ¢ fu sostituita dall’insegnamento della
sapienza italiana tratto dal Codice toscaro, per
cui il reato si divide secondo I’intrinseca sua

natura in delitti e contravvenzioni. E.cido av- .

venne sin dalla intestazione del nuovo Codice
qual fun presentato ed approvato dalla Camera
e dal Senato.

Tolto 'antico criterio, come si determinerd
per la competenza la gravitd dei reati?

E qui sorgevano altre quistioni, parecchie
incidentali da influire sulla nuova divisione delle
competenze.
~ Cera un ariicolo, il famoso articolo 440, per
cui molti reati qualificati crimini pel titolo, ove
potesserc per circostanze scusanti ridursi a
pene correzionali, potevano essere tolti alle as-
sise, per sentenza della sezione di accusa, e
rinviati a giudizio innanzi al tribunale.

Era stata questa una necessitd, perche, di-
ciamo le cose come sono, dove stava la diffi-
coltd principale pel buon andamento presso
di noi del giudizio per giurati?

Stava nel soverchio numero delle cause loiu
devolute per legge, se si fosse atteso al solo
titolo del reato.

Chiamando continuamente i cittadini a la-
sciare i loro affari, anche piu volte in un anno,
per Tufficio di giurati, ne veriva che anche i
piu diligenti, anche i piu volenterosi, animati
da sentimenti patriottici, cercavano di sfuggire
al troppo grave carico, e quindi lo studio di
non farsi iscrivere nelle liste, ¢i farsi ricusare
alle udienze.

Quando non si tratta di reati politici, quando
si tratta di reati comuni bisogna dunque cercare
di non aggravare di soverchio le Corti di as-
sise, accio I istituzione funzioni meglio; dato ai
giurati un carico discreto, che non ecceda it
bisogno. Orbene se voi togliete I'art. 440 senza
sostituire qualche altra cosa, evidentemente le
Corti d’assise sarebbero state oppresse, schiac-
ciate dal cumulo dez)V affari.

Fu soppresso l'articolo 440, perché si diceva
che era un arbitrio, spesso un artificio, di cui
la magistratura si servisse per seoitrarre al-
cune cause ai giurati dubitando di ottenere un
verdetto per condauna.

Ora abolita quella facolta, bisognava ricor-
rere ad altri criteri, per una ripartizione fissa,
immutabile dei delitti non politici, secondo la
loro gravita in rapporto alla competenza.

1l risultato della nuova divisione sara stato
che qualche maggior numero di reati comuni,

specialmente di furti, non vada ora davanti

alle assise; ed é questa la grande offesa che
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si &: fatta alla, garanzia: del giurgtiy, di: eui, vi

dolete? i .
Dunque in due parole tutto 1o che 8 1stx- ‘

tuzione politica: nella garaneia dei, giurati &
stato mantenuto, ed anzi ampliato.;.sh & sop~
pressa la facolid sospetta.per eui-i crimini. pe-

tevano in certi ¢-si softravsi ai ginrati. ed es- i

)

sere rinviati innanzi ai tribunali per g,iud,izia
delle sezioni di accusa..

Dovendos1 determinare la wmpetenzap delle;
Corti di assise pei reatl comuni in napposto
alla. quantita della pena; caduta-la. definizione
dei crimini, si sono adoperati criteri equivas- |
lenti, per cui. si mandano alle. assise le causs |
veramente impertanti, con, carice .ai, giuratinon
eccessivo. tale che- possano seddisfarlo- tutti i
ciitadini elefti, non obliosi dei lore dover:..

Veniamo adesso alle. contravvenziort.

Il concetto di coniravvenzione & un eoaeetto
proprig, distinto affatto da quello di delitto, &
d’ordinario una inosseivanza di negolamente,
non e titolo per la determinazione e la misura
della crimiralita.

E difatti; & in- grave errore i' nostro collega
quando si & spaventato del numero dei giudizi
per contravvenzione, i gquali non rivelano che
la piu diligente esecuzione della legge. In uw
passe sudicio voi non avrete un solo verbale
di contravvenzione per violazione dei regolar
menti comunaii.

Se i regolamenti sono eseguiti, non possono.
esserlo che colla vigilanza contmua, con la de--
nunzia della minima contravvenzione che si
accerti.

Ora Parresto che si infligge. per la-contrav-
venzione, noa si distingue soltanto per il modo
di espiazione della pena, ma per il titolo del
reato e per le sue conseguenze -legali, cosi lon-
tane da. quelle. dei delitti, tanto. ehe la con-
danna per coniravvenzione non offende in ge- -
nere lonorabilitd di chi ne & colpito.-

Orbens; che-cosa ha: detto. il nuevo Codice,
posta la distinzione di delitli e centravven-
zioni % .

La contravvenzione. essendo- per sua. natura.

facile- ad- accertassi,, non toccando la. merality..
dell’agente, non potendp «dar luogo-a gravi.que--
stioni di diritto;-& stata- mandata al. - giudizio

del. pretore, ma:per: aemenza che .di regola &

appellabile, ...
E! non -& garanzia - Duﬁuem;e* Qe;pﬁr‘ questo; |

=~

Tive . .5,

ioenere .di reati, dopo. la discussiones, iny, primay.,
istanza innanzi al preto.e, I’ u]tlma _parola,.iny,
appello.spetta al.{ribunale? . , ..

Dunque- la estensione, della. competenza de-L
pPetor . a, tutte le. contravvenzmmg fu, leglttxmaw

i ,,_ -

| led opportuna... . .. T P

Tutto questo mi pare che sarebbea statoxfuorl,)
del tema.. attnale,, ma, il senatore: Pierantoni;,
ha: ereduto. altrimenti,; e n01 abbaa,mo dovatp.
rispondere. ‘ C ey
. Yengo ora.al progetto, che & in. dxscussmne
e comingio da una. osservazione, molte semq:.
plice. ‘ . co S

L’onor. Rierantoni non. ama.i 1vtacch1,leg,h
vuele le riforme organiche, ma, non. le vuole.
per delegazmne, vuole bensl che le si.discutano,:
in Parlamento; che. il nuovo .Codice: di., proce- 0
dura penale si dlscuta e voti articolo. per arti-
colo. Ma per far. cio, enor. Rieranteni; ci.vuele :.
un. gran. eoraggio, una;grande: costanza, e 'ow
pera discorde:di maggior anze mutabili non: riex |
sce.mal a bene. . Co

B per ¢id. appuntor che si, fanno. dei mtoechl
delle modificazioni parziali ai Codam .onde: si:
possano-discutere dai due rami del; Parlamento, -

Dunque a-me pare che. le sue. osservazioni
sianoiun poco in contraddizione. Se egli vuole: le
grandi riferme, come & possibile che il Parla--
mento: le possa :votare articolo per.articolo? E
se egli vuole questo, & negessity che micorra .
alle riforme parziali. Le due sue aspiraziopii,
si contraddicono. x
Abbiamo. il Belgic, ad esempio,;che sta rir .

L

W

formando il Codice, di commercio; ebhene, lo:,

fa per titoli, a men:brevi intervali: di tempa,,:

¢ non secondo P'ordine del:Codice ma secondo

&

il bisogno-delle rispettive materie. : . .-, - :
it nostro Codice div procedura:: penale;ha; -
d’uvopo- di.essere riformato; ma poiche il temapo, -

stringe: e.non é possubx]e terminaxe :in  breve:

- gli studi preparatori, ed ottenere; prontamente, -:
- anche.con le delegazioni, 'approvazione dei: pro-
- getti, & necessitd. di ricorsere alsistema.dei

13

ritocchi, adottate . appunto- da: questo. .progetto. ;
di legge, il quele: tratta: di: alcune riforme Pl

- urgenti, le quali:senza;scomporre il complesso;,

del- Codice di procedura,ipenale apportano .dei
miglioramenti. effettivii, di, cui;;sentivemo, 1hims 1
mediata utilitd. Non: per €id.ci resters chiuses .
+ Padito. .alle;. grandi, riforme,: alla elaboragzione;s
c,;h nn grande ed unico,;Codice di,procedura po+.,
i
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nale, che si potra discutere in Parlamento se
si trovera un Parlamento che ne -abbia e la
forza ed il coraggio, o si approvera col con-
sueto metodo delle delegazioni limitate da op-i
portune garantie.

L’onor. Pierantoni si & preoccupato molto
del carcere preventivo. Ma se il nostro collega
non avesse respinto a priori I'attuale progetto,
avrebbe potuto limitare le sue osservazioni alle
quistioni dei mandati di cattura ed alla con-

cessione della liberta provvisoria, ed avrebbe |

potuto coniribuire a migliorare la disposizione
della legge. Io non aggiungo altro, lasciando
al relatore dell’Ufficio centrale di rispondere
partitamente al senatore Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore PIERANTONI. Ringrazio il senatore Au-
riti delle cortesi parole che mi ha rivelte ; ma
debbo dichiarargli apertamente che ha errato
affermando che io abbia chiesta una revisione
del nuovo Codice penale. Ho invece propugnata
la revisione del Codice di procedura penale e
la restituzione delle competenze derogate, I'au-
mento del giudizio popolare nei reati politici.
Storicamente parlando, ho detto che il Codice
penale sorse per delegazione di potere legisla-
tivo, che ebbe troppi elogi, come ebbe censure
che non tutte sono meritate. L’onor. Auriti co-
nosce che si mossero vivissimi reclami special-
mente dalla stampa, che chiese una correzione
del Codice; ma non ero in argomento per di-
scutere i difetti della nuova legge punitiva.

Ho ricordato che nell’animo mio provai ri-
prezzo, antipatia per le leggi di delegazione e

la fstessa antipatia a voler toccare una legge |

organica, com’ & quella di un Codice-di proce-
dura, con parziali e poveri ritocchi.

Non ho avuta Dintenzone di censurare la
Commissione, a cul si affido il ministro; non so
neppure di quali persone fosse composta. Non
sapevo che ne aveva fatto parte lonorevole
collega.

Chiunque abbia preparato un decreto legisla-
tivo, di esso & solo responsabile il ministro.
Inutilmente e per amor proprio I’oratore ha vo-

luto scagionare la Commissione da una cen--

sura che io non le ho fatto.

Egli & certo perd che Ponorevole Auriti ci
ha fatto preziose confessioni. Ci ha detto che
qnando si & trattato di misurare la competenza

Discussioni, . 185,

dei giurati sostituendo al sistema antico dei
reati il moderno, per I’articolo 440, che era una
potestd straordinaria, eccezionale correziona-
lizzare i crimini, fu riconosciuta la ragione per
accrescere la competenza dei tribunali. Ha vo-
luto negare che si sia ridotta la competenza
della giuria.

" Creda I'onorevole Auriti che se egli vuole la

prova di quanto si sia diminuita la competenza
dei giurati avrd in un discorso speciale, per-
ché io ho accennato per sommi capi le conse-
guenze di quel decreto, ma non mi sono ad-
dentrato a dimostrazioni specialissime, sottili,
nelle quali egli &€ pit competente di me.

Io non avevo il dovere e lopportunitd di
parlare specialmente di questo doloroso argo-
mento, perché ho parlato per dimostrare le ra-
gioni, per le quali non potevo accettare e di-
scutere questo disegno di legge.

Pero il fatto vero & questo: che i giurati
in taluni paesi non hanno piu lavoro in pro-
porzione del 25 per cento, in altri paesi nella
proporzione del 40. A torto egli ha detto che
si tolse al giudice popolare di conoscere sol-
tanto dei reati di furto. Bgli sa che non vi &
giudice piu severo del giudice popolare nei reati
contro la proprieta. Puo egli negare che reati
politici e di grande criminalitad furono deferiti
ai giudici permanenti? Io non ho detto che fu-
rono tolte le guarentigie di procedura agl’ im-
putati: no, il diritto di difesa non fu vulnerato;
ma il giuri & istituzione giudiziaria e politica.
Ho accennato alle riforme introdotte in Germania
ed in altri paesi che egli forse conosce, alle
quali riforme non si 0s0 guardare.

Ho dimostrato che nel periodo segreto, che
si chiama inquisitorio, si debba aggiungere la
difesa per rendere pill sicura 'amministrazione
della giustizia ; ho indicato altre riforme. Potrd
in altro discorso addimostrare le guarentigie
tolte agl’imputati. Da ultimo, io non ho voluto
esercitare il diritto d’emendamento, al quale
mi ha invitato Ponorevole Auriti, perché una
forte convinzione e il lunghissimo studio mi
impediscono di accettare la legge. Onorevole
Auriti, ciascuno s’attenga al suo volere, alla
sua liberta. Ella emendi sempre: io non voglio
recare nuovo lavoro e nuove confusioni alla
Commissione. Non fu disdegnosa riserva la mia.
Ella deve cid credere perché, io rispetto i la-
vori del Senato e li studio con diligenza. Ella
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noun poteva supporre che io mon abbia voluto
esaminare il progetto. E non ricorda che questa
¢ una legge, che fu studiata fin dal mese di
maggio e che rimase per lungo tempo iscritta
all’ordine del, giorno. Non é lecito di supporre

che un, collega non abbia riverenza per gli altri; -

oggi ho dato prova d’immensa bonta. Nessuno
dei membri dell’Ufficio centrale si & dolute del
mio dire. Ho posto persino le mie parole sotto
Pegida. di gloriosi estinti che furono miei amici,
che mi vollero bene, e mi vorrebbero ancora
bene, se fossero ancora vivi.

Dette queste cose non ho altro da aggiun-
gere. (Bene).

Senatore AURITI. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore AURITI. Ringrazio il collega Pieran-
toni del modo temperato e quasi cortese con
cul ha. replicato al mio discorso.

Voglio perd chiarire un equivoco invero im-
portante : 'art: 440 che autorizzava la corre-
zionalizzazione dei crimini é scomparso del tutto,
& bisognava sostituirlo con qualche altro cri-
terio obbiettivo onde -rilevare con norma certa
desunta. dalla quantitd della pena, la compe=
tenza delle assise pei reati comuni. Quello che
fu ampliato fu, non Pantica facoltda data dal-
Part. 440, ma la enumerazione - dei reati, che
avendo indole politica, costituiscono la com-
petenza speciale ed assoluta delie Corti d’assise.

Pel reatl comuni si & rinviato alle assise un
numero sufficiente di giudizi, ma non eccessivo,
che dard modo ai cittadini chiamati all’ufficio
di giurati di soddisfare ai loro doveri senza la

rovina de’ loro interessi, ed assicurerad meglio
il buon andamento della giustizia. -

PRESIDENTE. Rimanderemo il seguito della di-
scussione a domani.

Nomina di un membro della: Commissione che
esaminera il progetto di legge sullo’ stato de-
gli impiegati civili:

PRESIDENTE. Nella Commissione alla quale- fu
mandato il progetto di legge. sullo stato degli
impiegati civili, per determinazione del Senato,
presa in seguito alla proposta Finali, chiamo
in sostituzione del senatore Ferraris il sena-
tore Tabarrini che apparteneva al medesimo
Utcio. »

Dichiaro chiusa la votazione per la nomina
di un membro nella Commissione di verifica-
zione dei titoli dei nuovi senatori, e prego i
signori senatori segretari a voler suggellare le
urne.

Domani alle ore 2 pom. seduta pubblica col
seguente ordine del giorno:

Discussione del seguente progetto di legge:

Modificazioni ad alcune disposizioni del Co-
dice di procedura penale riguardanti la citazione
direttissima e la citazione diretta, 1 mandati di
comparizione e di cattura, la conferma e la re-
vocazione dei mandati di cattura, la liberta
provvisoria, le ordinanze e le sentenze istrut-
torie di non farsiluogo a procedimento penale
e i giudizi di appello.

La seduta .¢ sciolta (ore 5 pom.).
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TORNATA DEL 27 NOVEMBRE 1891

<D
D

Presidenza del Presidente FARINT.

Sommario. — Incidente sul processo verbale — Omaggi — Risuitato della votazione per la no-
mina di un membro della Commissione per la verifica dei titoli dei nuovi senatori — Seguito
della discussione del progetto di’ legge : « Modificazioni ad olcune disposizioni del Codice di
procedura penale riguardanti la citazione diretlissima e la citazione diretia, 1 mandati di coms
parizione e di cattura, la conferina e la revocazione dei mandati di cattura, lo libertd prov-
visoria, le ordinanze e le sentenze istruttorie di non farsi lwogo o procedinento pcnale e i giu-
dizi di appello » — Partecipano alla discussione i senatori Pascale, Tolomei Giov. Paolo,

Deodati, Manfredi relatore, e Pierantoni.

La seduta & aperta alle ore 2 e 30..

Non & presente alcun ministro. Piu tardi in-
terviene Ponor. ministro di grazia e giustizia.

1l senatore, segretario VERGA €., da lettura del
processo verbale della tornata precedente.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Domando di par-
lare sul processo verbale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Incidente sul processo verbale.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Mi duole di non

aver potuto per pochi minuti trovarmi ierl pre-.

sente alla rapida apparizione in Senato dell’o-
norevole ministro del Tesoro. La causa ne fu
un ritardo del treno dell’Alta Italia che arriva
al tocco.

Ragioni gravi di opportunita, anzi di urgenza
avevano fatto desiderare ai due interpellanti
che la mozione si svolgesse nel piu breve ter-
mine possibile; perd io mi associo volontieri
alle dichiarazioni dell’onor. Marescotti, di atten-
dere cio¢ che linterpellanza si svolga dopo

A Y

" Discussiont, f. 183,

Pesposizione finanziaria, che avra luogo martedi
nell’altre ramo del Parlamento. Ma dal resoconto
sommario e dal processo verbale osservo che
non suona identica la dichiarazione dell’ono-
revole Luzzatti. L’onor. ministro del Tesoro non
indicd, ma si riservod d’indicare il giorno.

Ora se havvi questione che soffra dello in-
dugio é questa. Certo il Governo ha piena fa-
colta di designare il giorno dello svolgimento
di un’interpellanza, ma per la nostra un in-
dugio pitt o meno lungo equivarrebbe a ren-
derla inefficace. Io non credo che 'onor. mini-
stro del Tesoro abbia questa intenzione. Tutto
altro ; egli ha mostrato la sua déferenza pel
Senato, anche nello scorso giugno quando io
ebbi motivo o piuttosto mi fu porta 'occasione
e nel bilancio di assestamento e in quello del-
Iagricoltura d’interrogare il Governo circa 1
suoi intendimenti finanziari ¢ monetarii, che
egli poi svolse colla sua consueta eloquenza al
Senato ; onde io non dubito che egli intenzione
moratoria non l’abbia. :

E mi persuade ancora un’ altra cagione, che,
essendo stato il Ministero cosi largo nell’accet-

.Tip. del Senato.
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tazione di tutte le interpellanze che gli vennero
presentate nell’altro ramo del Parlamento, io
non dubito che anche questa che é la seconda
con quella dell’onor. Vitelleschi, sard dai due
ministri accettata in un termine breve.

Io potrei annoverare brevemente le cagioni
dell’ urgenza all’ onorevole Presidente, dubi-
tando che oggi il ministro del Tesoro possa
revenire in Senato, perché egli si faccia auto-
vole intermediario a che la interpellanza debba
aver luogo subito dopo 1’ esposizione finanz.
iaria. Non trattandosi né di questione politica,
né di questione amministrativa, ma di que-
stione finanziaria, economica, monetaria che
oggi forma per cosl dire il nervus rerum del
programma del Gabinetto, onor. ministro del
Tesoro non avra difficoltd d’intendersi al piu
presto possibile e quindi ripeto un’altra volta
che mi rimetto nelle mani autorevoli dell’ono-
revole Presidente, perché egli si faccia inter-
prete del nostro desiderio verso gli onorevoli
ministri del Tesoro e dell’agricoltura, industria
e commercio.

PRESIDENTE. Prima di porre ai voti 'approva-
zione del processo verbale, mi giova dire una
parola sull’incidente sollevato dall’onor. sena-
tore Rossi Alessandro. Anzitutto egli crede che
vi sia una differenza tra il resoconto sommario
ed il processo verbale. Io ripeto cosa che &
stata altre volte affermata in questa Assemblea,
che cioé il resoconto sommario non fa testo.
Cio che ora si tratta di approvare ¢ il processo
verbale. I testo poi delle discussioni, per il
Senato, naturalmente & il resoconto ufficiale.

Detto questo, aggiungo che, dal modo con
cui & redatto il processo verbale, mi risulte-
rebhe avere esso precisamente riferito cio che
il signor ministro rispose al senatore Marescottl
quando fu letta I’ interpellanza indirizzatagli dal
senatore Rossi Alessandro e dallo stesso sena-
tore Marescotti.

Il ministro del Tesoro dichiard che egli accet-
tava, fin d’allora [ interpellanza, soltanto si
riserbo di proporre ulteriormente al Senato il
giorno da stabilirsi per lo svolgimento di essa.
La risposta fu indeterminata; non fu determi-
nato neppure quando il Ministro avrebbe fatla
la, sua ulteriore proposta al Senato. Il signor se-
natore Marescotti indicd egli come la ulteriore
fissazione del giorno per lo svolgimento della
interpellanza avrebbe potuto farsi dopo che

avesse avuto luogo alla Camera dei deputati
lesposizione finanziaria, aggiungendo che gli
pareva anzi giovevole indugiare al di 12 di quel
giorno lo svolgimento dell’ interpellanza in-
quantoche I’ esposizione finanziaria avrebbe po-
tuto in qualche parte dar norma ad essa.

Da questo per me risultano due cose: 1° Che
il diritto del Senato non & stato punto disco-
nosciuto, poiché la interpellanza fu accettata.
2° Che, soltanto, il ministro si riserbo di pro-
porre al Senato stesso il giorno che gli sarebbe
sembrato pit opportuno per lo svolgimento
della interpellanza, salvo al Senato accettare
0 no quel giorno.

Da tutto questo si evince che, senza pre-
giudicare la questione, senza indugiare l'ap-
provazione del verbale, nel quale beninteso sara
tenuto conto della dichiarazione del senatore
Rossi, sembri meglio aspettare a sollevare la
questione quando sia presente, se non il mini-
stro del Tesoro, almeno qualche rappresentante
del Governo che possa portare nella questione
la sua parola. Altrimenti mi pare che si discu-
terebbe nel vuoto.

Io poi, per quanto mi rincresca di non poter
aderire all’incarico che vorrebbe darmi 1’ono-
revole senatore Rossi, debbo dire che oramai
la questione non & pit in mia mano, ma &
nelle mani del Senato, daccheé I'interpellanza fu
accettata e il ministro si riserbd di proporre
pit tardi il giorno nel quale essa potrebbe
essere svolta.

Io non saprei quindi, onorevole Rossi, quali
altri uffici fare per indurre il Governo a nuove
dichiarazioni in proposito.

Senatore R0SSI ALESSANDRO. Domando la pa-
rola. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ROSSI ALESSANDRO. Ringrazio l'ono-
revolissimo signor presidente delle spiegazioni
che ha dato.

Non mi fermo all’una o ’altra interpretazione
di resoconto sommario o del processo verhale.

Io prendeva e prendo la questione nel suo
vero punto: le dichiarazioni dilatorie dell’ono-
revole ministro; e in questo senso mi pare che
si accordino tanto il resoconto sommario che
il verbale testé letto.

Io non tediero il Senato un’altra volta, quando
sara presente qualche membro del Governo,
per ripetere le cose che ho gia dette.

K4
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Era perd in dovere di fare le dichiarazioni
che ho fatto perché come primo firmatario del-
I’interpellanza ieri non era presente quando si
decise sul suo rinvio, e quando piu tardi in-
tervenni non era piu presente il membro del
‘Governo al quale potessi rivolgere le mie os-
servazioni.

Mi basta intanto quello che 'onor. presidente
ha dichiarato, che I’interpellanza e accettata,
e laddove dovesse avvenire che nei giorni po-
steriori all’esposizione finanziaria si tardasse
di troppo a fissare il giorno per svolgerla mi
permetterd di rivolgermi qui direttamente al
Governo.

PRESIDENTE. Ringrazio 'onor. Rossi di .avere
aderito al mio desiderio. Pongo ai voti il pro-
cesso verbale.

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(Approvato).

Omaggi.

~

Il senatore, segretarin, CENCELLI legge:
Fanno omaggio al Senato:

11 signor Ulrico Hoepli di un Manuale di
bibliografia e di un Dizionario bibliografico;

Il ministro della pubblica istruzione del
fascicolo 2°, vol. VII, del Vocabolario degli
Accademici della Crusca ; :

Il direttore della Cassa di risparmio di Ri-
mini di una Monografia storica di quell’istituto;

Il sindaco di Bagni a Ripoli della Comme-
morazione del sematore Ubaldino Peruzzi da
lui fatta in seno al Consiglio comunale;

Il prefetto della provincia di Firenze della
Commemorazione del senatore Ubaldino Peruzzi
da lui fatta in seno al Consiglio provinciale;

Il direttore del giornale I/ Sole di Milano
di una sua pubblicazione in difesa dell’indu-
stria nazionale delle assicurazioni;

1l ministro di agricoltura, industria e com-
mercio di una Carta idrografica del regno d’I-
talio ; ’

Il direttore del regio istituto di studi su-
periori di Firenze, della pubblicazione col titolo:
Studi sul Panormita e sul Valla;

Il signor Gaetano Zini di una sua memoria
intitolata: Lo spirito di associazione nella ci-
vilta ;

Il dottor Temistocle Santopadre di un suo
Manuale storico teorico-pratico sul coléra ;

L’avv. G. Vacchelli di una sua monografia
intitolata : L’assistenza pubblica;

Il presidente dell’Accademia Olimpica di
Vicenza, degli Atti di quell’ Accademia per gli
anni 1889-90 ;

Il senatore Lampertico di una sua memo-
ria intitolata: I7 protettorato in Oriente ;

Il rettore della regia Universitd di Roma
dell’ Annuario scolastico per Panno 1891-92
della scuola d’applicazione per gl’ingegneri.

Il professore Carlo Dotto dei Dauli delle se-
guenti sue pubblicazioni:

1. Vetwlonia e i nuovi errori del dottor
cav. 1. Falchi;

II. Vetulonia non fu a Colonna di Ma-
remma ;

IIi. Un decreto sbagliato,

1l sindaco d’Otranto di un opuscolo intito-
lato: Otrantonel 1480 (Commemorazione civile
dei difensori e martiri d’Otranto);

Il signor Antonio Medin degli Statut: del
comune di Maniago nel 1380

11 signor A. Keller di un suo articolo sulle
Decime, pubblicato nel giornale 77 Raccoglitore;

1l professore De Vit di una sua memoria
dal titolo: Sulla regiome Padana ricordata in
una lapide del musec di Ferrara;

Il senatore Martinelli di un suo studio pub-
blicato, sui Tridbuti locali;

La direzione della Societa Italiana delle
ferrovie del Mediterraneo, della Statistica del-
lesercizio 1890.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vota-
zione avvenuta ieri per la nomina di un com-
ponente la Commissione per la verifica dei ti-
toli dei nuovi senatori :

Senatori votanti . . . 64
Maggioranza . . . . 33
Il senatore Ricotti ottenne voti 38
» Finali » 9
» Manfredi » 5
» Cencelli » 4

Altri voti andarono dispersi.
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Il senatore Ricotti avendo ottenuto la mag-
giloranza dei voti lo proclamo a membro della
Commissione permanente per la verifica dei
titoli dei nuovi senatori.

Seguito della discussione del progetto di legge:
« Modificazioni ad alcune disposizioni del Co-
dice di procedura penale riguardanti la cita-
zione direttissima e la citaziene diretia, 1
mandati di comparizione e di cattura, la con-
ferma ¢ la revocazione dei mandati di cat-
tura, la liberta provvisoria, le ordinanze e le
sentenze istruttorie di non farsiluogo a procedi-
mento penale ¢ i giudizi di appello ». (N. 40)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:

Seguito della discussione del progetto di
legge: « Modiflcazioni ad alcune disposizioni del
Codice di procedura penale riguardante la ci-
tazione direttissima e la citazione diretta, i
mandati di comparizione e di cattura, la con-
ferma e la revocazione dei mandati di cattura,
la liberta provvisoria, le ordinanze e le sen-
tenze istruttorie di non farsi luogo a procedi-
mento penale e 1 giudizi di appello ».

- Come il Senato ricorda fu ieri cominciata la
discussione generale ; do la parola intorno alla
medesima al signor senatore Pascale.

Senatore PASCALE. Onorevoli signori colleghi.

Ho esitato a prendere la parola in questa
discussione, perché mi rincresce di trovarmi
in dissenso e coll’ onorevole ministro propo-
nente e cogli altri esimi giureconsulti compo-
nenti "Ufficio centrale. Ma, avendo onore di
appartenere all’ ordine giudiziario, ho creduto
mio dovere non dissimulare quello che io penso
di questo disegno di legge, ed esporre franca-
mente 1 motivi pel quali debbo negargli il mio
voto.

Insistero sopra un tema che sembra sia stato
toccato ieri dall’ onorevole Pierantoni, nella
prima parte della sua orazione, alla quale io
non assistetti.

La mia modestia mi assicura che non potro
calcare le sue orme ; ma in ogni caso, se mi
‘accadesse di ripetere cose gia dette, io spero
che la brevitd del mio discorso mi fard per-
donare anche il peccato della involontaria ri-
petizione.

Le due dotte relazioni, dalle quali & accom-
pagnato il progetto di legge che viene alla di-

scussione, ci fanno sapere che si vuol continuare
nel metodo delle riforme graduali del procedi-
wmento giudiziario, rimandando a studi piu ri-
posati, pitt maturi (altri, potra dire forse: alle
calende greche), una completa riforma del Co-
dice stesso, di cui pur si riconosce la necessita,
e meglio si direbbe 'urgenza.

Or questo metodo a me sembra falso, peri-
coloso ed assurdo.

Tutti sanno che un Codice & un sistema di
leggi, un complesso di disposizioni pitt 0 meno
strettamente connesse fra loro e dipendenti da
principi comuni; sicché non é possibile modi-
ficarne una parte notevole senza che molte
altre ne siano scosse e turbate.

Il Savigny paragona l'organismo del diritto
codificato ad un triangolo, di cui non si puod
variare un angolo, senza che siano variati gli
altri e modificate le dimensioni dei lati. Ora si
puo non accettare, in tutto il suo rigore, questo
concetto; si pud ammettere (e questo io credo)
che, in certi casi, convenga procedere anche
a riforme parziali, badando a non alterare la
compagine e Parmonia dei codici; ma bisogna
pur convenire che di questo rimedio non si
possa lmpunemente abusare. Ché se voi po-
nete mano al nostro codice di procedura pe-
nale con I’ intento di riformarlo, come dite, poco
per volta, a brandelli, in tutte le parti in cui
vuol essere modificato, procedendo per questa
via, verrd un momento in cui questo codice non
sara piu un edificio saldo sulla sua base, ma un
mucchio di rovine puntellate, e potremo anche
assimilarlo ad una tela sdrucita e rattoppata da
un lembo all’altro, della quale non & piu pos-
sibile ravvisare lordito ed il disegno. E il
peggio & questo: che, appunto come accade
delle tele sdrucite e rammendate, che la parte
nuova tiri e strappi cio che rimane della vec-
chia, come accade dei vecchi edifici, che se
volete tagliarne una parte per rifarla, si sfalda
il resto, cosiin queste riforme, gli effetti dei vo-
stri’provvedimenti vanno sempre al di 1a della
cerchia nella quale avreste voluto limitarli.

Ora, a questo punto di quasi completa demo-
lizione del nostro Codice di procedimento o gia
slamo arrivati, o siamo molto prossimi, e vi
“arriveremo di corsa, seguendo il metodo che
Ponorevole guardasigilli predilige e che 1’ Ufficio
centrale applaude. -

Oda il Senato quali siano le condizioni, che
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chiamerd patologiche, in cui si trova questo
povero Codice, cincischiato, lacerato, ferito e
contuso in tutti i modi.

Non parlo di leggi di minima importanza, le
quali, fin dal 1866, vennero ritoccande e mu-
tando questo o quell’altro articolo, fino a quella
del 1876, che modifico la formola del giura-
mento; ma fard cenno di alcune leggi piu im-
portanti.

Nel 1874 fu modificato il procedimento in-
nanzi alle assise ed, oltre a molte disposizioni
dell’ordinamento giudiziario, andarono modifi-
cati circa venti articoli del Codice dirito. Quante
altre disposizioni del Codice stesso si traessero
dietro, per ragion di correlazione, quei 17 ar-
ticoli, io non dird per nen annoiare il Senato.
Ma & certo che le inavvertenze, che si possono
quasi sempre rimproverare in questi casi ai
legislatori, sono spesso gravissime. Basti sapere,.
per averne un saggio, che nel Codice di pro-
cedura si leggono ancora parecchi articoli, i
quali presuppengono le Corti d’assise composte
di un presidente e di due consiglieri di Corte
d’appello : 1 quali consiglieri sono gia da 30 anni
scomparsi !

Uno strappo non meno grave faceva al Codice
steszo la legge del 1876, relativa alla liberta
provvisoria, alla detenzione preventiva ed altro.
Questa legge recod mutamenti radicali negli isti-
tuti che contemplava, mutamenti che si concre-
tavano nella riforma di 16 articoli sparsi in
diversi titoli. Ho detto che 16, & non piu, erano
gli articoli che si volevano riformare; ma un
commentatore di quella legge ne annovera non
meno di 40 che furono colpiti dalla clausola
derogatoria della legge medesima. E non basta.

Venne il decreto-legge del 1° dicembre 1889
per lattuazione del Codice penale. Questa fu

una vera devastazione del vecchio Codice di

procedura: devastazione necessaria, ma certa-

mente tale. Furono aggiunti 18 o 20 articoli, 1
quali contengono ordinamenti di competenza e
regole di procedura relative a nuowvi istitutl

del Codice penale. Ed ecco, dunque, neriae di

competenza e procedimento, che bisogna an-
dare a cercare, fuori del testo, in questa sua .
appendice. Diciotto articoli soppressi, e sessan-

tuno articoli modificati! E si avverta che mo-
dificazioni e soppressioni vanno dall’art. 9, che

riguarda la competenza, all’art. 87, relativo alla |

riabilitazione - ’alfa e 'omega del procedimento

penale - saltuariamente toccando tutto 'ordito
della procedura: querele, perizie, esami testi-
moniali, detenzione preventiva, libertd prov-
visoria, attribuzioni della Camera di consiglio
e sezione d’accusa, procedimento istruttorio e
forme del giudizio pubblico, amnistie, difesa, con-
flitti di giurisdizione, ecc. Aggiungete a queste
disposizioni le altre, che, come ho gia detto piu
volte, per necessita di correlazione, devono
scomparire od essere modificate, ed io non so
se non si possa dire di questo Codice:

Non avea membro che tenesse fermo.

Ed ora, mentre i tribunali cominciano ap-
pena ad orientarsi in mezzo alla difficolta della
nuova pratica, mentre la giurisprudenza co-
mincia appena a pronunziarsi in ordine a tante
questioni gravissime, le quali germogliano da
tutti i lati sul fecondissimo terreno del nuovo
Codice penale nei suoi rapporti con gli ordi-
namenti di competenza, con la libertd prov-
visoria, coi mandati di cattura, ecc., mentre
Pamministrazione della giustizia si travaglia
nel disagio deila transizione da una legislazione
all’altra, ecco sopravvenire quesio nuovo pro-
getto, amplissimo; il quale, da wuna parte
aggiunge nuove modificazioni all’antico {esto
e dall’altra sovrappone modificazioni alle mo-
dificazioni delle leggi del 1876 e del 1889.

Ora, arrivati a questo punto, non parra strano
al Senato che io dica: & tempo di fermarei!
Fermiamoei, se non vogliamo portare il caos
in una parte della legislazione che ha, sopra
tutte le altre, bisogno di essere chiara, ordi-
nata e precisa.

Le leggi di procedura sono un metodo, un
metodo logico fatto per condurre il giudice
sopra una via certa, piana, sicura, e nella in-
dagine dei fatti e nella esplicazione del giudi-
zio; ma, se questa via noi faceiamo rotta, in-
tralciata, confusa, attraversata ancora dalla
traccia antica non del tutto cancellata, non sara
pitt unavia, ma un labirinto; noi faremo al giu-
dice una posizione penosa e travagliata, espor-
remo la giustizia a quei pericoli che sono insepa-
rabili dalloscuritd e dal disordine delle leggi.

Se il nostro codice di procedura penale ha
fatto, come pare, il suo tempo, si dia opera a
farne un altro, giacché dei codici va detto quello
che il Vasari diceva delle statue : sifanno tutte
d’un pezzo, non rattoppate. Per arduo che sia
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questo lavoro, non v’ & ragione di ritardarne
e rimandarne a tempo indefinito il compimento;
ed a me sembra impossibile che la nota ala-
orita dellonorevole Guardasigilli voglia fermarsi
agli studi che si dicono iniziati; tanto piu che
di studi, di materiali apparecchiati per la ri-
forma del processo penale, ce n’¢ un monte, in
Italia e fuori. Non si tratta che di scegliere e
di ordinare per concretare un progetto.

Si dice che il Codice di procedura penale pel
regno dell’Alta Italia fu compilato dal Roma-
gnosi in tre mesi. Perché non potremo noi au-
.gurarci di portarlo a termine in tre anni?

Ma del resto, pitt o meno lungo che debba
essere questo lavoro, eid che importa alla giu-
stizia, ci0 che importa per la regolarita dei
giudizi, & questo: che mentre s’intende ad ela-
borare il nuovo Codice, non si disfaccia quello
che abbiamo, accrescendo la confusione ed il
disordine con una valanga di riforme inutili e
certamente non necessarie, aggiungendo leggi
a leggi che si mutano da un giorno all’altro,
e meritando sempre pit il noto di rimprovero
di Dante e ’altro piu antico di Cornelio Tacito :
corruptissima republica plurimae leges.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Tolomei Giov. Paolo.

Senatore TOLOMEL GI0V. PAOLO. Eccellentissimo
signor Presidente, onorevoli signori senatori,
& la prima volta che prendo la parola dinanzi
a.voi, e, confessandomi pochissimo esperto degli
usi parlamentari, mi sento incogliere da una
grande trepidazione. Mi conforta perd il pen-
siero che io parlo dinanzi a voi forniti di somma
cortesia e gentilezza e che sard brevissimo e
vol mi vorrete donare il vostro compatimento.

Sono condotto a parlare direi quasi per un
fatto personale.

Nella discussione generale 'onor. Pierantoni,
mio carissimo amico personale, ebbe la degna-
zione di apprezzare i principii che da molti
anni vo esponendo dalla cattedra alla studiosa
gioventl, e I principii che ho sostenuto cogli
scritti che pubblical per le stampe; i principii
che mi guidarono sempre a sostenere che la
legge deve essere la soddisfazione dei hisogni
del popolo per cul essa deve esser fatta, e che
il legislatore deve tener dietro ai progressi della
civiltd, deve tener dietro ai veri sentiti bisogni
della umanitd, e quando trattasi di legge giu-
ridica non deve dimenticare la espressione della

coscienza etico-giuridica della popolazione; non
deve dimenticare la tutela dei diritti dei par-
ticolari e dei diritti della societa e conciliarli.
Fu appunto per tali motivi, che parlando in
particolare del nostro codice di procedura pe-
nale ho piu volte manifestato per le stampe il
desiderio che vi si facciano sostanziali riforme.

Ora, o signori, il mio carissimo amico Pie-
rantoni fece le meraviglie che con questi prin-
cipl io avessi a sedere su questo banco dell’Uf-
ficio centrale, il quale, salvo poche modificazioni
di forma, accettd ampiamente il progetto pre-
sentato dall’onor. Guardasigilli. No; o signori
non & per mutamento di principi, €& anzi per
intimo mio convincimento che qui siedo, e rin-
grazio tuttavia |’ Ufficio dell’onore che mi fece
di avermi nominato commissario senza alcuna
limitazione, perché mi fece trovare nella com-
pagnia di uomini, che occupano gli alti gradi
della piu alta magistratura, e che essendo lu-
minari della scienza e luminari della esperienza,
mi davano bene tutto il fondamento a credere
che non avrei dovuto sconfessare nessuno dei
miei principi di legislativo progresso. II fatto
me lo ha pienamente confermato, onde del tro-
varmi concorde con loro sento compiacenza ed
onore.

Il metodo accolto dall’onor. Guardasigilli é
sl 0 no da tenersi dal Senato ? No: rispondono
I'onor. Pierantoni e Ponor. Pascale, che ora mi
ha preceduto. II Codice di procedura penale
(dicono) ha bisogno di totale riforma, e fin qui
non si fece che ritoccarlo qua e la parzialmente
rompendone 'ordine e armonia si da ingene-
rare la confusione e I’ incertezza in chi deve
applicarlo. Il metodo proposto oggi dal mini-
stro farebbe continuare I’anormale stato di
cose. B proprio vero, soggiungo io, che cosi
stanno le cose? Non credo. Imperciocche &
vero bensi che a poco a poco le speciali leggi
accennate, e dall’onor. Pierantoni ieri e attual-
mente dal mio predecessore, apportarono mo-
dificazioni al Codice di procedura penale alla
spicciolata senza avervi fatta quella grande ri-

-forma che dai tempi é reclamata. Ma da tutto

questo se mal non mi appongo, io non avrei
a dedurre altra conseguenza che questa, che di
tutte quelle leggi speciali, che furono dai miel
riveriti colleghi e ieri ed oggi citate, si avrebbe
a fare la materiale raccolta, e ristampare il
testo del Codice, surrogando alle vecchie le
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posteriori disposizioni, come gia per opera pri-
vata fu anche fatto..In quella vece ci0 che
propriamente & da esaminarsi &, secondo me,
questo, se cioé quelle leggi speciali abbiano’
soddisfatto al’ bisogno e se abbiano rotta Par-
monia del Codice: se abbiano impedito il pro-
gressivo miglioramento di esso; e percid se
i] parziale restauro al vecchio edificio sia stato
fatto a dovere.

Io udii ieri con dispiacere il mio amico se-
natore Pierantoni censurare acremente il de-
creto 1° dicembre 1889 ; ed oggi odo ripetersi
altrettanto dal mio predécessore, che cito testé
1a lunga lista di articoli del Codice di proce-
dura penale soppressi © modificati da quel
decreto.

Ma, o signori, queste modificazioni erano o
no reclamate dai sacri diritti degli individui
e della societa?

Questo & quello, che bisogna ricordare.

Un nuovo Codice 8 introduceva; nuove di-
sposizioni dovevano essere date per lattuazione
di esso; il legislatore compi I’ ufficio suo e le
diede e le divise in tre categorie, e quelle che
fanno al caso nostro ne costituiscono la se-
conda, detta del coordinamento del Codice con
tutte le altre leggi e precisamente col Codice
di procedura penale.

Ora & a questa che la censura si fa acerba,
perché gli opponenti vedono dal coordinamento
venirne fuori una essenziale alterazione delle
competenze giudiziarie: un’ alterazione dell’or-
dinamento giudiziario senza che al Codice siano
fatte le vere riforme. Si toccd (& detto) la
competenza dei giurati e si tocco 12 competenza
dei pretori, quella limitando, questa allargando
smisuratamente.

Quanto alla competenza dei giurati bisogne-
rebbe, o signori, pil maturamente far calcoliy
pit maturamente considerare i casi demandati
anteriormente alla giuria, e quelli che attual-
mente le sono ‘assegnati, & sono convinto che
la giuria e gli amicl suoi, faiti i veri calcoli,
non sl troveranno defraudati. E gia ve lo disse
ieri quell’eminente giureconsulto che 10 venero,
il senatore Auriti: Egli avvertiva che in forza
della nuova classificazione dei reati, necessario
ora eliminare quell’art. 440, il quale nella pra-
tica aveva portato perfino vocaboli difficili a
pronunziarsi, come la correzionalizzazione dei
crimini, ed in forza del quale la sezione di ac-

cusa poteva sottrarre alla competenza della
giuria quei tali crimini e rinviarli al giudizio
dei tribunali correzionali. Anche questo conto
& da farsi: ma intanto non potendo piu parlare
di crimini e di criminale, bisognava di necessita
eliminare l'articolo.

Ed ora, o signori, vedete che ho ragione di
dire che facciamo meglio i conti per esaminare 1
defraudi fattiai ginrati. Imperocché sard d’uopo
dapprima calcolare quanti di questi crimini ve-
nivano effettivamente sottratti alla giuria per
la legge di allora, e quanti ne hanno per la
legge attuale; ed allora vedrete che bisognera
che andiiamo a domandarlo alle statistiche di
ciaschedun circondario di appello. Ma senza
fare neppur questo, voi trovate che anzitutto
circa la competenza dei giurati si reco il mi-
glioramento di averla certa fissa e non piu in-
certa (tolto 1’ art. 440); e poi le sono rimasti
come prima tutti i reati politici e 1 reati di
stampa (meno i delitti d’ offesa ai buoni co-
stumi,- di diffamazione, di ingiurie pubbliche
o di libello famoso sottratti alla stampa dalla
legge 1888) ed ancora i piu gravi delittl co-
muni quelli ciod che il vecchio codice diceva
crimini, perchd somo i delitti jmportanti la
pena dell’ ergastolo e la pena restrittiva della
personale liberta non inferiore ai cingue anni
e non icferiore ai diecl.

L’articolo odierno che determina la compe-
tenza dei giurati, ha il vantaggio di tassativa-
mente fissare ed in modo inalterabile, quella
che sia la vera compstenza "del ginrati; e la
giuria fu messa, secondo il mio debole parere,
al suo vero posto. Perché sia pure, lo con-
sento e desidero che lo si ripeta sempre, che
Ja giuria non & una istituzione politica, ma &
una istituzione giuridica, ma difficile &, o si-
gnori, e per pralica lo conosceranno tutti co-
loro che appartengono al foro, difficile & se-
parare il puro fatto dal diritto; e quindi dire
il giurato mi giudichera sul f£atto. la Corte sul
diritto; & difficile omai il mantenere questa
distinzione netta e precisa. .

Per quanto poi rignarda le preture, I allar-
gamento della loro competenza fu effetto di lo-
gica necessity, effetto della natura stessa del
progresso delle idee circa il criteric di distin-
zione fra delittl e contravvenzioni; impercioc-
che non bisogna che dimentichiamo 1l nuovo
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criterio scelto alla distinzione dei reati in de-
litti e contravvenzioni.

Oggi, o signori, in che si econvertono le con-
travvenzioni? In fin dei conti non si convertono
in altro che in violazioni di provvedimenti di
buon governo, di disposizioni disciplinari, di
misure prese ad impedire disordini, ad impedire
danni, e se volete pure ad impedire delitti, 1
quali nella loro essenza, nella loro realta, piu
o meno gravi che sieno, importano sempre la
vera lesione di un diritto del privato o dell’in-
tero corpo sociale.

Ora veniva da per sé, o signori, che avendo
noi tanti regolamenti, tante leggi disciplinari
e di semplice precauzione, avessimo, e pur
troppo abbiame una lunga serie di violazioni
costitutive di altrettante contravvenzioni nelle
quali & poi molto facile di cadere. Ebbene: vor-
rete mandar simili reati ai tribunali? Questa é
materia assolutamente da pretura. Lo era anche
prima. Quindi voi vedete che & la ragione stessa
delle cose, la stessa logica che esigeva che data
questa distinzione tra i delitti e le contravven-
zioni, le contravvenzioni fossero di competenza
del pretore ; e non solamente quelle che stanno
scritte nel codice, ma anche quelle che ab-
biamo intante altre leggi speciali, in tanti altri
regolamenti.

Verra accresciuto, & vero, il fardello dei la-
vori; ma questa & una necessita, questo é re-
clamato dallamministrazione della stessa retta
giustizia.

Ma, si dice, quel Decreto lascio sussistere il
bisogno di radicali modificazioni. E verissimo.
Ma dovete pensare, o Signori, che il Decreto
non era destinato a riformare il codice di pro-
cedura penale, ma solo di coordinarlo col nuovo
codice. A ciéo si limitava il mandato del Go-
verno del Re. ‘

Parmi dunque non essere fondate le censure
a quel decreto; e quindi dird al mio amico Pie-
rantoni che non si meravigli pit se io convinto
della bonta delle disposizioni proposte oggi dal
Guardasigilli mi tenga per onorato di sedere
su questo hanco.

Vengo poi adesso alla censura fatta al me-
todo di proporre g pizzichi a pizzichi le modi-
ficazioni da farsi al Codice di procedura penale.
Su questo metodo distinguo il tempo passato
dal presente o meglio dell’avvenire.

Quanto al passato, dopo quello che il mio
predecessore onor. Pascale ha detto teste, quale
sarebbe il risultato, quale la conseguenza? Per-
donatemi, o signori, la ripetizione ; ma ¢ bene
che la faccia. Unire queste varie disposizioni
che abbiamo extravaganti, ed unirle insieme
e ristampare il Codice sostituendovi quegli ar-
ticoli che rettamente subirono la modificazione.

Questo sarebbe, mi pare, se non m’inganno,
o domanderd perdono e mi ritratterd se m’in-
ganno, che sarebbe il risultato ultimo delle os-
servazioni fatte a quelle leggi che finora, a
spizzico a spizzico, sono state emanate per le
rettifiche ai vecchi articoli del Codice penale.
E passandole anche in pacata rassegna trove-
remo giustificato il legislatore del Codice pe-
nale di avere trasportato in questo talune ma-
terie le quali, per occasione di tempo, erano
state collocate nel Codice di procedura penale.
Chi bene guardera I’essenza di queste materie,
che or ora furono accennate dall’onor. Pascale
come trasportate dal Codice di procedura al
Codice penale, si convincera che le sono mate-
rie veramente di diritto e non di procedura.

Vengo adesso al presente, e, se volete, al-
Pavvenire, e cioé alle disposizioni proposte dal-
Ponor. Guardasigilli.

Noi critichiamo il vigente nostro Codice che
ha bisogno di modificazioni, che-ha bisogno di
riforma. E chi potra negarlo? Lo sente chiun-
que prenda in mano questo Codice, anche senza
fare Poperazione, che il mio amico Pierantoni
suggeriva, di raffrontarlo coi Codici di procedura
penale degli altri Stati, e specialmente del ger-
manico e dell’austro-ungarico che gono dei piu
recenti.

Ma qui sta il punto: il bisegno c¢’e. Ma
quando potremo noi soddisfarlo se vogliamo la
radicale riforma di esso? O non torna piu conto
di seguire il sistema del poco per volta a se-
conda della maggiore stringenza dei bisogni e
della piu sicura maniera del soddisfarli? Io mi
sto per il metodo accolto dall’onor. Guardasi-
sigilli e dico: stiamo attenti a tutta-l’armonia
che deve avere un Codice; stiamo attenti al-
Pultimo perfezionamanto che vorremmo conse-
guito, e procediamo intanto ai maggiori pos-
sibili miglioramenti che a quello c¢1 abbiano
indi a condurre.'Ed invero quando noi sap-
piamo le difficoltd che si oppongono alla effettua-
zione sollecita di quello che & il retto desiderio
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di chi pretende santamente che il bene pub-
blico si conseguisca; noi dobbiamo di necessita
limitare le nostre aspirazioni. .

Dovendo costituzionalmente procedere per la
via legislativa regolare noi, volendo un Codice
di procedura penale interamente nuovo, lascie-
remo assai lungamente insoddisfatti bisogni
che attualmente reclamano I’immediata soddi-
sfazione. Imperciocché chi non sa che il Re e
le due Camere sono i tre supremi Soggettl a
cui spetta il potere legislativo, e il Codice non
Pabbiamo se non nella identitd delle disposi-
zioni di tutti e tre, si che persino nelle virgole
quello che l'uno fece e ’altro deve aver fatto?

Ora vedete che la difficoltd & immensa; e
intanto se i bisogni ci sono, se reclamano mo-
dificazioni al Codice di procedura; noi staremo
colle mani conserte aspettando che il tempo
maturi, aspettando che quel Codice venga faori
dai tre poteri dello Stato?

Per me sono di questo avviso, che quando
non posso ottenere immediatamente il deside-
rabile, cerco quello che éffettivamente posso
congeguire di meglio. Fare come colui che si
propone di raggiungere una certa meta, e dice,
14 voglio andare, ma avvedendosi che le sue
forze non gli permettono di andarvi diretta-
mente, immediatamente, divide a tratti il cam-
mino; ma si che la meta non mai si dimen-
tichi ; anzi pitt certamente si raggiunga.

Facciamo noi pure lo stesso. Noi per rag-

giungere I intento accettiamo oggi le modifi- .

cazioni che ci sono proposte, poiché oggi queste
sono reclamate dai diritti pilt sacrosanti dei
cittadini da un lato e della societd dall’altro.

Trattasi della citazione direttissima di chi
deve essere prontamente giudicato ; traftasi del
mandato di comparizione e di cattura. Le con-
seguenze di questi atti sono gravissime per
ogni classe di cittadini. Si: anche per le infime:

_anche per colui, a cagione di esempio, che vive
della mercede giornaliera e con essa mantiene
sé e la famiglia. La cattura puo farsi sul solo
indizio, e sia pur grave; ma é sempre di sog-
gettivo giudizio, e intanto si strappa alla fami-
glia un individuo, lo si traduce in ‘carcere, €
1 lo si liene fino a processo compiuto, dal
quale puo risultare pienamente innocente. E
chi lo compensa? Ora vi domando se dobbiamo
su questo punto essere indifferenti, o se non

Discussioni, f. 184,

sia conveniente modificare il vecchio codice
subito?

E sulla libertd provvisoria non avremo a
procedere e tosto alle modificazioni? E non &
forse un argomento di somma importanza?

Mano mano che andremo esaminando Je pro-
poste modificazioni, troveremo che esse sono
reclamate dalla sicurezza dei diritti tanto della
societd come degli individui. Per fino taluna
che a prima giunta parrebbe di poco rilievo
troverete che nella pratica emergera rilevan-
tissima. Alludo a cagione di esempio al casel-
lario gindiziale. Le fedine penali, come volgar-
mente le diciamo, hanno nella vita sociale la
loro importanza. Ora esaminate il Codice di
procedura penale e Iart. 1 del decreto sul ca-
sellario giudiziale e comprenderete il bisogno
di una sollecita modificazione.

Conchiudo e dico, che esaminando le proposte,
voi troverete che sono reclamate attualmente
dai bisogni sociali e che non tolgono nulla
alla desiderata armonia del Codice e non im-
pediscono l'ulteriore desiderato progresso.

Ho detto, e ringrazio il Senato di avermi
ascoltato. (Bene).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Deodati.

Senatore DEODATI. Onorevoli colléghi, io non

abuserd della vostra consueta benevolenza, di
cui ho avuto tante volte occasione di ringra-
ziarvi, facendo quel che si dice un discorso. Mi
limiterd solo a poche parole per dichiarare
quale & il mio voto su questo disegno di legge.
Esso & negativo, poiché non mi sento in grado
di dargli il mio suffragio. : :
_ Fino dalla presentazione del progetto mi son
formato il convincimento che non fosse neces-
sario, non fosse utile, ed infine che non vi avesse
alcuna urgenza nelle fatte proposte.

Io non ho molta simpatia per il lusso del
legiferare ad ogni momento. Inoltre appartengo
alla scuola di coloro che fanno poco a fidanza
sulleffetto che si attende dalle leggi, ed i quali
credono che per il maggior numero delle leggi
che si fanno, avviene poi che esse lascino il
tempo che trovano. Ed a tale proposito piacemi
rammentare un bel libro, certo conosciuto da
voi egregi colleghi, libro pieno di spirito det-
tato da quel grande pensatore moderno, che ¢
Herbert Spencer, intitolato: Trop de lois.

Questa prima persuasione che accolsi su que-
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sto progetto di legge venne rafforzandosi leg-
gendo la insigne relazione dell’Ufficio centrale,
specialmente la chiusa.

Se mal non mi appongo, leggendo la rela-
zione dettata dal nostro illustre collega, 1l
gengtore Manfredi, ci si avvede che 1’Ufficio
centrale non sente un grande entusiasmo pel
disegno di leg
dasigilli.

Nella fine, la relazione cosl si esprime: « come |

le precedenti riforme portate al Codice di pro-
cedura penale hanno lasciato vivi e maggiori
desideri ; non varra né intende il presente di-
segno a soddisfarli. Neé altri racconei, dei quali
non & mancato il suggerimento, perfezionereb-
bere Popera, né toglierebbero la necessita della
revisione generale e radicale ».

Che cosa vogliono dire queste parole? A mio
avviso, esse si-traducono in questo: si mette
in movimento la gran macchina legislativa per
cose di assal poco momento le quali non ne
varrebbero la pena. Ed invero, esaminate futte
le progettate disposizioni io non so ravvisarvi
nulla su cui abbiasi aritenere che con le stesse
siasi provveduto a un grande e nuovo bisogneo,
ovvero che sia ad attendersi la produzionedl un
grande bene; e men di tutto trovo che vi sia
urgenza, e tale, per cui non possa essere piu
tollerato lo stato ‘attuale di cose. Percid mi fa
senso quello che he testé detto il mio caris-
simo e vecchissimo gmico il senatore Giampaolo
Tolomei.

Ma che. La regolazione de! mandato di cat-
tura, del mandato di comparizione, la liberts
provvisorla ed altro sono forse cose nucve
escogitate dal presente disegno di legge?

Tutti codesti temi stanno e sono disciplinati
gid nel vigente Codice di procedura penale. B
finora, pr‘aticamen’re non ho sentito né lamenti
né querimonie sul funzionamento di questa parte
del Codice stesso.

Persuadetevi, o signori, che infin del conti
la & sempre questions di applicazione,; e quando
avete dei magistrati amrmodo, gnalunque legge
& buona,
teso, essa non presenti schiette violazioni di

principii, e ¢ié non pud certo affermarsi ri-

guardo al nostro Codice di procedura penale.

Ora a che pro far tutti questi minuti e po-
veri ritocchi 2 Non ci veggo davvero la ragione
sufficiente.

ge preseutato dal Ministro Guar-

soddisfacente - sempreché - hene in- |

‘Esprimo questo mio sentimento ; che le grosse
leggi, le leggi organiche non si debbano toe-
care cosi di frequente, e che non vanno modi-
ficate se non quando si manifesti uno di quegli
imperiosi bisogni alla cui soddisfazione sia in-
conveniente brutto, ed incivile il mancare od
anche ritardarlo. .

Ma questo bisogno non pud esservi che ri-
guardo ad argomenti i quali siano di per sé iso-
lati. Mi spiego con un esempio. Il giorno che

‘abbiamo fatta la innovazione al Codice civile

per la quale fu data la facoltd alle donne di
essere testimoni negli ‘atti civili e negli atti
pubblici, abbiamo soltanto tolta dal medesimo
una strana isolata incongruenza la quale non
aveva alcuna giustificazione.

Quell’altro giorno in cui il potere legislativo
ha abolito Parresto personale per debiti civili
e commerciali §’¢ fatto del pari un provvedi-
mento isolato, con cui in nulla si alterd all’ar-
monia del Codice civile che rimase quello che
era, e soltanto fu tolta una bruttura intollera-
bile nello stato attuale di civilta.

Ma qui si tratta di ben altro.

Il Codice di procedura penale, se mal non mi
appongo, & un meccanismo complicato che
segue, provvede alle svolgimento evolutivo di
un dramma il quale passa attraverso varie di-
versi stadi per finire all’ultimo che é il piu im-
portante e decisivo, quello della sentenza.

Ora, dato questo meccanismo, quest’orologio
a movimenti concatenati, torna assal giusto
quanto disse I’encrevole senatore Pascale, bi-
sogna andare molto cauti prima di operar cam-
biamenti negli ordigni, avvegnaché¢ non si &
mai sicuri che quello che si operi oggi coll’ in-
tendimento del meglio non abbia poi all’atto
pratico a produrre un effetto contrario all’aspet-
tativa.’

I legislatori, a mio avviso, peccano d’or-
goglio quando pretendono di prevedere troppo
anzi di prevedere tutto.

Ne abbiamo avuto un eloquente-esempio dato
dal Codicé penale italiano; quel Codice che,
come ben disse il mio amico il senatore Pieran-
toni, fu tanto ihneggiato prima di essere atti-
vato e poi all’atto’ pratico fu gravido di conse-
guenze" che puﬂto non furone pr‘eved‘ute

Ed una delle rraggmm non belle: conseguenze
si fu, la dolorosa necessita di quella tal legge
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transitoria. che féce dei gravi strappi al Codice
di procedura penale.

- To non dird se il decreto reale 1° dicembre
1889 abbia fatto bene o male, fu una necessits,
e bisogna subirla. Ma poiché cosi fu operato
torna congruo e giusto quanto testé disse 1’o-
norevole Pascale, che son lieto di citare ancora :
« lasciatelo un momento in pace questo povero
paese! Non accumuliamo riforme su altre ri-
forme quando poi non ne & manifesta “e sentita
I’assoluta necessita ». .

Ed invero, anche oggi si fanno frequenti or-
dinanze che. accordano la libertd provvisoria e

.in molti casi viene concessa verso cauzioni di

entitd poco men che insignificante, di guisa
che, praticamente parlando, si ha tutt’altro che
ritrosia ma propriamente larghezza nell’accor-
dare tal beneficio; e devesi certo convenire che
le tenui misure usate nel fissare le cauzioni,
spesso poche centinaia di lire, riesce poco piu
che un’ illusione.

Ma sotto un altro punto di vista io non do
il mio voto a questo progetto di legge.

1i Codice di procedura penale, da gran tempo,
quasi da quando é stato pubblicato, lo si disse
il meno perfetto od il meno pregevole dei Co-
dici italiani. Percio nacque ed ando crescendo
il pensiero che dovesse & debba farsene una
radicale, generale ed armonica riforma. Questa
necessita, come gia accennai, & dichiarate an-
che nella relagzione del nostro Ufficio centrale.-

Ora io temerei anche, che oggi votando il
progetto di legge che ci sta dinanzi, progetto
che il mio amico Giampaolo Tolomei' proclamo
tanto conforme a certi principl (per 1 quali 1o
sono punto ‘tenero fino al punto, cui arriva il
preclaro collega professore), potesse derivarne
codesto effeito certamente non desiderabile.

L’effelto cloé che a fronte della larga innova-
zione cperata nel 1889, ed aggiuntevi, appena
due anni dopo, le riforme che ci sono proposte,
si adagiasse a dir cosi, di modo che si ve-
nisse affievolendo il senlimento del bisogno del
totale rimpasto, ossia della generale e radicale
riforma del Codice di procedura penale.

Credo invece che se una parte dell’ordinamento
attuale presenta qualche minors imperfezione
cui si intenderebbe riparare senza poi ch’ab:.
biavi, ripeto, urgenza di farlo; il non farlo ora
possa riuscire uno stimole perehé i poteri dello

Stato presto si decidano a dar manc alla grande

)

opera della riforma generale e radicale del Co-
dice di procedura penale.

E fo voti assai vivi perché in questo nuovo
Codice figuri il salutare istituto dell’intervento
fleHa difesa nello stadio istruttorio, limitato ben
infeso, a cié che attiene alla constatazione del
fatto, vale a dire all’assodamento -della prova
‘generica. ‘

Questa si sard, o signori, una grande e frut-
tuosa guarentigia della buona amministrazione
della giustizia penale. Per -essa fra gli altri
vantaggi, ‘s’avrd quello che non avverra di ve-
dere nelle sale dei dibattimenti una schiera di
periti di difesa di-fronte alla schiera dei periti
di accusa, che con pompa di teatralitd conver-
tono le aule dei tribunali e della corti in arena
di appassionate dispute accademiche e scien-
tifiche, .

Fine sommo e precipuo del Codice regolante
il procedimento penale deve essere quello di
asgicurare la buona amministrazione della giu-
stizia in tutto il suo complesso. '

Poco monta, a mio avvise, o signori, se
tutto non andrd ancora secondo certi ideali in
quanto concerne le citazioni dirette o direttis-
sime, 1 mandati di cattura, la concessione delia
liberta provvisoria ed aliri minori occorrenze
delia istruzione. Quelle che importa &, che si
abbia una giustizia moito soda e razionale; che’
le sue esplicazioni tutle siano armoniche, che
in nessuno stadic non s infiltri la teatralita,
che le istruzioni sieno schiette, precise e pereid
brevi, quindi spedito il giudizio.

Ho accennato a quella tal leggs transitoria
quale si deve subire perché appunto fu una
necesgita inevitabile; ma c¢io non pertanto io
non posso non unirmi.al collega Pilerantoni
nel deplorare il triste effetto che ha prodotto:
quello della sensibile minorazione dei casi de-
feriti al gindizi pel giurati.

I un mezzo secolo che io mi son fatta la
- profondissima convinzione che la giuria sia
. eminentemente apprezzabile pit che quale isti-
- zione politica o guarentigia d’ ordine politico,
' quale istituzione giudiziaria.
 Queste mie convinzioni col decorso del tempo
- vieppit asscdate me le somo formate alla
scuola di Pellegrino Rossi, di quell’'nomo da-
vanti alla cui grande scienza noi debbiamo
tutti prostrarci riverenti. Egli ha chiarito e
proglamato che il problema della buona ammi-
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‘nistrazione della giustizia penale parrebbe in-
solubile; ma che perd se Vi & una soluzione
soddisfacente, & quella per mezzo dei giuratl.

" [ troppo naturale adunque che io deplori la
diretta conseguenza derivata dalla prefata legge
transitoria: per la quale in due anni si riscontra
di tanto diminuito il lavoro dei giurati; talche
si vede diminuito il numero delle sessioni delle
Corti & assise e fatte brevissime quelle che
si aprouo.

Nel mentre lamento codesto risultato, dallo
stesso poi traggo motivo di osservare come
esso costituisca novello argomento per sminuire
sempre pit gli artifiziali entusiasmi pel Codice
penale e specialmente per quel principio che
pareva tanto salutare e a cui fu tanto inneg-
giato, della bipartizione dei reafi.

La Dbipartizione in delitti e contravvenzioni
avrebbe indotto logicamente la conseguenza
che, fatia una classe sola delle azioni punibili
per la loro indole intrinseca, si dovesse esten-
dere a tutte la giuria, od abolirla.

Ed ecco, o signori, come la forza delle cose
fa rientrare la fripartizione; cosicché, se non
s‘usano piu le due parole: crimini e delitti,
¢’ & perd sempre un alto penale ed un penale
minore, come diceva ieri il nostro collega Auriti.

Io spero, o signori, che se non io, chi vivra
dope, vedra una riforma radicale e generale,
come dice la relazione dell’ Ufficio centrale, del
Codice di procedura penale; e quella sard oc-
casione di poter fare 1 ritocchi a quella legge
che, a mio avviso, fu precipitata e che si ri-
sente di quel vizio che io deploro coll’amico Pie-
rantoni.

. Dette le ragioni per le quali reputo inoppur-
tune le innovazioni che sono state proposte, an-
che pel probabile pericolo che presto ne moti-
vino delle altre, perocché, lo ridico, non é dato
di esattamente prevedere gli effetti di speciali
disposizioni che possono reagire sull’intero,
approfitto di questa occasione per raccoman-
dare al ministro guardasigilli di indirizzare tutte
le zelanii sue cure a soddisfare un bisogno
della giustizia punitiva, che é quello di miglio-
rare "istruzione penale, vale a dire di accu-
ratamente comporre il personale degli uffici di
istruzione.

Per quante leggine e riforme si facciano, la
questione Sara sempre della qualita delle mani

che adoperano gli strumenti: e non & mal ba-"
stante la cura nello sceglierle.

Da conversazioni che ho avuto l'onore d’a-
vere con taluni distinti magistrati capi del pub-
blico ministero, ho rilevato come essi lamenta-
vano in generale il difetto di adatii giudici
istruttori e la difficoltd grande a ritrovarli.

Eppure 1’istruttore e il motore, il direttore;
Valfa e Vomega, a dir cosi, di tutto organismo
della procedura penale.

Egregi presidenti di Corte d’assise mi hanno
comunicato che di frequente han veduto nei
processi venuti nelle loro mani, errori materia-
lissimi e grossolani, che dovevano essere rilevati
fin dall’inizio e che si erano mantenuti nei vari
stadi, e che nel giorno dell’apertura dell’udienza
avevan dessi dovuto correggere. E gli stessi
mi aggiunsero che quando veniva messo in
mostra un difetto, un vizio dell’istruzione cio
faceva, lo si comprende, una infelice impres-
sione sulla mente dei giurati; riconoscendo che
un certo numero di assoluzioni, che non avreb-
bero dovuto pronunziarsi, dipendeva dal difetto
della costituzione.

La scelta degli istruttori & cosa gravissima
e della piu alta importanza. Esso € un gran
personaggio - ha un grande potere, in lui si
impersona tutto il procedimento penale. Per
bene esercitare il suo alto ufficio deve aver doti
egregie e disparate - deve esser dotto giurista’
penale ed anche civile, deve essere ad un
tempo womo pratico del mondo, e sopratutto,
avere quell’abilita particolare del fiuto, del colpo

d’occhio sicuro, avendo a lottare coll’imputato

che ha ben preparata una difesa artefatta -
spesso apparentemente verosimile.

Se manchino queste qualitd, mal sapra sin-
tetizzare il fatto, coglierne l'essenza, ¢ si avra
lo scandalo di una istruzione durata per ben tre
anni, seguita da un dibattimento perdurato per
sel mesi davanti i giurati.

Per quello che ne so mi sono fatto persuaso
che il piu delle volte non sono plausibili i cri-
teri seguiti nella designazione dei giudici istrut-
tori.

Fra gli altri tengo di poter affermare, che
uno dei criteri sia anche quello di cercare fra

i giudici dei tribunali; quello ch’abbia mag-

gior bisogno dell’assegno di 490 lire che a loro
si da.
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FERRARIS, ministro di grazia e giustizia. Non

& esalto.

Voci. Non & esatto, non & esatto.
Senatore PIERANTONI. E esattissimo.
Senatore DEODATL. Questa & la verita..

Proyveggano i guardasigilli, provvegga Lei
e oaelli che verranno.

In Francia non avviene quanto avviene presso
di noi; 14 non si veggono istruzioni voluminose
e colossali, né i dibattimenti durano mesi come
in Italia.

Il provvedere & difficile, lo comprendo; ma
credo e spero che attuale guardasigilli il quale
ha cosi grandi facolta di mente e piu ancora
di volonta, sentird la piu vastae legittima am-
bizione, quella di provvedere a riforme sostan-
giali e veramente efficaci, poco curando codesti,
che non mi perito di dire di pura apparenza;
perocche nulla innovano, non rispondono a nes-
sun grande bisogno che sia urgente, essendo
un fatto, ripeto, le cose come oggi sono”in
rapporto ai pochi temi particolari, non vanno
poi tanto male come taluno ama di supporre.

Nonostante a queste mie convinzioni che scno
venuto esponendo, debbo perd dubitare che
siano condivise dalla maggioranza del Senato.
Sono passati gia tre lustri dacché 1o appar-
tengo a questa Assemblea e devo quindi fare
la previsione che bene o male questo progetto
di legge passerd: sebbene il fenomeno dei
molti emendamenti presentati olire ai non pochi
formulati dalP’Ufficio centrale riveli, a mio av-
viso, da un latoun qualche vizio iniziale nelle
proposte e dall’altro le molte aspirazioni a qual-
che cosa di piu importante e di piu grosso.

Quindi pel caso prevedibile che sia approvato
lo schema di legge, mi permetto di proporre,
alla mia volta, un articolo aggiuntivo, che sa-
rebbe, credo, il quarto.

Reputo di poterlo accennare senza uscire dal
termini della discussione generale. Ksso sarebbe
di questo tenore: ‘ '

Art. 4.

: E data facoltd al Governo del Re di coordi-

_ pare in testo unico il Codice di procedura pe-
nale del 26 novembre 1895 con le disposizioni
della presente legge € quelle portate dal decreto
reale 1° dicembre 1889, n. 6589, serie 3% e

dalle altre ieggi che hanno portato modifica-
zioni al detto Codice.

Conviene dichiararlo; io stesso, chiamato a
studiare una questione del Codice di procedura

' penale, debbo fare una fatica enorme per rac-

capezzarmi. in mezzo a tutte le modificazioni
che si sono successivamente apportate; e credo
che tutti gli studiosi della materia e tutii quelli
che son chiamati ad applicare il Codice in pa-
rola abbiano bisogno di un solo testo per poter
passeggiare sicuri, nella boscaglia che si &
fatta, per poter formarsi prontamente un chiaro
e completo concetto del complesso delle leggi
che governano la procedura penale.

Io non ho altro ad aggiungere: non mi resta
che ringraziare ancora una voltai miei colleghi
della benevolenza con cui si sono compiaciuti
di ascoltarmi,

PRESIDENTE. Ora verrebbe la volta del signor
senatore Pierantoni; ma poiché egli, forse, in-
contrers, altre contraddizioni, cosi 1o lo pre-
gherei di consentire ad avere la parola piu tardi
affinche gli sia possibile di rispondere in una
sol volta a tutte le obbiezioni. Di cio si avvan-
taggierebbe anche Vordine della discussione,
poiché verrebbero alternate le varie opinioni.

Senatore PIERANTONI. Sono agli ordini del’ono-
revole signor presidente.

PRESIDENTE. La ringrazio. Ha facolta di parlare
il senatore Manfredi, relatore della Commissione.

Senatore MANFREDL, relatore. Ogni volta che
il Governo del Re ha portate dinanzi al Parla-
mento proposte di riforma di qualche parte del-
Pordinamento o del processo giudiziario, si €
manifestato il desiderio di piu ampie, piu com-
plete riforme; si & sollevata la questione del
metodo. Nondimeno il Parlamento ha finora ap-
provato le riforme graduali, riconoscendo nel
Governo la facolta di scelta del metodo, secondo
il suo libero giudizio sulla opportunita; rispet-
tato d'altra parte il diritto d’iniziativa parla-
mentare ; del quale possono giovarsi coloro, cul
non appaghino le proposte del Governo.

Il mio oncrevole collega ed amico senatore
Pascale ha proferito un nome e citato un esem-
pio Juminoso, il nome e ’esempio di Gian Do-
menico Romagnosi; e molto acconciamente. Or
bene; se Gian Domenico Romagnosi, r?s.orto,
fosse tra noi, invece di discorsi di opposizione,
ci darebbe un buon progetto di codice di pro-
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cedura penale, e credo gliene sarebbe assal

pit gratoe, in uno al Governo, il Parlamento ed

il paeae

Anche nel 1875, quando si discusse della ri-
forma, che divenne la legge del 30 giugno 1876
sui mandati di comparizione e caltura e sulla
liberta provvisoriz, fu biasimato nella Camsera
dei deputati il sistema come imperfetto e pe-
ricoloso ; anche allora furono spregiate e derise
le rviforme a spizzico, a centellini; questo rab-
berciare, diceva ieri onor. senatore Pierantoni,
rattoppare labito logoro e sdrucito. Eppure
quella riforma ebbe iniziativa dal ministro Vi-
gliani nella sessione legislativa 1873-74, fu da
lui riproposta nella_sessione 1874-75, e difesa
in pubblica discussione; guella riforma fu poi
adottata, sostenuta e condotta in*porto nel 1876
dal ministro Mancini.

Ai contradditori fu risposto aliora v1tt0r“1osa-
mente, adducendo la difficoltd di riuscita delle
leggi voluminose nei Parlamenti; citando le-
sempio dell’ [nghiiterra, ove il Parlamento non
votd mai codici; l'esempio del Belgio e della
Francia, ove fu orcinato il carce re preventivo,
emendzando 1 codici con leggl speciali, non rifa-

cendoli. Hannosi infatti dai francesileleggide’ 4
aprile 1855, 17 luglio 1856, 14 luglio 1865 ; e nel
Belgio quelle d¢’ 18 febbraio 1852 e 20 aprile
1874 sulia detta materia. Non vi fu resistenza,
e la nostra legge similmente fu approvata dalle
due Camere, applaudita da ambe le parti po-
litiche, da destra ¢ da sinistra; acelamata dal
fore, dai magistrati, dagli scritfori, comé un
grande progresso civile, un grande omaggio
sl’umanits, alla giustizia, alla scienza.

Prima del 1876, la legge del 6 luglic 1871,
con provvedimenti di pubblica sicurezza, aveva
modificato Vart. 206 del codice ¢&i proce-
dura penale, facendo restrizicni alla concesgione
della liberta provvisoria.

Ed il codice, che divenne ed & il codice di
procedura penals del Regno 4’ Italia, come nac-
que? Fu un disegno di legge di modificazioni
al codice sardo del 1859, circa la competenza
in matferig penale dei giudici di mandamento
e dei tribunali di circondario, che servi a for-
marlo ; e comincio sin d’allora il rattoppamento
della tela, che disdegna il collega Pascale; e,
non vorrel dirlo per rispetto del nome, il primo

~ rattoppatore fu il ministro Piganelld.

Giova rammentare che nella discussione di-

quel disegno di legge in Senate,. ad iniziativa
dell’ Ufficio centrale, fu introdotto, sull’ esempio
delialegge francese, allora recente, del 20 mag-
gio 1863, il sistema del giudizio istantaneo, o-
processo immediato di flagranza, che abbramo
chiamato . citaziene direttissima. E quellUfficio
centrale, che cosi accoglieva.l’occasione delle
parziali e graduali riforme, era composto dei
sapientissimi e prudentissimi uomini, De Fo-
resta, Edoardo Castelli, Galvagno, Vacca, Ca-
dorna. Leggiamo la relazione del Castelll data
il 2 aprile 1864. L’art. 45 del codice del 1859,
modificato, divenne articolo vigente 46. Ora
pud dirsi che intorno a questo argomento del
giudizio istantaneo, del quale per primo si
occupa il disegno ministeriale, il Senato &
chiamato a portare perfezione a fattura di sua
paternita.

Ma nemmeno in altra parte il disegno, che
ci sta innanzi, altera punto le precedenti ri-
forme; non reca innovazioni di principi né
mntazioni sostanziali di sistema. Le proposte
modificazioni, tolte alcune correzioni e sempli-
ficazioni di pratica utilita, seguono anzi Ia
stessa via delle precedenti riforme e ne svol-
gono le massime; quella principalmente di
restringere il piu possibile entro i rigorosi ter-
mini della necessitd la detenzione preventiva.
L’onorevele ministro inoltre, giovandosi de’sug-
gerimenti delV’osservazione e dell’esperienza ma-
turata nell’applicazione del codice dopo la legge
del 1876, propone di togliere cagioni d’inciampo
e ritardo negli atti del processo, sia ad abbre-
viare come piu si possa la carcerazione del
prevenuto, quando necessaria, sia a produrre,
con una giustizia pia pronta, pii efficace la
repressione.

I’argomento della condizione, in cui debba
tenersi il cittadino, contro cui & diretta l’azions
della giustizia, & stato materia di serio e conti-
nuato studio; essenziale essendo all’ istruzione
preparatoria determinare quella condizione come
pin conferisca a formare la base del giudizio;
ed assal difficile la giusta misura tra il diritte
della liberta personale e quello della tutela so-
ciale repressiva. Se ne occupd, puoé dirsi, il
legislatore italiano dal 1860 fino ad oggi. E di
necessita dovette procedere a gradi. Questa
propriamente era materia di riforma graduale;
imperocché doveva capovolgersi il sistema. Era
la carcerazione la regola, eccezione la libert :
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oggi, per merito della riforma del 1876, cui
dara conferma il disegno di legge, che abbiamo
dinanzi, se, ccome spero, sard approvato, &
instaurate Popposto principio; regola la liberta,
il carcere preventivo 1’eccezione. «

Quando -si prepard la legge del 1876, la ri-
forma era altamente reclamata, era invocata
'nel nome dell’onore del paese, dell’onore del
Parlamento ; tanto era pressante e spavente-
vole la condizione delle nostre carceri giudi-
ziarie, enorme il numero dei mnostri detenuti
giudicabili, tanto deplorevoli le conseguenze,
immenso il danno. Il numero dei nosiri dete-
nuti in prevenzione superava allora, si osservo,
quello degli aliri paesi ; & se. ne contavano piu
di due terzi assoluti o prosciolli con dichiara-
zione di non farsi luogo a procedimento ; in
un anno da ottanta ad ottantaduemila carcerati
preventivamente assoluti o proscioiti.

‘Quale la condizione presente? La piaga non
& certo piu tanta ; il danno non & cosi grands
quanto -allora ; ma, se ho ben letto nell’ ultima
statistica penale pubblicata, che si riferisce
all’anno 1889, abbiamo : prevenuti in carcere
condannati in un anno 68,841 ; assoluti o ri-
guardo ai quali fu pronunziato non farsi Iuogo
a procedimento 22,117.

Ora, se non vi ha l'urgenza del 1876, se non
vi ha motivo si alto di reclamo di riforma,
come allora, vi ha perd ben ragione ancora
di meditare su questo stato di cose, e di stu-
diare se ancora vi abbia rimedio a ridurre il
male in proporzioni minori, se non a toglierlo

intieramente. Ond’ io credo che sia degno di

'lode lonorevole Guardasigilli per aver pertato
la sua attenzione sul grave tema; e che le
proposte -da lui fatte al detto intento salutare
meritino piuttosto d’esser secondate che com-
battute.

“Andhe noi sentiamo, come I’abbiamo espresso,
il desiderio-della maggiocre riforma ; e ci uniamo
ai votli degli onorevoli Pierantoni, Deodati e
Pascale; perché non ci tardi lungamente un
codice di procedura ppenale, che in sé accolga
quanto & di meglio nei dettati della scuola e della
pratica. Ma crediamo, che, mentre ne atten-
‘diamo I’esaudimento, non c¢i sia impedito di
‘valutare il vantaggio immediato offertoci dalle
proposte parziali.

Se ‘le -disegnate modificazioni son tali da con-

dusre ai ‘fini ‘supremi additati dall’onor. Mini-

stro proponente; se sono utili, giovevoli, non
solamente possiamo, ma dobbiamo accetiarle;
perché concernono quegli altissimi diritti, che
sono da un lato il diritto della liberta perso-
nale, dall’altro quello della difesa sociale.

Nulla che sia utile slla libertd del cittadino,
nulla che sia utile al bene della societd, pud
considerarsi di poco valore. Nulla che giovi a
questi, dird ancora, supremi diritti, & in no-
stra balia di rifintare o di ritardare. Fosse
pure di un giorno anticipato il v‘antagg.io, fosse
pure ad un solo risparmiato il carcere inutile,
fosse pure in una sola causa ottenuta con la
maggiore prontezza maggiore la repressione,
sarebbs bastevole a dareci coscienza del dovere
di accettare, di approvare.

L’Ufficio centrale, animato da questo convin-
cimento, osservante di questo dovere e del voto
degli Uffici del Senafo, si & posto esclusivamente
e modestamente & ricercare se nelle proposte
abbiamo Putilitd; ci & parso di vederla ed ab-
biamo consigliato l’approvazione. Credo che
bene importi di passare all’esame di ciascana
delle modificazioni, per conoscere se I'Ufficio
centrale siasi bene ¢ male apposto nel suc con-
siglio. Decidera il Senato.

E temibile il pericolo delle sconecordanze,
degli sconcerti, che si oppongono da quelli,
che sono avversi & toccare un codice solo in
qualche articolo? Ci allentana dal pericclo la
natura delle modiflcazioni, che sondg semplici ed
agevoli ; non trattandosi, come dissi, di novita
di sistema o di principi, ma non pi% che di
corollari delle precedenti riforme. Ci assicura
la guida dellc studio avveduto del Minisiro pro-
ponente; abbiamo il soccorso di colleghi som-
mamente competenti; ond’anzi io ringrazio a
nome dell’'Ufficio centrale i senatori Auriti e
Miraglia di quello che ci hanno prestato, e di
quelo che ci promettono. Infine mi concedano
gli egregi avversari, che io confidi pure nella
loro generosita, e speri che non sia per man-
carci il loro aiuto nella discussione degli articoli,
che sta per cominciare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore
Pierantoni.

Senatore PIERANTONI. Signori ‘senatori! Ieri

‘io pronuuciai un discorso con Panimo sereno

e con l'abbondanza di affetto, che si suole sen-
tire tra vecchi amici, che tornano a riunirsi
dopo lunga separazione. (Bene).
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Dall’assemblea fu notata questa nota serena
della mia parola; anzi non vo’ tacerlo, parecchi
colleghi mi dissero: risparmiate la vostra sa-
lute in avvenire, osservate lo stesso metro che
non sempre qui usate. ‘

Mi dispiacque che il mio amico, il senatore
Auriti, avesse voluto rinvenire nelle mie parole
Pintenzione di censurare unaCommissione, della
quale ignoravo i componenti e della cui opera,
per rispetto agli ordini costituzionali, io non
potevo prendere nota. Mi affrettai a diradare
il suo dubbio; onde oggi, pur rendendo grazie
al mio venerato amico, il senatore Tolomei,
debbo rispondergli che tra 1 miel peccati non
vi & quello di avergli voluto dispiacere. Poco
fa egli ha detto: sento dispiacere che il se-
natore Pierantoni abbia aspramente censurato
il decreto-legge del 1889. Ha voluto in parte
discorrere come membro della Commissione.
Invece io lo volevo ascoltare come lume ed
ornamento di questa Assemblea.

Io abbandono la parte del suo discorso pro-
nunziate come membro della detta Commis-
sione. Attenendomi alle buone pratiche parla-
mentari, che non consentono neppure di riferire
discorsi pronunziati in alira assemblea secondo
la pratica inglese, e di leggere i brani dei di-
scorsi prenunciati in altre sedute, gli rispon-
dero per quello che ha detto nell’esercizio del-
Pufficio di senatore. E perché avrei dovuto
leggere gli atti di consigli dati a ‘ministri,
quando fra i tre poteri, fattori delle leggi, il
Ministero non ha hisogno di tutori, e non si
deve nascondere dietro le spalle di collabora-
tori e di consiglieri?

Rimanendo nei limiti di questo disegno di
legge, risponderd agli argomenti detti dagli
onorevoli preopinanti.

Mi conforta il pilacere di non essere solo
tra gli avversari della legge, benché spesso la
solitudine abbia le sue gioie, i snoi incante-
simi.

Teri speral un alleato mnell’onor. senatore
Deodati, oggi ne ho trovato un altro autorevole
nel collega onorevole Pascale; osservo che gli
stessi senatori, che hanno proposto emenda-
menti, pare che siano come color che son so-
spesi. Spessissimo la . coscienza del giurista su-
bordina il voto di una legge ad un principio,
che egli stima fondamentale, e che ha voluto

incarnave in uno dei suoi emendamenti. & da
vedere quale sorte tocchera a tali proposte.

Io parlai per un forte sentimento di dovere;
osservo quanto fu utile la mia opposizione: la
discussione generale sarebbe mancata, se avessi
taciuto. Invece ha preso esca, favilla dalla mia
parola.

L’onor. senatore Tolomei ha oggi affermato
che si derogd alla regola delle competenze
sclamente per la diffamazione commessa me-
diante stampa: reato che fu demandato ad altra
competenza. Si ¢ dato vanto che si fosse sop-
presso lart. 440, della vecchia procedura, che
aveva qualchecosa di arbitrario e di barharo,
filologicamente parlando. 1l Codice diceva cor-
rezionalizzazione. .

Egli da vecchio studioso del diritto, proclive
a mantenere le sue convinzioni, ha detto che
par la giuria non ha molta simpatia, perché
non & possibile distinguere il fatto dal diritto.

Non & qui luogo, e sarebbe opera vana, di
ridiscutere I’ istituzione dei giurati; & vecchio
I’argomento della supposta indivisibilita, vec-
chio quanto Pistituzione medesima dei giurati.

Ma, onorevoli colleghi, il toccare alla liberta
della stampa non & cosa facile, né certamente
si deve disconoscere che per quanto la diffa-
mazione nei rapporti della vita privata suole
essere. cosa triste e dolorosa.....

Senatore AURITI. Domando di parlare.

Senatore PIERANTONI.... difficile torna il se-
parare la privata dalla vita pubblica in coloro
che esercitano i poteri costituiti.

I poteri pubblici hanno mestieri di sottostare
al sindacato dell’opinione pubblica. E meglio
I'eccesso della libertd che la quiete del ser-
vaggio. lo debbo ricordare che delle nume-
rose proposte, che io feci in quest’aula quando
si discusse sulle generali il disegno di Codice
penale, una sola ne vidi entrare in quel Codice
il diritto della ewceptio veritatis anche contro
i membri dell’assemblee legislative. Rivendico
quella iniziativa legislativa, perché io mi esposi
sempre impavido allo strale della diffamazione,
telum inane ictu per me!

Se si dovesse discutere una riforma della
legge di procedura nei casi di diffamazione, io
sosterrei che i processi di diffamazione, come in
altro stato popolare, si dovrebbero fare a porte
chiuse, salva la pubblicitd dell’'udienza nel mo-
mento della pubblicazione della sentenza, per-
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ché nei reati di Sensibilitd e di offesa all’oncre
questo avviene di anormale e di assurdo:
che 'uomd o il cittadino che, si lagna di dna
offesa la vede moltiplicata &ll’ infinito. Infatti
sotto la irresponsabilitd della toga si accen-
dono passioni e §’infliggono I maggiori dolori
allanima’ del querelante.

Quasi sempre offesa staipata del giornale:

non ha-che 13 vita di un’ora, o-cade a pastura
di quelle combriccole di sfaccendati e-di faziosi,
che crédono col nome déel’onestd di sopraffare
la vita degli onesti. Invece cogli ordini nostri
di procedura penale un giudizio di diffamazione,
che si inizid in primo esarie passando’ im ap-
pello per giungere alla cassazione, & la parola
fugace, che diventa documento, che si ripete
e si moltiplica come uno moltiplicato per cento-
mila; & la pietra gettata dentro uno stagno,
che muove le onde e moltiplica i cerchi dal
centro alla periferia. (Bene).

Ma quello che sia di questa delicata materia,
interrogando gli atti parldmentari che riferi-
scono l¢ discussioni delle due Assemblee sul
progetto di Codice, io provoco I'Auriti e il To-
lomei ‘a dirmi: se nel conferirsi al miristro
guardasigilli la potesta di coordinare il disegno
di Codice con i voti emessi dal Parlamento, si
ascolto un solo individuo, deputato o senatore,
raccomandare la riduzione della competenza
nel giuri. .

Fortunatamente gl’italiani, che vissero i duri
tempi delle oppressure e delle intolleranze,
hanno ancora culto e riverenza per i presidi
delle pubbliche liberta.

Essi spesso ricordarono che uno dei pit grandi
autori della redenzione italiana, il cotite di Ca-
vour morendo diceva: « Non toccate la liberta
della stampa ». (Bene).

Questa & la prima risposta che ho dovuto dare
all’onorevole preopinante. Né gli mando buono
il giubilo per il soppresso art. 440, col quale
in casi rarissimi,e in vista di circostanze discri-
minanti e attenuanti, la sezioné d’accusa po-
teva togliere alla competenza del giudice po-
polare aleuni reati per inviarne il giudizio al
tribunale. :

' Questa potestd eccezionale era stata grande-
mente abusata,.talché da eecezione'era quasi

diventata: regola. Il'decreto” legislativo stimo

J’abiiso conie regola riconosciuta-e mando molti

Discussiont, . 1 885.

.reati, che erano di competenza dei giuraii, alla
competenza del tribunale.

E dird di.piu. ‘Mi saprebbe dire 'onor. Auriti

e spiegare 1’on. Tolomei, che io ch1ama1 e torno
a chiamare maestro, perche sepra i*suoi dotti
libri feci i miei primi studi di ragione naturale,
mi saprebbero essi dire: se imperando la legge
di procedura penale del 1865, se un’ora prima
del decreto del 1889, una supposta associazione
di malfattori, come si-volle ritenere un partito,
che io combatterei a mano armata: se scendesse
ad afti, poteva temere il gindizio di un tribunale
correzionale? Ecco onor. Tolomei una domarda
nettamente formulata, la- cul risposta domando
alla sua illibata  coscienza ed al suo sapere.
(Sensazione). -

E poiché egli ha voluto ripetere oggi che
1o volli fare aspra censura dell’opera della Com-
missione, mentre ieri avvertii il collega sena-
tore Auriti che se avessi dovuto parlare & fondo
di quel decreto-legge, avrei potuio riveldre non
solamente la viclazione delle regole della com-
petenza, ma la violazione di altre preziose gua-
rentigic della liberta, dell’onore e della sicu-
rezza dei cittadini, aggiungo altre prove dell’c-
pera improvvida, affinché il Senato e Popinione
pubblica si ergano giudici tra i nostri discor- -
danti pareri.

Una legge, che commette un lavoro di coor-
dinazione, non permetiéva di derogare alle com-
petenze. Fra tante cose che potrei aggiungere
mi permetiero di chiedere ai vecchi magistrati,

- ai sapienti professori, che hanno sopra di me
il vanto della maggiore esperienza raccolta dal
piu lungo tempo vissuto, s€ essi pensarono,
gquando commietievano ad aliri i lavori di coor-
dinamento, che si potesse supporre un grande
detrimento delle guarentigie recate all’ordine
dei giudizi penali. ’

Teri dimostrai come da noi non si fosse mai
voluto ammettere il giudice penale unico di

: cui' si vede I’esempio in Inghilterra, checché ne
abbia scritto teoricamente il Bentham con altri.

Ben &' vero pertaito che il giudice unico
inglese;- & un grande mnotabile,- un' provvido
protettore delle miserie’ umane, spesso-un fi-
losofo; cendscitoré del cuere umano, sempre

- un giudice eletto che punendo eséreita pure
llautorila benefica di prevenire le colpe. Se

. punisce; soccorre. Da mnoi il gludue penalé

'unico & il pretore, ed io-vi dissi ieri che il
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pretore non pué da se solo far tutto e a dare
sempre giustizia. La supplenza dei vice-pre-
tori e degli uditori non adduce incorrotta giu-
stizia. Non tutti i pretori hanno mente ed
apparecchio al corretto uso dell’ accresciuta
giurisdizione.

Non & conforme al vero pertanto che i pre-
tori possono applicare solamente due anni di
arresto, e mi perdoni chi ileri interrompen-
domi disse questo, perché egli errd. Secondo il
Codice penale lo arresto fino a due anni & pena
contravvenzionale; ma nel decreto legislativo
nel 1889 la competenza dei pretori fu estesa
a delitti, contro i quali pud applicare due anni
di detenzione. Ma lo ripeto, onor. Auriti: ar-
resto e detenzione trovano quasi sempre la
stessa immonda carcere.

Se questa & la verita, indicherd le tradite
guarentigie, che prima vigevano.

Ricorderanno i miei illustri contradditori
che nel tribunale correzionale si giudica colla
norma della maggioranza. Tre sono i votanti,
due voti adducono la condanna. In Corte d’ap-
pello, secondo gli autorevoli insegnamenti del
Niccolini e di altri celebrati scrittori di pro-
cedura giudiziaria, la regola della parita dei
voti e sanzionata: due contro due. Preziosa
guarentia era questa, perché la paritd dei voti
si risolve a favore dell’appellante. E vero co-
desto, onorevole Tolomei? (1! senatore approva).

Se due magistrati sono per I’assoluzione e
due per la condanna, la paritd dei voti dichia-
rava I’ innocenza. Quale grande detrimento voi,
che vi voleste appalesare autori del progetto di
decreto, non avete portato a questa sana gua-
rentigia della libertd, dell’onore, della vita e
della proprieta del cittadino!

Molti, che prima erano giudicati dai tribu-
nali e che appellavano alla Corte d’appello,
avevano il vantaggio di sette giudicanti nei
due stadi del giudizio e la protezione della
paritd di due voti. Oggi coloro che in prima
istanza sottostanno al giudizio del pretore, ma-
gistrato unico, ed in appello ricorrono al tribu-
nale, sottostanno all’esame di quattro giudici.
In primo stadio un solo voto pud essere la
condanna ; in appello possono essere con-
dannati da due magistrati contro un solo (Sen-
sazione).

Ora, chi di voi, onorevoli colleghi, pud ne-
gare che, ricordate queste gravi innovazioni,

sla una superiore necessita giuridica di non
ribadire con questa legge tali derogazioni al -
diritto pubblico nazionale, ma chiedere una:
sollecita revisione della procedura che rinnovi
1l processo e reintegri le smarrite garanzie ?

E fate attenzione, o signori, che nel nuovo
Codice si disdisse I’ antica regola, che non'
permetteva di conferire al. giudice grande la-
titudine nell’applicazione delia pena, e procla-
mato il principio opposto, si esasperd la mi-
sura della repressione penale non senza strane
anomalie:

Se io ful costretto a parlare oggettivamente
del danno recato dal decreto legislativo del 1889,
adempii un dovere superiore ad ogni umano ri-
guardo.

Ne dovetti parlare per impedire che diventi
diritto immutabile e che sia riaffermata dai po-
teri legislativi una condizione legale che stimo
provvisoria. Imperciocché da una buona ri-
forma del Codice di procedura penale le meno-
mate garanzie per I’onore, la liberta e la vita
dei cittadini dovranno avere riparazione. De-
liberata questa legge chi mai pensera piu alla

riforma della procedura penale?

Non volli muovere censura al ministro del
tempo, della cui amicizia mi onoro; voglio in-
vece impedire il maggior danno presente. Fu
detto a ragione: laritmetica non & una opi-
nione; e 'aritmetica riafferma l’errore, da cui
furono tratti i collaboratori del ministro a sfor-
mare il sistema giudiziario vigente. Nel Codice
penale antico, lo dissi, vi era la tripartizione
dei reati; erano tre i numeri fattori delle giu-
risdizioni. Nel sistema moderno bisognava di-
videre tre per due. Erano e rimasero giudici,
il pretore, il tribunale e la giuria. Nell’opera
di coordinamento si dovevano dare due numeri
alla giuria; si doveva dividere il terzo numero
tra il pretore ed il tribunale. Invece, percheé
abbiamo inteso dire dall’onorevole Auriti che vi
erano taluni, 1 quali avevano poca simpatia per
la giuria, e ’onorevole Tolomei ha fatto palese
il suo animo, che si fece in contrario? Nella
divisione dei tre numeri si dette molio al pre-
tore, molto- al tribunale, e persino- 1’ unita
antica spettante al giurato fu ridotta a fra-
zioni. (Bene, sensazioni).

Si acquetino dunque gli' onorevoli Auriti e
Tolomei, e pensino che chiunque’qui dentro la-
vora per ricondurre I istituzione alle origini
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sue, come diceva il Machiavelli, fa opera umana
e civile.

Tollerate che aliri sieno discordanti da voi
nelle opinioni, se un solo I’intento li muove,
I’amore delle istituzioni, il desiderio di una
buona incensurabile amminisirazione della giu-
stizia, fondamento del Regni.

Detto cosi quanto per me di meglio all’im-
provviso si poteva, pronto sempre a rispondere
a chicchessia, questo soltanto vo’ dire che io
non mi offendo della tentata confutazione dei
miel discorsi. Anzi 10 penso che avendo deciso
ragguardevoli colleghi a contrari discorsiio ne
debba loro esprimere ringraziamenti, perché mi-
sero in evidenza i miei argomenti con opera di
combaltterli. :

Ed ora passo a rispondere a quanto ha detto
1l mio onorevole e caro amico, il senatore Man-
fredi. Egli ha parlato con rara cortesia, tanto
2 lui propria, rivelando lantica fibra del pa-
triota e del magistrato umanista.

Io comprendo la difficile condizione, in cui
si trova un relatore dell’Ufficio centrale. Egli
¢ un mandatario, il mandato & la legge del-
Pamicizia e della fiducia; il giureconsulto ro-
mano scrisse: Fines mandati sunt custodiendi.
Ed egli ha moto bene adempiuto il suo man-
dato, perche ha saputo toccare due note: quella
del sentimento dell’umanita, che i nostri cuori
accende, 'altra della prudenza e del tatto parla-
mentare. Egli ha osservato che il Senato non
possa imporre limiti all’ iniziativa delle leggi,
la quale se spetta al Senato, spetta anche agli
altri due fattori del potere legislativo.

Quando il Governo ci presenta una legge,
sia essa organica, o in parte revisiva, il Senato
deve esaurire la sua procedura. D’accordo. E
chi maj pud negar codesto? Ma la questione &
diversa. La legge proposta si puo rigettare, in-
vitando il Governo a piu larga riforma.

E se P'Ufficio centrale ha creduto necessario
un controprogetto, perché non ha fatto piu
corretto lavoro ? Il relatore ha voluto negare
Pinfermita giuridica di questa legge, ha voluto
coprirne la nuda povertd invocando precedenti
-parlamentari. Ricordo a difesa del parziale pro-
getto che il Vigliani, nostro collega, presento
una legge sul carcere preventivo, che si cen-
surd il disegno come una leggina, e che §’in-
vocarono maggiori riforme; ma che pure un
nuovo ministro di altra parte politica, raccolse

%1 lavoro del Vigliani, lo propugno e gli diede
il suo nome. Il nome ricordato & un nome caro
a me piu che ad ogni altro.

Ma, onor. Manfredi, i ricordi storici per es-
sere d’insegnamento, 'debbono essere esatti.
Ella ha commesso un errore di memoria, evo-
cando la memoria di un uomo, ch’ella stimo
molto e che a lei corrispose con larga virtu di
stima e di amicizia. Ella di nobili spiriti, lo
80, non sa coprire con il facile oblio la memo-
ria di una tomba, e permettera ch’io completi,
e vorrd ascoltarla con lieto animo, la storia
di quel periodo legislativo.

'Egli & vero che il primo guardasigilli della
sinistra parlamentare, andata al potere nel 1876,
propugné una legge separata sopra la liberta
provvisoria; ma ella mi pud insegnare che lo
arduo problema della liberta provviseria, ossia
il carcere preventivo, & una parte della proce-
dura penale che pud stare da s¢, poiché trat-
tasi di sapere: se la societd abbia o non il
bisogno di tenere in custodia un uomo, per cui
sta la presunzione dell’innocenza e in quali ra-
rissimi casi, e con quali forme possa essere se-
parato dal libero consorzio. Ella quindi pud ri-
cordare la legge singolare, del 1874 del Belgio,
che conservando nelle maggiori linee la proce-
dura penale francese, adottd una legislazione
sull’oggetto a benefizio dei soli imputati, a di-
scarico del bilancio dello Stato, il quale, mentre
non ha danaro per listruzione nazionale, per
gli asili d’infanzia, per la sanitd, I’igiene, ne
deve spendere a dovizia per le carceri, credendo
di provvedere alla sicurezza sociale, mentre pre-
para una quantita di ribelli e di malfattori col
carcere preventivo, che disonora ed impoverisce.
Mentre in questa maniera eravamo andati tanto
innanzi fino a discutere come fanno altri paesi
la possibilita di una legge che dia lindennita
a coloro che ingiustamente abbiano sofferto il
carcere preventivo, oggi sisagrifica la neces-
sita d’impellenti riforme. Ma, onor. Manfredi,
¢ mio dovere il ricordare che il ministro del
1876 pensd ad altre leggi singolari: staceo
come legge a parte la liberazione condizionale
dei detenuti dal disegno di Codice far cessare
la continua postulazione pel dritto di grazia, il
cul uso € poco temperato nei Governi parlamen-
tari; penso di correggere il rigore di eccessive
condanne, quando si abbia la prova dell’emen-
dazione del colpevole; volle sanzionare le re-
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gole per ammettere la riabilitazione. Volle quel-
I'nomo giusto e pio sostituire alla sorveglianza
della pubblica sicurczza la istituzione della so-
speunsione della pena che tanto giova alla sicu-
rezza sociale, perfino presso la popolazione ir-
landese mossa da loita secolare, economica e
politica contro I'inglese oppressore.

Accanto a queste due leggi, che stimava ur-
genti il ministro Mancini ne presentd una
terza, quella sui manicomi criminali: leggi
tutte. che potevano andare discusse a parte,
perché 'una spiega la sua azione al sorgere
dell’azione penale, le altre agiscono al suo tra-
monto, dopo il giudizio, durante !’ espiazione.

Ma ricordera l'onorevole relatore che quel
guardasigilli presentd in pari tempo un’altra
legge per migliorare la sapienza giuridica delle
nuove falangl di magistrati, ed un’altra per
regolarne le promozioni. Mentre pensava di
provvedere con queste innovazioni ai grandi
guai dell’ agglomeramento deila populazione
nelle carceri, corrompente sé stessa per poi
uscirne un giorno a minaccia della societd, nello
stesso tempo Ponor. Mancini non pensd mai di
negare 'azione pienissima del potere legislativo
e fece votare dalle due Camere il primo libro
del Codice penale.

Queste sono verita storiche, alle quali richiamo
il vostro intelletto e la vostra memoria, e che
disdicono I'esempio pel fine, onde fu citato.

Certo, se ci fosse innanzi una legge seria
emendatrice di quella sulla liberta provvisoria,
nessuno piu di me sarebbe corso innanzi alla
Commissione, perché in verita, ’ho detto ieri,
la legge del 1876 produsse aleuni benefizi ri-
ducendo il numero degli imputati che dopo es-
sere statl in carcere, sono prossiolti per ine-
sistenza di reato; e maggiore resirizione si
puo introdurre nell’uso del carcere preventivo.
Non dissi io forse ieri quali legislazioni stra-
niere di Governi e Parlamenti prudentissimi
danno maferia ad imitazione? Ma il relatore,
che in vero non pud dimostrare i reali vantaggi
che promette la legge, né disdire quanto io ho
dimostrato, per non mettere in avvertenza il Se-
nato dell’opera inutile o dannosa che si fa, ha
dovuto invocare la citazione direttissima, come

la bandiera che deve coprire tutta ’altra merce -

di contrabbando. Egli ¢i ha esortatg di aspet-

tare 'epoca di maggiore riforma, ma di con- -

tentarci del vantaggio immediato che offre 1a
legge.

Se dovessi discutere le particolari disposi-
zionl interno la citazione direttissima o diretta,
termini ferroviari (¢lanitad), mi sarebbe facile di
provare che la legge da pochissimo con una
mano e subito la ritira .con Valtra, perché le
poche disposizioni, che hauno parvenza di pro-
gresso, sono sempre abbandonate al prudente
arbifrio del giudice istruttore. .

A questo punto-io citai l'autoritd del mio
amico, il senatore Tolomei, ricordandogli, non
gid quello che egli ingegnd dalla cattedra
(perché bisogna pur riconoscere che il profes-
sore spesso ¢ l'uomo che deve indicare radi-
call riforme, tener feconda nell’animo dei gio-
vani la flamma dell’ideale, mentre all’assoluta
dimostrazione del diritto, si accoppia poi 'arte
dell’applicazione, ma io ricordava il Giornale
delle leggi di Genova, in cui il Tolomei, che
non ancera aveva acquistata potesta legisla-
tiva, prendendo in esame le domande di ri-
forme -che i procuratori generali ed i presi-
dentidella Corte d’appello facevano, scriveva:
« noun vi ¢ magistrate, giurista, che possa
con fondate ragioni contrastare i tanti desi-
derf, che sono desideri dell’'umanitd, la sod-
disfazione dei quali & simbolo di vero incivili-
mento ». E quali erano questi desideri? Quelli
che io ricordai di non essere nella legge, ossia:
1° la riduzione del carcere preventivo a rigo-
rosa necessitd; 2° la riduzione del processo
inquisitorio a brevissima durata; 3° 1’ introdu-
zione della difesa mnel processo inquisitorio,
specialmente per la ricerca della prova gene-
rica; 4° la restituzione e 'aumento della com-
petenza del giuri; 5° la restituzione delle gua-
rentie nel collegio de’giudicanti; 6° la riforma
del pubblico ministero. E non dico altro, mentre
in teoria oncr. Tolomei chiedeva ancora piu:
per esempio, la difesa per I’imputato dal mo-
mento dell’arresto (Cenni di assenso del sena-
tore Tolomei). Ella mi fa cenno di si (Ifaritd),
ma ella nulla ha chiesto all’Ufficio centrale,
benché sia diritto delle minoranze di fare con-
troprogettli o proporre aggiunte ed emenda-
menti. :

Io vorrei operoso e militante Pingegno, la
competenza speciale 'di ciascun senatore. Non
vi ¢ tempo da perdere per chiedere quelle ri-
forme, quél miglioramenti sociali, che noi pro-
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mettemmo, non-nei simposi elettorali, ma per
oracolo della nostra coscienza.

Cosi, o signori, ho risposto ai due preopi-
nanti. Potrei dire tante altre cose; ma me ne
astengo. Solo debbo rivolgere una parola al-
Yonor. mio amico il senatore Deodati. Io lo
saluto per essersi trovato con me d’accordo;
non & la prima volta che mnoi unisce questa
medesimezza d’idee: tuttavia, se ho ammirata
la sua diagnosi, non approve il rimedio da lui
proposto.

Egli termind col proporre che si potrebbe
riparare all’inconveniente deplorato da me e
con bellezza di parole ed autoritd di esperienza

riaffermato dall’onor. senatore Pascale, propo-

nendo un articolo.aggiuntivo che darebbe man-
dato al potere esecutivo di ricoordinare il Co-
dice di procedura colla legge dei giurati, con
quella della Cassazione, con l'altra per la li-
bertd provvisoria, con tutte le altre disposi-
zioni ed in fine col famoso decreto del 1889.

Onor. senatore Deodati,. ella sa che il man-
dato diriordinare in una tante leggi ¢ un vero
mandato di delegazione di potere ~legislativo.

Sa che cosa @& successo due o tre volte in
anzi in minori lavori?

Quando una legge fu votata dalle due Assem-
blee sotto la condizione che il potere esecu-
tivo farebbe di piu leggi un testo unico, avvenne
che i coordinatori aggiunsero alla legge quello,
che un ramo del Parlamento non aveva pen-
sato e che laltro ramo non aveva voluto.

Alcuni cittadini corsero innanzi ai tribunali

per far dichiarare che le disposizioni legislative
non volute dai due rami del Parlamento non
hanno impero di leggi: ma la Cassazione ri-
spose che di questa incostituzionalitd non se
ne dovesse occupare il potere giudiziario, ma
il potere legislativo.

Due giudicati della Cassazione hanno pro-
clamata guesta regola: debbono 1 danneggiati
esercitare il .diritto di petizione. Ma perché?
Puo il Parlamento distruggere la cosa giudi-
cata? No. Deve emendare una legge, che usci
dal cervello del potere esecutivo? Che van-
taggio ne avranno i reclamanti?

Ricorrendo ai poteri ]eg‘islativi si potra fare
il bene dell’avyenire, ma non si Vedra reinte-
grato il diritto offeso.

Io lo dichiaro a viso aperto: comprendo che
possa parere a molti bella la fiducia ottenuta dai

ministri, e che altri possano esser vinti dall’am-
bizione di compilare leggi, delle quali disco-
noscono la sapienza ai Parlamenti. Un abisso
ci separa. Io stimo piu i Parlamenti che le
Commissioni e i ministri. Ma sopra questi appo-
siti sentimenti lo Statuto imperi. Esso dichiara
leggi quelle, che sono discusse, deliberate dai
due rami del Parlamento e sanzionate e pub-
blicate dal Re; e ferma la procedura parlamen-
tare. Io obbedisco al patto nazionale.

Del rimanente questa discussione, onor. signor
ministro Ferraris, avra le sue virtd, le sue uti-
litd: ma ancora una volta serve aila logica delle
mie opinioni. Io promisi 'uso della iniziativa
parlamentare per chiedere la formazione di un
Consiglio di revisione e di preparazione delle
leggi: piu ella confessera I’impotenza del Mi-
nistero e delle assemblee a deliberare leggi di
revisione, pilt raccomandera ! istituto, che ho
nella mente, e che sarebbe il conforto della
mia vita politica lasciando oltre la tomba
un ordinamento che potra salvare la patria da
leggi mal preparate e poco promettenti.

Ed ora parli aliri, se lo crede (Bene).

PRESIDENTE. Vista 1ora tarda ed essendovi
altri due oratori iscritti, rimanderemo il seguito
delie discussione alla seduta di domani.

Leggo Yordine del giorno per la seduta di
domani:

I. Relazione sul titoli di nuovi senatori.

I1. Tnterpellanza del senatore Vitelleschi al
ministro della pubblica istruzione sopra I’espor-
tazione di un guadro e sopra quelio che il Go-
verno intende di fare per risolvere la questione
delle gallerie.

III. Discussione del seguente progetto di
fegge :

Modificazioni ad alcune disposizioni del
Codice di procedura penale riguardanti la ci-
tazione direttissima e la citazione diretta, 1 man-
dati di comparizione e di cattura, la conferma
e la revocazione dei mandati di cattura, la li-
bertd provvisoria, le ordinanze e le ‘sentenze
istruttorie di non farsi luogo a procedimento
penale e i gindizi di appello. (Seguito).

La seduta é sciolta. (ore 5.10).







Atti Parlomentori

(PR

— 1393 —

Senato del Regno

- e

LEGISLATURA XVII — 1% SESSIONE 1890-91 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 28 NGVEMBRE 1891

LL.

TORNATA DEL 28 NOVEMBRE 1891

e
L4

Presidenza del Presidente FARINI.

Sommarie. — Omaggi — Relazione sui titoli dei nuovi senalori:
Lancia di Brolo, Papadopoli, Sproviert, Greppi, Bonasi, Albini, Cerruti e

patri, Del Zio,

Barsanti, Calciati, Cordo-

Saredo — Dopo osservazioni del senatore Alfieri cui risponde il senatore Majorana-Calatabiano,

relatore, la convalidazione delle nomine dei detti senatori
approvata. — Svolgimento della interpellonza del senatore Vitelleschi al ministro

del relatore,

&, in conformita delle proposte

della pubblica istruzione sopra Pesportazione di un quadro e Sopra quello che il Geverno in-
tende di fare per risolvere la questione delle gallerie — Prendono parte alla discussione 1
senatori Boccardo, Parenzo e Pierantoni — Schiarimenti forniti dall’ interpellante — Risposta

del ministro dell’ istruzione pubblica e dichiarazione

del senatore Vitelleschi — Giuramento

del senatore Sprovieri — Comunicazione di una domanda @ interpellanza del senatore Rossi A.

al ministro di agricoltura e commercio.

La seduta & aperta alle ore 2 e 30.

Sono presenti i ministri di grazia, giustizia
e dei culti, e il ministro dell’ istruzione pub-
blica.

1l senatore, segretario, CENCELLI da lettura
del processo verbale della seduta di ieri-il
quale & approvato.

Omaggi.

Lo stesso senatore, segretario, (ENCELLI legge :
Fanno omaggio al Senato : )
Il ministro dell’interno delle seguenti pub-
blicazioni :
1. Regolamento sul meretricio ;
9. Il regolamento sul meretricio dovanti
al Consiglio superiore di sanitd;
3. Azione dei microfiti sui composti ar-
senicali [issi;
4. Sulla filtrazione dei
scibili attraverso la.torba ;

iegna‘-mz‘ putre-

Discussioni, . 1L86.

5. Su di wn apparecchio destinato allo
studio della permeabilita allacqua dei mate-
riali da costruzione;

6. Applicazione di una vaschetto o chiv-
sura idroulica ;

7. Circa i fatti principali riguardantt
P igiene e la sanitd pubblica nel Regno;

L’amministrazione del Debito pubblico Ot-
tomano del Resoconto dell’ Amministrazione per
Panno 1890-91;

La regia accademia dei Lincei degli Atti
della regia accademic per Panno 1889 (serie 1V,
vol. VI); degli Atti per l'anno 1890 (serie IV,
vol. VII) ; degli Atti per Vanno 1891 (serie IV,
vol. IX);

I ministro di agricoltura,
mercio della Carta. idrografica
guardante la Sicilia;

1l direttore della regia scuola superiore
di commercio di Venezia delle Notizie e docu-=

industria e com-
a’ Italia 7ri-

Tip. del Senato.
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menti presentati dal Consiglio direttcvodi detla
regia scuola, alla esposizione di Palermo;

Il signor A. Cornelli d’un opuscolo col ti-
tolo : L’aliquota della imposta sui redditi per la
ricchezza mobile;

Il sindaco di Russi della Commemorasione
di Alfredo Baccarini fatta nell’anniversario
della costui morte, dall’onor. Caldesi;

Il signor M. Basile di una sua memoria
su Cesare Canit e la sua storia universale;

Il signor Luigi Primanti di un suo Pro-
getto di un porto per Roma all’isola Sacra;

1l senatore Tullo Massarani della sua opera:
Cesare Correnti nella vita e nelle opere;

Il sindaco di Torino della sua Relazione
al Consiglio comunale allaprirsi della sessione
& autunno; ‘ -

I prefetti delle provincie di Roma, Forli,
Grosseto, Udine, Messina e Calabria Ulteriore
seconda, degli A?#¢ del rispettivi consigh pro-
vineiali ; .

1l ministro di agricoltura, industria e com-
mercio della Relazione sull’Amminisirazione
dell’ Economato generale (esercizio 1890-91);

Il signor A. Argentino di alcuni suol Studi
sulla decadenzo del valore delle proprietd ru-
stiche e delle industrie agricole in Italia;

Il ministro del Tesoro di un opuscolo in-
titolato 1 La politique financiere et €conomique
de I Italie dans le discours du marquis De
Rudini;

Il presidente della Camera di commercio
di Milano della Statistica al 30 giugno 1891
delle caldaie o vapore, motori, ecc. in esercizio
nel distretto comerale di Milano; .

Il senatore Giampaolo Tolomei della sua
opera intitolata : Corso elementare di diritto
naturale nazionale.

Relazione sui titoli di dodiei nuovi senatori,
e convalidazione della loro momina.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: « Rela-
zione sui titoll di nuovi senatori ».

La Commissione per la verifica dei titoli dei
nuovi senatori ha pronta la relazione intorno
ad alcuni senatori di nuova nomina; non aven-
dosi perd avuto tempo di stamparla, chiedo al
Senato se consenta, che se ne dia lettura.

Chi approva che sia data lettura della rela-
zione €& pregato di alzarsi.

(Approvato).

Pregoil signor senatore Majorana-Calatabiano
relatore della Commissione permanente, di dar
lettura della relazione.

II senatore MAJORANA-CALATABIANO,
legge:

SIGNORI SENATORI. — La Commissione per-
manente per la verifica dei titoli del senatori,
ha portato il suo esame sopra il regio decreto
20 novembre 1891, per il quale sono stati no-
minati all’ufficio di senatori del Regno, siccome
appartenenti a diverse categorie di eliggibili de-
terminate dallo Statuto, 1 seguenti individul.
Della nomina dei quali la Commissione avendo
riconosciuto giustificati i titoli, oltrache Peta,
richieste dallo Statuto, ne propone al Senato
la convalidazione, cioé :

Per la categoria 3* dell’art. 33 dello Statuto,
avendo coperto I’ufficio di deputato

Barsanti avv. Olinto, nelle legislature XI,
XII, XV e XVI;

Calciati conte Galeazzo, nelle legislature XI,
XII, XIII, XIV e XVI;

Cordopatri Pasquale, nelle legislature XIII,
XV ¢ XVI;

Del Zio prof. Floriano, nelle legislature IX,
X, XI, XII, XIII, XIV e XV

Lancia di Brolo marchese Corrado, nelle le-
gislature X e XI durate dalle elezioni alla ces-
sazione dell’ ufficio olire sei anni;

Papadopoli conte Niccolo, nelle legislature
XilI, XIII e XIV;

Sprovieri Francesco, nelle legislature XII,
XIII, X1V, XV e XVI.

Per la categoria 62, avendo coperto l'ufficio
di ambasciatore del Re, Greppi conte Giuseppe.

Per la categoria 8 avendo coperto 'ufficio di
primo presidente di Corte di appello e di pre-
sidente di sezigne della Cassazione, Bonasi
Francesco.

Per la”categoria 14* avendo coperto I'ufficio
di vice-ammiraglio per oltre- 5 anni, Albini
conte Augusto.

E per aver coperto I'ufficio di vice-ammira-
glio, Cerruii Cesare.

Infine per la categoria 15* avendo- coperto
per oltre-cinque anni Pufficio di consigliere di
Stato, Saredo professore Giuseppe.

7~elatore,
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.Senatore ALFIERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

Senatore ALFIERI. Non ho intenzione, né vi &
fuogo di fare la menoma osservazione sulla
relazione dell’onor. senatore Majorana-Calata-

blano ma ¢olgo volentieri 1’occasione, poiché

la credo opportuna ed occagioni siffatte non
sono frequenti pei senatori, di esporre ancora

una volta le mie ferme convinzioni su questo

importantissimo tema.

Raccomando vivamente alla Commissione di
procedere con tutto il rigore nell’esame dei
titoli dei nuovi senatori eletti, affinché sia ap-
plicato con giudizio sicuro, non tanto la lettera,
quanto lo spirito dello Statuto circa ai limiti

‘entro i quali la Corona esercita le proprie pre-

rogative, sotto la responsabilitd costituzionale
dei suoi consiglieri.

Sento la delicatezza della mia raccomanda-
zione, ma sono confortato a formularla dalla
presenza, al banco dei ministri di illustri sena-
tori, e dalla fiducia che ho pienissima nella
perspicacia degli onoratissimi miei colleghi
(Bene).

Senatore MAJORANA-CALATABIANO, relatore. Come
riconoscera lonor. senatore Alfieri, alla Com-
missione per la verifica dei titoli dei nuovi se-
natori non & attribuita alcuna potestd che non
sia condizione del suo dovere. Essa pertanto
ha solamente il dovere di vedere se lo Statuto,
nelle nomine dei nuovi senatori, & stato osser-
vato. -

Movendo da cotesto r’oncetto, 1acnmenté si
ammettera che non & suo diritto il ritardare, e
molto meno astenersi dal portare al Senato, la
proposta di convalidazione, quando & ricono-
sciuto di-doverla fare.

Non & in suo potere il proporre la convali-
dazione della nomina di un senatore per il
quale dei dubbi, in ordine all’applicazione fatta
dallo Statuto, sorgessero.

Questo la Commissione ha fatto: vale a dire
essa si & aftenuta e si atferra costantemente
alla lettera, che & fortunatamente rispondente
allo spirito stesso dello Statuto.

Uno spirito dello Statuto, che andasse fuori

dalla esigenza della lettera, non & concepibile.
La Commissione, senza.averne la .potesta, cree-
rebbe una .legislazione..nuova al disopra di
quella fissata .dalle Statuto.medesimo. Rigposta
pressoché analoga-ebbi a dare alira volta-al se-

| natore Alfieri e voglio sperare che.di questa,

come allora di quella, egli abbia, nella sua
equammlta, a rimaner pago.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la parola,
verremo ai voti.

La Gom_mlsszone propone la convah‘dazione
della nomina dei nuovi senatori: per la terza
categoria:

Barsanti avv. Olinto, ex-deputato;

Calciati conte Galeazzo, ex-deputato;

Cordopatri Pasquale, ex-deputato ;

Del Zio prof. Floriano, ex-deputato;

Lancia di Brolo marchese Corrado ex-de-
putato ;

Papadopoli conte Nicold ;

Sprovieri comm. Francesco ex-deputato.

Chi -approva queste proposte & pregato di
alzarsi.

(Approvato).

Per la categoria sesta: l’ex-ambasciatore
conte Giuseppe Greppi.
(Approvato).

il commendatore
gid presidente di Cassa-

Per la categoria ottava:
Francesco Bonasi,
zione.

(Approvato).

Per la categoria quattordicesima: il conte
Augusto Alpini ex-deputato e vice ammiraglio,
ed-il commendatore Cesare Cerruti vice ammi-
raglio.

(Approvato).

Per la categoria '.quinaicesima; il prof. Giu-
seppe Saredo consigliere di Stato.
(Approvato).

Interpellanza -del senatore Vitelleschi al mini-
stro .della’ pubblica istruzione -sopra l'espor-
taziome 'di un -quadro e sepra quello -che il
Governo intende di fare per risolvere-la gue-
stione *delle gallerie. .

PRESIDENTE. L’ordine-del giorno reca: «Inter-
pellanza del senatore Vitelleschi al mihistro
della pubblica .istruzione sopra lesportazxone
di un quadro-e-sopra quello che il-Governo in-
tende -di fare per msolvexe la questione -delle
gallerie ». :
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Il senatore Vitelleschi ha facolta di parlare.

Senatore VITELLESCHI. Si ha disgraziatamente
ragione di credere e¢he un quadro molto ripu-
tato, appartenente ad una galleria romana,
abbia emigrato all’estero.

Ognuno comprenderd che io intendo parlare
del famoso ritratto del Duca Valentino, di Raf-
faello.

Gli eruditi hanno discusso se fosse il ritratto
del Duca Valentino, perché quando Raffaello
venne in Roma, il Duca Valentino, o era in
prigione, o forse era gia morto; e poi perché
esso non sembra assomigli ad un altro ritratto
considerato pit autentico. Alcuni critici d’arte
hanno ritenuto che anziché a Raffaello si do-
vesse attribuire al Bronzino. Ma checché ne sia
di queste eritiche la leggenda ha prevalso ed
il quadro é rimasto sempre per tutti il ritratto
del Duca Valentino di Raffaello. Ed & curioso
che finché quel quadro ¢ stato in Italia, ha
prevalso la leggenda e della critica si pispi-
gliava appena, passato in Francia, i Francesi
hanno assunto la difesa della leggenda e noi,
facciamo miglior viso alla critica.

Vanita di proprietari!

Ma, ad ogni modo, era un bel quadro, molto
riputato e popolare, talmente popolare, che la
sua emigrazione ha prodotto una vera commo-
zione nel paese.

Questo quadro non poteva partire in forza
di due leggi: in forza della legge sui fidecom-
messi, ed in forza del cosi detto editto Pacea.
0 parlero piu tardi del valore di queste leggi,
ma checché ne sia sono leggi.

Come questo quadro abbia potuto eluderle,
come abbia potuto sfuggire alla vigilanza del
Governo! Il Governo a quest’ora deve esser
nel caso di poterci dire qualcosa, e quindi questo
¢ il primo punto della mia interpellanza.

Ma questo fatto & sintomatico di uno stato
di cose amormale e difettoso. Intanto dimostra
Pinefficacia delle due leggi alle quali ho ac-
cennato ; 'una, perché parziale e fatta con altri
obbiettivi, Paltra, perché fatta per altri tempi
e quindi non pid proporzionata alle attuali esi-
genze. Ma rimontando a cause pit alte e piu
remote, quando il Parlamento ehbe a svinco-
lare i fidecommessi romani, si trovo in pre-
senza di una incognita, che forse era anche
inaspettata, ossia che, mentre da un lato ess0
aveva urgenza politica di svincolare questi fi-

decommessi, dall’altra sentiva la responsabilita
di lasciar, come conseguenza di questo suo
atto di natura affatto politico, disperdere queste -
gallerie, che erano in grande rinomanza, e
rappresentavano un grande interesse del paese.
D’altronde esso era di fresco installato a Roma
e quindi non conosceva la questione in tutti i
suoi particolari, e percid era incapace di trat-
tarla competentemente, per la qual cosa prese il
solo partito che poteva prendere, vale a dire so-
spese per questo effetto quella deliberazione.
Ma ogni cosa in essa attesta, anzi & detto espli-
citamente, che quella disposizione doveva esser
temporanea e da durare tempo brevissimo.

Ed infatti fu subito nominata la Commissione
che doveva fare le proposte relative, Commis-
sione della quale anche io ebbi I’onore di far
parte.

E non poteva a meno di essere una disposi-
zione temporanea e di breve durata, perché essa
stabiliva un fatto giuridicamente ingiustificato
e praticamente insostenibile.

Parlero poi della questione giuridica, ma pra-
ticamente parlando, fin d’allora si disse, che
quando irelativi patrimoni, per effetto di quella
istessa legge sarebbero andati in briccioli, sa-
rebbe rimasto questo grosso capitale non solo
infruttifero, ma oneroso per chi lo possederebbe,
e che per conseguenza nessuno avrebbe voluto
per sua parte e che era anche per sua natura
indivisibile; onde si giungeva a questo assurdo,
che credo inaudito in qualunque giurisprudenza
del mondo, di avere cioé una proprietd che non
aveva proprietario e dei proprietari senza pro-
prieta.

Le vicende ai nostri giorni precipitano rapi-
damente e con esse anche le fortune; e le pre-
visioni di allora si sono realizzate piu presto
che non si credeva e quindi ’assurdita di quella
situazione si & bentosto manifestata in tutta la
sua evidenza.

Ma nelle cose umane quando gli uomini non
provvedono, la natura fa da se, e per i presenti
disagi, la legge della domanda e dell’offerta,
avendo acquistato una speciale intensita, i mo-
numenti delle nostre glorie artistiche se ne
vanno cold dove vanno gli oggetti preziosi di
tutti coloro che non hanno pit mezzi di con-
servarli, ossia in mano di coloro che ne hanne.

La ragione per cui in vent’anni di tempo
non si & presa alcuna deliberazione, e si ¢ la-
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sciato produrre questo stato di cose, ve la diro
dopo; intanto io non posso domaudarne certo
conto al presente Ministero. Posso perd chie-
dere ad esso quello che intende di fare per
porvi un riparo. E questa éZla seconda parte
della mia interpellanza.

Prima di attendere la risposta, essendomi io
a qualche titolo sempre, pit o meno, dovuto
occupare di queste materie, mi sia permesso
di sottoporre qualche considerazione per dimo-
strare che la soluzione non & poi cosi difficile
e richiede meno ingegno che buona volonta.

Dei fidecommessi romani non si pud pratica-
mente cercare ’origine piu in la di poco olire
mezzo secolo, ossia di quando furono restau-
rati sotto Pio VII. E d’allora che datano per i
loro effetti giuridici.

Dal Motu proprio di Pio VII quei fidecom-
messi, se i0 non erro, furono costituiti per
quattro generazioni; e anche questo punto é
da tenersi a mente.

Come principio essi non avrebbero dovuto
incombere che sopra i beni immobili. Fu pero
concesso, o nello stesso Moty proprio di Pio VII
o sotto Leone XII, in questo momento non ri-
cordo con precisione, di aggiungervi le colle-
zioni. E quindi da allora in 'poi i fidecom-
messi romani furono composti di Beni immo-
bili e di mobili in eguale condizione. E noi
tutti ricordiamo questi grandi patrimoni fide-
commissari composti dei due elementi perfetta-
mente a eguale condizione.

Il Parlamento italiano quando risolvé i‘fide-
commessi li risolvé puramente e semplicemente
riportando il loro godimento a condizione di
libera proprieta; e quindi non c¢’é¢ la piu lon-
tana ragione per credere che si volessero o si
potessero trattare le cose mobili diversamente
dalle immobili, al contrario; perché si capisce
un fidecommesso sopra gli immobili perché il
proprietario se & vincolato sul capitale gode
perd la rendita; ma un fidecommisso sopra i
mobili, se & appodiato a una proprietd immo-
bile e fruttifera come lustro alla famiglia del
proprielario si capisce, ma un fidecommesso
sopra dei mobili isolati in cui il proprietario
non ha il godimento né del capitale né della
rendita, e che per soprappii obbliga il pro-
prietario ad una spesa nel tempo stesso che
gli sono statitolti i mezzi per sopperirvi, sarebbe
qualche cosa di cosi strano e di cosi agsurdo

che non potrebbe anche volendo essere soggetto
d1 nessuna disposizione giuridica.

Questi brevi argomenti adunque mi pare
dimostrino ad esuberanza che nessuna presun-
zione ne speranza di vincolo si pud sperare
sulle gallerie a titolo fidecommissario. Alcuni
hanno creduto e credono che queste debbano
considerarsi quasi come speciali istituzioni di-
stinte dai fidecommessi. E se questo & vero
siccome le istituzioni dipendono dalle loro fonda-
zioni, e non possono avere altra ragione e altro
modo d’essere che quello che viene fatto loro
dalle loro relative tavole di fondazione, cosi
bisognera prendere conoscenza di queste fon-
dazioni; e allora non ci sara piu una que-
stione delle gallerie, ma c¢i saranno tante
questioni quante gallerie, perché ciascuna do-
vra essere trattata secondo la sua istituzione.
Vediamole dunque queste fondazioni per sapere
come governarci.

Quest’uovo di Colombeo ha preso venti anni
per essere scoperto, per la stessa ragione per
cui non si é risoluta la questione. Ma se e
quando apparird che queste istituzioni non
hanno nessuns condizione speciale e eccezio-
nale di esistenza in quel caso, io ripeto, noi non
abbiamo altro a fare che semplicemente, seb-
bene tardivamente, lasciare libere le gallerie
siccome abbiamo lasciati liberi i beni immobili
appartenenti ai fidecommessi.

Qui perd sorge un’altra questione, una que-
stione che chiamero politica, perché noi non
possiamo rifintarci di considerarla nella nostra
condizione di uomini politici, ed & Paffetto che
gli italiani o almeno una gran parte di essi e
la parte che ha sentire piti delicato e piu eletta
cultura, porta al monumenti della loro storia
e della loro arte.

Noi non possiamo non tener conto di questo
sentimento ; ma riferendoli al soggetto che ci
occupa in questo momento noi non possiamo
far fare le spese di questo sentimento solamente
ai proprietari delle gallerie.

Se & vero che questo affetto giustifichi una
legge speciale per la conservazione degli og-
getti d’arte, evidentemente questa legge non
puo farsi che a due condizioni e cioé: di essere
ristretta agli oggetti di vero, grande interesse
nazionale, e di essere uguale per tutti.

Ora da questo punto di vista le gallerie ro-
mane non si possono considerare come un 0g-
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getto unico d’interesse nazionale perché non

sono collezioni.omogenee e complete nella loro

specie; sono raccolte libere di quadri di scuole
e templ diversi dei quali una parte ricordo es-
sere stata acquistata nel mio tempo.

Queste gallerie raccolgono in generale og-
getti di tre categorie.

La prima & composta di grandi capilavori
dell’arte italiana. Vi sono poi delle opere pre-
gievoll delle scuole straniere e in ultimo pol
vi ha un certo numero di quadri secondari i
quali ricevono piu onocre dall’appartenere ad
una rinomate galleria che non ve ne.appor-
tino.

Ora evidentemente di queste categorie non
vi & che la prima che pud aspirare ad essere
considerata d’interesse nazionale.

Dappoiche puo essere molto piacevele di pos-
sedere un Rubens od un Holbein, ma non vié
ragione al mondc perché tali quadri debbano
stare pinttosto & Roma che a Londra.o a Ber-
Iino.

L’intsresse nazionale non-é punto in ginoco
in guesta questione.

Non parlo della ferza categoria che & com-
posta di quadri che si comprano e vendono tutti
i giorni sopra tutii i mercati d’ Europa e non
possono certo rappresentars un interesse na-
zicnale.

Quindi sotte questo punto di vista le gallerie
si riducono ad un certc numersc di quadri, i
quali si possono sottomettere ad una legisla-
zione, che io spero sia liberale ed equanime,
ma della quale io capisco la necessitd; ma deve
essere una legislazioné” eguale per tutti e non
speciale a carico di due o tre o quattro indi-
vidui.

Perché se si vuole parlare delle gallerie per
intiero e tali quali sono, in questo caso sola ed
unica risultanté dalla pressione di queste due
forze, vale a dire le esigenze della giustizia e
quella del sentimento nazionale, & inutile farsi
illusioni: & quella di comprarle, perché in tutte
le altre forme delle esigenze pubhbliche si espro-
pria o si compra o forzatamente o volontaria-
mente, ma la Dio mercé in fatto di comunismo
- non siamo -ancora arrivati tantloltre da. poterne
esperimentare un’altra.

So che questa proposta nelle .condizioni at-
tuali fard scuotere il capo a pit-d’uno dei-miei
colleghi; ma mi duole che noi ne siamo arri-

vati a questo punto, che quando-tutte le nazieni
di Europa impiegano larghe somme per.compe-
rare i nostri oggetti d*arte,-a noi non:sia riu-
scito di trovare un piceelo risparmio per con-
servarle. E non me ne duole tanto per questo
momsnto, ma perche e stato sempre cosi.

Ci fu un tempo in cui noi-gettavamo danaro
a destra e a sinistra, ma non ho mai visto sul
bilancio dell’istruzione pubblica una cifra qual-
siasi, la quale provvedesse a questa eventua-
lita. Ed io, anche ora, per quanto tutti'i miei
colleghi mi sappiano profondamente preoecupato
delle condizioni econemiche e finanziarie del
paese, e quindi eerto non sospetto in argomento,’
anche in questo momento, e allo stato attuale
della nostra finanza credo che conun po’ di buona
volonta e se apparisse in tutta la sua evidenza
nell’ animo del Governo e dei miei colleghi
Pimrportanza di questo soggetto, che data I'ltalia
e la sua storia quale essa ¢ assai piu grande
di quello che non si creda, credo che forse non
sarebbe difficile trovare un qualche accomoda-
mento, tanto piu che non si presenteranno.mai
condizioni cosl vantaggiose come si presentano
in questo momento. E percid-io me ne rimetto
proprio-all’ intelletto ed all’amore di.ogni cul-
tura che tutti riconoseono al ministro della
pubblica istruzione perché voglia riflettervi.

Ma se questo non si pud fare, allora non vi &
altra risorsa, che quella che ho accennata e cioé
di porre gli oggetti piu importanti per I’arte
e per la storia sotlo la tutela d’una legge ge-
nerale che per lo meno ci risparmi delle sor-
prese come quella che e soggetto.di questa in-
terpellanza, dappoiché la legge Pacca, .come
questo stesso fatto ha dimostrato, é uno stro-
mento fuori d’uso. La legge Pacca é una legge
fatta per un paese che viveva a forma patriar-
cale & sopratutto con regime.assoluto.; e-quindi
Il vi era un’autoritd .che ne blandiva il froppo
e'ne correggeva il poco, .a sua posta quando
¢’era -hisogno.

Nelle attuali condizioni.e-con l'attuale regime
la-legge Pacca da un lato .¢ vessatoria e no-
iosa, e dall’altra-non ha sanzione di sorta.

Ora, o signori, permettétemi che per quel
po’ di conoscenza -che -hoidelle .cose localiio
aggiunga una -considerazione di palpitante at-
tualita.

Lia forza delle vostre leggi sui fidecommessi
e sull’editto . Pacca ’ha fatta la bonomia -e la
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gentilomeria ;(se questa parola mi & concessa),
di. coloro- che ne. erano- colpiti.

Ma siccome:le vicende del mondo possono:
fare sk che .non.sia:pil.con essisolamente che:
si abbia da fare, io vi dico, che il giorno in-

cul vi troverete in presenza di acquirenti della
categoria: di, quelli che hanno portato via il
duca, Valentino con la vostra legge Pacca e
con::la vostra legge sui fidecommessi vol non

salverete nulla. E percio pensateci, perché urge-

che. un qualche provvedimento si prenda.

Il Parlamento ed' il Governo hanno avuto
questo sense, e gid: due o tre volte hanno pen-
sato a fare questa. legge.

To sono stato due volte onorato di difenderla
qui avanti al -Senato, e la prima.volta approdo
e naufragod alla Camera dei deputati.

La seconda volta naufrago qui al Senato con
mia- grande mortificazione,

Ma io credo di non ingannarmi mtenendo che
naufragd perché essa era stata riempita di una
tale quantita di piccoli tormenti, dei quali solo
Pannunzio bastd a disgustare dalla legge, e la
difficoltd di correggerla la fece respingere.

lo ritengo perd che una legge sobria che
provvedesse a quelle che sono le vere questioni
con giustizia ed equanimita avrebbe ora grande
probabilita di riuscita.

Quindi io riassumendo. quelle che non chia-
merd le mje proposte, ma le mie considera-

zioni, io. prego 'onorevole ministro dell’istru-.

zione pubblica di volere, studiare le fondazioni
delle diverse gallerie per averne la mente
chiara sul soggetto, e poi, se apparird come 1o
credo che -almeno nella pit gran parte dei casi
esse non contengano nulla che autorizzi a_fare
altrimenti, si risolvano finalmente questi;fide-
commessi che riposano sopra un ente a cui
mancano le condizioni elementari di vita.

Ma intanto veda; onor. ministro, se non trova
altro..modo: pi giusto e. piu pratico di conser-
vare: questi preziosi oggetti all’affetto nostro e
dei’ nostri .connagionali; e nello. stesso tempo
si affretti_a:fare unalegge. che abbia. autorita,
efficacia; e sia ugunale-per- tutti, e possa final-
mente una. buona‘ volta; risolvere -questa. que-
stione:

Io-faccio. voti-che ques&e mie parole non ab-
biano la stessa sorte delle altre che in altre
occasioni- ho-pronunziate. a:questo proposito e

che 1 venti anni gil passati non divengano chi

sa quanti.

Perché io ho detto che avrei manifestato il
perché questa questione non si era ancora ri-
soluta, e la ragione mi viene sugg gerita dall’o-
riginale del ritratto di cui r1mp1an@1amo la
perdita.

Il duca Valentino era lodato dal Machia-
velli, perché per raggiungere i suoi fini, non
esitava nella scelta dei mezzi che adoprava.

" Questa riputazione si rifietté sul suo lodatore,
per quanto I'onorevole ministro della pubblica
istruzione abbia cercato nel suo bellissimo libro
scagionarnelo, e ricadde anche sui suoi conna-
zionali. Per fortuna questi tempi sono lontani da

- noi. Ma una qualche traccia d’atavismo (Zlarita),

fa di tanto in tanto capolino nelle nostre ammini-
strazioni. Esso vi apparisce vestito di una veste
pura, ossia il bene pubblico. E non pare rico-
noscerlo anche perché assume forme modeste

. e borghesi. Si tratta solamente di voler avere

dei godimenti senza i mezzi per procurarseli
e lasciarli pagare a chi ci capita.

In questo caso chi ci & capitato sono quattro
o cinque sventurati proprietari.

Ora, io sono grande amico dell’arte, e rico-
nosco che sia uno dei grandi slementi di col-
tura, e di civiltd, ma sono pure e sopratutto
amico della giustizia, e credo che insegnamento
per insegnamento posto a dovere scegliere se
insegnare al nestro popolo la giustizia o arte,
comincerel dalla giustizia.

Ma qui non si tratta neppure solo della giu-
stizia, ma si tratta anche dell’arte, poiché voi
ne avete la prova. Con tutti questi arzigogoli
che io non rimprovero a lei onorevole ministro,
che appena da un anno siede- su quei banchi,
ma che rappresentano la quintessenza della
nostra abilitdh amministrativa, il Duca Valen-
tino se n’¢ gia andato all’estero e-dubito che al
signor ministro riesca di riprenderlo, e gli
altri quadri lo seguiranno, perché se noi non
cambiamo sistema di difesa in presenza dei
novelli attacchi che c¢i minacciano, lo ripeto,
la natura .fara da. se.

In mezzo ai presenti disagi, la legge della
domanda e dell’offerta raggiungendo sopra
questo soggetto la massima, intensita, i nostri
oggetti. preziosi d’arte o di antichita non pos-
sono mancare di emigrare, finché lei per di-
fenderli, onorevole signor ministro, contro tutti
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i grossi capitali d’Europa e d’America, non ha
altri mezzi che la legge sui fidecommessi e
leditto Pacca.

Io faccio speciale preghiera al ministro del-
Pistruzione pubblica in nome dei sentimenti
migliori che onorano il nostro paese, perché
voglia occuparsi di questo soggetto, con la
buona volonta e Ia solerzia che gli sono pro-
prie, per trovarne una buona ed efficace so-
Iuzione.

Riconosco le difficoltd nelle quali versa il
ministro della pubblica istruzione, ma d’al-
tronde il momento & doppiamente critico perché
da un lato ci §’impone e dall’altro ci si pre-
senta in condizioni eccezionalmente favorevoli
a provvedere; e se non ce ne gioviamo avremo
a peatircene, che difficilmente ci si presentera
occasione favorevole come la presente per risol-
vere. (Benissimo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Boccardo.

Senatore BOCCARDO. La bella e grave que-
stione alla quale ci richiamd il senatore Vi-
telleschi implica un conflitto, almeno apparente,
fra due altissimi ordini di considerazioni: da
una parte, il sacro diritto di proprietd, non
meno sacro per fermo quando si sostanzia sopra
un’egregia opera d’arte, diquello che sia quando
invece si concreta sopra un cdmpo o sopra un
sacco di patate.

Dall’altra sta il sentimento nobilmente umano
che ci fa inchinevoli, come ad un senso di re-
ligione, a quelle bellezze dell’arte che se non
formano il pit bel patrimonio di cui vive la
gloria italiana, io non so piu davvero che cosa
sia gloria.

Se alla nostra generazione fosse toccato in
sorte di vivere in una di quelle epoche fortu-
nate nelle quali quella legge dell’offerta e della
domanda che invocava ’amico Vitelleschi, ap-
plicata alle arti belle, induceva tutti i grandi
possessori di capitali a disputarsi, nonché le
opere d’arte, gli artisti; se noi vivessimo con-
temporanei di Leonardo, di Raffaello, di Mi-
chelangiolo o di Benvenuto Cellini, che i grandi
della terra cercavano di attirare nelle loro
Corti, salvo a non premiarli sempre con agi ed
oro, ma pur sempre disputandosene le opere,
io dico che il conflitto dianzi accennato, trove-
rebbe presto ed agevolmente la sua risolu-
zione.

Si saprebbe allora da coloro che fanno la
domanda, cioé dai ricchi, come premiare co-
loro che fanno l'offerta, vale a dire gli artisti
o 1 loro aventi causa, i possessori delle loro
opere egregie.

E noi non saremmo qui a disputare del modo
migliore per non offendere da una parte la giu-
stizia, dall’altra il sentimento della proprieta.
Ma sono inutili i rimpianti; tutt’altro & il ca-
rattere dell’epoca presente.

E qui, non vorrei essere frainteso, o
10 non sono laudator temporis acti.

Io non appartengo a quella scuola la quale
crede che i trionfi del genio, dell’arte e della
scienza siano dovuti al mecenati.

Non mi pare che quel mecenati, 1 quali sa-
pevano da una parte proteggere Raffaello, ma
dall’altra pagare lautamente I’Aretino, quei me-
cenatii quali obbligavano Leonardo a scrivere
la famosa lettera a Lodovico il Moro, in cui
implora nientemeno che un pane, meritino 1’e-
logio che una scuola di arcadi ha per si gran
tempo a loro tributato.

Comunque, abbiamo oggi un mecenate assai
pit generoso e piu giusto dei principi della
terra, un assai piu equo dispensatore dei beni
della vita.

C’é un mecenate che non lascia pit morire
nell’inedia lartista, che non gli impone umilia-
zionl né avvilimento; e questo mecenate & il
popolo, & la moltitudine dei compratori delle
opere dell’ingegno; & la domanda che fanno
tutto giorno sul mercato del mondo le forze
attinte al lavoro ed al capitale, senza che sia
obbligata l'offerta ad andare elemosinando un
pane, o a venir meno al rispetto di sé mede-
sima.

Ci6 premesso, non & men vero perd che l'ar-
dua, solenne questione proposta dal senatore
Vitelleschi sussiste e s’impone, ed & tempo di
studiarne la buona soluzione.

La grossa questione sussiste, ed ¢ per noi
danno e vergogna. Danno, poiche quando il
giornalismo c¢i annunzia che il Duca Valentino
od altra opera insigne é stata portata fuori dal
confine, non solo ci sentiamo montare alle
guancie il rossore, ma sappiamo bene che il
paese ha fatto una grave perdita, che non si
misura soltanto al valore effettivamente espor-
tato.

Se in cose siffatte fosse lecito parlare uin lin-

signori,
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rguaggio da mercanti, 'io, non ‘punto artista e
‘dato a studi fabbrili, mi permetterei di doman-
dare: Quale & il giudizio che nel mondo civile
si pronuncia quando un fatto simile avviene?
Che paese di pezzenti & mai questo che lascia
fuggire cosi le pit pregiate sue opere d’arte !
E forse qualche decade o qualche mese dopo
la fuga dellopera d’arte, se voi scruteretei bol-
lettini delle Borse, vedrete il danno scritto nel
discredito, nella caduta dei nostri valori. Danno
dico, ma aggiungo vergogna, perché oggi non
si puo piu essere nel mondo delle nazioni po-
veri, e insieme dignitosi e rigpettati. Poveri a
tal segno non si & se non sprezzati.

A rimuovere il danno e ’onta fa dungue me-
stieri il provvedere.

Ed io lodo quanto so e posso Pamico Vitel-
leschi che con il suo abituale senno. ha voluto
richiamarci oggi a questa grave questione, nella
quale io non entro per altro amore e per altro
desiderio se non perché anch’io convengo con
lui che la soluzione non & poi cosi enormemente
difficile come talunc pretende di rappresentarla.

Per trovare questa, soluzione, o signori, bi-
sogna rinunziare ad un’abitudine pur troppo
assal generale, quella, voglio dire, di preten-
dere a soluzioni assolute.

E un problema questo che non tollera pro-
positi recisi e giacobini, che non ammette il
taglio manzoniano lasciando da una parte tutta
la ragione e tutto il torto dall’altra; bisogna
rassegnarsi alla diagonale di cui parlava lo-
norevole Vitelleschi.

. o comincio, o signori, dallo scartare una

prima soluzione assoluta, quella che si affaccia
subito alla mente popolare, o popolaresca se me-
glio volete. Si tratta di opere d’arte, sentiamo
dire, lo Stato che & una grande educazione
8 una grande tutela, le difenda e impedisca as-
solutamente la vendita. In altri termini, faccia
buon mercato del diritto di proprieta. Questa é
una soluzione che con tutte le forze dell’animo
mio respinger0 sempre.

L'oggetto d’arte quando é proprieta di un
privato é una proprieta come tutte le altre;
lo ha detto I’illustre  giureconsulto che siede
ora guardasigilli; ed io lo ripeto, al pari di lui
convinto che questa'-sia- una proprietd come
tutte le altre e che come tutte le altre debba
éssere rispéettata e difesa. :

- Dunque bando & questa prima soluzione che

Discussiont, f. 187, -

vulnera il diritto di proprieta; chi possiede a
giusto titolo il capolavoro artistico, lo possiede
non dird con il jus utendi et abutendi, ma col
diritto di vendere la cosa sua. :

E forse questa, o signori, & la cagione di
quel naufragio della legge del 1888 che ricor-
dava or sono pochi istanti il senatore Vitelle-
schi, perché appunto quel progetto di legge
non aveva abbastanza fatto omaggio ai tem-
peramenti che una buona soluzione del problema,
richiede. : ,

Io non solamente credo che faccia d’uopo il
rispettare la proprietd e la’ libertd di vendita
dei capilavori, ma vado piu in 14, e dico che,
nell’interesse non solo artistico ma economico
dell’Italia, & desiderabile che la vendita, non
gia dei capilavori, ma delle ‘opere minori, sia
quanto piu e possibile attiva e frequente.

In Italia accanto alle opere veramente grandi
¢ pregevoli di cui fortunatamente abbiamo do-
vizia, ¢i sono poi anche opere di seconda, terza
o decima mano, le quali perché antiche o cre-
dute antiche, perche rare o stimate tali, per-
ché belle, 0 malgrado che brutte, sono ricercate
con singolare passione da quella folla di ama-
tori di dric @ brac, da quella moltitudine di
ricchi dadawwx, di cul son pieni i due mondi.

Lasciate che costoro vengano liberamente a
comperare le lucerne funerarie, le medaglie
pitt o meno autentiche, i dipinti e le ‘statue di
dubbio valore.

Alcuni anni sono ha fatto il giro del mondo
un piccante aneddoto che io adesso non ripe-
terd per non abusare del vostro tempo, ma che
mi bastera ricordare agli eruditi per chiarire
il mio pensiero. Alludo a quel fiorentino Gio-
vanni Freppa che riusci a vendere, come-lavoro
di classico scalpello, il torso marmoreo di un
bellissimo giovinetto, che gli fu pagato mi-
gliaia e migliaia di scudi a Parigi, e che diede
luogo poscia ad una curiosa lite davanti ai tri-
bunali.

Il ‘torso non era altro che la copia abilmente
fatta di un giovane perfettamente vivo in Fi-
renze, di un povero macellaio, credo, che la
natura avea fatto prestante e bello.

- Lasciate -che i francesi ricchi e i'milionari

| americani comprino i torsi dei-fiostri macellaij;

lasciate'libero un mercatoche fa colare in Italia
qualche buona sterlina o qualche buon dollaro.
Se ‘su’ quel mercato troveranno acquisitori:ta-
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Iuni di quei camei che abili contraffattori hanno
saputo coprire di un fucsimile della patina del
tempo, facendoli digerire dallo stomaco diun tac-
chino; se avverra che si venda una lucerna mor-
tuaria fabbricata ieri come cosa di immemora-
bile antichita, non ci sard motivo di rimpian-
gere una liberta di mercato che in fondo non
reca grave danno a nessuno.

Ma, respinta la prima soluzione giacobina e
assoluta, quella che vorrebbe porre senza di-
seriminazione il veto sulla commerciabilita delle
opere -d’arte, accetteremo noi quell’alira solu-
zione, non menc odidésa e non meno assoluta,
la quale per un rispetto superstizioso e quasi
feticistico del principio di proprieta, consenti-
rebbe che venisse strappato dalla fronte del-
PItalia ogni pit puro raggio delle sne glorie
artistiche?

Lasceremo noi che avvenga tutti i giorni la
dolorosa sorpresa che ci ha recato Pannuncio
della fuga del Borgio, sia esso di Raffaello o
del Bronzino, e di quell’altra fuga che fu mi-
nacciata del Violinista, sia anche questo di
Raffaello o di Sebastiano del Piombo? )

Io affermo che questo modo d’intendere la
liberta e il rispetto dovuto alla proprieta pri-
vata non sarebbe meno condannabile né meno
criant della soluzione precedente. ,

Anzitutto amo fare qui wn’altra distinzione,
introdurre un altro temperamento.

Vi sono quelle tali gallerie private si, ma
sottoposte a vincoli di vera e propria serviti
pubblica, alle quali credo alludesse onor. Vi-
telleschi. E se non ’ho frainteso, mi pare che
parlando di queste collezioni, egli circondasse
il suo dire di un certo carattere @’ indecisione
e quasi di nebulosita, al quale egli, d’ordinario
si chiaro e preciso, non ci ha mai abituati.

Io lascierd in disparte la questione giuridica
che si attiene ai fedecommessi romani, e-alla
difficolta di distinguere quei fedecommessi che
sono appodiati agli stabili da quegli altri che
hanno per oggetto valori mobili. Ma si per gli
uni come per gli altri, mi pare che allorquando
sia provato che per lunghissimo tempo il pub-
blico fu ammesso a godere di un’opera d’arte,
la proprieta privata di questa non possa pil

riguardarsi come piena e assoluta, e che si
possa dire che quella proprietd & soggetta ad
un vincolo di servitl a vantaggio.del pubblico.

Mi suppongo proprietario, permettetemi per

un momento questa illusione, dell’arco-di Co-
stantino o del Colosseo.

Ebbene 10, fautore deciso del diritto di pro-
prietd, invoco il rispetto di questo mio diritto
nmalgrado che sustanziato su questi due monu-
menti senza pari.

Ma se io volessi impedire al cittadino romano
e al forastiero di transitare sotto l’arco di Co-
stantino; se io volessi addirittura prendermi la
mia proprieta del Colosseo ed imitare cid che
fecero del resto altri non proprietari come me,
cio che fecero barbari} e barberini; se io volessi
abbattere le splendide muraglie e farmene dei
palazzi, o portarle via, ma io certo eredo che
nessun giurista mi autorizzerebbe, in nome del
diritto di proprieta, a compiere P'atto selvaggio.

Tutti, anche i pill ferventi sostenitori dei di-
ritti storici direbbero: questo proprietario ec-
cede nell’esercizio della sua proprieta, si lasci
transitare liberamente ognuno sotto arco.di
Costantino, si lasci all’italiano ed all’americanc
di poter visitare liberamente il Colosseo.

Vi sono delle proprieta, le quali vanno sog-
gette a certi determinati vincoli. Questi vincoli
costituiscono quei “beni in una condizione af-
fatto a parte, e per questi, senza ricorrere a
leggi speciali, la suprema legge del pubblico
tornaconto e del rispetto del patrimonio nazio-
nale danno armi sufficienti a difenderle contro
1 pericoli di dispersione.

Ma veniamo al diritto comune, veniamo alle
altre proprieta artistiche, alle gallerie e colle-
zionl non soggette a vincolo -di sorta alcuna.

L’onor. Vitelleschi, da buon romano, si &
preoccupato quasi esclusivamente, se non esclu-
sivamente, delle gallerie e delle opere d’arte
che sono nella sua alma Roma.

Ma io credo che bisogna estendere il con-
cetto; 1o penso che faccia d’uopo ricordarci che
al di la ed intorno a Roma vi sono non cento,
ma mille altri grandi e piccoli centri artistici
in Italia. Io credo che quella difesa che Iono-
revole Vitelleschi invocava delle opere d’arte
romane -contro il pericolo della dispersione,
convenga applicarla. alle opere d’arte di F I‘irenze,
Venezia, Milano, Genova e di ogni -altro piu
piccolo centro; credo che occorra a.questa ma-
teria una sanzwne da rintracciarsi nel, diritto
comune.

E qui mi associo perfettamente a]l’onorevole
Vitelleschi in cio che egli disse a proposito.del
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famoso editto del camerlengo Pacca, il quale
o & inutile, o & vessatorio; di quell’editio che
non & stato osservato sotto Pantico Governo
pontificio, e non puo esserlo dall’attuale, di
quell’editto il quale non riguarda poi altro che
la proprietd artistica chiusa entro le mura di
Roma, e lascia completamente fiorl della sua
sanzione la proprieta artistica di tutta la nazione
italiana.

Occorre dunque di mettere la proprietd del-
Parte sotto legida del diritto comune; fa me-
stieri trovare una formula legislativa che pro-
tegga, contro il pericolo della dispersione, i
tesori artistici dell’ Italia intera.

Or bene, io penso che si possa professare il
pitt riguardoso rispetto della proprieta privata,
ed al tempo stesso sottoporre la proprieta arti-
stica a talune condizioni giuridiche eccezionali,
come eccezionale & il genio che ha creato le
opere che della proprietd artistica sono Pog-
getto. . :

Non mi pare che alla proprieta i una statua
greca o di una insigne tela del Rinascimento
possano applicarsi esattamente gli stessi canoni
che valgono per la proprieta di una sedia o di
un tappeto o di un sacco di grano.

Anzitutto io prego, o signori, di considerare
un istante i due modi diversi coi quali pud
procedersi alla vendita di un’opera d’arte.

L’uno & il modo col quale si & venduto 1l
Duca Valentino, vendita oceulta, clandestina, di
cui Pannunzio scoppid una mattina come bomba
in mezzo ad una popolazione giustamente com-
mossa. Ma vi & un altro modo di vendita delle
grandi opere d’arte.

1l pittore Millet dipinse un quadro, molto

bello, certamente, ma a mio giudizio, infinita-
mente al disotto delle grandi -opere dei capi-
senola italiani, dipinse Angelus.
-1l povero Millet non aveva forse letta o ri-
cordata la storia di quel famoso maestro fiam-
mingo, Gerardo Dow, se non erro, il quale
vedendo che non riusciva a esitare 1 suoi
quadri, si finse morto, e la moglie piangente,
sulla porta dello studio di lui, trovo modo di
far andare a ruba quei quadri che lui vivo
giacevano invenduti. Millet vendelte per lire
1600 ad un signor Feideau il suo Angelus; e
costui lo cedette ad un ricco signore, al Se-
eretan, per 150 mila lire. ‘

Quando il Millet era da pil anni morto, Se-

cretan annunzié la vendita pubblica della sua
galleria; vennero gli americani che offrirono
300 mila franchi dell’Angelus; ma il signor
Proust, incaricato dal Governo francese, ando
all.a gara, ed in" pochi minuti 'dngelus sali
prima a 400 mila lire, poi a mezzo milione. E
il Governo se lo volle fu costretto a pagarlb
535 000 lire. Ecco la vendita pubblica in con-
trapposto alla clandestina del Borgia.

Ora, i0 domando: perché non si potrebbe
stabilire il principio che le vendite di certi de-
Ferminati capolavori potessero, come spurie,
impugnarsi di nullita, e non dessero azione al

_venditore pel prezze, né al compratore per la

cosa, se non faite nella forma pubblica e cir-
condate di tutte le garanzie della pubblicita?

Senza ledere la proprieta del privato, il vin-
colo tutelerebbe non poco il patrimonio arti-
stico della nazione, e porrebbe almeno un
ostacolo alla sua dispersione.

Ma prevedo subito Pobbiezione: a quali
opere d’arte applicherete voi questo principio?
forse a tutte indistintamente, anche alle lam-
pade mortuarie finte, anche alle tele di niun
valore ¢

Ma & facile rispondere. I capolavori non si
contano a molte dozzine. E se ne pud fare il
catalogc. Ora quale ostacolo s’ incontrerebbe a
stendere un elenco perpetuo, continuamente
rinnovabile e aumentabile a misura che nuovi
capolavori si trovassero o si creassero, elenco
che comprenderebbe tutie le opere .soggette al
vincolo ?

Intanto il senatore_.Vitelleschi c¢i ha detto
che in questa Roma, si ricca di opere d’arte,
non sono poi numerosissime nelle gallerie pri-
vate le opere veramente eminenti davanti alle
quali si inchina il mondo come a creazioni im-
parreggiabili. E cio che si dice di Roma deve
dirsi per tutte le altre citta.

Dunque non si potrebbe forse stabilire che
quelle date opere contemplate nell’elenco fos-
sero sottoposte a questo vincolo, e non fossero
legittimamenie vendibili che a pubblica gara?

Ma si dird ancora :-troppo agevole a tutti il

“ violare questo divieto ; non c¢’é¢ dubbio che il

proprietario di un Raffaello o di un Leonardo,
mettendosi sotto i piedi la legge, se trova un

compratore che occultamente e clandestina-

mente gli paga il suo capolavero, puo ven-
derlo. Ma anzitutto, o signori, debbiamo .noi
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proprio non aver piu fede alcuna in quella
gentilomeria di cul parlava l'onor. Vitelleschi?

Io stimo che le grandi e nobili famiglie che
posseggono questi tesori si farebbero scrupolo
di offendere la legge, solo perché é legge. Ma
poi non & egli evidente che questo sistema
della vendita pubblica, se & vantaggioso alla
collettivita, lo & in grado eminente al proprie-
tario privato, a cul fernisce nella gara del-
Pasta pubblica una garanzia di prezzo piu alto?

Laonde io mi associo di tutto cucre all’ono-
revole Vitelleschi nella domanda che egli ha
rivolto all’onorevole ministro.

Io prego PPonor. Villari di voler dire al Se-
nato se egli pensi di provvedere con una legge
di diritto comune alla tutela del patrimonio
artistico d’ Italia, e s’egli non creda opportuno
di stabilire che 1 capolavori deil’arte non pos-
sano, a pena di nullita, e, se occorre, sotto
altre sanzioni, vendersi altrimenti che per pub-
blica gara. '

li domando poi se, una volta sancito questo
diritto comune tutelare del patrimonio artistico
dell’ Italia, egli sia disposto, finché rimane al
potere, ed auguro che vi resti lunghi anni per
il bene della scienza, ad usare delia facoltd
che il Governo ha, come ogni privato, di con-
correre alle vendite. ,

B stato detto, e I’ha ripetuto I'onor. collega
“Vitelleschi, che il Governo non puo sottoporre
a vincolo la vendita delle opere d’arte, se non
a condizione di farsene egli compratore. Ma
dove trovare 1 quattrini ?

Purtroppo il trovarli & difficile, massime nei
tempi che corrono. Ma se il ministro vorra
scrutare con Pusata sagacia i capitoli del suo
bilancio, chi sa che egli non riesca a razzolare
non dird milioni molti, ma somme non del tutto
spregevoli.

Per esempio, nelle spese che si fanno per le
gallerie pubbliche non dovrebb’essere malage-
vole gualche economia.

Ed altre, forse pitt vistose, economie sono
possibili nei sussidi all’arte drammatica ed alle
pubblicazioni letterarie e scientifiche.

Sono parecchi anni che io non ho pit 'onore -

di appartenere al Consiglio superiore di istru-
zione pubblica; ma io ricordo che ogni anno
venivano d’innanzi a quel consesso elenchi di
opere alle quali il Ministero dell’istruzione pub-

blica dava’ sussidi e per somme non tanto
esigue.

Io ho sempre dubitato’ della convenienza di
conservare questo genere di spese.

Ammetto che vi possano essere opere che
per la natura loro specialissima e per il picco-
lissimo ambito nel quale possono sperare di
trovare compratori, occorre che, nell’interesse
della cultura nazionale, il Governo le aiuti, ma
sono eccezionl di eccezioni; e in generale vi
ha da temere che quegliautori i quali non rie-
scono a trovare direttamente 1l loro compra-
tore non meritino che lo Stato, cioé il contri-
buente venga a farsi acquisitore forzato delle
opere loro.

Veda Ponorevole ministro se in cotesti e si-
mili cespiti non possa trovarsi qualche centinaio
dimila lire da potere un giorno, se occorre, de-
stinare all’acquisto di egregie opere d’arte. Ma
io mi fermo in questa indagine che basta avere
ora accennata. E chiudo il mio dire: pregando
Ponorevole ministro a voler dichiarare se in-
tenda di provvedere con una legge speciale,
che dovrebbe costituire in questa materia il
diritto comune per tutta 1’Italia, alla tutela del
patrimonio artistico della nazione.

Chiedo scusa al Senato se, incompetente in
materia d’arte, ho creduto opportuno di esten-
dere un poco la portata dell’interpellanza del-
I’onorevole seratore Vitelleschi, nella speranza
che l'onorevole ministro dell’istruzione pub-
blica dica al Senato una parola che lo tran-
quilli e lo rassicuri.

Senatore PARENZO. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

Senatore PARENZ(O. Chiedo perdono al Senato
se devo pregarlo di trattenere alcunti istanti
la impazienza sua di sentire sulla importante
questione la parola del ministro.

Ma prima che questa parola si pronunzi, i,
vorrei sottoporre al ministro stesso una osser-
vazione. Parmi che dall’opinione pubblica, dalla,.
stampa che si & occupata della questione, dalla
stessa interpellanza dell’onor. Vitelleschi, e per
cié che diceva teste anche dal senatore Boe-
cardo, si confondano due questioni completa-
mente distinte; e cosi si corra il pericolo di
trascinare il Governo a dare o proporre prov-
vedimenti di ordine generale facili a naufra-
gare, -¢ ci0 a proposito di una questione che &
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di solo interesse locale, e che non conviene
quindi allargare.

In questa questione degli oggetii d’arte si
confonde a mio avviso la situazione dei capi
d’arte romani, quando si dice che essi sono co-
perti dalla legge sui fidecommessi e dell’editto
Pacca.

Ora la questioue della legge sui fidecommessi
¢ completamente diversa dalle questioni possi-
bili sull’editto Pacca. ’

‘Nella questione dei fidecommessi si ¢ com-
messa una grave ingiustizia contro Roma, usan-
dole un trattamento diverso da quello usatonelle
altre parti d’'Italia. Nel mentre infaitiin nessuna
altra parte d’Italia, quando si & pubblicato il
Codice civile e si sono fatte le disposizioni tran-
sitorie che regolavano lo scioglimento dei fide-
commessi, i & inserita alcuna riserva per le
"gallerie 0 per le biblioteche o per le raccolte
d’oggetti d’arte che pure in altre cittd esiste-
vano o potevano esistere; a Roma invece
nelle disposizioni transitorie del 1871, per la
attuazione del Codice civile, si & stabilito nel-
Part. 4 che i fidecommessi erano bensi sciolti,
ma che le gallerie, le biblioteche, le collezioni
di oggetti d’arte resteranno indivisibili ed ina-
lienabili.fino a che con un progetto di legge
da presentarsi nella prossima sessione (e sono
passati venti annil), si sia regolata questa ma-
teria.

Come ho detto, sono passati venti anni e la
legge promessa non venne.

Intanto queste gallerie sono rimaste in una
situazione assolutamente anormale, perché si
sono sciolti i fidecommessi ai quali erano legate
le gallerie, si son liberate le proprieta delle
quali era I’onere il mantenimento delle galleme
e queste gallerie campate in aria somno ri-
maste una passivitd vincolata da uua legge
transitoria, che dovea esser di breve durata,
senza che il vincolo sia nemmeno giuridica-
mente determinato e definito. Le gallerie sono
infatti esse un fidlecommesso?

La legge dice semplicemente che rimangono
indivisibili e inalienabili, quindi si & in una si-

tuazione assolutamente anormale la quale &

causa forse di quei danni che oggi lamentiamo.

‘Perché, nel mentre gli stranieri possono con-
correre ad acquistare i capi d’arte di queste
gallerié che una volta varcato il confine non
rilornano pm e qumdl per Pacquirente sono al

sicuro, in Italia non vi & alcuno che abbia il
coraggio di fare di cotesti acquisti, mancando
la sicurezza legale della legalitd loro.

E invero non é punto provato, che noi siamo
cosi miserabili che le nostre famiglie patrizie
sparse in tutta I'Italia e doviziose a milioni e
desiderose di far raccolte d’arte, quando non ei
quge un vincolo che mette in dubbio la dispo-
nibilita del venditore della cosa che voglia ven-
dere, non sarebbero disposte a fare concorrenza
agli amatori stranieri nell’acquistare cotesti og-
getti d’arte.

Quindi éche questa disposizione speciale delle
leggi transitorie del 1871 per la pubblicazione
del Codice civile & una disposizione che va tolta
per ragione di giustizia e per la stessa conve-
nienza della cosa, per la quale oggi si levano
tanti lamenti.

Senatore PIERANTONI. Domando la parola.

Senatore PARENZO. Io credo che il ritratto del
duca Valentino avrebbe potuto trovare acqui-
renti in Italia se ne fosse stato sicuro I'acquisto,
se la vendita fosse stata conosciuta e la possi-
bilita giuridica della vendita avesse esistito.

Comunque, la disposizione di legge esiste,
come altresi esiste per alcune gallerie un’altra
condizione anormale ed antigiuridica, quella per
cui si dice che sono affetie da servitu.

Vero & che la servitu, tutti gli scolari di di-
ritto lo sanno, & esclusiva alla proprieta immo-
biliare.

Pure vi & stato qualche giudicato, che ha ri-
tenuta possibile una specie di servitu a favore
del pubblico su delle private gallerie. Cio posto,
seiolti i vincoli delle proprietd, resi liberi i pa-
lazzi in cul le gallerie si contenevano, se non si
¢ fatta ancora, & facilissimo che si faccia ben
presto questa questione.

Come si eserciteranno queste servitu del pub-
blico il giorno, in cui o un creditore ipotecario
espropriera il palazzo in cui sono le gallerie, o
il .proprietario lo vendera e l'acquirente vorra
che se ne tolgano iquadri e le statue che si tro-
vino nel palazzo? Io davvero non o dove an-
dranno a finire queste servitl, dal momenato che
esse non colpiscono il palazzo ! Tuttocio dimostra
lo stato anormale in cui ¢i si trova e come oc-
corra uscirne. ‘

Ora, servitl e vincoli per quanto anormali
pur esistendo, non sarebbe possxblle trovar
modo di assicurare la permanenza in Italia, se
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non in Roma, delle migliori operé d’arte esi-
stenti nelle gallerie da quel vincoli affette, anche
prima che si riesca a risolvere le pit gravi que-
stioni che trae seco una legge generale da so-
stituire all'editto Pacca?

Io credo che per il paese, per gli interessi
supremi dell’arte, la questione si riduca, come
disse benissimo il ‘senatore Vitelleschi, a con-
servare in Italia pochi quadri di grande valore.

Ora, non si potrebbe forse conseguire dal Go-
verno questo intento verso il correspettivo della
liberazione accordata ad un’altra enorme quan-
tita di cose cosl dette fidecommissarie, ma che
non hanno per l'arte che un interesse secon-
dario?

Cosi pure Pabolizione delle servitlt pubbliche,
per quelle gallerie o collezioni che ne fossero
affette, non potrebbe pure essere un’alira occa-
sione per poter conservare allo State od otte-
nere a buone condizioni altri pregevoli capola-
vori in quelle gallerie contenuti?

To non voglio dare suggerimenti a chi pud
darmi delle lezioni su questa materia, Ho vo-
Iuto solo indicare una delle vie, per le quali si
pud togliere questo stato anormale di cose,
anche senza risolvere affrettatamente la piu
grossa questione d’indole generale e senza an-
dare incontro a gravi difficolta.

B queste gravi difficoltd io temo si trove-

- ranno nel sostifuire Yeditto Pacea.

L’editto Pacca non & che una delle tante leggi
speciali che dominano in Italia in materia di
conservazione di monumenti, di scavi, di an-
tichita. Ogni regione d’Italia, meno il Piemonte
e la Liguria, ha una legge speciale che la giu-
risprudenza ha mantenuta in vigore.

Perché poi queste leggi, compreso Deditto
Pacca, siano ogni giorno violate, ogni giorno

deluss, ogni giorno dimostrate ihefficaci, sa-

rebbe troppo lungo il dire.

Pur troppo uno dei pilt ricchi oommerci che
la nostra povera Italia ancora faccia & questo
deile antichitd, ed & commercio che sifa pub-
blicamente e clandestinamente a Firenze, a Ge-
nova, & Milano, a Napoli, a Roma come in al-
tre citta.

Ma se ogni regione ha una legge speciale,
vol non potete mettere mano all’editto Pacca,
senza fare quella legge di diritto comune, come
la. chiamava legregio senatore Boccardo, che
regoli la materia in tutta I’ Italia, e allora Pono-

revole ministro si trovera alle prese con assai
pitt gravi difflcoltd di quelle che ha trovato la
legge Coppino. Imperciocché & molto serio il
problema, come I’ hanno osservato onorevole
Vitelleschi e 'onorevole Boccardo; quello cioé
di tutelare da un canto i diritti di proprieta, e
dalP’altra 1 supremi interessi dell’arie, senza
shorsare somme che all’erario difettano.

Non intendo ad ogni modo suggerire al si-
gnor ministro quello che deve fare. Ho detto

.semplicemente il mio parere che riassumo: Se

si deve provvedere alla questione romana delle
gallerie, limitiamoci all’abolizione di quei vin-
coli mal definiti mantenuti dalla legge del 1871 ;
e poiché urge, lo si faccia presto senza attendere
alla risoluzione delle questioni che solleva la
abolizione dell’editto Pacca. Ad una legge ge-
nerale sulla materia avremo tempo a pensare;

e temo ci vorra molto tempo prima che giunga

in porto. )

Senatore VITELLESCHI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il sigunor
senatore Pierantoni. '

Senatore PIHRANTONI. To mi permetto di fare
una dichiarazione.

L’onorevole Vitelleschi ha fatto una inter-
pellanza opportunissima che mi pareva limitata
soltanto ad un fatte. Vi fu una violazione di
legge che ferisce il sentimento artistico nazio-
nale, di una legge imperante in Roma, come
altre leggi non unificate imperano nelle altre
regioni. Egli competente in cose di ammini-
strazione, ha voluto sapere quale fu la condotta
del Governo, ha voluto accennare alle neces-
sitd di svolgere la riserva legislativa per avere
unico e nuovo diritto. Ho ammirato il discorso
dell’onorevole preopinante, sino a quando si &
limitato a dire tali cose, ed ho ammirato il di-
scorso dell’onor. senatore Boeceardo.

In veritd non mi aspettavo chei mio amico
Parenzo volesse sorgere qui dentro a chiamare
anormale questo stato di cose per biasimare
non solamente la legislazione vigente, che egli
potra sempre correggere esercitando il diritto
d’iniziativa, o quando si presentera altra legge
sulla materia, ma per negare dei prineipii di
diritto a cénsurare la giurisprudenza, affer-
mando che le servitl non possono esistere che
sopra immobili.

Bisogna essere cauti in questi tempi, in cui
sono accese liti tra debitori e creditori, e non
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far cadere senza riserva affermazioni che po-
trebbero esser raccolte per pregiudicare i di-
ritti superiori della nazione. Egli ha detto: si
ga che le serviti non possono esistere sopra
cose mobili. Ma, onorevole collega, ella sa che
non ‘bisogna ricorrere a principi cosi ovvi delle
ragioni private e prediall quando si tratta di
servitt di uso pubblico.

In generale osservo che in tutto il gistema della
Jegislazione, le saline, le miniere, le proprieta
artistiche e scientifiche sono governate da leggi
speciali di favore e un tempo di cautela. Io
che feci uno studio diligentissimo di questo mo-
mentoso problema delle collezioni d’arte del-
I'Italia antica e del risorgimento raccolte da
famiglie aristocratiche, vidi che vi sono nume-
rosi sapienti, dai giureconsulti romani ai mo-
derni, i quali insegnarono l'esistenza di servitu
su diritti incorporali:

E poi non & da confondere la questione del
fidecommesso, che riguarda I’ immobilizzazione
dela proprieta da primogenito a primogenito,
con quella della ridotta proprietd delle opere
darte lavorate dall’ingegno italiano, raccolte
in epoche di privilegi da potenti signori, e da
questi date in uso al popolo romano.

Quei fondatori. di simiglianti gallerie, ville e
giardini, cosi bramosi di raccomandare il loro
nome alla posterita, lasciarcno queste gallerie
e queste pinacoteche col vincolo della serviti
a benefizio mon soltanto degl'italiani, ma ai
tutto il mondo civile, che viene a Roma a stu-
diare )’ arte antica, la cristiana, la medicevale
e ’epoca del risorgimento, e non conferirono ai
tardi nepoti piena, assoluta liberta di rimuovere
le tele, le statue per darle in pegno all’usuraio
e barattarle. .

Ho voluto fare questa protesta, percheé spes-
sissimo le discussioni delle assemblee politiche
si raccolgono dagli avvocati a sfogo dei litigi
privati, e perché credo che se si dovessero
ricercare le ragioni, per le quali un patriziato,
che doveva tenere alte le tradizioni della sua
casata, si & abbandonato ciecamente a specula-
zioni ruipose vi sarebbe molto a dire, ma per
ora mi taccio.

Non .he inteso di prender parte a questa in-

terpellanza, ma ho voluto respingere la censura

fatta a diritti, che or sono alcuni anni si di-
scussero su quesia materia, e che sono protetti
dalle leggi e dai giudicati. (Bene).

Senatore PARENZO. Domando la parola.

PRESIDENTZE. Il senatore Vitelleschi ha facolta
,di parlare.

Senatore VITELLESCHI. Ho domandato di nuovo
la parola perché Ponor. mio amico Boccardo
mi ha fatto ricordare di aver dimenticato un
argomento, che prima che il ministro risponda
mi piace di sottoporgli.

Il senatore Boccardo ha detto che contro il
mio uso io ero stato nebuloso nella questione
del fidecommsasso.

Ogni osservazione che mi viene da lui ha
per me un gran pregic, ma per questa volta
mi sembra di non avere nulla a rimproverarmi.
Ho detfo che a titolo fidecommissario credeva
impossibile potere mantenere vincolate le galle-
rie perché un fidecommesso che non ha ren-
dite, e che non ha che oneri indipendentemente
dalia questione giuridica & un tale assurdo che
non poteva essere stato nell’ intenzione del Par-
lamento, che aveva risoluto i fidecommessi sem-
plicemente e senza nessuna eccezione, e che per
¢id molto meno poteva venire in capo di rinno-
varlo. E quindi dichiarai doversi ritenere il
vincolo fidecornmissario impossibile a sostenere.

Ho aggiunto che alcuni credevano che questo
vincolo potesse originare dall istituzione spe-
ciale delle gallerie ed ho detto: Esaminate que-
ste istituzioni, perché se qualcuna di queste
gallerie avra un vincolo, il Governo come ven-
dicatore del pubblico, dei pubblici diritti, possa
farli rispettare. Ma per quanto so io, e se non
m’inganno, di gallerie la cui istituzione faccia
menzione del pubblico, non ve n’era che una
sola, e non & in questione in questo momento.

Non ho poi trattato la questione delle ser-
vitd, perché mi pareva che in quest’anla non
ce ne dovesse essere bisogno. In certe materie
il sentimento ha quasi pil potenza deil’ osser-
vanza giuridica.

L’onor. Parenzo vi ha detto che giuridica-
mente queste serviti sopra oggetti meobili non
sono riconosciute. Io nen voglio neppure entrare
nella questione giuridica, ma solo mi limito a
dire che se si ammette che ogni volta cheun
gran signore, 0 chi sia, esercita per il lustro
della citta e sia pure per il swo proprio lastro,
una grandiosita, una cortesia, uma ospitalitd,

_questa cortesia, questa ospitalitd si. debba eam-

biare in un titolo di servita, noi diventeremo
ben presto paese di selvaggi. Perché a mo’ di

.
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esempio ci sarebbe da guardarsi @’ invitare
troppo sovente degli amici in casa per timore
che divengano degli ospiti forzosi.

Come si pud dire a costoro: Perché avete
fatto buoun uso del vostro avere raccogliendo
opere d’arte e tenendole esposte perché se ne
avvantaggiasse il lustro del paese, la cultura
e la civiltd del mondo, ora non ne potrete piu
disporre, ci siete cap1tat1 a mettervi addosso
una servitl, tenetevela. E tal cosa che credevo
di non dover combattere in Senato.

E percid non ne aveva parlato, ma dal mo-
mento che ho inteso venir fuori questo concetto
della servitl, mi sono sentito obbligato di dire
queste poche parole, non perché io voglia di-
scutere qui questo soggetto che & materia da
tribunali, dove suppongo che se si persistesse
in questa idea gl interessati se la vedrebbero.
Ma perché, siccome a me preme che si provveda,
a fine che, come diceva lonor. Boccardo, non
si abbia a dire che la nazione italiana non sia
degna delle sue glorie, cosl non vorrei che
sotto questa speciosa consolazione della servitu
nascessero delle illusioni, ¢ s’indugiasse ancora
a provvedere. Ora siccome & mia convinzione
che queste servitl non esistano e che non vor-
rei neppure che i possessori di questi capi-
lavori che hanno per B0 anni fatto gli onori
d’Italia ospitando a tutta la gente scelta del
mondo, sieno cosl rimeritati, credo mio do-
vere di mettere nell’avviso il Senato. E quivi
mi fermo perché é soggetto che in caso discu-
teranno i tribunali e non credo il Senato de-
sideri di discuterlo.

Ho bisogno di dire ancora poche parole al-
Ponor. Parenzo il quale mi accusava di avere
fatto confusione tra le due questioni del fide-
commessi e della legge Pacca, quantunque di
questo si sia.gia incaricato di scusarmi Pamico
senatore Boccardo.

Evidentemente le soluzioni sono due: o com-
prare, o avere ricorso al diritto comune, il
quale faccia si che senza vincolare la proprietd,

oltre di quello che sia lecito, renda piu agevole -

al Governo di mantenere questi oggetti d’arte
in paese. Dunque il nesso viene dalla natura
stessa delle cose.

Quando ho citato la legge Pacca non I’ho
citata, me ne guarderei bene, per preconizzarla
como futura legge comune, ma ’ho citata per-

ché per ora qui & considerata come legge co-
mune.

Quindi mi unisco di cuore al voto dell’ono-
revole senatore Boccardo, il quale desidera che
sia fatta una legge liberale, giusta, equanime,
ma una legge che sia nazionale e quindi abbia
autorita ed efficacia, perche, lo ripeto, noi man-
chiamo assolutamente di mezzi adequati ai pe-
ricoli che ne minacciano.

Ho voluto dare queste spiegazioni prima che
il signor ministro parlasse.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l’onor. se-
natore Parenzo.

Senatore PARENZO. Io non dird che due sole
parole all’onor. senatore Pierantoni. Egli deve
essere stajo distratto nel momento in cui io ho
parlato. Io non ho bisogno di ripetere al Se-
nato cié che ho detto, diro solo che non ho
inteso di sollevare censure alle leggi in vigore,
ho soltanto detto che la legge del 1871 non
crea né mantiene filecommessi, ma crea piut-
tosto uno speciale vincolo alle gallerie dichia-
randole inalienabili e indivisibili. In questo
articolo si scorge il concetto giuridico di una
creazione puramente provvisoria e di breve
durata, poiché vi si stabiliva ’epoca in cui si
dovea con una nuova legge uscire da questa
situazione.

Se questo si chiama, criticare una legislazione
io non lo so. :

In quanto alle servitu io ho detfo una cosa
che sanno gli scolari, che le servitu sono sulle
cose immobili e che proprio in via di assoluta
eccezione si sono ammesse certe servitu d’in-
dole affatto speciale, ch’io chiamerei piuttosto
limitazioni speciali del diritto di proprieta. Mi
pare sia stata la Corte d’appello di Bologna
che in un giudicato ha ritenuto una servitu
pubblica sopra una galleria, ma molto fu cri-
ticata questa decisione dai giuristi, come tutti
sanno, specialmente perché la servitu .non
avrebbe colpito I’immobile nel quale la gal-
leria si trovava, ma la sola collezione dei qua-
dri. Ora tutto cid non ha nulla a che fare colle
leggi speciali sulle miniere, sulle saline, né con
certe serviti di passeggio pubblico su ville o
giardini ritenute legalmente esistenti dalla giu-
risprudenza.

11 mio concetto quindi & sempllce. Per la
questione delle galleme romane occorre trqvare,
con la risoluzione delle riserve contenute nel-
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Particolo della legge transitoria del 1871, il
modo di conservare i migliori oggetti d’arte in
Italia a vantaggio della. educazione nazionale,
Iocché si puo forse ottenere mediante la libe-
razione delle gallerie in correspettivo di co-
desta conservazione. :

Questo lo.credo di utilitd pratica ed imme-
diata ; cid che non toglie che col tempo e con
miglior agio si possa discutere e votare una
legge generale per la conservazione del patri-
monio artistico nazionale. _

Questa legge, io credo, non si pud fare in
fretta, essa incontrera molte difficoltd, giacché
non si tratta di abolire o riformare il solo editto
Pacca, ma tutta la complessa legislazione che
regge la materia nelle diverse parti d’ Italia.

Ecco il senso del mio discorso, al quale non
ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore
Pierantoni per fatto personale.

Senatore PIENANTONI. Intendo dichiarare agli
onorevoli colleghi signori senatori Vitelleschi
e Parenzo che io comprendo che un’assemblea
dotta e competente come il Senato- sia infor-
mata di un caso specialissimo come quello sol-
levato dall’interpellanza dell’onor. Vitelleschi,
ossia del fatto di una violazione di legge per
sapere della-condotta del Governo; ma che
non credo corretta la esposizione di pretese re-
gole generali, quali quelle che sono state af-
fermate dall’'uno e dall’altro oratore, che feri-
scono lautorita delle leggi, la serieta dei giu-
dicati. Il Vitelleschi ha detto ch’egli non puo
credere che gentiluomini, i quali per 40 o 50
anni aprircno le loro magioni agli stranieri (e
un giorno ‘stranieri eravamo anche noi qui in
Roma) per fare ammirare le loro collezioni ar-
tistiche, abbiano, per questa cortesia, corso il
pericolo di veder diminuito il loro diritto di
proprieta, facendo sorgere una servitii di uso
pubblico.

Io invito 'onorevole preopinante a dire quale
-glurista, quale forsennato abbia cio detto; quali
magistrati abbiano siffattamente giudicato.

Egli, non nomo di legge, ha confuso la sem-
plice tolleranza e gli atti di onesta ospitalita
con la regola delle servitu di utilitd nazionale.

Riducendo le leggi contro ragione a queste
minime proporzioni si da occasione ad equivoci
e si accrescono le male contentezze .contro il
Governo ,nazionale.

Discussiont, f. 188.

La questione & ben diversa e di altissimo mo-
mento.

La difesa del diritto di uso pubblico del co-
mune e del popolo romano sopra biblioteche,
ville attigue a grandi palazzi, sopra pinacote-
che, fu scritta su prove storiche lapidee.

Rimontano al diritto romano le serviti a fa-
vore di una universalita di cittadini, e la pre-
scrizione centenaria spesso & il maggiore dei
titoli.

Quindi possono esservi gallerie libere da ser-
vitl, per le quali si avver¢ la tolleranza, di cui
ha parlato ’onor. Vitelleschi; ma qui non siamo
né in tribunale, né a discutere la legge pro-
messa, che deve distinguere 'una classe dalle
altre.

All’onor. senatore Parenzo rispondo che se
gli scolari sanno dare alle parole cosa mobile
ed tmmobile, il significato esclusivo e ristretto

-di cose materiali ; invece coloro che non sono

scolari sanno che dall’antico diritto romano in
poi quelle parole comprendono tutte le cose che
possono formare oggetto di proprieta, le cose
incorporali. Gli interdetti possessori per univer-
sale consenso dei giureconsulti si sperimenta-
vano anche pei diritti e le servitu.

Innumerevoli sono le fonti storiche e nazio-
nali da consultarsi. Innumerevoli le fonti dot-
trinali e quelle della giurisprudenza.

Le statue, che un privato espone nella citta,
sin dagli antichi tempi non potevano essere ri-
mosse.

In moltissime citta d’Italia vi furono capi di
famiglie nobili, che ordinarono giardini, biblio-
teche, gallerie di quadri stabilendovi diritti di
passeggio, di studio, di visita. Queste servitu
sono veri diritti reali, assimilate alle servitu
prediali.

E se vi furono in Roma porporati ordinatori
di collezioni di quadri, papi e principi del santo
soglio, che imposero alle loro famiglie per lo
splendore delle loro casate e per rimanere
sempre lodati ed ammirati, che le maravigliose
delizie, i capolavori dell’arte italiana e stra-
niera, comprati-spesso col frutto del'lavoro delle
plebi ed a buon mercato da artisti, men che pro-
tetti umiliati da tali specie di mecenati, rimanes-
sero a perpetuo uso della cittadinanza romana,
talché il popolo vi avesse libero accesso e gli
splendori dell’arte non fossero rimossi, doppia-=
mente colpevoli sono quei tardi nepoti, i quali



%

Atti Parlamentari

— 1410 —

Sendto del -Regno

RESETSS

R

LEGISLATURA XVI -— 1* sEsSIONE 1890-01 - DISCUSSIONI ~— TORNATA DEL 28 NOVEMBRE 1891

mancarono a questi obblighi ch’erano leggi di
onere domestico e che avevano di fronte il di-
ritto del popolo romano, oggi italiano.

Chi pud dare ragione a reati commessi ¢

Una nazicne, che sa quanto valga il patri-
monio artistico, che si fece saper rispettare nei
tempi tristissimi del servaggio, se vide persone
autorevoli, che sostennero e difeserc innanzi i
magistrati lo spoglio tentato, ricordando agh
indotti che vi sono gueste servitu pubbliche
e nazionali, dovrebbe rispettarne i lavori. Co-
storo meritano la reverenza degli scolari, come
avranno lomaggio dei posteri. Nobile &larte
della difesa: ma pochi sono i giureconsulti
che esercitandola possonc rendere con essa un
segnalato servigio alla patria, alla civilta.
(Bene).

Il Senato comprende che la questione & di-
versa da quella dei fedecommessi, perche se
un giorno simiglianti gallerie saranno sotlo-
messe a legge nuova, il legislatore non potra
non rispettare i diritii ‘della nazione. La conse-
guenza sara questa:
vorranno vendere, o si faranno espropriare i
loro beni, gli acquirenti, i creditori, non aequi-
steranno assoluto diritto di proprietd, ma le
collezioni immeobilizzate da una servitu pubblica
diventata nazionale. E quindi comprendera Vo-
norevole Parenzo che quando ic gli ho detto che
per tutteleopereprodotte dal’atiivita dello spirito

il diritto di proprietd va diversam e‘nte conside-
rato e gli ho ricordati taluni diritti che vanno
dichiarati da leggi speciali, io non facevo che

-ricordargli I’ art. 437 del Codice civile, ove &

scritto; che le produzioni dell’ ingegno, dell’arte
vanno regolate con legge speciale. Cid era
compreso anche dai Governi dispotici, i quali

lasciarono differenti leggi speciali dalla Si--
cilia al Piemonte, per proteggere il patrimonio |

archeologico e dell’arte, il patrimonio delle
ricchezze del nostro ingegno...

Queste dovizie, gloria ed onore italiano, non
potevano essere trattate col modo onde i rigat-
tieri esproprianc tutte le altre cose.

"E hasta a me di avere esposts un vivo sen-
timento di rigerva, e di aver giustificata la ra-
gione, per-cui ho preso parte a questa discus-
sione. (Bene).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il signor
ministro della pubblica istruzione.

che se antiche famiglie

VILLARI, mzndstro della pubblica istruzione.
L’interpellanza dell’onor. senatore Vitelleschi
versa sopra due questioni, I'una speciale e
Ialtra” generale.

La questione speciale ¢ quella ¢he riguar-
dava la vendita del ritratto cosi detto di Ce-
sare Borgia.

Egli, che é sempre cosl chiaro, preciso e cor-
tese, ha appena toccata la prima questione,
nella quale io debbo riconoscere di avere una
responsabilita, e forse percio appuntol’onor. Vi-
telleschi ha sorvolato; ma io spero che il Se-
nato permetterd a me, invece, di fermarmi
alquanto su questa prima questione, che perso-
nalmente m’interessa di pit, per la responsabi-
litd appunto, che ho, ed anche perché il dire
come il fatto ¢ avvenuto; puo giovare a far co-

- noscere meglio anche quale é Io stato della que-

stione generale. Quello che rende difficile, se-
condo me, il mettere in chiari termini questo
argomento,& che vi sono molte questioni riu-
nite insieme, che s’intreccianc e che sono percio
trattate contemporaneamente, in modo che
Pupa rende difficile la chiara esposizione del- -
Paltra.
isogna dunque distinguere bene le questioni.

L’onor. Parenzo lo ha notato benissimo.

La questione dell’editto Pacca non ha niente
a che fare colle gallerie. '

Senza entrare per ora a giudicare, dird che
le gallerie, per la legge del 1871, bene o male
che sia, restano inalienabili e indivisibili.

Questo & il fatto.

81 puo condannare, si puo approvare, ma, il
fatte & questo. .

Quindi gli oggetti che sono in queste gal-
lerie, una volta fidecommissarie e colla legge
1871 dichiarate inalienabili, non sipossono ven-
dere, non si possono esportare, sono garantiti.
Finché la legge rimane come é, i quadri di
queste gallerie non possono andar via, e vi
é un'azione giuridica sopra di essi, e pon vi &
pericolo che siano esportati. Si pud deplorare
che questo stato eccezionale di cose continui,
ma & cosi.-Invece -1’editto Pacca & cosa total-
miente diversa; riguarda i quadri e gli oggetti
di-arte che non sono vmcolau e 81 possono
vendere.

I’editto Pacca, suggerito dal'Gan‘ova, mirava
ad impedire la esportazione .di -questi .oggetti
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d’arte, liberi, cioé di proprieta libera, quando
avevano un grande valore.. ~
Ma.che cosa & avvenuto? Questo editto Pacca

aveva una sanzicne; ma era una di quelle

sanzioni che mnoi, con le nostre leggi, non pos-
siamo adottare, perché si diceva in esso, che
sl poteva provvedere ancora con un giudizio
sommario, anche per inquisizione, contro coloro
che avessero esportato 0 fatto esportare.

: prima, che
m Roma si poteva ven-dere hbemmeme ogni
oggetto d’arte; secondo, che quando questi
oggetti d’arte avevano un valore grande, non
si potevano esportare, e se si esportayano clan-
destinamente, allora « sommariamente, anche
per inguisizione, si procedeva econtro chi li
aveva esportau ».

Ora, siccome noi non possiamo usare questi
mezzi, cosl ne & avvenuto, che gli oggetti liberi
si vendono ad un forestiero che li esporta, e
quando li ha esportati, non vi & pid che fare,
sebbene, una volta che fossero trovall e presi,
si potrebbero confiscare. Ma tutto c¢id non ri-
guarda punto né poco le gallerie, che restano
garentite con la legge atiuale.

Ora, come & avvenuto che il quadro che si
diceva rappresentare Cesare Borgia, e che era
nella galleria Borghese, & andalo via?

Eccomi a rispondere a questa legittima do-
manda.

Nellatto di fondazione della galleria Borghese
& detto, che i quadri sono inalienabili, menc
quelli che sono iscritii’ nella lista A, i quali
hanno una inalienabilita limitata, cioe a dire
(e c¢io perché coloro che fondarono la galleria
volevano che si potesse migliorare sempre) se
uno di questi quadri si voleva svincolare, ba-
stava che ad esso si sostifuisse altri di maggior
valore, Allora il proprietarvio doveva .andare
dal Camerlengo e dire: ho sostituito questo
quadro all’altro, che & di minor valore. 1l Ca-
merlengo. ne, prendeva nota ed il primo-quadro
restava svincolate. |

Ora, 1 Borghese chiesero di valerbl dd questo
diritto e dissere : noi vogliamo svincolare il
Valentino e diamo inveee quattro. quadri del
secolo xv:
Credi, uno di. Lorenzo;Lotlo ed un aliro.

Credlamo che .questi. abblano an.-valore assal
magglore '

Allom era radunata, la Gmnta delle belle artx,

,,,,,

uno del Francia; uno di Lorenzo

una specie di Consiglio superiore, a cui si ri-
corre per tutte le questioni di arti belle, leggi,
regolamenti, concorsi, ecc., ed io sottoposi ad
essa la questione con tutti i documenti.

Io conosceva il valore del preteso Cesare
Borgia. Non vorrei, adesso che & andato via,
aver laria di deprezzarlo; ma i falti si pos-
sono citare. Non ¢’¢ un solo critico moderno,
il quale creda che sia quadro di Raffaello, noen
ci € storico moderno il quale creda che sia ri-
tratto di Cesare Borgia. Il costume stesso o
posteriore di mezzo secolo. Anche in Francia
i giornali. francesi hanno testd pubblicato la
lista di tutti i critici, a provare che il quadro
non & di-Raffaello, né il ritratto & del Borgia.
E qui, non per citare una mia opinione, diré
solo che io stesso, nel pubblicare a Londra

(il mio libro sul Maehiavelli, vi ho messo il ri-

tratto di Cesare Borgia, ed & un altro, affatto
diverso da quello ora venduto.

Gli artisti della Giunta dissero: — questi
4 quadri hanno un valore superiore assai a quello
del Valentino; e quindi, nell’interesse dell’arte,
giova accettare la sostituzione. Perd non biso-
gna dare il permesso che il quadro sia espor-
tato, bisogna tenerlo sotto leditto Pacca. — I
certo evidente che se i Borghese volevano svin-
colare il Borgia, miravano a venderlo. Ma
s;ccome i Borghese vendevano tutti i loro qua-
dri non vincolati, bisognava decidere se si vo-
levano lasciare sotto Peditto Pacca i 4 quadri
o il Valentino, esporre al pericolo quelli o que-

sto. La Commissiene disse : salvate i 4 quadri,

ammettete la sostituzione secondo Patto di fon-
dazione, e cercate d’impedire la esportazione
del preteso Borgia. E cosi feci. Accettai lo svin-
colo e la sostituzioney; proibii la esportazione,
avvertil anche la questura perche vegliasse.
Ecco il fatto. Se il quadro fosse stato vinco-

‘lato nella galleria non sarebbe partito. Messo
isotto 1" editte Pacca, poteva partire solo vie-

lando la legge, e cosi fu, percheé sifece una ven-

dita. clandestina. 8’ indico il nome del compra=
tore, ma fu una persona che non si trovava,
~sebbene si

cercasse per tutte, e il quadro ando
via, a quanto pare in annma
Abbia io fatto-bene o male, questo.& il fatto.,

- L’ho esposte. con tuﬁtte;‘ la chiarezza e fedelta ctie

ho sapute..
La Commissiene di. belle artlvchsses. salvates:

-questl,quadm,che‘hanne molto pifrvalere ; 'atto
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di fondazione permette lo svincolo dei quadri
clie sono nella nota 4; fra di essi ¢’é questo ri-
tratto ; ammettete la sostituzione. E cosl feci.
Io non s0 se si potrd procedere per via dei tri-
bunali, e se il frodatore della legge potra es-
sere condannato. Questo si vedra.

Ma la questione dell’editto Pacca e quella
delle gallerie fidlecommissarie, lo ripeto, sono
due questioni sostanzialmente distinte.

L’editto Pacca, come si & visto, nel fatto non
funziona, perché manca di una vera sanzione ;
quella che ¢’8, non & pit efficace, perché non si
pud pit applicare. Invece le gallerie hanno un
vincolo reals, efficace, ed il fatto dello svincolo
non si pud pit ripetere, perché questa facoltad
& solo nell’atio di fondazione della galleria
Borghese; ¢ i Borghese oramai tutti i quadri
che potevano vendere 1i hanno venduti. Quindi
la cosa rimane in questi termini: che furono
salvati quatiro quadrii quali, secondo 1 conosci-
tori, sono ora frai migliori quadri della galleria
Borghese, ed erano conosciuti nella storia del-
Iarte, perché avevano un valore eccezionale.
Solamente erano quadri che stavanc megli ap-
partamenti privati, da pochissimi veduti, perche
non facevano parte della galleria, ed ora ne
fanno parte. A

Qnesto & dunque lo stato delle cose. Ed ora
noi abbiamo, venendo alla questione generale,
due guestioni.

Una degli oggetti d’arte che sono in Roma
e in tutia Italia non vincolati ; Paltra & Ia que-
stione delle gallerie romane. Io sono stato in-
terrogato che cosa intendevo di fare nell’un
caso e nell’altro.

Debho percid dire, che io credo necessaria una
legge sulla conservazione dei monumenti; per-
ché lo stato preseénte delle cose & anormalissimo.
C’é una legge in Roma, che ¢ Peditto Pacca,
immensamente vessatorio, ma chepoi non riesce
ad impedire 1’ esportazione, perché si pud fa-
cilmente frodare, e quando si & frodato, riesce
difficile il fare una causa che approdi a qual-
che risultato. Anche pel quadro del Borgia, io
non %0 se si approderd a nulla, sebbene i le-
gali stiano esaminando quello che potra farsi.
Abbiamo nelle varie parti d’Italia leggi di-
verse, in alcune parti non ¢’ é nessuna legge;
in modo che gli antiquari vengono qui, pren-
dono le cose a Roma e le portano a Firenze,

ove sono- grandi magazzini, nei quali tutto si

vende, quasi liberamente, altrove si vende addi-
rittura senza vincolo di sorta. E cosl noi ves-
saudo tutto il mondo, non riesciamo quasi mai
a fermare le opere d’arte, perché tutti sono
pitt 0 meno interessati ad eludere la legge.

Che sia quindi necessaria una legge unica,
io lo credo; che sia necessaria una legge meno
vessatoria, io lo credo; ma credo anche neces-
saria una legge che ottenga il suo effetto. Com-
prendera il Senato che ora non posso enirare
in tutti i particolari di essa, perche sarebbe
esporre una legge che non & presentata, e poi
vi sono parecchi punti sui quali debbo udire
anche il Consiglio dei ministri.

Io, come i senatori Boccardo e Vitelleschi; non
credo che la proprieta diun quadro e quella di
un sacco di grano siano la medesima cosa;
credo che una diversita vi sia. Invero, seil pro-
prietario del palazzo Strozzi in Firenze, per
aumentarne la rendita, volesse aprirvi delle
botteghe, e sopra le botteghe mettere un mez-
zanino, e sul primo piano un secondo, e certo
che un governo civile non potrebbe pemet-
tere che quell’ opera d’arte, come gia av-
venne per il palazzo Gravina a Napoli, venisse
deturpata. E se non lo pud permettere, segno
& che quella proprieta non e cosi libera come
sarebbs quella di un palazzo di cattiva archi-
tettura. Nel grandi capi d’opera dell’arte, il
paese seunte che vive lanimo della nazione, e
che vi é percid come una certa proprield co-
mune, che non & negli altri oggetti. Bisogna
pero rispettar pure la privata preprieta, rispet-
tare 1 diritti dei cittadini, e qui stala difficolta,
che non é piccola.

Il fare una legge su questa materia e dif-
ficile anche perché lopinione pubblica non
& concorde, e ne ho la prova nelle carte che
ho esaminato al mio ministero. Ho trovato
un disegno di legge del 1868 fatto da una
Commissione del Consiglio di Statoj ‘un aliro
del 1872 presentato dal Correnti; il medesimo"
ripresentato dal Bonghi; poi uno del 1877, pre-
sentato dal Coppino, che le ripresentd nel 1886
e nel 1887, e sul quale credo facesse la rela-
zione onorevole Vitelleschi che, se non shaglio,
fece cadere il ministro ed il progetto.

Senatore VITELLESCHI. Il solo progetto.

VILLARI, ministro della pubblica istruzione.
Ci sono molti che dicono: noi siamo un ‘popolo
che abbiamo il senso giuridico pitt di'tutti gli
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altri, dunque dobbiamo rispettare la proprieta
privata. Siamo un popolo pratico, ma con po-
chi quattrini ; dunque spendere per strade fer-
rate, cannoni, corazzale si, ma per i quadri
no davvero.

E dicono ancora: noi siamo un popolo di
artisti; dunque non dobbiamo lasciare uscire
i quadri. ‘

Questo, & evidente, & come un voler trovare

la quadratura del clrcolo. O bisogna dimenti-
eare ua poco questo gran senso giuridico, o
metter mano alla tasca, o lasciar partire i
quadri. Bisogna decidersi per un partito.

Io credo che la proprietd artistica, abbia un
carattere speciale; se la nazione desidera di
conservare davvero i capolavori, deve fare
quei sacrifizi che sono necessari. E io credo
che il mezzo suggerito dagli onorevoli Vitel-
leschi e Boccardo, di porre cioé in bilancio un
fondo per acquisti di cpere d’arte, sia il piu
efficace ed attuabile.

Noi abbiamo ad esempic la tassa sulle gal-
lerie, che arriva gia a poco meno di mezzo mi-
lione, che adesso si spende in tanti piccoli
acquisti, in restauri, mobili, manutenzione, e
si potrebbe certo, in parte almeno, impiegare
in acquisti di opere d’un valore eminente. Noi
potremmo pilt largamente permettere espor-
tazione di cose secondarie, perché io credo che,
se Vinteresse nazionale richiede che i grandi
capolavori dell’arte restino nel paese, destinati
a formarne lo spirito e I'educazione artistica,
nessun male ci sia che molte opere di assai
secondaria importanza, vadano fuori. Anzi io
ritengo che sia un bene, perché in- fondo &
la coltura nazionale che si diffonde, & lo spi-
rito dell’Italia che viaggia nel mondo ed eser-
cita la sua azione.

Noi abbiamo oggetti di cui possediamo esem-
plari a centinaia, e non sarebbe p01 un male che
quesli emigrassero per poter cosl con cambi ar-
ricchire i nostri musei di oggetti che ci manca-
no. Credo anzi sarebbe cosa utilissima, poiché, lo
ripeto, di molte cose abbiamo centinaia di esem-

_plam, come per esempio dei piccoli oggetti che

sitrovano a Pompei, e potremmo arricchire
immensamente i nostri musei con oggetti che
¢i mancano. Ma con la nostra generale diffi-
denza, si comincia subito a sospettare che in
questi cambi ¢i possono esser illeciti guadagni,
e suceede allora che gli onesti si ritirano, che

i disonesti si fanno avanti e bisogna smettere.
Ma & pur necessario creare uno stato di cose pitt
normale. Ora da un lato si secca il genere
umano, per impedire che gli oggetti d arte
escano, edall’altro questi escono continuamente,
mentre che si accumulano nei magazzini oggetti
inutili. Urge prendere una via pil ragionevole,
e non far partire le cose che non debbono par-
tire. E percio io credo che una legge, la quale
miri a conservare i capilavori, e lagci una mag-
giore libertd agli oggetti di un valore secon-
dario; che sia unica per tutta 'Italia, e che senza
essere vessatoria, riesca efficace, sia quella
che il Governo si deve proporre. Ed io dichiaro
al Senato che sto da un pezzo lavorando a
questa legge, e che é quasi pronta, salvo in
alcuni punti piu difficili, che non ho ancora in
tutti 1 loro particolari determinati. Vengo ora
alla questione delle gallerie. Le gallerie romane
hanno un carattere speciale, perché sono real-
mente collezioni di una straordinaria impor-
tanza, trovandosi in alcune di esse quadri di un
valore eccezionals. Sarebbe percid desolantie se
queste gallerie si decomponessero, e se i prin-
cipali loro oggetti andassero fuori d’Italia.

Ma anche su questa questione le opinioni
sono molto divise. Ho udito dagli oratori che
mi hanno preceduto esporre concetii molteplici
e diversi. E bene determinare i fatti. Innanzi
tutto queste gallerie erano fidecommissarie, e
la legge nel 1871 aboli i fidecommissi ed applico
il codice civile. Quanto alle gallerie pero essa
le dichiard inalienabili.

Si disse allora: faremo fra un anno una legge
nuova, la quale risolva definitivamente la que-
stione. Ma non I’abbiamo poi mai faita.

L’onorevole Vitelleschi ha detto: volete sa-
pere perché non I'abbiamo fatta? E per rispon-
dere ha chiamato in campo il Valentino e poi-
& andato addosso al Machiavelli. Io non difen-
derd il Machiavelli, percheé se, avendo scritto
tre volumi su di esso, non sono riuscito a per-
suaderlo il mio onor. amico Vitelleschi, non
mi proverd di persuaderlo adesso in dieci mi-
nuti. Ma lasciando da parte il Valentino e il
Machiavelli, credo che la ragione per la quale
non si & fatta questa legge, non & stata la in-
tenzione di non volerla fare.

L’onorevole Zanardelli, quando, nel 1883, si
fece la legge pel palazzo Corsini, che lonore-
vole Vitelleschi ricordera bene, disse: noi ab-
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biamo promessa questa legge, ela dovremo fare,
ma essa & come la quadratura del circolo. Invece
Ponorevole Sella credeva che con la legge pel
pelazze Corsini si fosse mantenuta la promessa,
o almeno sl esprimeva in modo da farlo credere.
Io invece sono d’avviso che la legge pel pa-
lazzo Corsini non sia la }ﬂgcve promessa, perché
tutte le gaueﬂe romane gia néecommessame,

essa le lasciava sempre
nabili, con questa sola eceezione che si potevano

allo Stato, al comuni alle provincie ed
orali Iaici,

vendere
aghi enti m
Ia perché non sipud fare la legge promessa?
Io non sone leg e non pretendo entrare ad-
dentro 1n qvesm nateria, ma credo bene di-
chiarave gul un pﬂ_‘lto oscuro. A me pare chela
servitit anche negli oggetti mobili che formano
le gallerie ¢i sia. Almeno ¢’ & di fatio e fu sempre
riconosciuta valida dai tribunali.
ina cosa, e la servitu &
chiaramente,

Genova vi fu la causa per
il palazzo & la gGH ria B"figuﬂe Sale che erano
un fidecommesse eon servitt pubblica, si disse:
g il ﬁdecommessU & abolito, e questa
servitt pubblica & un accessorio del fidecom-
messo, essa rimane annullata col fidecommesso,
ro i proprietari sono divenuti liberi padroni
del palazza ¢ della galleria. Ma la Corte decise
i & servitl rimaneva., E cosi fu che
1 mop‘:zetam f’mrono col regalare la galleria al
municipio. Quando vol dovete mantenere nna
galleria, e spendere per tenerla aperta al pub-
blico, tanto vale che la regaliate, perché questa
proprieta st riduce a bhen poca coza.

Lo Gteeso st pud osservare, paragonando il
palazzo od i
come il g‘ard:nn un fidecommesse, sciogliendo
il vincolo del fidecommesso, il palazzo si po-
teva vendere come il giardino, ma questo aveva
la servitl pubblica, ¢ nessuno lo avrebbe com-
prato. Una volta che dovete mantenerlo ed il
pu bblico ha diritto di passeggiare, esso diventa
in gran parte una proprietd pubblica.

L’onorevole Vitelleschi vi diceva: main Roma
non v’é che una sola galleria la quale sia stata
fondata con la condizione di essere aperta al
pubblico, e questa non ¢’& piu.

Le altre_non hanno tale serviti, e la nuova

Lniwzs;bm ed inalle-

I giardino Borghese. Il palazzo era

legge che le liberi, pud quindi farsi facilmente -
per tutte.

Ma in veritd le gallerie romane:sono assai
diverse le une dalle altre. Se tutte avessero lo
stesso carattere, si potrebbe facilmente.fare una
legge che risolvesse la questione. Ma. cosi
non e.

Per esempio ¢’¢ la gallema Smarra, la quale
¢ dal-proprietario tenuta chiusa, perché ne ha
il diritto. Ma. ci sono altre gallerie invece che
debbono stare aperte al pubblico, hanuo la
gervitu in modi diversi. '

Vi sono gallerie per le quali, nelle tavole di
fondazione si legge, che esse furono fondate per
Iustro della citta, per chiamare forestieri a vi-
sitarle; ed esse di fatto furono aperte per pil di
un secolo, Ed a questo proposito ¢’é Iopinione
dell’onor. Mantellini, la quale io ora non giu-
dico, ma che pur dice, che queste gallerie si
possono tenere come giuridicamente vincolate
dalle servitd. E ricorderd ancora che i tribu-
nali di Firenze hanno sentenziato ancora, che
le opere d’arte, le statue, per esempio, che sono
sulle case private, esposte al pubblico per
lungo tempo, non si possono ora esportare,
non si possono vendere, sono quasi del pub-
blico. )

otete quindi vol in questo stato di cose
dire: leviamo il vincolo; queste gallerie di-
ventino libera proprietd ; si possano vendere
tutti i quadri e finire la questione cosi, sola-
mente perché il fidecommesso & sciolto ?

Io credo quindi conveniente di fare, come sug-
gerirono gid altri oratori, credo ciog, che que-
sta questione debba essere risoluta caso per
caso, esaminando le tavole di fondazione, ve-
dendo se esistano o no diritti pubblici sopra di
esge, e quall siano questi diritti. Si deve, per
giudicarne il valore venale, veder prima se
‘una galleria deve per sua fondazione essere
esposta al pubblico come era la. galleria Bri-
gnole-Sale a Genova, come. era quella. Zambec-
carl a Bologna. In questo caso, quandor anche
voi svincoliate il fidecommesso, il padrone della
galleria, morendopuo lasciare 11 suo. patrimonio
a dieci figli, ma la galleria essi non Possono:
dividerla né alienarla, perchs il pubblico. ha. di-
ritto di vederla guale fu fondata. Se. invece.
questo. vincolo. non esmte, la cosa & molto. dz—
versa..

Comprenderd quindi if S‘en‘a‘to che Al fare.una
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legge .genérale che si applichi contemporanea-
mente a ‘tutti questi ‘differenti casi, senza che
ancora si sappia bene, <con precisione, .quali
slano 1 vinocli che pesano sull’una e sull’alira

~galleria, & cosa molto difficile, tanto difficile

che 1’ onorevole Zanardelli aveva ragione di
definirla la quadratura del circolo. .
~JTo percid credo, invece, utile una legge la
quale determini delle morme generali sulla
scorta delle quali -si possa procedere, caso per
caso, con convenzioni, con transazioni fatte coi
singoli proprietari, perché certamente questi,
che sanno gid di avere una proprieta limitata,
verrebbero facilmente a transazioni col Governo,
e .cederebbero le gallerie a condizioni conve-
nienti. I1 Governo, dal suo lato, valendosi di
quel tal fondo, di cui ho gia parlato, potrebbe
volta per volta provvedere, tanto piu che, se si
volessero fare questi acquisti tutti in un mo-
mento, ci vorrebbe tanto danaro che sarebbe im-

possibile concludere nulla. Quindi, concludendo,

io credo che una legge sulla conservazione dei
monumenti si debba fare; che questa legge,
meno vessatoria e piu efficace, debba permettere,
che esca d’ Italia una certa quantita di oggetti,
sulla esportazione dei quali si pud mettere una
tassa, che serva ad aumentare il fondo per lo
acquisto di altri oggetti. A suo tempo parlerd
anche delle altre parti di questalegge della guale
discorrerd a lungo, quando sard presentata. E
quanto alle gallerie una legge pud farsi, ma™@
assal difficile farla in modo che risolva ad un
tratto il problema. Si pud fare una legge che
determini il modo di procedere andando avanti
€aso per caso.

Lo scopo che noi ¢i proponiamo, in
qual’ &? ‘

Lo scopo & che 1 principali capilavori del-
Parte, che sono sparsi in tutta Italia nelle case
dei privati, e che veramente sono necessari
alla coltura della nazione, restino fra di noij;
gli altri possano andar via, e andando via,
pagando la tassa, aumenterebbero il fondo, di
cui ci serviamo per acquistare gli altri. Quanto
alle gallerie romane, la cosa & diversa; esse
sono -gid in parte proprietd del pubblico.

Sono pero tutte questioni, le quali non si pos-
"$ono risolvere in un modo:solo, in un sol giorno;
octorre molta ponderazione, perché dalla stessa

sostanza,

discussione che noi abbiamo ora sentita, dalle
Parole di oratori cosi competenti, si vede quante

sono le questioni e quante sono le opinioni di-
verse. Occorre anche raccogliere il materiale
necessario, per conoscere il carattere diverso,
le fondazioni varie di queste gallerie.

Se non abbiamo prima i documenti relalivi ad
©3Se, NON POSSIamo risolvere nessuna questione.

Io posso assicurare il Senato, che Ia