SENATO DELLA REPUBBLICA

X1 LEGISLATURA.

N. 477

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei senatori FAGNI, LIBERTINI, SARTORI, BOFFARDI,

GALDELLI, CONDARCURI, MANNA, MARCHETTI, ICARDI,

CROCETTA, DIONISI, MERIGGI, SALVATO, COSSUTTA, VINC],
LOPEZ, PICCOLO, GIOLLO, GRASSANI e PARISI Vittorio

COMUNICAT(Q ALLA PRESIDENZA IL 16 LUGLIO 1992

Riclassificazione dei porti e riordino delle gestioni portuali

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1850)



Atti parlamentari -2 - Senato della Repubblica — 477

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

Relazione ... ... it i i i e e e Pag. 3

Disegnodilegge ............coov i » 7



Atti parlamentari

-3 -

Senato della Repubblica — 477

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. — Il problema di una
riforma dell’ordinamento dei porti risale ad
oltre venticinque anni or sono ¢ cioé a
quando l'aumento considerevole del volu-
me delle merci movimentate mise clamoro-
samente in evidenza le arretratezze e le
carenze dei nostri scali marittimi.

Da allora numerose sono state le propo-
ste al riguardo nel corso delie varie legisla-
ture, soprattutto a partire dalla VI, e la
Commissione trasporti del Senato ha lavo-
rato sostenuta dalla consapevolezza della
situazione che intanto emergeva in tutta la
sua gravita dall’'indagine conoscitiva sui
porti condotta sulla base di molteplici
documentate denunce.

Tuttavia, lo sforzo cosi compiuto, che
pure aveva trovato larghi consensi politici,
non & valso a condurre ad un risultato
tangibile anche perché si manifestarono
forti resistenze e pressioni provenienti da
alcuni settori che ritenevano di veder
minacciati i loro interessi particolari da un
rinnovamento della portualita che, per
essere autentico, non poteva non coinvol-
gere i molteplici soggetti operanti a vario
titolo nei porti.

Le tendenze contrarie alla spinta riforma-
trice furono aiutate anche dalla recessione
subentrata nell’economia italiana e dalla
contestuale crisi dei trasporti marittimi
internazionali tra la fine degli anni '70 e
I'inizio degli anni '80; recessione e crisi che
parvero attenuare le insufficienze dei nostri
porti, in proporzione, appunto, alle minori
quantita di traffico movimentato. '

D’altra parte, nello stesso tempo venendo
a maturazione 'orientamento del piu vasto
mondo trasportistico verso un Piano gene-
rale dei trasporti come quadro di riferimen-
to unitario delle varie politiche realizzate o
realizzabili nel comparto e l'attesa della sua
formulazione concorsero a trattenere da

ulteriori iniziative di riforma portuale. L'at-
tesa perduro per tutto il lavoro preparatorio
del Piano, aperto con la legge 15 giugno
1984, n, 245, e concluso, dopo che il Piano
stesso aveva acquisito il parere favorevole
anche delle Commissioni parlamentari di
merito, con il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 10 aprile
1986, pubblicato nel supplemento ordina-
rio alla Gazzetta Ufficiale n. 111 del 15
maggio 1986,

Ora, & noto che lindicazione pilt signifi-
cativa del piano generale dei trasporti
anche nelle sue ultime modificazioni per
quel che concerne i porti consiste nei
sistemi portuali. Un’indicazione non origi-
naria del Piano, beninteso, perche gia
presente fin nel «Progetto 80» del lontano
1969 e in seguito diventata sempre piu
oggetto d’interesse sia nel campo della
letteratura scientifica e tecnica, sia nello
stesso lavoro parlamentare sopra citato. E
tuttavia innegabile che il Piano generale dei
trasporti le ha conferito una forza nuova,
dovuta, se non altro, alla coerenza con cui
essa si lega logicamente alle altre indicazio-
ni dello stesse Piano relative ai corridoi
plurimodali, ai sistemi urbani ed agli inter-
porti, formando con esse la nervatura di un
unico disegno programmatico-progettuale e
gestionale del trasporto inteso a rispondere
alle esigenze del moderno intermodalismo.

E anche noto che l'articolo 1 della legge
13 febbraio 1987, n. 26, & poi venuto a dare
valore normativo all’indicazione del Piano
circa i sistemi portuali; cosicché questi,
cormai, non possono che essere attuati.

A questo si aggiunga l'istituzione del
CIPET (Comitato interministeriale per la
programmazione economica nel trasporto)
cui ¢ affidato il compito di valutare in
termini di efficienza e di economicita le
modalita di trasporto.
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Poiché in proposito permangono ancora
equivoci, sembra opportuno chiarire che i
sistemi portuali secondo il Piano generale
dei trasporti sono cosa ben diversa da
quelle «gabbie calate dall’altor di cui ha
parlato e parla certa pubblicistica: al con-
trario, riflettono il reale articolarsi della
nostra portualita, al di 1la del numero
pletorico degli scali, in diversi «spazi»
geo-economici legati alla morfologia stessa
del Paese. Ma rispetto a questo fenomeno
assolutamente spontaneo, ¢ come tale an-
che fonte di contraddizioni e di disecono-
mie, si pongono come elemento di raziona-
lizzazione, in quanto si basano struttural-
mente ¢ funzionalmente sull’integrarsi dei
porti col territorio e sul raccordo degli
stessi porti fra loro in termini di comple-
mentarieta, di divisione del lavoro e di
sinergia complessiva, talché la capacita di
offerta prodotta dal loro insieme risulti
superiore alla somma delle capacita dei
singoli scali singolarmente presi.

Non occorre dilungarsi nell’illustrare i
motivi di questa esigenza razionalizzatrice.
Oggi ¢ impensabile guardare ad un porto
soltanto come ad un agglomerato di banchi-
ne, come ad un punto a sé stante, avulso dal
contesto territoriale ed economico in cui
opera. Il progresso tecnologico e produtti-
vo ha fatto uscire di scena il «porto
emporio» ottocentesco facendo dell’attivita
portuale sempre pill un segmento di un
ciclo complessivo, un anello di una catena
di intermodalita, un momento operativo di
una sequenza di momenti diversi, conver-
genti perd verso un unico risultato: 'effi-
cienza e la fluidita del trasporto. Ne conse-
gue che & ormai assolutamente fuori gioco,
non la sana concorrenza fisiologica, ma la
guerra combattuta ad oltranza in condizio-
ni di inefficienza, spesso a colpi di tariffe
sottobanco, fra porti di uno stesso versante,
a volte distanti poche decine di chilometri,
per accaparrarsi quote di traffico marginali;
e ¢cid mentre cresce la quantitad di merce di
pertinenza italiana che prende la via dei
grandi porti del Nord, ciascuno dei quali,
conviene osservare, costituisce un «siste-
mas», Il servizio offerto da un porto dipende
sempre pil anche dal livello di servizio dei

suoi collegamenti con l’entroterra. 1l suo
sviluppo non puo pit prescindere dallo
sviluppo dello spazio di gravitazione territo-
riale, economica e trasportistica al quale
esso appartiene ed al quale appartengono i
porti contermini. D’altra parte, la logica
operativa di un porto non puo piu prescin-
dere dalla logica operativa del ciclo di
trasporto al quale esso concorre.

Il sistema portuale nasce pertanto da
questa realta concreta, all'interno della
quale si delineano due terreni distinti: uno
di programmazione e uno di gestione. Il
primo non puo che essere di tipo istituzio-
nale, il secondo di tipo economico-azienda-
le. Opportunamente tale distinzione & as-
sunta come fondamentale dal Piano genera-
le dei trasporti, che nel sistema portuale
identifica due sfere di competenza: una
pubblicistica, con funzioni di programma-
zione, appunto, oltreche di promozione e di
coordinamento a livello di sistema com-
plessivo, senza compiti gestionali (Comitato
di programma); ed una imprenditoriale,
con funzioni di gestione a livello di singolo
scalo. Strumento essenziale della sfera
programmatoria & il «Piano funzionale» di
sisterna; strumenti essenziali della sfera
imprenditoriale sonc le diverse possibili
formule gestionali compatibili con il requi-
sito dell'imprenditorialita.

A questa linea si ispira il presente disegno
di legge, che dall’attuazione dei sistemi
portuali deriva gli altri due temi che la
caratterizzano: i nuovi criteri di classifica-
zione e la riforma delle gestioni dei porti.
Volutamente si & evitato di affrontare
I'intera tematica portuale. £ apparso pin
producente, anziché pretendere di traccia-
re una riforma simultanea ed onnicom-
prensiva come si era invano tentato negli
anni '70, puntare sull’introduzione nella
nostra portualita di alcuni elementi innova-
tivi mirati, capaci peraltro di innescare nel
settore quel cambiamento istituzionale che
pud realisticamente derivare soltanto da
un’azione modificatrice calata nelle struttu-
re. L'attuazione dei sistemi portuali, i nuovi
criteri di classificazione e la riforma delle
gestioni dei porti, I'assegnazione di compiti
specifici all'autorita portuale ed al Comita-
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to di programma tendono a rispondere,
appunto, a tale scopo.

Si sa che la vigente classificazione dei
porti italiani & regolata dal testo unico
approvato con regio decreio 2 aprile 1885,
n. 3095, cice da una legge ultracentenaria.
Si sa anche che l'aspetto pitl grave della sua
vetusta non risiede tanto nei contenuti (per
cui, ad esempio, i volumi di traffico da essa
posti a soglia delle diverse classi risultano
oggi talmente bassi che anche i piu alti sono
facilmente raggiungibili da qualsiasi porto
medio-piccolo), quanto nell'impostazione.
La classificazione & fatta derivare in forma
meccanica dal traffico pregresso. E un atto
di tipo notarile col solo scopo di identifica-
re gli enti pubblici su cui debba gravare
I'onere delle infrastrutture nei porti; un
atto che gli organi dello Stato sono obbliga-
ti a compiere in funzione di ci6 che a
posteriori si rileva essere stato nell’ultimo
triennio I'andamento commerciale dei por-
li stessi, andamento soggetto notoriamente
a correnti di traffico spesso estemporanee
perché legate a2 convenienze particolari e
contingenti. E, dunque, un’operazione di
segno esattamente contrario a quello di
un’operazione finalistica e programma-
toria.

Percid qui si segue la strada opposta, per
buon tratto gia intrapresa dal «comitato
ristretto» defla 8° Commissione del Senato
nella VII Legislatura. La classificazione
viene assunta come strumento della pro-
grammazione portuale e inquadra i porti
non soltanto dal punto di vista del grado, o
rango, ma anche dal punto di vista funzio-
nale, nell’ambito del rispettivo sistema.

Per quanto riguarda la gestione, ricor-
dando quanto precedentemente rilevato e a
proposito della distinzione fra terreno pro-
grammatorio-coordinatore a livello di siste-
ma e terreno gestionale a livello di singolo
scalo, si osserva come al Comitato di
programma, riferito al primo terreno, fac-
ciano risconiro, per quel che concerne il
secondo, soggetti diversi individuati dal
Piano funzionale. A quest’ultimo spetta il
compito di stabilire la gestione di ogni
singolo porto del sistema, con riguardo al
tipo di funzione esclusiva o prevalente,

secondo il modello che risulti il piit idoneo
in base a tre parametri: 1) la situazione di
fatto e gli orientamenti locali; 2) I'esperien-
za gestionale in atto nello scalo; 3) gli
obiettivi programmatici ad esso assegnati.
Viene comunque stabilito che il modello
prescelto dovra contemplare un unico
soggetto gestionale e che questo dovra
garantire la massima efficienza imprendito-
riale del porto, valutabile in termini sia di
produttivita che di economicita: si tratta di
una esigenza gia riconosciuta nel corso del
lavoro parlamentare del «comitato ristret-
to» della VII Legislatura e ormai larga-
mente condivisa, ma che & proponibile
solo in un contesto innovativo rispetto
agli assetti gestionali odierni. L’esperienza
italiana non consente di disporre di un
modello unico, che probabilmente non
sarebbe nemmeno desiderabile, a causa
della estrema diversita delle condizioni da
un porto all’altro. 8i & percid lasciato
aperto al massimo il ventaglio delle for-
mule gestionali compatibili con il caratte-
re imprenditoriale del porto.

Fra i temi che non sono stati trattati nel
presente disegno di legge vi ¢ quello del
lavoro o pit esattamente dell’organizzazio-
ne operativa portuale.

I fatti accaduti nei primi mesi del 1992 in
alcuni porti italiani come conseguenza di
un‘interpretazione restrittiva della sentenza
emessa dalla Corte di giustizia della CEE
del 10 dicembre 1991, hanno creato agita-
zione fra i lavoratori portuali ed hanno, di
fatto, prodotto difficolta a quell’attivita che
si vorrebbe e dovrebbe sviluppare anche in
vista di un allargamento del mercato a
dimensione eurcpea superando arretratez-
ze e disfunzioni.

Nonostante i ripetuti attacchi all’articolo
110 del codice della navigazione (che, in
quanto sancisce la riserva delle operazioni
portuali in favore delle Compagnie, viene
fatto unico responsabile di tutte le arretra-
tezze e di tutte le disfunzioni della nostra
portualita) in questo disegno di legge si &
ritenuto di doversi concentrare sulle cause
strutturali di tali arretratezze e disfunzioni.
Non si vuole con cio intendere certamente
che il campo del lavoro portuale debba



Atti parlamentari

-6 -

Senato della Repubblica — 477

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTE

restare escluso dal grande processo di
trasformazione in corso cosli nei porti come
in tutto il comparto trasportistico: ma si &
dell’avviso che i cambiamenti hanno signifi-
cato di progresso se vanno verso la crescita
di responsabilita, di capacita operativa. Le
Compagnie dei lavoratori portuali hanno
dimostrato non solo di saper usufruire del
progresso tecnico ed economico, ma di

poterne essere fattori efficaci accanto alle
altre componenti operative dei nostri scali.
Dovere di una societa democratica & aiuta-
re una simile crescita; e proporre innova-
zioni di strutture idonee e favorirla, come
qui si & voluto, sembra il pii concreto
apporto che in termini istituzionali si possa
dare anche all’evoluzione dei cosiddetti

«assetti di banchinas.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Ministero della marina mercantile,
sentito il Comitato interministeriale per la
programmazione economica nel trasporto
“(CIPET), istituisce i Sistemi portuali come
strumento per la riorganizzazione della
portualita cosi come previsto dall’articolo
1, comma 4, del decreto legge 17 dicembre
1986, n. 873 convertito, con modificazioni,
dalla Legge 13 febbraio 1987, n. 26 e con
esplicito riferimento al Piano generale dei
trasporti.

Art, 2.

1. Il Ministero della marina mercantile,
entro centottanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, sentiti gli
uffici delle Direzioni marittime e le Capita-
nerie di porto per quanto riguarda la
tipologia, il volume, il dato economico dei
traffici dei porti italiani, procedera alla
riclassificazione dei porti stessi allo scopo
di avere gli elementi utili alla definizione
dei Sistemi portuali.

2. I Sistemi portuali potranno avere carat-
tere regionale o interregionale in considera-
zione della quantitd e specificita dei porti
presenti su un determinato territorio costie-
ro, delle infrastrutture viarie, ferroviarie ed
acroportuali di supporto presenti e tali da
consentire la fluidita del ciclo intermodale di
cui i porti sono un segmento che collega il
trasporto via mare con quello terrestre.

Art. 3.

1. A modifica di quanto previsto dal
comma 4 dell’articolo 1 del citato decreto-
legge n.873 del 1986, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 26 de! 1987, in
ciascun Sistema portuale, su proposta del



Atti parlamentari -8 - Senato delia Repubblica — 477

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ministero della marina mercantile, con
deliberazione del CIPET, ¢ istituito il Comi-
tato di programma che, in base ai dati
relativi alla funzionalitd e potenzialitd dei
porti facenti parte del Sistema, provvede
alla elaborazione di un piano funzionale di
Sistema.

2. Del Comitato di programma fanno
parte:

a) un rappresentante del Ministero del-
la marina mercantile;

b) il Capo di ciascuna Direzione marit-
tima, se ve ne ¢ pin di una, facendo
assumere compito di presidenza al capo pill
anziano di grado;

¢) il presidente delle autoritd portuali
presenti nell’ambito circoscrizionale del Si-
stema;

d) il presidente della giunta regionale
o suo delegato della regione o delle Regioni
interessate al Sistema;

e) tre rappresentanti degli imprendi-
tori;

f) un rappresentante per ognuna delle
Compagnie portuali dei porti interessati;

g) un rappresentante, ove sia presente,
dell’'Azienda dei mezzi meccanici;

h} tre rappresentanti dei sindacati;

i) il Direttore di ciascun compartimen-
to delle ferrovie dello Stato compreso nel
Sistema;

{) il Direttore di ciascun compartimen-
to dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade (ANAS) compreso nel Sistema;

m) il Capo di ciascun ufficio del genio
civile opere marittime.

3. La sede del Comitato di programma
verra individuata dal CIPET, sentito il
Ministero della marina mercantile.

Art. 4.
(Compiti del Comitato di programma)
1. II Comitato di programma, come

espressione delle realtd portuali facenti
parte del Sistema, ha i seguenti compiti:

a} promuove la pianificazione dei ruoli
assegnati ai singoli porti tenendo conto
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della loro specializzazione e della loro
collocazione all'interno de] Sistema;

b) controlla che si proceda alla defini-
zione dei piani regolatori dei singoli porti e
al loro aggiornamento nonché dei relativi
piani esecutivi;

¢} collabora, con le autorita della re-
gione o delle regioni interessate al Sistema
portuale, alla definizione del piano o dei
piani regionali di sviluppo per la parte
riguardante I’economia marittima e le sue
connessioni con le altre modalita del tra-
sporto merci.

Art. 5.

1. Nei porti che a seguito della riclassifi-
cazione vengano riconosciuti di interesse
nazionale, esclusi i portt miliari, viene
istituita I'autorita portuale. ’

2, Le autorita portuali sono enti pubblici
economict e sono sottoposte alla vigilanza
del Ministero della marina mercantile.

3. Le autorita portuali assumono un ruolo
di coordinamento degli enti, consorzi,
aziende dei mezzi meccanici, compagnie e
gruppi portuali esistenti ed hanno premi-
nente funzione di programmazione e di
controllo.

4. Per I'esercizio dei compiti di program-
mazione e di controllo I'autorita portuale si
avvarra di personale con qualifiche e com-
petenze specifiche da ricercare negli enti,
nei consorzi, nelle aziende e che passeran-
no alle dipendenze dell’autoritd portuale
conservando le condizioni di trattamento
economico e giuridico-amministrative del-
Pente di provenienza se di maggior favore.

Art. 6.

(Compiti dell'autorité portuale)

1. L’autorita portuale ha i seguenti com-
piti:

a) promuove il processo formativo della
pianificazione e della programmazione ter-

ritoriale del porto provvedendo alla loro
attuazione coordinandosi con il CIPET;
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b) attua iniziative per la promozione
generale dei traffici portuali nelle aree di
propria competenza;

¢) provvede all’aggiornamento dei
piani regoelatori del porto e dei relativi
piani esecutivi e, in relazione alle previ-
sioni dei piani stessi, adotta le procedure
di cui all’articolo 33 del codice della navi-
gazione;

d) elabora i programmi per la ese-
cuzione e la manutenzione delle opere
portuali nelle aree di sua competenza
sulla base di apposite convenzioni con il
Ministero dei lavori pubblici assegnando
I’esecuzione delle stesse mediante pubbli-
ca gara. In qualitd di amministrazione
procedente, provvede ad indire, ai sensi
dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, le conferenze dei servizi tra tutte le
amministrazioni interessate;

e) amministra le aree ed i beni del
demanio marittimo compresi nella pro-
pria circoscrizione territoriale, sulla base
delle disposizioni di legge in materia
esercitando le attribuzioni stabilite negli
articoli da 36 a 55 del codice di navigazio-
ne ¢ delle relative norme di attuazione;

f) esercita le attribuzioni confe-
rite all’autoritd marittima dalle dispo-
sizioni del codice della navigazione e dal
relativo regolamento di attuazione appro-
vato con decreto del Presidente della
Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, in
materia di concessioni di aree e servizi
portuali e determina l’ammontare dei
canoni sulla base delle disposizioni di
legge in maiteria;

g) vigila sull’operativita ed economi-
cita dei servizi portuali ed esercita le
relative attribuzioni, ivi comprese quelle
di controllo, conferite all’autorita maritti-
ma dal codice della navigazione e dalle
relative norme di attuazione autorizzando,
sentite le associazioni imprenditoriali de-
gli utenti del servizio, le tariffe massime
proposte dalle imprese esercenti;

h) promuove il coordinamento, fina-
lizzato all’efficienza complessiva del por-
to, di ogni attivita svolta nel porto da enti,
aziende dei mezzi meccanici, consorzi,
compagnie portuali, pubbliche ammini-
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strazioni e dalle categorie economiche
operanti nell’ambito portuale.

2. All'autorita marittima territorialmente
competente spetta il compito di disciplina-
re i servici tecnico-nautici portuali quali
quelli del rimorchio, del pilotaggio, dell’or-
meggio, del battellaggio, del soccorso, del
servizio antincendio e del servizio antinqui-
namento,

3. Gli enti, I consorzi, le aziende mezzi
meccanici che avevano costituito societa
.ai sensi dell’articolo 3, penultimo comma,
del decreto-legge 6 aprile 1983, n. 103,
convertito, con modificazioni, dalla legge
23 maggio 1983, n. 230, o che fanno parte
di societa miste, all’entrata in vigore della
presente legge possono continuare a farne
parte in regime di libera concorrenza
purcheé all’interno dell’autorita portuale o
nel Comitato di programma non assuma-
no posizione di controllo.

Art. 7.

I. Fanno parte dell’autoritd portuale
rappresentanti della regione, della provin-
cia, del comune, della camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura,
dell’ente o consorzio o azienda dei mezzi
meccanici, dei sindacati.

2. Possono chiedere di far parte del-
l'autorita portuale altre provincie, comu-
ni, camere di commercio industria, arti-
gianato e agricoltura e altri enti pubblici
che ne abbiano interesse, in base a
delibere adottate nell’ambito dei rispettivi
ordinamenti.

3. L'ammissione all’autorita portuale degli
enti di cui al comma 2 & disposta dall’assem-
blea dell’autorita portuale stessa.

4. Con le delibere di cui al comma 2 gli
enti interessati si assumono altresi I'impe-
gno di concorrere al finanziamento ordina-
rio a favore dell’autorita portuale, il cui
ammontare & determinato annualmente
dall’assemblea dell’autorita portuale stessa
in sede di bilancio preventivo ed & assogget-
tato, prima del suo versamento, alla specifi-
ca approvazione degli organi deliberanti
degli enti,
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Art. 8.

(Organi dell’autorita portuale)

1. Gli organi dell’autorita portuale sono:

a) il presidente;

b) I'assemblea;

¢) il consiglio di amministrazione;
d) il collegio dei revisori dei conti.

2. Con decreto del presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della
marina mercantile, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sono approvati lo
statuto-tipo delle autorita portuali ed i
criteri per la predisposizione dei regola-
menti organici del personale.

3. Lo Statuto ed il regolamento organico
del personale dovranno essere approvati
dalle assemblee di ciascuna autorita portua-
Ie e resi esecutivi con decreti dei rispettivi
presidenti.

Art. 9.
{Controllo della Corte dei Conti)

1. La Corte dei conti esercita il controllo
sulla gestione finanziaria delle autorita
portuali con le modalita di cui all’articolo
12 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

Art. 10.

1. Allo scopo di promuovere la specializ-
zazione delle attivita portuali nonche I'ap-
prontamento, o 'ammodernamento delle
opere e degli impianti portuali anche
attraverso finanziamenti privati, alle impre-
se operanti su un’area demaniale con
proprie attrezzature, con sistemi integrati e
con eventuale confrollo dell’intero ciclo
operativo potranno essere dati in conces-
sione le aree, le banchine e gli impianti
portuali disponibili.

2. Allo scopo di favorire lo sviluppo delle
attivita imprenditoriali di cui al comma 1,
I'autoritd portuale competente, o, ove non
istituita, Vautoritd marittima provvedera
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che nella parte del porto destinata al
traffico commerciale siano date in conces-
sione a tali imprese fino alla meta delle
aree, delle banchine e degli impianti por-
tuali. Nel rilascio di tali concessioni le
autorita dovranno garantire la presenza
nell’ambito portuale di una pluralita di
imprese tenendo conto sia dell’ampiezza
che delle caratteristiche operative dei sin-
goli porti.

3. Nell'assentimento delle concessioni
I'autoritd portuale o, ove non istituita
l'autorita marittima, dovra tener conto
oltre che dei criteri di cui all’articolo 37 del
codice della navigazione, anche del volume
degli investimenti, del livello di efficienza
operativa ¢ della produttivita degli impianti
noncheé dei relativi riflessi occupazionali.

4. 11 canone della concessione dovra
tener conto del valore delle aree e degli
impianti utilizzabili da parte delle imprese
concessionarie, in modo da assicurare agli
stessi una congrua redditivita. Tale canone
verra adeguatamente ridotto in rapporto
agli investimenti effettuati dal concessiona-
rio in modo da garantire inizialmente una
parita di condizioni tra le societa concessio-
narie che operano nello stesso settore di at-
tivita,

5. L’autorita portuale o, ove non istituita,
I'autorita marittima potra affidare alle im-
prese concessionarie di cui al presente
articolo, tramite apposite convenzioni ap-
provate dalla conferenza dei servizi apposi-
tamente indetta, la esecuzione di opere
portuali ivi inclusi interventi di straordina-
ria manuienzione ed ammodernamento,
funzionali alle esigenze operative delle
stesse concessionarie ovvero di interesse
generale per il porto. La convenzione
determinera tra I'altro le modalita e I'entita
del recupero dei costi sostenuti dal conces-
sionario per l'esecuzione delle opere attra-
verso una temporanea riduzione dei canoni
demaniali. Restano fermi i compiti di
vigilanza e controllo sulla esecuzione dei
lavori da parte degli enti e delle ammini-
strazioni competenti.

6. Anche le imprese costituite dalle
Compagnie portuali potranno chiedere in
concessione le aree, le banchine e gli
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impianti portuali di cui al comma 1 del
presente articolo a parita di condizioni con
gli altri soggetti richiedenti.

Art. 11.

1. Le compagnie portuali, i gruppi por-
tuali, le aziende dei mezzi meccanici che ai
sensi degli articoli da 108 a 112 del codice
della navigazione e degli articoli da 219 a
301 del regolamento di attuazione approva-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica 15 febbraio 1952, n. 328, hanno alle
loro dipendenze personale specializzato
iscritto agli albi delle Capitanerie di porto,
che sono proprietari di mezzi meccanici,
terreni, manufatti o che sono concessionari
di terreni di proprieta demaniali possono
svolgere le operazioni inerenti il lavoro
portuale in un regime di libera concor-
renza.

Art. 12,

1. Compagnie portuali, gruppi e aziende
dei mezzi meccanici entro centottanta gior-
ni dalla data di entrata in vigore della
presente legge dovranno presentare un
piano di riorganizzazione del lavoro che
tenga conto dell’efficienza, della funzionali-
ta e della economicitd di nuovi modelli
organizzativi finalizzati a migliorare la capa-
cita di lavoro del porto.

2. I piani di riorganizzazione dovranno
essere esaminati ed approvati dall’autorita
portuale e saranno soggetti a verifica an-
nuale.

Art. 13,

(Disposizioni conclusive)

1. Tutte le disposizioni legislative o
regolamentari incompatibili con la presen-
te legge sono abrogate.

2. Entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Ministro della marina mercantile emanera
il relativo regolamento di attuazione.

Vel
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3. Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Governo
emanera un testo unico di tutte le disposi-
zioni normative rimaste in vigore tenuto
conto di quanto disposto al comma 1.



