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Norme per il diritto al lavoro dei disabili

ONOREvOLlI SENATORE. - Al fine di
non disperdere il prezioso lavoro gia
svolto, ripresentiamo il disegno di leg-
ge sul diritto al lavoro dei disabi-
li, gia approvate in un testo uni-
ticato dalla 11> Commissione per-
manente (Lavoro, previdenza socia-

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1850)

le) del Senato, nella passata legisla-
tura.

Si tratta di un provvedimento che
ha profonde implicazioni di caratte-
re etico, sociale ed economico e rispon-
de ad una domanda di giustizia e so-
“lidarieta che non pud essere disattesa.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,
(Finalita)

1. La presente legge detta norme per
'attuazione del diritto al lavoro dei disabili.

Art, 2.

(Diritto al lavoro dei disabili)

1. 1l dirtito al lavoro dei disabili si attua
mediante:

a) interventi di orientamento e forma-
zione professionale;

b) convenzioni per l'integrazione lavo-
rativa;

¢) inserimento in attivita protette e in
cooperative integrate;

d) avviamento al lavoro con quote di
riserva nei settori pubblico e privato.

Art, 3.
(Campo di applicazione: disabili)

1. Le norme sul diritto al lavoro dei
disabili si applicano:

a) alle persone in eta lavorativa affette
da minorazioni fisiche, psichiche o senso-
riali che comportino un grado di invalidita
superiore al 45 per cento, accertato sulla
base della tabella indicativa delle percen-
tuali di invalidita per le minorazioni e
malattie invalidanti approvata, ai sensi
dell'articolo 2 del decreto legislativo 23
novembre 1988, n. 509, dal Ministro della
sanita sulla base della classificazione inter-
nazionale della Organizzazione mondiale
della sanita;

b) alle persone invalide del lavorag
con un grado di invalidita superiore al 33
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per cento, accertata dall’Istituto nazionale
per ['assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro (INAIL) in base alle disposizioni vi-
genti;

¢) alle persone non vedenti o sordomu-
te di cui alle leggi 27 maggio 1970, n. 382, ¢
successive modificazioni, e 26 maggio 1970,
n. 381, e successive modificazioni;

d) alle persone invalide di guerra,
invalide civili di guerra e invalide per
servizio, con minorazioni ascritte dalla
prima all’ottava categoria, di cui alle tabelle
annesse al testo unico delle norme in
materia di pensioni di guerra, approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 23 dicembre 1978, n. 915, e successive
modificazioni.

2. Agli effetti della presente legge s’inten-
dono, rispettivamente, per non vedenti,
coloro che sono colpiti da cecita assoluta o
hanno un residuo visivo non superiore ad
un decimo in entrambi gli occhi, con
eventuale correzione, e per sordomuti,
coloro che sono colpiti da sordita dalla
nascita o contratta prima dell’apprendi-
mento del linguaggio.

3. Restano ferme le norme attualmente
in vigore riguardanti I’assunzione obbliga-
toria dei non vedenti nelle mansioni di
centralinista telefonico e di massaggiatore
o massofisioterapista. Per lassunzione
obbligatoria dei sordomuti restano altresi
ferme le disposizioni di cui agli articoli6 e
7 della legge 13 marzo 1958, n. 308.

4, T datori di lavoro pubblici e privati
sono teriuti a garantire la conservazione del
posto di lavoro a quei soggetti che, non
essendo disabili al momento dell'assunzio-
ne, abbiano acquisito per infortunio sul
lavoro o per malattia professionale eventua-
li disabilita nelle mansioni loro affidate. Per
tali soggetti i datori di lavoro pubblici e
privati devono prevedere nuove e pin
idonee mansioni alla nuova condizione
conservando, nel caso di attribuzione di
mansione inferiore, la retribuzione e la
qualifica fino a quel momento acquisite.
Tali soggetti non rientrano nel computo
complessivo dei soggetti aventi diritto al
collocamento obbligatorio nella singola
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azienda in cui risultano occupati all’atto
dell'infortunio.

Art. 4.

(Elenchi e graduatorie)

1. Presso le sezioni circoscrizionali per
Iimpiego di cui all’articolo 1, comma 1,
della legge 28 febbraio 1987, n. 56, sono
istituiti:

a) un elenco, con relativa graduatoria,
dei disabili che risultino disoccupati e che
aspirino ad una occupazione conforme alle
proprie capacita lavorative;

b) un elenco degli apprendisti apparte-
nenti alle categorie di cui all’articolo 3.

2. Gli elenchi e le graduatorie sono
pubblici. La Commissione circoscriziona-
le per l'impiego di cui all’articolo 1,
comma 5, della legge 28 febbraio 1987,
n. 56, vigila sulla regolarita della tenuta
degli elenchi noncheé sulla regolare attua-
zione della presente legge sul territorio
circoscrizionale.

3. La richiesta di iscrizione agli elenchi &
presentata dagli interessati, direttamente
ovvero conferendo mandato alle associazio-
ni, opere ed enti con personalita giuridica
che abbiano come scopo la rappresentanza
e l'assistenza degli aventi diritto, nonché
agli istituti di patronato e di assistenza
sociale riconosciuti ai sensi del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
29 luglio 1947, n. 804.

4. La Commissione centrale per I'impie-
go, di cui all’articolo 3-bis della legge 1°
giugno 1977, n. 285, e successive modifica-
zioni, fissa criteri uniformi di valutazione
degli elementi che concorrono alla forma-
zione delle graduatorie, tenendo conto
anche del grado di invalidita dei lavoratori
interessati.

5. I datori di lavoro che intendano assu-
mere gli apprendisti iscritti nell’elenco di
cui al comma 1, lettera b), possono richie-
derli nominativamente; tali assunzioni sono
computate nelle quote di riserva di cui-
all’articolo 11.
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Art. 5.

(Comitati circoscrizionali per il diritto
al lavoro dei disabili)

1. Presso ciascuna sezione circoscrizio-
nale per l'impiego & istituito un Comitato
circoscrizionale per il diritto al lavoro dei
disabili, di seguito denominato «Comitato
circoscrizionale».

2. Tl Comitato circoscrizionale & nomina-
to con decreto del direttore dell’Ufficio
provinciale del lavorce e della massima
occupazione ed & composto oltre che dal
direttore dell’Ufficio medesimo o da un suo
delegato, in qualita di presidente, da due
medici, di cui uno specializzato in discipli-
ne neuropsichiatriche, da uno psicologo e
da due esperti rispettivamente in ergono-
mia ed in formazione professicnale, desi-
gnati dalla Regione, nonché da un medico
designato dall'Ispettorato provinciale del
lavoro. Gli interessati possono farsi assiste-
re da un esperto di fiducia. Per ogni
membro effettivo ¢ nominato un supplente.

3. Il Comitato circoscrizionale & 'organi-
smo tecnico della Commissione circoscri-
zionale per 'impiego ai fini dell’attuazione
del diritto al lavoro dei disabili.

4. Al fine di realizzare il diritto al lavoro
dei disabili iscritti negli elenchi di cui
all’articolo 4, comma 1, lettere a) ¢ b),
mediante 'inserimento lavorativo mirato, il
Comitato circoscrizionale:

a) effettua gli accertamenti necessari
per valutare le potenzialita lavorative del
disabile in relazione alle sue effettive attitu-
dini e indica le misure necessarie per il suo
inserimento lavorativo;

b) individua le professionalita compati-
bili con le menomazioni che configurano la
condizione di disabilita;

¢) effettua, ove ne venga richiesto dal
disabile o dal datore di lavoro — sentite le
rappresentanze sindacali aziendali o territo-
riali — gli accertamenti relativi alla compa-
tibilita tra il tipo e il grado della menoma-
zione riconosciuta e e mansioni che siano
affidate al disabile all’atto dell’assunzione o
successivamente, nonche sull’eventuale
pregiudizio che possa derivare alle persone
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o alle cose dall’espletamento di tali mansio-
ni nella specifica unita produttiva in cui il
lavoratore disabile & stato inserito;

d) puod richiedere ai competenti organi
che venga accertata la permanenza delle
condizioni psicofisiche che danno diritto al
collocamento obbligatorio;

e) esprime alla Commissione regionale
per I'impiego di cui alle leggi 1° giugno 1977,
n, 285, e successive modificazioni, e 28
febbraio 1987, n. 56, e successive modifica-
zioni, pareri sulle questioni di carattere
tecnico ed organizzativo attinenti alle struttu-
re preposte al diritto al lavoro dei disabili.

5. Il Comitato circoscrizionale, sulla base
delle valutazioni di cui al comma 4, lettere
a) e b), propone, per ogni singolo caso e
tenendo conto delle preferenze dell’interes-
sato, un programma personalizzato di soste-
gno ¢ inserimento lavorativo, che si articola
in una o pia delle seguenti alternative:

a) intervento formativo per l'acquisizio-
ne di una preparazione professionale prope-
deutica all’avviamento al lavoro. T program-
mi relativi sono stabiliti dalle Regioni e
attuati direttamente da esse o mediante
convenzioni con enti riconosciuti;

b) inserimento presso cooperative inte-
grate, di cui all'articolo 8, presso imprese
che attuino convenzioni di integrazione
lavorativa, di cui all’'articolo 9, o presso
strutture per attivita protette, di cui all’arti-
colo 10;

¢) avviamento al lavoro presso ammi-
nistrazioni e enti pubblici o imprese private
nell’ambito delle quote di riserva del collo-
camento obbligatorio, di cui all’articolo 11.

6. Al fine di garantire il passaggio dal-
Puna all’altra delle alternative in cui si
articola il programma personalizzato di
sostegno e inserimento lavorativo e di
assicurare il costante adeguamento del
programma stesso alle potenzialita del
soggetto, il Comitato circoscrizionale, auto-
nomamente 0 su impulso delle associazioni
di cui al comma 7, riesamina periodica-
mente le proposte di ¢ui al comma 5.

7. Per le finalita di cui ai commi 4 e 5, il
Comitatc circoscrizionale si avvale delle.
indicazioni fornite dalle organizzazioni sin-
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dacali, dalle associazioni nazionali di tutela
dei disabili nonche da associazioni aventi
effettiva rappresentanza degli interessi dei
soggetti stessi sul territorio della circoscri-
zione.

8. Il Comitato circoscrizionale promuove
gli opportuni collegamenti con le strutture
di servizio sociale pubbliche e private
operanti sul territorio che si occupino dei
problemi dei disabili. Per lo svolgimento
dei suoi compiti si avvale delle strutture del
Servizio sanitario nazionale e dell’Ispettora-
to del lavoro.

Art. 6.

(Sottocommissione centrale
per il collocamento dei disabili)

1. Presso la Commissione centrale per
I'impiego, & istituita una Sottocommissione
centrale per il collocamento dei disabili, di
seguito denominata <«Sottocommissione
centrale», nominata con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale e
composta:

a) dal direttore generale per l'impiego
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, che la presiede;

b) da tre rappresentanti dei datori di
lavoro e da tre rappresentanti dei lavoratori
facenti parte della Commissione centrale
per I'impiego ¢ da essa designati;

¢) da un rappresentante di ciascuna
delle opere, enti e associazioni riconosciu-
te, a carattere nazionale, cul & affidata
istituzionalmente la tutela dei soggetti di
cui all'articolo 3;

d) da tre esperti designati dal Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro
(CNEL).

2. Per ogni membro effettivo della Sotio-
commissione centrale € nominato un sup-
plente.

3. La Sottocommissione centrale dura in
carica tre anni.

4. La Sottocommissione centrale & con-
vocata dal presidente, almeno una volia
ogni sei mesi, o su richiesta motivata di
almeno un terzo dei suoi componenti.
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5. La Sottocommissione centrale espri-
me pareri:

a) alla Commissione centrale per I'im-
piego, su questioni di ordine organizzativo,
tecnico ed amministrativo inerenti alla disci-
plina del collocamento obbligatorio dei disa-
bili, anche ai fini del coordinamento delle
modalita di applicazione della presente legge
su tutto il territorio nazionale;

b) al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, in ordine all’emanazione del
regolamento di esecuzione di cui all’artico-
lo 26, con particolare riferimento alla
determinazione dei criteri e delle modalita
relative:

1) agli esoneri e alle compensazioni
di cui all’articolo 14;

2} al funzionamento del Fondo occu-
pazione disabili, di cui all’articolo 18;

3) al rimborso delle spese per la
trasformazione del posto di lavoro, di cui
all’articolo 19, comma 1, lettera ¢).

Art. 7.

(Intervento formativo)

1. L'attivita di orientamento, formazione
e riqualificazione professionale dei disabili
¢ regolata dall’articolo 17 della «Legge-
quadro per l'assistenza, l'integrazione so-
ciale e i diritti delle persone handicappate».

2. I soggetti pubblici o privati, conven-
zionati fra loro, senza fine di lucro possono
organizzare, in centri particolarmente at-
trezzati, corsi di formazione professionale
in situazione. Tali corsi devono essere
finalizzati allo sviluppo delle potenzialita
lavorative di quei soggetti gravemente com-
promessi per i quali i precedenti interventi
scolastici e formativi non siano stati suffi-
cienti a sviluppare le potenzialita lavo-
rative. :

3. L'autorizzazione per I'apertura dei
centri di formazione in situazione dovra
essere richiesta all’Assessorato competente
per il lavoro e la formazione professionale
delle Regioni di appartenenza. Tale autoriz-
zazione potra essere rilasciata solamente se
i richiedenti avranno le -caratteristiche.
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necessarie a seconda delle disposizioni di
legge regionale delle singole Regioni.

Art. 8.

{Cooperative integrate)

1. Lo Stato e le Regioni favoriscono la
istituzione e lo sviluppo di cooperative
integrate di produzione, lavoro e servizi che
si prefiggano come scopo la formazione e
I'occupazione dei disabili ai sensi dell’arti-
colo 5, comma 5, lettera b), della presente
legge, secondo la normativa di cui alla
legge 8 novembre 1991, n. 381.

Art. 9.

(Convenzioni d'integrazione lavorativa)

1. Le amministrazioni dello Stato, le
Regioni, gli enti locali o loro consorzi e le
comunita montane, le unita sanitarie locaii
nonché le istituzioni, fondazioni o associa-
zioni private, da un lato, e le imprese
private o enti pubblici economici dall'altro,
possono stipulare convenzioni di integra-
zione lavorativa aventi per oggetto 1'impie-
go, anche a tempo parziale, da parte
dell'impresa di disabili con una residua
capacita lavorativa inferiore al 30 per
cento, ai sensi dell’articolo 5, comma 5,
lettera b). L'ammontare degli oneri sociali &
a carice delle amministrazioni pubbliche,
istituzioni, fondazioni o associazioni private
che propongono la stipulazione della con-
venzione. Del pari, a carico degli stessi
soggetti € un importo non inferiore al 20
per cento della retribuzione mensile di
ciascuna persona impiegata in base alla
convenzione.

2. Le convenzioni di integrazione lavora-
tiva sono stipulate davanti al direttore
dell’Ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione, sono approvate dalla
Commissione regionale per l'impiego e
debbono:

a) prevedere una durata massima di
trenta mesi, nonché la possibilita di rinno-
vo per una sola volta;
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b) descrivere le mansioni attribuite al
lavoratore disabile e le modalita del loro
svolgimento;

¢) indicare le forme di sostegno e
consulenza da parte delle strutture socio-
sanitarie territoriali o dei centri di orienta-
mento professionale, al fine di favorire
I'adattamento al lavoro del disabile;

d) prevedere verifiche semestrali sul
buon andamento del percorso formativo
inerente la convenzione di integrazione
lavorativa, da parte degli enti puhblici pre-
posti.

3. Durante l'attuazione della convenzio-
ne d'integrazione lavorativa, il disabile
resta iscritto nelle liste di collocamento, ma
non puo essere altrimenti avviato al lavoro.
Alla scadenza della convenzione il datore di
lavoro che procede alla assunzione a tempo
indeterminato del lavoratore deve darne
comunicazione entro quindici giorni alla
sezione circoscrizionale per I"impiego com-
petente per territorio.

4. I datori di lavoro possono computare
nella quota di riserva di cui all’articolo 11 i
disabili assunti con le convenzioni di cui al
presente articolo.

Art. 10.

(Attivita protette)

1. I soggetti pubblici e privati non aventi
fini di lucro possono organizzare, anche
mediante consorzi, strutture per attivita
protette che garantiscanc posti di lavoro
particolarmente attrezzati per la valorizza-
zione delle capacita lavorative dei disabili.
Finalita di tali strutture & quella di migliora-
re la formazione professionale dei disabili
valorizzandone le attitudini per favorirne
I'inserimento nelle attivita produttive.

2. Ai sensi dell’articolo 5, comma 5,
lettera b), nelle strutiure per attivita protet-
te sono avviati al lavoro, per periodi
transitori, disabili che presentino particola-
ri caratteristiche e difficolta di inserimento
nel ciclo lavorativo ordinario.

3. 1l Comitato circoscrizionale, sulla base
delle verifiche periodiche di cui all’articolo °



Atti parlamentari - i1 - Senato della Repubblica — 118

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5, comma 6, propone alla Commissione
circoscrizionale per l'impiego il tipo di
reinserimento lavorativo dei disabili inseriti
nelle strutture per attivita protette, secondo
le indicazioni di cui al medesimo articolo 5.

4. I disabili inseriti nelle strutture per
attivita protette percepiscono un salario
pari al 90 per cento del normale trattamen-
to retributivo previsto dalle leggi e dai
contratti collettivi per la categoria di appar-
tenenza. Il trattamento corrisposto & a
carico del Fondo occupazione disabili ai
sensi dell’articolo 18, comma 3, lettera ¢),
nella misura del 40 per cento.

5. L'organizzazione di attivita protette &
subordinata ad apposita autorizzazione rila-
sciata su domanda da presentare alla Regio-
ne di appartenenza. La Regione, prima di
autorizzare la richiesta, acquisisce il parere
della Commissione regionale per I'impiego.

6. Al soggetti che organizzano strutture
per attivita protette sono erogati, a doman-
da, contributi a fondo perduto per le spese
di impianto, nella misura determinata con
il provvedimento di cui al comma 5, a
carico del Fondo occupazione disabili ai
sensi dell’articolo 18, comma 3, lettera e).

7. Per i soggetti che organizzano struttu-
re per attivita protette il numero dei disabili
da assumere in base alle quote di riserva di
cui all’articolo 11, per proprie attivita
diverse da quelle di cui al presente articolo,
si riduce di due unita per ogni disabile
inserito in dette strutture. Nei casi di
consorzio, quest’ultimo indica quale tra gli
enti consorziati beneficia della riduzione.

8. Le Commissioni regionali per I'impie-
go effettuano, attraverso gli Ispettorati del
lavoro, wverifiche ed accertamenti sulle
condizioni di lavoro nelle strutture per
attivita protette e sull’attitudine delle stesse
a perseguire gli scopt di cui al comma 1.

Art, 11.

(Quote di riserva
del collocamento obbligatorio)

1. I disabili per i quali il Comitato
circoscrizionale ha deciso l'avviamento al
lavoro vengono inseriti nelle amministra-
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zioni ed enti pubblici e nelle imprese
private con i criteri e le modalita di cui al
presente articolo.

2. Le amministrazioni pubbliche e gli
enti pubblici non economici, i quali abbia-
no complessivamente pil di 25 dipendenti,
sono tenuti ad avere alle proprie dipenden-
ze lavoratori disabili per una aliquota
complessiva del 7 per cento del personale.
Le frazioni percentuali superiori allo 0,50
sono considerate unita.

3. I datori di lavoro di cui al comma 2
effettuano le assunzioni secondo le proce-
dure previste dai rispettivi ordinamenti e
con le modalita di cui all’articolo 21 della
presente legge, ovvero con le modalita
previste dall’articolo 16 della legge 28
febbraio 1987, n. 56, e successive modifica-
zioni.

4. Le imprese private e gli enti pubblici
economici che abbiano piu di 25 dipenden-
ti sono tenuti ad avere alle loro dipendenze
lavoratori disabili nelle misure seguenti:

a) da 26 a 36 dipendenti: una unit3;
b) oltre 36 dipendenti: il 7 per cento
degli addetti.

5. Per il computo di cui al comma 4, le
frazioni percentuali superiori allo 0,50 sono
considerate unita.

6. Agli effetti della determinazione del-
I'obbligo di assunzione per i datori di
lavoro di cui al comma 4, non sono
computabili tra i dipendenti i lavoratori
assunti ai sensi dello stesso comma 4, gli
apprendisti, i lavoratori assunti con contrat-
to a tempo parziale o con contratto a
termine, e, per guanto concerne le coope-
rative di produzione e lavoro, i lavoratori
che ne sono soci. Agli stessi effetti, fino al
31 dicembre 1993 non sono computabili i
lavoratori assunti con contratto di forma-
zione e lavoro; a decorrere dal 1° gennaio
1994 detti lavoratori sono computati nella
misura del 50 per cento.

7. 1 datori di lavoro di cui al comma 4
possono ridurre il numero dei lavoratori da
occupare obbligatoriamente di una unita
per ogni disabile assunto che abbia una
capacita di lavoro residua non superiore al
20 per cento, o, se invalido di guerra o per
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servizio, con minorazioni ascritte dalla
prima alla terza categoria di cui alle tabelle
annesse al testo unico delle norme in
materia di pensioni di guerra, approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 23 dicembre 1978, n. 915, e successive
modificazioni.

8. I lavoratori disabili utilizzati previo
loro consenso in lavorazioni a domicilio o
in esperienze di telelavoro, nel rispetto
delle norme di cui alla legge 18 dicembre
1973, n. 877, e successive modificazioni,
sono computati ai fini della copertura della
quota di riserva.

Art. 12,

(Denunce dei datori di lavoro)

1. I datori di lavore pubblici e privati
soggetti alle disposizioni della presente
legge sono tenuti ad inviare, ogni sei mesi,
agli organi di cui al comma 3, un prospetto
recante:

a) I'indicazione del numero complessi-
vo del personale alle proprie dipendenze,
distinto per unita produttiva, per qualifica o
profilo professionale, per livello o fascia
professionale e per sesso;

b) I'indicazione nominativa dei sogget-
ti assunti in base alle disposizioni sul
collocamento obbligatorio, precisando per
ciascun assunto il giorno di assunzione;

¢) in relazione ai posti disponibili per i
soggetti di cui alla presente legge, I'indica-
zione delle mansioni e delle condizioni in
cui si svolge il lavoro cui gli avviati al
lavore potranno essere adibiti.

2. La denuncia ha, a tutti gli effetti,
valore di richiesta di avviamento al lavoro,
fermo restando quanto disposto dall’artico-
lo 11, comma 3, per le amministrazioni ed
enti pubblici.

3. La denuncia deve essere inviata:

a) dalle amministrazioni pubbliche e
dagli enti pubblici non economici:
1) se aventi sedi in una sola provin-

cia, all'Ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione;
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2) se aventi sedi in piu province
della stessa regione, all'Ufficio regionale
del lavoro e della massima occupazione;

3) se aventi sedi in piu regioni, al
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale;

b) dalle imprese private e dagli enti
pubblici economici, alla sezione circoscri-
zionale per I'impiego competente per terri-
torio, distintamente per ciascuna unita
produttiva. Inoltre, se aventi unita produtti-
ve in piti circoscrizioni, complessivamente:

1) all'Ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione, relativamente
alle unitd produtiive che si trovano in
circoscrizioni diverse della stessa provin-
cia; _

2) all'Ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione, relativamente
alle unita produttive che si trovano in
province diverse della stessa regione;

3) al Ministero dei lavoro e della
previdenza sociale, relativamente alle unita
produttive che si trovano in regioni diverse.

4. T datori di lavoro, pubblici e privati,
sono tenuti a fornire, a richiesta, alle
associazioni a carattere nazionale aventi
personalita giuridica che esercitano funzio-
ni di rappresentanza e tutela dei soggetti di
cui all’articolo 3, copia dei prospetti di cui
al comma 1 del presente articolo.

5. Le imprese private e gli enti pubblici
economici possono essere autorizzati, su
loro motivata e documentata richiesta, ad
assumere in una unita produttiva un nume-
ro di lavoratori aventi diritto al collocamen-
to obbligatorio superiore a quello prescrit-
to, portando le eccedenze a compensazione
del minor numero di lavoratori assunti in
altre unita produttive. Tale compensazione
dovra realizzarsi con i seguenti criteri:

a) per ogni azienda che abbia unita
produttive in pit di una circoscrizione della
medesima provincia con un numero di
dipendenti compreso tra le 5 e le 10 unita,
la compensazione potra essere richiesta
solo a livello provinciale;

b) per ogni azienda che abbia pin unita
produttive in pia province della medesima_
regione con un numero di dipendenti
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compreso tra le 5 e le 10 unita, la
compensazione potra essere richiesta sola-
mente a livello regionale;

¢) per ciascuna azienda che abbia uni-
ta produttive in piu regioni con un numero
di dipendenti non superiore alle 15 unita, la
compensazione potra essere richiesta a
livello nazionale,

6. Gli organi competenti a rilasciare le
autorizzazioni devono tenere conto, oltre
che delle effettive necessita del datore di
lavoro, anche della situazione occupaziona-
le dei soggetti aventi diritto al collocamen-
to obbligatorio nelle localita interessate.

7. 1l Comitato circoscrizionale, secondo
I'ordine di graduatoria, individua i prestato-
ri di lavoro disabili in possesso delle
caratteristiche soggettive che corrispondo-
no a quelle dei posti di lavoro di cui al
comma 1, lettera ¢).

8. Qualora il datore di lavoro ritenga non
idoneo il prestatore di lavoro avviato, e il
Comitato circoscrizionale ne condivida le
motivazioni, il predetto Comitato procede
ad un nuovo avviamento.

Art. 13.

(Norme particolari)

1. Le norme concernenti le quote di
riserva di cui all’articolo 11 non si applica-
no — in considerazione del valore sociale
delle finalita perseguite — alle attivita che,
escludendo ogni scopo di lucro, si svolgano
nel campo della sclidarieta sociale, dell’as.
sistenza e della riabilitazione nonche della
promozione della ricerca e della cultura.

2. Per i partiti politici, le organizzazioni
sindacali e sociali e gli enti da essi promos-
si, il calcolo dell’aliquota di cui all’articolo
11 tiene conto del solo personale tecnico e
operativo, con esclusione di quanti svolga-
no funzioni dirigenti o ricoprano cariche
elettive, ancorche retribuite.

3. I datori di lavoro di cui al presente
articolo che volontariamente assumano la-
voratori disabili possono accedere agli
elenchi di cui all’articolo 4 mediante richie-
sta nominativa e fruiscono delle agevolazio-
ni previste dall’articolo 19.
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Art. 14,

(Esoneri parziali e compensazioni)

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentita la Commissione
centrale per I'impiego, sono individuate le
mansioni che in relazione all’attivita svolta
dalle amministrazioni pubbliche e dagli
enti pubblici non economici non consento-
no 'occupazione di lavoratori disabili o la
consentono in misura ridotta.

2. Le imprese private e gli enti pubblici
economici che, per le speciali condizioni
della loro attivita, non possono occupare
I'intera percentuale di disabili, possono, a
domanda, essere parzialmente esonerati
dall'obbligo dell’assunzione alla condizione
che versino al Fondo occupazione disabili
un contributo esonerativo annuale per
ciascuna unita non assunta pari al tratta-
mento di integrazione salariale straordina-
ria determinato ai sensi dell’articolo unico
della legge 13 agosio 1980, n.427, e
commisurato ad anno.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale & disciplinata la
procedura relativa agli esoneri parziali
dagli obblighi occupazionali nonche i crite-
ri e le modalita per la loro concessione.

4. Al di fuori dei casi di cui all'articolo
20, comma 2, per i periodi di tempo
durante i quali non risulta soddisfatta la
quota di riserva di cui all’articolo 11, i
datori di lavoro di cui al comma 2 del
presente articolo sono tenuti a versare al
Fondo occupazione disabili, per ciascun
lavoratore non occupato ed in proporzione
alle giornate di mancata occupazione, un
contributo compensativo nella misura di
lire 600.000, rapportata a mese. Il versa-
mento del contributo non esonera comun-
que il datore di lavoro dall’adempimento
dell’'obbligo di cui all’articolo 11.

5. Con decrete del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tesoro, sono determinati i
criteri e le modalita relativi al pagamento,
alla riscossione e al versamento delle
somme di cui ai commi 2 e 4 al Fondo
occupazione disabili.
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6. In caso di omissione totale o parziale
del versamento dei contributi di cui ai
commi 2 ¢ 4, la somma dovuta pud essere
maggiorata, a titolo di sanzione amministra-
tiva, fino al massimo del 5 per cento per
ogni mese di ritardo e la riscossione &
disciplinata secondo i criteri previsti per i
contributi in materia di previdenza e assi-
stenza obbligatoria dalla legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni.

7. Gli importi dei contributi di cui ai
commi 2 e 4 sono adeguati ogni cinque
anni con le medesime modalitd di cui
all’articolo 20, comma 2.

Art. 15.

(Sospensione degli obblighi di assunzione).

1. Gli obblighi di assunzione di cui alla
presente legge sono sospesi nei confronti
delle imprese soggette ad amministrazione
straordinaria, a norma del decreto-legge 30
gennaio 1979, n. 26, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 3 aprile 1979, n. 95, ¢
successive modificazioni, o per le quali sia
stata accertata dal Comitato interministe-
riale per il coordinamento della politica
industriale (CIPI) la sussistenza di una delle
cause di intervento straordinario, a norma
della legge 12 agosto 1977, n.675, e
successive modificazioni, della legge 20
dicembre 1974, n. 684, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, della legge 14
agosto 1982, n. 598, e successive modifica-
zioni, e della legge 14 agosto 1982, n. 599, e
successive modificazioni, per la durata dei
relativi processi debitamente riconosciuti e,
ove siano in atto interventi della Cassa
integrazione guadagni, per la durata della
corresponsione dei relativi trattamenti.

2. Anche al di fuori dei casi previsti al
comma 1, la temporanea sospensione degli
obblighi put essere richiesta dai datori di
lavoro, in presenza di situazioni di particolare
gravita, all’Ufficio regionale del lavoro e della
massima occupazione, che decide sentita la
Commissione regionale per I'impiego ¢ pre-
vio accertamento da parte dell’Ispettorato
del lavoro. La durata della sospensione non
pud eccedere i dodici mesi.



Atti parlamentari - 18 - Senato della Repubblica — 178

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. Ove i datori di lavoro di cui al comma
1 procedano al licenziamento collettivo dei
dipendenti, il numero dei disabili soggetii
alla disciplina del collocamento obbligato-
rio, sottoposti ai procedimenti di licenzia-
mento, non pud essere superiore alle
percentuali previste dalla presente legge.

Art, 16.

{Assunzioni)

1. L’assunzione al lavoro si considera
avvenuta all’atto della presentazione del
disabile nella azienda alla quale & stato av-
viato.

2. La mancata presentazione entro quin-
dici giorni dalla comunicazione dell’avve-
nuto avviamento al lavoro costituisce ri-
nunzia allo stesso, se non giustificata.

3. Anche in deroga alle vigenti disposi-
zioni, le imprese private e gli enti pubblici
economici possono avanzare richiesta no-
minativa per l’assunzione dei lavoratori con
una residua capacitd lavorativa non supe-
riore al 30 per cento che rsultino di
difficile collocazione o provenienti dalle
attivita di cui all’articolo 10.

Art. 17,

(Modalita di esecuzione e di risoluzione
del rapporto di lavoro)

1. Ai lavoratori assunti a norma dell’arti-
colo 11 si applica il trattamento economico
e normativo previsto dalle leggi e dai
contratti collettivi.

2. Nel corso del rapporto di lavoro di cui
al comma 1, il datore di lavoro puo
chiedere al Comitato circoscrizionale che
sia accertato se siano insorte condizioni che
rechino pregiudizio alle persone o alle
cose. Il Comitato esprime il suo motivato
parere entro quindici giorni dalla richiesta,
indicando le misure da adettarsi per rimuo-
vere le cause di difficolta ed i rischi
Qualora il Comitato accerti I'impossibilita
di introdurre misure correttive, il rapporto
di lavoro puod esser risolto secondo la
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disciplina prevista dall’articolo 3 della leg-
ge 15 luglio 1966, n. 604.

3. 1l disabile o I'associazione, opera, ente
o istituto, di cui all’articolo 4, comma 3, cui
lo stesso conferisca mandato possono ri-
chiedere al Comitato circoscrizionale I'ac-
certamento della compatibilita delle man-
sioni affidate con le condizioni di salute,
quale risultante dalla procedura di cui
all’articolo 5. Nel caso in cui il Comitato
accerti I'incompatibilita delle mansioni, il
datore di lavoro & tenuto, entro i limiti di
cui all’articolo 2103 del codice civile, alla
variazione delle mansioni affidate.

4. In caso di risoluzione del rapporto di
lavoro, il datore di lavoro & tenuto a darne
comunicazione, nel termine di dieci giorni,
alla competente sezione circoscrizionale
per 'impiego, al fine della sostituzione del
lavoratore con altro avente diritto all’avvia-
mento obbligatorio.

5. Qualora sia stato previsto il patto di
prova, non possono costituire motivo di
risoluzione del rapporto durante il periodo
di prova la minore capacita o il minore
rendimento del lavoratore che siano riferi-
bili alla menomazione di cui & portatore.

6. La Commissione circoscrizionale per
l'impiego dispone la decadenza dal diritto
all’indennita di disoccupazione ordinaria e
la cancellazione dalle liste di collocamento,
per il periodo di almeno sei mesi, del
lavoratore che per due volte consecutive,
senza giustificato motivo, non risponda alla
convocazione ovvero rifiuti il posto di
lavoro offerto corrispondente ai suoi requi-
siti professionali ed alle disponibilita di-
chiarate all’atto dell'iscrizione o della rei-
scrizione nelle predette liste.

Art. 18.

(Fondo occupazione disabili)

1. E iscritto nello stato di previsione del
Ministere del lavoro e della previdenza
sociale il «Fondo occupazione disabili».

2. 1l Fondo, amministrato da un comitato
nominato dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale e composto in modo che
vi siano rappresentati i lavoratori, i datori
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di lavoro e i disabili, ha lo scopo di
contribuire al perseguimento delle finalita
della presente legge.

3. Il Fondo eroga:

a) contributi per gli interventi formati-
vi di cui all’articolo 7;

b) contributi alle cooperative integrate
di cui all’articolo 8;

¢) quote di trattamento retributivo e
contributi per le spese di impianto delle
strutfure per attivita protette, di cui all’arti-
colo 10;

d) agevolazioni ed incentivi di cui al-
I'articolo 19.

4. Al Fondo vengono destinate le risorse
derivanti:

a) dai contributi versatt dai datori di
lavoro ai sensi dell’articolo 14, commi
2e4;

by dai pagamenti a titolo di sanzione
amministrativa di cui all’articolo 14, com-
ma 6, e all’articolo 20;

¢} dall’apporto, a carice del bilancio
dello Stato, determinato annualmenie ai
sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera d),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dalla legge 23 agosto 1988,
n. 362,

5. Il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, d’intesa con le Regioni, stabili-
sce le norme relative alla composizione del
comitato di cui al comma 2 e alle erogazio-
ni di cui al comma 3, nonche le altre norme
necessarie per il fupzionamento del Fondo
nel regolamento di esecuzione di cui all’ar-
ticolo 26.

Art. 19.
(Agevolazioni ed incentivi)

1. Le imprese private e gli enti pubblici
economici, le cooperalive integrate, non-
ché i soggetii indicati all’articolo 13, com-
ma 3, possono chiedere:

a) la fiscalizzazione totale per la durata
di cinque anni degli oneri sociali relativi ad
ogni lavoratore disabile che, assunto in base
alla presente legge, abbia una residua capaci-
ta lavorgtiva inferiore al 20 per cento;
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b) la fiscalizzazione nella misura del 50
per cento, per la durata di tre anni, degli
oneri sociali relativi ad ogni lavoratore
disabile che, assunto in base alla presente
legge, abbia una residua capacita lavorativa
compresa tra il 20 ed il 40 per cento;

¢) il rimborso forfettario parziale delle
spese necessarie alla trasformazione del
posto di lavoro per renderlo adeguato alle
possibilita operative dei disabili con capaci-
ta lavorativa residua inferiore al 50 per
cento o per P'apprestamento di tecnologie
di telelavoro. Il rimborso, erogato dal
Fondo occupazione disabili ai sensi dell’ar-
ticolo 18, comma 3, lettera d), & concesso
per le trasformazioni necessarie a porre il
disabile in condizione di svolgere le man-
sioni per le guali ¢ gualificato e nei casi in
cui non @& altrimenti possibile adibirlo a
mansioni compatibili con la propria mino-
razione. La misura del rimborso & determi-
nata dal comitato di cui all’articolo 18,
comma 2, sulla base di una istruttoria
compiuta dall'Ufficio provinciale del lavoro
e della massima occupazione, secondo
criteri stabiliti nel regolamento di esecuzio-
ne di cui all’articolo 26.

2. Il comitato di cui all’articolo 18,
comma 2, determina annualmente le moda-
lita, 1 criteri e I'entita delle agevolazioni e
degli incentivi nei limiti delle disponibilita
accertate in base alle risultanze d’esercizio.

3. Per i primi tre anni di attuazione della
presente legge, il Fondo occupazione disa-
bili opera in base ad una disponibilita
convenzionale di lire 30 miliardi annui,
accordando i benefici della fiscalizzazione
in via esclusiva alle imprese private e agli
enti pubblici economici che assumano
soggetti disabili di cui al comma 1, lettere
a) e b), del presente articolo in soprannu-
mero rispetto alle quote di riserva di cui
all’articolo 11, comma 4.

Art. 20.
(Sanzioni)
1. Le imprese private € gli enti pubblici

economici, che non adempiano agli obbli-
ghi di cui all’articolo 12, sono soggetti a
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titolo di sanzione amministrativa al paga-
mento di una somma di lire 1.000.000 per
ritardata denuncia, maggiorata di lire
100.000 per ogni giorno di ulteriore ritardo.

2. Le imprese private e gli enti pubblici
economici, che essendo obbligati ad assu-
mere lavoratori aventi diritto al colloca-
mento obbligatorio ne rifiutino I'inserimen-
to in azienda, sono soggetti, a titolo di
sanzione amministrativa, al pagamento di
una somma pari al doppio del salario
contrattuale dovuto ai lavoratori per ogni
giorno lavorativo e per ogni posto di lavoro
riservato e non coperto. Gli importi delle
sanzioni amministrative di cui al presente
articolo e all’articolo 10 della legge 29
marzo 1985, n. 113, e successive modifica-
zioni, sono adeguati ogni cinque anni, con
decreto del Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale, in base alla variazione
dell'indice dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai e impiegati calcolato
dall'Istituto nazionale di statistica.

3. Le sanzioni amministrative previste
dalla presente legge sono applicate dal-
I'Ispettorato provinciale del lavoro.

4. Gli importi delle sanzioni amministra-
tive previste dalla presente legge sono
versati in apposito capitolo dello stato di
previsione dell’entrata del bilancio dello
Stato, per essere riassegnati al Fondo
occupazione disabili.

5. Le richieste di avviamento al lavoro e
il rilascio di nulla-osta per lavoratori iscritti
nelle liste di collocamento ordinario devo-
no contenere l'indicazione della data del-
P'ultima denuncia presentata ai sensi dei-
I'articolo 12. Ferme restando le sanzioni
amministrative di cui al comma 1 del
presente articolo, & fatto divieto agli organi
preposti al collocamento di cui alia legge
28 febbraio 1987, n. 56, di rilasciare nulla-
osta per assunzioni ordinarie in difetto di
tale indicazione.

6. Ai responsabili, ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241, di inadempienze delle
amministrazioni pubbliche alle disposizioni
della presente legge, si applicano le sanzio-
ni penali, amministrative e disciplinari
previste dalle vigenti norme sul pubblico
impiego. )
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7. Per ogni giornata di lavoro durante la
quale risulti, qualunque ne sia il motivo,
non coperta I'aliquota stabilita ai sensi della
presente legge per il collocamento obbliga-
torio, il datore di lavoro ¢ tenuto al
versamento, al Fondo occupazione disabili,
di una sanzione pari alla retribuzione
giornaliera spettante all'operaio di terzo
livello della categoria di lavoratori metal-
meccanici privati, moltiplicato per il nume-
ro dei lavoratori invalidi che risultano non
occupati nella medesima giornata. La pre-
detta somma viene versata entro la data di
presentazione della denuncia annuale di
cui all’articolo 12 e copia della ricevuta del

relativo versamento viene allegata alla de-
nuncia.

Art. 21.

(Concorsi)

1. T disabili possono partecipare a tutti i
concorsi per il pubblico impiego, da qual-
siasi amministrazione pubblica siano bandi-
ti, purche in possesso dei requisiti richiesti
dalla legge. A tal fine i bandi di concorso
possono prevedere speciali prove di esame
per consentire ai soggetti suddetti di con-
correre in effettive condizioni di parita con
gli altri.

2. Salvi i requisiti di idoneita specifica
per singole funzioni, sono abolite le norme
che richiedono il requisito della sana e
robusta costituzione fisica nei bandi di
concorso per il pubblico impiego.

3. Per la partecipazione ai concorsi per il
pubblico impiego l'etd massima & elevata
per tutti i soggetti tutelati dalla presente
legge a 45 anni, ai sensi dell’articolo 2 del
testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e succes-
sive modificazioni.

4. Ai disabili che ne facciano specifica
richiesta nella domanda di partecipazione
al concorso, l'amministrazione o lente
pubblico fornisce le necessarie attrezzature
tecniche, predisponendo ogni altro accorgi-
mento affincheé il concorrente possa parte-
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cipare, in condizioni di effettiva parita con
gli altri concorrenti, alle prove pratiche
scritte ed orali, anche nel caso che 'interes-
sato non sia in grado, per deficit motori, di
firmare o scrivere di proprio pugno.

5. 1 disabili che abbiano conseguito la
idoneita nei concorsi pubblici possono
essere assunti anche oltre il limite dei posti
ad essi riservati nel concorso, purché siano
disponibili posti ad essi riservati ai sensi
dell’articolo 11.

Art. 22,

(Tutela di alcune fasce sociali deboli)

1. All’articolo 25, comma 5, della legge
23 luglio 1991, n.223, dopo la lettera ¢)
sono aggiunte le seguenti:

«d) 1 coniugi superstiti e i figli di
soggetti deceduti o divenuti permanente-
mente inabili per causa di guerra, di lavoro
o di servizio;

e) i coniugi superstiti e i figli dei
soggetti di cui agli articoli 3, 4 e 11 della
legge 13 agosto 1980, n. 466;

f) i coniugi superstiti, i figli e i genitori
dei soggetti deceduti o resi permanente-
mente invalidi in misura non inferiore
all’80 per cento della capacita lavorativa in
conseguenza delle azioni od operazioni di

cui all’articolo 1 della legge 20 ottobre
1990, n. 302;

g) i profughi cittadini italiani».

2. Per i soggetti di cui al comma 1 la
normativa ivi richiamata si estende ai
concorsi pubblici per I'accesso alle qualifi-
che funzionali e i correlati profili professio-
nali corrispondenti alle ex carriere direttive
e di concetto, con riserva di una quota del 3
per cento dei posti messi a concorso,
qualora gli interessati abbiano conseguito
I'idoneita. A parita di punteggi valgono le
precedenze stabilite dall’articolo 5 del testo
unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e succes-
sive modificazioni.
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Art. 23,

(Disposizioni transitorie)

1. I soggetti che alla data di entrata in
vigore della presente legge risultano iscritti
negli elenchi degli aventi diritto al colloca-
mento obbligatorio conservano il diritto al-
I'iscrizione.

2. 1 soggetti gia assunti ai sensi delle
norme sul collocamento obbligatorio sono
mantenuti in servizio anche se superane il
numero di unita da occupare in base alle
aliquote stabilite dalla presente legge.

Art. 24.

(Regioni a statuto speciale)

1. Sono fatte salve le competenze legisla-
tive nelle materie di cui alla presente legge
delle Regioni a statuto speciale e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano.
Tali Regioni e Province adeguano la pro-
pria legislazione alle disposizioni che costi-
tuiscono principi della presente legge, en-
tro un anno dalla data di entrata in vigore
della legge stessa.

Art. 25,

(Copertura finanziaria)

1. E autorizzata la spesa di lire 50.000
milioni annui per gli anni 1992, 1993 ¢
1994, da ripartire per ciascun anno secon-
do le seguenti finalita:

a) lire 6.000 milioni per la costituzione
ed il finanziamento dei Comitati circoscri-
zionali;

b) lire 3.500 milioni da assegnare al
Fondo occupazione disabili per contributi
per interventi formativi di cui all’articolo
18, comma 3, lettera a);

¢) lire 3.500 milioni da assegnare al
Fonde occupazione disabili per contributi
alle cooperative integrate di cui all’articolo
18, comma 3, lettera b);

d) lire 7.000 milioni da assegnare al
Fondo occupazione disabili per quote di
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trattamento retributivo e contributi per
spese di impianto per le strutture per
attivita protette di cui all’articole 18, com-
ma 3, lettera ¢);

e) lire 30.000 milioni da assegnare al
Fondo occupazione disabili per il finanzia-
mento di agevolazioni ed incentivi di cui al-
l'articolo 19.

2. All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, pari a lire 50.000 milioni
per gli anni 1992, 1993 e 1994, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1992-1994, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro,
all'uopo utilizzando l'accanionamento
«Collocamento obbligatorio».

3. Il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale verifica annualmente la congrui-
ta degli stanziamenti destinati all’attuazione
della presente legge. Nel caso di insufficien-
za dei medesimi, provvede ad adeguare
corrispondentemente i contributi previden-
ziali.

Art. 26.

(Regolamento di esecuzione)

1. Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentita la Commissione centrale
per l'impiego e la Sottocommissione cen-
trale, sono emanate le norme di esecuzione
defla presente legge.

Art. 27.
(Abrogazioni)

1. Sono abrogati: la legge 2 aprile 1968,
n. 482, e successive modificazioni; 'artico-
lo 12 della legge 13 agosto 1980, n. 466;
I'articolo 13 della legge 26 dicembre 1981,
n.763; l'articolo 9 del decreto-legge 29
gennaio 1983, n. 17, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 25 marzo 1983, n.79;
I'articolo 9 del decreto-legge 12 settembre
1983, n. 463, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 11 novembre 1983, n.638, e
successive modificazioni; I'articolo 14 della
legge 20 ottobre 1990, n. 302, ed ogni altra
disposizione incompatibile con la presente
legpe.

Art. 28.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore 180

giorni dopo la sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.



