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COMMISSIONI CONGIUNTE

5ª (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica

con la Commissione

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

Giovedı̀ 14 aprile 2022

Plenaria

35ª Seduta

Presidenza del Presidente della V Commissione della Camera

MELILLI

indi del Presidente della 5ª Commissione del Senato

PESCO

Intervengono il presidente della Corte dei Conti, Guido Carlino, i

presidenti di Sezione coordinamento presso le Sezioni Riunite in sede di

controllo, Carlo Chiappinelli e Enrico Flaccadoro, i consiglieri, Vincenzo

Chiorazzo, Angelo Maria Quaglini e Massimo Romano e i funzionari del-

l’Ufficio Stampa, Stefano Gruppioni, Francesca Muccio e Andrea Pe-

trella, il presidente dell’ISTAT, Gian Carlo Blangiardo, il direttore della

direzione centrale per le statistiche sociali e il welfare, Cristina Freguja, i

direttori della direzione centrale per la contabilità nazionale, Giovanni

Savio, per le statistiche economiche, Fabio Rapiti, per i rapporti esterni,

le relazioni internazionali, l’ufficio stampa e per il coordinamento del Si-

stan, Davide Colombo e il dirigente del servizio per l’analisi dei dati e la

ricerca economica, sociale e ambientale, Fabio Bacchini, il capo del Ser-

vizio struttura economica della Banca d’Italia, Fabrizio Balassone, il pre-

sidente dell’Ufficio parlamentare di bilancio, Lilia Cavallari, il compo-

nente del consiglio, Giampaolo Arachi e il direttore del servizio finanza

pubblica, Flavio Padrini.
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La seduta inizia alle ore 14.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente MELILLI avverte che la pubblicità dei lavori della se-
duta odierna sarà assicurata anche attraverso la trasmissione sul canale sa-
tellitare e sulla web-tv della Camera dei deputati.

Avverte, inoltre, che della procedura informativa sarà redatto il reso-
conto stenografico.

Le Commissioni congiunte prendono atto.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’audizione, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento del Senato e del-

l’articolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera dei deputati, in ordine al

Documento di economia e finanza per il 2022, ai connessi allegati e all’annessa Rela-

zione al Parlamento predisposta ai sensi dell’articolo 6 della legge 24 dicembre 2012,

n. 243 (Doc. LVII, n. 5 – Allegati I, II e III e Annesso): audizione di rappresentanti

della Corte dei Conti

Il presidente MELILLI introduce l’audizione.

Il presidente della Corte dei Conti, Guido CARLINO, svolge una re-
lazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni i deputati Stefano
FASSINA (LEU) e il presidente MELILLI, ai quali replicano il presidente
Guido CARLINO e il presidente di sezione coordinamento presso le se-
zioni riunite in sede di controllo, Enrico FLACCADORO.

Il presidente MELILLI ringrazia gli intervenuti per l’esauriente con-
tributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

La seduta, sospesa alle ore 14,55, riprende alle ore 15,05.

Audizione di rappresentanti dell’ISTAT

Il presidente MELILLI introduce l’audizione.

Il presidente dell’ISTAT, Gian Carlo BLANGIARDO, svolge una re-
lazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e osservazioni il senatore FERRO
(FIBP-UDC), da remoto, il presidente PESCO, nonché il deputato Stefano
FASSINA (LEU), ai quali replicano il presidente BLANGIARDO, il diret-
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tore della direzione centrale per la contabilità nazionale, Giovanni SAVIO,
il direttore della direzione centrale per le statistiche economiche, Fabio
RAPITI, e il dirigente del servizio per l’analisi dei dati e la ricerca eco-
nomica, sociale e ambientale, Fabio BACCHINI.

Il presidente PESCO ringrazia gli intervenuti per l’esauriente contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

La seduta, sospesa alle ore 15,40, riprende alle ore 15,45.

Audizione di rappresentanti della Banca d’Italia

Il presidente PESCO introduce l’audizione in titolo.

Il capo del servizio struttura economica della Banca d’Italia, Fabrizio
BALASSONE, che interviene da remoto, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Interviene per formulare quesiti e osservazioni la senatrice MODENA
(FIBP-UDC), che interviene da remoto, nonché il deputato Stefano FAS-
SINA (LEU), ai quali replica il dottor BALASSONE.

Il presidente PESCO ringrazia gli intervenuti per l’esauriente contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e dichiara conclusa
l’audizione in titolo.

La seduta, sospesa alle ore 16,15, riprende alle ore 16,30.

Audizione di rappresentanti dell’Ufficio parlamentare di bilancio

Il presidente MELILLI introduce l’audizione.

Il presidente dell’Ufficio parlamentare di bilancio, Lilia CAVAL-
LARI, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Interviene il presidente PESCO per formulare quesiti e osservazioni,
al quale replica il presidente Lilia CAVALLARI.

Il presidente MELILLI ringrazia il presidente Lilia CAVALLARI per
l’esauriente contributo fornito ai lavori delle Commissioni congiunte e di-
chiara conclusa la procedura in titolo.

La seduta termina alle ore 17,05.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di controllo sull’attività degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Giovedı̀ 14 aprile 2022

Plenaria

41ª Seduta

Presidenza del Presidente

NANNICINI

Interviene per la Cassa nazionale del notariato (CNN) il Presidente,

dottor Francesco Giambattista Nardone.

La seduta inizia alle ore 13,35.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE rappresenta a tutti i Commissari che, nell’ambito
del programma di audizioni, è in via di definizione un incontro con l’INPS
per continuare il percorso di valutazione delle politiche pubbliche di wel-
fare già avviato con riferimento alle misure di sostegno adottate in rispo-
sta all’emergenza sanitaria, approfondendo il funzionamento dell’Indennità
straordinaria di continuità reddituale e operativa (ISCRO) e il processo di
internalizzazione dei servizi informativi da parte dell’Istituto.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

I lavori della Commissione, che saranno oggetto di registrazione, po-
tranno essere quindi seguiti – dall’esterno – sulla web TV della Camera.

Non essendovi osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque adot-
tata per il prosieguo dei lavori.
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PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sulla funzionalità del sistema previdenziale obbliga-

torio e complementare, nonché del settore assistenziale, con particolare riferimento

all’efficienza del servizio, alle prestazioni fornite e all’equilibrio delle gestioni: audi-

zione del Presidente della Cassa nazionale del notariato (CNN)

Prosegue l’indagine conoscitiva, sospesa nella seduta del 7 aprile
2021.

Il PRESIDENTE introduce l’audizione del dottor Nardone, Presidente
della Cassa nazionale del notariato.

Il dottor NARDONE rappresenta le funzioni principali della Cassa e
la loro evoluzione storica. Descrive il funzionamento del sistema di cal-
colo e riscossione dei contributi, sottolineando che il processo è ammini-
strato in autonomia dagli archivi notarili e che lo stesso dà luogo a un
contenzioso estremamente ridotto. Fa presente che la CNN presenta una
situazione del saldo fra contributi e prestazioni sostenibile sia nel breve
che nel lungo periodo, rinviando alla ulteriore documentazione che intende
mettere a disposizione della Commissione. Descrive gli interventi che la
Cassa ha effettuato per sostenere i propri iscritti e pensionati durante il
periodo della crisi sanitaria. Ritiene che i servizi erogati dalla CNN ri-
scontrino il pieno gradimento della platea di riferimento. Descrive il si-
stema di gestione patrimoniale dell’ente, evidenziando i risultati positivi
degli investimenti. Rappresenta che, nel corso degli anni, la componente
di attivi legata al settore immobiliare è passata dal 93 al 33 per cento,
di cui il 14 per cento di investimenti diretti, sottolineando che è prevista
una ulteriore riduzione.

Il PRESIDENTE chiede di approfondire il tema dei contributi legati
agli atti di quietanza di surroga. Chiede se la CNN è a conoscenza dei dati
sul numero degli atti, sulla tipologia e sul relativo trattamento contribu-
tivo, anche alla luce delle decisioni che la Cassazione ha espresso in ma-
teria. Chiede se la Cassa abbia adottato delle azioni per favorire l’ado-
zione da parte dei notai di piattaforme tecnologiche di cui è proprietaria.

Il senatore PUGLIA (M5S) chiede conferma del fatto che la Cassa
avrebbe chiesto di effettuare recuperi di contributi notarili e sanzioni nei
confronti di alcuni notai. Chiede per quanti notai la Cassa si è attivata
per interrompere la prescrizione dei termini e ha contestualmente proce-
duto al recupero del quinquennio arretrato.

La senatrice PIRRO (M5S), unendosi alle richieste già formulate,
chiede di fornire spiegazioni sulle difformità che avrebbero riguardato
l’attività di riscossione e sulla corretta aliquota da applicare alle opera-
zioni in esame.
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Il dottor NARDONE richiama quanto già rappresentato a proposito
della potestà impositiva e coercitiva della CNN, sottolineando nuovamente
che il processo è amministrato in autonomia dagli archivi notarili. Fa pre-
sente che non risponde a verità l’affermazione che la Cassa avrebbe chie-
sto ad alcuni notai di versare i contributi. Evidenzia che la CNN ha sol-
lecitato i responsabili della riscossione ad agire in modo da evitare la pre-
scrizione contributiva. Fa presente che non conosce in che modo si siano
comportati i singoli notai, quante surroghe siano state effettuate, con quale
tipologia di atto e quali aliquote siano state applicate. Sottolinea che la
Cassa ha scritto agli archivi notarili per evidenziare il pericolo che trascor-
resse il termine prescrizionale. Con riferimento alla piattaforma tecnolo-
gica cui si è fatto riferimento, rappresenta che la Cassa detiene una quota
di minoranza della società che le ha prodotte.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede che venga ascoltata la direzione
degli archivi notarili.

Il senatore PUGLIA (M5S) si associa alla richiesta di audizione.

Il PRESIDENTE, evidenziando che da quanto emerso appare neces-
sario audire anche l’Ufficio entrale degli archivi notarili, ringrazia l’audito
e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 14,35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulle attività illecite connesse al ciclo dei rifiuti

Giovedı̀ 14 aprile 2022

Plenaria

Presidenza del Presidente

Stefano VIGNAROLI

La seduta inizia alle ore 13,35.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Stefano VIGNAROLI, presidente, avverte che, alla luce di quanto
stabilito dalla Giunta per il Regolamento nella riunione del 4 novembre
2020, i parlamentari possono partecipare all’odierna audizione in video-
conferenza. Segnala tuttavia che, qualora si dovesse passare nel corso
della seduta a trattare argomenti che richiedono un regime di segretezza,
sarà necessario disattivare il collegamento in videoconferenza per tutto il
tempo in cui si svolgerà la seduta segreta.

Avverte, altresı̀, che la pubblicità dei lavori della seduta odierna sarà
assicurata anche mediante l’attivazione di impianti audiovisivi a circuito
chiuso e la trasmissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

AUDIZIONI

Audizione Francesco Fatone, ordinario di ingegneria chimica ed ambientale presso

l’Università Politecnica delle Marche, sul tema dei flussi paralleli illeciti di rifiuti

Stefano VIGNAROLI, presidente, dopo brevi considerazioni prelimi-
nari, introduce l’audizione, in videoconferenza, di Francesco Fatone, ordi-
nario di ingegneria chimica ed ambientale presso l’Università Politecnica
delle Marche, sul tema dei flussi paralleli illeciti di rifiuti.

Rileva che l’audizione rientra nell’ambito dell’approfondimento che
la Commissione sta svolgendo sul tema dei flussi paralleli illeciti dei ri-
fiuti. In particolare la Commissione è interessata ad acquisire dati ed ele-
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menti informativi sull’utilizzo dei fanghi come fertilizzanti in agricoltura,
anche con riferimento alle criticità e ad eventuali esigenze normative.

Avverte che, considerate le modalità di svolgimento della seduta,
pubblica per tutta la sua durata, qualora l’audito dovesse ritenere di rife-
rire argomenti che richiedano di essere assoggettati ad un regime di segre-
tezza, la Commissione valuterà le modalità più opportune per consentirgli
di farlo in un altro momento e con diverse modalità. Informa l’audito che,
ai sensi dell’articolo 4 del Regolamento interno della Commissione, alla
seduta non è ammessa la partecipazione di persone estranee non autoriz-
zate.

Francesco FATONE, Ordinario di ingegneria chimica ed ambientale
presso l’Università Politecnica delle Marche, svolge una relazione.

Intervengono a più riprese, per porre quesiti e formulare osservazioni,
il deputato Alberto ZOLEZZI (M5S) e Stefano VIGNAROLI, presidente.

Francesco FATONE, Ordinario di ingegneria chimica ed ambientale
presso l’Università Politecnica delle Marche, risponde ai quesiti posti.

Stefano VIGNAROLI, presidente, ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo fornito e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 15.

Licenziato per la stampa dal Direttore del Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 19,30
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