


SENATO DEI.J REGNO 
--•o?oo-.-.- 

CFFICIO DI PRESIDE~ZA 

Pr('i;.il'-len te 

Qnei-:tori. 

('A~A TI conte GalJrio 

l>CRA~DO eomm. Giacomo 

l\IARZCCCIII F.cc. comm. C-clso 

VACCA Ecc. comm. Giuseppe 

TORREARS.A marchese Vincenzo 

CIBRARIO Ecc. conte Luigi 

SCL\LOJA comm. Antonio 

C'IIIE~I eomm. Luigi 

Gl'.'\OHI-Ll$CI mnrch. J.01'1'n:w 

~IA:\ZO:\I Conte Tommaso elett~ il3J gennaio 1866 
in surrogazione del Senatore Scinloja no 
minato Ministro delle Finnn':e. ' 

SEH H.\ m.u-ch. Orso 

DELL.\ C:IIEHX!1T>ESC~\ conte l'golino 



···~-· · - ELENCO 

nominativo ed alfabetico dei Senatori del Regno 

• S. A. R. IL PRINCIPE UMBERTO 01 SAVOJA. 
S. A. R. IL PRINCIPE EUGENIO DI SAVOJA CARIGNANO. 
S. A. R. IL PRINCIPE AMEDEO DI SAVOJA. 
Af.Qt:.\YIYA Ll:IGI duca d'.\tri 
A LF!Enl E1·c. mare h. Cesare 
.\'.\I.\ Ill conte ~lichele . • . . 
,\'.\!.\ Ill 1·0111m. prof. ~I ichcle . 
A~tnr.OSETTI sig. Giovanni Antonio . . 
,\.\(jE.\.\E~ (U') Eec. 111u11si91wr Alcs-audro 
A.\GlOLETTI com111. Dic~o. . . . . 
A.\TO:\ACCI si9. Giu~rppc . . . . . 
• \fi.\LDl-F:P.lZZO mur-h. Pietro . . . 
,\neo~.\ Tl-YlSCO:\TI marcii. Giuseppe . 
Al\F:SE conte Francc~co. . . . . . 
.\nEZZO di Donnar11~ata lianme C:Mra1lo 
,\ H:'\[LFO co111m. Giusrppc . 
AilnlY.\HE.\E cmrte Giovanni . 
ASTE:\GO r,0111111. Gia-:0100 . 
;\[DlFFIH:ni errr. Giovanni 
A YOSS.\ crm1111. G iovanni . . • . 
AZEGLIO (Tapparelli d') El'c. cut•. ~la;~imo '.Jfo,.10 il 1::; !l'•li1nio l&Glì.) 
Jl.\Lill-PIOYElt\ 111111·ch. Giacomo . . , . . 
n.\ LDl-SE.''i.\11 EG.\ marcli. Francesco . 
H.\ n.\CCO barone Alfonso . • • • • 
D.\P.TOLO\nIEI 111a1·ch. Ferdiuuudo . . 
ll!].G IOIOSO (D:11 hiano (li) cento l.uipi . 
llELLA cc111111. Giu::rppr. . . . . . 
m::\1:'\TE:\DI caute Lii io 
IH-'.I:ETT.\ co111111 •• \urunio 
!:ES.\'.'\.\ sig. .\ lessandro 

- BI::YIL.\C(,)t.:.\ 111111·d1. Carlo 
l:ISC.\HETTI c1;11/Q Carlo . 
BODl lU.\ barone Yiucenzo 
llO.'i.\ cn111111. llartolomnteo . 
llO'.'\ELLI 111nr1h. flalTadc . . 
HOHGllESl-llll:lll conte Scipione 
nounonm conte \"italiano . . , . . . 
IH1E\IE {.\rhorio Gallinara ili) 11111ffh. Frr- 

dinando . . . . . . . • . .. 
DnJOSClll cu111111. Francesco 
ll[FAl.l:\I can. \l:rnrizio . 
lll:O\CO\IP.\G:\l LCllUYISI Prinrlp« ili 

Piombino D .. \ntonio 
lll'nc1 p,.of. cm·. Carlo • . . . . 
Il[SC.\ SEl1Ill::t.LO.\I march, Antonio 
C.\CACE cat'. Tito • • • • • . 
C:.\ DOP.:\.\ co111111. C"11fo • • • • • • 
f..\l..\l:J.\:\.\ (\:iz:iri di) 1111111siy1111r !·u·i~i 
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VI 

ELE:SCO :som:S.\T!VO sn Al.FADETICO 

(;; ' . ; . '. • ..... _ ..... 
• C.\Ll' conun. Pietro 
. C.nl l:m.\ Y-D!GSY conte Guglielmo. 
CA~IEr\.\T.\-SCOV,\ZZO barone Itocco 
c.rnOZZl-\'EBTO\'A 11ùbile Gio. lla11i~1.i .· 
C.\~IPELLO (ili) conte Pompeo 
C.\SESTlll conte Pellegrino . . . '· ,··/:i 
C.\STELLI cou/e Gerolamo . . . 
CASTC' comm. Giovanni Lorenzo . 
CAPO:\E si9. Giutirppc . . 
C.\PPOSI Ecc. march, Cino . 
CAPRIOLO comm. Yincenzo 
CAIUlO:'ilEIU cm~. Francesco 

. C.\IUUDOIU conte Antonio . 
CAS.\Tl con/e Gabrio . . . 
C.\SSl:\IS c1,m111. Gio. B:1l~i~la . 
C.\STAG:\ETTO (Tralintco di) cvnle Cesare. 
C.\STELL.\~IOXTI:: coi.te llithcle 
C.\STF.LLI Ecc. co111111. Edoardo 
OSTELLI 1:0111111. )Iichclaogdo 
CASTIGLU c«t'. Pietro . . . 
C.\ TALASO GOSZ.\G.\ Pasquale duca di I.i- 
. rclla . . . . . . 
C.\T,\LDI c(w. Giuseppe • . 
CA YEnl co1W11. Antonio . . 
CESTOF.\~TI co111111. Silvcst ro 
CEPl'l conte Lorenzo . . "'. 
CIII ESI co111111. Luigi . • . 
ClllGI ca". Carlo Corradino 
CL\LDl:'\I Ecc. comm. Enrico 
CIIlfi.\BIO Ecc. conte Luigi . 
CIPlll.\Sl con/e Leonetto . 
COLLA Ecc. cv111m. Federico 
COLOilL\SO (.\ vogadro ùi) Ecc. coule Fili- 

berto . . • • • · . • • . 
f.OLO:'\:.'U cav. Andrea dei principi di Sii· 

gliano . . . . . . . . • . . . 
COLO:i:'<i.\ ca~'. Giòac. dei principi di Sti- 

gliano . . . . . . . • . . . 
f.O\ELLl UE-PnO:iPEHI an~. Francesco 
COPPOL.\ bal'one Giacomo . . . 
f.01111E.\LE conte Francesco ~[aria 
COP.Sl conte Carlo 
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f.OTT.\ cu111111. Giu~rppr. . . 
C[CCII!.\fil co111111. Domenico · 
DA 1101Ull0.\ conte Giuseppe 
D'ADDA nubile Carlo . . , 
D'AFFLITTO march. 11odolfo • • . 

' D.\LLA Y.\LLE march. Ilolando Giusrppc 
DE C.\$TILLIA calJ. Gaetano 

·DE CO:'\CllJ sig. Lorenzo • . . . 
DE F .\LCO C0/11111. Giovanni • . • • 
DE F.ERIURI Ecc. ,·omm. Domenico • 
DE n:mu r.l mi{ç/J. 11affac:lr d11t·a di G:illiHa 

w (J . 

• (Jlorto il 2 ottobr« t8Gti.) 
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DEI SE'.'iATOfil DF.L REG!'iO 

·DE FILIPPI cav. pro(. Filippo 
DE FOREST.\ Ecc. conte Giovanni 
})E G.\SPAr.IS cav. prof. Annibale 
DE' G0111-P.\:'-l:\IU:\I conte Augusto 
IJE G R F.GOP.10 marcii. Litterio . 
l>EL Glt.;DICE barone Eugenio . . . 
flELL\ IH\llC.\ barone Gn;;liclmo . . 
DELLA CllEIHnm:sc.\ conte Ugolino 
DELL.\ n:nonu d11ca Giulio lìenso 
IJE ~10:\TE ..:0111111. Yincenzo . 
ncs ;\~IUP.OIS Ecc. comm. Luigi 
IH: S.\Ul.ET Clll'. Ilobcrlo . . 
DI CL\CmlO 111onsig1wr Gennaro 
Dì G!OV.\:\'\l sig. Francesco 
Ili :\El. RO marcii. Orazio . . 
IJI RISO marcii. Tancredi . . . 
DI S. Gllil.l.\'\O marcii. Benedetto 

· DI SOTlTl.'ìO mt1rc/1. lgna1.io 
D0nl.\ marcii. Giorgio . . . • 
DR.\GO:'\ETTI niarch, Luigi . . 
DVCIIOQO'. Ecc. cu111111. Augusto . 
Dl'.H.\~DO co111111. Giacomo . • 
ùt:ll.\:\DO Ecc. comm. Giovanni 
ELE:'\A cu111111. Domenico 
F.\111:\.\ cav. Paolo • . . 
FE:\ZI cav. Emanuele 
FEllnETTI conte Cristoforo . 
FIOP.ELLI cun11n. Giuseppe • 
Fll.l:\GEHl COLO:\~\ duca di Cesarò . 
n.onio C(W. Vincenxo • . . . • . 
FO:'\Dl DE S.\:\GRO Giovanni pri11cipc di 
FO:'\T.\:'\ELLI marcii. Camillo 
GAGLl.\RDI mnrch. Enrico . . . . . 
G.\ L LI:'\.\ Ecc. conte Stefano . ..,, . . . 
G.\LLO:'\E OI XOC!GLI.\ conte Giuseppe Prin- 

cipe di 'lolilcrno . • . . . . . . 
G.\l.LOTTI barone Giuseppe 
G.\l.\'.\G~O comm, G. Filippo 
GA~ID.\ conte Ippolito 
G.\ROF . .\.T.O sig. Francesco Gins~ppc . 
GEXOl\'.O conte Domenico • 
G !HG Ll:'\1 nobile cav. Lorenzo . 
G!A~OTTI conte ~larcello 
GIXOnt-LISCI march. Lorenzo 
ClOnD.\:'\O si[]. Carlo . . . 
CtOnGtXI comm. Gaetano . 
CIO\'.\'.'\OL.\ comm. Antonio 
GOX'.\:l::T com111. Claudio 
GOZZ.\Dl:SI conte Giovanni . 
G n.\ VI:'\.\ cav. Giacomo . . 
Gl:.\LTl::HIO march. Filippo. _ 
I~ t.:.\nD.\D.\SSI cav. Francesco . ,,. 
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GVEV.\IU DI COY!:\O duca Giovanni. 
rnr:ml.\XJ prof. Paolo Emilio 
n!PEnl.\Ll marcii. Giuseppe 

• l~TEClDO:'\.\ TO cer. Giovanni 
JHEl.Ll cav. Yincenzo . . . . . 
L.\CO:\l (.\ymcrich di) mnrch, lguazio 
L\~ID!lrSC(ll:'\f C0/11111. abate l\affaclc 
L.\:'<Z.\ conte di Sommuinl dei principi di 

llutcra . . . . . . . . . . . 
L.\XZILU Ecc. comm. Antonio )!aria .. 
LA [fil c@te Tommaso . . . . . 
LA[ZI nobl!e comm. Giovanni . . . 
L.\V.\LLETTE-~IO:'i.\CO sig. Gaspare , 
LECIIi coute Luigi . . . . 
LELL,\ cau. Giuseppe. . . . 
LEOPAfiDJ com111. Pie!' Silvestro 
LI~.\ TI conte Filippo . . 
USSO:\J cav. m:v. Andrea 
1.m1U.\ClDlXl crw. Elia . 

• (Jlorto il ti ottobre 18liu.) ' 

. (.I/orlo il !) cryasto 18Lili.) 

LOXGO rwlJile Francesco . 
LOSCUI.\ YO cav. Pasquale conte di l'onlallo 
LU\'EIL\ Dl-)l.\HI.\ comm. Federico 
)L\.LYEZZI conte Giovanni . 
~l.\~IELI co111m. Cristoforo . 
~l.\)11.\'.\I eoure Tcrcnsio • .._. 
'L\XXO Ecc. barone Giuseppe 
)I.\XZOXI conte Alessandro . 
)1.\:'\ZO:'\l conte Tommaso . 

• )L\nCIIESE doti. ca». Salvatore 
~1.\ULl.\XI com:11. Emanuele. 
ìll.\RSILI conte Carlo . . . . 
M.\RTl:\EXGO conte Giovanni . 
)L\llTJXE:-ìGO conte Leopardo . 
:'IL\llZt:CClll Ecc. conun. Celso . 
:'IL\SSA~S.\Lt.:ZZO Ecc. conte Lcouzio . 
)IATTElJCCI co111111= Carlo 
)!.\ZARA march. Cristoforo . . 
)IELEG.\lll comm. Luigi Amedeo 
~!!::LODI.\ sig. Tommaso . 
)lE:'i.\llllE.\ conte Luigi Federico • 
~IEIU:'il scc, eco, Andrea 
)!EUllO:i sig. Napoleone . • . • 
)!IIUllELLI Ecc. comm. Giuseppe 
)lllt\GLL\ Ecc. eomm, Giuseppe 
)IO~T.t'iAfil comm. Antonio • . 
)IO~TEZDIOLO (Cordero di) marcii, Massimo 

• "'.\10:-\Tl conre Domenico . 
• ~IOlllLLO enr- Francesco 
~IOIUS com111. Giuseppe . 
)IOR.OZZO DELLA nocr..\ Ecc. CD11le Enrico 
)I OSC.\ com111. Carlo . .: 
~JOSCt.:ZZ.\ .doli. Gaetano . . . . . . . • 
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DEI SENATORI DEL REGNO 

MG~IO Ecc. co111111. Giuseppe 
l'\.\.PPl comm. Gio. Battista • '. 
NATOLI barone Giuseppe . • 
NAZAnt cav. Giovanni Ballista . 
l'\IGRA Ecc. conte Giovanni • : 

• l\1TTI sig. Cataldo . • • 
Nl[TT A Ecc. comm. Vincenzo • 
NOTTA comm. Giovanni . ' • • 
NOYASCO'.'ìl monsignor Antonio 

: OLDOFREDI conte Ercole .. 
OXETO cav. Giacomo . . • 

• ORSlXl cav. prof. Antonio • 
'OTTA IAXO principe Giuseppe 
PAl.EOGAP A Ecc. comm. Pietro 
PALLAY!t.1:\1 march, Fabio 
PALLAY!Cl'.'ìl march. Ignazio • 
PALLAYICl:\0-~IOSSl march. Lodovico • 
PALLAYICl:\O TnIV[LZIO Ecc. marchese 

Giorgio . • . . . . . • 
PALLlEnI conte Diodato 
PAXDOLFl'.'U principe Ferdinando 
PA~IZZ.\ comm. Bartolomeo 
PASOLl:\I conte Giuseppe 
PASTORE comm. Giuseppe • · • 
PATER'.'\O' cav. Giuseppe 
P A YESE comm. Nicola 

· PER'.'\A TI ..cav. Alessandro 
PERSA".'\O Ecc. corite Carlo 
PEPOLI conte Cado • . • 
PIAZZO:\! nobile Glovanni Ballista 
Pl'.'\ELLI Ecc. con/€ Alessandro 

• (J/orlo il n dicembre t8G5.) . . 

PIZZARDI march. Luigi 
PLEZZA m·v. Giacomo 
POGGI comm. Enrico • • 
POLLO:'\E (Nomis di) conte AntÒnio • {Morto il t3 giug110 i866.) 
PORRO nobile Alessandro . 
PRl:.'\ETTI ca~. Ignazio • · • 
PR[DE:\TE dott. Francesco 
PUl.CIOXI comm. Giuseppe • (Morto il 2 mar:o t866.} 
Ql'ARA:.'\TA Ecc. conte Filippo 
QUARELLl Ecc. conte Celestino 
REGIS Ecc. conu Gioxanni • • 
REYEL (Thaon di) Ecc. eont« Ottavio 
RICCI march. Alberto 
nICOTTI comm. Ercole • • 
ntYA cav. Pietro • • • , 
ROBECCIII comm. Giuseppe 
RO~CALLI cav. Yincenzo 
RO'.liCALLI co111t Francesco 
ROSSI comm. Giuseppe • • 
SAGARRIGA cav. Girolamo 
SAL~IOGR (Gaba!cone di) coi1te Roggiero 

Sss11on BEI. i~; - ia1uTo DSL RH110 .;. Dl1ciullonl t bit, ' .. ~:1 . . 



.. 

E .. e: 
El.El'CO ANALITICO ED .lLF.\llETICO 

S.\LVA TICO conte Pietro 

• 

SAL[ZZO marcii. Cioac. principe di Lequìle 
S. CATALDO (di) principe Nìcolac 
S. ELL\ (Trigona di) principe Romualdo . 
S.\~ )L\fiTIXO (Ponza di) conte Gustavo. • . . 
SA~ SEYEnIXO conte Faustino 
S.\~ VITALE conte Luigi . 
SAPPA barone Giuseppe . 
S.\fi.\CCO comm. Giuseppe 
SATI:L\Xh:all. Filippo • 
S.H:LI conte Lodovico . 
S.\[LI marc.'1. Francesco 
S.\ VI prof. cav. Paolo . • 
SC.\CCllJ prof Arcangelo 
SC,\nADELLl cav. Giuseppe 
SCLOPIS Ecc. conte Fedcrìgo 
SCL\LOJ.\ comm. Antonio 
SCOVAZZO comm. Gaetano . 
SELL.\ cav. Giovanui Callista • 
S~nit\ Ecc. comm. Francesco Maria 
s1.mn.\ conte Francesco • 
SEIUU march, Domenico . . 
SEP.P..\ march, Orso . . . . 

' SFOfiZ.\ CESAnIXI duca Lorenzo . (Jlorto il f6 .lii!Jlio t866.) 
Sn!O:XETTI principe Rinalt!? 
SIOTTO-Pl:-{TOn co111m. Giovanni 
SIS~lOXD.\ comm. ,\n::rclo 
S YLOS-LA Bl:\1 cav. Vincenzo 
SO~:'UZ (Gerbaix dc) Ecc. conte Ettore 

~ SPACCAPlETlt\ comrr.. :'\icola 
SPAD.\ conte Alessandro . 
SPl:'\OLA march- Tommaso • 

• SPITALIElU march • . • 
STARA Ecc. conte' Giuseppe • 
STHOXGOLI PIG:SATELLI principe Yincenzo 
STflOZZl principe Ferdinando 
TA:SARI marcii. Luigi . . 
TA VER:\A conte Carlo 
TECCO bai·one Ilornuuldo 
TIIOLOSAXO barone Edoardo . 

, TO~rn.\SI comm. pro]. Salvadore 
TOfirtE conte Carlo • . . . 
TOilELLI com'"· Luigi 
TOllREARSA (Fardella di) march. 'finct·nzo 
TOHfiE)lVZZ:\ principe Gabriello . 
n;nmSI COLO:\:-iA barone Xicolò . 
VACCA Ecc. comm. Giuseppe 
YAX:'\GCCI pro]. cav. Allo 
,, ARA~O marcii. Rodolfo dei Duchi di Came 

rino . .. . . · . . 
\\\RO si!]. Domenico. • • ·• (Jlorlo ii" 10 011cli1e t861ì.) 
YE:\l~I cav. Eugenio 
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XI 

DEI SF.!HTORI DEL REGNO 

YERCILLO barone Luigi . • . • • • 
YES~lE (Baudi di) conte Carlo • • . 
YIGGIANI cav. Emanuele • • • • • • 
\'IGLL\~l Ecc. c:om1n. Paolo Onoralo • 
YILL1nL\1U~.\ (Pcs di) Ecc. ma,•ch. Salvadore 

• ZA'.'\ETTI c11v. Ferdinando • • • • • 
Z.\'iOLl~l cav. Antonio . • • • . • • 

N. B. I Sigttori Senatori notali toll'aateri1co "°" tono ancora entrati in {flui4ni . 
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durante la SesEJione 1805-00. 
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· HL\ISTERO · LA 11.\RllORA 
.1 

• ! .... .1·. 
· 1 .' ... 

. 
Jlinildero 4' Àgritollllra /illlulria 1 Commercio I TORELLI Comm. Luigi Senatore, cessato il il dicembre 1865 

. _ ' BERTI Comm. Prof, Domenico, Deputato, reggente 

.t tlegU EUtri I P/'UÌdeU4 • FERRERO DELLA M.\R~ORA caY. Al(onso, Dcp:.atalo Ce- 
. -nenie d'Armala 

{SELLA Comm. Quintino Deputalo cessato il !t Dicembre t865 
J SCIALOIA Comm. Antonio Senatore nominalo il 31 dicera- 
/ bre t86:; 

) di Finan:u. . . . . 
• 

, di Gra~ia e Giu11i:aia 
{CORTESE Comm. Paolo, Deputalo cessato il !l dicem- 
' bre 1865 

t 
DE FALCO Comm. Giof~1mi Senatore nominate il SI di- 

ccmbre t865 

I PETITTl-.DAGLIANI di Iìoreto Conte Agostino Deputato Luogo 
l tenente Generale, cessalo il it dicembre t8G5 
~ DE GENOVA DI l'ETTIJSEJSGO conte Ii;nuzio Deputato Luo 
( gotenente Generale, nominalo il 31 dicembre t865 

'

NATOLI barone Giuseppe Senatore ce-eato il U dicem 
bre t8ti5 

) CHIA YES Comm. Desiderato deputalo· nominalo il U dicem- 
{ bre 1865 

della Guerra • 

) dell'/lllerno • • • , • • • • 

) d'lllru:ai()flt p1ibblica • • • • • 

{NATOLI barone Giu51~ppe predetto cessalo il 21 dicembre 
, 186:> 

lDERTI Comtn. Prof. Domenico, Deputate, predeun nominalo · 
il 31 dicembre tl:l6:> ' 

) 

• 
dti Larori f11bhlici • 
dr/In .1f111·i11a •..•• • • 

J.\CINI Comm. Stefano Depulat11 . 
ANGIOLETTI Comm. Diego 8cr•to;i.·, Luogotenente Generale · 

96 
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11[\ISTERO RICASOLI 

-:. . ~ ~ ... ... . . i .. ~'· .-:.~~~ t , 

Jlinialtro d'Agricoltura, lnd111tria t Commeréio. CORDOVA Comm, Filippo, Deputato 
:t dtgli Esteri, • . • VISCONTI-\'E:SOSTA nobile Comm. Giovanni, Ileputatc 
) Finanu. . . . • SCL\LOIA Comm. Anlonio Senatore 

DORGATTI Comm. Francesco Deputato , Gruia t Giuti~ia • • 

, dtlla Guerra . . . . 
i DE-GENOVA DI PETTIXENGO conte I:;nazlo Deputato Luogo· 
I · tenente Generale cessalo il 22 agosto iSGG 
, CVGIA Comm. Efisio DepuÌalo Luogotenente Centrale no- 
1 minalo il 22 agoslo i866 . 
RICASOLI barone Bellino Deputalo 

j : ~ ·' ~' : lJERTI. to}nlTk · ~ror. _Domenico Deputalo 
IACINI Comm. Srefano Deputalo 

• tkgli Interni e Pruidtnaa • 
l1lr11:r.ione Pu~blica . 
dti LaPori Pubblici • 

, 
, 
> tlt lla J/ arÙUJ • • • 

Minillro al Campo prtlfO S. JI • 

lJE PRETIS Comm. Agostino Deputato 
FEl\REHO DELLA MAR:IIORA Cav. Alfllnso Deputato, Ge 

aerale d'Armala cessalo il 18 agoste 18G6. 
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DISCORSO 
PRO:'.\C~CIATO 

DA S. U. VITTORIO EMANUELE II 
RE D'ITALIA 

all'apertura della prima Sessione della Legislatura IX 

IL i8 NOVE~rnnE rscs 

< Signori Senatori! Signori Deputati! 

e Allorquando nella città generosa, che seppe custodire i destini d'Italia nella rinascente sua fortuna, 
e io inaugur~~a le sedute dcl Parlamento, le mie parole furono mai sempre d'incoraggiamento e di 
• speranza. \ 1 seguirono costantemente fatti luminosi. . · 

• Coll'animo aperto alla stessa fiducia, oggi vi ho riuniti intorno a me in questa nobile sede d'il 
• lustri memorie. Qui pure, intenti alla piena rivendicazione della nostra autonomia, sapremo vincere 
e qualunque ostacolo. 

e Sul chiudersi dell'ultima Legislatura, per ossequio al Capo della Chiesa, e nel desiderio di sod 
e disfare agli interessi religiosi delle maggioranze, il mio Governo accolse proposte di negoziati colla 
e Sede Pontificia; ma li dovette troncare quando ne potevano restare offesi i diritti della mia Corona 
e e della Nazione (Applausi). · 

e La pienezza dei tempi e la forza ineluttabile degli eventi scioglieranno le vertenze tra il Regno 
e d'Italia ed il Papato. A noi frattanto incombe di serbar fede alla Convenzione dcl 15 settembre, cui 
e la Francia darà pure, nel tempo stabilito, esecuzione completa. 

e La virtù dell'aspettare è oggidl, più che pc! passalo, resa agevole all'Italia. Dal giorno che io 
e volsi le ultimi! parole al Parlamento, le con.lizioni sue si fecero migliori. 

e A progredire nell'opera nostra ci confortano le simpatie dc' popoli civili. Per comunanza d'interessi, 
e per legami di gratitudine, ci manlcni:uno in istrcui accordi colla Francia, Siamo in buone relazioni 

. e colla più parte degli altri Stati .europci, e coi Governi delle due Americhe. Un vasto campo fu aperto 
e ai commerci da vantaggiosi trattali conchiusi coll'Inghilterra, la Russia, l'Olanda, la Danimarca, la 
e Svizzera, come già colla Francia, la Svezia, il Belgio, la Turchia e la Persia. La Spagna poc'anzi 
e riconobbe il Regno d'Italia; la Baviera e la Sassonia anch'esse hanno testè manifestalo lo stesso pro 
• posito, che, in Germania, la Prussia, il Gran Ducato di Iladen e le città Anseatiche già effettuarono. 

e Rimangono cosi alforzati i vincoli fra i popoli della razza Ialina; e colle nobili R'nli ;ermaniche 
e sarà dato agli Italiani di meglio intrecciare interessi ed aspirazioni, onde si esling'10.~1fo vieti pre 
e giudizi e rancori. 
, In i.l~.guisa l'Italia prendendo il posto che le compete fra i grandi Stati ù'E~:Opa, contribuirà 

e vicppiù al tri~nfo della giu;Lizia e della libertà (Applausi). 
Sr.M1011• PEL tSGG - Sexvro nEL l\r.G>o - DiJcusiun{ f. ter, 99 
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e Questa, all'interno, già produsse frutti mirabili._ In. pochi, anni, nelle amministrazioni, ne' pubblici 

e lavori, ne' Codici, negli ordinamenti. rnilitari si otténnero risultati, pei quali altrove travagliarono pa 
' recchie generazioni, o si dovettero deplorare lotte intestine. 
e Tante difficoltà superate sono di lieto anguria per l'avvenire. . 
1 l miei ~linistri vi presenteranno disegni ili lrggi perdare compiuto assetto all'unificazione legislativa 

e del Regno, redimere dall'ignoranza le classi men fortunate, migliorare le condizioni del credito, spin 
l e fere le.opere pubbliche più urgenti. Emenderete altre leggi, come l'esperienza o l'opfortunità. censi- 

1 
I . r • i · ~ ~ ·' • · . . . · . ~ · , · . J t • > 

e ~ iano.'_; ' ' J { i ~ . .. · . . < ''. . : . · · ; · : ~ ' 4 • ~ ~ • : , 4 1 ~ 
·~ La diffìcollà maggiore è di riparare lo squilibrio della flnanza scnìa togliere alla Naxione d esser ro- 

c l>usta <l'armi in term e1 il) mare. Mi è sommamente :1loloros~ che,; per necessità impi·~cir.di~il_c! ih 
c l.iansi a chiedere dal mio popolo nuovi sagriflzi, Certo, non vi farà di fotto, o Signori, la sua virtù : me 
' ne stanno mallevadori quelli che già sostenne con meravigliosa costanza, Ma io vi raccomando di ripar 
' lire gli oneri nel modo il piiJ. equo .~ il 111en gravoso possibile pur Ji<luccndo ne' più stretti limiti le 
' pubbliche spr,se. 

e Il popolo italiano deve sgombrarsi da quegli avanzl del passalo, che gli tolgono di svolgere appieno 
e la sua vi(a:no1·ella; ·Voi quindi avrete eziandio a deliberare. intorno· la, segregazione. della Chiesa 
'dallo Stato, e la soppressione delle Corporazioni religiose (Applausi). ' 

e Procedendo in tal maniera, insidie di nemici o malvagità di fortune non varranno a distruggere 
'l'opera nostra, · 
1 Un mutamento profondo, inevitabile, va attuandosi ne' popoli Europei. L'avvenire è in mano di 

e Dio. Se pel compimento delle sori i d'Italia sorger dovessero nuovi cimenti, sono certo che intorno 
e a me si stringerebbero un'altra volta i prodi suoi figli -(Applausi). Ove prevalesse la forza morale 
1 della civiltà, non mancherebbe di farne suo pro il maturo senno della Nazione. 

« Signori Senatori! Signori D~putnti ! ' · ... 
·~ 

e Pcrchè ad ogni incontro il diritto e !'.onore d'l1alia restino inviolati, è mestieri di francamente 
e progredire sulla \'ia della nazionale politica. . . , . 

e lo, sicuro del vostro concorso, fid1rnte ncll'a!follo dtll p~polo e nel valore dcll'c~ercito, non verrò 
e meno all'impresa nobilissima, che dobbiamo lramanlla1·e compiuta alle future genera?.ioni .. • (Ap 
plausi prol1mgut1) 

• 

( ' ( ~ ••• 
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CA:JATI. 

. ., 
' . 

Sommarlo. Comu11ica:iio11e dei Reai Decreti ru•· la nomi11a dcl Presidente e Vict-presidmti del Senato - 
Discorso dcl Prestdenie - A1111u11:io della mol'~ dci Seiiatori Gioja, J/a1111a, Pareto, Pirici, J'ulcrio -. Co 
1121t11ica:;io1ic dtl R. Decreto 11cr la nomina cli nuovi Swatori - Proclama:io11t a Smaluri dcl flc9no dii 
si!Jllori B;1{ali11i, Cacace e Gino Cappo11i - S11uitti11io ptr la nomina dci 'egrelari e qutstoti - Eslraziont 
.a sorte deg!i scrutotori prr lo spoglio dille schede - SorteOJio degli U{fi:ii - Ordine dtl 9iorno per domani. 

~a seduta à aperta alle ore i i I~· 
E presente il Ministro dell'interno. 
Presidente. Sono pregati i signori Senatori Simo. 

netti, Ginori-Lisci, Della Cherardcsca e Strozzi, come 
più i;iovani d'età, ad occupare provvisoriamente lo 
scanno dei segretari. 

Non essendo presente il signor Senatore Siruonetli, 
pr~;;o il signor Senatore De-Gori a voler oceupare il 
pnsto in sua vece. 
Si darà lettura dci nn. Decreti per la nomina dcl 

Prei;idente e dei Vice-Pr.isiilenti del Senalo. 
{Il s~natore Ginori-Lisci leggP) 

Firenze, addl i7 novembre _i8G5. 

Nell'udienza Reale dcli'!! corrente su mia proposta, 
e dopo deliberazione dcl C•rnsi~:lio dei Ministri è pia 
riuto a S. M. nominare la Signoria Vostri lii. Presiilente 
del Senato del nei;no per la prossima Sessione Parla· 
mentarr. 

Chiaman1lo la 'S~ V. lii.ma a tanta cospicua di:;nità 
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ha voluto Sua Maestà porgerlo solenne testimoniania 
della stima in cui il Gl)\'erno tiene il palriotismo di Lei. 

Incaricalo dcll't>sri;uimento di questo R. Decreto, io 
compio perciò con soddisfazione ul dover mio speden· 
done alla S. Y. lii.ma l'allo ori~inale, ben lieto in 
pari l1·mpo di assicurare la S. V. lii.ma della sini;o 
lare mia devozione ed ossenunza. 

Il Jfinislro 
NATOLI. 

VITTOnJO E~lANUF.LE II. 
per i;razia di Dio e per volontà della Nazione 

Re d•Jtalla 
Veduto l'orticolo 35 dello Statuto fcndamentnle dd 

Regno; 
Urlilo il Consiglio dei Ministri; : · 

• Sulla proposto del nostr11 .Ministro Segretario di Stato 
per gli affari dell'inlerno : 

Abbi.imo decrPtato e decretiamo: 
li Senatore dcl Rcgr10 C9nte Commr•nclatore Casati 

:;.:~1 . 
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Gahri~ ~ nominato Pri:sidente del Senato dcl Iìegno 
per la prossima Sessione Parlamentare. 
Il Ministro proponente curerà l'esecuzione del pre 

sente Decreto. 
Dato in Firenze alidi 8 novembre dell'anno i8G5. 

YlTTORIO El!Al"l.:ELE 
l'hTOLI. - 

Firense addl novembre t8G5. 
Stimo debito mio spedire alla S. V. lii.ma i Decreti 

coo cui S. Maestà nominò Vice-Presidenti del Senato del 
Re~no ptr la prossima Sessione Parlamentare i signor] : 

Durando Comml!ndatore Giacomo 
Marzucthi Commendatore Celso 
Vacca Commendatore Giuseppe 
Fardella di Torre Ar~a March. Comm. Vincenzo 
Prego quindi la S. V. lll.ma 11 voler porgere an- 

nunzio di questa nomina ai preindicati signori Sena 
tori ed ordinare la trasmissione a ciascuno di essi 
del Decreto Reale che lo riguarda, 

Gradisca, Ill.mo sii;. Presidente, la riconferma della 
singolare mia devozione ed oi;i;ervauu. · 

Il Mini•tro 
.NATOLI. 

VITTORIO E~l4!'WELE Il 
per grazia Ji Dio· e per volontà della Nazione 

. Re d'Italia · 

Veduto l'articolo 35 dello Statuto fondamentale del 
Regno; 

Udito il Consiglio rlPi Ministri, 
Sulla proposta del nostro ~linistro Segretario di Stato 

per gli affari dell'interno ; 
Ahhiamo decretato e decretiamo : 

Il Sen .. tore dcl ll~:;no Durando Commendatore Gia 
como è nominalo Vice-Presidente del Senato del Re 
gno per la prossima .Sessione Parlamentare. 
Il Ministro proponente curerà l'esecuzione dcl pre 

sen le Decreto. 
Dato a Firenze addì 8 novembre dell'anno 18G5. 

VITTOlllO EllA:\UELE 
NATOLI. 

VITTORIO E~L\:-iCELE Il. 
per grazia di Dio e per voloola della Nazione 

Re d'Italia. 

Veduto l'articolo 3:; dello Statuto fondamentale dcl 
Regno; 

Udilo il Con~i;;lio dci lliuislri; 
Sulla proposta dcl nostro ~linistro Segretario di 

Staio per gli altari detl'Interno.; 
Abliiamo decretoto e decretiamo : 

li Senatore dcl R··guo llarzucchi Commendatore Celso 
è nominato Vice-Presidente del Senato dcl Regno per 
la prossima Sessione Parlumeutare, 
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Il llinistre preponente curerà l'esecuzione del pre 
sente Decreto. 

Dato • Firenie •·Jdl 8 novembre dell'anno t8fi5. 
''ITTORIO EMANUELE 

N.t.rOLL 

YITTOnIO EMANUELE II 
per grazia di Dio e per volontà della Nuzione 

Re d'Ita.lla. 
Yeduto l'articolo 35 dello Statuto fondamentale del 

Rccno ; 
Udito il Consigli• dei Ministri ; 
Sulla proposta dcl nostro Ministro Segretario di Stati 

per gli 11Tari dell'interno ; 
Abbiamo decretato e decretiamo: 

li Senatore del Regno Vacca Commendatore Giu 
seppe è nominato Vice-Presitlente del Senato del Re- · 
gno per la prossima Sessione Parlamentare. 
Il Ministro proponente. curerà l'esecuzione del pre 

sente Decreto. 
Dato in Firenze addl 8 novembre dell'anno i865. 

VITTORIO EMANUELE 
NATOLI • 

VITTORIO EMANUELE Il 
per grazia di Dio e per volontà della Nazione 

Re d'Italla... 
Veduto l'articolo 3:> dello Statuto fondamentale del 

Ilcgno j 
Udito il Consiglio dei Ministri; . 
Sulla proposta dcl nostro Ministro Segretario di 

Stato per gli affari tlell"inlerno ; 
AbLiamo decret.1lo e decretiamo: 

Il Senatore dP-1 Rei;no Fardella di Torre Arsa Mar 
chese Commendatore Vincenzo è nominalo Vice-Pre 
si1lente dcl Senato per la prossima ·Scssi•rne Parla- 
mentar~. . 

Il Yinistro proponente curerà l'esecuzione dcl pre 
sente Decreto. 

Dato in Fircnz~ acl1li 8 no\'Pmhre dell'anno iBG5. 
VlTTOillO EMANl.:ELE 

. NATOLI. 

Presidente.· Si;;nori Senatori. Il ravnre del Re mi 
eleva alla cospicua dignità di presiedere il primo 
Conses>o dcl R1•gno. Se io vi dicessi dello sgnmenlo 
e delld trepitlazione in assumere 11uest"alto ufficio, po 
treste cr,·dcre essere una ripetizione delle frasi con 
suete che in consimili conlinv,enze si pronunciano; 
pure debbo assicurarvi che esprimcreLbero la pura 
veril:1. Chetd1è sia di ciò io raccoglierò tulle le forze 
dell'animo mio p,:,r adcmpitrne, per qnNnlo mi riesca, 
l'arduo còmpilo. ~la per questo mi rd d'uopo e della 
voslr11 inJul11enza e dei vostri consigli ; su questi io 
raccio assPgno e spero che voi mi .oarele benevoli 
t.1nlo da non dcfraudjrmcnc. 

I i U l .. 
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Noi siamo chiamati a dettare leggi in tempi difficili; 
ardua è la via che abbiamo a percorrere; ma il vostro 
senno e l'amor patrio vivissimo che in ciascun di noi 
ferve, saranno scorta a vincere ogni difficoltà, La Prov 
videnza divina ci condusse con meravigliosi eventi, dei 
quali essa sola dispone, a costituire l'unità della patria 
nostra quasi integra. Se questa non è ancora del tulio 
compiuta, essa stessa aprirà la via a compierla non 
mancando noi all'invito suo. 
Noi ahbandoaamrno l'antica residenza e, diciamolo pure, 

l'abbandonammo con rammarico. In quella il nostro Con 
sesso ebbe la vita, in essa s'accrebbe, in essa malurò 
i destini della patria italiana in accordo cogli,altri po 
leri. Torino fu centro da cui mosse l'italiano risorgi. 
mento; l'amore di patria trasformossi dall'ideale all'ef 
fettivo; senno politico, valore guerriero furono i fattori 
che di colà operarono l'italica redenzione. La ricordanza 
riconoscente di quella inclita città più che nella me 
moria resterà scolpita nei nostri cuori, e questo senti 
mento d'affetto noi trasmetteremo quasi religiosa tra 
tlizione a coloro che a noi succederanno. Accolga 
frattanto un saluto, espressione di grato animo e d'a 
more; essa sia per noi quasi terra sacra e venerabile. 
(Applausi generali). 

Ora raccolti in qursl'Aula novella, in questa città 
che rammenta il risorgimento dopo la barbarie che in 
lrisli Europa tutta, in questa città d'onde s'irradiò non 
solo in Italia ma nel mondo intero Ili civiltà risorta, noi 
dobbiamo sentirci animati da forza ir.resistibile a com 
piere i destini della patria nostra. Gli esempi dei grandi 
uomini i quali di qui il nome italiano illustrarono siano a 
noi stimolo escoria. Isoli nomi di D.111te e Macchiavello, 
lasciando tanti altri che tulio il mondo civile onora, 
sono arra per .noi di felicissimo. pronostico. Volesse 
lddio cfie di simili genil feconda fosse l'età nostra! 

Accingiamoci pertanto a. dar opera ai nostri studi, 
scevri di spirito di parte. Solo il bene della patria ci 
sia guida. ·Questo Consesso eminentemente conserva 
lore sarà, come finora fu, salvaguardia all'inviolabilità 
dello Stature, all'ordine nella pubblica amministra 
zione, alla difesa dei diritti della nazione. L'Italia, il 
Ile, lo Statuto saranno per noi Lutti sacri ed inviola 
bili oggetti del nostro affetto, scopo dcl nostro ope· 
rare a .costo eziandio dei più gravi sacrifici. (Applausi). 

Signori Senatori, 
È ben trista cosa per me la prima volta che m'è 

concesso l'onore d'indirizzarvi la parola da questo seg 
gio, il presentarvi una dolorosa necrologia. Dacché il 
Parlamento cessò dalle sue adunanze, il Senato fece 
gravi perdile. Sventuratamente noi non contiamo più 
fra i nostri colleghi il Consigliere di Stato Pietro 
Gioia, il Professore Gio. Manna, il ~larchese Lorenzo 
Pareto, il Professore Raffaello Piria, il Prefetto di 
'.\lessina Lorenzo Valerio. Tesservi l'elogio dì 'ciascuno 
sarebbe lunga e per me ardua impresa, mi limiterò a 
brevissimi ricordi. 

Il Ccnsigfiere. di Stato Commendatore Pietro Gioia 
era di tali uomini che bastava conoscerlo' per pre- 
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giarlo. Colto in molli rami dell'umano sapere, spic 
cava spiecialmenle quale ,profondo giureconsulto, Voi 
l'avete ascoltato con seria attenzione ogni qualvolta 
nell'aula senatoria esprimeva con concetti limpidi ed 
appropriatissime parole il suo sentire nelle questioni 
più gravi e difficili. Depositario più d'una volta della 
Sovrana fiducia occupò i Ministeri di grazia e giusti· 
zia e della pubblica istruzione. Sape+a nel medesimo 
tempo raccogliere la stima di tutti e come magistrato 
e come buon cittadino 11 come padre di famiglia. In 
crollabile nei principii dettali dall'amor patrio e dalla 
morale cristiana, percorse lo stadio della vita sua la 
sciando una traccia d'ammirazione e di utili esempi. 
Noi ripeteremo sempre con affetto il nome di Pietre 
Gioia. · 

Al pronunciare il nome del Commendatore Giovanni 
~lanna mi sento commuovere, legalo a lui con sin 
cera amicizia quantunque recente. Stlmabilissimo sollo 
qualunque aspetto lo si riguardi, il Manna, sia come 
uomo di scienza, sia qual Magistrato, sia qual citta 
dino e padre di famiglia, sia anche come uomo sem 
plicemente convivente nella società per la cortesia e 
gentilezza de' modi suoi. Fortunosa fu la vita di lui, 
ma sempre integra ; affabile con tutti, non mai fece 
pompa del profondo sapere del qnale era ricco, eque· 
sta era la sua sola ricchezza. Se la calunnia ardi sca 
gliare un dardo all'inattacahile virtù del Manna, 
cadde spuntalo, e svergognato chi ebbe tanta audacia. 
Sì, il l\lanna fu superiore ad ogni censura, e noi of 
friremo al suo nome un lribulo di ben meritalo os 
sequio. 

Quando ricordo il marchese Lorenzo Pareto, la 
mente si rivolse subilo all'ideale d'un ardente palriota 
cui il pensiero dell'italiana iritlipendenza divorava. 
(;omo in cui s'accoppiava lo studio ad un vivo amore 
di patria. Geologo pregialo nel consesso dei dotti, non 
trascurò giammai, in mezzo ai suoi studi, quanto po· 
tesse giudicare utile alla patria, ed animoso vi por- 
•geva opera. Ministro, Deputalo, Presidente della Ca 
mera elettiva, poi Senatore, non ismenll mai se me 
desimo. Vivace ne' suoi pensamenti, pronto nella pa 
rola, rese alla patria il Lributo dtil suo sapere e della 
sua ener~ica attività. Sia la memoria sua conservata 
pietosamente e con alTello nel novero degli operosi 
citt~dini. 

Il nome del Professore Comm. Raffaello Piri11 è eu 
ropeo. Eminente nella scienza chimica è decoro della 
patria nostra. Altri più valente di me saprà più ret 
tamente lesserne l'elogio pe' suoi meriti scientifici. 
Riesce a megralo il pensiero d'avere impedito ch'esso ab 
bandonasse il segi;io da lui deiinamente ed utilmente 
occupato nell'Ateneo torinese dal quale diffondeva tanta 
copia di sapere. La perdita cosi precoce d'un uomo 
tanto benemerito alla patria ed alle scienze è pubblica 
sventura. Il suo Mine rimarrà onoralo nei;li annali 
della scienza e sarà compiacenza al nostro Consesso 
d'averlo enumerato fra i suoi. 

Il Comm. Lorenzo~v..iterio per brevissi1110 lempo fece 

i'HilO:J· 
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Presldent.e. Sono proclamali Senatori del Regno 
i seguenti signori : 

Bufalini, Cacace e Gino Capponi, i cui titoli furono 
' prima d'ora verificati , e cbe prestarono giuramento 
nella seduta reale. 

Ora si procederà ali' appello nominale, ed i signori 
Senatori avranno la compiacenza di deporre le loro 
.schede nell' urna. 

(li Segretario provvisorio Senatore Glnorl Lisci fa 
l'appello nominale) 
Presidente. Si procede ora alla estrazione a sorte 

degli scrutatori per 111 schede, lauto per la nomina dei 
quattro ,Segretari, quanto per quella dei due Questori. 
I signori scrutatori delle schefle per la nomina dei 

Segretari risultano i Senatori De-Gori, Pallieri e Fenzi. 
Quelli per la nomina dei Qùestori, i Senatori Irelli, 

Mamiani e Pinclli. 
I signori scrutatori sono quindi pregati ad occuparsi 

dello spoglio delle schede, perchè se ne possa riferire 
nella seduta di domani. 

Si passa ora al sorteggio degli Uffici, che risullano 
composti come segue: 

parte di questo Senato. Ma la sua 'ila fu operosissima a 
pro della nazionale ìndipendenza, Egli fu de'primi che 
ne' comizi egrari fece travedere quelle aspirazioni le 
quali nel euore una moltitudine nutriva, ma che pure 
non osava esprimere. Egli e median'e periodici e con 
allive comunicazioni s'adoperò indefessamente al grande 
scopo. Nella Camera elettiva fu vivace interprete d'ogni 
pensiero di libertà e di patria indipendenza. Chiamato 
a reggere provincie 'i s'adoprò con animo retto e pru 
dente. COito da malattia che mantenne in lui la chia 
rezza della mente, fece conoscere anche negli ultimi 
momenti come il suo pensiero era l'Italia, come il suo 
animo era cristiano. In lui splendeva un sentimento di 
commiserasione per le classi povere, che lo fece pro 
motore indefesso dell'istruzione di esse, adoprandosi 
all'istituzione di asili infantili de'quali non volle dimen 
licarsi neppure nelle sue ultime schede testamentarie. 
La memoria di Lorenzo Valerio sarà qnella d'un cit 
tadino benefico ed amante sinceramente la patria. 

Ora invito i signori Senatori a voler comporre le 
schede per la nomina dei quattro Segretari definitivi; 
non che quelle per 111 nomina dei due Questori. Intanto 
che si preparano queste schede si darà comunicazione 
al Sena lo dell'elenco dei nuovi Senatori nominati con 
Regio Decreto de11'8 ottobre i865. 

(Il 'segretario provvisorio Senatore De-Gori legge) 
,, Angioletti comm. Diego 
,Arconati-Visconli marchese Glùseppe 
, Arezzo di Ilounafugata barone Corrado 
, Astengo comm. Giacomo 
/ Bella comm, Giuseppe 
/ Drioschi eomm. Francesco 
,. Burci prof. cav. Carlo 
,, Camerata-Scorazso barone Rocco 
" Cantelli conte Gerolamo 
,, Cassinis comm. Gio. Ballista 
,; Cipriani conte Leonette 
/Cucchinri comm. Domenico 
, De Falco comm .. Giovanni 
, De Filippi cav. prof. Filippo 
,. Di Castellamonte conte Mkhele 
,, Di Sortino marchese Ignazio Specchi 
~ Fiorelli cernm. Giuseppe 
, Interdonato car. Giovanni 
, Leopardi comm. Pier Silvestro 
, Marchese dotL cav. Salvatore 
,; Mirilhelli comm, Giuseppe 
;Miraglia comm. Giuseppe 
/'Otlajano principe Giuseppe 
' Persano Ecc. conte Carlo 
.. Robecchi comm. Giuseppe 
, San Severino conte Faustino 
/ Saracco cumfu. Giuseppe 
'Satriani cav. Filippo 
, Torre conte Carlo 
Turrisi·Colonna barone .Nicolò 

'Vannucci prof. Allo 
, Vigiiiani eav, Emanuele 

Pinelli 
Morozzo della Rocca 
~fenahrea 
Iluoncompagni Lndovisi 
Dragonelli • 
Vercillo 
Sella 
Pali ieri 
De Caslii;lia 
Gravina 
Salmour 
Cantù 
Lauri 
Ceppi 
Gawba 
GioTnnola 
Rh·a 
Imperiali 
Conelli 
~farliani 
l'iiulla 
Sonnaz 
S. !\fortino 
Torrearsa 
Melegari 
Serra (conte) 

Principe Umberto 
Ca.mbray Digny 
Ricolti 
Florio 
Fenzi 

• 

UFFICIO I. 

D'Angennes 
San Vitale 
Lina ti 
Ghiglioi 
llfdodia 
Balbi Pioverll 
Lissoni 
Fondi de Sangro 
Arriva bene 
Mamiani 
Caveri 
ilesanol 
Alfieri 
Antonacci 
Gianolli 
Man no 
Cappone 
Pallalicino Mossi 
Lauzi 
Lanzi lii 
Gallina 
Galvagno 
Pernati 
Belgioioso 
Genoino 

UFFICIO Il. 

Serra Domenico 
Cadorna 
Regis 
Siollo Pintor 
Pasolini 
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Salvalico 
Jrelli 
Di S. Giuliano 
De Ferrari comm. 
lmbriani 
Oldofredi · 
Durando Giacomo 
Loschiavo 
Principe Eugenio 
Tecco 
Panizza 
DP Gregorio 
Sismonda 
Rerel 
Cibrario 
Castelli Ed. 
Guevara di Bovino 
Della Verdura 
.Mosca 
Scarabelli 
Pollone 

Colonna Andrea 
Capriolo 
Vesme 
Pastore 
Pallavicini Ignazio 
Manzoni Tommaso 
Colla 
Di Giacomo 
Puccioni 
Di Giovanni 
De Gasparis 
D'Adda 
Montezemolo 
Spinola 
Carbonieri 
Saluzzu 
Venini 
Prudente 
S. Elia 
Della Gherardesra 
Campello 
Varano 
Bona 
Chigi · 
Biscaretti 

Ba lhi Senarsga 
Roncalli F. 
Nazari 
Azeglio 
Centofanti 
Fontanelli 
Giordano 

Breme 
Elena 
Carradori 
Poggi 
Coppola 
Zanolini 
Musi o 
Sagarriga 
Serra comm. 
Lavallelle Monaco 
Arnulfo 
Sylos Labini 
De Monte 
Scacchi 
Colonna Gio. 
Amari Prof. 
Plezza 
Calabiana • 

• Corsi 
Duchoquè · 

CFFICIO III. 

Mameli 
Torelli 
Spada 
De Gori 
Gualterio 
Torremuzza 
Amari (conte) 
!Sappi 
Busca Serbelloni 
Aoditrredi 
Scovazzo 
Prinetti 
Matle'ucci 
Avo~sa 
Farina 
Borromeo 
Gallone di Nociglia 
Taverna · 
Tommasi 
Santi Lodovico 
Pallavi.cini Fabio 
Araldi Erizzo 
Quarclli 
Merini 
Dalla Valle 

UFFICIO JY. 

Giorgini 
Quaranta 
Pandolfina 
G ua rdabassi 
Des Ambrois 
Lambrusehinl 
Del 'Gludlce 

105 

Correa le 
Yeuron 
Della Bruca 
De Sauget 
l\[azara 
Scialoja 
Moscuzza 
Tanari 
Stara 
Strongoli Pignatelli 
Lechi · 
Pallavicino Trivulzio 
Catalano Gonsaga 
Borghesi Bichi 
Sauli F. 
Manzoni Alessandro 
Ricci 
Cataldi 

Natoli 
ColloLiano 
S. Cataldo 
Bolmida 
La coni 

. Canestri 
Camozzi Vertova 

· Vacca 
Lella 
Ferretti 
Pepo li 
Piazzoni 
Gonnet 
D'Affiillo 
Novasconi 
Donelli 
Cotta 
Benintendi 

UFFICIO V. 

Deferrari March. RafT. 
Notti 
Chiesi 

De Foresta 
Strozzi 
GalloLti 

Nigra Vigliani 
Porro Di Negro 
Ginori Lisci Baracco 
Doria Sforza Cesarini 
Durando Gio. Pizzardi 
Paternò Bevilacqua 
Dabormida Castelli M. 
Monti Acquaviva 
Bartolomei Simooelli 
Martinengo L. Malvezzi 
Lovera Manili 
Roncalli Vincenzo Oneto 
l\[assa Saluzzo Sappa 
Mariucchi Filingeri Colonna 
Serra Orso Pavese • 
Sclopis Villa marina 
Gouadini Arese 
Moris Casi agnello 
Cialdini Montanari 
Berelta Gagliardi 
'Martinengo Gio. Amùrosctti 
Paleocapa Longo . 
Presidente. Leggo l'ordine del giorno per domani, 
Al tocco riunione negli Uffizi per la loro costituzione 

I 
e per l'esame dei titoli dei nuovi Senatori. Alle j seduta 
pubblica per comunicazioni del Governo, per la costitu 
zione dell'l"fficio di Presidenza, e per relazioni sui titoli 
di nuovi Senatori, se ve ne saranno io pronto; come 
pure per 111 deliberazione intorno alla risposta al di· 
scorso della Corona, e per la nomina delle due Com 
missioni permanenti, cioè quella di finanza e quella 
di contabilità interna. 

La seduta è sciolta (alle ore 3 31.t). 

·1 (, . 
~ • I 
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i'llBSIDENZA DEL l'RESIDE:STll CASATI. 

Sommario. - Ctmgec!i - Risultato dello 1q11it1inio per la nomina dei segretari e dei qutstori - Relazione 
sui titoli citi Senatori Arconflti, Ya1111ucci, Angioletti, Robecchi, TulTi.ri, Sanseveri110, Cassin~i, Saracco, Brio 
schi, Cucchiari, Persone, Bella, Asttn'}O - Proclamazione a Senatori dei signori Cassfnis, Angioletti, Ya11- 
n11rci, Robecchi, Briosctii, Sanswerino, Cucchic1ri e Astengo - Appello nominai-. per lo s11ui1tinio dei due· 
segretari ma11ca11ti - Sr1uitti11io per !e Commissio11i permi.nenti di fì11an::a e di contabilità interna - Pre- 
1enta::io11e di dieci disegni di legge - Risultato dello sq11itti1ùo per lr1 nomina dei d1te segretari e rinnovamento 
di esso - P1·oposla del Senatare F. M. Serra per la risposta al discorso della Corona, accettata dal Se11ato 
- Estrazione drgli scrutatori per la nomina delle due Commissioni permanenti e per quella dei due Seg~ 
tari - Risultato dello s.111it1i11io per questi ultimi - Proclama::ione a segretari dei Senatori Chiesi e l;inori . 

.... 
La seduta è aperta alle ore 2 t 1:?. 

Sono presenti i signori llin'islri della guerra, grazin 
e giustizia e della marina, e pili lardi intervengono 
il Presidente dcl Consiglio, il Ministro di agricoltura 
e commercio e quello dci lavori pubblici, 
li Segretario prowisorio Scnalore De-Gori dà lettura 

dcl processo verbale della tornala precedente, il quale 
Tiene approvato. 

Il Senatore Segretario provvisorio Giuori-Lisei lc~i:e 
le domande dci signori Senatori Gievaaol», Sanvilule, 
Lauzi, Sclupis e Mcrini per un congedo che è loro 
dal Senato accordato. 
Presidente. Ora darò conto dell'esito dello squit 

tinio per la nomina dci signori Segretari e dci signor! 
Quesluri. 

Lo squlttinio per I~ nomina dci signori Segretari 
conteneva 80 schede; la maggioranza quindi sarebbe 
di ·'1 voti. Ebbero, il signor Senatore Cihrario 79 voli, 
Scialoia 51!, Chiesi 35, Arese 3J, Amari professore 33, 
Ginori 3:!, ?tlclci;ari 28. Soltanto due hanno ottenuto 
la maggioranza, cioè i Senatori Cibrario e Scialoia : 
r.onverrà perciò che i siguori Senatori si compincciano 
di rinnovare la scheda per i duo Segretari mancanti. 

N1~llo squiuìnie per la nomina dci Questori il Se 
oa1C:rc Orso Serra ebbe 7l voti, il sig. Senatore Ugolino 
Della Gherardesca voti 73, Amari 2, Strozzi t Matte-. 
ucci t. 

Iìestano quindi nominali Questori dcl Senato i Se- 

tor; 
·• 

natori Orso Serra ed Ugolino Della Gherardesca, che 
prego a voler prendere il loro posto. . 

Ora i signori Senatori sono invitati a prP.parare le· 
schede rcr la nomina dci due Se~'Tclari mancnnli. 

Frallanlo ~e ci rossero relazioni in pronto sui ti 
toli dei nuovi Senatori, pregherei i gignori relatori a 
farmelo conoscere, chè darPi loro la rarola. 

&>nalore Arrival>ene. Domando la parola. lo sono 
staio incaricalo di tre relazioni che avrP.i pronte. 

Senatore Benlntendl. Domando la parola. 
Senalore Poggi. Domando la parola.' 
Presidente. La parola spe\la al sig. Senatore Ar 

rivabcne. 

RELAZIONE 
Nul titoli del nuovi Senntorl. 

Senalore Arrivabene, relatore. In conformità del 
l'art. 33 dello Slatulo fondamentale del Regno, S. ?il., 
con Decreto dell'8 ollohre t8G5, ha nominalo SPn3tore 
il sig. marchese Arconuli Visconti. 

Il marchese Arconati Visconli è comrreso nella ca 
tegoria 3 dell'arlicolo suddetlo, per aver piti di tre 
lri;islature, e nella 21 pel censo che paga sureriore) 
al richiesto. Quindi a nome dcll'l:flìcio cui bo l'onore 
di opparlcnere, prego il Senalo di voler accogliere la 
sua ammessione a Senatore. 
Presidente. Interrogo il Senato se ammette le con 

clusioni tcslè enunciale. 

., 11 •. •·., I 
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Chi le ammette voglia sorgere. 
(Appro\"ato) _:..,., 
Senatore Arrivabene , relatore. Il sig. prof. Atto 

Vannucci è stato nominato Senatore con Decreto Reale 
del1'8 ottobre scorso. Ha I' età richiesta dallo Sta 
tuto. Egli appartiene alla categoria t8 dell'articolo 
33 dello Statuto,· corr.e membro dell 'Accadcmia delle 
scienze, ed alla 1!) come membro del Consiglio supe 
riore di Pubblica istruzione. Quindi ho l'onore di pro 
porre la sua ammessiona a Senatore. 

(Approvate) · J 
Il Generale Angialetti appartiene alla categoria 5del~ 

l'art, 3.1 dello Statuto come Ministro Segretario di Stato. 
Ha l'età richiesta dallo Statuto medesimo, per cui ho 
l'onoré di proponi la sua aivmcs.sione a Senatore. 

!Approvalo) · 
Presidente. Il Senatore Deninlcndi ha la parola. 
Senatore Benlntendl, relatore. A nome dell'Ufficio IV 

ho l'onoro di riforire sulla nomina a Senatore dcl sa 
cerrlote Giuseppa Robcechi, econemo generale dci be 
nefizi vacanti nelle provincie lombarde. 

Il sacerdote commendatore Giuseppe Rohecchi fu no 
minato Senatore con decreto dell'8 ottobre tHll5. Esso 
è nato nell'anno 1805; fu per cinque legislature conse 
cutive membro della Camera dci Deputa ti ed è per con 
srguenza compreso nella categoria 3.a dell'articolo 33 

· dello Statuto. Laonde io ho l'onore di proporvi la con 
validazione della sua nomina a Senatore dcl Regno. 

(Appro,·ato) _,,,.- 
Senatore Benintendi, relatore. Con decreto dcl- 

1'8 ollobre t81l5 fu nominalo a Senatore del Ileano 
. . ' e 11 signor Larone Turrisi Colonna. Esso paga da oltre 
Ire anni più di Ire mila lire d'imposte diretta . e •r 
partiene perciò alla categoria 2t dell'articolo 33 dello 
Statuto. In conseguenza ho l'onore di proporre la con 
•alirlazione della nomina a Senatore del Regno del 
barone Turrisi Colonna. 

(Aprrovato) -- 
Senatore Benin tendi relatore. Con decreto dello stesso 

giorno 8 ottoh, t8G5 il signor Conte Faustino Sanseve 
rino già Dcpulato ul Parlamento fu nominato Senatore del 
Regno. Esso è nato nell'anno t801, paga oltre tremila 
lire d'imposte dirette secondo che porla la categoria 
21 dell'art. 33Jello Statuto. Per conseguenza ho l'onore 
di proporvi la convali•Jazione della sue nomina a Se 
natore dcl Regno. 

(Appronto) ,,,.,,.,, 
Senatore Poggi, relatore. Domando la parola. 
!>residente. Ila la parola. 
Senatore Poggi, relalore. L'onorevole Commendatore 

Gio\·an Battista Cassinis fu nominalo Senatore con dc· 
cre~o di S. M. del)' 8 ottobre t8ti5. Esso h:t l'età pre 
~r11la dallo Statuto; ru per t8 mesi ?ilinislro' di l\iusti 
zia, i:razia, e culti, e ru Presidente della Camera dei 
DP~~tati. Ilaslano questi titoli perchè io :i nome del Il 
uflicio proponga I' ammessione dcl sig. Commendatore 
Cassinis a Sen7tor dcl Regno. 

(Arprovato) ·~ . 
107 

Senatore Poggi, relatore. L'onor. Comm. Giuseppe 
Saracco, nominato Senatore del regno eon decreto di 
S. M. in data 8 ottobre 18G5, ha l'età prescritta dallo Sta 
tuto, è stato membro della Camera elettiva per cinque 
ki;islature, ond; io ne propongo I' ammessione in Senato. 
(Approvalo) ·/ 
Senatore Cibrario, re.latore. Domando la parola. 
Presidente. Ifa la parola. 
Senatore Cibrarlo, relatore. Con R. Decreto 8 oUo 

bre t865 il sig. Commendatore Franc.,~co Brioschi, insi 
gne cultore delle scienze matematiche, è stato nominalo 
Senatore del Rei;no. È nato in :Milano il 22 dicem 
bre 1824 e per conseguenza ha raç.giunlo l'età pre 
scritta dallo Statuto. li suo titolo di ammessione è cli 
sedere dn piii di sette anni nell'Istituto Lombardo di 
scil·nze e lettere, secondo la catcl{ori~ dell'art. 33 
dellu Statuto. lo per conseguenza, a nome del li l:fficio, 
propongo I' ammessione a Senatore dcl Reg110 dcl sig. 
Commendatore Uriosrhi. 

(Approvato) / 
Senatore Chiesi. Domlndo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Chiesi, relatore. Con RPgio Decreto 8 ot 

tobre t8G5, il sig. Commendatore Domenico Cucchiari 
di Carrara fu nominalo Senatore del llcgno. 

Egli ru deputato al Parlamento italiano nella prima 
ed oliava legislatura, e meritò I' allo gr~~o di Luo 
gotenente Gencr<41C nell'esercito, e di Comandante ge· 
OP.raie del Diparli;nento militare di Firenze. nisulla 
dagli atti presentati che compi l'età staliilita dallo 
Statuto, ed io ho l'onore, a nome dell'Ufficio quinto, 
di 11rororrc, all'appoggio dell'articolo 33 dello Statuto; 
che vogliate ammcllerlo a Senatore del Rci;no. 

(Approvalo) _ 
Senatore cllit<si, relatore. li Conte Comm. Carlo Pcl 

lion di Persa no ru nominato Senatore del Re:;nocon Regio 
Decreto dell'S ottobre t8G5. Fu minislro rii marina, de 
pul~lo al Parlamento italiano ne:la &ellima ed ottnva 
legislatura cd è insignito dcli' alta dii;nità di Ammira 
glio nella Re:;ia ~farina. Risnltn d~:;li t>~ihiti 'lltli nver 
egli compiuta letà prescritta dallo Statuto, perciò a 
nome dcl quinto UOìcio e ali' appo;;:;io del JS. H del 
l'art. 33 dello Statuto, ho l'onore di proporvi che 
vogliatc.ammcllerlo tra i senatori del Rrgno. 

(Approvalo) / 
Senatore Pastore, relatore. Doman1lo la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Pastore. 
Senatore Pastore, relatore. Con llr.alc Decreto 8 otto- 

bre 18G5 il commendatore Giuseppe Uclla Ispettore Ge 
nerale del Genio Civile, ru nominalo Senatore dcl Regno. 

Consta al terzo l:ffido ch'cg'i ha compiut~ l'rtil pre 
srritta dallo Statnlo, ha follo parte di tre legislature nrl 
Parlamento italiano cioè la terza, la quarta e l'oliava, ! 
ed a1lempie alle cond:zioni prescrille1lalla categoria terza 
dell'articolo 33 dello Statuto; io ho 1p1in!li l'onore a 
nome dcl terzo Ufficio di proporventl I' ammi~sione. 

(Approvalo) / 
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Senatore Della Ghe1'8.rdesca, relalore. Domando 
la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Della Ghera~ 

desca. 
Senatore Della Ghera.rdesca, relalore. Ho l'onore 

di riferire al Senato a nome dell'Ufficio Hl, sulla no 
mina a Senatore del Regno del comm, Giacomo Astengo, 
ratta con Regio Decreto 8 ottobre t8G5. Esso ha l'età 
voluta dallo Statuto ed avendo appartenuto all'altro ramo 
del Parlamento per più di tre Legislature, la sua nomina 
è fra quelle appartenenti alla terza categoria dell'arti 
colo 33, quindi per mio mezzo l'Lfflcio 3, propone la 
sua a!Dmissione) Senatore. 
(Approvato)/ 
Presidente. Fra i signori Senatori testi: ammessi, i 

seguenti : Arconati, Angioletti, Vannucci, Bobecchi, 
Sanseverlno, Cassinis, Brioschi, Cucchiari, Bella, Astengo 
avendo essi già prestato il giuramento nella seduta reale, 
li proclamo Senatori del Regno, ed entrati nel pieno 
esercizio delle loro funzioni. 

Ora prego i signori Senatori a volere deporre le schede 
per la nomina dei due Segretari mancanti. 

Li pregherei pure a preparare due schede, una per 
la Commissione permanente di finanze, la quale deve 
contenere 15 nomi; l'altra per la Commissione di.con 
tahilità interna che deve contenerne cinque. 

PRESENTAZ!O;'l;E DI PROGETTI DI LEGGE. 

Ministro dell'Interno":" Domando la parola 
Presidente. Il Ministre dell'interno ha la parola. 
Ministro dell'Interno. Ho l'onore di presentare 

al Senato un progetto di legge per la convalidazlone del 
Decreto Reale !) agosto t8C5, N. 2-i31, intorno alla 
revisione straordinaria delle liste elettorali politiche. 
Presidente. Do allo della presentazione dcl pre 

sente progetto di legge che sarà stampalo e distri 
buito negli I'Ilici, 
Ministro della Guel"l'a. Domando la parola. 
Presidente. li M inistro della Guerra ha la parola. 
Ministro delll!- Guerra. Ho lonore ili presen- 

tare al Senato un progetto di lc1rne sull'alTrancazione 
dal servizio militare e sul riassoldamento con pre 
mio, progetto che fu già esaminalo ncll' altra legisla 
tura dal Senato, ma che non potè essere approvalo 
dalla Camera elettiva per mancanza di tempo •• 
Presidente. Do allo al sig. llinislro della Guerra 

della presentazione dcl presente progetto di legge che 
sarà stampalo e distribuito negli I'ffìcl. . 
Ministro d' Agricoltura e · Commercio. D<>- 

mando la parola. . 
Presidente. Il sig, Hinislro d'agricoltura e com 

mercio ha la parola. 
Ministro d'Agricoltura e Commercio. Ho l'o 

nore di presentare al Senato, a nome ancho de' miei 
colleghi i Ministri di finanze, e di grazia e giustizia, un 
progetto di legge inteso 'ad approvare il Decreto Reale 
dell'S ottobre 1865, con cui è instituito nelle provin 
cie continentali il credito fondiario. 

10~ 

Presidente. Do atto al sig. ~linistro d' agricolmra 
e commercio della presentazione di questo progetto di 
legge che sarà stampato e distribuito negli Uffici. 
Ministro delle Finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Ministro delle Finanze. Ho l'onore di presen 

tare al Senato i seguenti progetti di legge : 
t. Per la formazione della Bonea d'Italia; 
2. Per il passaggio del servizio di tesoreria dello 

Stato alla Banca !\azionale ; 
3. Sul sequestro degli stipendi degli impiegati; 
.\. Sulla riscossione delle imposle dirette ; · 
5. Sulla Sila delle Calabrie; 
6. Sull'approvazione della nndila di un podere an 

nesso alla chiesa di _Sanlp !Ilaria in Fornò nellà pro· 
vinci a di F orli. 

Pregherei il Senato a Yoler dichiarare d'urgenza il 
progetto relativo ai passaggio del servizio delle teso 
rerie alla Banca Nazionale, trattandosi della convali 
dazione di un decreto, che quando ricevesse l'appro 
vazione del Parfumento dovrebbe andare in vigore 
al t gennaio 1866. 
Presidente. Do allo al sig, Ministro delle finanze 

della presentazione di questi sei progeui di legge. In 
terrogo il Senato se ammella la dimanda di urgenza 
per la legge sul passaggio del servizio di tesoreria alla 
Banca Nazionale. 

Chi è di quest'avviso &i alzi. 
(Approvato) 
Ora si Ca l'appello nominale per deporre nell'urna 

le schede per la nomina delle due. Commissioni per 
rnanenti di finanza e di contabilità interna. 

(Il Senatore Strozzi, segretario provvisorio, fa l'ap- 
pello nominale.) 
Ministro dei Lavori Pubblici. Domando la parola, 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro dei Lavori Pubblici. Ile> l'onore di pre 

sentare al Senato un progetto di legge per la eonva 
lidazlone dcl Decreto 8 ottobre 186:i, con cui fu ap 
provata la convenzione colla Società Yillorio Enia 
nuele. 
Presidente. Do atto al sig: Ministro dei Lavori pub 

blici dell:i presentazione di questo progetto di legge 
che sarà slampalo e distribuito nei;li t:ffizi. 

Rendo conto al Senato dell'esito del secondo squit 
tinio per la nomina dci due sei;relari niancanti. Esso 
non ha ancora avuto elTello, perchè ne~uno dei quat 
tro Sen3tori che hanno ottenuto mlggiori voli, ·ba rag 
giunto il numero richieslo; perciò dovrà rinnovarsi." 

Essi sono i seguenli: 
Chiesi voti 36 - Ginori, 34, - Amari proressore 

!tlichele, ~3 - Aresti, U. 
Ora a termini del nostro regolamento si fa lo sq11it 

linio scmplicemenle su quelli che riportarono maggiori 
voti. 

I signori Senato~i. sono quindi invitati a s.:egliere 
'u questi quallro nomi e scri,·erne due in una scheda. 
Secondo l'ordine dcl 1>iorno_ il Senato deve deliberare 
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sulla scelta di una Commissione per l'indirizzo in ri 
sposta al discorso della Corona. 

È in facoltà dcl Senato, a termini dcl Regolamento, 
·di nominare una Commisslone per schede , come ab· 
biamo fallo ellualmeute, oppure deferirne il mandalo 
all'Ufficio della Presidenza come si praticò altre \'O)Le. 

Interrogo il Senato se intende nominare una Com· 
missione. 

Senatore Serra F. M. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. . • 
Senatore Serra. Non vedrei veramente un motivo 

per cui il Senato debba dipartirsi dalle sue consue 
tudini. 

Sempre si è demandalo all'ufficio della Presidenza 
lonorevole incarico di redigere la risposta al discorso 
della Corona ; quindi esso ba lcuo la redazione in con 
ferenza privata prima che fosse approvala in seduta 
pubblica. Non vedrei, ripeto, un motivo ragionevole 
per discostarci, nella circostanza auuale , dall'antico 
sistema ; pre~o quindi il Senato di dare alla Presi. 
densa questo mandato di fiducia, di compilare cioè la 
risposta al di scorso della Corona, · 
Presidente. Mello ai voti le proposta falla dal Se 

natore Serra Francesco M. Chi l'approva sorga. 
(Ap11rovata) 
Ori\ si procede ali' estrazione degli scrutatori per 

~a Commissione di finanza e per quella di contabilità 
interna. 

1 O!t 

Scrutatori per la Commissione di Ilnanza risultano 
i Senatori Balhi-Senarega , Imperiali e· Della Gherar 
desca ; per quella di contabilità interna i Senatori 
Manzoni Tommaso, ArrivaLene e De-Gori. 

Si procede ora ali' appello nominale per lo squilli 
nìo sui due segretari mancanti. 

(Il Senatore segretario provvisorio Ginori fa l'appello 
nominale.) · 
Presidente. Prego i signori scrutatori a roler fare 

lo spoglio delle schede, onde proclamare ancora nella 
seduta d'oggi la eostituzione dell'ufficio di Presidenza. 

(Dopo breve intervallo i sgnori scrutatori rientrano 
nell'aula.) • 
rresidente. L'esito dcli' ultimo squiuinlo per la 

nomina dei due Segretari è il seguente: 
Il Senatore Chiesi ebbe 4'.) voti, il Senatore Ginori , 

ne ebbe 13, il Senatore Arese 20,. ed il Senatore 
Amari 18; restano quindi nominati Segretari i signori 
Senatori Chiesi e Ginori, i quali unitamente ai signori 
Seno tori Cihrario e Scialoja completano l'ufficio di 
Presidenza. 

Con ciò restando costituito l'ufficio intero di Presi 
denza, io, a norma ùel regolamento, mi farò dovere 
di farne relazione a S. M. 

Intanto oggi la seduta è sciolta,· ed i signori Sena 
tori saranno com·ocati a domicilio (ore 4). 

• 

. o 1 i 
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PRE~IDE:'iH llEL l'RESllJElffl:: CASATI. 

Sommario. - Sunto di petizio;ii - Giuramento del Senatore Arco11ati-Visco1lli - A1111u11zio del risultato 
dello squittinic per la nomiria ddle due Commissioni permanenti di fì11an:a e di Contabilità illterna - 
Omagp - Lettura del progetto di risposta al discorso della Corona - App1·ovazio11e del medesimo - Sor 
teggio della Dep11tuzione per presentare l'illdirizzo a S. !ti. - Relazione dei titoli ai nomi11a a Senato1'i dei 
sigg. Leopai·di, Dcnnafuqata, Rossi, Cantelli, De Falco, Torre, Yiggiani - Proclamu:::ione a Seuatori dei signori 
Leopardi, Do1111a(ugata, Rossi, Ca11telli - GiurameF1to dei Srnatori Yiggiani e De Falco - NIJ,()VO squittinio 
per la nomina di un membro mancante alla Commissione petmaiienie di fi11an~e e per quelli della Commis 
sione di contabilità interna. 

~ 
La seduta è aperta alle ore 3. 
Sono presenti i :llinistri dcli' interno, degli affari 

esteri, e della marina. · 
II Senalore segretario Chiesi dà lettura <lei processo 

verbale dcli' ultima tornala che è approvato. 
Presidente. Si darà lettura di un sunlo di petizioni, 
il Senatore segretario Chiesi legge il 'seguente sunlo 

di petiaioni. 
N. 37u~. - Parecchi ditenuti nelle carceri di Iser 

nia (provincia di ~lolise) in numero di 20 ricorrono 111 
Senato onde ottenere il condono della pena che loro 
rimane a scontare." 

(Petiaione mancante dcli' autenticità delle firme.) 
N. 3170. - Luigi V erdinois Direttore delle Gabelle 

in Firenze in vista di patimenti sofferti per cause po 
litiche ricorre al Senalo per venire reintegrato nella 
concessione a censo di beni demaniali nelle ~!arche 
accordata al di lui genitore per decreto di Gioachino 
Mural Re delle Due Sicilie. • 

N. 3771. - Il Consiglio comunale di Castrogio 
vanni (Callanisellu) in previsione che sia presentato 
al Parlamento un progetto di legge p•:r un; assa sulle 
farine, domanda preventivamente che il medesimo ven 
ga respinto. 

(Petizione mancante dell'autenticità delle Iìrme.) 
Presidente. Essendo presente nelle sale del Senato 

il nuovo Senatore Arconnti Visconti, pregh· ro i signori 
3enalori Arrivabene i.· Dr. Caotil a a volerlo introdurre 
nell'Aula. 

'.lntrodollo nell'Aula il nuovo Senatore Arconati Vi 
sconti, presta giuramente nella consueta formola.) 

110 

Do allo al signor Senatore Arconati Visconti del 
prestalo giuramento, lo proclamo Senatore del Regno 
ed entralo nel pieno esercizio delle sue funzioni. 

Il rcsulìato dello squiuinio per la nomina delle due 
Commissioni permanenti della finanza e della contahl 
lilà interna fu il seguente: 

Numero delle schede, 69. 
Maggioranza . • 35. 
Ebbero la maggioranza di voti i signori Senalori: 
Desamhrois, 62 - Revcl, 58 - Duchor1uè, 56 - 

Pas1ore, 55 - Scialoia, 54 - Devii acqua, 54 - Spi 
nola, 53 - Fenzi, 51 - Pallieri, 51 - ~Jcnabrea, 50 
- De Gori, 43 - Bella, .H - Prinelli, .i.t - Di Gio 
vanni, 41. - Questi son quallordici, e l.l Commis 
sione <leve essPre composta di i5; quindi souo invitali 
i signori Senatori a formare una nuova scheda con 
un solo nome per .complelare il numero ,richiesto. 

I Senalol'i che dopo questi hanno ollenuto maggior 
numero di voli sono i segucnli: 

Zanolini, 3.1 - Cipriani, 15 - Ceppi, i i - Sappe, 
H - Beninlendi, 9 - Arrivabenti, 9 - San Marlino, 8 
- Mclegari, 8 - Ginori, 7. 

Per la Commissione della contabililà inlerna, nes 
suno ha avulo la ma~gioranza dP.i voti. 

I Senalori che ollcnncro maggior numero di voti 
sono i s~guenti : 

Spinola, 27 - Lauz~!21J-i Salmour, 20 - San 
Martino, i7 - Gio. Martinengo, 16 - Ceppi, 15 - 
Paso1ini, 11. 

I signori Senatori son quindi pregati a voler tin- 
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novare inlieramente la scheda per i ·cinque nomi che 
debbono formare la suddetta Commissione. 

Si darà intanto comunicazione al Senato degli omaggi 
fattigli. 

(Il Senatore Ginori-Lisci segretario, dà lettura degli 
. omaggi fatti al Sena lo.) 

Dall' avv. Carlo Lezzi di parecchi esemplari de'jsuol 
Studi sulla legislaziom penale. 

Dalla Giunla comunale di Lozza d'alcune copie della 
RelazioM lella dal Sindaco all'apertu1·a ·della Sessione 
ordinaria 18G5 di quel Consiglio Comunalé; 

Dal Prof. Cosimo Gasole d'un suo scrillo col Litolo: 
Difetto ed cbllSi della legge 13 novembre 1859 sulla 
pubblica istruzione; 

Dai Prefetti di Novara, Bologna, e di Pesaro e Ur 
bino degli A lii di quei Consigli provinciali delle $es· 
sioni 186-i-65 ; 

Dal pror. Luigi Palma della sua Disserta::ione sulla 
rr.euadria; 

Dal .Ministro d' Agricoltura, Industria e Commercio 
d' alcuni esemplari dcli' opera: Le bo11i/ìcazioni e le 
risaie !lei Regno d' ltalia, ed altri dcli' opuscolo in 
li tolato: Cenni intorno al commercio dell'Egillo ecc.; 

Dal signor Leopoldo Ovary della sua traduzione dal 
tedesco del libro di Carlo Biedcrmann intitolato : Le 
costituzioni rappresentative con elezio~i pÒpolari; 

Dal Ministro dcli' istruzione pubblica di alcune copie 
della sta1istica sul!' istruzione data nei Seminari; 

D~I dottor Luigi Chierici d'un suo libro con titolo: 
Norme igilnicm e progeua di regolamento medica e 
politico, ecc. ; · 

Dal signor Paolo Panzani, a nome dell'autore, dcl 
i' opera intitolata; Pubblica confessione di un prigio 
niero del!' inquisizi-One roma11a; 

Dal signor Giuseppe Calvino, Presidente deì Tribu 
nale di Commercio di Trapani, di due suoi opuscoli 
col titolo : I primi sette titoli di un progelto di Codice 
di Commerçio ; un progetto di riforma per I' organi: 
irazione dei Tribunali di Commercio. 
Presidente. Rammenta il Senato che nell' ultima 

sua seduta commise ali' Ufficio di Presidenza I' on. in 
carico di compilare il progetto di risposta al discorso 
della Corona. L' Ufficio affidò tale incarico ali' onore 
vole sig. Senalore Cibrario, il quale avendo steso l'In 
dirizzo e poi lettolo in seno all'Ufflcio medesimo, questi 
e~be ad approvarlo interamente; prego perciò lo stesso 
s1i;nor Senatore a volerne dare lettura al Senato. 

(Il Senatore Clbrario legge ) 

S1AE, 

Sulle rive della Dora, come su quelle dcli' Arno, 
fn_mos~ ambfdne per diverse glorie, suonò sempre gra 
~·~a. n1 no~tri cuori lefficace parola di V. M., la quale 
rnmando 1 lavori d'una . nuova sessione legislativa, 
confc~m.a_ le nostre speranze e fa balenare agli occhi 
nostri I immagine d'un lieto avvenire. 

Non può riuscire al compimento di magnanimi in- 
Sus1011s DBL i866. - Su.uo DEL REGllO - Discu11ionl. 3 
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tenti se non chi, avendo fede in essi e nella propria 
virtù, nulla intanto trascura di ciò che possa agevo 
larne il buon successo. Questa fede l'Italia la partecipa 
pienamente con Y. ~I.. e i grandi poleri del.o Stato 
sono concordi col popolo nella volontà di rimuovere 
con fermezza é prudenza gli ostacoli che ancor c' im 
pediscono di raggiungere lo scopo, senza la pericolosa 
pretesa di forzar la mano agli eventi rispettando re 
ligiosamentn i trattari, aiutandoci bensl coslanlernenle 
e lealmente di quella forza morale irresistibile che 
produce il visibile e quotidiano generalizzarsi della 
coscienzd dcl dirillo dP.lle nazioni. 
Il Senato si compiace nello scorgere che, mercè la 

saviezza dei suoi atti, il novello Regno raccoglie le 
simpatie dei popoli e dei Governi stranieri, come lo 
provano i lrallali di commercio conchiusi colle prin 
cipali Polenzè ed il recente riconoscimento per parte 
della S)lagna, e quello, di cui iià diedero inLenzione. 
la Baviera e la Sassonia. 

Stl dolce to~na ai cuori italiani I' amistà colle genti 
cognate, di razza Ialina, non riesce loro men cara 
quella che proferiscono le lalorose stirpi germaniche 
e le slave; poichè una sola è a questi tempi la mis 
sione di tulli i popoli civili, ed è quella di promuo 
vere Lensl i maleriali interessi, ma d'assicurare ad 
un tempo il lrionfo della giustizia e della liberla. 

Sire, il Senato non dubita che negli &perimenti 
d'una dcsitlcrabile conciliazione colla Santa Sede, il 
Governo di V. 31. avvertirà sempre a discernere gli spiri 
tuali interessi dai temporali, e non sarà mai per ammet 
tere un partito che leda i dirilli della sua Corona e della 
Nazione. 
Il Senato ~pporlerà dal suo canto tulla la maturità 

de'suoi consigli e delle sue deliberazioni nell'esame 
delle leggi indicate da V. M. ossia che tendano a se 
parare le ra1;ioni della Chiesa da quelle drllo Staio, o a 
sopprimere Ja personalilà civile delle corporazioni reli 
giose, od a compiere l'unificazione 1egislativa del Regno; 
s'occuperà eziandio con ispecial cura di quelle che 
giusla1uenl!! increbbe al paterno cuore di V. M. di dover 
annunciare, le quali per riparare allo squilibrio della 
finanza, imporranno nuovi indispensabili sacrifizi alla 
nazione, e dçllc allre che mei;lio scompartendo gli 
a;;;;ravi e semplificando i metodi ili riscossione, rende 
ranno più tolleraLilc il peso ed il rigore dell'imposle; 
di quelle infine cho, scemando lo spese senza nuocere 
alla regolari là dc' pubblici servizi, cd alla forza di terra 
e di mare richiesla dalle condizioni della llionarchia, 
renderanno meno imponente il disaYanzo. 

Sire, il Sena lo è persuaso al pari di V. M. che la 
nazione stretta in vincolo imlissoluhile col suo Re 
saprà compiere l'opera cosi gloriosamente incominciata, 
senza lcmer mai che prevalgano insidie di nemici, o 
malvagità di fortune. lmperocch~ il R1'gno d'Italia a 
chi ben lo riguardi appare non tanto opera di senno 
umano, quanlo mirabile provvidenza di Dio. 
Presidente. Ora provocherò il volo del Senato su , .. 

• I . 
~' ·'· ~ .: . 
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qaesto progetto di risposta al discorso della Corona. Senatore Ginorl-IJsci, RtlalMe. Con Regio Decreto 
Qaelli che l'approvano sono pregati di 11zani. del di 8 ottobre t 865 Teni va il signor conte Girolamo 

(Approvato) ~li nominato Senatore. Dal registro delle nascite 
Si procederà al sorteggio dei nomi dei Senatori che del Municipio di Parma resulta che egli nacque il !~ 

dovranno comporre la Deputazione incaricata di pre- giugno {815. · 
sentarlo a Sua Maestà -. Essa deve essere composta di Nella seduta dell'Assemblea del'e prpvincie Parmensi 
1 membri e ! supplenti. • del di 9 settembre i859 non solo veniva convalidata la 

(Estrae dall'urna 7 nomi) elezione del conte Cantelli a deputato del Collegio di 
La Commissione presieduta dal Presidente riesce Parma, ma egli veniva allresl nominato Presidente del- 

composta dei signori Senatori Biscaretti, Lo Schiavo, l;A.:isemh'ea •fç§sa. 
Pallieri, Vannucci, Tecco, Capponi, Bertolornmei. Fu due volte eletto deputalo al Parlamento italiano 

I supplenti, Senatori Astengo e Fenzi. per la legislatura settima e per l'ottava. A questi titoli si 
Avverto però i signori Senatori che chiunque ere- aggiunge ancora quello del Censo, poichè resulta da 

derà di volersi unire alla Deputazione può farlo libe- certificato del direttore del Demanio e Tasse della pro 
ramente. vincia di Parma in data del 30 novembre decorso che 

Invito ora il signor Senatore De Gori a riferire sulla soÌlanto nei Comuni di Torrile Ilei Mezzani e di Co- 
nominaa Senatore del Regno,di Pietro Silvestro Leopardi. lorno egli paga dal t8:S-I in poi L. 588<.l di imposta di 

/Senatore De Gorl, Relatore, Con R. Decreto dell"8 retta. Propongo quindi a nome dell'Lfflcio quinto l'ap 
ottobre scorso è chiamato nel vostro seno Pietro Sii· provazione della nomina a Senatore de' conle Cantelli. 
Testro Leopardi fin qui deputalo di Solmooa. {Approvato) / . 

Tre Tolte egli fu eletto a rappresentante della Nazione, Presidente. I signori Senatori Leopardi, Di Don- 
la prima delle quali a quella Camera legislatlva napoli- nafugata, Rossi e Cantelli nendo prestato giuramento 
tana che, nell'infausto t5 maggio t848, appena nata fu nel giorno della seduta Reale, li proclamo Senatori del 
spenta. - Ma ciò non infirma, nè può infirmare il valore Regno ed entrali nel pieno esercizio delle loro funsioni. 
del mandalo che i suol concittadini gli avevano con- Senatore, Vacca, Relaiore. Con Regio Decreto del 
ferito, nè altrimenti giudicò il Senato in uguale e re- l' 8 ottobre t865 S. M. ba nominalo Senatore Jel Re- 
cente elezione. gno il commendatore Gio. De Falco. 

È perciò che rerifleandcs! in lui la condizione con- Egli riunisce i requisiti richiesti dal N. tO dell' ar- 
templata nel paragrafo 3 dell'art. 33 dello Statuto, in ticolo 33 dello Statuto, imperocchè è avv. gen.- presso 
nome del terzo I'fficio ho l'onore di proporre la con- la Corie di Cassazione di Napoli e conia oltre ciò un 
Talidozione della nomina del cavalj.ere Pietro Silvestro servizio di 5 anni come Procuratore generale; ba var 
Leopardi a Senatore dcl Regno./ . calo l'età di .io anni. Per queste ragioni ho l'onore 
Presidente. Chi approva le conclusioni testè e- di proporne al Senato I' ammessione. 

spresse, si riui. (Approvato)- . 
(ApproTa\o) Senatore Chiesi, Relatore. li con le Carlo Torre, 
Senatore Arrivabene, Relatore. Con Decreto 8 ot- Grand' uffiziale dell'Ordine Mauriziano, Prefetto della 

tobre t865 S. lii. ha nominalo a Senatore dcl Regno il provincia di Torino, fu nominalo Senatore del Regno 
!ig. cav. Co1'1'8do Arezzo, Barone di Donnafngata. con Decreto Reale dell'8 ottobre del corrente anno i8!ì5. 

Egli ha compiuta l'età di -IO anni, conta sei anni di Senza parlare dei meriti scientifici e politici del · 
esercizio come deputato. cioè due nel Parlamento Si- • con le Carlo Torre, il quale ebbe anche lonore di una 
ciliano nel i8<l8 e 1849, e oltre a -' nel Parlamento medaglia d'oro decretatagli ad unanimità dal Ceusi 
ltaliano; è quindi compreso nella categoria 3 dell'art. glio Municipalo di Benevenlo, sua. patria, mi limito 
33 delht Statuto. a riferire che egli, da oltre 3 arani, paga più di tre- 

Perciò a nome dell'Ufficio primo ho l'onore di pro- mila lire d'imposizione diretta in ragione de' suoi beni 
porre al Senato la aua ammessione a Senatore. immobili, CBme risulta da lc;;ali documenti e certifi- 

(ApproTato) - cali da lui esibiti. E siccome egli è nato il t9 ago- ' 
Senatore Desambroi•, Relatore. Il comm. Giu- sto t81~ ha già superata l'età d'1nni 40, cosi a nome 

seppe Rossi già govem~tore dei Reali Principi, ora dell'Ufficio V ho l'onore di proporvi all'appogiiio dcl 
primo aiutante di campo del Re, è stato nominato N. 2t ·dell'art. 3~ dello Statuto che Togliate ammet- 
Senalore con Decreto Reale del 3i dicembre t86i. \trio tra i Senatori ilei Regno. 

E uffiziale generale da molti anni e luogotenente ge- (Approvato) - 
nerale dal t&5!, ha di gran lunga oltrepassata l'età ne- Senatore Loschlavo, Relatore. A. nome del II UC- 
cessaria per sedere io Senato. licio bo l'onore di riferire al Senato che S. M. il Re, 

Quindi l'Uffizio quarto Ti propone di ammellerlo al- con Decreto dcli' 8 ottobre anno corrtnle, si degnò 
l'esercizio delle funzioni di Senatore per le quali già· nominare Senatore del Regno Vii;giani. uv. Emanuele. 
prestò giuramenlO nella solenne apertura della Sessione L' esercizio per lre anni della Presidenza del Con- 
legislativa. ). · siglio provinciale e l'imposta fondiaria servirono di 

(Approvato) · · base a tale nomina. 

112 
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I titoli presentati ali' Urficio furono esaminali e si 

trovarono in perfella regola e legalità. 
Da un certificai'> del Direttore del Demanio e Tasse 

della provincia di Basilicata si rileva che I' onorevole 
eav, Viggiani Ema1rnele da più di trn anni paga d'im 
posta fondiaria al di !à di tre mila : ire, oltre a quanto 
paga per imposta sulla ricchezza nobile e sui fab- 
bricati. · 

Da un certificato r'el Prefetto di Potenza in Basili 
cata emerge c! ~ J"ouorevole Viggiani, pel corso di tre 
anni continui, si ebbe la Presidenza di quel Consiglio 
provinciale. · 

Infine, da altro ce-tiflcato rilasciato dal parroco di 
Potenza si deduce che l'onorevole Viggiani ha l'et:. 
pres-riua dallo Statuto. 

C -indi il 2° Utflcio m'incarica riferire al Senato che, 
a .. e •.. o ~saminato e trovato in perfetta regola i titoli 
cl·e accreditano l'onorevole cav. Vii:giani Emanuele, 
n 'sensi dell'art. 33 e particolarmente dei N. tti e 21 
dillo st ,r,so articolo dello Statuto, ad unanimità opina 
che il ~tnato debba ammettere il ear, Viggiani nella 
qualità di Senatore del Regno. 

(Approvato) -: 
• 

Presidente. I signori Senatori De Falco e Viggiani 
trovandosi nelle sale del Senato, prego i signori Se 
natori Vacca e Marzuccbi ed i signori Chiesi e Ginori 
a volerli introdurre nell'Aula arfinchè pr~stino il giu 
ramento. 
' (l Senatori D~ Falco e Viggiam sono introdotti nel 
l'aula e prestano giuramento nella consueta formola.) 

Do atto ai signori De Falco e Viggiani del prestato· 
giuramento, li proclamo Senatori del Regno, ed en 
trali nel pieno t,,err' .;,, delle loro funzioni. 

Ora si procede ali'• •1,ellc nominale per addivenire 
ad un nuovo squittinio per la nomina del merubro 
mancante alla Commissione permanente di finanze e per 
quelli della Commìssione di contabilità interna. 

(Il Seuatore Segretario Chiesi fa l'appello nominale) 
Lo spoglio di queste schede sarà eseguito dagli 

scrutatori già anteriormente tratti a sorte pel mede 
~;mo Ufficio. 

I signori Senatori saranno invitati a domicilio per 
la prossima adunanza. 

La seduta è sciolta. (ore 4 pom.) 

• 

11 :r 

• 

t\ ! I 
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PRBSIDE:SiA DEL PllESIDE:STE CASATI •. 

Sommario. - Preswlazione d'un progetto di legge -:: Congedi - Sw110 di petizio11i - Urgenza rich.iesla 
dal Jlinislro di finanze, consentita dal Senato sulla petizio1ie N. 3775 - Oma9gi - ,lft.1saggio del Presi 
dente d~/la Came-ra tleltiva - Presc11luione di documenti diplomatici - Ànnunzio della morte dcl Senatore 
Nigra - Risultai~ del secondo squiltinio per la nomina dei membri mancanti delle Commissioni permantnti 
di finanza e di conlabililà illterna - l!ela.oio11e dei titoli a Smatori dei signori Miraglia, Castellamonte, di 
Sorti1io - Giuramenlo dei Sc11atori. Torre e Casletlamonlt - Discussione del progello di legge per la (011da 

. ::io1ie della Ba1ica d'Italia - .Mozione d'ordine dcl Senatore Farina, Relatore - Ordi11t del giorno dell'Uf 
ficio Centrale all'art. 3, aaettato dal Mi11istro di fi11an~ - Adozione dell'art. 1 - Emelldamenlo dtl Se 
natore De-Falco all'ari. 2, accettato mila sua prima parie dall'Ufficio Ce11trale - Schiarimenti richiesti dal 
Senatore Poggi - Proposta dcl Mi11islro di agricoltura e commercio pel rinvio dell'ari. 2 aU'Uffu;io Cenlralt 
- Co1isiderazio11i dei Senatori Scialoja, Po99i, Fari1ia, Relatore - Àpprova.::ione dtlla proposta di rinvio 
- Biforme dell'ordi11t del giorno - Àpprovazione del medesimo • dell'art. 3 - Sospensio11e della discus- 
sione su ques111 progello di legge - Discussione del proyello per disposi:iioni relative a sequulri ed alle ces 
sioni deali slipelldt - Proposta del Al i11istro di finanze pel rinvio della legge all' U {/ìcio Centrale - Appro 
vazione della medesima - Squitlinio per la nomi11a dei Commissari al Debito pubblico, alla Cassa eccle 
siastica ed a quella dei deposili e preslili. 

La seduta è aperta alle ore 2. 
Sono presenti i Ministri de11e finanze, degli . esteri, 

della marina, dell'istruzione 'y!uLLli~a, dcli' inlerno, e 
di agricoltura e commercio. 
li Senatore segretario Ginori Lisci dà Iattura dcl 

processo verbale della tornala precedente il quale 
viene approvalo. • 
Presidente del Consiglio. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Presidente del Consiglio. Ilo l'onore di comu 

nicare al Senato che S. M. in udienza di ieri ha ac 
cenato le dimissioni dalla carica di Ministro dell' in 
lcrno del Senatore Natoll, il quale rimane però sempre 
Wnistro dcli' istruzione pubblica ; e nel tempo stesso 
S. fil. ha nominalo a Ministro dcli' interno il Depu 
tnto Desiderato Chiaves. 
Presidente. Do allo al signor Presidente del Con- 

siglio di questa comunicazione. 
Ministro della Marina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro della :Marina. Ilo l'enore di presentare 

al Senato un progetto di legge inteso ad estendere agli 
ufflcinli della già marina delle Due Sicilie il beneficio 
che la legge 26 marzo t8G5 già portò agli uflìciali del 
disciolto esercito borbonico. . 
Presidente. Do allo al signor Ministro della ma .. 

rina della presentazione di questo progetto di legge, 
. che sarà stampato e farà il solito corso. 

Molli Senalori per diverse cause banno domandato 
un congedo. . 

Per non tediare il Seoalo colla lcllura di lulle le 
lellcre che essi banno inviato, io leggerò l'eleoco dei no 
mi, e chiederò se il Senalo inlende accordare il congedo. 

I I '• . 

Prcmello che alcuni di questi Senatori hanno chie 
sto il congedo che oltrepassa il lermine prescrilto dal 
regolamento; onde qualunque siasi il con~edo accor 
dato si intenderà non oltrepassare un mese, come 
porta il regolamenlo . .Essi sono i stguenti: 

Di P. llone, Canestri, Gianolli, Castagneto, Pall'oca 
pa, Acquavirn, Quarelli, P~v••se, Marsili, Slrongoli, )!a 
.zara, Correale, Arnulfo, Dcferrari Raffaele, Marliani, 
Spada, Roncalli Francesco, Sauli Lodovico, Marlinengo 
Giovanni, Stara, Laconi, Barocco, Regis, Dabormida, 
Pastore, Ferretti, Sylos Labini, Zanolini, Sismonda, Gal 
lolli, Mosca, Astengo, Camozzi, JSazari, Irelli, lloris, Im 
periali, Ricolti, Balbi-Piovcra, Colohiano, Uenintendi. 

Il Senalore scgrclario Scialoja dà letlura di un suolo 
di petizioni. 
3772. Luigi e Carlolla coniugi Caslellari di Firenze, 

~unno istanza perchè nel progello di le;:ge sul se11uestro 
e sulle cessioni degli stipendi dP.gli impiegati ven 
gano manlcnuli illesi i diritli acquislati in forza di 
cessioni prece.lenti regolarmente stipulate. 

3713. La Camera notarile di T'rapani, in persona 
dcl Presidenle e di cinqne suoi componenti, domanda 
che venga sospesa ogni nomina ai posli vacanli di no 
taio fino a che non venga promulgata una nuova legge 
notarile. 

3774. Il commcudalore Ferdinando Cito di' Napoli, 
già consigliere della Gran Corte dei conii dcl cessato 
regno delle Due Sicilie, e destiluito con decreto dit 
latoriale, domanda di essere ammesso a far valere le 
sue ragioni per la pensione di riposo. 

(Pclizione mancante dell'aulenlicità della firma.) 
3775. Francesco Tesauro ed Emanuele di Brichera 

sio, nella qualilà di possessori• di titoli del prestito 
(. ' j 

• 



-21- 

TORNATA DEL ·15 DICE:.IDRE 18()5 

Ilambro, ricorrono al Senato onrle ottenere che venga 
regolarmente effettuata lammortizzazione del prestito 
suaccennato in conforniilà del voto espresso in pro 
posito dal Senato. 

3776. Il Consiglio comunale di Casacanditella (Abruzzo 
citeriore) protesta contro la nomina del Padre Alessan 
dro da Fara ad economo della Chiesa parrocchiale di 
quel Comune e domanda che venga surrogalo da più 
degna persona. 

3777. Il Sindaco del Municipio di Firenzuola (Fi 
renze) per delegazione del Consiglio comunale, rappre 
sentale le condizioni topografiche 'ed i bisogni di quel 
Comune, domanda che al medesimo venga assegnato un 
Pretore ed un Delegalo di pubblica sicurezza. 

3178. Il Sindaco del Comune di Firenzuola (Firenee) 
per incarico della Giunta Municipale porge al Senato 
motivate istanze onde ottenere che venga stabilita in 
quel Comune un'agenzia delle Tasse, e che non siano 
dal Comune stesso rimosse le carte catastali. 

3779. La Giunta M unicipale di S. Bartolomeo in Gal do 
domanda che per mapgior comodo delle esazioni venga 
lasciato in quel circondario l'Ufficio di Tesoreria .• 
Ministro delle Finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. · 
Ministro delle Fina01.e. Colla petizione or ora 

riferita si muovono lagnanze per supposto ritardo nel 
l'estinzione del prestito Ilambro. L'àmmlnistraalone ha 
senfpre proceduto ali' estinzione di questo prestito colla 
massima regolarità, di modo che già ne venne estinto 
più di quello che la legge prescrive. Interessa alta-: 
mente al credilo pubblico che la regolarità dell'ope 
rato dell'Amministrazione sia . constatata senza dila 
~ione. Epperò, se la domanda non è indiscreta, prego 
li Senato a volere, sotto questo punto di vista, dichia 
rare d'urgenza la petizione testè riferita. 
Presidente. Se non vi sono osservazioni sulla do 

manda ora falla dal llinislro delle finanze s'intenderà 
accordata l'urgenza. 

Il signor Senatore Ginori Lisci dà lettura dcli' e 
lenco drgli omaggi fatti al Senato, che sono i seguenti: 

Del Ministro della guerra di tO esemplari del reso 
conto f'.1.ll'a111mi11istrazione della g1urra nel 18Cì.i. 

Dell'avv, Guglielmo Silva, già segretario dcl .Muni 
cipio di Milano, di un suo seri Ilo per titolo: l'Itulia 
libe1·a ed una. 

Del signor Mario Mazzoni di una. sua Jlcmoria S'hl 
riordi11amento del n-0taria10. 
, Di divllrsi Comuni della Sardegna di ~00 esemplari 

d una foro rimostranza relativa ad un volo emesso 
d.al Consiglio provinçiale di Sassari in ordine al trac- 
ciato della strada litorale. . 

Del Prefetto della provincia di Terra di Bari del 
s~o discorso pronunciato all'apertura della Sessione 1865 
di quel .Consi~lio provinciale. 
. Dcl. signor Anlonio Monghini da Ravenna, di 1~ co 

P.1e di un suo opuscolo per titolo: Le Finanze ila 
ltane dava11ti al Parlamento. 

Del signor Luigi Tirrito, direttore degli atti della 

11r. 

Società di acclimazione ed agricoltura in Sicilia, di 
quattro opuscoli contenenti studi, proposte e memorie 
della Società medesima. 

Del rellore dell'Università di Palermo della ora 
zione inaugurale fatta. dal prof. cav, Mercanlini ali' a 
pertura degli studi in quell'Università. 

Del cav. Alfonso Di Baroni De-Felice Protopapa di 
una sua scrittura contenente alcune poesie ed un 
cenno storico sulla casa Gonzaga, . 
Dcl Ministro ilei lavori pubblici di numero 150 

copie della relazione dell'Ispettore del Genio Civile 
comm. Possenti sulle opere stradali e marittime in 
costruzione in Sicilia. 

Del doli. Giovanni Stefano llonacossa d'alcuni esem 
plari di una sua 'memoria inturuo al Codice di [lrO 
.cedura civile. 
Presidente. Partecipo al Senato che il Presidente 

della Camera dei Deputati ha spedilo un messaggio 
al Senato per annunziare che il St•gµio Presidenziale 
della Carro,·ra dci Deputati venne costituito. 

Ne do lettura: 

\ 
\ 
\ 

Firenze, ad.lì H dicembre 18G5. 

Il solloscrillo nel recarsi a premura di notificare 
ali' onorevolissimo signor Presidente del Senato del Re: 
gno che la Camera dei Deputali nella pubblica sua 
ailunanza di quest'oggi si è definitivamente costituita 
mediante l'insediamento del suo ufficio di Presidenza, 
gli porge i più distinti suoi ringraziamenti per la 
partecipazione della costituzione del Senato del Regno 
fallagli con nota del 'H passato novembre. 

Il Presidente dcl!~ Camera 
AnntANO .MARI. 

Il Ministro degli affari esteri scrive: 
Firenze, 12 dicembre i 8Cì5. 

Eccellentissimo signor Presidente, 
Mi prl'gio di presentare al Senato dcl Rt•gno la Rac 

colta dci documenti diplomatici rélativi alle yerlenze 
cui ehbe parle l'Italia dacchè fui chiamalo a rtggere 
il Ministero de;;li affari esteri. 
· Colgo l'o~casione per rinnovare a Vostra Eccellenza 
i sensi della mia alta considerazione. 

Il Ministro deyli affal'i esteri. 
Presidente del Consiglio dei JI in i stri 

·A. LAlU.RllORA. 
Signori Senatori, 

Duolmi profondamente che pure qucsl' oi;gi debba 
'annunziarvi la perdita da noi falla di un egregio colle. 
ga, il conte Giovanni Nigra, Ministro della Casa di S. M. 
Con una sola frase potrei dipingere il carallere di lui. 
Era uomo in cui si personificavano la leall~, l'integrità, 
il disinteresse; od a quesl~ belle doti si aggiungevano 
quelle dcli' affettuosità nell'amicizia, della cortesia nel 
conversare. Sindaco 11i Torino negli anni 1841 e 1848, 
associato al conte Colli allora che due Sindaci am- 

a ' r •. 4 
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ministravano quella città insigne , mostrò la capacità 
sua nell'amminislrazione, e lenendosi sempre nel limite 
della legalità, non nascose le aspirazioni perché il suo 
paese fosse dola lo di libere istituzioni. Nel t 8·~9 fu 
dalla fiducia sovrana assunto al M:nistcro delle fìnan 
ze. Fu1111endo questa carica, il conte Nigra diede emi 
nente saggio di quanto gli stessero a cuore gl'interessr 
ed il credito dello Stato, a fronte dci suoi propriì 

. interessi, mellendo questi a seria pro• a, e rifiutando per 
una vi1·t11osa dclic..tezza grossi vantagl;i che la sua casa 
uvrcl-be pitulo onoratamente procacciarsi. Sciolto da 
1 .. te impegno, conoscendone il Sovrano la sua distinta 
copacità amministrativa e la sprcchialissima integrità, lo 
assunse amminislralore della lista civile, de'beul della 
Corona e del suo privalo patrimonio. Scorgendo come bene 
si meritava tiella carica sua, volle iusiguirlo dcli' onore 
vole titolo di Minislro della sua Cosa e dappoi lo de 
cori> con quel.o di ?ilini~lro di SI .io. Senatore nella 

, ima istituzione dcl Senato, ora ·•Lbiamo pur troppo 
. rlerci d'averlo perduto. Ma ognu dì noi che conobbe 
conio rii;.'ra ne serberà cara e eziesa la memoria. 
La Commissione penuanentc di ilnanze fu comple- 

tala mediante l'ullimo squiuinio. 
I votanti erano 51. 
Il signor Senatore Zanolini ebbe voti ~9. · 
Tutti gli allri avendo conseguito ·un numero di voli 

assai inferiore, esso rimane nominato. 
Il risultato dello squittinio per la vetazione della 

Commissiunc di contabilìtà j)Ucrnu fu il seguente: 
Volanti 55. 
La mai;gioranza quindi è di 28. 
Il Senatore Lauzi ottenne voti 35. li Senatore Sal 

mour 34. li Senatore Spinola 32. Quesli tre riporlh-. 
rono la voluta maggioranza. 

Quelli che ollennero maggiori voli, in seguilo, sono 
i Senatori: Ceppi 23, Pasolini 2t , ~lartinengo Gio 
vanni t5, San Marlino 8, Arese i. Egli è perciò ne 
cessario di rinnovare lo squittinio per i due membri 
mancanti. Prego i signori Sena lori a scrivere due nomi 
su di una scheda. 
Senatore Farina.· Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore Farina ha la parola. 
Senatore Farina. Atleso il numero delle leggi che 

debbono andare O"gi;i in discussione, e la diffico~là che r . . I il Senato ha di lro,ars1 m numero, l'roporre1 c 1e, 
onde oon perdere nessuna parie, direi cosi, di lempo 
ulile per la discussione delle le1111i, si rimandasJe la 
conse!;Tla delle schede alla fine della seduLa, e se ne 
facesse lo spoglio dopo di essa. · 
Presidente. Se non vi ha osservaziont io ·contra 

rio s' inlenderà adollal.l questa proposla e s'as(lcllerà 
al ;ermine della sedula a raccogliere le schede nell'urna. 

Preilo i signori Sena lori Arrivabene, De F oresla e 
Poggi di riferire sui liloli dci nuovi Senatori ~liraglia, 

·· Caslcllamonle, Di Sortino •• 
Senatore Arrwabene , Relatore. Sua l\laeslà , con 

Decrelo 8 ottobre t865, ba nominato a Senalore Giu- · 
seppe Miraglla. . ' 

11 li 

L' allo di fede porla che· esso è nato nel 1816; ba 
quindi ollrepassato l'età neces~aria per rssere S,•na 
lore; di più, egli presenlò il Decreto di sua nomina 
a primo Presidente di Corlc d'appello, ed è 1•erciò 
comprr,so nella categoria 9 !lcll' art. 33 deli"o f::: 1lulo. 
lo, quiurli, a nome dell"Ufficio I, ho l'onore : pro· 

porre al Scnalo di voler accellare per collce,a ,·ono 
rev(• e Pruid1·~lc Miraglia . 

(Approv~to) / . 
S1011alore Deroresta, Relatore. Con Regio D cr<!lo 

delli 8 scorso ollohre il signor coni~ Mir.hele 1 aste). 
. lamoule è slat.> nominato Senatore del Ilrgno 

E!! i ha con•piulo gli anni 45 d'elà giacrhè , nalo 
il 16 seltemb1e 181\l. Già Procuratore generale iin dal 
1860, venne con decreto del 23 maggio l8Gt uomi 
nalo primo Presidente di Corle d'Appello, e quantunque 
sia poi slalo nominalo ad altre fuuzioni, ha srmpre 
con,.·rvalo il ~··a<lo, l'anzianilà e le prerogath·e di primo 
Prc.- il1~nte; q11'ndi lrovandosi rgli nella cale ,, ·iu 9 
del1";1rt. 33 d· Ilo Slatulo, l'Ufficio quinto mi l1a dato 
l'ono·· vole e ~ ·alo incarico di proporvene l'amme -·ione. 
. (A1.provato.) / 
SènalorP. Poggi, Relatore. L'onorevole signor mar 

chese Di Sortino è slalo nominalo Senatore del R~guo 
1'8 ollobre 1865. E,;li è nato il t dicembre t823 nella 
provincia di Girgenli in Sicilia; paga oltre 3,000 lire 
di imposte direlte da più che tre anni. In conseguenza 
essendo egli compreso nella calegoria ~I dell'art •. 33 
dello Slatulo, a nome dcl secondo L'fficio io ne pro- 
pongo l'nmmcssione. 

(Approvalo.) ..-" 
Presidente. Trovandosi nelle sale del Senato i si 

gnori Caslellamonte e Torre, prego i signori Sena· 
lori Deforesla, Marzucchi, Ceppi e Scialoja a volerli 
introdurre nell'Aula onde prestino il voluto giuramento. 

(lntrodolti i signori Senatori Caslellamonle e Torre 
prestano giuramento nella consuela formola.) 

Do allo ai si1inori Senatori Castellamonle e Torre 
dcl prestato giuramento, li proclamo Senatori dcl Re 
gno, ed enlrali nel pieno esercizio delle loro funzioni. 

Resterebbero pure a farsi ancora le nomine delle 
eegucnli Commissioni: 
1. Della Commissione di sorve~lianza del Debito 

pubblico portala dall~ legge iO luglio t8Gt. 
~- Della Commis~io11e di sorveglianza della Cassa ec 

cle;iaslica portata dalla legge 29 mai;~io 1855. 
3. Della Commissione di sorveglianza della Cassa dei 

deposi li e prestiti porla la dalla legge ti maggio t 8G3. 
La fonnazione delle schede per la nomina di queste 

lre Commissioni potrà farsi dopo la discussione che sta 
per intraprendersi, cioè verso la fine di. questa seduta. 

D1SCUSSIONB DBL PROGETTO DI LBGGB PBR LA. FONDA.• 

ZlO!'iB DBLLA. BANCA. o'ITA.LIA. 

Presidente. L'ordine dcl ~iorno porta la discussione 
del proi;euo di le~ge per la rondazione della Banca 
d'Italia. 

"\ •1·. I t; 
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Prego i signori membri dell'Ufficio Centrale a pren 
dere i loro posti al banco della Commissione. 

Do ora lellura del progetto di legge. 
. Art. f. 

· È eonveruto in lc~g11 il Regio Decreto del 23 ottobre 
1865, N. 2585, per cui fu approvala la Convenzione in 
data 11 onobrs 1865, fra i Alinìslri del.e finanze e di 
agricoltura, industria e commercio, e la Banca nazio 
nale avente attualmente la sede centrale in Fir~nze· e 
la Banca nazionale toscana per la fusione di queste due 
Banche e la formazione della Banca d'Italia, 

. ,. Art. 2. 
I contraflattor! o Ialsiflcatori di biglietti della Banca 

d'Italia, e colorò che scientemente introducessero dal 
l'estero o facessero 'uso di biglietti coruraflaui o fai-. 
silicati, iucorrcranno nelle pene stabilite dalle leggi 
penali contro coluro che fabbricano false monete d'oro 
ò di argent.. del Regno, o fanno scientemente uso delle 
medesime. • 

Art. 3. 
Con Reale Decreto sarà ordinato il modo onde il 

Governo eserciterà la facoltà di vi~ilart\ sopra l'arnmi 
nistrazione della llanca, conformemente alle disposi 
zioni conter.ute nello statuto sopra indicalo. 
N. 258.:i. R1rn10 DECRETO approvativo della Convenaione 

. per la formazione della llanca d'Italia. 
'i:3 ottobre i8ti5. 

YITTORIO EMANUELE Il 
Per grazia di Dio e per voldntà della Nazione 

Re d'Italia. 
Sulla pro11o~la dei Minislri delle fìnunse e di agi i 

coltura, industria e commercio; 
Sentilo il Consiglio dei Ministri; 
Abbiamo decretalo e decretiamo: 

Ari. 1. 
È approvala la Eouvenzlone in data 11 ottobre 18115 

lra i Minislri delle finanze e di agricoltura, industria 
e commercio, contraenti in nome dello Staio, e la 
Banca nazionale, avente attualmente sede centrale in 
Firenze, e la Banca nazionale toscana, mediante la quale 
le due Banche si dichiarano fuse insieme per formare 

· la Banca d'Italia ai palli e condizioni risultanti dallo 
statuto unilo alla Convenzione suddetta e datalo da 
Torino t l marzo t8G5, salvo all'art, 92 ove alle pa 
role - t gennaio t8G6 - si sostituiscono quelle - 
1 febbraio 1866. 

Art. 2. 
li presente Decreto sarÌI presentato al Parlamento 

nella prossima Sessione per essere convertito io legge. 
. Ordiniamo che il presente Decreto, munito <lei Si· 

gallo dello Staio, sia inserto nella raccolta ufficiale delle 
1~~;;i e dci decreti dcl Regno d'llalia,. mandando a 
e uunque spelli di osservarlo e di farlo osservare. 

Dato a Firenze addi 23 ottobre 18G5. 
VITTORIO E~IANUELE. v- Il Gi.ardasigilli 

CORTB~B 
QUINTINO SllLLA. 
L UIGl ToRELLl, 

117 

Senatore Farina. Domm.do ora la parolà per una 
mozione d'ordine. 
Presidente. Ila la parola, 
Senatore Farina, Relatore. Forse il dar lettura di 

tutta la Convenzione e di tutto lo Statuto che seguono 
il progetto di legge riescirebbe soverchiamente lungo 
e stancherebbe anzichè eccitare l'attenzione dcl Se 
nato. - Questa è questione . cotanto grave che si 
deve presumere eh~ ogni Senatore ahbia preso coi;ni 
iione e della Conve11zione e dello Stalut<I, e quindi 
credrrei opl'ortuno per economia di tempo Ji limitare 
la lettura seml'licemente agli articoli dcl progetto di 
lri'ge. Siccome poi l"arliculo 1 1lella leg,;e si riferisce 
allo Slatutu, cosi chi lta obbiezioni a farvi, le può 
svoli;ere nell'occasione io cui verrà in discussione l'ar 
ticolo medesimo. 
Presidente. Se non sunvi opposizioni alla proposta 

del Senalore Farina si pnlrebbe leg~cre la Conven 
zione la quale è breve, e prescindere dalla follura dello 
Slalulo, che è la pJrle più lunga. 

Chi è <li questo ~vviso sor~a. 
(Approvalo) 
Si dii dunque lc~tura della convenzione, cosi con- 

cepit~. 
CONVE:SZIO:SE 

Per la (ormuzione della Ba11ca d'Italia. 
L'anno 1865, e questo di undici ottobre, in Fi 

renze; 
Fra i Ministri delle finanze e di agricoltura indu- • 

stria e commercio, conlraenti in nome dello Stato, e 
La llanca nazionale avente attualmente la sua sede 

centrale in Firenze, rappresentala dJi signori Commen 
datori Carlo Domb1·ini, Commendatore Felice l'ìi,;ra, 
cavaliere Giulio Bellin1.a0hi e cavaliere Antonio Rossi, 
come da poteri loro conferiti dal Consiglio superiore 
èon la 1lelihera7.ione dcl di 13 dicembre 186-1, debita 
mente aulorizzalo a trallare e concludere la fusiune 
dall'adunanza gl'.nerale degli azionisti del di 22 ~iu· 
gno 1864. . ' 

La Banca nazionale toscana rappresenlala dai si 
gnori cav;11iere Cesare Conii e cavaliere avvocato Giu 
srppc Senadio, co·ue da poteri loro conferili dal Con 
siglio superiore nr.ll'ailunanza Jcl 5 agosto 1865, de 
bitamente autorizzato o trallare e concludere la fu 
sione dalle adunanze generali degli azionisti lenule in 
Firenze e Livorno il 9 e H febbraio 1865. 

É stato convenuto e stipulalo quanto appresso: 
Art .• i. 

La Banca nazionale avente allualmcnle sede cen 
trale a Firenze e la Banca nazionale Toscana si di 
chiarano fuse insieme per formare la IJanca d'Italia 
ai palli e condizioni risullanli tlallo Statuto unilo alla 
presente e da lato da Torino i 1 marzo 1865, salvo al 
l"articulo ()2 01·e ulle parole < 1 gennaio 18116 :t si so 
stituiscono quelle ( 1 rcbbraio 1866. J 

Art. 2. 
La presente Convenzione dovrà essere approvata come 

di legge. 
·~ I r. l I 

. . 
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Falla la presente per triplo originale alla presenza 
delle parti e di due testimoni, che insieme ad esse la 
sottoscrivono- 

Il Minislro delle finan:e, 
firmato : Qu1~TI:"(O SELLA, 

Il Ministre di aydcoltara e commercio, 
firmato: Lu1G1 TonF.LLJ. 

Per la Banca nazionale avente sede centrale in Fi 
renze, 
firmati: Bombrini, F. Nigra, -A. Rossi, G. Bellinzaghi. 

Per la Banca nazionale toscana, firmati: Cesare 
Conti, avvocato Giuseppe Servadio, 

firmali: avv, Adriano Mari testimonio, Teodoro Al 
Iumo testimonio. 

Presidente. È aperta la discussione gt•nerale su 
questo progetto di legge. 

Senatore Farina, Beliuore. L'Ufflcio Centrale avrebbe 
a proporre un ordine del giorno. Se però taluno dlii 
Senatori ha qualche opposizione generica a fare sulla 
discussione generale, io mi riserverei di parlare dopo, 
ma ben inteso prima dea' approvazione di questa 
legge. 

_ Se poi non vi ha chi intenda prendere la parola 
nella discussione gen~rale, in allora indici.e· ei celere 
mente i motivi per i quali l'Ufficio Centrale crede do 
ver proporre il suo ordine del giorno. 
Presidente. Nessuno domandandola parola sulla di 

scussione generale, il signor relatore Senatore Farina 
ha facoltà di parlare. 

Senatore Farina, Relatore, Come risulta dall'aspo 
sizione falla nella relazione dell'Ufficio Centrale, il 
presente progetto di legge diversifica dal precedente 
che ottenne l'approvazione dcl Senato, specialmente 
sopra di un punto. • 

Quesro punto consiste nell'affidare la nomina del 
direllore generale, o Governalore che dire si· voglia, 
de: la Il anca, piuttosto al Governo, che ai rappresentanti 
degli azionisti della Banca medesima. I motivi che 
determinarono il Governo ad acconsentire a questo 
cambiamenlo, sono riferiti per disteso nella relazione 
che abbiamo avuto l'onore di sottoporre al Senato. 

Io non insisterò quindi sopra i motivi stessi; sola 
mente indicherò una circostanza che determinò l'Ufflcio 
Centrale a proporre l'ordine dcl giorno del qusle durò 
or ora lettura. 

Quesla circostanza con~iste 'nella varietà delle frasi 
adoperate in due degli articoli dello Statuto -che ri 
flettono la sorvegtianaa che il Governo deve esercitare 
per mezzo del suo rappresentante, il censore governativo 
sulle deliberazioni, provvedimenti ed operazioni della 
Banca. Le differenti espressioni che erano state 
adottale in due diversi orticoli, cioè nell'articolo G7 
e nel it, potevano, da chi nou avesse rettamente in 
urpretato lo spirito della. legge, essere credute tali che 
togliessero al Governo la facoltà di sospendere 10 ope 
razioni della Banca ogni qualvolta queste fossero state 
riconosciute contrarie o alla legge o agli Statuti, o agli 
interessi generali dello Staio. 

l 1 ~ - 

Sicuramente quest'interpretazione sarebbe stai~ del 
tutto erronea; ma ad escluderla completamente si è 
formulato l'ordine del giorno che abbiamo l'onore di 
proporre all'apprornzioRe'1fcl Senato, perchè meglio con 
stala il senso delle parole della legge la quale ap- 

. prova lo Statuto della Banca nazionale. 
Esso è ilei tenore seguente: 
• li Senato, dichiarande- di vincolare l'approvazione 

dell'articolo 3 della legge sottoposta alle sue delibe 
razioni, alla condizione che nel Dec·reto col quale 
verrà determinato il modo di esercitare sopra la Banca 
d'Italia la vigilanza stipulata fra il Governo ed i rap 
presentanti della Banca nazionale e toscana coll'arti 
colo 67 dolio Statuto, si compreudand altresì le norme 

. per sospendere, od impedire, secondo la gravità dei 
casi, le operazioni della Banca che vengano riputate 
contrarie ~gli Statuti, ai regolamenti dulla Banca, od 
ngli interessi dello Stato, quando anche tali opera 
zioni non gipendano dalle deliberazioni contemplate 
nell'articolo 71 dello Sia Lu lo• medesimo, passa all'or 
dine del giorno. > 

Come vede 11 Senato, questa disposizione non fa 
che dare una norma più certa " precisa al modo 
col quale deve esercitarsi la sorv-p.lianza dello Slato 
onJe riesca efficace e veramente atta a cons~guire lo 
scupo pel quale la sorvei;lianza viene stabilita. Esso 
quindi non è che una specie, p~r cosi dire, d'inter 
pretazione autentica, e come tale mi pare che possa 
essere dal Senato fa\'brevolmente accolto. 

Spero che anche il signor Ministro non avrà diffi 
coltà di accettare quest'ordine del giorno. 
Ministro delle 1lnanze. Il Ministero non ba diC 

ficollà di a~cettare quest'ordine del giorno. È bene in 
teso che il Governo deve ingerirsi il meno possibile 
nelle operazioni, specialmente private, di uno stabili 
mento di credito, poichè una soverchia ingerenza go 
vernativa nuocerebbe al credilo di esso e ne pr~giudi· 
cherebbe il buon andamento. Ma quando veramente 
tr11ltisi di operazioni, le quali come dice l'ordine del 
giorno fossero contrarie agli Statuti ed ai regolamenti 
della Ilanca o contrarii agli interessi dello Stato, il 
Governo è disposto ad entrare nelle vedute dell'Uf 
ficio Centrale,e sollo questo punto di visla accetta l'or 
dine del giorno. 

Senatore Farina, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. Il sisnor Relatore ha !a parola. · 
Senatore Farina. L'Ufficio Centrale oderis.ce pie- 

namente agli schiarimenti dati dal si~nor ~linistro. 
Non è per ingerirsi nella gestione della Banca che 

si è proposto l'ordine del giorno, ma semplicemente 
per poter avere la facoltà d'impedire atti che possano 
riescire contrarii alle leggi, e agli statuti, o nocivi a 
gli interessi dello Stato, quando per avventura questi • 
ntti si commettessero. Del resto è sperabile che ·non 
verrà mai il caso di servirsi di questa facolln, e si·è 
proposto ciò per mera cautela. 
!'residente. Sti ne~suno domanda la parola pas 

seri> alla lettura degli articoli. 
-.-. t . 
\ . ; 



-25- 

TORNATA DEL 15 mCE!ilDRE 18G5 

' Art. 1. È convertito in legge il Regio Decretg dcl 
23 ottobre 186:!, N. 2585, per coi fu approvata la 
Conve!l'Zione in data t1 ottobre t805, fra i Ministri 
delle finanze e di agricoltura, industria e commercio 
e la Banca nazionale nenie attualmente la sede cen 
trale in Firenze e la Banca nazionale toscana per la 
fusione <li queste due Banche, e la formazione della 
Banca d'Italia, > 

È aperta la discussione su questo articolo. 
Senatore Farlna, Relatore. Domanderei la parola 

per un'osservazione d'ordine. Mf pare che prima di 
mettere in votazione l'articolo 1. si dovrebbe porre ai 
voti l'ordine dcl giorno proposto, perchè riguarda l'ap 
provazione della legge in genere. 
Presidente. Avevo in animo di mettere in votazione 

l'ordine del giorno alla fine della discussione sulla 
legge. Per/> se credono ... 

Senatore Sclaloja. Siccome la discussione generale 
è chiusa, e l'ordine del giorno si riferisce più special 
mente all'articolo 3, cosi, prima di proporre l'appro 
vazione dell'articolo 3 al Senato, parmi che si possa I 
proporre quella dell'ordine del giorno. 
Presidente. Metto per ora ai voti l'articolo t; chi 

lo approva si alzi. 
(Approvato.) 
' Art. ~. I contraffattori o falsificatori di· biglietti 

della Banca d'Italia, e coloro che scientemente intro 
ducessero o· facessero uso di biglietti contraffatti o fal 
sifica~i, incorreranno nelle pene stabilite dalle leggi 
penala contro coloro che fabbricano false monete d'oro 
e di -argento del Regno, o fanno scientemente uso delle 
medesime. 
Senatore De Eaìco. Prego il Senato a permettermi 

di fare alcune brevissime osservazioni sulla compila 
zione <li questo art. 2 del progetto di legge. 
Conosce il Senato che nella unificazione legislativa 

che si è fatta nel corso dell'anno, quello che non si 
è. rie~cito ad unificare era quP-110 che più bisognava, 
ci~è 11 ~odi ce penale e la legislazione penale. Per questo 
n_o1 ~bb1amo ancora nel Regno d'Italia tre diverse legisla 
zi_on1. ~elle provincie dell'llalia superiore impera il Co· 
dice penale pubblicato nel Piemonte nel {85\l; lo stesso 
_C~dice, ma con grandi temperamenti e con molte mo 
dificazioni ha impero nelle provincie meridionali; qui, 
nelle provincie toscane impera per contrario l'antico 
Codice penale toscano. 

Non accade dire nè le cacioni nè ••)'inconvenienti 
di " ' e 1 que:;ta anomalia, che è da sperare che il senno dcl 
Governo e . del Parlamento farà presto cessare. Ma 
q~ello che occorre osservare al presente si è che questa 
d~versilà di legislazioni, questa disformità di disposi 
~~oni ai trova appunto intorno al reato di falsità sia 
b;. monete~ sia di biglietti di banco, o di carte di puh- 
ice creJ1to equivalenti moneta. . 
Io non voglio abusare della indulgenza dcl Senato 

per ~eggere per intero le disposizioni dei due Codici 
:lati ve a questa materia, e per fare il raffronto. delle 
ue legislazioni. Ma basta scorrerle appena per vedere 

quanto sia diverso il sistema, diverse le definizioni, 
diverse le sanzioni penali stabilite nei due Codici 
rispetto alla materia <li cui è discorso. Basta ricordare 
che laddove nel Codice penale dcl 1859 che impera · 
già in tre quarte parti d'Ila lia, la contraffazione delle 
monete d'oro o d'argento <li regio conio è punita con 
la pena invariabile <li vent'anni di lavori forzati, é la 
contraffazione o falsificazione delle carte di pubblico 
credito equivalenti a moneta è punita con la pena <lei 
lavori forzali da 10 a i5 anni; a tenore del Codice 
penale toscano la contraffazione delle monete d'oro e di 
argento, cui in quel Codice è assimilata la contraffa· 
sione delle carte pubbliche di credilo, è punita con la 
pena da sei a diciotto mesi, e nei casi più gravi con 
la casa di forza da tre a dieci anni, se non è stata 
seguita da tentativo di spenclimcnto; e col carcere da 
diciotto mesi a tre anni, e nei casi gravissimi con la 
casa di forza da cinque a quindici anni se la contraf 
fazione è staia seguita <la speudirnento effettivo della 
moneta o della carta pubblica di credito contraffatta 
o alterata. Nè minori sono le differenze nelle pene 
statuite per l'alterazione della moneta o della carta di 
credilo pubblico e per coloro che introducessero dal 
l'estero o scientemente spendessero' monete o carte pub 
bliche di credito contraffalle o falsificate. 
Io prego il Ser.ato 1 leggere specialmente gli arti· 

coli 319 a 33t del Codice penale dcl -185\l, e gli ar 
ticoli ~22 e ~35 dcl Codice penale toscano per rimaner 
convinto della differenza grandissima che esiste fra le 
due lcgislaeioni, • 

Ora," in questa condizione di cose, esaminiamo l'ar 
ticolo 2 del progetto di legge. 
Quest'art. 2 dice cosi: . 
e: I contrallattori o falsificatori di biglietti della 

e: Danca d'Italia, e coloro che scientemente introdu 
, • cessero dall'estero o facessero uso di biglietti con 
' traffatti o falsificali incorrono nelle pene stabilite 
c: dalle leggi penali contro coloro che fabbricano false 
« moneto d'oro o di argento dcl Regno, o fanno scien 
« temente uso - delle medesime. > 
llla qui sorge una prima difficoltà: di quali leggi pe 

nali s'intende parlare! Dcl Codice penale dcl {859 che 
ha impero nell'Italia superiore e meridionale, o dcl 
Codice penale toscano che ha impero qui, dove 1i di 
scute, dove si vole la presente legge? Ci/> non è ~pie 
galo nella legge: eppure in una materia di tanta im 
portanza non parmi che dovreLbe rimanere incerta e 
soggetta a disputazioni la determinazione della legge 
penale che s'intende stabilire. 

Ma io lo comprendo, signori ; si dirà, è della legge 
penale del luogo ove il reato si commette che s'intende 
parlare. Ed io convengo che se la questione sorgesse, 
non altrimenti che cosi vorrebbe essere risoluta. Donde 
seguireLbe che se la contratrazione o la falsificazione 
dei biglietti della Ilanca, ovvero la intro<luzione e lo 
spendimento di biglietti toRlraffatti o alterali siano 
slali fatti I Torino, • Genova, a Napoli, a Milano, ove 
ha impero il Ccldice penale del 1859, il colpevole sa- 
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rebbe punito con le pene stabilile da questo Codice: 
se per l'opposto il reato medesimo sia stato commesso 
nelle provincie toscane, sarà punito secondo le dispo 
sizioni del Codice penale toscano. 

~fa se è cosi, signori, che deve.intendersi l'articolo, 
la questione mi pare più che di locuzione, di sistema. 
E per fermo,·. signori, se l'oggetto della presente lesge 
è quello di fondere insieme la Banca Nazionale e la 
Banca toscana e di farne un istituto di credito comune. 
a lulla Italia col nome di Banca d'Italia, è per avven 
tura giusta e prudente cosa affidare la guarentigia della 
verità e del crediti> de'biglieui di questa Banca a di· 
sposiaioni e sanzioni di leggi tanto diverse? È egli 
possibile l'ammellcre che nello 'stesso Regno e per un 
medesimo istituto di credito, se alcuno contraffaccia o 
falsifichi i biglietti della Banca a Napoli, a Torino, a 
Milano, per questo solo fatto sia punito con venti anni 
di lavori forzati; e se commeua lo stesso reato in 
Toscana, a Firenze ove è la sede centrale della Banca, 
non possa esser punito che con I 1 pena dP.I carcere 
da une. a diciotto mesi, o tutto al più della casa di 
forza da uno a dicci anni, se si tratta di semplice con 
tralTazione; e con la pena del carcere da diciotto mesi 
a tre anni e nei casi gravissimi còn la casa di forza 

• da cinque anui a quindici, se la conlralTazione è staia 
susseguila dall'uso e dallo spendimento de] · biglietti 
eontraflatti o falsificali 't E caso più grave ancora: è 
egli possibile l'ammettere c4p se alcuno, senza intel 
ligcnza coi falsificatori, introduca e spenda in altre parli 
dcl Regno che aon sia in Toscana, biglietti della Banca 
eontraflatti o falsificali, fosse punito con la reeluslonn 
o anche con i lavori forzali, se poi l'introduca e li 
spenda in Toscana, à Firenze, non possa esser punito 
che con la pena del carcere, ai termini dell'articolo 
23.{. dcl Codice Toscano? Sarebbe questa giustizia? sa 
rebbe senno e prudenza politica a garentire efficace 
mente il credilo e la sincerità dei biglieui della Banca 
d'Italia? E cosa mai si farebbe nel caso in cui la fal 
sificazione de' biglietti avesse luogo in una provincia 
d'Italia, l'uso di essi in Toscana, dietro .I'intelligenza 
e concerto coi falsificatori? ovvero nel caso in cui la 
conlralTazione avesse luogo in Toscana, e l'uso dei 
biglietti contraila uì in altra provincia italiana? La legge 
in questi casi dichiara che colui che di concerto con 
l"autore della contraffazione o alterazione spende la 
moneta o il biglietto della Banca contraffallo o Ialsìfl 
calo sia punito con la stessa pena statuita per la con 
traflazione o alterazione della moneta. Ora se questi 

· due reati sono commessi in luoghi diversi, e se in 
questi luoghi imperano legislazioni diverse, quale delle 
due contrarie pene sarà applicala al colpevole? In ve 
rità sarebbe difficile definirlo. 

Yoi dunque lo vedete, signori, in questa materia più 
che in ogni altra non può rimanere disformità nella 
legislazione penale. 

Se nella legge di cui è discussione non si fosse in: 
tromesso alcuno atticolo, alcuna disposizione concer 
nente la punizione de' reali di falsità de' biglietti di 
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Danca, la disformità delle legislazioni esistenti sarebbe 
staio un inconveniente, ma un inconveniente che non 
avrebbe potuto ripararsi per non introdurre una dis 
cussione di Codice penale nella discussione di una 
legge di banca. :\la quando si è credulo introdurre nella 
presente legge una disposizione speciale per la punizione 
delle falsità dei blglietti della Banca, a me pare che sia 
giusta e regolare cosa cogliere questa oceasioue per 
unificare almeno questa p~rle della legislazione penale, 
affinchè ordinala con la presente legge l'unità" della 
Banca per tutta Italia, ne sieno ancora uniforrn.ments 
per lolla Italia tutelati e guarentiti i biglieui di credito. 

La difficoltà potrebbe nascere soltanto, signori, nel 
definire quale delle due diverse legislazioni sia da 
preferire. Ma ove si rifletta che il Codice del {8;;'.) è 
già in vi gore odia maggior parte d'Italia; che esso con-: 
tiene una sezione speciale che riflclle appunto quella 
di cui si occupa l'art. 2 della presente legge, cioè la 
falsità delle cedole ed obbligazioni dello Stato ed altre 
carie di pubblico credito equivatmli monete; e che le di 
spo>izioni comprese negli articoli di questa sezione sono . 
pili sempliçi e di facile applicazione, sopratutto nei giu 
<li:r.i per i;iurali che è ormai il sistema comune dci giu 
dizi penali in llali.i; io per me credo che si possa 
senza difficoltà convenire che la miglior cosa a fare pel 
momento sardi be questa; che larticolo 2 della leg:;e 
in discussione se 11e timella piuttosto alle correlative 
disposizioni del Codice del 185'.), auzicliè a quelle del 
Codice toscano. Non è l)ià che io reputi le prime più 
pcrfelle di q11esle ultime. Credo pi.r coulrario che nel 
Codice toscano vi siano precipuamente in ,questa ma 
teria talune distinzioni mollo sagi;e, e da poter servire 
di e.~empio io una revisione del Codice penale. Ma pre 
ferisco il Codice del 18;;'.l per le ragioni delle: la mag 
gior estensione d'impero che ha sià quel Codice in 
Italia; la maggior semplicilà delle sue disposizwni. 

lo quindi proporrei come emendamento all'arlicolo 2, 
che invece di riferirsi questo alle leggi penali iii ge 
nerate, si riferisca e si ri11orti espressa men le agli articoli 
del Codice dcl . tS;;'.) che riflellono la materia delle fal 
si là delle carte di pubblico credilo equivalenti monete, 
fra le quali vogliono certamente andar compre~i i bi 
glielli dclJa Danca, estendendo questi articoli a l!!lla 
l'llalia. 

L'articolo 2 allora potrebbe essere compilalo nei se 
guenti termini: 

e Fino alla pubblicazione d~l Codice penale del Regno 
e d"Italia i conlralTdllori e falsificatori dei biglielli della 
e Banca d'Italia e coloro chescienlemente in\roducessero 
• dall'estero o facessero uso di biglietti contraffatti o fal 
c sificali incorreranno nelle pene stabilite dagli articoli 
e 3:?'.) e 331 dcl Codice penale del 20 novembre 1859 
e contra i conlralTallori o falsicatori delle cedole o ob 
• bligazioni dello Slato, o altre carte di Credilo pubblico 
e equivalenti a monete, e contro coloro che scientemente 
•abbiano introdotto nel regno o fallo uso di delle 
'e carle e contralTalle o falsificate. 

e Gli ari. 3:?\J e 33t dd Codice penale dcl 20 no- 
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< vembre 1859" saranno perciò pubblicali in appendice 
<alla presente legge, , 

Ove ~neslo _arlicolo venisse approvalo, Signori, si a 
vrebbe 11 doppio vanta~gio: tli unificare la legislazione 
penale, almeno in questa parte di comune ed univer 
sa_le interP.sse: di togliere qualunque dubbiezza o que 
sll?ne che potrebbe nascere dalla compilazione dell'art. 2 
n~1 termini in cui ora si trova. Io spero quindi che l'Uni· 
c10 Centrale ed il· Ministero vogliano accettare questo 
emenda111ento e che il Senato' vorrà approvarlo. 
Presidente. li signor Senatore De Falco propone 

una nuova redazione dell'articolo 2 cosi compilata: 
(Vedi sopra) 
Senatori! Scialoia. Domando la parola. 
Presidonte. Ila la parola. 
Senalore Scialoia. t'Ufficio Centrale domanderebhe 

la comunicazione di questo emendamento per medi- 
larlo un istante, , 
(I membri d.ell'Ufficio Centrale, il Ministro di fi 

nanza, quello di agricoltura e commercio ed altri Se 
natori conferiscono insieme lungamente.) 

Senatore Farina, Belator«, Domando la parola. 
· Presidente. Il Senatore Farina ha facoltà di 
parlare. 

Senatore Farina, Relatore. L'emendamento proposto 
dall'onorevole preopinante ha per iscopo d'introdurre due 
v?riazioni profondissime nella let-:ge; l'una di queste va 
riazioni consiste nell'unificare le leggi repressive che 
hanno trailo alla Ialsiflcazione dei biglietti di Banca. L'o 
norevole preopiftante ha giustamente accennato allo scon 
cio eh". si trova nel vedere lo stesso fallo delittuoso colpito 
da pene diverse a seconda del luogo ove il reato fu com 
messo. 

Esso ha altresl accennalo alla difficoltà dei contrasti 
che potrebbero sorgere pprdeterminare quale delle lr.l!'gi 
deliba snplicarsi in questo raso al reo; ma mentre egli 
ha fallo i;:iuslamente rilevare quest'inconveniente, non 
ha però limitalo il suo emendamento a far scomparire 
quegli inconvenienti che nascono dalla disparità delle 
leggi repressive nei vari paesi dello Stato, ma ezian 
dio estese il suo em1-ndamento ad no punto che cam 
bia il sistema della legge 'preesistente. 
La legge preesistente e quella proposta ora <lai Mi 

nistero stabiliscono che le leggi penali che si appliche 
ranno ai falsificatori dei higlieui di Banca, son quelle 
stesse che si applicano a coloro che fabbricano false 
monete d'oro o d'argento dcl Regno o fanno simil 
mente uso delle ·medesime.· 

L'emendamento invece dcli' onorevole preopinanto 
stabilirebbe che le pene da applicarsi non siano quelle 
che si applicano a coloro che fabbricano e mellono 
s~ientemenle in corso monete falsificate , ma quelle 
sibbeoe che si 'applicano a .chi falsifica cellule o titoli 
del Debito pubblico dello Stato. 

Ora questa diversità è gravissima perehè introduce 
un sistema di punieione non solamente di una gravità 
diversa' ma eziandio rello da norme differenti' come 
è naturale , poichè le cedole di credilo pubblico non 
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hanno quéllo stesso corso, nè fungono a quello stesso 
ufficio cui servono i biglietti di banca. La somiglianza 
pertanto che corre fra gli uffici che fungono il biglietto 
di Banca, e le varie monete, cioè di servire di inter 
medio, di mezzo per conchiudere le abituali contratta 
zioni della "lita, persuadono l'Ufficio Centrale che sia 
conveniente bensl ùi accettare le modificazioni che 
hanno tratto ed unificare le legislazioni dello Stato 'su 
questo punto, ma che non è del pari conveniente di 
applicare ai hi~lietti di Banca le lcf!'gi che concernono 
la falsiflcazieue delle cedole dello Stato, meglio sem 
brando applicarvi le leggi che concernono la falsifica 
zione delle moneto dello Stato. Quintli è che accet 
tando tutto quella parie dell'emendamento la quale si 
riferisce all'uniflcazione della legge, l'Ufficio Centrale 
non sarebbe egualmente disposto ad aecettare la mo 
dificazione la quale si riferisce a pareggiare la falsi-· 
ficazione dei biglietti di Banca alla falsificazione dei · 
titoli di Debito pubblico, ma bcnsl a tener fermo il 
progello di legge antico il quale pare:;giava questi fal 
sific.1tori ai falsificalori delle monete metalliche dello 
Stato. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Senatore Scialoja. Domando la parole. 
Presidente. La parola spella prima al ~linislro cli 

Agricoltura e Commercio, poi la darò successivamente 
al Senatore Poggi e al Senatore Scialoia. 
Ministro d'Agricoltura e Commercio. La cedo 

al Scnalore Poi;gi, salvo a parlar dopo. 
Senatori! Poggi. Avendo sentito clie l'Ufficio Centrale 

h:t accettato una parte dell'emendamcnlo proposto dal 
l'onorevole Senatore De-Falco, io mi farò lecito di chie· 
ùere alcuni schiarimenti all'Ufficio medesimo, per sa 
pere se è slato in gratlo nel breve tempo in cui ha 
esaminato l'emcntlamento di prendere cognizion& dei;li 
articoli delle diverse lrggi pPnali che si vorrebbero 
unificare. Siccome l'art. 2 di.!1iara tli parificare la 
contraffazione e la falsificazione dei biglietti <li Jlanca 
alla fohbric:i?.iooe ùdle false monete eJ olla espansione 
ddle. medesime, cosi hisognerelohe s~1wre se adollando, 
come si propone, le di:;vosizioni di kgi;e contenute 
nel Codice p<'nale dcl 1859 per tulio il l\cgno, e quindi 
anche per la Toscana in cui vige sempre il Co~~ice 
penale toscano, non eccatlcsse un grave inconrnnicnte. 
L'Ufficio Centrale può avere portalo come sembra la 
sua allenzionc sul Codice del 1859, ma non credo sia 
stato in tempo acl esaminare il Codice toscano. 

Ora se si stabilisse che la falsilìc.1zione di questi 
biglietti debba essere punita in lullo il lki;no con le 
pene portale dagli articoli del Codire penale del 18:J9, 
i quali dichiarano di parificare la fol.sificazione dei bi· 
glietti di Danca alla falsilìcazione delle monete, ne po 
trebbe accadere che in Toscana, ove il dcliClo di falsa 
moneta è punito con pena diversa e più mite di quella 
sancita dal Codice sardo del 59 , noi vedremmo ap 
plirate sempre in Toscana la legge propria per la pu 
nizione dcl reato di falsa moneta, e lu legi;e c&mune 
per la contrnffozione e la falsificazione dei biglietti. 
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Ma siccome l'ari. ~ della presente legge dice che la 
pena della falsità dci biglieni è pari a quella della falsa 
moneta, noi vedremmo invece con la modificazione pro po 
sui ed accettata dall'Uflìcio Cenlrale stabilita una diver 
si la irrazionale tra queste due pene in. Toscana. Don· 
que dlmandcrei se non fosse opportuno d'avere sotto 
gli occhi le disposizioni del Codice penale loscauo; 
giacchè se vi deve essere una pena eguale in tutto il 
Regno per la contraffazione dei biglietti di Banca, bi- - 
sognerà che questa eguaglianza si verifichi anche per 
la falsa moneta, la quale non può essere maggiore in 
un luogo e minore in un altro. Credo quindi che prima 
di accettare a dirittura quell'emendamento sia opportune 
di prendere in minuto esame gli articoli dei due Codici 
ed esaminarli anche fuori di questo recinto, per evi 
tare conseguenze dannose ed inconvenienti spiacevoli. 
Ministro d'Agricoltura e Commercio. Ho chie 

sto la parola perchè forse verrò a conclusioni che 
metteranno per un momento d'accordo gli onorevoli 
preopinanti, La prima impressione che mi fece la pro 
posta· di trasportare qui su due piedi uno o più arti 
coli d'un Codice p1>r inserirli in un altro, perchè in 
sostanza noi veniamo a cambiare anche il Codice To 
scano, si è quella che è cosa gravissima e può avere con 
seguenze che è impossibile di tutte poter prevedere; 
perchè chi non sa che un Co.dice è un complesso tulio 
collegalo , che desso ha la ~na giurisprudenza , che 
forma un tulio assieme col Codice stesso? 

D'altra parte vi sono inconvenienti anche l(l'avissimi 
e vennPro s1~iinalati dal primo degli onorevoli Senatori 
che parlò. Questì inconvenienti fra i quali primeggia 
in morfo cosi eminente, quello di avere per uno stesso 
reato un limite di pena che in un paese comincia 1 
cinque mesi e nell'altro 1 iO anni, nello stesso Stato, 
questo inconveniente, dico, eostituisce tale un'enor 
mità che mi faceva propendere ad ar.r.etture quest'emen 
dnmento. Tu!lavolta l'esame fattone io questo breve 
tempo .el condusse già ad una nuova modifìcazione 
della proposta del primo preopinante. L'oratore che ha 
testi\ parlato, il Senatore Poggi, ha provalo maggior· 
mente come convenga soprassedere per un momento 
giacchè egli ha indicati allri inconvenienti "che non 
erano ancora stati notati. 
lo quindi, in affare di tanta importanza, come si è 

quello pet quale. Si devono applicare" pene gravissime, 
e ritenuto che non vi è urgenza di prendere oggi una 
decisione definitiva, propenderei per soprassedere. 

L'Ufficio Centrale, che è già ben addentro nello ·· 
studio della proposta legga, può nel tempo che cre 
derà prendere in considerazione le osservazioni dcl 
primo preopinante come quelle del secondo, e 'potrà 
domani, o quando stimerà meglio, proporci l'emenda 
mento, il quale verrà pienamente giustificato dalle 
persone cotanto intelligenti che seggono al banco del . 
dell'Illflcio stesso, e noi voteremo con piena cogni 
zione di causa. 
lo quindi propongo il rinvio di questo articolo ai- 

l'Ufficio Centrale onde ne abbia a riferire domani, o 
quando crederà meglio il Senato. 
·Presidente. La parola è al Senatore Scialoia. 
Senatore Sclalola. Anche nell'ipotesi che voglia 

soprassedersi, io credo necessario che cominCiamo 
dall'intenderci sulla questione della quale si vorrà ri 
mandare l'esame all'Ufficio Centrale, ed è per ciò che 
io non credo inutile il sottoporré alcune brevi esser 
vazioni al Senato. 

Presentemente vi è una legge che, approvando ·!lii 
Statuti della Banca della Nazionale, la quale già e 
stende le sue operazioni sulla inlera superficie dcl Re 
gno d'Italia, compresa la Toscana, punisce i falsifìcÌ- 
lori de'suoi biglietti. • . 
In questa legge ora vigente è una disposizione che 

fu trascritta nell'articolo 2 del disegno di legge sollo 
posto alla vostra discussione, che dice: 

• I contralfallori o falsificatori di bii;lietti della 
• Banca d'Italia e coloro che scienleme11te introdu- 
• cessero dall'estero o facessero uso di biglietti con- 
• lratJatti o falsificati, incorreranno nelle pene stabi-. 
• lite dalle leggi penali contro coloro che fabbricano 
• false monete d'oro o d'argento del regno o fanno 
• scientemente uso delle medesime. , 
Sicchè presentemente se a Torino ... 
Senatore De Falco. Domando la parola. 
Senatore Sclaloia ••. un falsificatore faLbrica un bi· 

gliello di Banca, sarà punito con l'applicazione degli 
articoli che si leg1;ono nel C11rlice penale che colà vine " . e che è qul'ilo a11punlo dd i85!l. 

Se un altro individuo falsifica un bigliello di Banca 
in Napoli, gli sarà applicalo il medesimo Codir.e, sotto 
un'allra denominazione soltanto, poichè i medt•3imi ar 
ticoli, che sono nel Codice del i859, furono riprotlolti 
in quello pubblicato in N3poli con poche modifica 
zioni introJottevi in altri articoli, e non in quelli della 
suhbiella ma Ieri a. 

Se poi un terzo individuo fabbricasse un bigliello 
falso in Toscana, dove presentemente è una sede della 
banca naziollale, sarebbe punito non colle stesse pene 
commin~te dal Codice del t85!), ma con quelle che 
le leggi penali vigenli in Toscana minacciano contro 
il falsilìcalore di monete d'oro e d'argento. Perocchè, 
siccome bo dello, sta la le11i;e che a'falsilìcatori di bi· 
glietli della Banca rende applicabili le stesse pene 
che sono d~lla legae comminale contro i falsificatori 
di. monete d'oro e d'argenlo. 

Il vo~tro Ufficio Centrale . acceltantio dunque una 
parie sola dell'emendamento che si è proposto, non 
inlenJe mutare in nulla l'articolo ~ dcl disegno di 
legge; non intende cambiare in nulla il dirillo attnale 
che regola la falsificazione de' vi~Jieui di Banca. Vuole 
che i bi;;lielli sieno equiparati alle monete e che la 
falsificazione dei bigliclli sia pcrfe1t11mente punita come 
quella delle inonele. Solo considerando che in Italia 
vi sono due Codici diversi intorno alla falsificazione . 
delle monete, due diverse disposi2ioni penali, una vi· 
gente in lulla quanta llalia, meno la Toscana, e !'al- 
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tra in Toscana soltanto, vuole che 
1 
sparisca questa di 

versità, e che nel caso in cui i biglietti di Banca siano 
falsificali in Toscana, venga applicata a' falsificatori la 
stessa pena che oggi è loro applicata nella rimanente 
Italia, ' . 
. Per raggiungere dunque codesto scopo, si vorrebbe 

dire_ che quegli articoli, i quali nel Codice del {859 
puniscono le falsificazioni delle monele d'oro e di ar 
gento, e che sono in vigore nel resto dcl regno d'I 
talia, &iano applieabìll anche in Toscana ai falsifica· 
tori di biglietti di Banca, 

Ora se il Senato mel permelle leggerò questi arti· 
coli. ' 

Eccoli: • 
« Cliiunqlie avrà fabbricato falsa moneta d'oro o lii 

agente • - perciò chiunque avrà fabbricato falsi bi 
glìeui di Banca - contraffacendo quella di regio co-' 
010 - contraffacendo quella della Banca d'llalia - 
sarà punito col maximum dei Javo'ri forzati a tempo. , 

Art. 351. La 111ma sovra stabilita diminuerà d1 un· 
grado se i colpevoli avessero soltanto dato principio a 
fabbricare monete false , - e qui s'intende sostltuito 
fa}si biglietti di Banco 

« ArL. 332. Chiunque con intelligenza coi falsifica tori di 
monete di regio conio o di conio sÌrnnicro avrà coo 
perato ad introdurre tali monete nei regi Stati; o a 
metterle ivi in corso, s:irà ponilo come se fosse autore di 
fabbricazione o di alterazione commessa nei regi Stati. , 

Questo articolo è anche applicabile ai biglietti di 
llan~a che possono essere falsificati fuori dello Staio. 

.:Art. 326. Colui che senza alcuna intelligenza coi falsi· 
lìcalori dolosamente introducesse o spendesse nei regi 
Stati monete false od alterale, sarà punito colla reclusio 
ne per un tempo non maggiore di anni '1 o col carcere. 11 

«Art. 321. Colui che avrà ricevuto qualche moneta 
the riconoscerà falsa Il tenuto di consegnarla agli am 
ministratori tielle regie zecche od alle autorità I ocaii, 

• dando loro le indicazioni sulla provenienza della me· 
d:iima sotto pena di pagare il doppio del valore no 
mm~le della moneta, senza che però la somma da pa 
garsa possa mai essere minore di lire 20. , 

Utilissimo articolo per togliere dalla circolazione 
cosi le monete come i biglietti di Banca, i quali se 
pure non fossero spesi da "chi li riconosce falsi, po· 
trebbero rimanere a disposlsione di altra gente che 
potrebbe spenderli più tardi. • 

_e Art. 328. Chiunque fabbricherà o Carà fabbricare o 
scientemente riterrà in casa od altrove conii forme . , . , 
crogiuoli, macchine od altri istrumenti atti 1 fabbri 
care false monete sarà, per questo solo fatto, punito 
colla reclusione estensibile ad anni sette. 

« Sono però eccettuati da questa disposizione quegli 
orefi · d e . ici o altre persone alle quali per uso della loro arte, 
scumza ~professione, detti istrumenti fossero necessarii, > 
. Quesll sono gli arti coli di legge che oggi in tulla Ila· 
lia,. men? I~ Toscana, sono applicati ai casi di falsifi 
cazione da b1glielli di Banca. 

Senatore Pogp;l. Domando la parola. 

12:1 

Senatore De Falco .... Non pare. 
Senatore Scla.Ioja. Il collega che mi interrompe e 

che par dubitare di ciò che ho alTermato, non ha forse no· 
tizia della legge speciale, la quale sancì nel t859 gli Sta· 
Iuli della Ilanca Nazionale che opera in tutta l'Italia, In 
quella lel(~e è precisamente un articolo identico al 
l'art. 2 dcl presente disegno su cui avete a deliberare. 

IQ du111111c ripeto, che oggi in tutta l'Italia, fuori che 
nella Toscana, la falsificazione dei b.glictti di Banca è pu 
nita precisamente cogli articoli che vi ho letti. Solo in 
Toscana sarà punita in mollo diverso pea'chc quelli arti 
ti coli di legge non son richiamati specialmente nella legge 
ehe regola la Banca, e qui in Toscana la legislazione sulle 
falsificazioni ddle monete d"oro e d'argento è diversa. 

Perchè dunquèuna sola e medesima pena sia per l'avve 
nire applicala a tutti i falsificatori di biglielli di Banca, Ti 
si propone non di richiumare in genere nell"art. 2 le leg;;i 
penali chP. puniscono le fabifìcazioni tlclle monele d'oro 
e d'arge1110, per applicarle alln falsificazione dei bigliel!i 
lii Danra, n1a di citare gli articoli dd Codice del 18J9 
sulla fabilicazione delle monete, disponendo altresl che 
sieno puliblicali in Toscana per questo solo elfcllo. 

Quindi io aveva ragione di <lire fin da principio che 
l'Ufficio Centrale accéttando in questi termini l'emenda·· 
mento proposto, non inlendern inlrodurre alcuna sosla:a· 
ziale motlificazione alla proposta del Governo; ma solo 
estendl're alla Toscana la sanzioni! p.-nnle contro la 
fabilìcazione dci bii;lielli tli Banca, che oggi ha vigore 
in tutta l"ltalia, daila Toscana in fuori. 

Senatore Poggi. L'onorevole Senatore Scialoia forse 
non ha bene in leso il dubbio che io all'acciava; pcrchè 
non mi pare abbia risposto opportunamente a quao· 
l'io tliceva. 

Se nun erro parmi che siamo d'accordo lutti nel ri 
teuere che per ordinario nei Codici penali la pena della 
falsificazione dei biglietti lii Banca è parificata alla pena 
della fabbricazione delle false monele. Vi è identità 
ordinariamente di pene; anzi la pena per le folsilìcazioni 
delle monete è quella stessa che è sancita per la 
falsificazione Ilei biglietti di Banca. 
Io intendo bene che si possa tlesiderare, e credo che 

ognuno lo desitleri con molla convenienza, vedere uni 
ficala .... 

Senatore Farina. Domando h paro'a. 
Senatore Poggi ... la kg~e penale per i contr.ill'attori 

dci biglietli <li Banca in tulle le parli del Regno. Ma la 
difficoltà non istà qui. ·1·emel!damenlo ora. soltoposlo 
alle deliberazioni del Senato potrà. non alterare l'econo 
mia della legge, ma le farà anco fare un passo verso 
l'unificazione, i;iacchè colla invocazione degli articoli 
lestè lelli dal Senatore Sciai oja, si verrebbe a stabilire, 
che la contra!Tazi.one dci bi;;lielli sarà punita egualmente 
in tutto le parti ilei Rr.gno, sarit cioè punita con quelli 
articoli Jel Codice penale del t859, i quali ri11uarda 
no la fabbricazione delle false monete. 

)la qui non è tutto. Siccome gli articoli relativi alla 
fabbricaiione della falsa moneta contenuli nel Codice 
penale .loscano non vengono con questo emendamento 
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aboliti in Toscana, ma rimangono in vigore, cosi avre 
mo queslo inconveniente, che i biglietti di Banca con 
trafTaui saranno puniti con una stessa pena in tutto 
il Regno; la fabbricazione della falsa moneta sarà punita 
in Toscana con una pena diversa e minore di quella 
del Codice penale del 1859. 

Se si vuole adottare questo partito, si faccia una 
dispos aione più ampia; si dica, per esempio, che le 
pene. relative alla falsificazione delle monete, e 
alla contraffazione dei biglietti di Banca sancite dal 
Codice penale del i859, si devono estendere a tutto 
quanto il Regno e segnatamente alla Toscana; ed al 
lora la parità tra le due pene che generalmente si os 
serva in tuui i Codici penali si troverà anche in To 
scana. Diversamente accadrà che sarà provvisto in 
questa parte agl'Iuteressi della Banca, ma quando uno in 
Toscana fabbricasse false monete, non sarù punito co 
gli articoli del Codice penale dcl 18fi9, percbè non ha 
falsificato un biglietto, ma sarà punito invece colle 
disposizioni del Codice penale toscano che· rimane in 
vigore. E questo è l'lnconceniente serio che accadrà 
se, volendo adottare. l'emendamento, si fanno nello 
stesso tempo due passi, di adottare cioè .•• 

Senatore SciaJqja Domando la parola. 
Senatore Poggi ••• per tutto il llegno una pena iden 

tica per la fabbricazione della fulsa moneta e per la 
contraffazione dei biglietti di ,panca. 

Credo poi in ogni modo sia opportuno il dare mag 
gior precisione a questo emendamento, e quando l'a 
rremc aott'occbio, potremo forse vedere le diflìcollà 
che ora non si presentano discorrendosi in un campo 
generico. 
Io insisto dunque nella proposta, che mi pareva 

opportunissimi, dell'onorevole Ministro di agricoltura 
e commercio, di rinviare all'Ufficio Centrale l'emenda 
mento. 

Senatore Farina, Relatore. Le osservazioni (dite dal- 
. l'onorevole preopinanle sono certamente di molta gra 
vità; giacchè mentre-nel progetto di legge si arumelle 
la purificazione fra le pene che colpiscono i contrar 
fatori dei biglielli di Banca e i falsificatori delle mo 
nete, è certo che accettando l'emrndamento, come era 
stato precedentemente proposto, noi avremo lo screzio 
che in Toscana mentre si stabilisce il principio gene 
rale della identità delle pene, in Toscana, dico, vi sa 
rebbe una disparità, perchè i contrafTallori dei biglietti 
sarebbero puniti colle pene portale dal Codice del 
1859, mentre i falsilìcatori delle monete sarebberç 
puniti colla legge attualmente vigente in Toscana che 
è mollo più mite. 

Questa disparità è gravissima e in opposizione col 
principio fondamentale della legge, quindi e opportuno 

· che si tolga, In questo seuso l'Utlicio Centrale è di 
avviso che si possa accettare. il rinvio dell'emendamento, 
perehè realmente crede si debbano togliere di mezzo 
le diffico:tà che vennero accennale e che realmente 
esisterebbero se si adottasse l'emendamento come venne 
precedentemente formolato. 

Senatore Scialoja. Dopo l'accettazione del rinvio, 
non avrei ad aggiungere altra considerazione; solamente 
voglio far notare che oggi, trattandosi di una legge par 
ticolare sulla Banca per ciò i:he concerne la fa!silìca 
zione dei biglietti , non potrebbe farsi la proposi 
zione di estendere alla Toscana le leg:;i penali su la fal 
sificazione delle monete senza seguire la via ordinar la 
_segnala dal regolamento. Certamente ogni Senatore puè 
introdurre in Senato la proposta di estendere alla To 
scana la legge penale viljenle nel resto d'Italia cosi 
sulla materia della falsa moneta come su qualunque 
altra materia, ed il medesimo può fare il Govcmo del 
Re: ma non credo che ciò .possa farsi a modo di 
emendamento alla legge che approva gli statuti della 
Banca. 

Senatore Farina, Retatore, A questo riguardo in 
tendo che sia riservalo il giu1lizio dell'Ufficio Centrale, 
e per conseguenza ~che quello del Senato. Non in 
tendo entrare in ailre spiegazioni a questo proposito, 
Presidente. Interrogo il Senato se animelle .a pro 

posta di rinvio all'Ufficio Centrale dell'emendamento 
proposto dal Senatore De-Falco ed accettalo dal Mini 
stero. 

Chi immette questo rinvio s'alzi. 
(Approvalo) 
Resia sospesa per conseguenza la deliberazione sul 

l'art. 2; questo non toglie però che si possa passare 
alla votazione dell'ordine del giorno il quale riguarda 
tutt'altra materia che quella della conlralfaÌioue dei 
bi.,lietli. 

L'ordine del giorno è il seguenle: 
11 Il Senato, dichiarando di vincolare l'approvazione 

dell'art. 3 della legge sottoposta alle sue detiberaeioni, 
alla condizione che nel decreto col quale verrà deter 
miuuto il modo di esercitare sopra la Banca d'Italia la 
vigilanza stipulata fra il Governo èd i rappresentano 
della Banca [';azionale e Toscana coll'art. 61 dello Sta 
tuto, si comprendano altresl le norme per sospendere, • 
ed impedire, secondo la gravità dei casi, le operazioni 
della llanca che veng3no riputate conlrarie agli statuti, 
ai re11olamenli della Banca, ed agli interessi dello Stato, 
quando anche tali operazioni non di11endano dalle de 
liLerazioni contemplate nell'art. 1 I dello .Statuto me 
desimo, passa all'ordine del giorno. > 

È aperta la discussione su 11uesl'ordine del giorno, 
il quale è stato ncccttat'o anche dal Ministero. 

Senatore Sclaloja. Domando la parola. 
J'residente. Ha la parola. 
Senatore Scle.loja. Dopo autorevoli osservazioni che 

a me persona_lmenle sono alale fatte da uno dei nostri 
pili pregiati colleghi, mi pare che sia necessario intro 
durre qualche mutamento, non nella sostanza dell' or 
dine del i;iorno 11roposto dall' [Oìcio Centrale, ma nella 
forma sua: e proprio in quel m~mbro dove dice: e Il 
Senato dichiarando di vincolare l'approvazione dell'ar 
ticolo 3 della le~ge, <:cc. ,. 
l:n' Assembl~a delibcranle non può vincolare il suo 

voto, che deve concorrere col. voto di un'altra Assemblea 
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deliberante e colla sanzione sovrana a rendere compiuta 
la legge. Il Senato può pigliar allo·, se crede, della pro 
messa falla dal Ministero di introdurre nel regolamento 
la cui compilazione è commessa a lui, quelle disposizioni 
che sono più conformi al sistema in cui lo esorta di en 
trar~ l'ordine del giorno; ma non mi pare che possa con 
v~rhre quell'ordine del giorno in una specie rli condizione 
nsolutiva io modo, che quando la legi:e fosse pervenuta 
nel): ~Ili mo suo stadio e resa esecutiva, .si potesse dai 
terzi 1111pugnare, ove mai il Governo non facesse q111·1lo 
che nell'ordine del giorno si richiede che faccia. Ciò non 
era menomumente nelle intenzioni dell'Ufficio Centrala; 
e perii ad evi lare qualunque interpretazione anche forzala 
che po lesse darsi alle parole che si leggono in principio 
dell'ordine del giorno, si potrebbono loro sostituire que 
ste a_hre :.Il Senato pigliando allo della promessa fai la 
d.al signor Ministro di fare quello che appresso è dello che 
sr vorrebbe eh' "61i facesse, passa all'ordine del giorno. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. - . 
Ministro delle finanze. Se per togliere ogni dif· 

lìcoltà, baslasse In dichiarazione dcl ~linislero di con 
forman.i al desiderio dell'Ufflcìo Cenlrale, e questo a 
sua volta prendesse allo della dichiarazione, il Ministero 
è pronto a farla. 

Senatore Farina, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. • 
Senatore Farina., Relatore. Veramente il relatore 

dell'Vfficio Centrale non aveva da fare altro che proporre 
al_Senal? la formola quale venne deliberala nell'Lfflcio, 
e.in fatti non rete altro. Questo dico per mia giustitlca- 
21one personale. Le osservazioni che sono siate falle sul- 
1' ordine del giorno, confesso che sono di qualche peso. 
Siccome però il signor !llinislro dichiara di cedere al 
volo manifeslalo dall'Ufficio Centrale e che la forma in 
ora proposta è pili semplice e più conforme alle usanze 
parlamentari, conseguentemente, senza andare ad osser 
vare se veramente la formola precedente fosse condan 
nabile, o no, l'Ufficio accetta la proposta che sarebbe 
cosi re.laua: · • 
. " li Senato prendendo allo della dichiarazwne del 

SI~ • .Ministro che nel Decreto col quale verrà deter 
n11na10 il modo di esercitare sopra la Banca d'Italia 
In vigilanza stipulala Cra il Governo cd i rappresen 
lanLi della Banca Xaziouale Toscana coll'art, 67 dello 
SlatuLo, si comprenderanno allresl le norme per sos 
peudere, od impedire, secondo la gravità dci casi, le 
operazioni della Banca che vengano riputnto contrarie 
agli Statuti, ai regolamenti della Banca, ed agli inte 
ri>~si dello St:tto, quando anche tali operazioni non di 
pendano dalle de!iLerazioni contemplale nell'art. 71 
dello Statuto medesimo, passa all'ordine ilei giorno>. 

P, esidente. Rilcgi;o l'ordine dcl giorno come venne 
modificalo dall'Ufficio Centrale d'accordo col 31inistro 
(V. sopra). 
.. Se non vi è alcuno che domandi la parola su quest'or 
dnie dcl giorno, lo mello ai voti; chi l'approva si alzi. 
(Approvato.) 

1 •i~· r. •• 

Approvato l'ordine del giorno, darò lettura dell'ar- 
ticolo 3. · 
( Con reale Decreto sarà ordinalo il modo onde il 

Governo eserciterà la facoltà di vigilare sopra l'ammi 
nislrazione della Banca , conformemenle alle dh.posi· 
zioni conlenule nello statuto sopra indicalo>. 

Se non si domanda la paroln, lo melto ai voti; 
quelli che lo approvano, vogliano sorgere .. 

(Approvalo) · 
Rimanderemo dunque ad allro giorno la discussione 

dell'articolo secondo, cioè qtfnndo s.uà combinato dal- 
l'Ufficio Centrale in allri termini. ~ 

Allora si potrehhe pasaare alla deposizione delle 
schede nell'urna. 
Voci. Vi sono allre JeggL ... 
Ministro delle Finanze. Domando la parola sul- 

1 'ordine della discussione. Se il Senalo mi permelLe, 
auci a rare qnalche osservazione relativamente_ alle 
proposte• dcll'Urlìcio Ccnlrale sulla leg~e intorno ai 
sequestri degli slipen.ti e delle pensioni degli impie 
gati. Amerei esporre fin d'ora quesle osservazioni, 
perchè l'Ufficio Cenlrale possa prenderle in esame e 
riferirne nella· prossima tornata. 
Scnalore Farina. Quesla legr;e è all'ordine del giorno 

e deve venire in disc11ssione. 
Presidente. Se si crede urgente che venga in di- 

scussione io non ho difficollà ...... 
Senatore Farina. Domanllo la parola. 
Presidente. Ha la parola, 
Senatore Farina. Faccio osservare che la stagione 

è assai prossima a certe solennità nelle quali tulli si 
recano alla propri11 fomir;lia, quindi diventa necessità 
di approlìllare più che si può del tempo, e pare con 
veniente che si apra la discussione anche su allri pro 
getti di )pgge i;iacchè yi è ancora nella giornata d'oggi 
un tempo tale di cui si può profillare. 

· Prego perr.iò l'onorevole Presidente a vedere se non 
con\'enga che si apra la discussione sopra un secondo 
progello di legge, giucchè se non ne voliamo nemmeno 
uno, essendo l'altro rimaslo imperfetto, i lavori del 
Senalo progredir.inno assai poco. 
Presidente. Desiderandosi che si rimella in di 

scussione il disegno ùi lei;ge relativo ai sequestri ed 
11lle cessioni dci;li stipendi, domando al signor mini· 
slro se accella questa proposta. 
Ministro delle Finanze. Il pro1rntto di lei;ge che io 

ebbi J"oriore di presentare al Senato è identico a quello 
approvalo dal Senato nella passala Le6islalnra .• Esso è 
cosi concepito: « Le cessioni, ed i sequestri degli sti 
pendi anlcriori alle lei;gi U aprile, e t7 giugno 18!i-i da 
queste leggi vietali, non sortiranno efTello tranne per 
gli arretrali, e per la parte di raia in corso di malu· 
razione al lrmpo della promuli;azione dell'una e del 
l'altra delle accennate leggi, ferma l'autorità della cosa 
giud irata dopo la pubblicazione delle medesime. , 

Nel progetlo dell'Ufficio Centrale alle parole ftrma 
l"at~lorità della cosa giudicala dopo la pubblicazione 
delle leggi medesime, sono sostituite le seguenti ferma 
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l'aulorita della cosa giudicata o transal!a prima della 
pubblicazione iùlla presente legge. 

JI Senato ricorderà che quando ebbe per la prima 
volta ad occuparsi di questo progetto lii legge, si Cece 
lunga discussione circa all'operatività delle le1:n;i abo 
litive dei sequestri rifcribilmenle alla cosa giudicala. 

Fu allora avvertilo che potrebbero esservi giudicati an 
teriori alle leggi dcl t!!ti4 i quali sussistevano benissimo 
fincbè vigevano le disposizioni delle leggi anteriori, ma 
che dovrebbero ritenersi tolti di mezzo per effetto delle so 
praggiuulenuove lc:;i;J cht"llicbiarnrono iusequeslra~ili gli 
stipendi degli impiegali. Questa idea dopo lunga discus 
sioue fu accolla dal Senato tollo stabilire che dovesse 
rimaner ferma J'aulorità della cosa giudicata dopo la 
pubblicazione della legge U aprile e i7 giugno i 864. 
Ora io temerei che le variazioni proposte dalì't, tlìcio Cen 
trale alle parole del progetto: dopo la publilicai:ion~ 
clella kgge medesima lasciassero luogo agii inconve 
nieuti accennali nella discussione che diami .ricor<lava. 
Osserverò allresi che ove si avesse a dichiarare ferma 

non soltanto la cosa giudicCllu ma ben 1111che la· cosa 
tramalla come vropone I'Ltficio Centrale, I. legge ri 
ceverebbe poca o nessuna applicazione e riconoscerebbe 
l'efficacia di quelle stipulazioni che si fossero falle 
contraria men le ai principii da essa stabili ti. 
Io non ho bisogno di indicare agli enorevoli membri 

dell'Unicio Cenlr.ile che sono di me mollo più esperii 
in questa materia, in quanti suo~i, quando fosse la 
sciala uua r .rmola del genere di quella proposta, po 
trebhe venire frodata la lei;:;a. Cill non è certamente 
nell'intenzione degli onorevoli membri dell'Lìucio Cen 
trale; e mi parrebbe perciò conveniente che si avesse 

- ad esaminare se non sia bene accennare nella dizione 
della lesse che debba rimaner ferma l'autorità della "" ' . cosa giudicala pei soli giudizi seguiti dopo la pubbli- 
cazione delle lei;gì del il!6.i. Mi parrebbe altresl con 
reuìente che si avesse in pari tempo ad indagare se 
l'aggiunta della parola 1ra11salla non_ ap~a la. porta_ a~ 
Ineoovenienu che certamente è Jes1dt:110 di tutti d1 
prevenire. Mi limito a queste brevi osservazioni, e trat 
tandosi di materia uu po' delicata nella qua.e già ve 
demmo nella complicala discussione avvenuta nella 
Sessione passata, come male si improvvisi, io verrei 
alla medesima conclusione che fu adottata un momento 
fa per l'altro progetto di lei;ge, e proporrei la sospen 
sione della discussione, al solo scopo di solloporre 
queste brevi considerazioni 111la saviezza degli onore 
voli membri dell'Ufficio Centrale. 

S.-natore Melega.ri. Le consid1•razioni falle dal si- 
11nor ~linislro sono mollo gravi. LTflicio Centrale però 
non essendo in numero, io acccllo solo a nome dei 
membri presenti la proposla falla dal Ministro delle 
finanze. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Paggi. Siccome avrei da proporre un e· 

mendamenlo sopra il secondo articolo nd mo1lo che 
è slato a1fo11a10 dall'Ufficio Centrale, emendamenl.o .il 

quale non credo debba incontrare gravi difficollà, cosi 
io cl1iederei di poltfr esporre sin d'ora in che consista 
questo ementlamento, perchè se fosse accettato, allora 
non sarebbe più il caso di discuterlo. allrimenli, e di 
non fare ulteriori rinvii. lo lo le:;:;erei. •. · 
Presidente. Mi permella il signor Senatore Poggi 

di fargli ossenure che allual:nente non essendo in di 
scussione l'articolo del quale intende parlare, non sa- 

- rehbe il caso di proporre per ora emendamenti. In 
tanto, siccome si è proposta la sospen;,ione della leg~e, 
il si;;nor Senalore Poggi può .mellersi in corr.unica 
zione coll'Ufficio Centrale, e forse l'Ufficio stesso po 
trà accogliere qaelle osservazioni ch'ella stimasse fare. 

Ora interrogo il Senato per sapere seammelte la pro 
posta di sospendcro la discussione di questa legge, ar 
tìnchò l'Ufficio Centrale possa rucllersi in comunica 
zione col sign.or Ministro e udire le sue proposte per 
riferirne poi alla pubblica disrussione. Coloro che in 
tentlono ammellcre questa sospen.1oue, •oi;liano alzarsi. 

(La sospensione è approvala.) 
Pregherei i signori Senatori a vol1·r preparare lescherle 

di cui feci cennJ in principio de.rarhfo:mza. 
Oi:corrono due nomi per la Commissione di conla 

bilita in1erna: quelli che raccolsero il numero di Yoti 
necessario per essere nominali sono li sii;nori Senatori 
Lauzi, Salmour e Spinola; rimangono altri due da no 
minarsi. Poi si hanno 1 formare tre schede di Ire 
nomi ciuscuna per la nomina dci Commissari di sor 
veglianza al Deliilo pubblico, alla Cassa dei Jepositi e 
prestiti, ed alla Cassa ecclesiastica. 

Si farà l'appello nominale. . 
(li Senatore Segrelario Ginori fa l'nppello nominale). 
Presidente. lnvilo i signori Senatori per la seduta 

di domani al tocco e li prego 1 vo:er essere esalli. 
Si passerà ora all'estrazione degli scrutatori per le schede 
delle diverse Commissioni. 

Per la Cor11missione di contabilità interna, gli scru 
tatori vi ,;on già; estrarrò quelli per le altre Commis 
sioni. 

{Fa l'estrazione.) 
Per la Commissione di sorveglianza alla Cassa ec 

clesiastica riuscirono i signori Senatori Alfieri, Arriva 
bene e Marniani. 
Per quella di 5orvcglianza al Debito pubblico i Se 

natori Meuron, Arconati e Bona. 
Per quella alla Cassa dei depositi e prestiti i Sena 

tori Yii;ginni, Ginori e Besana. 

La seduta è sciolta (ore 4 314). 
• 

1 f) ,. r.. ·> 
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l'RESIDE:SZ.\ DEL J>nESIDEl'iTE CASATI. 

Sommarlo. - Omaggio - Risultato degli squitti11ii 
0per 

le Commissio11i alla Cassa Ecctesìanica, al Debito 
Pubblico td alla .Cassa dci depositi e prestiti - Rela::ione sui titoli dt! Senatore Darci - Seguilo della di· 
scussio1ie sulla leJge per Lei (onda:ione della Banca cl'Iialia -s-Espcsisione del Smalore Farina dell'esame (atto 
per una riforma dell'ari. 2,· riiivirllo ieri all'Officio Crntr~le - Co11siderazioni del Senatore De-Falco e ritiro 
del suo emrndamento- - Approvazfone dell'art .. 2 dopo schiarimenti fomiti dal Relatore - Approva:ione dci 
due articoli di lf.J(Je per la vm1lita di ua podere demaniale an•iesso alla chiesa di Santa Maria in Fornò 
- Nuovo S1J•tilli11io per la nomi11a de'Commissari ma11ca11ti alla Cassa dci depositi e prestiti. e al .ùebito 
Pubblico - Disciissio11e dcl pro3cuo di leyge per l'a11pr<f!:a:io11e della com•en::ione colla Società Vittorio Ema 
ntule per la costru::in11e tlel;« ferrovie Potcnza-Co11/111'si-EUoli e svincolo di cau::io11e - Osserva:ioni e pro 
posta di eme11danie11t? dd Swall)re Chiesi, comb<.1ttute dal Sena(or~ Seialoja Rel(ltore, appoggiate dal Se 
natore Pogqi - Schiari111C11ti d~l .lli11istro dei lauori pt1bblici ..:... N1wve osservazioni del Senatore Chiesi, in 
risposta al Srnature Scintoja - A1.•ve1·tw:a del Smcitore Fen::i e del Jli11istro di gra:ia e giu.sti:ia in ap 
poqgio dell'ari. 2 - o11posizio11i del Srnatorc Fa1·i11a - Risposta dd Relatore ai varii o11positori - Schia- 
rimeiili del Srnatore Fari11a - Co11sidera:io11i dcl .lli>1istro dcll'i11trmo OJ'['ll!Jllale dallo stesso Senatore· - 
Parole srill'ordi11e della vota:ione del .llinistro delle fi11a11:e - Dichi"rn;;ioni dci Sen(llori Chiesi e Poggi - 
Approi•azione dell'.articolo uiiit:o per parti e per intero. 

La seduta è aperta alle ore 2 t 1'· Per la Commissione di sorvei;lianza dcl drbito pub- 
Sono presenti i ~linislri de;:li esleri, d'a:,:ricoltura Llico, i votanti erano 51, maµgiorauza 2G: il Senatore 

e commercio, quello delle finanze, e piu tardi inh-r- Fenzi ottenne voti 30, il Sena I ore Pallieri 22, Ut•vi- 
ven0ono i ~linistri tlcll'intcrno, di i:razia e giustizia, lacqnn Hl, C~ppi tO, Pasolini 8, Desnmbrois 7. Il Se· 
e dci lavori pubblici. nntore Fcnzi solamrnlc lll'Cntlo raccolto la ma::;;ioran- 

11 Srnatore segrf'lario Ginori-Li>ci da lettura dcl za, pr<'i;o i signori Senatori • volt•r rinnovare la scheda 
processo verbale della tornala precedente cbe viene con due nomi. La consegna delle sthede si farà dopo 
approvalo. la discussione in corso, come si è fallo fori. 
Presidente. Fa oma:;;:io al Senato il Vire-Prrsi- Ora pre::o il Senatore Chiesi a riferire s11i titoli del 

dente della Deputazione di Storia Patria di Mu1lena, Senatore Durci. ::-i 
del secondo volume della Cronaca modmese di 0Toi1.1.- Senat\>re Chiesi, Relatore. Il professore rav. Carlo 
81:-iO Ds-Il1A:>r.11i" testè pllbLiicato per cura della Dc- Durci cli Firenze fu nominato Senatore del Regno con 
putazione medesima. . Decreto 8 ottolire dcl corrente anno t8G5. 

Ora darò contezza drll' esito rlclla votazione falla .Fu rgli per molti anni uno dq;li ~plendidi luminari 
ieri per la nomina dci due Commissari mancanti alla tlell'Aleuco Pisano, ed occupa ora l'alto posto di cli- 
Commissiouc di conlahiiilà interna. . uico chiruq;iw dcll'lstilulo d••j;li stutli superiori in Fi- 
li Senatore Crppi ebl,e voti .u, il Senatore Pas~ renze. I.e op1•re da lui publilicatc lo resero benemerito 

lini 43, quindi rcslano entrambi nominali e la Com- ilella scienza che con tanto amore e con tanta profon- 
rnissione cosi completala. dilà di ~apere-profcssa, c d:cdcro celebrità al suo no- 
Per la sorvrgl ianza alla Cassa Ecclesiastica vi erano me iscritto nelle principali AccJdemic nostrali ed estere 

lre Commissari da nominare. I \Olanli erano 56, la e hislro alla patria . .rlato nel 5 sellembre 1813 superò 
mag,:ioranza 2(): ollenncro, il Senatore DcsamLrois 3;; l'ela prPscrilia dallo Statuto, ed io perciò all'appo0gio 
Voti, Gall'agno 3~. Spaùa 33; quindi c1u•~sli tre Sena lori dd N. 20 dell'art. 33 dello Statuto stesso ho l'onore di 
sono deslinnli alla Commissione tiella Cassa Ecclesiastica. proporvi, a nome de!l'lfficio quinto, che vo01iale am- 
Per la Cassa dci depositi e prestiti i volanli erano 50, mellrrlo nel numero dci Senatori del Re,:uo. 

m_a~giorama 2G. Il Senatore Dc-Cori ottenne voti 2:J, Presidente. Coloro che appro,·ano le conclusioni 
~·~rgini 1'), Melcgari t3, Palli~ri tO, Sj1inola 7, Peso- I dcllTJiìcio Y, tcslè espresse dul Senatore Chiesi per 
~1111• 7 • Non avendo alcuno ra;i~iunlo la maggioranza , la nomina dcl Senatore Burci, voi;liano alzarsi. 
inv110 i si311ori Senatori a rifare le schede con lre nomi. (Appru\'ato) . 

SESSIONB DH f&J6 - SEN~O DEL REG!<O - Discuuionl :s. 
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SsGUITO DELl,A DJSCUSSJOl<B osr, PROGETTO DI LEGGII 

PEI\ LA FOl\:l!AZIO:SE DELL\ fiA:SC.\ n'JTALJA, 

Presidente. Si riprende la discussione del progetto 
cli legge per la formazione della Banca d'Italia. Ieri nb 
biamo votaJo l'ari. 1 e l'art. 3 e poi l'online del giorno 
·che è in rl'lazione con questo articolo. Si è lasciato in 
sospeso l'art. 2 perchè il Senatore De-Enlco aveva pro 
posto un emcndarncuto , sul quale si discusso , e fu - 
deciso cli rinviare il medesimo e l'articolo allTflìcio 
Centrale perché ne riferisse nella seduta d'oggi, 

Invito quindi il Ilelatore a far conoscere quali siano 
i divisamenti dell'Ufflcio medesimo su lui rropoòilo. 

Senatore Farina., Relaturc. L'Ufflcio Centrale si è 
lungamente preoccupalo della gr:11 ilà delle ragioni 
esposte lanlo dell'onorevole De-Fa'co quanto di quelle 
in un senso contrario affacciate dall'onorevole Senatore 
Poggi. Da una parie era certamente gravissimo I' i11- 
conveniente rii vedere un'identica azione criminosa pu 
nita in modo diverso e con una gravitù di pena mollo 
difTerenle in due località diverse dcl m-desiruo Staio. 
Dall'altra parie i:ravissimi erano i;li incnm enienti di 
introdurre una disposizior.e speciale nella legge attualo 
la quale cambiasse le disposizioni che ora regolano 

. questa materia nella Toscana. 
Un cambiamento di ll'!'islazione che porti un ng~ra 

vamenlo assai sensibile rii prna introdotta nel Corlico 
penale toscano relalivamenle"lli Ialsificatori elci higlicui 
di llanca doveva necessariamente produrre una riforma 
nel Codice penali! stesso anche· relativamente alla fal 
sificazione delle monete, perché fra un caso e l'altro 
esiste una relazione la quale abbiamo veduto essere 
fondamento tielle disposizioni dell'art, 2 della le~:;e di 
cui ora si discute. 

Ora, se noi ·entravamo in questa via, era facile ac 
corgersi che tutta la economia, tutta la ('roporiionalilà 
delle pene del Codice penale toscano veniva in cerio 
modo ad essere alterata, poichè per u11a s11cciale azione 
criminosa si sarebbe slaLilila una pena che non era più 
in relazione colla ~ravilà drlle pene comminate per 
azioni mollo più gravi e criminose, pcrd1è non so'.o 
intaccanti la ricchezza individuale e quella dello Sta 
io, ma eziandio perchci congiunte molle volle al dJnno 
peri:onale cli un cilladino, od al sov,·ertimenlo politico 
dr.Ilo Stato intiero. Egli è dunque e,·idenlu che se noi 

· fossimo enlrati in quesla via, nrenlmo finito per crrilre 
una apecie di mostruosi là, perchè sareLl.tc,i allora 
resa necessaria questa dis.irmonia fra il complesso delle 
penalità atlollale d3l Codice toscano, 

Sicuramente è doloroso per noi il non potere risol 
vere il grave oLbiello che nasce dalla consiJcruione 
che in uno sle.<so Slalo un identico delillo sia punito 
qua con una renalilà grave e là con pena mollo minore. 

Questo non può a meno di portare i;ra,·issime con 
seguenze, perchè si andrà precisamenle nel paese r 
dove la p~na è minore, e ai compir~ ivi il rieli110, e si 
cercherà poi d'eslenJerne gli effclli anche oei pdesi 
dove la pena del delillo medesimo è molto mab'giore. 

12S 

:Ma, o signori, qucsl' incon,·enienle na;;ce necessa 
riamente dalla disb'raziala circos1anzn di a,·ero due le- 
i;isl:tzioni penali in un identico Stato. · . 
. Sicuramente questo non è il solo caso in cui i;li er 
fclli di un delillo commesso in un paese si sentano 
in un allro paese '·itino, onde si \·eclrn la sconve 
nienza che questo delilto sia punilo più o meno secondo 
che \•iene commesso fra un confine o fra nn altro. 

Ma seconrio l'opinione dell'L'flìcio Centrale, quesl'in 
con•cnienlc, che di certo è grnl'i~simo, sla però in 

0 ll'rmini generali, sta nella condizione di avere due 
legislazioni p .. nali di•erse. Perù se noi emendas;;imo 
una sola porle elci Ccdir.c penale 

0los~aRo, 
a\Trmmo 

8\'Uto, ollre il dissrnso fra le cli$posizioni di due Cotlid 
dil'rrsi· n~llo slC$SO Slalo, nasceule dalle cli,·erse dispo 
sizioni dci due Codici sle!!<ii, un grave sconcio di più, 
cioè nello slcsso paese un Codice le 1·ui di,:posizioni non 
erano armonizzale éolle altre dcl Codice medesimo. 

Dunque, di fronte a due incon\'enh·nti inl'ece di uno 
noi aliLiamo credulo che rosse minor male l'averne . 
un solo, qnl'l lo rl1é nasce dalle dil'Crse tlisposizioni 
dci due Co1lid, e non di al'ernc due come sa re bue ac 
catluto se avessimo varialo solo una parte dd Codice 
peilale toscano, lasciando sussiste re tulle le allre come 
slanno e senza pensare a qucll'aru1onico coortlina 
menlo che è proprio dei Co.lici .. · 

In l'ista di tulle c1uesle circoslae:ze, seLhene trovas 
sinio ·sommamenle fonelale I~ ossrrl'azioni posle in 
nanzi d3 ll'onorevole lle 1':1lco, tullal'ia uhhiamo cre 
òuto che stanle i;l'inco11,·e11icnli ancora ma;tµiori"cui si 
sarcLIJe antlalo in(onlro, emcml:m1lo solo una parte 
ciel Codice della proYincia loscana, il Ìninor male 
fosse quello ~li lasciare le dis11osizi••ni come erano 
sta le proposi e ncll' originario pro:;ello di le~ge. 

Sorse anche in seno al!Tflìcio Centrale una lcrza opi 
ni1rne che crcJe\'a · che relali,·amentc alle penalità di 
cui e rallo cenno prr la slmnpa de'bil;lielli della Danca 
alluale, dllvesrn rileners; clie in forza dello Sl:ilulo 
della (!~nca sles::a, appro,·ato per le;:;;e, òovcssc· lulla,·ia 
sussistere una dispo.izione di un C11dicc che non è 
più in vigore in nessuna parie dello Slalo, quale sa 
rcLhe il Co1lice delle antiche prol'incie, anteriore a 
quello tlcl 183G. 

Quesl3 opinione non er.1 pcrb divisa dan'inlero rrn 
cio; ma siccome da taluno si 1livc\'a: badale che cslen 
d1•11do per legge lo Stalulo dcl:a Uanca a tulio lu Staio 
si viene impliritamenle a1l e~lentlcre dnche leo peonalità 
contemplale nello Slaluto nH'desimo e di cui è fallo 
cenno nei Li~lictli della Danca; e si deduceva che 
quesl11 disposizione, come quella di h·ggc speciale, si 
do,·eva rilenert' come vigrnle assolulamenle anche dopo 
la rinno,·azione d~lla legge ~eneralc nel Codice, così 
inlral'edeva l'opportunità di chiuramenle spie0arsi al 
riguardo. 
lo ripelo, quesl'O[linione non .era divisa da tulli i 

memliri dell'lflìcio; ma ad esclud1!re che quando si 
vcrr.ì ad una riforma i;enerale dd Codice penale si 
possa affacciare l'oLLiello-1,, che le falsificazioni dei bi- 
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glielli di Banca non sono <la cnntcmplarsi nelle lc~gi 
generali del.o Staio perchè rette da disposizioni spe~ 
ciali, si è proposto ili far precedere la f,u·Ìnulaiiune 
dell'articolo 2 ÙR una specie di .dichiarmione, la quale 
per e~clutlcré l"itlea che non si potesse unificare a 
11111•slo riguardo la legislazione lii tulle le diverse parli 
del'o Staio quando l'uniflcazione dcl Codice penale 
sarù f;1Jla, dicesse: 

Flncliè non wrrà pu~u!icato il Codice generale pc 
ttale per l11lla l'llali11, i co11lra,Tuttori, ccc. ecc. 

Qucsl'opinionc che verrà forse prubnhilmente difesa 
da alcuni dci miei collcgl.i non era, come dico, ac 
ccl1.1ta da~li alwi ; ma siccome quest'otgiunlo· avrebbe 
il carallcre di non poter produrre inconveniente di · 
sorta, venne generalmente consentila. 

Scnato·re De Falco. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senulore De Falco. Signori : L'emcudamenlo che 

ieri e!ihi l'onore ili proporre aveva un triplice og;;cllo, 
quello lii togline 1bll'arlicolo in discussione IJUCIJa 
specie cli arubguità e ili duhhiezza che esiste nella sua. 

• compilazionp, e che potrà originare non poche diffi 
colrà, non lievi questioni : quello di unificare, se fosse 
stato possibile, al111o·no questa rurle della lcgislurione 
penale: poich~ ordiuanrl.isl u11 gr.uu!e Istituto di ere 
di!.) comune a tutta Italia, mi pareva necessaria cosa 
che i Liglielli di questo fossero stati gunrcntiti e _rro 
telli dalle sle:<sc sanzioni ~enali: quello infine cli evi 
tare un'importante dero;;az1one che mi scnihra sarà 
portila d:11ln lt!;!ge allu:1lc al sistema slaLililo dal Co 
ilicc penale del lt!::i'.l srg11ilo finora. 

Per non ahusarc dcll"inclnlge,nza dcl Senato io mi 
limit.1i ad Jcccnuare, anzii:hè a S\'ol;;cre le rngioni ed 
il concello dcl mio emcn.la111cnlo; lanlo pili che cre 
ilcva .non avcs;c iuconlralo gravi difficoltà, non avesse 
da!o luogo a molle questioni. M.1 :a cosa non è an 
data cosi: le .dirfico!Jà si son mosse; questioni r.on 
lievi si sono imprgnale. • 

Di queste qneslioui, tre sono più mcrilcrnli Ji con~ 
sitlerazionc. Ln prim;1, se fos~e efTelliramen:e neces 
sario di unificare fin tla ora la le~islazionc penale 
circa fo falsificazione dci Ligticlli della Banca d'Italia. 
La SH·onda, se questa unifìcazionc potesse ollenl!rsi 
scnz• allcr~r ili molto l'urmonia della rimanente parte 
dcl Codice toscano. La terz~. se si pul1·sse presciud~re 
il?! nuorn sislrma introdollo nell'.,lluale le30e di pu 
nire, cioè, i folsificalori ilei Li~liclli di Ba11ca con la 
&lessa pena ùci ·r.,lsiflcalori di monrL1, e fare invrce 
rimanere la falsificazionP. dei hi~lielli di Banca sollo 
la sanzione delle disposizioni speP.1ali degli arlicoli 3:B 
a 331 del Codice penale dcl 18~1\J. 

Quanto ana prima ùclle in1li.:alc questioni io crt.do 
che nessuno vorrà discon1·enire della ulililil 1he sareLhc 
provenuta dalla unificazione delle legisl.izioni intorno 
alla materia in discorso. LTrlìcio Centrale stesso ha 
convenuto ùi questa l'crilà e Lasla lc""ere e mdlcre ' t C'O 

a r~contro le disposizioni del Codice toscano _e del 
Codice del 1859, per e3sere convinti che diverse le 

12!1 

due legislazioni per sislem?, per diffinizioni, per san 
zioni, ncin possono n!ln essere cagione di gravissimi 
incon1·cnienli, qualora, rimanen1lv ambedue in vigore, 
il ;calo di falsilà dei biglil'lti della Banca, che è una 
in Jl.,J:a e che per tulla Italia va ali estendere le sue 
opernzioni cii i suoi c!Tclti, sarà so:;o,;ello a diverse 
sanzioni e sar.) punito con 1liverse per.e secondo il 
luogo e fa provincia in cui il reato si commelle. - 
~ra può questa unificazione farsi facilmente, senza al 
terare l'armonia inliera dcl Codice Toscano? Ecco la 
scconcla qnrslione. 
Io credo, si;;nori, che la unificazione legislativa che 

form~rn l'ogg1•\lo precirno dell'emernlomcnto, sareLhe 
slala focil cosa ollencrc, laddove si fo>se seguilo il 
sisrema da mc proposlo cli far rimanere !a falsifica 
zione dci LHit>lli della Banca sollo le disposizioni 
spr.cia!( dcl rCodirc del 18::i!l, che ril(uanlano la fal 
silìcazionc ddle cEdole 011 ohLligazinni dello Staio o 
allrc carie di puLLlico credilo eq11i1·ulenli moneta. 

E per r,·rm.1, signori, nel Codice penale dd 185\J, 
a tlifTcrcnza 1lcl CoJice penale toscano, L1 falsifica 
zione delle carie di pubblicocrc1lilo eqnivalculi moneta, 
fra le qnaii V!l"liono inclubbinmenle an1lar compresi i bi 
i;'il'ili della U:1~1ca, non è equiparala in \nllo 

0alla 
falsifi 

cazione 1lclle monclc, ma forma o~i;ello di una speciale 
sezione le c11i disposizioni sonv in parie più severe in parie 
più miti di qurlle slatoilc per la falsi!:) cJ1,1le monel!'. 
Suno pili se,·cre in 1111cslo, che non ammcltono distinzione 
fra la conrraITazione cJ allerazione come è follo pPr la 
moue!a, ma la conlralTazione e la falsificazione sono pu 
nite con la slcs$a pena. Sono pili severe anche in 
q11eslo; che non vi hn disrinzionc fra coloro t he in· 
lru1luco110 dall·c~lcro o fon::o uso ilclle enrlc conlrar 
fatle o falsilìcale di concerto coi fa!snlori, e coloro 
che scicnlcmenle le inlrodur,ono e ne fonno uso senz:i 
prece1len1e inlcili~rnza con i falsificatori: i;ii uni e 
gli altri sono ugualmenll! puniti. Sono pili miri in 
rpieslo, che la pena 1lella contraffazione im·ece di es• 
sere indislinlaml'nle il massiino dl'i la\'ori forzali a 
vita, è inrnce quella Jc"l~1·ori forzati da dicci a quin- 
dici anni. · 
. In questi sensi sono concepiti gli articoli 32!1 a 331 
dd Codice penale dcl 183(), che vi domando il per 
mcs:o di lci:gcre. 

« Art. 3:!\l. Colni che ha conlraITnllo o falsificalo 
cedole od oLLligazioni dello S1a10, oli altre carte di 
pulih:ico credilo eciuivalcnti moneta, sarit punito con 
la pena dei lavori forzali estensibile ad anni quin 
dici. 
. < Colla stessa pena sarà punito colui cl1e a1'rà scien 
lcmenle inrrodullo nei rrgi Stati le delle cedole, ob 
bli~azioni cù eITclli falsificati o contrafTalli, ovvero ne 
auà follo uso. • 

< A rl. 330. Se si Ira llcrà di conlrafTazione o di ral 
sificazione nei rci;i Slali di obbligazioni o carie di 
credilo puLlilico equivJlenti a monela; emesse sollo 
qnalnllfJ!te denominazione da un Governo straniero, o 
d"introduzionc dolosll' di esse uci regi Stati oiunque 

, . - .. . ti~·· 



-36- 
• 

SE:"iATO DEL llEG:SO - SESSIO:S .. 
01JEL 

18tì:-1-G(ì 

sicno siate falsificale o conlralTallc, ovvero di uso do 
loso delle medesime, la pena sarà della reclusione non 
minore di anni cinque, estensibile anche ai lavori 
forzati per anni dieci. > • 

< Art. 331. Colui che avrà ricevuto per vere le 
carie puhhliche meruionate nei precedenti articoli, e 
riconosciutnne poi la falsità, le avrà ciò non ostante 
rimesse in circolazione, sarà punito con la reclusione 

'estensiloihi ali a~ni sette, o col carcere secondo i essi.• 
Ora, signori, sè il Senato consente di far rimanere 

sotto queste- sanzioni la contrnjfnzione e la falsiflca 
sione dci blglieui della Banca, siccome carte di p•ib 
blico credito t1pivalcnti a moneta, come credo che 
sia stato fin ora, sarà facilissima cosa elTctt11a1 e la pro 
gettata unificazione. Basterà di pubblicare in Toscana 
questi due o tre articoli dcl Eodice penale del i8::i'.l. 
E siccome l'Istituto della Bunca d'Italia è Istituto nuo 
vamente ordinato e con novelle forme e nove.li ordi 
namenti esteso a tutta Italia, non pare che vi sia incon 
veniente di sorta a che il reato di fabhà dci f,i~lictti 
di questa Panca sia as3o:r~ellalo anche in Toscana ad 
una nuova e speciale legislazione. Questa legislazione 
particolare per una sola materia non altererebbe al 
certo l'armbnia dcl Codice intero, nè produrrebbe a 
mio credere q 11e1;1i sconci che lamentava poco fa ro 
norevole Relatore. 

Ma la dirtìrolL\ sta in questo che vuolsi mantenere 
il sistema· novcllamcnte propÙ,;nalo, di punire la falsi 
ficazione de' bigliett] di Banca non con le pene san 
cite dagli articoli 3:!(1 a :.l:ll come le altre carte di 
pubblico credito equ ivulenti moneta; ma sil.bcne con 
le pene medesime statuite per la Iubbricnzionc delle 
monete. 

Orn, signori, su questo suLLicllo r-ppuutc potrebbe 
impegnarsi una grave e seria quistione : quella cioè, 
di vedcrese il reato di falsificazione dc' Loi,;liclli di 
Banca debba esser punito con la medesima pena dc.la 
fabbricazione della falsa moneta, onero con pena mag 
giore o minore; e se, ~i:. qualunque il sistema che si 
segua, sia prudente cosa il separare la .falsilit ilei bi 
glietti di Banca da quella delle Cellole eJ o!iloli,;azioni 
emes5e dallo Stato; il i;uarcnlire i primi più che le 
seconde: questione questa molto i;ravt', e che allar 
gherebbe la presente "discussione più di quanto vorrd. 

Yoi conoscete in elTcllo, o signori, che in 11ue~la 
materia e per ri>pcllo a questa questione tre diversi si 
stemi sono stali srguiti nelle varie k~islazioni. Per 
l'uno, la falsità delle carte di puhblico credito e11ui 
valenli a moneta, fra le quali i Li;;lit'lli di Danca au 
torizzali dalla lc;;~e, son.> cz;ua;;liali alla fabilìcaziune 
delle monete di oro e di ar~en10, e puniti con la 
stessa pena: è il sistema del Co,lice francese dd 1810 

- m;1nlenuto nella lci;gc dcl 28 a11rile i8;J2 ed anche 
nell'u!Lima dcl U ma;:;io 18(;3; seguito dalle leggi 
penali napoldano dcl 1811, dal Codice penale toscano· 
dcl 1833 e da parecchi allri Codici. Per l"allro si 
stema, !:i pena della falsificazione delle c;irtc di puh 
blico credito, siano dello Stato, siano di Danche auto-· 

rizzate dalla l<':)'~e. è punita con pena minore di quella 
serbata per la fahhricazione delle monete di oro e di 
ar;;cnto: 'è il ~istema sc~uìto dal Codice penale pie 
montese dcl 183(1, mantPnuto e riformalo nel nuovo 
Codice penale d"l iSGO, che di presente impera in 
tre quarte parli d'l1a!ia. l'icl !Cl'ZO siskma finalmente, 
la falsità de' hi;;lit·tti di Danca e di altre carte cli 
puh!ico crc,Jilo è punita con ·pena mag~iore di 
11uclla statuita per la fa.lsitù della moneta: è l'aulico 
sisti·ma della lei;'~lazione in;;lr.sP, mantenuto nelle leg:;i 
t!cl rn:12 e Hl3.t; srguito dalla mag;;'or parte dri 
Cod;ci moderni; riproùullo nelrullimo pro::etto del 
Codice penale Del~a, O\'e la co1llrJffazi.,ne delle mo 

. ncte di oro e di ar:;<·nto \edesi punita con i lavori 
forzati da dicci a quindici an11i, e con i lavori forzati 
tla q11i11dici a venti la falsifieazione sia d.dle obbliga. 
zioni al pGrt11wre rmrssc dal Tesoro pulohlico, sia delle 
cetlolc, coupo1is, d'inh•ressi alligati a quesle ohloli:;a 
zioni, ~ia di hi~lietti di Banca al portatore la cui emis 
sione sia autorizzala da una le;'gc. 

Quello però che è meritcrnle d'ossenazionP. si è, 
clic in tulli qut·sti tre sistemi vi è un principio co 
nnme e seimito egualmente; e qncslo è di non far 
difT,'renza fra le ccilole e le oLLli~azioni emesse dallo 

• Stato e i hi~lielli di llanra autorizz.ili dalla le~ge; di 
1 on slal1ilire alr.nn pri\ilcgio pt>r questi a fronte di 

·quelle, di pu11irc con la stessa pena le falsità com 
messe nei:li uni o neilll a'.lrll. 

lo non abu~ert\ .dcli' inil11lgeuza dcl '8rnalo per ri 
cordare le ragicini tulle che han consiglialo ciascuno 
ili .quc' conlrari sist1·mi. 

!\cl primo si è detto che siccome i bi,;liclli t!i cre 
dito e le cedole dello Stato equivalgono a moneta, la 
ra;1prescntano, la supi1liscono, la mnltiplicaD11; cosi vo 
glio110 e~scre prolclli e ~uar1•11liti della mrdesima ma 
nit>ra che quesla. Epperò le pene mrtlcsime clie la 
lr;:ge stabilisce per la fal~ificazionc della moneta, vo 
gliono essere applicate alla falsificazione delle carie di 
credilo puLLolico che per le;;;;c la rappresentano. 

Nel secondo sistema, si è osserrnlo in contrario che 
il Loi~liello di Ilanet1 ed o;;ni altra carta di credito 
puLLlico equivale a monota, ma non è propriamente 
moneta; che t1uc,;ta, a differenza di quello, non è sol 
tanlo il rappresr.ntanlc di un valore, ma ha ancor essa 
fo se stessa un rn'ore, q1wllo del metallo prezioso 
onde si compone; che infine la moneta a difTeren1a dcl 
Ligl"ello di Jlanca ha nn corso forzoso che nessuno 
può rifiutare. Perlocchè si è co11rhius11 una certa dif 
ferenza dover serbare la 11•:,:ze fra le i;uarenligie che 
accorilJ all'una e quelle che concede o~li altri. 

Nel terzo sisl1·ma p<'r l'opposto si è com.iderato, che 
nelle presrnti con1lizioni commr.ri:iali il reato di falsi 
ficazione dei hi;;liclli di Ilancu e delle carte di cre 
dito che equiva'.i;:ono per le:)'ge :1 moneta, minacci:i le 
rr.lazioni sociali di ma:;;;iori p<'ticoli, e gilla m·gli a 
nimi ma;;,;iore ullarmc e mag;;iore s~omt•nlo che la 
falsificaz;one sless3 delle monete. E ciò pP.r più ra 
gioni. Primamente perd1è la contralTazionc dc' bigrielli 

. qo • 
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di Danca e delle carte di credito, esige minori ap 
parecchi e si compie con maggiori facilità che non r.i 
falsificaziont delle moneto, Questa richiede ordigni, mac 
~hine, preparazioni che rendono pressoché impossibile 
11 _ se~rcto: quella per contrario preparata nell'ombra, 
compua nel mistero, può a un trailo innondare il mer 
calo di false carte <li credito, e produrvi danni e per 
turbazioni incalcolabili. Secondarnente porchè gli effetti 
della falsificazione delle carte di credilo sono prcssochè 
sempre più dannevoli di quelli che possono provenire 
-dalla falsificazione delle monete; es-endo questa più fa 
cile o scovrire, più oircoscriua nei suoi effe I li, più li- 
mituta nella sua possibile tspansione, e quella per con 
trario più difficile a scovrirsi, più facile a diffondersi, 
più danncvole nei suoi effetti, bastando uno o pochi 
Li~liclli falsi per carpire somme irnmlissi111e. In terzo 
luogo perché, sebbene le carte di pubblico credilo non 
ahhiann corso Iorsoso, pure la confidenza pubblica e 
le necessita dcl commercio ne hanno siffaltumcnle c 
Slcs1 e consacrato 'l'uso, che Lene può affermarsi esser 
questa specie di moneta, la moneta ordinaria ed usuale 
delle grandi transazioni, dei più importanti contraui; 
sicché lo allentare al suo credilo ed alla sua fede è 
lo stesso che inaridire la sorgente stessa dcl'a ricchezza. 
E però si è conchiuso doversi questa specie di folsit;i 
punire con pene anche maggior! di quelle serbate per 
,la falsificazione delle monete. · 

lo per ora non mi Io, o signori, giudice di questi con 
lra:·i sistemi: l'esaminarli a fondo richiederebbe lungo 
tempo e più matura discussione. Confesso non per 
tanto che ové si trattasse ili lare un Codice penale nuo 
lo, io proLaLilmenle adotterei il terao degli indicati 
sistemi; se non questo, almeno il primo, quello della 
completa similitudine della f.1lsità delle monete e della 
falsità delle carie di credilo, fra cui i Li;;liclli di Banca 
al JIOrtutvre autorizzali da una legge, 

Ma la difflcoltà sta in quosto , che, secondo il mio 
moclo di vedere, la questione è staia ~ià risoluta dal 
Codict> penai e, e si tratta al presente di derogare al 
si.tema seguito dal Codice in vi,;ore., 

E per fermo io l'ho notato, signori: nel codice v'è 
una sezione speciale che si occupa della falsificazione, 
non solo delle cedole ed obblig.uioni dello :S1a10, ·ma 
a11cora delle caru di publico credito tqaivulenti a mo 
neta. Ora fra qucsle io credo che vanno indubitalamento 
compresi i biulielli dtlla Banca che per la presente 
Ù';;:;e cqui~al;;ono appunto a moneln. E sono tanto più 
fermo in qurslo co111·incimento in quanto che nella 
le~ge del 18:.L sul!' ordinamento de:Ja Banca !'iaziunale. 
l'i è un arlicolo, l'nrtirolo 12, mantenuto nella le~ge 
posteriore del 9 ouoLre -U~a'l, il quale non dice i;i:\, 
come ieri &i affermava, che i falsificatori dci lii gli{ Ili 
della Ilanca siano punili come i CaL\Jricutori di r~Isa 
monctn, ma dice invece cosi: 

< I fobbricalori di biglictli falsi, e qnclli che falsi 
ficassero i bii;liclli de)Ja lianca, e coloro che inlroduces 
sero nello Slato Liglidli folsi o falsificati, incorreranno 
nelle pene staLilile dall'articolo 3!6 del Codice penale. , 

1:t1 

Il Codice pen3le che allora era in vigore; era il Codil·e 
sardo dcl 1839; é l'art. 3 iG di quel Codice riOellcl'a 
appunto la falsificazione e conlraffazione delle cedole 
ed obLlii;azioni dello Slato od altri effel!i puLLlici emessi 
dal regio Tesoro, che erano le s~le carte che equiva 
le\·:fno a moneta. La pena era qnella del massimo de' 
lavori forzali a tempo; ma pcrchè in quel Codice la pena 
de:Ja fo!Jhricazione Jèlie false monele di oro e di ar 
gento tli conio regio , era qnella dd lavori forzali a 
vila. Al pn•sente pel Codice tic) 183\l le sanzioni penali 
son mula le, ma non son cerio m1:tule l'indole e la na 
lur~ dci reati. La pena della faba moneta è ora il m;1s 
simo elci laYori forzati n lcmpo; (' qucJ•a della falsifica 
zione delle carie di puhhlico credito, scenlando in pro 
portione, è quella dci lavod forzali da dieci a quind ic 
anni. ~la i Li;;liclli della Danc.a son rimasi i, secondo H 
mio modo dfi vedere, compresi sollo il nome di carte d; 
pubblico credi/CJ eqtiivalcnli a mo11cta, e il realo della 
loro c:>nlraffazionc o falsificazione rientra oi;gi, a mio 
parere, sollo la disposizione dell'ari. 329 dcl Codire 
penale dcl 183!), che è l'articolo corrispondente al 346 
drl Codice penale ciel 183() cui si rimcllern la lrg;;e 
sulla Banca ~azionale dd 18al. 

Il sistema adunquc, o sii;nori, conl~nuto nall'ar. 2 
della presente leg~e che parifica 

0dcl 
tullo la ralsilìca 

zionc dci biglièlli della nanca alla falsificazion~ delle 
monete di oro e d'argento, è conforme sì ul sislema se. 
f!Uilo dal Co1lice penale loscano, ma parmi sia i:randi~ 
sima innovazione al sisle111a lcnuto finora e tlal Codice 
sartie del 1839 o da quello, tlil'cnuto Cotlice ilaliano, dcl 
18::.9. Ed io aveva, ed ho grande dirtìcoltà ad ammcllere 
una si grave innovazione al sistema di quel Codice; tanto 
più che·per qneslo mulamenlo viene n srabilirsi una dir 
(erenza grandissima fra la i;uarenli~ia che la lcµgn ac 
corda olio oLL!i~azioni em<•sse dallo S1ato e le carie 
di puLLlko credilo equh·alcnti monela, e quello che 
concede ni Li5liclli dulia Ilanca. Le prime rimangono 
sollo la disposizioue speciale Ùl·gli ort. 3~\l 11 331: gli al 
tri \'anno- ad essere e11uiparuli dcl lullo o'la moneta. 
Orn io non so se nelle prestnli con1liiio11i ~i possa 
utilmcule seguire un I.ile sislema; in~inuare negli 
animi che In kgge prolc~ge ancor più i Liglielli <lella 
Danca che lo oLL!igazioni emesse direllumeule dallo 
Sl;ito, e puni~ce i falsificatori tlc' primi con maj!giore 
pena di coloro che falsifichino le allre. • 

l\Ia ~iacchè, o signori, per lamaf!giorc commerciabilità 
de' bi~lietti di Uanca e per le osse1vazioni 1·sposle dal 
l'onorevole llelalore, si insiste e si ritiene ncce~sario 
che il real o· di falsificazione dc' Li;;lidli della Ilanta 
sia equi11arato in lutlo a que'.lo rlella falsificazione delle 
monete d'oro e di ar;;1:nto; nè vuolsi ncceltare l'emen 
damento proposto per la parie che faceva rilornare la 
falsificazione dei biglielli della Banca sollo le disposi 
zioni speciali degli art. 3:?\l a 331 del Codice penale, 
ma rnolsi invece far rimanere salda la parificazione delle 
penalilà pPr la contraffazione de'Liglielli a quella per 
la fabbricazione delle fJ!sc monete; convengo anch'io 
che tenendo questa sistema, si rende difficilissimo ef- 
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Iettuare l'unificazione legislativa che io richiedeva. Si 
tratterebbe in questa-ipotesi di trasportare nel Codice 
penale toscano non già due o tre soli articoli relativi 
ad una materia speciale, ma tulle insieme le disposi 
zioni concernenti la falsificazione delle monete, e questo 
cumulo di disposizioni mulate verrebbe, io ne convengo, 
ad alterare la intera economia di quel Codice, sicchè 
prr evitare un inconveniente si verrebbe a generarne 
dei maggiori. · · 

Per queste ragioni, sebbene ritenga la gravezza delle 
ragioui che mi consigliarono a presentare l'emenda 
mente in esame, pure in presenza d..! sistema di pe 
nalità che, propugnato dall'Uffìclo Centrale, è per pre 
valere, non 'posso che ritirare l'emendamento proposto. 

Spero pertanto, o signori, che la discussione falla, 
e difficoltà rilevate, gl'inconvenienti gravissimi, rico 
nosciuti nascere da questa 1lifforcnza di legislazioni 
penali che esiste in Italia, servano almeno di argomento 
perchè l'uniflcazione dcl sistema penale non sia ulte 
riormente indugiala, ma venga al più presto compila 
mercè di un Codice unico, comune a tutta l'Italia, che 
sia degno de' progressi tiella ·scienza·, del senno dcl 
Governo e del Parlamento italiano. 
Presldente. Se non vi ha chi domanda la parola .••• 
Senatore Farina .. Domando la parola. 
'Presidente. Ila la parola. · 
Senatore Farina. Poiché I'enorevole preopinante ha 

ritirato il suo emendamento, pare che non resti piu 
altra discussione sull'articolo 2 formulalo come nel 
progetto di legge. 

Veramente io aveva rallo cenno anche di un'aggiunta; 
ma per quanto essa possa iudireuarnente accennare ad 
una questione generale, cerio è che, per massima ge 
nerale, lulle le leggi valgono fino a tanto che non vi 
si innova, e non si porta alle medesime •erun cam 
biamento con una legge nuova; di maniera che il dire 
che una lq;i;e vale flnchè non è cambiata, è dire una 
cosa comune a tulle le leg:;i, e la quale non ha quindi 
llisogno di essere espressa; cosi parmi superflua ed 
insignificante anche l'aggiunta proposta. 

Se quando si farà il nuovo Coclice;si troverà qualche 
dubbio syll'applicazione 'della legge generale alla Banca, 
la qualo è retta da uno statuto speciale consacrato r-er 
legge, lo si dirà in allora; ma il fare ora una riserva 
nei-proposti termini parrni che si possa risguardare co 
me cosa afTallo soverchia, e, per conseguenza, io ripro 
porrei l'articolo quale sta scritto nel progetto in di 
scussione. 
Presidente. Se nessuno dimanda la parola io rileg 

gerli l'articolo 2 pllr porlo in votazione. 
e I contrafTaltori e falsificatori di biglietti della Banca 

d'Italia, e coloro che scientemente introducessero dal 
l'estero o facessero uso di biglielli contraffatti o Ialsifì 
cati, incorreranno nelle pene stabilite dalle leggi penali 
contro coloro che fabbricano false monete d'oro o 
d'argento dcl Begne, o fanno scientemente uso delle 
medesime, > . 

Chi approva questo articolo 2 sorga. 
(Approvato) 
Prima ili passare'allo squiuinio segreto sul complesso 

di questo progt'llo ùi lc~<:e, si t.lovrù porre in 1liscus 
sione l'altro prfl{;l'llo se~nato col JS. 10. relali\O olla 
vendita di un pollcre demaniale annc~so alla chiesa 
di S. Maria in Fornii (Forlì). Prima di darne lcllura, . 
prq;o il signor )linistro ddle Finanze a dichiarare se 
·accetta il lr.slo qu.1le venne emcntlalo dall'Ufficio Cen- 
trale, o se mantiene qunllo presentato d,iJ ~Iinistcro. 
'Ministro delle Finanze. Accello il lesto dell'[f. 

licio Cenlra'e. 
Presidente. Essendo ammesso 

CcnlrJle, ne do lcllurd. 
Art. f. 

il. testo dell'Ufficio 

. . 
e E approv;ita la ventlila dcl podere mrnesso a Ila chiesa 

di S. llaria in Fornù, provincia di Forti, ilelibcralo al 
si:;nor Giovanni Foscliini con Ycrhale 15 novembre 181H 
a rogito Miscrocchi, per il prezzo di lire uodicimila 
lr·ecenloselle (L. 12,307). > · 

Arl. 2. 
e Il suiltlelto prezzo, prelevalo il ca pilale occorrente 

alla afTronca;;:ione, ~i usta la l1>~go 2\ gennaio f8ta, 
.N. fG::lG, dcl censo coslituilo n creJilo dcll'Orfunolrofìo 
di S. Anna ia Forll per prone.l1!r!\ ai rc,;tauri tiella 
chie~a·di S. ~!aria in Fornò, verrà erogato nell'acquisto 
di carlellc di rent.lita pubhlica it.iliana. Le cJrtelle ac 
qui~late sarunno inle,;lale al Demanio dello Staio con 
l'annotazione che la rendila è o;se~nata alle spese di 
culto e cli mantenimento tli dtlla chiesa. , 

È nperla la uiscus>ione generale su questo progellÒ 
t.li legge. 

Se nessuno domanda la parola, rileggerò lari. f. 
per porlo ai voti (Vcrli sopra). 

Chi arprova questo articolo, sorga. 
(Arrrovoto) 
Rileggo l'art. 2 (Vedi sopra). 
Chi l'appro1·a, si rizzi. 
(Approl'ato) 
Prima di procedere alla votazione sul complesso ùi 

qucsle due le~gi, prcEherei i .signori Senatori a voler 
formare e dep0rre le loro schede nell'urna, una con 
due nomi, l'altra con tre. 

Prego il Senatore Segretario Ginori Lisci a fare I'tÌp 
pello nominale. 

(Il Senatore ScErdario Ginori Lisci fa l'appello no· 
minale) 

I signori Senatori sono pregati a riprendtre i loro 
·posti. 

D1scùSSIO!liB DEL l'llOGETTO DI L&r.GE PER L' AP 

PllOVAZJO:\& DELL.\ CO:S\'E'."ZJO'."E r.or,J.A ~OCIETÀ VIT 
TOllIO E~A'."UELB PBn LA CO:SCESSIO:SE DELLA FBRnO\'lA 

PoTE:SZ.\-CO:sTt;ils1-Euor.1. B l'Ell LO SV(:iCOLO DI 
. CAIJZJO:-iE. 

Presidente. Secondo l'ordine dd giorno, viene in 
discussione il pro"cllo di lcl;;;e segnato col N. f I per 

• • • • 11. : 
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l'apprn\·azio~e della convenzione colla società Yillorio 
Emanuele, 

Darò lctlura dcl testo della Legge e del Reale 
. Decreto. 

• Articolo unico. 
«Avrà forza di legge il Reale Decreto 12ollobre18Q5, 

N. 2530 col quale: 
1. Fu apprGvala la convenzione stipulata addì 8 ollobre 

18Q5 Ira i Ministri dr Ile Finanze e ùei Lavori Pubhlici, 
ed il commendatore Luigi Ilmco nella sua qualità di 
rappresentante la Società Vinorio Emanuele, con cui la 
della Società si è ohhlignta di costruire e1 esercitare 
la Cerro\'ia l'otenza-Conlursi-Eboli nel termine ùi C:.1- 
que anni, e venne alla medesima acconsentito il par 
ziale svincola della renù.ta statale. assegnata in cor 
rispellho dcl tronco di ferrovia ceduto allo Stato colla 
Conv.enzione approvala con legge 25 a•·osto 18()3 1 N. iHO. 0 0 

2. Fu dichiarato che l'ipoteca costituita a favore dello 
Stato coll'articolo 1 dcll'auzitlotta Convenzione 8 ot 
tobre 18!ì5 sulle f,•rro,·ie Culubro-Sicule in corso di 
costruzione, e che si andranno costruendo dalla Società 
Vittorio Ernanuelo, sarà efficace ed operativa indipen 
dentemente da qualsiasi formalità d'iscrizione. 

~. 2530. Ilscro DECRETO approi·aiivo della Convm 
zioJte per la costr11:io11e edescrci.:io della {e11·ovia Poten 
::a-Co11t1L1"si-Eboli. 

VITTOnJO EMAl'\l"ELE: II 
per grazia. di Dio e per volontà della Nazione 

Re d'Italia. 
Yeduta la Convenzione approvala con h·~ge 25 ago 

sto t8G3, n. tHO. 
Veùuto il disposto dell'ari. 10 della legge H mag 

gio 18G5, n. 2279; 
Udilo il nostro Consiglio dci ~linislri, 
Sulla proposta dci nostri )lin!stri delle finanze e 

dci lavori pubblici; 
ALLiamo decretalo e decretiamo quanto segue: 

Art. t. 
È appro\'ata la Convenzione stipulata addl 8 oltubre 

18~5 tra i ~linislri delle Fiuuuze e rlei Lavori Pubblici, 
ed il commendalure Luigi fianco, nella sua qualità .di 
rappresentante la Società Villorio Emanuele, con cui la 
della Società si olrhliga di costruire ed esercitare 111 
ferrovia Potcnza-Contursi-Ebolì nel termine di cinque 
anni e viene alla medesima acconsentito il parziale 
·svincolo della rendita statale assegnata in correspeui 
v~ del tronco di ferrovia ceduto allo Stato colla Con 
veuziooe approvala con Legge 25 agosto t8G3, n, HiO. 

Art. 2. 
L'ipoteca c~slituita a favore dello Stato coll'art.' 1 

della anzidetta Convenzlone 8 ottobre t8G5 sulle Ier 
l'O\·ie Calabro-Sicule in corso di costruzione e· che si 
andranno costruendo dalla Socidil Vittorio Emanuele 
sarà efficace cd opcmti,·a iodipcodcntcmente da qual· 
siasi formalità di iscrizione. 

Art. 3. 
· 11 presente Decreto s:iril proposto al Parlamento nella 

prossima Sessione per essere convertilo in legge. 
Ordiniamo che il presente Decreto, munito dcl Si 

llillo dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale 
delle leggi e dci d~creti dcl Regno d'Italia, mane.lamio 
a chiunque spelli di osservarlo e di farlo osservare. 

Dal a a Torino acidi t 2 oltol.rre 18Q5. 
YITTOfiJO EllANt::ELE 

V. 11 Guardasigilli 
CORTESE. 

Qur11rriso SEr.u. 
STEFA:-(0 JAWll, 

È aperta la discussione generale. 
S~natore Chiesi. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. · 
Senatore Chiesi. Con questo progello di legge si 

propone l'appronzione dcl Ri?gio Decreto 12 ouobre 
t 8G5. 

Io non ho alcuna difficoltà di approvarlo. Ilo esami 
nala la rel.rzione del llinislero, e sono rimasto piena 
mente convinl'l c.lcll'opporlunilil di una lale approva 
z;one; ma io confesso, o Signori, che non potrei asso 
lutamenle tiare la mia approvazione all'ari, 2 col quale 
viene sta Li lita una deroga ad un principio generale quale 
si è quello delta pulrL!icità assoluta delle ipoteche. Que 
sta riforma della puhlilicilà assoluta delle ipoteche era 
allamenle reclamala da tulli gli economisti più rinom.ili 
e giureconsulli, e finalmente il nuovo Codice ch·ile che 
emra in vit;•>re col principio dell'anno l'ha alluato. Ora 
ulla vi~ilia dcll'alluazione ili questo nuowo Codice che 
consacra un principio cosi salutai·e, un principio che 
era altamenle reclamato dai bisogni del Credito fon 
diario o da!la voce di tu"lli 11li economisti e lliurecon 
sulti, alla vii;ilia di una tale attuazione, se ne propo 
ne con questo progello di lcg:;e una deroga. 
Il Senato deve, o signori, confermare coll'aulorilà 

dd suo w,to i principii della i;iurisprudenza, non_ deve 
esautornrli con deroghe e dispense, massime quando 
si traila di princi11ii che sono la base di un intiero 
sistema. lo, o si;;nori, proporrei un emendamento. 
Presidente. Scusi signor Senatore, ma ella potrà 

for 1p1eslo quando sar•!rno all'articolo 2; :ora si.imo 
nella dis~u~sione i;cnerale. · 

SL·nalore Chiesi. Siccome questo pro:;ello di legge 
è composto di un articolo unico, credevo di poterlo 
proporre ora; trattandosi dunque di un articolo unico, 
proporrei un'a~giunta in modo di emendamento cosi 
concepita: . 

e L'art. ~ dcl R~i;io Dccrclo, N. ~530 dcl U ottol.rre 
t8(i5, col qt?ule fu stabilito, che l'ipoteca costituita 1 

favore dello Stato coll'art. 7 della Convenzione dell' 8 
ottobre f8tij sulle ferrovie Calabro-Sicule sarà efficace 
cd operati,·a indipendenlemenle da qoalsinsi formalità 
di iscrizione, è abrogalo, e l'ipoteca coslituila a fa 
vore dello Srato col dello articolo 2 della citala Con 
venzione sarà soggella alle disposizioni genera li del 
dirillo comune sulla materia ipotecaria. , 
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Senatore Scialoja, Relatore. Nell'Ufficio Centrale al 
cuni dci Commissarii sollevarono pure a un dipresso 
contro l'art. ~ le obbiezioni testè mosse dall'onorevole 
Senatore Chiesi; ma do110 matura discussione, l'Ufficio 
Centrale concluse ad unanimità di accettare l'articolo 
·come era stato proposto dal Governo. 

Le ragioni per le quali si decise a proporre al Se 
nato I'acecttazione di quell'articolo sono brevissimamente 
riassunte nella relazione dell'Ufflcio Centrale, alla quale 
forse l'onorevole mio amico e collega non ha posto 
mente, avendo parlalo soltanto delle ragioni espresse 
dal Governo nella sua relazione. Io le lepgerò poichè 
non son lunghe, ed aggiungerò solo a voce un breve 
commento. 

Dopo av)!r notalo che la importanza del dubbio testè 
sollevato sia scemala 'da altri consimili casi, la rela- 
zione del voslro (rficio Centrale soggiunge : · 

< Ma oltre di ciò, e stando alla ragione stessa del di 
ritto, ba considerato ITfficio, che la iscrizione ipotecaria 
~ necessitata da che coloro che contraggono coi pri 
vali possono ignorare lo stato suo, e le precedenti sue 
ohhlignzioni, se questo non sono pubblicale sui registri 
della conservazione ipotecaria. 

a La pubblicità d'una legge è molto magglore : e seb 
bene sollo un certo rispetto potrebbe considerarsi meno 
efficace di quella dei registri ipotecari, perchè meno 
speciale, quando si trattasse d'individui privati ; pure 
non si pub negare che trattandosl d'una persona mo 
rale, d'una Società, 111 cui entità giuridica è creala e 
delerminala da Ila convenzione e dalla lej?ge; non si 
può ammettere che chi ha da trattare con essa non 

. ricerchi innanzi tutto nella legge e nella convenzione 
quali sono i diritti e quali gli obblighi di cui l'una e· 
l'altra hanno investila la persona sua. 

< In questo caso dunque, il palio e l'articolo che lo 
rende esecutivo, possono eflìcacissimamenlc tener luogo 
della materiale iscrizione dulia ipoteca nei reglstri 1 
ciè destinati. Nè vogliamo nascondere .che la esecu 
zione della iscrizione nel caso di cui trattasi sarebbe 
quasi impossibile ed -anche pericolosa· ncll' interesse 
dello Stato. , 
Insomma l'Ufficio osservò che la iscrizione ip6tl'taria 

non è un fine pel legislatore, ma un mezzo; un mezzo 
di pubblicità per evita're che coloro i quali diventassero 
creditori di un individuo, ignorando le precedenti sue 
obbligazioni, potessero vedere svanire le guarentigie che 
il debitore loro afferiva. Ma quando questo debitore è 
una persona creata da una convenzione sancita per legge, 
colui che tratta con questa persona, deve nella conven 
zione e nella legge che le danno l'essere, ricercare 
quali ne sieno i diritti, e quali. i doveri. 

Ora la stessa convenzione, e la stessa legge con cui 
concedesi la costruzione della strada, dimostrano ch'essa 
è ipotecata al Governo. 

Dunque quest' ipoteca essendo pubblicata nell'atto 
stesso per cui è fatta l'entità giuridica della persona 
con cui altri pub contrattare, non si può ammettere che 
possa esservi altra pubblicità maggiore di questa , la 

quale perciò è più che sufficiente a guarentire gl'inre 
ressi de'terzi ed a far loro evitare qualunque di quei 
pericoli in cui, nel caso ordinario delle contrattazioni 
private, pub incorrere il creditore quando ignori lo 
stato e le obbligazioni dcl debitore. 
lo ripeto pertanto che la pubblicità della legge e della 

convenzione che creano la Socictàessendo maggiors della 
pubblicità della iscrizione, ben si è avvisalo I' [flìcio 
'Centrale nel credere che l'una nel caso specifico sia 
stata sostituita all'altra. 

~fa agriiun~e, che anche quando, per un eccessivo 
amore di uniformità, non giustificalo dall'interesse dci 
terzi, si fosse voluto preferire l'Isrrizione sui regislri 
ipotecari, ne sarebbe sorto un inconveniente grandissi 
mo qual è quello non solo delia difficile esecuzione, ma 
del pericolo di vedere svanire la i;aranzia .olTerla al go 
verno. r~rciocch~ l'ipoteca è data sopra una strada la 
quale si va costruendo a pezzi e pl'r un ass~i luni;o 
corso. Oncl'è che allraversa molli uflìri ipotecari, e 
perciò il governo avrebbe dovuto correre dietro alla 
costruzione di una ~ilTatta slradH per iscrivere ora qna 
ora là l'ipolec:i, e prendere e ripren1lere la iscrizione 
in varii uffici a misura che il primo colpo di mart.·llo e 
di zapp3 fosse dalo entro i confini della parte di ~erri 
torio su cui questo o q11ello ufficio estende la sua giuris 
dizione. 

Queste sono le ra~ioni per cui l'Ufficio Centrale vi pro 
ponera l'accellazionr. dcll'artjcolo che ora si comballe, 
e che io difendo: queste le ragioni, per le quali io di· 
cl1iaro t'he non posso accettare l'emendamento dell'o 
nore\'Ole Chicòi, .e vi raccomando di rc;;pin~erlo . 
rresidente. ·Arnnti tulio, rile~~o lemendamento 

Chiesi per vedere se è appog(!iato (Vedi sopra). 
Chi lo appoggia, sorga. 
(.\ppoggialo) 
Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
SenRlore Poggi. Le mie osservazioni sono dirette 

più che al caso presente, ai casi fui uri che si possono 
olTrire nel corso dcl tempo. Fra gli immoliili che pos 
sono andare so~gclli ad ipoteca d'ora in a\·anli vi sono 
le stra.tic · frrrate , le quali in tulle le par.i d'Italia 
vanno aumenlanclo ed estendendosi. 

L'onorevole Senatore Chiesi notava opportunamente 
quan:a tra l'importanza e la convenienza di non istac 
carsi dal dirillo comune ora che un nuovo Codice sta 
per andare in vi~ore il t gennaio t8GG. Questa impor 
tanza poi rli osst!rvarlo sta l'er crescere anche in ri;;uardo 
alle osservazioni cht- face\'3 poc'anzi il si:;nor Relatore 
dell'Ufficio Centrale. Si parla,·a di esempii pre,edentl, 
e voi;lio credere appun.to in materia di ipoteca sopra le 
str~d~ forrate, e si parlava delle diCficolta grandi che 
si incontrerebbero per accendere una iscrizione di 
ipotechi! costituite sopra deltu strade. 

Gli esempi precedenti ol Codice,, possono forse aver 
trovato un appoggio in alcune eccezioni alle re:wle ~e 
nerali esistenti nei Coclici vigenti che mantenevano 
Corse qualche ipoteca esenle da iscriziune, od anco in 

• 

. , ! 
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alcune consuetudini non tanto legali, ma in futuro non 
doYrebbero esser pili attese nè invocate, 

Quanto alle difficoltà poi di accendere una iserfzione, 
a me non pare che desse sieno insuperabili. Lo stesso 
onorevole R~lalore dell'Ufficio Centrale accennava ad 
una quasi impossibilità, ma non la ammetteva in forma 
assoluta, L'inconveniente di dover accendere iscrizioni 
nei diversi C.:flìcii ipotecarli accade per 11ualunq1~e pos: 
sessore di latifondi perchè può benissimo verificarsi 
che si prenda ipoteca sopra beni posti in diverse lo 
calità (' giurisdizione, e questa difficoltà l.iisogna sop 
portarla certamente anche per le strade ferrale. 

Però a me pare che dal momento che si è procla 
mato il principio dell'assoluta pubblicilà, che si è rico 
nosciuto che nPppure per l'ipoteca legale della moglie 
che d'ordinario ha una dote, non si puoi più rispettare 
l'ipoleea occulta, ma si deve universalmente accenderla 
non vi sia ragione di mantenere alcuna eccezione, e 
queste considerazioni devono applicarsi anco alle ipote 
che che si prendono sopra le strade ferrale. Se no, qua· 

.Iora le dilfìcoltà che si allegano fossero st male insu 
perabili, si sarebbe dovuto, a'meno per il futuro, prov 
vedervi con inserire nel Codice civile una disposizione 
speciale per esimere queste ipoteche dall'obbligo dd 
l'iscrizione; o alrr.eno si sarebbe dovuto stabilire un 
modo pili facile e pili compendioso per l' iscrizione. 
Allora il disposto del Codice sarebbe 

1 
sta lo osservato ; 

per cui chiunque contrattasse con le Società le quali 
sono proprietarie delle strade Ierrate , piglierebbe il 
Codice in mano e s'illuminerebbe facilmente sulla con 
dizione delle .ipoteche destinate ad inscriversi sulle 
strade fcrrute o sulla formu speciale di iscrizione. 

Ma quando si a11ra il Codice nuovo (come bisognerà 
che tutti lo apriamo al t gennaio 1 l!tì6) se occorrerà di 
dover dar danaro con ipoteca ad una Società di strade 
ferrate, il mutuante si troverà ingannalo leggendo nel 
-Codice che nessuna ipoteca va esente da iscrizione, e 
trovando che il Governo non è tenuto ad iscrivere le 
sue sopra le strade ferrate. Nè vale il dire che le con· 
venzioni di tale sorta saranno approvale in virtù di una 
lcir1;e, poichè questa non è legge generale che governi 
la materia delle strade ferrale, ma è una legge spe 
ciale che prende caso per caso' e che non provvede 
abbastanza alla pubblicità. Può credersi facilmente che 
appena questa legge speciale sarà votala, ognuno la 
perderà di vista, nessuno più se ne occuperà, e più 
non vi sar~ vestigia di essa se non nel bollettino della 
Iìaccolta Ufficiale, sicchè è facile che colui il quale 
sia per fare un imprestiro con una Società abbia oh 
bliato questa legge o non dubiti punto che ci siano 
privilegi per lo Stato. 

È vero che qui si dice che la convenzione è stipu 
lala per dare la concessione di queste strade forra te ad 
una Società; ma non parmi tanto esatto, come avver 
tiva l'onorevole Scialoja, che questa medesima legge 
costituisca l'ente morale della Società intraprenditrice 
della strada, tanlochè chiunque contraili con essa sia 
nella necessità di esaminare prima il titolo costitutivo 
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della Società. ~o, la Società Vittorio Emanuele preesi 
stcva, e credo che abbia più linee di strade ferrate in 
diversi luoghi, "dimmloehè il pretendere che i contra 
enti colla Società delle strade ferrale per questo tronco . 
di via po:>sano ricordarsi fra un anno o fra due che 
per l'appunto vi è· un'esenzione, mi pare sia un pre 
tendere in essi una notizia la 11uale non può esser 
raccolta dall'esame dd documento creatore della Socidà 
e non mette in guardia i conlraenli contro il pericolo 
di una ipoleca occulta. 

Or quando il legislatore ha \'Olnto stabilire in sistema 
generale che non ammette più ecce7.ione, quella c.he si 
vorrel.ibe r.r.iare per tuuo le ipotcrhe sopra le strade 
ferrate a favore dE.l governo sarebbe esorhilantc; tanto 
più che si sarehbe lasciata sfug-gire I' O(lporlunità di 
aggiungere un articolo che slabilisse lesenzione nel 
Codice ci1·ile che r.omincirrà ad aYer vi;;ore il 1° gen 
naio 1 SGG, e perciò io appllj.lgio lemendamento. del 
l'onorevole Chiesi. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Ministro del lavori pubblici. llomanrlo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro del lavori pubblici. La discussione si 

è portala su di un terreno sul quale io non sono com 
pelente. Certamente non istarti a misurarmi in materia 
di giuri~prudenza co::li egregi preapinanli ; 1lirò sempli 
cemente che l'articolo di cui si lralla nella presente 
lr.~ge è dcl tutto consimile ad altro già slal~ inserito 
in allre ocrasioni consimili ed ultimamente nella legge 
sul riordinamento delle strade fnrale volata dai due 
rami dcl Parlamento alcuni mesi fu. 

È vero, come si osserva, che allora non era ancora 
s!ato pubblicato il nno\'O Codice, il quale dovrà -an 
dare in vi,;ore il primo gennaio I 8Gti;' mn io osseno 
alla mia volta che il decreto di cui ora si traila fu 
emanalo mentre il nuovo Codice non era in \'igore e 
vigevano altre disposizioni legislalive su tali materie, 
ed il decreto ha già avuto esewzione. 

Queste sono le rallioni principali che hanno indot lo 
il Governo od inserire il s·econdo articolo. 

Dal punto di vista dell'uomo d'affari, il mio collega 
il .Ministro delle finanze ed io abbiamo considerato la 
cosa praticamente; ci sembrava cioP. che se si rosscro 
dovute praticare tanlo iscrizioni quonli sono gli uffici. 
d'ipoteca nel cui rag-gio i;i11risdizionale percorrono i 
tronchi di fcrro,·ia ipotecala, tante iscrizioni prese so 
pra un enle cosi mutabile come sono, non già una 
strada costruita, ma dei lavori fa corso di costm:i1me, 
allora l'amministrazione sarebbe stai~ vincolata ad una· 
serie di disturbi i quali tutti si potc,·ano evitare col 
modo che si è credulo di adollare. Quindi ci siamo 
allcnuli alle consuetudini. Questo dico unicamente per 
giustificare il nostro operalo; per quanto riguarda la 
queslione di giurisprudenza, 5~pranno meglio far va 
lere la legi i miei collei;hi. 

· Presidente. La parola è al Senatore Chiesi. 
Senatore Chiesi. Le autorevoli parole t?slè pronun 

ziate dall'onorevole Senatore Po~gi mi dispensano dal 
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' fare "molte osservazioni che aveva in animo di con- flcacemente anche senza la inscrizione quando si tratti 
trapporre alle ragioni addotte dal relatore dell'Ufflclo dì una ipoteca stabilita non per virtù di convenxiono, 
Centrale. ma in forza di una legge che, per essere nota a tutti 

Ad ogni modo non posso dispensarmi di rispondere i cittadini, non ha mestieri di essere iscritta nei ;e· 
alla principale ohbiezione che ha fallo alle mie osser- gistri ipotecari. 
vazioni. E notate, signori, che questa legge è quella stessa la 

E81i ha detto: L'iscrizione non è un fine, è un quale conferisce la proprietà a colui che dovrebbe con 
mezzo di pubblicità. Io lo .accordo. ~la gli rispondo: cedere l'ipoteca, in guisa che tutti coloro che vorranno 
questo mezzo di pubblicità è stato .dato dalla legge, in seguito contrattare con cotesto proprietario della 
per tutte lo ipoteche, la quale vuole appunto che l'i- strada ferrata, naturalmente dovranno vedere per che 
scrizione debba servire per tuui a misurare il grado modo egli rappresenti codesta proprietà, ed allora rl 
delle ipoteche dalla data della stessa iscrizione. Se sullerà dallo stesso titolo che questa è vincolata da 
dunque per tulle le ipoteche e per tutti i contraenti, ·ipoteca a favore dello Stato. 
per quanto siano favoriti, l'iscrizione è il solo mezzo La pubblicità non si vuole gi~ pPr soddisfare la cu 
che la leirg~ ha voluto per IJ pubblicità delle ipoteche. riosità di chi non ha interesse, ma si vuole per tute 
io non veggo il perchè si debbano in via eccezionale lare l'interesse di coloro che vogliono contraltare. 
introdurre innovazioni e deroghe ad un sistema ge- Ora, la prima cosa da sapersi da chi deve contraltare, 
nerale, ammesso anche che, uel caso di cui si traila, è appunto di vedere se egli contratta col proprietario; 
l'ipoteca potesse rimanere pubblica· in allro modo. e conosciuto questo, trova, come diceva, l'ipoteca già 

L'iscrizione (diceva l'onorevole Senatore Scialoja) se stabilita a favore dcl Governo, quindi mi pare che lo 
si dovesse effettuare nel caso speciale, di cui ora è scopo della pubblicità della ipoteca a p1 o dcl Governo 

_ questione, porterebbe pericoli e intralci al Governo, sia inlieramente raggiunto. 
perchè egli dovrebbe prendere tante iscrizioni quanti L'onorevole mio collega aveva i;ià avvertito, che se 
sono i tronchi di strade ferrate, per cui appunto deve i nuovi Codici vogliono una più ampia pubblicità e sta 
correre questa ferrovia. biliscono assoluto il sistema della iscrizione, questo de- 

Tale è la conseguenza della pubblicità delle ipote- crcto fu emanalo mentre i nuovi Codici non erano 
che, e chiunque prenda iscrizione su beni posti sotto ancora in vigore. 
diversa. giurlsdizione, deve ~lattarsi a questa condi- Oi;gi, eon vertendo quel Decreto reale in legge, voi 
zione. non fareste che ratificare la disposizione in esso rae- 

Lo Stato, nelle questioni d'interesse, deve essere il chiusa, ed è nolo che le ratifiche hanno efficacia re 
primo a dare il buon esempio, ed assoggettarsi a tulle troalliva. 
quelle condizioni a cui tutti i cittadini ed i corpi mo- Senatore Farina. Dimando tu parola. 
rali vanno soggetti per legge. Ministro di Grazia e Giustizia. Ossllrvava l'ono- 

. Io insisto quindi nella mia proposta. ' revole Poggi che comunque prima vi fossero state la- 
Presldente. La parola è al Senatore Fenzi, lune ipoteche le quali avevano erlìcacia ancorchè non 
Senatore Fenzl. Mi pare che l'iscrizione debba iscritte, il nuovo Codice aveva imposto l'obbligo della 

sempre farsi contro il legittimo proprietario. Ma nel iscrizione anche per esse, e ne conchiudeva che que- 
caso presente chi è il legittimo proprietario dì una sto obbligo fosso imprescindibile. Ma io farò osservare 
strada ferrata! Esso non è che il Governo: dunque all'ouorevole Senatore Poggi che ci è una gran diver 
centro chi iscriverà- colui che dovrà iscrivere t I seri· sità Ira le ipoteche che potevano essere palesi a con 
verà contro se stesso. Mi pare che per questo caso la traenti soltanto, ma essere ignote a lutti gli altri cittadini, 
questione pregiudiciale impedisca di portare ad effetto ed i diritti che, nascono da una legge speciale, se si 
late iscrizione. 1 vuole, ma lel!i;e che è pubblicala e che ognuno può 

II proprietario, ripeto, è sempre il Governo; le Com- consultare. 
pagnie di strade ferrate non hanno che l'esercizio Per queste ragioni mi pare che si possa ritenere la 
delle medesime, ma non di,entano mai proprietarie legge come è stata proposta dal Governo.· 
del fondo. P:"esldente. La parola è al Senatore Farina. 
Ministro di grazia e giustizia. Domando la pa- Senatore Farina. Se ho ben posto mente alle di· 

rola. scussioni che hanno fin 11ui avuto luoi;o, parmi che 
Presidente. Il lllinistro di i;razia e giustizia ha la sostanzialmente si riducano a dir questo: L'istituzione 

parola. . della Società è vincolala ad una condizione la quale 
Ministro di grazia e giustizia. Io ho domandato non può nè deve essere ignorala da chi contratta con 

la parola per osservare che anche gli onoreYoli soste- la Società medesima. Pe1' quanto a queste ragioni sj 
nitori dell'emendamento ammellono il principio an· possa opporre che dal momento che la Società fa un 
nunzialo dall'onorevole Senatore Scialoja, che cioè la alto che la legge assoggetta a particolari forme, l'atto 
pubblicità sia lo scopo, e la iscrizione sia so1ta2to H col quale fu costituita la Società non doveva esimerla 
mezzo per raggiungere cotesta pubhlicilà. dall'adempiere essa medP~ima quelle norme che sono 

Ora, questo scopo pare a me che sia conseguito ef- prescritte per alti speciali che essa è tenuta di fare. 
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Per quanto, dico, si fusse in diritto di fare questa 01,po 
si7.ione, io credo che ve ne sia un'altra da farsi altresi, 
erl è che la Società Viuorio Emanuele venne costituita 
c~n alto rii gran lungn precedente all'attuale col quale 
''lr>ne a vincolare una parie delle strade che sono nd 
e~s~ conces~e. D'altronde, prr qual motivo si volle sin 
~·lt~e una <lcro~a al principio g1•nerale che tutte le · 
Iscrizioni debbono essere registrate ai pubblici uffizi? 
L'unica ragione che si adduce è la i;111n difficoltà di 
~ren<lere la iscrizione a tutti gli uffici delle ipoteche, 
1~ territorio dei quali è percorso Jalla strada. ~la, o Si 
~nori, è questa una difficoltà seria? Ma allo stesso modo 
che si prende uu' iscrizione in un ufficio, non si può 
prendere in 20, o in 25, se il territorio cli 20 o 25 
ufticii percorrerà la straila ? g se molto più esteso 
è il fondo ipotecato, è naturale che debba farsi qut• 
sta iscrizione su maggior numero d'uffici. ltla questo 
ri.culra nella lerne generale, nè havvi ombra di grave 
dtfficohà che possa ragionevolmente persuadere a de 
ro~ore alla legge, giaechè ·se l'incomodo dell'iscrizione 
potesse persuadere che non si debbano eseguire le leg 
gi, allora sarebbe necessario domandare ,111 cittadino 
se 11li è comodo o non di eseguire la legge , per sa 
pere se si deve o no modificare, e cesserebbe quindi 
tosto il carattere della generalità della legge. lo voglio 
fino od un certo punto ammettere che si possa soste 
nere che chi contratta con una Società deve andare a 
vedere se la Società ha l'abituale ordinaria facoltà di 
contrauara ; ma, come ho detto, qui non si traila che 
il vincolo sia stato messo nell'otto costitutivo della So 
cietà, ma venne bensì stipulato in un allo posterlor.-, 
di maniera che può darsi benissimo il caso ili una 
persona di buona fede la quale stipuli colla Società e 
fors'anche vincoli questo lratto di strada, specialmente 
ipotecato al Governo, credendolo libero. 

A questo riguardo io non posso tralasciare di met 
tere sollo gli occhi dcl Senato quello che ordinaria 
mente succede nelle strade ferrate. Generalmente nelle 
strade ferrale l' esercizio della ferrovia viene fallo da 
couimìstì, i quali acquistavano un privilegio sulle opere 
che facevano e che iscriveranno. Ma il loro privilegio 
anche iscritto a· cosa servirìi' Servirà a niente, per 
chè l'ipoteca loro verrà posteriormente a quella del Go 
verno. Orn, perchè questa genie che forse non ha l'at 
tenzione d'o1ul:1r a vedere se tale strada fu eccettuata 
o no ilalla libera disponihilit:\ che ha la Società, per 
chè, dico, questa !'cnle verrà ad esst•re tkfrauilata nel 
diritto che cre1icrà di avere lci;ittimamente ~cquislato, 
prrchè generalmente lciiittimamenle si ai:quista queslo 
diritto da coloro che prendono l'opera a collimo? 

In qu1•>to stato di cose, ripelo, io lrovù che è molto 
conveniente di non derogare alla lrg~e llencrale. 

!'\è mi muo,·e quello cht si possa essere fatto in pas 
sato, pcrchè se in passato, t> perchè le disposizioni 
dr,!le le~gi anteriori potevano maniormenle prestarsi 
a queslo genere di obbli g-azioni, o perchè anche si è 
forse ratto 1111 po'male, non trovo, ripeto, che sia una ra 
gione sufficienle per prosel(uire nello stesso sislema, Noi 

vo;;lia1110 stabilire !'assolute puhhlicilà dci vincoli che 
aggravano la proprietà; ed oglli, dopo di avere pro 
clamalo un così santo principio, un principio cosi ne 
cessario per la società moderna, veniamo con una legge 
speciale a dt·ro~arc, dicen1lo, che sarà gral'e il tlisturLo 
che avrà lo Stato per far eseguire un'iscrizione piuttosto 
in uno che in dieci, che in venti uffiii , a capo dci 
quali sta sempre un im1liPgalo dello Slalo medesimo. ' 

Ma, signori, questo disturbo ponetc:o a confronto 
colla violazione tiella massima generale, e mi vedrete 
che non rc~se nella bilancia per poter escluùere qne 
sto contrallo dJlle norme generdli della pubhlicilà 1lelle 
ipoteche stabilita nel Codice. 
Senatore Sclaloja, Relato1·e. Domando la parola. 
Senalor.e Farina. Per conseguenza io non posso che , 

a1,po~siare lemendamento proposlo dall'onorevole Se 
natore Chiesi. 
Presidente. La par.ola è al Senatore Scialoja. 
Senatore Sc!aloja, Rclutore. ~li corre dehi10 di ri 

spou"dere a due sole considerazioni che ho udito fare, 
ed a cui mi pare che io non abbia già risposto per 
anticipazione, come reputo a,·er fallo per altre. 

Le due considerazioni sono, l'una dcll'onorc,·ole Se 
natore Poggi ripetuta poi dall'onorevole Scnatorti Fa 
rina; che, cioè, l'ipoteca di cui si tratta non è stabilita 
sulla costiluzione originaria della Societa Viuorio Ema 
naele; I'allra del medesimo onorevole Senatore Farina, 
cd è che coloro i quali pi~liasscro a collimo la coslru 
zione d~lla strada o di una parte di essa dalla Società 
\"illorio Emanuele, crmlentlo acquistare per lei;ge il · 
11rivile~io, che il Codice dà a colui che coslruisce, o 
che somministra i irateriJli per lJ costruzione, potreb-. 
bero veliere frodalo questo privilegio dell'ipoteca, clie 
questa le~ge spedale cos1ituirebhe a pro dcl Governo. 

Quanto al primo ohbietto, rispondo, che nella co 
stituzione ori;;inaria della Società Vittorio Emanuele 
leg~esi una riserva, la quale specialmente concerne il 
fallo presente. 

La riserva che il Governo avrebhe poluto in avve 
nire obLligare codesla Societ:l a fore unche un'altra 
cosa, oltre di 'lucila cui nella sua cosliluzione origi 
naria si obbligava; e quest'altra cosa era la costruzione 
di una strada che in quella Convenzione - prevetlcvasi 
poter essere coslrullu Ira Potenza e Contursi. 

Più lurdi, l'anno scorso, i1ella le~ge che provvede al 
riordinamento i;enerale delle Socielà delle ferrovie ita 
liane fu espre,;samente ripetuta e converlit.1 in ol1bligo 
pcl Governo la riserva fallu nella Convenzione originaria. 

Fu quiJHli disposto che il Governo con Decrr.to Reale 
avesse ai! olohlii;are la Società Villorio Emanuele di fare 
quello che si era riservato di fare colla convenzione 
lici 18G3; se non che nello indicare la slrada che il 
Govemo dovcrn ohhli;;are 1,. Sucieta a costrurre, fu 
dello che non a\'C>~e ad arrestar~i a Conlursi. ma da 
l'oknza eslcntlcrsi sino ail Eboli, pa:;san•lo per C~nlursi.' 

Dalla relazione preposta dal ~linislero al presente 
schema di l.·g~e e da quella dcl vostro Ufir.io Centrale 
a\·cte scorlo come da questa differenza Ira la ri~erva 
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della Convenzione del maggio 1!lu5 e la legge dcl t8G5 il privilegio loro spettante, voi, o Signori, e i vostri 
. nascesse una specie di controversa intelligenza che ha predecessori concedeste ipoteche simili a quelle che il 
dato luogo a quella transazione, che voi siete og~i Governo testè acquistava per convenzione, e lo dispen- 
chiamati ad approvare. saste dalla iscrizione, in grazia della maggior pubh.i- 

lJu11111w coloro i quali avendo a diventare creditori ciìà della legge; non vi è dunque !JÌÙ una ragione al 
della Società Yiuorio Emauuele , ed acqulsturo sulle mondo per cui non abbiate a secondare oggidì la di- 
straile da essa costruue la guarentia i potecaria, non leg- uiauda che e;di fu d'una simile dispensa. 

,.gono alcuna speciale convenzione a lai riguardo nell'o- Presidente. La parola è al Senatore Farina. 
rlginaria conveuziune costitutiva della Società Viuorio _ Senatore F~rlna. ~li rincresce di essermi spiegalo 
Emanuele; ma in essa trovano sullo una esplicita riserva male. lo non ho dello che l'ipoteca che si concede al- 
la radice della convenzione posteriore, in virtù della tualmenle venisse a danneggiare direttamente per sè e 
quale quella Società og;;i costruisce la strada Potenza- per la concessione dell'ipoteca, o coloro che venissero 
Conlursi-Eholi. A tal moùo può bene affermarsi, per a costruire la strada, o a fornire materiali per la co- 
quanto concerne cotesta strada, che i diritti dcl Go- struzioue, 
vcruo sono determinali dalla couvcnsione speciale, o::;;i Io intesi di dire (se mi sono spiegalo male la colpa 
sottoposta alle delihernzioni vostre, e che questa è ùa sarà mia, ma la mia intenzione era questa), che queste 
considerarsi comi! richiamata dalla convenzione costi- genti possono essere ingannale dalla non pubblicità di 
tutiva della Società, ed inseparabile ·complemento di questa ipoteca; non è l'ipoteca che ho combaunto, è la 
quella. non pubblicità di quest'ipoteca, perchè queste genli 

E per. fermo i credi lori eh~ avessero ad acquistare contraendo con una Società gli oneri della quale non 
diritti reali sulle ferrovie calabro-sicule guardando risultun generalmente conservati nel moùo ordinato dal 
alla convenzione originaria e costitutrice della Società nuovo Collie.e, possono creùere libero quello stahile che 
e lc~;;endo in essa il palio con cui si riserva ad una invece è vincululo. 
convenzion~ a\venire la costruzione dcl tronco tra Po- Questo è il senso nel quale io ho ammesso il danno 
lenza e C_oulursi, dovranno .per neccssi•.ò cous11llare dci costrullori dirimpetto all'ipoteca precetlenle, chè 
questa seconda convenzione per farsi un criterio certo del resto il privilegio per la nuo1·a codific3zione non 
dello Stato ec.momico e giuriùicu della Socielil. comrete più ni coltimisli e ai fornitori del materiale 

Quando dun.1ue io diceva elle il pallo ipolcc;1rio na prr le costruzioni; questo non toglie clic la mancanza 
connesso alla comenzione che ùà essel'e alla Socielà, io rli puhhlicilil Jell'ipolera nlluale 11on possa c;1gionare 
affcrm;,Ta in moJo ahhrevialirn e qual& si addice I ar- loro 1p1el danno al quale ho accennalo. 
lanùo a colleghi clie hanno studialo la relazione dcl Trovo poi mollo singolare che si stabiliscano oggi 
Governo e quella dell'L:rficio Centrale, quel metlcsimo norm0 gencn1li di codificazione e che domani si ven- 
che ora ho alquanto P.•Ù difTusJmenle esposto, e t!a cui gauo a tlislt·u~gere per il 5cmplice preleslo, che iu- 
npparisce che nella cunveniioue-, la quale dà essere \'CCC .di fare un allo in un. ufficio, se ne dovrebbero 
alla Società, trovasi la radice eJ il richiamo di 11ucllu, fare in cinque 011 in dicci ·o più . 

. lhe ol_l0i vi si domanda cli sancire. • "- Ministro dell'Interno. Domando la parola. 
Quanto alla seconda ohliiezione, che è quP.lla dcll'o- · Presidente. llu la parola •. 

uorenile Senatore l·'uriua, cioè che si vcrrebhe a fro- Ministro dell'Interno. Signori Senatori: Ilo sen- 
1lare in parlll il pri1·ilegio che potrc!JLel'o acquistare i lilo dall'ultimo onorevole prcopinante che soprattutto 
coslrullori 1lclle slradl) • • • • • sia a lamentarsi in questo o~getlo di cui" ci o~cupia- 

Scnalore Farina.. Domando lu p.:rula. 1110, il difetto di puLhlicilà. Contro queslodifellocidii;se 
Sc11alu.-e Sclaloja .•...• eù i summiuislrJtori l'onorevole senalore farina, io parl<colarmenl<' reclamo. 

elidi~ materie necessarie a costruirle, farò ossPrrnre che. Pt•r writil, o signori, non ~o farmi il concello di di· 
queslo privil1'1;ic. è sci ilio nelle lei:i;i vigenti presente- follo di puLhli1"ilù, l)Uando ciii che si lralla di cono- 
mellle nel territorio d1~lle pro\'incie dell'antico Regno ili scerc è dichiitralo per lci;l_lc; ni: so quale pubblicità 
'.'iapoli; ma se ciò non ostante, e se non ostante un pos,;.1 darsi non solo in tlirillo, ma i11 fallo meglio 

- privilc3io iilcntico 1 iconosl'iulo dalle leg~i sarJe, ,.i ha staLilita che lu puLblicilà di uua lei:ge. 
pnrcfchi es<'mpi prccedenli, p1~r cui il l'urlamento su- Si è mollo parlalo di un sist ma di codificazione che 
lmlpino etl il l'arbmenlo italiano creilellero giusta cosa sia per andare in vii;ore e dal quale ·scmLreremmo 
com·ederP., per lc;:;(e, ipoteca sullP. strade ferr:tlr; a (or- scoslurci ora con la disposizione della quale si parla. 
liol'i dcrn riputar,i cosa giusta eJ innocua ùa o,:gi in- . Cominciaò per dire che si lratta non di una cosa· 
nanzi; pc·rcioccl1è ,·oi l<·gi;;lalori, che ante ùata la rn- folla che bisogna sancire e sulla quale non sappiamo 
stra appro1·azio11e alla puLl1licazione di un Cutl:ce cLtJ quali connnienze possono esstrvi per ritornarvi. Quan- 
entrrrit in l"Ìgorc il primLJ d1•l pros;;imo anno, sapete do le cose si fecero, il Governo nalurahnenle si rcgo- 
mcg!i . .1 di mc rhe quel pl'ivile3io è aholilo del 1• di lava secondo le lcf:gi che erano alloru 'in vi:;ore, se- 
i;ennaiu in poi; di sorla che se quando vi era real- ·contlo le consuetudini, direi, che allora vigevano; non 
·men le da temere che la ipnteca pre1·cntiva potesse semLra Ju11quc che censura possa m'lversi al Governo, 
liC&1uar• a'coslrullori o a'sonuuiuistratori di materiali nÌ! d'altronde vi siano ragioni plausiLili per voler dis- 

r;. :• • 
• • ·• t 
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fare quello che ora è follo, tanto più quando la cosa 
pubblica sarebbe altamente interessata a questo propo 
sito. Mi Nemhra poi che siasi qui confuso alquanto ciò 
che deve dirsi in una materia speciale con ciò che 
deve dirsi in folto di I1·~gc generale. 

Abbiamo qui un contratto, una concessi .ne falla 
per lc(!ge. 

Nessuno potrà negarmi che le cautele che riguar 
dano le "bbligazioni e i diritti relativi ai contralti me 
desimi, riescano appunto, per questo modo con cui tale 
convenzione è sancita, una male. ia speciale. 
lo avevo credulo in sulle prime quando udii parlare 

di codificazione cheJra breve andrà in vigore, che si 
volesse sollevare la questione, se questo disposto legis 
lativl• cessasse di aver vigore quando si fosse messa 
in allo la nuova leg~e generale. Nemmeno in questo 
caso però tale pericolo avrebbe potuto incontrarsi, per 
chè nessuno ignora come sia In spede cho deroga al 
genere, e come trattandosi appunto di disposto speciale, 
non vi sarebbe stata legge generale che avrebbe potuto 
derogarla. 

Si è pni, a mio avviso, data dagli oppositori una 
chiara preminenza all'Interesse privato supra l'interesse 
pubblico, sebbene io abbia udito gli onorevol i oppositori 
invocare l'interesse pubblico per sostenere lu loro lesi. 

Vi è egli confronto possibile tra la garJnzia di cui 
ha bisogno lo Stato per assicurare una costruzione di 
questo genere e quella che possa occorrere ad un pri 
Valo qualunque il quale faccia dei euntratti colla So 
cietà costruttrice e possa aver diritto a questa garan 
zia? Io non credo che faremmo il vantuggio dello Steto 
quando noi ci rendessimo in q111 sto modo soverchia 
mente solleciti dell'Interesse privato; e dico soverchia 
mente, perché quando mi si sostiene che la puhhlicità 
di una legge non è bastante: perchè ognuno conosca 
quell'i poleca la 11u11le è portata dalla legge stessa, certo 
questa sollecitudine mi p.ir soverchia. · 

Diceva l'onorevole Senatore Fariua: i cottimisti i 
quali contrattarono co la Società, rrederanno che le ipo 
teche che essi prendono n guureutigia dci loro diritti 
siano valide. Ebbene vedranno che questa loro ~unrcnligia 
e lolla dctl'lpotcea rhe esiste a favore dello Stato e che 
non è ìnscriua sul registro. L'onorevole Sanatore Fa 
rina ci raffigurava questi cottimisti, come contraenti i 
quali sian sprovveduti in tal modo di ogni guarentigia. 
Mo domando io: Sarà rgli stabilito che la Società costrut 
lrice non oclenìpierà ai suoi ohbli:;lii verso lo S:al••? 

Conviene premcllere, ~ecou1lo il sistema tlell'onore 
vole Senatore l'arina, che la Societ;\ coslrutlrice non 
adcmpicudo agli oLb:ighi ogni qualvoltt1 \'i fosse un re 
clamo per parte del Governo, i cottimisti sarehhrro sprov 
reduti di garanzia quand"anrhe prendessero ipoteca; n 
ciò risponderò polcr lullnria l'ipoteca presa a\cre pei 
cottimisti il suo ~ffcllo, quando :o Staio sia so1fdisfol 
lo in tutli qu.1 tfir:tti che la convenzione gli crea rim- 
petto alla Società. · 

Se si trattasse di una esenzione che facesse nascere 
l'idea che coloro i quali conlrai;gon colla Società co- 

strullrice non possano prevedere che 11ossa pPr avven 
tura esislcni anche ali' i11fuori drll'i~criziouc un vin- ' 
colo a ravore dello Slulo, certamente poti ebbe dirsi 
siano di troppo pre11iudicati i dirilli di questi priva 
ti; ma ne&suno è che ignori comP. lui li coloro i quali 
coulrallcranno con qnesln Socil'là, non ~olo dovranno 
naturJlmente conosce· la le~i;e in forn di <·ui la con 
venzione si è creata, mn do-ranno, e sar.i loro lirincipal 
cura, informarsi dri;li obblighi che ahbia assunto la 
Società dirimpetto allo Stato; cd evide1it1•mente essi 
s~ranno in f.1110 sclllpre in gratlo di conoscere i prsi 
che alla So'detà incumhono, siano personali, siano reali. 

Quindi anche per la natura sles~a della materia di 
cui si lralla, credo clic non ci sia a temere pregiudi 
zio per co,(esti individui; ma che intanto un interesse 
puhhlico troppo noJevole esi:;n che non venga spoglialo 
lo Sta lo di una garanzia, la quale secondo 1tli ono 
revoli oppositori si vorrebbe dare altrimenti, obbligando 
lo Staio a1l una iscrizione nei registri tli ciascuna cir 
cosrrizione ipoleraria. Md io non ho l1isogno di ripe 
tere, ciò che egregiamente disse l'onorevole Senatore 
Scialoja, quanto danuo e pt•dculo sarebbe per Io Stato 
il coslrin!;erlo a iscr:n·re queste ipoteche di mano in 
mano, onde assicurare l'andmnenlo di opere di ulililà 
pubb ica lauto "' i1lente. 

Confida quindi il -Go\'erno cl1e vorrit il Senato re 
spiui(erc la proposta d'rmen.lamento clell"onorernle Se 
nalore Chie,;i. 
Presidente. Il si0nor Senatore Farina ha doman 

dato la pnrola; a\'Cndo e;;li parlulo due volte, interrogo 
il Senalu se crede di concedcrt(li la parola per la terza 
rnlla. 

Voci. Parli! Parli! 
-Senatore i"arina. L "onorevole signor )linislro ci an 

dava parl.111110 di 11tililì1 grncrale, di l1•{!0e di pubblica 
utilità. Io credo che se ci è al m tndo Ie;:ge 11 i pub· 
blica ulililà è ~cella che stabilisce le re~olc della 
pubblicità ddle ipoteche; di maniera che qu:mdo ef(li 
mi ro111rappone lo Staio, che nei suoi raprorti privati 
e nel!e sue .conlrallazio11i è regolai·) dalle normu del 
Codice e dJ 1p1elle che r.·golano lutti• le contraUazioni 
pri,·;1le, lo melle inn•ce in una co:tdizione pri\'ilcjlidla 
e•swhilisce a favore d..llo S1;ito una norma parlicolare 
che non è ni•!nt!! affallo •lcll"intcresse puhl1lico, che pu:i 
essere tli ma:?ginr comodo 1inrlicolarc 1lello Slulo consi 
deralo come conlraenlr, mJ che e nocivd sirur:unenle 
a quel principio che è fonda111rnlale e più ulile di 

· 1u11i nrllc irott-chc, ciuc la puhhlicità ne'lc medesime. 
Qu~ndu egli fa ciii, dico che fa cosa non utile ullo 
~lalo, ma n<>cira alla S•!Ul'r,1Llir 11..i cittadini. 

L'unorrvu:e sii;. ~linistro ci dissP che i cotti1nisti non 
saranno <lanne;::;iati p1,rchè la Società risponderà ; ma 
11urs1a non è la nostra le0si. Non lraua,i "qui tli inda 
gare se i collimisli 11ossa110 o non possano essere dan 
neg;;iali; lu questione sia nN Vt•dcr.: se ·la loro iputeca 
sarà o n~n sarà primcg-;:iata da un'a;tra. Se si stabilisce 
una ipoteca, Lisognn che sappiano co~loro se questa è o 
1100 e prima ipoleca: tale è la questione; e il dirmi 



-46- 

SE'.'IATO DEL REGNO - SESSIO:SE ust, 18(ij.(jl} 

che il debitore soddisferà con altri mezzi, non è rispon 
dere adeguatamente, cd è anzi una ragione che vnle 
poco, ed anzi pochissimo, sgrazintamente, nelle attuali 
condizioni economiche della nostra Società. 

Del resto, io credo che la questione qui stia tutta 
nel vedere se vi si:t motivo sufficiente per istabilire una 
deroga alla legge generale, la quale prescrive che tulle. 
le ipoleLlle debbano essere inscritte. Io intendo che s! 
faccia una deroga quando un prevalente principio d1 
utilità lo suµgeriscn. ~la quando non des' essere che 
l'incomodo di 15 o iG impievati ·dello Stato di più o 
di meno che prent!Pranno una inscrizione nei rispet 
tivi uffici, oh! questa utilità i;enerale io non la ricono 
sco e credo che la violazione il ella lrg~e generale costi 
tuisca un prrgiuilizio, un danno molto maggiore che 
non· la esecuzione della medesima, la quale, in sostan 
za, si riduce ad un incomodo ili i6 o t8 impiegati go 
vernativi, che dovranno curarsi di prendere una iscri 
zione in favore del Governo. 

Quindi io persisto nell'appogginre l'emendamento del-· 
l'onorevole Senatore Chiesi. 

Voci. Ai voti ! 
Presidente. L'emendamento del Scnatoreflhiesi po 

trebhe dirsi piullosto un' &f:iriunla di un articolo 2 alla 
le~i;e; quindi io metterò ai voti prima l'articolo che 
forma la leggP., in complesso, poi l'ag~iunta. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola . ..,. 
Ministro delle finanze. · È soltanto mia inten 

zione di osservare al Senato che qui si tratta ili un 
contralto che devesi o accettare o respingere. Si disse 
che il Coverno può tuttavia iscrivere questa ipoteca; 
ma riflettete, o signori, che trattasi d'ipoteca costi 
tuita in una eonvenzione , che questa convcnzlone fu 
approvala nell'interesse della Società dall'assemblea 11e 
nerale 1legli azionisti, e fu approvatn poscia dal Go 
verno mediante Decreto Ileale, alante l'urgenza asso 
luta in cui si era, perchè non s'avessero a sospendere 
i Iavori delle rerrovie· in corso di costruzione. Se non 
si adottava il provvct!imenlo che sla ora davanti al 
Senato, è svìdente che i lavori si sarebbero dovuti so 
spendere stante l'infelicissima condizione del credito 
pubblico nella scorsa state. Quin1li è che abbiamo ere 
duto di assumere su di noi la responsahililà ili pro• 
muovere il Reale Decreto per mezzo del quale si pote 
svincolare una parte della rendila che la Sori!'là Vit 
torio Emanuele teneva 'l'incolata a garanzia del Govl'mo 
in una ragione affallo sproporzionata all'importare de 
gli obblighi che tuttavia le incombono. Quindi Iu pro 
rnulgato il Decreto Reale, che ora è solloposto alla vo 
stra approvaaione, e le còse stando in questi precisi 
termini, pare a me che h queslione si riso va sem 
plicemente in ciò: si VU(\le approvare o òisappro\are 

· l'operalo del Governo! 
Io crerlo che il Go,·erno non meriti, a questo 

rij!uardo, nè disappro\·azio~e, nè biasimo. Ciò che ha 
rMto non è contrario alle lrggi in oli ora vi~enti; è con 
forme a tulti i precedenti relativi alle strade rerrale; 

è conforme infine alla logge che fu volata 1lall"uno e 
ùall'allro ramo del Parlamento pochi mesi or sono, ed 
ehhe per r'sultato di impeilire la sospensione de'lavori 
di strade rerrate importantissime che sono· in corso di 
costruzione. 

Certamente le ohbiezioni che furono s~llevate non 
sono senza importanza, ed io pel primo lo riconosco. 

Il Jlinistero farà tesoro di queste osservazioni e ne 
lcrrà conto per le convenzioni che fossero n slipularsi 
in avvenire, o partire dal i' gl'nnaio 18!iG, quan1lo il 
nuovo Cotlice sarà in vi:;ore; ma ciò non deve impe 
dire che il Gowruo abbia in Ol,?gi od ollcnere un bilt 
d'i.11de1mita per quanto ha operalo, eccedendo il pro- 
prio potere. · 

llioi infatti Jo chiediamo OrA dal Se.;°;to per q11anlo 
facemmo in via d'urgenza, per n!ilità pubblica, e, con 
v1nll di non avere male operalo, creòiamo che il Se 
nalo non vorrà negare 11ueslo bili di i11de1inilà. 

Senatore Chiesi. Doman1lo la parola per una scm· 
plic(! osservazion('. 
Presidente. Interrogherò ti Senato prr sapere se 

dcbho accorciare la parola prr ta terza volla al Scna 
lore Chiesi. 

Alc1111e voci. Parli, parli. 
Presidente. Il Senatore Cl1iesi h~ la parola •. 
Senalore Chiesi. ~li limito ad osservare al signor 

Ministro che colla mia Bl(giunla non sarelihc 11ffatllr 
alterato il controllo fra il Governo e la Sociel~, im- _ 
perocchè, secondo il mio cmcn<lamenlo, lo SL1to do 
vrebLe soltanlo rinunziare ad un favore che ha slipu 
lalo nel proprio interesse, dimo1lochè la SocictÌI s~rà 
ben contenta di questa rinunzia. Ilo fatto questa Sl'm 
plice ossenazione per risponùere all'ohbiezione dcl 
signor Ministro. • 
Ministro delle finanze. Mi pcrmella l'onor. Sena 

tore Chiesi che io gli dica lhe mi fa un certo senso 
che si ahbia &ti abrogare un arti:olo di un Decreto 
Beale con una disposizione di le~ge. T~le sarehhe lo 
scopo dell'emendamento che egli 11ropon~. 

llioi domaniliamo un bi!! d'i11de1rnità. 
Si approva o non si aprro,·a l'operalo del Mi1:istrro! 

Per mo la quistione slo in questi precisi termini, e 
non so comprendere come si possa con una lcirl!e 
aliro~are un Decreto fleale, il quale evi1lcnlemente non 
ha forza di legge se non è da una le~ge convalidalo. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. Quanto a mc avenJo sr.nlito che 

l'onorevole )linislro delle Finanze ha dichiaralo che 
pel ruturo, e dopo che andrà in viirnre il nuorn Codice, 
non si rinnoveranno più questi esempi e che il Governo 
sarà il primo ad ossen·are scrurolosam('nle il dirillo 
comune, lrallandosi di una cosa· che mi si dice go 
\·ernativa, di legge o cousueludini ect'\:zionali pcl pas 
salo, in quante a me, diLO, dichiaro che mi len~o 
soddisratto e non insisto ultl'riormenlP. 
Pre.iidente. Mello ai voti l'articolo unico della lcg~P: 

'J ,. ç 
\• ' .. 
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e Avrà forza di legge il Reale Decreto 12 ottobre 
t865, N. 2530 col quale: 
• 1. Fu approvala IR Convenzione stipulata addl 8 

ottobre 1865 tra i ~!inistri delle finanze e dci lavori 
pubblici, ed il comm. Luigi Ranco nella sua qualità di 
rappresenLante la Società Vittorio Emanuele, con cui la 
detta ~ocielà si è obbligala di costruire ed esercitare la 
ferrovia Polenza-Contursi-Eboli nel termine di cinque 
anni, e venne alla medesima acconsentito il parziale 
svincolo della rendila statale assegnata in eorrespeuivo 
del tronco di frrrovia ceduto allo Staio colla Conven 
zione approvala con ki:ge 2;; agosto 1863, N. 1.UO. 

« 2. Fu dichiarato che l'ipoteca costituita a favore 1lello 
Stato "coll'art. 7 dell'anzidetta Convenzione 8 ottobre 
1865 sulla ferrovie Calabro-Sicule in corso di costruzione, 
e che si andranno costruendo dalla Società Vittorio 
Emanuele, snrà efficace e1I operativa indipendentemente 
da qualsiasi formalità d'iscrizione. > - 

Sennlure Farina. Domando la divisione. 
Presidente. La divisione essendo di diritto, metto 

ai voti il N. t che finisce colle parole : e con legge 25 
agosto 18f•3 N. U~O. > Chi approva questa prima parte 
dell'artico'o, voglia sorgere. 
• '.Approvalo) 
llilcggo la seconda parte (vedi sopraj. 
Chi ammelte questa 2 parte, si rivi. 
(Approvato.) 
~lello ora ai voli l'intero articolo. Chi l'approva, sorga. 
(Ap1-1rova10.) 
Ora resterebbe l'a;;giunta proposta dal Sena tore Chiesi. 
Senatore Scialoja. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. · 
Senatore Sclaloja. Credo che siasi proceduto per 

Iettamente secondo il nostro regolamento. 

L'emendamento Chiesi mirava in ultima analisi i 
questo fine· che cioè non fosse approvata quella parte 
del decreto che dispensava il Governo dalla iscrizione. 

Ora, secondo il nostro rei;olameulo, la parte negativa 
d'un emendamento non si mette a partito; ma si pro 
voca il voto del Senato su quella disposizione che si 
vorrebbe sopprimer!'. , 

E di (allo, se voi aveste voluto accettare ~·emenda 
mento dell'onorevole Senatore Chiesi, avreste negala la 
vostra approvazione a quella parte del Decreto che 
egli impugnava. 
• Essendosi quindi proceduto legalmente, io penso che 
non vi sia altro da fare; e che debbasi ritenere eome 
app.ovata in tulle le sue parli la proposta di conver 
tire in legge il Ilegio Decrete col quale fu sancita la 
convenzione con la Società Yiltorio Emanuele, senza 
fare allra votazione speciale sulla proposta ilei Sena· 
tore Chiesi. 
Presidente. Faccio osservare che essendosi assen 

tali alcun: Senatori, il Senato non è più "in numero 
legale per procedere alla votazione a squittinio segreto 
delle tre leggi testè volate per alzala e seduta. 

Le111t~rò dunque l'ordine de. giorno per lunedl: 
t. Votazione a squittinio segreto sul complesso d~i 

progetti di legge discussi ed approvati oggi per alzala 
e seduta. 

2. Discussione dei seguenti disegni di legge: 
Dispo.,izioni relative ai seq11estri ed alle cessioni degli 

stipendi. 
Revisione straordinaria delle Uste eltttorali politick. 
Prego i sii;nori Senatori ad intervenire ili numero 

legale e trovarsi in sedala all'ora indicata, cioè al tocco. 
La seduta è leT:1la alle ore 4 3t-'· 

I 

• 

11, 1 

• 
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PRESIDENZA DEL PllESIDENTI!! CASA TI. 

Sommario. - Omag,,io - Risultato dei nuovi squittinii per la nomina dei Commissari di &orveglian:a al 
Debito pubblico e alla Cassa dei depositi e prestiti - Cow1edi - Amlunzio di illterpellan::.e dcl Stnalare 
Tecco - Approvazione dei progetti di legge pri seqiustri e cesswni rlcgl' stipemli, e pr.r la revisione straor 
di11a1·ia delle liste elettorali rolitiche. - Istanze dci Smatori A rrivabeiie, Lambrusrhi11i e Martinengo Gio. - 
Vota~ioiu dei seguenti prog~lli di l•gge: 1. Per lei ((J11dazione della Banca d'Italia; 2. Per la vmdita di 
Ull podere demaniale annesso alla chiesa di Santa Maria in Fornò; 3. Per l'appro1•aaione della Convenaione 
colla Società Vitlorio Emanuele per la eostruzionP. della ferrovia Potmza-Contursi-Eboli, e tvinrolo di cau 
zione; 4. Pei sequestri e per le cessioni dr,gli stipw.ti; 5. Per la rwisio11e straordinaria drlle liste elettorali 
volitirhe - Dichiara::iolle del Presidente del Co11siglio dei Jfo1istri in ordine alle a11nunzi9te irlterpP.llanze _ 
Risposta del Senatore Tecco, · 

La seduta è aperta alle ore 2. 
Sono presenti i Ministri della marina, d'agricoltura 

e commercio, e d'istruzione puhhlica, e più tardi in 
tervcnpono anche il Presidente del Consiglio, Ministro 
degli affari esteri, i !'!Iiuistri dell'interno e delle fi- 
na01.e. . , 

Il Senatore segretario Gioori Lisci dà lettura del 
processo verbale dell'ultima tornata che è approvato. 
Presidente. Fanno omaegio al Senato: 
L'avvocato Cesare Cagnardi, g·iuilice di Galliate, di 

un suo discorso pronunciato in occasione della festa 
nazionale ; 

Il signor Ippolito De Riso, di un suo opuscolo in· 
titolato: Non macinato. Tassa esclusiva 1111 popolo; 

Il signor eav, Carto Falconieri di una sua Memoria 
intorno la novella Camera dei Deputati. 

Il risultato della rotazione fatta av;ioti ieri permezxo 
di schede per la nomina dei Commissari di sorve 
glianza al dehito pubblico e alla cassa dei depositi e 
presti ti fu il seguen le : 

Per Idue Commissari mancanti alla Commissione 
di sorveglianza ilei debito pubblico, i votanti erano 
68, la !lla(!gioranza 3;;. 
- Il Senatore l'allieri ollenne voti 5'); il Senatore 
Bevilacqua voti 58. Questi due Senatori risultano per· 
cib nominati •. 

Pei Commissari alla Cassa dei depositi e prestiti, 
i votanti erano 66, la maggioranza 34, il Senatore 
Giorgini ottenne voti 57, il Senatore '.\lelei;ari egual 
mente 57, il Senatore De-Gori 35. 

Riescono dunque nominati i signori Senatori Gior 
gini, ~Ielegari e De-Cori, 

(I signori Senatori Robecchi, Ilevel, Panizza, Pe- 

poli, Pernati, Riva, Malvezzi, Bevilacqua, Pasolini, · 
chiecgono un congedo di un mese, che viene loro dal 
Senato accordato) 
Presidente. Il Senatore T1>cco annunziò aver a muo 

vere interpellanza al Sil!nor Ministro degli alTari esteri 
sopra alcuni fra i documenti dal medesimo presenta i 
io comunicazione al Senato, cioè: 
t. Sulle trattative colla Corte di Roma; 
2. Sovra il bri!!aotaggio snl confine del territorio 

pontificio; 
3. Sopra i rondannati politici appartenenti al Regno 

d'Italia ditenuli nelle rarceri pontificie; , 
4. Sulle dichiérazioni del Governo Spagnuolo rela 

tive al riconoscimento del Re~no d"Itnlia. 
Ministro dell'Istruzione pubblica.. Domando la 

parola. 
Presidente. Ila la parola; 
Ministro dell'Istruzione pubblica. Non e!JSendo 

prese"te il presi1leote del Consiglio dei ministri cui 
spella particolarmente di rispondere ... 
Presidente. Al!ualmente si tratterebbe solo di fis 

sare il (l,iorno in cui si dovrà rispondere. 
Mlnletro dell'Istruzione pubblica.. Voleva ap 

punto dire che avvertirò l'onorevole gener:ile La Mar 
mora per far conoscere al Senato quando potrebbe ri 
spondere all'onorevole interpellante. 

Senal1Jre Tecco. Io sono agli ordini del Senato. . 
APPROVAZIONE DEI PROGETTI DI LEGGE PiR DISPO~l· 

ZIOlll RELATIVE Al SEQUF.STl\I ED ALLE CF.SSIOl!I DEGLI 
STIPE:'IDI, E PER LA REVISIOl!E STRAORDlllARIA DELLE 

LIST~ F.LETTORALI f')!'(TICRE. . 

Presidente. L'oAliAe .fet giorno reca la discussione 
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YITTORIO Dl.\'.'\[ELE Il 
per grazia di Dio e per volontà della Nazione 

Re d'Italia.· 
Veduta la legge elettorale politica in da111 dcl 17 di 

cembre 1800, N. 4513. 
Yisl~ la legge sull'Amministrazione comunale e pro 

vinciale dcl 20 marzo 18G::i, N. 2H8, allegato A. 
Yisle le l,.g~i U luglio 18().1., N. 1830; 20 luglio 

18G.t., N. 1832, 11 maggio tSG:J, N. 'H76, relative al 
l'imposta sui redditi della ricchezza mobile, 

Considerando, che rlai Consigli comunali nella scorsa 
lumaio di primavera, epoca prescritta dalla legue per 
l'annuale revisione delle liste elettorali. politiche, non 
si è potuto tener conto della nuova imposta sui red 
diti della ricchezza mobile nel determinare il censo 
elettorule, perchè a qucll'epnca non si erano ancora 
resi csccutorii i relativi ruoli. · · ·· 

Che tale imposta avendo senza alcun dubbio note 
vnlmcnte aumentato il numero dei contribueuli, e quindi 
la capacità elettorale per un mnggior numero rii città 
dini, è conveniente, ecl è giusto clic anche questi sieno 
inscritti nelle liste elctlor;ili dcl corrente anno, og11i 
qualvolta paghino lo stabilito censo, ed abbiuuo gli al 
tri requisiti prescritti dal!a le~ge per essere elettori, 

Che è perciò necessario di prescrivere a questo unico 
fine la straordinaria revisiono delle liste elettorali po 
litiche, avuto massime riguardo all'imrn.neuza delle re- 
lative elezioni generali. ·· . · 

ConsiJcran•lo, che a termini dello legge 20 luglio 
18{ì.t, N, 183~, nei ruoli che furono testò resi esecu-· 
torii, fu r ipartita la sola porzione dcli' imposta sui rcd 
diti della ricchezza mobile, dovuta pel secondo seme 
stre t8G 't, la sola somma cioè di quindici milioni, 
corrispondente precisamente alla metà della relativa 
imposta principale, stabilita dalla precedente legge dcl 
B luglio i8Gi, N. 1830. 

Considerando , che colla Legge 1 t scorso maggio , 
N. 221G, l'importare dell'imposta principale sui redditi 
della ricchezza mobile rn fissato per l'esercizio 1865 nella 
somma di 6U milioni, la quale corrisponde al quadruplo 
e quattro decimi di quella stola ripartita pel secondo 
semestre 1861, cosicchè i contribuenti di dcLIH imposta 
verrebbero effettivamente a pagare nel corrente anno 
una quota e~uale al quadruplo e quattro decimi di 
quella ripurtitas] nel 18Gi, risultante dai predetti ruoli. 

Considerando, che l'art. 9 della Legge 1 t maggio 
t8G-I. stnLiliscc, che durante l'accertamento delle nuove 
dichiarazioni tante il principale, quanto i centesimi ad 
dizionali della tassa- 18():) sulla ricchezza mobile po 
tranno essere risrossi sopra i reLldili accertati dcl 18tl.t., 
sall'i i debiti compensi. 

Con,;irlcrm1tlo, che sehbcne i ruoli ilrll'imposta sulla 
rirclrena mobile per lanno t8G:> non si~no oni·ora 
si ali formati, ragioni lutl:il'ia di com·enienza politica e 
di çiustizia consigliano che ai contriLuenti gravali di 
ma;gior imposta Llirclta pel con·cnte anno, sia, in una 
certa misura proporzionale in m~ssa allo aumento del 
l'in1posla, tennlo conio dcl maggior carico nella parie 
che frutta ori essi almeno l'esercizio elci diritti politici. 

Consirlera111lo che le dichiarazioni dccertate dcl 1861. 
che servirono cli base alla compilaziono dei ruoli del 
l'imposla sulla riceheZ7.a mobile 1lt•llo stes,;o 3nno ave-' 
vano avulo luogo soltanto in novrmhre ultimo scorso, 
cosicchè d'allora in poi non possono csser~i avvenuto 
delle ~oslrinziali variazioni; 

Sulla proposta dd à1inistro dell'Interno; 
Sentito il parere dcl Con;;iglio di Slato; 
Sentilo il Consi;;lio dei .Ministri; 

•' •' i 

del progetto di le:;gc che riguarda di,;posiiiooi circa ì 
sequestri e le ce&;ioni drgli stipendi. 

Prrco i me111Lri dcli' Ulficio Centrale a prendere il 
loro posto. 

Debbo interpellare il Ministero se accclla la nuo1·a 
redazione proposla dal!' Ufficio CenlralP.. 

Senatore Melegarl. Furò oss1nr1re che questo pro· 
setto ru presentato t:rl quale al Ministro ddle finanze 
che lo ha accellato; non so se il si~nor Ministro del 
l'istruzione puhLlica sia· sl.;lo ili ciò cdotlo. 
Ministro dell'istruzione pubblica.. Conosco l'as 

scntimeuto dcl Ministro ùcllc finanze al nuovo prClgetto 
in di~cus~ione, e dalla mia parte ll<Jn ho <tlcuna ragione 
ad op1•ormrci. 
Presidente. Allora lq,:go l'articolo unico dl'lla lc~gc: 
< I.e cessioni e i sequestri dc.;li stipenlli, anlr.riori 

alle le~gi H aprile e 17 i;ingno t8Gl, N. 1i:JI e 180i, 
da queste leg;,i ,·ictati, non sortirann() e!fcllo, tr;1nne 
per sii arretrali e per la parte di raia in corso di 
maturazione al tempo ddla promulga~ioue dcli' una o 
Llcll'altra delle ecccnnate il'~gi. 

< Le ces;ioni e i sequeslri delle pensioni anlcriori 
alle leggi stesse conscnano la loro giuridica 1Jficacia. 
• t: Sarà però sempre salva J"aulorità dr.Ila cosa giu 
dicata dopo la puLblicazione delle menzionale leggi e 
prima della pubblicazione della presento legge. > 

~; aperta la discussione i;enerale. 
Se nessuno dumanda la parola, lrallandosi di lei;i;e 

d'un .solo arlicol11, si proccderil a\ia votazione della me- 
desima per ~rp1ittinio segreto. , 

\'iene ora In tliscussione il progello di ki;ge segnalo 
col ?'.i. 2, per la revisione straordinaria dello liste elet 
torali politiche, cosi coneepilo: 

Art. unico. 
f: approvalo il IL Decreto in data 'J agosto 18G5, 

N. 2-1-:Jl, col quale fu ordinata una revisione straordi. 
naria delle liste· eleltorali politiche al solo fine dr ag 
~iungervi quei ci1tallir1i che, mediunlc la quola do 
essi dornt~ nel correute aiono per I' iinposta sui red 
diti della ricchezza muLile e le altre contrihuzioni di 
relle loro accollate, pagano in complesso l'annuo censo 
stabililo dalla legge 1i dicembre 181.iO, N. 4:Jl3, ed 
hanno gli altri requisili dalla stessa lt'g~c prescritti 
per essere elettori politici. 

DECJ.U•;TO HT,JALF. 

<J agosto l8G7i, N. 2 ~31. 

SEss101111 1>iL 18G(i. - SE.'f.1.TO DEL REGNO'-:- Disc1'saioni. 7 

1 ,, ~t 
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Al biamo decretalo e decretiamo: 
Art. t. 

Tosto seguita la pubblicazione dcl presente llecrcto, i 
Consigli comunali saranno convocati in via straonlina 
ria al solo fine di aggiungere sulle liste e'euornli po 
liliche quei cittadiui, che mediante la quota ùa essi 
dovuta nel corrente anno per la imposta sui redditi 
della ricchezza mobile e le nitre conlriLuzioni dirette 
loro accollale, verranno a pa;;are in complesso I' an 
nuo censo rispettivamente stabilito dalla Lc~;.;e 17 ili- 
' cembre i8C.O N. 4:Jl3, ed avranno gli nitri M]t1isi1i 
dalla stessa Legge prescritti per essere elettori politici. 

Ari. 2. 
I Consigli comunali procederanno alle opcrazionl or 

dinale dal precedente orticolo colla scoria dei ruoli rlul 
l'imposta sui rcdd, ti della ricchezza mobile ril'arlilHsi 
pel secondo semestri' t8G.\. calcolnudo però in r.igiunr. 
dcl quadruplo e qual'tro decimi la quota id asst·;;na 
tasi a ciascun contribuente cii osservando nel re-Io 
tulle le norme stahilite dalla citata ltg~:e cleuorulc 
politica per l'ordinaria annuale revisione tielle liste, 

,\ rt, 3. 
Questo Decreto snrà couvertito in lc;;ge tostorhè il 

Parlamento sari1 riconvocato. 
Ordiniamo che il presente Decreto munito 11!:1 sigi:Jo 

dello Stato, sia inserto nella raccolta dliciule ddlc 
Leggi e dei Decreti dcl Ilcgno d'Italia, 111andanllo 11 
chiunque spelli <li osservarlo e ili f.1rlo osservare. 

Dato a Torino "1ltli ~ n:;.;;;lo 18li:•. 
YlTTOnIO Dl.\.~t:ELE .. 

G. Lanza. ' 
È aperta la discussione generale su questo progetto 

di legge, 
Non domandandosi la parola , si passerà aucl.e su 

questo direttamente allo squittiuio segreto, non con 
stando esso che <li un articolo solo. 

Ora si dovrebbe pa~sare alla vutuzione di questi duo 
. progetti, e deglì altri votatisi per alzala e ~cdula 11cl 
l'ult1ma lornala, ma non essentlo il numero <lei Se 
natori com vieto .•.• 

Senatore Arrivabene. Domando la parola. 
Presidente. Ila la paro!a. 
Senatore Arrlvabene. Io dnmnmlu al si:_:nor Presi 

dente il permesso di fare un'osscrva?.iunr. 
Qnando il s~nato era invilalo Il riunir~i allf~ ore ilur, 

almeno alle trr. si era in numero )~gaie; ora invrcc che 
l'invito di riunione è pel tocco, olle tre il numeio non 
è ancora raggiunto; io quin1li ·crederei oppo: luno ri 
tornare a11'antico sistema di convocaT.ione per le dnr, 
perchè alle tre si rossano incominciare i noslri l,:irnri. 
Presidente. Si terr!t conto ili q11<'sl01·~cn-:1;ionc: iu 

intanto ho mandalo a pr••gare quei si~nori So·1Ù1luri rlie 
sono membri di altri Corpi e trornnsi occ11p:11i ora in 
altri uffici, a rerarsi all'ddunanza d'o~::i dd Sl·1rnto. 

Senatore Lambruschinl._ Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Lambruschlul. Do,·e111losi volare le lr~~i 

lestè discusse, io gradirei saperr. i.O I' appru1·azio11c si 

, 
esprime col \'olo bianco o col nero, ed in ogni caso se 
ne desse avviso, pe1chè in Fircnw erali un'u~auza di 
versa da quella di Torino, e polreLhcro vc11irne sba~li. 
Presldent.,. La p:illollola 1,ianca è affcrmatirn, la 

nera è ncguli1·a. 
Sen:ilore Martinengo G. Domando la parola. 
Presidente. lla la par1•la.' ' 
S1•nalor1~ ~lartincngo. Desidererei ~aprre se la prima 

J.·vce che si debLe ,-olare sia qucl:a sulla Panca d'I 
talia, pcrchè in qursto caso mi pcrmcllerl'Ì, non a 
v1•ntlo pululo essere pr1•s1·nte frri l'altro Rlla disrus 
~ione di 1p1r.sto progello, di 1loman<lare, se mi è lecito, 
uno ~chiurim'ento ol signor ~liuistro ·d. agricoltura e 
corn111crl'io che \'i'g~o pr(•senll~ in SPnato. 
FresJ.denta. A tcrn1i11i c!i·I noslro rt~olamento non 

si pnò rientrare in una tlisrussione 11m1ndo essa è 
chiu~a e 11 Senato ha dichiaralo di passare alla \'olazione. 

Se poi il si:;11or Senatore lll.1rlinen,;o inlendrsse 
muo1·cre un' inl1·rpcllanza 1p1alnnq11e al signor ~lini 
slro, allora lo pre:J1erei a ma111larn1i, a secoml.i Jcl 

' r1•;;ol:rn1r.nlo, in is..rit:o il so;rgt:llo della sua inlerpcl 
lan1.;1, che io c11m1111icl1erri al Srnalo et! ul )linislro 
pcrd1è si ri>ponila in 11uclla setlula che si crederà di 
fissar~. . · • 

Senalure Martinengo. La mia interpdlanza riusd 
rchhe fru-tr.1nca dopo che si fosse rnlolo la le;;1;e. 
Do111an1lu solo se il Senato nella ultima sua setlula, 
nella 11ualc ha òisi·us•O 11uesto pro_:elta, era in nu- 
mero lt·~alc. · · 
Presidente. Essendo il processo V!!rbalc dcll'ullima 

setlula stato approl'ltlo dal Senato, io non posso rilor· 
narc su ciò clie forma l'or::;ello di esso perchil /o . - 
troppo ri~pcllalii!e per me il mio Jcl Senato ... 

l'rc~o i si;;nori Senatori preoeuli a non volersi al 
lonlanarn dull' aula p~rchè non n;uucnno più che tlue 
a compiere il numl'ro le~ale. 

(Do110 alcuni 111i11nli entra110 ncll'dula tlue Senatori) 
Allualmenlc, il Senato essen•.lo i11 numero, si passerà 

ull.1 n1la7.ione s~~:·eta. 
I ùue prirni pro~elli che verranno in.votazione sonQ 
sef(nrnli: 
L Fonil:izionc Jella Ilonca tl'l!olia. 
\?. Yemlila di un po lcre demaniale annesso alla 

cl1i1·sa ili S.1nla ~l:iria in Fornò. · 
fiipclo clic )a palla nera t! nc~alirn e la bianca ar 

f,•rmatirn; chi i11le111le a1lullar1i la legge, drr~ne nel- 
l'urna hianca la ra Ila bianca e la nera nell'.urnu aera 
e chi invei·e inlende'rit~dlarla drrone la nera nel 
l'urna bianca_ e la bianca nell'urna nero. • 

(Il S1•nalore se;r..tario Ginori Lisci fa l'appello no 
minale) 

fiisultalo della vot:1zione: 
Fonila7.ione ·dt•lla Banca d'Italia. 

Yolanli 73 
Farnrcrnli 6 l 
Coulrari !l 

t:u Sc1:alure si a>knnr. 
TI Senato approva. 

'. ' ' '. l • 
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YenùiLa ili un podere demaniale annesso alla chiesa 
di Santa :llarià in Furnò. 

Yolan1i 
Farnre.101i 

7.i 
(j(I ' • 

Contrari 5 
Il Senato approva. 
Passeremo olla votazione della l1•j?ge per l'approvn 

zione della Convcmione colla Società Viuorio E111a· 
nuele per la costruzione della ferrovia Potenza - Con 
tursi - Ebo!i e svinculo ùi cauzione, e di quella per 
ùisrosizioui relative ai sequestri ed alle cessioni de- 
gli stipendi, ' 
Presidente del Consiglio. Domando la parola, 

• Presidente. Ila la parola il signor Presidente dcl 
Co11siglio. 

Prego i signori Senatori di ritornare ai loro sta lii. 
Presidente del Con_li:;lio. )ti rincresce di non es 

sermi trovato presente, quanto l'onorevoln Senatore 
Tecca ha annuuaiato alcune interpellanze che intende 
fare al ~linislro dq;li a[Jri esteri. 

Se mi fussi trovato presente, avrei subito r is..csto. 
Il ~li11i:<l1•ro non ha 11essu1111 difficoltà ml acce! are 

queste interpollunz», lla siccome avviene sposso che 
l'opinione pubblica esagera l'importnnzn 1!1-lle cose, 
masshne quando si trarla d'int-rpcllanzc sulla po.itica 
estera, io che non iuti-rulo mai in~:annare nessuno, 
deblio dichiarare fin d'o, a, chr. queste interpellanze 
avranno, almeno p1·r parte dd ~linistcro, h.n poca im 
portanza, in quanto che tulio ciò che si è potuto due 
ùi qualche momento, si è precisamente conscgunto 
nel lilrro dci documenti sulla politica estera, che venne 
distribulto a tutti i Senatori o Deputati. · 

L'onorevole Senatore T"cco può essere p1·rsuaso, 
· che se non si sono puhLLrnli ;1ltri documenti, è sc 
i;no che non si 1·ote1auo pubbli(are. 
lo vo1era fare 1pws111 ùichiar:izioue, perclrè non si 

desse, ripeto, all'inciùrn'e rclalil·o a:li! interpellanze 
dell'onore\·ole Senatore Tecco uu'iurportanza che 11011 
può a\ere. 

In quanto al i;iorno, in cui vo~liaRo fissarsi queste 
interpcllmrze, io sono a~li ordini di:! Stnalo •.. 
PreEldt}hte. Si polreLLe fissare m•·rcole•li ••• 
Senatore Tecco. Uomautlo l:i parola. 
Presidente. Ila la parola il Srnalure Tccco. 
Senalore Tecco. Dopo q1wllo che !°onorevole l're- 

sitlcnle dcl Consi:1lio si è compiaciuto ·dire ri~uart!o 
. all'annunzio dcl!e mie intcr11i!l1:111z·•1 non ho altrll a.I 
osser1·are per ora. lo non ho ccrta111cnlc la menoma prc· 
l~sa di d.1re importanza a cose che io mi lrùverci in 
i;ra1lo, piu di quanto possa cr~cl. rsi, di pro,·arc che 

pos<a:io awrnc. So pcrfellamrntc und1c per esperienza 
che podri srlri;ihue!tli si posson av~rc dal b.rnco mi- 
11isleriale ~u cerlr queslioui. fiicorrlo l'ullima inlerpcl 
lanza clie cl.lii l'onore di fare unilamcnle ad alcuni 
all1·i nri•·i coliL'(!hi, e non ho biso;;no di dire che la 
rispo,la fu ass:ri poco su11tlisfacente. Ciò non ostante io 
crc1lo 111io 1lon·rc di sollomcllcre al Senato alcune 
ossrrva1.ioni sui puuti clre mi paiono di per se slcssi 
di lale i111portanza, che se non l'hanno dalla parie di 
clri le esporr:1, ricsciranno gravissime cerio pel so;;gello 
sul 1p1~!e mi 1.ropunga di farle; so;:0cllo d'allronde 
ahb.1slanza i111licalo nei quallro capi c?ie eblii l'onore 
di furmularr. 11.•I rrslo sono iulcramcnte a disposi 
zi.,ne ilei Stnalo, e, per il giorno imlicalo, non man 
ch1•rj di pr,,sPnlare le mie os,;t'f\"alioni. 
Pre~lùcntc. ll11n1J11e le interpellanze del Senatore 

Tecro al si~uor l'rcsidtnle d..t Consiglio, s'intende che 
uHan111J h1ngo alla prima se1l11la pubblica. 
AnerlJ i si::nori S1•nalori clre dopo quesle due leggi 

1c n·i- aurora un·allr.1 da volare, cioè qnella sulla re 
visi:lne slraor.linaria d1·lle liste elettorali politiche., 
(Il :Scnatnrc Glnorl, Sryrctario, fa l'urpello nominale.) 
!'residente. Hisullalo della rn!Jzione: 
Per la lt·~~c relativa ni se11uestri e alle cessioni 

dq;li si i pendi. 
Yolanli 76 
farnrevnli 72 
Cunlrad . 4 

Il Sc11.1lo approrn. 
l'<·r J,1 lt•g;c approrntiva della Conl'enzione colla 

Socidà Vi,lorio Emanuela per la concessione della 
fo:-rol'ia l'ùlc11za-Contur~i·ELoli, e per lo svincolo di 
cuu7.ionr: 

Yolauli • 
FaYorernli 
Contrari • 

iG 
71 
5 

Il S1•nal:.1 appro•a. 
Ora &i verro\ alrullima v1ilazionc sulla legge che ri· 

guarda la revisione straordinaria delle liste elellorali 
pnlilich~. 
(Il Senatore Chiesi, Srgr~lario, r~ l'appello nominale.) 
P.isullHlo della rnlaliouc: 

Yolauti , 7:l 
Favorevoli (i8 
Coutrari • 5 

Il So•nnlo ap::rorn . 
A nc~to i si::nori Senatori che proba liii men le ci aarà 

sc1lula puhlilira J?iovccll, ma che in o~ni caso saranno 
avvl!rlili a domicilio. 

La se.tuia è scivl ta (ore 3 31 l.). 
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La seduta e aperta alle ore 2. 
Sono presenti i Ministri dello finanze, dci lavori 

pubblici, di grazia e giustizia, rlclla marina, dcll'in 
terno, e più lardi interviene il Presidente del Consiglio. 
. Il Senatore Ginori Lisci, segretario, dà lettura del 
proce~so verbale della tornata precedenti.', il quale 
viene approvalo. 

Legge poi le lettere dei Senatori Yenini, Di Cam 
pello, Torremuzm, Pizzarrli e Longo colle quali domnu 
dano un congedo, che vien loro-dal Senato accordalo. 
Presidente. Fanno oma~~io al Senato: 

. Il miuisuo d'agricoltura e commercio dcl 3° volume 
della Iìelnziune generale dell'esposizione nazionale dcl 
1 SG I ; 
Il signor L11i;:i Suriani di un suo progetto di una 

imposta graduale per equilibrare il bilancio del Iìcgno 
d 'Italin ; 

li Deputato ~!ario Rizzari di un suo libro per titolo: 
Delle preu111i co11diziu11i della [auins a ilalia11a e del 
suo <Jrtli11amenlo. 
li signor Giu5<'ppe Ilruschetti d'una raccolta delle 

sue opere ùlruuliclu: i lcciwlugiclte; 
li Senatore Arrh·aL•·ne di un volume in ingh-sa con 

tenente i diliallimenti dcl Parlamento del Cana<là sulla 
Conretlcrnzione dcll'Americn inglese del !Sorti nell'an 
no 18G5. 

Secondo lonline dd giorno ci dovrebbe essere 
uno comunicazione dcl Governo, ma non essendo presente 
il Presidente dcl Consiglio, aspetteremo ch'egli vengJ. 

Seguono le interpellanze del.Senatore Tecco. A que 
sto proposito il Presidente dcl Consiglio mi scrive 
quest'oggi stesso. 

< Per ragioni clic di h~i;gieri V. S. lll.ma comprende, 
< mi sarebbe grato che Y. 8. prl'gasse il Senato di 
< \'Olcr consentire a che siano di!Terilc le inlcrpcllanze 
( che erano sl"lc fissate 11el giorno d'oggi, giol'cdi. 

< Gradisca, ecc. , 
I.e intcq1cllanze dcl Senatore Tecco saranno dunque 

differite sino ali.i prima scclut:i dcl. Senato dopo le 
ncanze dcl ~alale. 

11, t.; 

• 

Senatm·e Tecco. Domando la parola, 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Tecco. Prevetleva che nell'attuale adunanza 

non potessero a1·cr luc·go le interpellanze ch'io a\e\'3 
annunziatr.; ma, come era mio dol'cre, ·avevo i;i1' di 
chiarato di essere agli ordini dd Senato. PP.r conse 
~urn7.a mi riser\'C~rò per quel giorno che il s'.gnor Pre 
sidente volle imlicure. 
Presidente. Il Presidente dcl Consiglio l1a In pa 

rola per l'annunziala comunicazione. 
Presidente del Consiglio. Ilo l'onore di annun 

ziaro nl S,·n~to rhc il Miuislero ha cretlulo suo dovere 
di rassri;nare nell·· mani di S. M. il ne le sue dimis 
sioni, e che S. M. le ha a. celiate. Rimane però na 
turalmente il Ministero, com'è suo doveri', in urtìcio 
per la sp•~dizioue dri;li a!Tad correnti. · 
Presidente. Si dà allo al dgnor Presidente del 

Coll<i,:lio rlella falla comunicazione. 
Ora s.1rcLl.ic all'online del giorno la 1liscussione sul 

pr•'lléllO di lrl?gc per il passa:z::io del servizio di Te 
soreria dallo Staio al"1 Banca Nazionale Italiana. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Pl'r ragioni che il Se 

nato racilmcntc iutcndc, io ùcLLo prrgarlo di Toler 
di!Tt•ri·rc la 1liscu~sione di questo pro~elto di lc;!'ge. 
Preti if'nte. )lcllo ai voti la propo~ta dcl signor 

!llinistro delle finanze per la so~pensione della discus 
~ione ili questo pro0rllo di le1:;i;c. 

Chi l"approvn, sorga. 
(.\pprovat11) 
lii ulln rimanendo più all'ordine dcl giorno, debbo 

pregare i sii;n~ri Scnnlori :i con1·enire in seduta pub 
Llica domani al locco prr nuo,·e com11111cazioni del 
Go\·crno, e probahilnwnlc per In presentazione del pro 
gl'llo di lc;!'~e sull'esercizio proHisorio dcl bilancio. 
-Quindi, se non vi è nulla in contrario, a'inlende 
che il Senato don:\ riunirsi domani al tocco. 

La sedula è scio!~ ~ra. ~ t 1.\). 
<, • I 
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TORNATA DEL ~2 DICE~IIlfiE 186!> 

l'RESIDB:-i7.A DEL l'!IESIDEliTE CASATI. 

Sommario. _ Congedi - Omaggi - Pruposta di due ordini del giorno' dcl Smalore S<Llmour, appoggiati da 
Srnatore Vacca - Approvazione srparata dci s1uldctti ordi1ii dcl giorno - Presentazione dcl progetto di legge 
per l'esuci:io provvisoriu rld bilancio - Proposta d'urgm:rn - Deliberazione del Swato iii proposito - 
lettura della rela.:iune e dcl testo di li:gge - Sospensione della scdut11 - Ripresa della. medes.ima - Rela 
zione dd Seniitore Dc-Gori mila lrgJc per l'esercizio provvisorio dd biluncio - Approvazio11e dtll'ordi11e 
del giorno premesso alla leg1e e dci due articoli onde si c-0mpo1u - S1111illfnio seqret» e adozio11c - Aggior 
namento delle sedute al 9 gmnaio. 

La seduta è aperta alle ore 2. 
Sono presenti i Minbtri dello finanze e dell'interno 

e più tardi intervengono i Ministri dell'istruzione pub 
blica, di agricoltura e commercio, e della marina, 

Il Senatore s~greta1 i11 Ginori Lisci legge il processo 
verbale della· precedente tornata che è npprovuto. 

Legge pure le lettere dci Senatori Chi~lini, Fontn 
nelli, A ntonucci, GuordJLassi, A ml.roset ti e Ca talili celle 
quali domandano un congedo che è loro dal Senato 
accordalo. 
Presidente. Il signor Cognctt] de ~lartiis ha ratto 

omaggio al Senato di un suo scritto che ha per ti 
tolo: Delle attinmze tra l'tco11omia sociale e ltl storia. 

11 Senatore Di Salmour ha la parola, 
Senatore DI Salmour. Signor] Scna'ori, sorgo per 

proporre al Senato di associarsi alla deliheraxioue presa 
dalla Camera dei Deputali riprnr1lo alla Guardia Na 
zionale, ai Corpi ddl'escrcilo ed ai medici di Xupoli 
e provincia , rcsisi benemeriti duranlc l'iuvnsione dcl 

. chnlera. SilTat!D. proposta non richiede sviluppo; e 
.certo della sua buona accoglienza, mi tacerci se 
essa non richiamasse più vivamente alla nostra me 
moria il fatto della gira di S. M. a N~poli ncll'imper 
Vtrsnre di quel morbo, Come· avviene per lo più nei 
casi di cui i sentimenti sono così naturali e sponta 
nei da non poter essere posti in dubbio, ngnun di voi, 
onorevoli colleghi, serliò finora il si!enzio sopra 'lllC 

sto fallo, per ciii appunto che in tulli noi il cuore ntl 
ero grandemente commns•o e grato. Tutlo,olla pr.rò 
a me pare che nelle alluali pubLlichc conlingenze il 
senlimcnto di simili ratti, pllr quanto sia universal · 
mente diviso, si debba puLlilicamentc ed in csp:icilo 
mado manircstare. 

Il che io ritengo s1•gnaWmente quale allo resoci viep 
più doveroso Jall'in1lole propria di qucs:o Corpo po- 
litico consen·atore. • 

Eil in vero, la Dinastia ess1•nilo da porhi mesi smossa 
dalla sua cullu, in cui da olio secoli si andJva ogni 
di più railir.anilo in mrzzo ad amoroso e forte popolo, 
lali alli di riverenza e di devozione 111 essi, i quali 
per lo addidro potevano sembrarci supPrnui ed inu· 
tili, ci sono og;;iJi imposti tlalla necessil:'t di fircon 
darla ili tulle quelle mauifrstazioni, le quali valgano 
a persuadere le estere polcnze che nella novella sua 
sede, la Dinastia di Savoia perdura nel railicarsi sal 
d;,mente nel cuore di tulli gli ILaliani. 

A mc pare quindi, onore\oli colle~hi, che il molli 
l'lirarsi ddlc belle uzioni rollc quali il Re va c:ngendo 
la sua corona di splendida aureola, e la persuasione 
che i s~nlimcnli d,•slali da queste belle azioni sono 
divisi dall'universale, non ci concedano di racchiu 
derli in pcllo, nrn che ùcLb~nsi allamen•.e manirt'slare, 
5C non altro, perchè i nemici d'Italia non possono pre 
\'alcrsi del noslro silenzio per accusare tali sentimenti 
cli dubbiosi o 11i tiepitli. 

Perciò mi semLrn _clic il Senato Jebba pulililira 
menle ed in igpecial modo tributare la sua gratitudine 
al Re per l'ulliu1a sua gita a Napoli, dove carilà di 
patri.1, cd alfcllo di patire, il trassero a recare con 
Curto e solliern a quella benemerita città, allor.i cru 
d1·lme11le lravu0liata dal cholrra. 

E ciò io ritengo tanlo pili, in quanto che egli è conso 
lida1·e viemaggiormcnto ~lunarchia e Dinastia, ponendo 
in rilievo un fallo, 1lal qnala appare in piena luce, 
quanto per il publilico bene, il Ile, nulla curante di 
se medesimo, disprezzi ogni sorta di perigli, accoppii 

\ 
\ 
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ogni natura di coraggio, e nulla lasci d'iutentato per 
mostrarsi il più degno e meritevole dell'ammirazione, 
della fede e dell'amore del suo popolo. In conse 
guenza bo l'onore di proporre al Senato un ordine 
dcl giorno ch'io deposi sul tavolo della Presidenza e 
che spero vedere appoggiato ed approvalo. 
Senatore Vacca.. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola, 
Senatore Vacca. Senatore Napoletano, io obbedisco 

al sentimento che mi sgorga spontaneo dall'animo, as 
sociandomi ul felice pensiero che inspirava l'ordine del 
giorno che sottopone a} SP11ato l'onorevole mio amico 
il conte di Salmour. 

Io reputo quest'ordine dcl giorno assai Lene inspiralo, 
imperciocchè, come rilevaste dalla esposisione dcl mrde 
simo, esso è una KOIEnne tc·stimonianza di riverenza e di 
~rato animo verso l'augusta persona dcl Ile dato dal primo 
Corpo politico dello Stato cui va congiunto anche un pen 
siero di gratitudine ver la patrioltica Guardia Xazionale 
di iXhpoli, e I er tutti i;li ordini dci cittadini i quali con 
nobile gara adempirono a:;li u(f~i di carità puhl.lica 
durante l'invasione dcl crudele morbo che desolò quella 
ed altre città del Iìegno. • 

In conseguenza n.i permetto di raccomandare viva 
mente al Senato l'adozione di quest'ordine ilei giorno. 
• Presidente. Se nessun altro senatore domanda la 
parola, leggerò l'online dcl giorno proposto dal ~e 
natore Salmour per metterlo aiwot]. 

Esso è diviso in due parti. 
. Leggo la prima, , 
t Il Senato vivamente commosso, e riconoscente per 

il suL!ime allo di abnegazione e di amore paterno di 
S. ~I. in occasione dcl cholera in l'ÌJpoli , incarica il 
suo Presidente di presentare 11 S. ~I. l'omaggio della 
sua ammirazione e della sua grati! udine. > 

Domando prima di lutto se questa prima parte dcl· 
· l'ordine dcl giorno proposto diii Senatore Salmour è 
appoggiata. 
.Ch] l'appoggia, sorga. 
(Appoggi al~) 
La metto ai voli. 
Chi intende di approvarla voglia alzarsi. 
(Apprornla) 
Ora leggo la seconda parte, 
• Il Senato applaudo alla nobile condotta tenuta dalla 

Guardia l'iazionalc cli .l'iapoli e degli altri paesi invasi 
dal cholera, alla condotta tenuta dall' esercito , dalle 
autorità pubbliche, dai medici, dalle suore di Carit:'1, 
dalla carità cii tadina in ()Uella grnnde s,·enlura. > 

Doman,Jo se questa seconda parie dell'ordine dcl 
giorno è ~ppo~giala. 

Chi l'appoggia, si rizzi. 
(A ppo;;g:ata) 
La mcllo ai vo:i. 
Chi intende approvarla, sorga. 
A ppro,·a1a) 
L'ordine dcl giorno reca una comunicazione dcl Go 

verno. 

Ministro delle flaanze. Domando la p3rola. 
Presidente. La parola è al .Ministro delle finanze. 
Ministro delle finanze, Ilo l'onore di presentare 

aJ.S1·nalo un pro~elto di Iri:ge relativo nll'autorizzazione 
rlel!'escrcizio prowisorio del bilancio per il primo bi 
mestre 18(ì(ì stalo approvalo dalla Camera dei deputali. 
Pregherei il Senato a volerlo esaminare rl'uq;enza, per- - 
chti è necessario che sia approYalo. prima dt·lla sca 
tlcnza dell'anno corrente. 
Presidente. Second~ il disposto dcll'urticolo 18 dcl 

Regolamento, qu:indo si traila <li a!Tari di somma ur 
genza, .si può prcsc1ndcre dalle u5alc forme., 'e accor 
ciare il corso di una proposta. Perciò se nessuno chie1le 
la parola sulla dichiarazione d'urgrnza folla dal Mini 
slro, si demanden·Llie l'esame <li . q1iesla lrgge alla 
Comn1issione permanente di finanze. Il Senalo però è 
in facollà di d;sporre altrimenti. 

lnfalli alcune volte ll'ggi con,im:li furono in,·iate alla. 
Commissione permanente di finanze, allrc volle il Se 
na lo ne ordinò la lrasmcssione agli Uffici clic si rac 
colrn• o imme 'iat:unrnle e nominnruno una apposiu 
Commissione, la quale fece subito la sua relazione al 
Senato, che dclilinò nella stessa seduta. 

lnll·rrogo perciò il Sena lo, a quale di questi due 
sistemi voglia allenersi, e domanderò in primo luo~o, 
se inle111!e che qucslo progello sia mandato alln Com 
mi~sione pr.rmanente di finnnzr. Chi è di quest'avviso, 
\·oglia alzarsi. 

(La prorn è dubliia) 
Si farà la controprova • 
St·natore Cambral Digny. Domantlo la parola. 
Preslùente. Ila la parola. 
Senatore Cambra! Digny.· Ho· chirslo la parola 

·rnto per rar notare c11e la Commis~ione permanente di 
finanze non trornsi ancora in numero sufficiente ila 
potersi cunvocare suliito per esaminare questo progel!o 
di legge. 

Senatore Cibrarfo. A<giungo che la Commissione 
prrmanenle di finanze non è ancora cos1i1uila, mancando 
un numero nolevole de' suoi membri. Parmi essere 
cosa più spedila appigliarci al moùo tenuto dol Senato 
in simili casi, cioè di raccogliersi immcdialamente ne 
gli t:ftìzi, nominare ITfficio Ccnlra'e e 1111indi incari 
care il Relatore di sten·l~re una rel:izionc, In <]Unlc po· 
trelilic a1:che far~i oralmente, acciocrhè il Senato sia 
in grado di venire ad una pronta drlilierazione. 
Presidente. Allora promuoverò il volo dl'I Senato 

su questa proposta. 
Chi intende che il Senato si raccolga nr.;;li Uffizi 

onde formare l'Ufficio Cculrale sul progello di legge 
di cui si tratta e poscia r ferirne, ,·oglia lernrsi in piedi. 

Il Senato approva. 1 

Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Mini>lro delle finanze. 
Ministro dell~ finanze, Credo che sio~i ;;ià fatta 

la stampa di varie copie di 11ursto progcllo di legge; 
ma siccome potrebbe manrarr.e qualcuna per essere 
<listrihuita a tutti gli lffici, se il Sena lo con~enle, 

.. 
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darò lettura del progetto medesimo e della relazione 
del ~linislero, 

Il disegno di legge è if seguente: 
Art. L 

Il Coreruo dcl Re è autorizzuto durante il primo bi 
mestre del t8GG a riscuotere le rendile, tasse ed im 
poste di ocni "enere in conformità delle le'"'i in vi .. ore e e ;:'!;;, ~ ' 

a smaltire i generi di privativa demaniale secondo le 
l~r.ifTe vigentl nel 18Cì5, ed a pa:,!aru nella misura sta 
Lil1la dal progetto di bilancio pol t8G6 presentato al 
Parlamento le spese ordinarie dello Sinio e le straor 
dinarie c+ie non ammettano dilazione e quelle che di 
pendono da lrg~i od ohhlii:azioni antrriori. 
· Con Decreto Reale saranno però ristabilite in bilan 
cio le somme dipendenti dal servizio di Tesoreria, che 
ne furono lol!e col progetto di bilancio ~I t8GG. 

Art. 2. 
Rcslu ferma la Iucollà accordata ol ~linistro rlrllc 

finanze coll'arlicolo 2 della legge 21 dicembre 18Cìi, 
N. 20C•5, di emettere buoni del Trsoro fino alla somma 
comp!essi1·a di 21){) milioni, la cui decorrenza non sia 
mag~iore di un anno, a quel!' interesse, che il Governo 
crederà più opportuno, e che dovrà essere nolo al 
pubblico. 

Leggo ora la relazione. 

Signori Senatori. 
. Ilo l'onore di presentarvi il progetto di lcgge adot 
taro dal'a Camera elettiva perchè sia folla facollà al 
GO\erno di riscuotere le entrale e di sostenere le spese 
durante il primo bim.,slre iS!iti, senza norma di bi 
lanci r~gola• mente approvati, 

Si domanda che h1le for.ollà • sia accordala al Go· 
verno nei limiti e sulle basi del progetto ·di biluncio 
presentalo al Parlamento per l'esercizio iSC.G, non po 
tendo pel prossimo esercizio servire di norma il lii 
lane o dell'anno corrente a causa delle innovazioni 
infro1lutlevi in taluni capitoli d'entrale e di spesi', in 
11:p1·1ulenza dcl discentramcnto aunninistrativo ordinalo 
dalle nuora lt·g~i. 

A proposi lo di che avver to che per mantenere im 
prcgiudirala ogni quistione sia rispetto alle finanze 
che ai Comuni, alle Provinr.ic, cd altri enti morali, 
per ciò che concerne il riparto 11..Jle compelcnrc al 
tive e passive ad op1·rarsi per effetto delle nuove le~~i, 
la Camrra dei Dl'putali, inerendo alla proposta <lt•lla 
Commissione incaricJta di riferire sul p0rr.scnlc pro 
gello di kggc, a1lollò l'ordine d"I r;ioruo che era~i dal 
Ministero acccllalo, dcl tenore seguente: 
' La Camera dichiara rhe coll'approvazione della 

« presente legge non s'inlenJono- prrgiu1lir.ale le qui 
« stioni relative alle competenze attive e pasijivo drllc 
« pro\'incie e dei comuni e dc:;li altri enti morali, e 
' passa alla volazio~e del proge!lo di le:rn-c. • 

il Senato riconoscerà facilmente la convenienza e la 
~iustizia alle quali i! inspiralo inie.ordine d1•l giorno, 
che il Gol'erno eccella p~r intero. 

Si propone pure coll'articolo 1 del progello che sia 

11. !) 
• 

falla facoltà al Governo di smallire i generi ~i priva 
tiva demaniale ai prezzi di tariffa adollati pel i8G5. 

La tariffa dei s:ili allualmcn!ti in \'igore fu appro 
Yala con l<'i:i;e 24 no,·ern!Jre 180!, lS. 2006 limitata 
mente per l'anno corrente. I risultati conseguitisi dopo 
che venne a!lirnta, furono sollo ogni asiiello soddisfa 
centi, essendosi ottenuto sui proventi sali nel. t8li5, 
par~gouato col t86i, un ma~gior introito dcl 35 per 010. 
Sifl'.11le risnltnnzc mellentlo fuor di dubbio che il rin 
caro dt•i prezzi non tornò di pregiudizio ·alla consu 
mazione, la quale anzi anilò cionullamcno accrescen 
dosi, voi purr, o Signori, riconoscerete la com·enienza 
di applicare anche per l'avvenire la summentovata ta- 
riffa. . · - 

La seconda parte dell'articolo t ilei proirel!o fu da 
mc propo>la dopochè la Camera deliberò di non do 
\'ersi prima che fosse convertito in leli;;e ese~uire il 
Ilrgio Decreto 23 ollohre p. p. cho ordinò il passag 
gio ciel servizio rii Tesoreria •alla Banca. 

Nella supposiiionc che il. pass3:rgio di tale senizio 
del!a Banca si aves;;e ad operare col prindpio dcl 
prossimo an110, furono lolle dal progello <li bilancio 
prl 1856 le somme pc! me<lesimo occorrenti; ma al 
te>a la deliberazione dianzi accennata, rendesi: indi 
spensabile clic sia falla facoltà al Governo di prol'Ve 
drrc allo sianziamento delle so'.Ilmc necessarie per sif- • 
fallo servizio. ' · ' 

Cnll'ar1icolo 2 dcl p0rogello infine si prorone che s'n 
confermala la facolla al Go,·erno di emettere buoni 
dcl Tesoro fino alla concorrenza della somma di 200 
milioni. ·· ' · 

A \'Oi lnl!i, o Signori, è noia l'urgenza della pre 
sente proposta, la quale pienamentP, confido, sara .da 
voi RJ•1•rovala con quella sollecitudine che è richiesta 
dalla speciali!:\ delle circostanze. . · · ' · 
Presidente. I.a sc1Iuta rimane sospesa e rion sarà 

ripigliata fino a che ITflìcio Centrale focria nolo al 
Presidente che sia in pronto la rcl:lzionc. 

(La se1luta è sospesa e si riprende a'le 3 t 1-i) · 
Presidente. La IK'dula è riaperta. È pregato il Se 

nalore Dc Gori a lf.'~!l<'re la rf'lazione sul diseirno di Ie:rge 
trslè prPs~nlalo dal sii;nor Minislro delle finanze. 

Senatore De-Gorl, Relatore. Sii:nori Scnalori: Se 
in tull'allro momento il vostro tflìcio Centrale avesse 
tlo\'lito riferirvi inlorno alla facoltà domandata dal 
Go1·er110 di esercitare provvisoriamente la finanza dello 
Stato, non avreLbc mancalo di porvi in rilievo la ne 
ce~~ità che quindi innanzi torni in pieno vigore il 
preccllo della tcmpesli•a presentazione dci bilanci, 
poichè nell'os~errnnza di questo consiste la precipua 
virtù riel reg~imento cosliluzionale. 

:\la poichè la mancanza di tale presentazione è ora 
abbastanza giustificata da moli\i di fallo che nessuno 
può disconoscere, nè disconosce, I' [lfìcio Centrale, in 
terprete dcli' opinione prevalsa quasi unanimemente 
in tulli gli l'flìzi, ba l'onore di proporvi l'adozione del 
pro;;etto di legge tale e quale fu dalla Camera dci 
Deputati deliberato. 
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Art. t. 
Il Gov~rno del Re ~ autorizzalo durante il primo u. 

mcstre dcl t866 a riscuotere le rendile, tasse ed im 
poste di ogni genere in conformità delle lcg!(i in vigore, 
a smaltire i generi di pri\'ativ:1 demaniale secondo le 
Lari!Te vigenti nel i865, ed a pa~Jre nella misura sta 
bilila dal progetto di bilsneio pel tBlìlì presentato al 
Parlamento le spese· ordinarie dello Staio e le straor 
dinarie che non ammettano dilnzione e quelle che di· 
pendono da IPgf:i od obbligazioni anteriori, 

Con Decreto Reale saranno però ristabilite in bilancio 
le somme dipendenti dal servizio di Tesoreria, che.ne 
furono tolte col progetto di bilancio pc! i 86fi. 

Chi approva questo articolo, sorga. 
(Approvato) 

maggiore di un anno, a quell'interesse, che il Governo 
crederà più opportuno , e che dovrà essere nolo al 
pubblico. 

Chi lo opprov:i, si alzi. 
(Approvato) 
Prima di procedere allo squiuinio segreto , debbo 

. promuovere una deliberazione dcl Senato sul seguente 
oggetto. 

Pel prirso giorno dcl prossimo nuovo :inpo, il Senato 
suole inviare 11nA deputazione a S. M. a porgerle i suoi 
omapgi e voti. Ora, io debbo Interrogare il Senato per 
sapere se crede che si deliba fare la solita ~slrazione 
a sorte per questa Deputazione, onero se crede di in· 
caricarne quella stessa ch'è già stata composta per la 
presentazione dcli' indirizzo stato ultimamente volalo 
dal Senato "in risposta al discorso della Corona; e ciò 
tanto più che è quasi contemporanea la presentazione 
dell'indirizzo stesso. 

Ciò che mi spinge a fare questa proposta al Senato 
si è che i membri appurtenenti alla Deputazione per 
la prcsentasione dall'irulirizzo a S. M. sono tuui, meno 
uno, presenti in Firenze, ove trovansi 1111re i due sup 
plenti, e che facendo un'altra estrazione a sorte pPr 
complire con S. M. pel capo d'anno, non so se si po· 
lranno averli tutti costà. 

Chi dunque intende di ammettere la proposta per me 
(alla, cioè che la Deputazione i;i3 nominala per la pre 
sentazione dell'indirizzo a S. M. in risposta al discorso 
della Corona, sia pur quella che debba complire con 
S. ll. nel novello anno, voglin alzarsi. 

(Appro\·nto) 
Or.1 leggPrò l'ordine dcl giorno per la serluta che si 

terrà il giorno di martedì 9 prossimo gcnnnio. 
Esso consiste nella discussione dei seguenti progetti 

di legi;e, cioè: · 
t. Passaggio del servisio delle Tesorerie alla Banca 

:Sazionnlc. 
2. A!Trancazione dal servizio militare e riassolda 

mento con premio, 
3. Istituzione del Credito fondiario nelle provincie 

continentali del Iìegno. 
Si passa ora all'appello nominale per lo squittinio 

segreto. 
ili Senatore segretario Glnorl Lisci fa l'appello no 

minale) 
Risultalo.della votazione: 

Numero dei volanti H 
Voti favorevoli 13 
Contraj-ì t 

Il Senato adotta. 
La seduta è sciolta (ore 3 t12ì. 

Se non che le condizioni del momento rendono ne 
cessario che il Senato si associ all'ordine del giorno 
che la Camera elettiva pronunziava, relativamente a 
quello stato di cose, che è la conseguenza naturale 
delle leggi amministrative, i cui effetti avendo un" a 
zione diretta sulle entrale e sulle spese nazionali, non 
possono essere dimenticati nella facoltà che si accorda 
al .Ministero di esercitare provvisoriamente la finanza 
nel primo bimestre dcl prossimo anno, sulla base iden 
.tica dcl bilancio sanzionato per l'anno ora cadente. 
In conseguenza J'l'Oiciu Centrale in pari tempo tii 

Ca proprio l'ordine del giorno em.1nato dalla Camerd 
elctliva del seguenle tenore (Vedi in(1·a;. 
Presidente. LTfficio Centrale propone clic avanti 

che si fnccia la ~olazione del progrllo di Jeg3e teslè 
presen.tato dal signor Ministro di finMze, e su cui il 
signor Senatore De Gori ha fallo or ora la sua rela 
zione, si ponga oi voti il sc1rnente ordine del i:iorno: 

e Il Senato dichiara cl1e coll'approvazionP. della pre 
~enle lcg;:e non si intendono prc~iu,licale le lei:gi re 
lative alle competenze allive e passive delle provincie 
e dei comuni e degli altri enti morali, e pRssa alla 
votazione dcl progetto di lc~ge. > 

Cb\ ammclle quest'ordine del giorno, è pregato di 
alzarsi. 

(Approvalo) 
Pas~o ora alJa lettura dcl progetto di leg~e sul quale 

è chiamalo il Senato 1 delibét'are. 
Esso ~ del seguente tenore (Verli infra). 
È aperta la d"scussione j!enerale. 
1"on domandandosi la p:irola, do nuova lettura degli 

articoli. 

Art. i. 
Resta ferma I.i facoltà accordata al :Ministro drllc 

finanze coll'articolo ~ della lt!!!(ll ~i dicembre 186 ~ 
N. 2005, di emettere buoni dcl Tesoro tino alla somma 
complessiva di 200 milioni, la cui decorrenza non sia 

'· t! ,, r 
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rnESllJE'.'iZA DEL !'RESIDENTE CASATI. 

Sommario _, Comu11icazio11e dcl Guvemo - Sunto di pctiziCJ11i - Congedi - Omaggi Resoconto dcl ri- 
cevimento (allo du S. Jf. alla T>epiita:ion.e che le recaua l'indiriz:o del Senato - A11nu11:io della morir 
1M Seaalore Jlassimo d'A;:;cglio - Proposte dcl Se1Hlore Gino Capponi - T>iscussio1u del pro!Jello di lr.!J!I' 
per l'a((ra11cazione dril urvi:io milit1tre e pcl riassoldame11to con premio - P11rolc dcl Se11at01·e Jfenaurflt 
'.Relatore) e dcl Jfiflistro della guerra sulle motlificazwni introdotte clall'llfflcio Centrale al proyell<> ·- Chi11- 
rnra della disciissioae omerale-: ApJ11.111to del s~11atore Cawce nlt'art. t, combattuto dal Srnalore. ,\fen11hre.i 
(Relatore) - Approva~ioac degli articoli I e 2 - Osscrva:::io11e del Senatore· Cacace ouan. 3 - Spiegazioni 
dcl Rdatore - Approva:ion~ degli articoli 3 e ·i - Dichiarazione dcl Jfi11islro della qiurra ili ordi1ie al 
l"arl. 5 - Schiarimenti d•·I Relatore - Considera::io11i del Senatore Caeace oppugnale dal Relatore, tlal Se- 
11alore Torelli e ila! ,l/i11istro <lc!la marina - Richiesta dcl Se•ialorc Arrit•abea~. - Rispostri del Betatore - 
Approvazione degli al"ticoli 5, 6, 7, 8 e () - Obbie.don.i del Sf-1iatore Cacacc sult"a,-l. tO, combatl1.1le da! 
3/i11istro della auerra e daL Relatore - Emmdamento dd Sc111.1tore Cacace non a11pog7iato - Approvazion-. 
1frgli.arlicoli tO, t 1, 12, 13 e 1.1 - Du~bi dd Senatore Cacace st11l'arl. l;J .,.- Spieyuzio11i del Relatore - · 
À[ljlrovazione dcyÙ articuli l::i, IG, t7, 18, El - Approt•azione dclt'uri. 20, ayyiuato dall'll(ficio Cenlrak 
1t011 che deL 21, ultimo Jel progetto - Ordir1•: Ilei giorno dcl Senatore Chiesi - Dicf1i11razioni dcl .Ui11istru 

'clcllit y11erra e dd R'lalorc - l!itiro àelL'ortliae d~l giomo - A11•1!rn;io dtlla mirte di S. A. R. il pri11cì11c 
Odtlon.c - Aggiom!lmmto delle scrfote dd Senato a mercoledì. 

La Mllula è aperta ~Il·: ore I I 1'!. 
Sono prcs..·nti lutti i ~linislri. 
' Il Senato're Segretario Glnori ll'~ge il processo v~r 
b;ile ddl'ullimu se1lula, che viene opprovalo. 
Presidente. La p<trola è al signor Pre~idomlc cld 

C·•11siglio elci !lliublri. 
Presidente del Consiglio dei .Mlnl!::trl. Ilo 

l'un.ore il'annuuziare :ti Sc11alo the, in scguil11 alla 
<li111iss·o11c <lei 1·es,;alo ~li11i,1cro, S. ~Lcstà, con De 
creto Jcl 31 dire1111ir~ ~co1·so, ha composto il nu.ivo 
~liublero nel scgu.:nlc rnoùo : 

Ila rii:onfermalo mc a Pr1isi1lc11te <Id Consii;lio dci 
)linislri, e ~li:1istro <ll'3li affari esteri ; ha purn ricon· 
f,·rmalo il Commcn;lalorc Stefano Ja1·i11i a ~li11islro 
dei J;ovori pulil1lici, il S1:nalore An,;iolctli a Ministro 
per la marina, e l'uvrncato Dcsi1L:ral1i Cltiaves A )li 
nistr11 1lell'inl~rno. Ila poi nominalo il Commenda 
tore Gi<lvJ1111i Dc-Fako a Yi11istro di grazia '.e i:ius1i- 

. zia, il Comme:ulatorc .\ntunio So:ioloja n Ministro delle 
finame o il Commerula!ore Domr.niro Ucrli a ~linislrll 
ùclla pulilJlica isl1U1.io11r, iucariralo nel tempo stesso 
<ldla rc1;;;enza dcl Minisl1:ro ili a;;ri1·ollur<1 e rom 
mrrcio e il Gener. i l'cltiucugo a Mi11is11·0 della i;ucrra. 
Presidente. Ilo nllu della comunkazionc slat<1 

falla <lJl sii;nor l'rl'sidenle dcl Consii;lio ùci ~linistri. 
Si dar~ ora lcuura d'un sunto di petizioni. 

Ssss1011s J>BL t8W. - SB11uo J>EL RBGl!O - Di1ctfl1ioni. 8 

Il Senatore Glnorl le;igc ·il sr.gucnlc sunlu 1li 111·li 
zioni : 

3780. L'.\mminislrazione della Congrci;azione ùi ca 
ri1à di Napoli, ricorre al Senato ouclc ollc111:rc d11• 
vcng;1 ma11ll!ttul11 a fdvorc ili 1tt1dl'islil11lo il ,;11lil11 a<· 
segno' sul Bilancio dello Staio. 

3781. La Deputazione <lei Consiglio l'rol'inci;1Jc tli 
Mo1lena domamla che siano introdotte -alcune rifornH· 
nella lr~gc per l'imposta sui re•hliti di ricrlm.za mo 
bile. 

3182. La Camera ili Commercio eJ Arti di Napoli 
doma·1da che nella legge rtllaliva al passaggio dcl ser 
vizio di Tesoreria ddlo SlalJ alla llanca Nazionale 
venga &lahilito che I~ Cedi ùi crrtlilo del Ilauco di 
Napoli siano ricevute iu pagamento tlagli agenli inca 
ricali della percezione nella slessa gui~a che i higlil'l i 
della Uanca Nazionali!. 

3i83. La Dc11t1lazionc Provindalc di l\c1_:gio (Cala 
bria) fa istanza onde otlcnerc d1e <lai Governo ..,,cn 
!Jano emanali gli opportuni provvc<limculi 1icrcl1;. 
quella Provincia sia <lolata di una convcniPnle rete 
di co111unirazio11i ·s1raùali. 

3i8 i. Il Prcsi1lentè della· Comiuissiot1e ili Siu<lac~lo 
sull'i111µosla dci reJditi di ricchezza 111ohile dcl Con 
sun:io di Sc;mtlol~ra Ra\ara (Cremona) <lo111~11<la di<' 
vcn:;a modifiento l'ari. 1'.) <lel\.1 lc;:gc t4 luglio 18til, 
rcldivo alla stessa imposta. 

<.• , •• 
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3785. I pensionali domiciliati in '.\li!Jno domandano 
di venire reintegrati negli arretrati sui sequestri delle 
loro pensioni (petizione senza flrmn). 
3i8G. li Consiglio Provinciale di Catania domanda 

che i beni delle corporazioni reli~iose decretate rnp 
primersi colla legge relativa vengano devoluti alla Pro 
sincia ed ai Comuni per sopperire alle loro relative 
esigenze. 
Prei;fdente. Chiedono congedo o ne riunovnno I~ 

dimanda quali p1·r mr-Iivi di s11!11tc, quali per ragioni 
di fnmii;lia i sq;111•nti· Seuator i ; 

Sclopis - ~!crini - Sy.os-Lib.m - ~lazara - Pu 
store - Ferretti - S:111li Lodovico - Hc;;is - Sis 
monda ·- )fosca - Ile Fr-rrari n,,rraclc - Stara - 
Lucani - Arnulfo - - Correa le -- Quardli - Paleo 
capa - Dabormida - C.islagnc uo - Ilarucco - Colo 
biano - ~aza.ri - Moris - Sdla - Turrisi-Lolonna 
- Gozzailini - Oneto - \"crcillo - Colla - Q:ia 
rantu - Colla - Capriolo - Cantù - Cataldi - 
Colonna Andrea - Ghii;lini - Lella · - Pollone - 
Zano\ini - Puccioni - Marliuengo Giornnni. 

(Accordali) 
· Il Senatore SP!òrdario Ginorl l<';;ge i seguenti 
omaggi falli al Seneto : 

Dal Ilcttore dell'Lniversitù di Torino dell'Orazione 
inaugurale pronunciata dal professore L. Bruno all'oc 
casione dellapertura d1·~li studi in quella Università. 

Diii sil!. Ferdinando Pelliccia, Dircllore dvll'Accu 
deuiia di Ilello Arti tli Carrara,..,,li tlue r.,10,:ralfo d'un 
suo gru1•1•0 rappresentante S. M. Yiuorio Emanuele 
che libera l'ILalia dal tlomiuio straniuo. . 

Dal si;;. ~icola XiHo di due sue 1·eluio11i inlorno 
al Credilo fondiario. 

Uai l'rcfclli di Gcnu1·a, lla1·c1111a e Cosenza drgli 
atti tli quei (}•nsij;li Provinciali delle sessioni ordina 
rie e straordinari.: dd t !lii i e t 8(j;;. 

Jol.il l'rcfcl'.o tli Fo~0ia tli due copie 11.,1 prospcllo 
stJlislico delle 011rre pie di quella provi11ci11. 

l.'al Mini•lrò" tl'ai;ricollura, ia1luslria e commercio 
d'akuui ·esemplari della Slalislica dcl1°i11tlus1ria mani 
fllllrice della provincia 

0 

tli Bergamo 111 di Ire C<lpic 
della Storia politica, ci1·ile e militare olclla dino~lio di 
~~. J 

Dal Ministro delle finanze di 1;;•J co11ic della Rcla 
ziuue sulla si!uazi·•ne dl'I Debito Pubblico al t• dcl 
tS!ia. 

llJI dutl. Giuseppe Lui~i G"auclli d'un suo libro 
11cr tilulu : JI secundo Cu11yrtuo S(rnitario intema:iu- 
1it1le ed il re:1110 d"ltu/ia. • 

· Dal CD\". prof. Diand1i, Direllore Gcncr~tlt! della So 
ciela d"islruziunr, di educazione e '\li m1oluo soccorso 
tra gli insc;;uauli tli al: uni e,em;ilari dtllo ~lalulo 
ori;anico ddla Soci~ta mcJe,;ima. 

Dal ~liui;tro dcll"islruziouc puliJ.lira d'alcuni esem 
l'l~ri tlcl!a rcldziune della Commissione pc! riurilina 
mc11lu dl';:li tiludi le~ali d .. l'c Uriwr;ilà d1·l llt•,;no 
d"ltaha. 

· Ila! presitlenlr. 1Jt.lla fac•Jllit di filosofia e lcllere di 
Palermo di una q11an1it'1 Ji copie tli tre 1ldiherozit•ni 
emesse dalla fnroll:'1 tnl'1lcsi111:0 sul I.i rdnzione dd pro 
fessor(' ~lilllt'nrci al <:01,siglio snrwrior"c di puLLlica 
islruzione. · 

Hai sc1J!llorc llc-Il.iso tli parecchi rsrmpfari d"un 
suo di~rorso pronunri:1to all'inaugurazione dcll'Accir· 
demiJ di scienz~ e lcllerr. ili Catanzaro. 

Dal cav. prur. Gior~io llriano ili · 200 copie d'una 
su 1 nrcrologia dcl Sr1rn!<1rc r.cnlr. Gio, !\i;;ra. 

Dall'avv. ra1·. Eust'hio S1·:1l(lia, capo sezione al )Jj. 
nislero dcll'iulerno d'un suo }laon. le per le an1mioi 

. slrJzioni di btncficcnza. 
Dal sii;. Gaelano llirasuli d'alcune copie di 1lue ~uui - 

opuscoli r~lalivi a1>li all11a'i provl"etliml'nli go1·crua1il·i 
direlli ali inctlrag~iare l"induslria equina. 

Ila! cav. pror. Carlo Tea'ùi, Direllore dl"l Corpo 
stenografico dd 8cnalo, cli qnall:·o copie del silo si 
stema di slcno~ralìa lt•slè pubblicalo. 

Dal doli. cav. Emilio Lr.one della sua tr.1d11zione dal 
lctlcsco dcll'Clpc a di K. \Y. L. Il··J·se per lilolo: Si 
st,·m11 de/111 scfrnza delle li11gt1e. 

Diii sig. Eu~enio dc la Ilrui l:re · tli due coli i e d'una 
sua opPra in1i1olala: Dttecmlo anni ùopo, ossia il se 
colo decimo110110 9io1dicnto dnllu po:itrrità. 
Presidente. l.'Unido di l're>iJenz.1 1lc1·e render 

C(•nto al Scnalo dt•I mandalo a1lcinpiulo 1lalla SUd ne 
pulazior:e nomiual~ pl'r 11resrnlnrc a S. M. l'i1ulirizzo 
in risposta al discorso della Coro,,n. 

~- ~I. ar.colsc colla sua $olila benii:nit:\ i membri 
1ldla Dcpnlazionc, ap-gratli i senlimrnli espressi ncl 
l'imlirizzo medt·si1110, e si mo~lro) fìolnciosa ehe quc 
slo prim:> f:oq1.1 dello S1a10 r.ooprrer,,bhe srmpre al 
hene e alla fclicilà della palria. 

lii più : la De1rnlazione espre;se nnr;urii sinceri per 
la pro~perilà di S. M. e tl~lL\ugnsta sua fo111ii;li:i non, 
g,.Jo per qne>IÒ ma per gli anni succc;;sid; prospnrili1 
the es~a ri;inanlnv.i r.0111c 'lurlla d .. lla :\aziooe. S. M. 
si moslrò grala p1•r cotali c~prc;:iioni e c'inrnricò di 
si;;nifkare 'l'1rs1i suoi sensi di graliluclinr ai sii;nori 
Sc11:1tori. 

Fi11aln1enlli il ~oslro Pres1d1·n1c ailcmpi ul mantlalo 
sr1·ci.1lc a lui commcs,;o tli esporre a S. "· i senti 
me~li tli ricouo,;cPnza e tli a111111irazion1~ p1•r il fallo 
mi•i.:nauimo di cs~crsi rcralo a !'\~poli mrnlre il chtJ 
li•r• infieriva. ~. ~I. gradi •\11\'S'e csprPssi11ni, ma ma 
uif,•slù c~•cr prr loi c;iro lo es;·orsi a1l ogni p~ricolo 
c<I and1t a 1p11·llo · ddla prnpri.J \'i'a oi;ni•l'•alrnlla ~i 
traili tlel l:cne dcl suo 1wpolo. La !J1•pnl:izi,1nc com 
mo,sa dl quc~lc noliili rur.1lc nr. ringrazili S. M., e 
si Mn:;rdò ri·moian·lo i suoi 1·oti pt•I hne;s, re e la 
Midt~ di S. M. e 1lt-llo ~lato. • 

Sii;uuri. Scnal>Jri, 
Ratlunali que,;i'or;;i già v"••p.·llaval~ ola 111c par .. lc 

ili me.tissima ri·.·onl1wza, penetrali cN1w siete. dalla 
.s1·e11lura rhc 1·~ pt•rn>>>e il li'J ora tl1·c<·r,o, 11iacrhi: 
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ella è vera sventura l'avere perduto un illustre culle~a 
il cavaliere ~fossimo Tapnrelli d'Azeglio. Vorrei pus 
sedere eloquenza bastevole onde aileguutameute ricor 
dare quanto e~li operò e come ol'erare SC)'(lJ ; 111a se 
pure ciò 111i fossi! eone. sso 111:111clll'rcLLe il lc111po, ehè 
non l1rHe sarebbe il discorso mio. )la per questo non 
to' ristarmi dal richiamare la memoria vostra almeno 
:: ciò che più d'ogni ultra cosa emerge nell'operalo 
di questo moltep.ice e feenndo i11gPg1w e che più al 
l'uomo politico si riguarda, men tre politico si è l'inca- 
rieo nostro. · 
I.' Aze;;lio fu t~ro cillntlino,' fu vero italiano, fu sin 

cero e schietto amante della patria ; non lasciossl 
forviare dulia prepotente fantasia, miri> alla reallà ; e 
ciò vuolsi attribuire all'impero che sapeva tenere so 
pra sè medesimo, mentre l'iugc::no suo artistico pro 
nuuciavusi vivace cd imaginoso. Ella era cosa rnirnhile 
lo scorgere in lui accoppiato il freddo criterio poli 
tico colla viva immaginativa nelle orli, coll'arditezza 
clcll 'asiou«, Sentendo nel suo cuore ardente la fiamma 
ili patrio alTcito, vi dedicò I'illuminnto ingogno suo, 
l'opera sua. E prima di tulio è suo gran merito l'a 
VHe potentemente cooperalo a che venisse lo, spirito 
degli Italiani su retta via indirizzalo, abhaudounndo la 
malaugurata vi<1 delle sette e delle ton6iure. Richiamò i;H 
animi rìe'suoi couciuadini a congiungere le loro forze 
auive, intelletluali e morali non nelle tenebro dell'ar 
cano, non sollo palliate r1•rme, ma al cospeuo ili 
tutto il mòn1lll, c~plirantlo :1perta111enle il coutello, 
sicch1"• non l)ilÌ !>i avessP. a giu1licare il movimento nostro 
nulla mPglio che il' frullo di sellarii afor7.i, ma he>usi 
l'a~11irazione tlc:la i;raJHlc generalità 1l11gli llatinui. Ne 
mico alle selli! the trasmutano il scnlimcnlo cli amor 
patrio in ·qudlo cli una consorttoria, che im1>orre s'a\' 
visano alla generalità idee iireconcellr., e si credono 
comliallere pregiudizi fatte schiave di iire;;iutlizi peg 
giori, nè voglionsi tla loro conoscere se non i pro(Jri 
11kpli quali strumenti nlli al 1.oene, · egli a111ava in 
vece che ogni ci1tadino capa.:e 11 portare la suR pietra 
ul granite edificio fosse accolto, ed 11pprczz1ta venisse 
l'opera sua. E tlic,le prova di t;ilc sua avvf'rsio1w ri 
fiulanilu;;i ai se~rr.ti i11lrii;hi. F. l'ati!)ne di I.ni sve 
l:ita fu e:licacc. l'rocr.lcllc coll'1·sl'111pio u propupiarc 
gl' inlcreS8i J"ltali:i, e co~li s.:rilli e co~li atri poli· 
Lici ed cii:11Hlio rolli! armi a[ront1'1 lll'ricoli, com!J.1111\ 
riparlò onorcvotc ferita. E1I allurrhè, k11c11do il cle 
l'Osito ddla Sovrana li1lu,·ia, 1·i1lc come mal co111·P- 
1'ili pen::i•·ri ili a!cuni puh'rnn1> ~pinl(crc la patria 
uell'abi;;so, con ralcolalo ar1li111e11to sn1•pe consi~liJre 
un .1110 P"li1ico che la 111a11ll•11ne S•tha. F11\vi chi 
i:li m11~s11 ai·~rha cl'n;:n: :1, 111a noi clie d"po ilicias 
sclle anni ne pus~iamo con calma scvrgcre ~li ahhon- 
1lnnti frulli, rlirl'lllO che l'.\zl'~lio ru in l(lh•ii'islJllle 
•)ltaSi ispi1·alo ne.I suo l'uucello, sil'Uro nel suo Ot1<'· 
rJre, rucrilcvvlc 11..J pl:tn.-:11 c 1l1~1l:i ricono,;. cnza ilei 
~noi rnncilla1lini. 

Eslcnualo in 1,nesli ullimi tumpi (l:ille f.1ticl1e di In- 

hori1>si studi, non re.-:se a lauto e le sue forze non 
corrispos1:ro più a1!';11livilà d1·l suo spirilo. Questo 
vero non wuue mèno di ~ua energia sino agli ultimi 
moincnli eJ il suo cuore palpitò ~in:> all'eslremo 
istante IH'r la patria il:1iiuna. Colla lran1p1illil:'t 1M 
cri.ti.1110 che pone la sua lìducia in quel Dio che 
tutti rouiìOla, a~pellarn l'ora suprema dalla rcli~ione 
confortalo ; proicri com11101 ('nli parole non solo alle 
persone a lui pili care che I'a1VicinR1'a110, ma lir~mò 
che pure ai lontani rirorlate r.1~scro. I.a sua vila lu 
sug~cllata dcgna111c11le dalla sua morte, e 11011 meno 
ummirnliile fu qnesla quanlo illustre fu q11el!a. La 
memoria di Ma~si1110 Taparclli d'Azc;;lil) sar:i impe 
ritura nella stoda nostra; le arti, le lellcre, le armi, 
(a politica .~opralnÌlo conserv.,rauno il suo nome 
iscritto sullo loro marmorl'e lamie, etl il nostro Con 
sesso si recherà ~empre a glori9 lo mere posseilulo 
fra i suoi colle~hi n110 dr' più illu>lri fra i re1le111l1ri 
d'Italia nostra. 

L'UOicio di l'resi•lenza i11teq1rcle dei senlimenli ilei 
Sen·ato credellc nominare una Deputazione fra i Sena 
tori risiedenti a Turino pnchè assisles•ero utlìcial 
menlc a nome Jcl no;tro Consesso alle e:'equie del 
Senatore :llassimo tl'Azéglio; la Deputazione v'iuler· 
venne; e !Tfficiu di Pre:;i1l,·nza spera arnre da foi la 
sanzione d~ll''-'flcrato suo. 

Senatore Capi)onf. IJomando la pnrula. 
Presidente. Il Senatore Cupponi ha la parola. 
Senatore Capponi. !'\on vo~dio a;;)uugere parole 

inutili 11 1p1cllu che ha pronuncialo il nostro mcriris 
simo l'resitlm1lo a1l onore ilei nostro collega lllassimo 
Il'Azrglio, per.:11è il dolore per la sua perdita è nel 
cuore di tulli. 

Col dire questo iu son C•!rlu di 1lire cose che lullo 
il Senato e il paese egualmente sentono. 

L"ILalia a111ava da molli auui ~lassimo D'.\z,•glio, lo 
ama\a non solo 1111a11lo l'inge~uo fa uauarc l'uomo, 
ma lo ama,·a per la no!Jillà tiella sua indoli', per le 
cose falle 11 pl'O. tli lei, e in lui le pili utili, le pi1i 
vere, le più forti vt•n:vano da ciucsta sua nobile indole 
che era la sua qualilà piu Lella. 
Io credo vc1ia11lo thc ilopo il meslo accoglimP.nto 

fallo alle parole or ora pronunci;ile, possa io Jorna11- 
darc se non fossu conveniente aggiungervi qualche 
cosa ; aggiungervi un fallo permanente. 

Come i servigi resi all'llalia da Alassimo D'Azeglio 
rimarranno duraturi, così mi pare che un monumento 
ilel1J1a essergli innalzalo nelle nostre SJ!e dove l'e 
s"mpio non è nuovo, e nelle quali du noi lutti verrit 
spe•so 1·icordalo il nome di lui. Oserei chiedere che 
uu liuslo \'i fo;sc quindi t.lccrl'lalo nel nume del Se 
na lo1 

~iA1;ori, 11Lbia1110 11ià una e;01iressione della cillà 
di. Torino , nna bella; una splendida, una nobile 
e.;prcssione del comune dolore in qudl'accompa 
llila:r.r11lo che gli fu fatto da tulli i;ti ordini della· 
cillà, acr,oaup:i1:namcutu, 1lolor~, lacrime di lrop(IO 

.• ~ .i ; 
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ili cerimonia, Come la cil1:'1 ili Torino 1:011 •JIICslo 
fallo ha espresso. pure i sentimenti <li tutta Italia, 
rosl, io domando che il nostro Presidente esprima 
alla cittù stessa il nostro partecipare a questi sen 
urncnti per via d'una lettera, In quale annunzi la de 
liberazione presa per erigergli quel busto che io pro 
pongo. 

Questa comunicazione poi vorrei venisse accompa 
gnala da parole di condoglianza e insieme di gratu 
lazicne alla città stessa dove ehhc i natali 1111 rosi 
nobile figlio. 

Di arnendue le core faccio formale proposta al Se 
nato colla fiducia che siano accolte. 
Presidente. Due proposizioui presenta il sig, Se 

natore Gino Capponi, la prima ché i;i abhia 311 cri 
;.:l•rP. un hus;o all'Illustre nostro collega da collocarsi 
uelle aule del Senato, la seconda che si 'partecipi 
questa decisione <lei Senato con sentimenti <li condo 
~lianY.a alla città di Torino 11rr la perdila <lei sno 
rnnciumlino, gratulauduc] nel 111edcsi1110 tempo (come 
hen disse lo stesso signor Seuntore Cnpponi) che essa 
abhiu dato i natali ad un cittadino cosi benemerito, 

lo comincio <lai mettere- ai voli la prima proposta, 
salvo poi ntl'I'Iliclo di Presidenza di presentare in al 
Ira oevasione più speciflcata il modo lii esecuzione. 

Chi è 11';ivviso che ahhia a porsi in una delle salo 
11"'1 Senato un busto commemorativo dcl Senatore )las· 
sim» "I'aparelli t.1'..\z1-gli<>, si rizzr:- 

iAppro,alo all'unanimità 
)lei lo ai voti la seconda proposta, ili scrivere c:io~ 

111 )lunicipio di 'l'orino nei termini l~slè e,;prP~si dal 
Siiualore prnponenlr. 

Chi e cti 1p1eslo parf'fl) >i :1lii. 
(.\pprornlo all'unani111il:01) 

l.li."iCl:l;SIO:'\E l•t:L i'l\OliET!"O !Jl .LEùlòt: l'El\ L0All'll.\:; 
. C:.IZIO:iE llAL SEllHZIO lllLITAl'F. ED II, lii ISSO!.DA· 

'11>:->TO e.o:-' l'RF.\IJ(. 
Presidente. L'ordine <lei giorno reca ora 111 •'i 

scussione tld proi;cllo ·<li le::t;e per l'alTrancaLiune 
1lal servizio mililare e pcl riassolt.lam~nlo con premio. 

Do lellur:i dcl pro~cllo di legge (Y. Dlii ii.timi del 
Senato N. :l.) 

f; apr.rla la discussione generale. 
Senatore Menabrea, Relawre. l'rt•i;herei l'onore 

vole signor Presidente di domandare al sii;. Mini>lro 
<lella guerra S!) ac.:rlla le mo1lificazioni che furono 
arrecale a questo progello dall'Uflido Cenlralc .<lei 
&nal••· pcrchò in lai ~aso la <liscussione vol:;ercLLe 
sulln 11roposta dell'Cnìcio mede,;imo e non sai primi- 

. lirn progPllo. 
Ministro della guerra.. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. · 
Ministro dell!l guerra. Accello le mo<litìc~z·oni 

cho sono siate proposte siccome quelle che s'iufor· 
mnno allo spi11tu <lclla lci;~c · slessa ; 11uindi farei 
pr••i;hi1·rn nl St·nalu ili vol1•r acrellare la Ir:;ge io 

•111anto che essa <lern avt'fe somma i111p0rlanza nel- 
1":11-venire di mililari hencmcrili e ùel L1•11e Jdl\•sercìto. 
Presidente. Se nessuno <lumanda la parola sulla 

discussione {:encrale si pa>serà 11Jla discussion~ degli 
articoli. · 

< Ari. l. C!i individui dic, a l.-'nore <lella leg~c 20 
ma1zo IK1l, hanno facollj ùi farsi surrogare ucl mi 
litare s -rvizit1, siano instrilli di Je,·a, o giil mii ilari, 
po:.souo oltr.nere l'alTrancazione dal serviz:o si'c:sso, 
pa:;ando la somma che tiene, in occasiu111! di o~ni 
leva, fissala per ùecrcto rrale. 

e In lem1>0 ili guerra ltl affra11cazio1ii sono sospese 
in lulli i t..:orpi dell'csl·rcilu o presso i soli moliilizzali 
secoudo la natura della guerra. > . 

Senatore Cacnce. Domando la 11arula. 
Presidente. Ila la parolJ. 
Scnalorc Cacace. Domall(lo p1~rdl'no al ,S1!nalo se 

parlo di rose che sono inleraniente straniero nll~ mie 
1!0110;,renzc. Pen'1 a me pare ciao la locuzione ddlo. 
nrl. i ili •11•~slo pro~dlo di lt'{:l(P. polrehho forse fare 
sorl(erc 11ua!d1e duhLi1•z1.a sul si;;uilicalo d1•gli arlil'oli ' 
seguenti.. 8e111l1ran1i cho ncll"a~licolo t sia 1ll'llo, in 
r.llnrr.ll11 g1•nl'ralc, che qual11n1111e 'individuo apparln 
nen:o ull'l•s1•rdlo ahhia il diritto ili dnmanùarc di po 
ter ri.issol<larsi in •1ualit!1 lii surroi;anle con 111·cwi1•. 
Pare però l"hc all'arti1·11lo 5, 1111rsln conedlo gencrJlt> 
~ia li111il:1lo u11i~:1111enle ai mililari ili bassa-forza, o 
in altri lcrmiui ( dorna111lo pcnlnnu al Senalo se non 
:11lopt•1 o i \O<'aLoli lecnid) che non pussaM i s~n1plici 
soldati a.>pirarc n q1wslo benefizio. 

~ella rdazione 1lell' onor. sig. ~liniolro è 1lata uua 
ra~ione ili questa limil:1zio110. lo mi 11ermcllo di uire 
franrumcnte al Scnalo che di 11ul!sla ragione non son 
1•crsuaso. Il signor ~liuislro asserisce che il ri:issol1la· 
1nc11l11 con !Jl"Cmio ha 1lue scopi, cioè: 1h mnnlcu~rc 
l'csercil•J 111·llJ sua nori1lczla, e di premiare coloro i 
quali si siano ben coudolli 1luranle la ferma nnlcriore. 
Ora, ri;li ~og;;iunl:\c, se il sohlato tluranle la ferm:i di 
cin1111e anni non ha polulo aspirare nd un posto più 
elevalo die quello di semplke solthalo, non mcrilu il 
ucucfitio della 11·~;;;~. 
lo cloma1ulci pt·nlono: llli pare rhe l'argomenlo sia 

troppo ampi11, i11Ìperon·l1è 01e si 1lice che il soltlalo 
d1c non ha poluto as11irurc u1l un posto più elevalo 
è 1111 sol.lato sprqliernle Imi p.1~si il Senato l"es11res 
sionr) liisr-gn1!rchbc allor.1 co11clu1l1•re che i posi i più 
elevali sono in correlazione ron i posti più infimi, o, 
in alld IP.rmini, che ogni sol,lalo possa uspirarn a1! 
una posizione 111i)iore ili 1p11·1'n ùi S1!mplicc i;re:;ario, 
mentre 1111.'.J invcrc accatlt•re che essendosi licn cou 
dollo, avc111lo dalo pro1·e ùi valure e di corr-Jggio nel 
senizio della palria, non r1bhia non perlanlo polulo 
ottenere un grado 11uakn11ue, pcrchè non vi el"'J rra i 
gra<luali poslo vacante. E 11u(·sli, seco111lo la lr>g;·.e ol 
luale, sarebbe escluso dal benl'fido ili ri:1ssolùmnenlo 
con 11rrmio ! 
su1>1•riori a<l o~ni artificio , od oi;ni mai:nilìccn~a 

1 •. , ... 
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In questo 111p1lo in vr1ili1 parrui che si limiti il 
l1~11f.lic;o o pochi in.'ivi-Iui , e nos-uuo nL·3heriJ che 
•pt~slo lwnefìzio che la le~~e concede, non delilia 1's 
~c1·e limitato a1I una s ila dctcrminnta classe di persone, 
ma esteso a tutti gli individui, a tutti quelli che fanno 
parte doll'esen-ito. · 

Qursta è la mia opiuiouc, forse polrò crrur«, ma 
non so perché si sia falla 1;11esta limirazione. 

Pl'r veriti1 io non mi accontento alle ragioui che 
l"onorcvole Jlinistro allegava nella sua relazione. 

Senalor~ Menab:-ea., Itelatoi e. Domando la parola. · 
Presidente. Ila 1a p.rru'n. 
Senatore Meuatrca., net. L'onorevole ;it:. Senutore 

C<1cacc osserva che il heu-Iicio tldla 1<'~1:'.c si estende 
·'.1011 a lnlti i mili!~ri, n1a. soltanto " :;udii che ~0110 
111vc,1;1i lii un i;rado come i suuo ul'!lciali e CJj•urali 
eJ a:tri che sono ia pnsizioue a11:tiooa, ·cd e~li nou 
vede il mutho per cui s'a .. o esclusi da sim.Je \'Jll 
la~;;i1> quei sem(Jlici sul.lat i che si siano resi n.er.tevoll 

. per la loro condotta e l'cr il loro valore. 
Mi pure che la discu-sioue sollevata tl;ill'u11ur~1Ulc 

· S1:11alorc vorr1:L:>e più nccoucia ai!';.rlirnlo 5, durn si 
tratta delb r.:1lr;;o1 ia tlt'i 111ililari i quali vo::souo fruire 
d1!l Lendìcio ,:cl r;ass:>lda111,,11lll, m1'11lre th,• l'ari. 1 ° 
d11: è all11al111enle in <lis;·u,s·unc si· 1·ifcriscc 1111ica- 
111enlc alt',dTrancazionc 111;Iil:1re, e sLJbilisce chi) l111Li 
gli i111li1idni che sono cl1iJ11iali ùulla leva sullo le 
armi, lraun<I !J facoll;'1 (!i lih··rarsi tlal · sl'niziu mc 
<lianlc il p~;;amc011lo ili u11a ~ommJ p~r afTra11c;rzi,n:e 
la qu~lr• sen·e poi li prr:11iar1: 11111·i r11i:il.rri clrn souo 
:1111111f•si al· ri.1ss11ld: .. 11cnln. l:ppcrciò per mdlt-rc 
llW!(giur orùi11e in q111·,l.1 discus.;iunc crct!crci licue 
che le osserrnzioni dcll'ùnorcvole p11:opinu11te J'<J'"''ro 
rimJnrl!ile all'arliro!o f•; che ~nzi awss~ la compia 
cPnza ·di limi lare le sue ossenazior.i :11 1Jii·;110 di :1r 
l'rancazion1·, cioè a \eU('l'e ~e o;mi i1.Ji1itluo chiam.110 
<la'.la leva a scrvi~e sollo le Lumlic1ç (•Ossa si o no 
avrre dirillu uù essere affrancalo dal s~n·izio 111i1't•1: e 
1nc1lianle il pagamento da (lcler111iu:irsi. 

Senatore Cacace. Se l'onorevole Senatore ~lcna 
l1rcJ credo chi: sia troppo precoce la di.cus,;ionc si 
;1speltl'rà allorchè verrà in discuss:o~1c l'arlicolo 5 per 
1edcre se (JUesLo lwuclìcio tlcliLa e;lentler,;i ai liassi 
ufficiali od a qua:unt(':e i1uli1·itluo dcll'.1rmala. 

Jli arrcudo perlantu ·:ili' osscrrnzione che nun è 
r111rslo il luo;;o di farn Lalc modilicazionc. 
Prdsldente. So nessuno più tlommt!a la parola su 

•111e.10 primo articolo lo mcllo ai voli. 
Chi lu a11prol'a, si alzi. 
(.\ppro\'Jlo) 
e Arl. 2. A rice\ere le somme (li cui ;dl'artico:o 1° 

i: i11~liL11ita una c~ssa militare scrn1ulo le norme che 
1·era11110 slaliilile <la apposito Decreto reale. • 

(.\pprornlo) 
' •Ari. 3. L'amministrazione di (jUC>la cas~a n1ililarc 
ù posla sollo la surveg:ianza di una Commi~siorw com· 
posta ùi due Senatori e ùi <luc D1•pulati scclli dulie ., 

risp(·tlivi! c~mcrc, di due Cr.11:;i01irri d1•l!a Corte if,.i 
co11li, dl'lli dal Presit!L'!llc 1],.IJa nll'1lt•:<i111a, e ili qu;il 
lr," ;;flizia!i :;encrali scr·lli 1!:il ~li11i:;1r.1 1klla pll'1Ta. 

· • I.a Co1n111issio11e !li vi~ili!nza sa1:i rinnovata o;:ni 
anno: essa 11omi1H•r:\ il l'rcsi1l1•n!e fra i 111eml1ri elio 
la COtnp<1:lµtJ111J, 

« l'ieil'irrl<-nallo dcile scssio1:i e tielle lr~islalure i 
Seuat~ri e i Do:pulali conli11u1•ra11110 a far parte ddlJ 
Com111i~sÌ••nc fino a 1111ova clt·ziunr. 

« lu 1111 rapp1•rtlJ an:iuaL·, t!a r~n•ll'r.si di pu'.J,Iic3 
ra3:,1n~, la Co111n1ission,~ di S1>rn1~!ian1.a e~porr:'• I" ~i 
luazilJ:ll! ul!lla cJss;1 111ililare e lt: csscrrniio11i al!e 
(JUJ!i la sua iltlllllinislraziune pn.'i tlar luo~o. » 

S1•11alul'll Cacace. La 1lizi1111c di q111 sl'ar!iro'.<J ccr 
t::nll'l1lc i! inlc•a 1:cl s~nslJ Ji c:,crcitarc 1111a sor1·e 
::Iia,,1a su •1ne .. t.1 ca~sa 111ili1u·r·, e f'ifJ è ~insli"imo. 
!'are pc;·ìr, u ali11c11:i l'cs;,rr;cr:z·J lo tli111u~ Ira; l'lic lt! 
nu111cn,se Lo1111ui~!'>io11i nn:l COiJS<'~Ut>LO quesln ~ropo, 
e quiu.li di111an,lt•rei, p'ull11s10 prr U\cre ò! sci•1gli- 
111enlu ùi 1111 .luli'..iio, d1c 1:er fare un.1 proposl.11 se 
non fo>sc più ulile stc:marn il 11u111em di 11uesla 
C(•111111bs!oac, "1 qu;:IJ e~'ct!d<J. co111posla ùi circa 
i:! 11u•nil1ri, r:usdrclilie lr1111110 nnm~.-u~a, riaccl:è or~ 
di11ar:~111c11te :inienc che l't!ll'> ron~cia il Ia1·oro sul 
Ya!lro, e cusi (Jlll'lla ~L•n·,·;;lb1:z;1 rl1e ~iu:;lamcutc si 
è ,-clulo rscrc!l:1ru per l'lfctlo ili 1111~,1;1 "'~~e vcricLhe 
a :;ct·111are, o ad olll'lll'r:;i ro11 •1ualclH• dinirolli;. 

Se!lalorc Menabrea, !ld,;ture. I.'o>s1•nazionc falla 
dilli' oùorevule S1:natlJrc Ca,·;ice i a torno al la lmppo 
nnm ru~a ( o:i.;>osizio11c 1ll'lla Co1111nbsion1• tli sor1c 
gliauzn, s;irelil>c fur~c a1·ccl!ulJile, 1111~lura la Co111mis 
sio11é duvcss.1 incaricarsi rssa s11.,,>:i dclL1111111i11istra· 
zio:u•, ma IJ Cu111111issionc non ha pe1• maid:rlo di 
anuuini:"ll':tr-·, rnn .su!a1nc11te <~i !S')rrc-;:;liart'. Or.1 è C\'i 
dL•nle d1·~ la!: suuri ;;li i11lac·ssi annc:;,·i all:i cas~a 
mililare, clic i: 11ccc;.sario ~lw i 1'1-!ndpali Corpi (!<·Ilo 
S1a:o co11corr;1110 :J tuit'brb. 

f; (JllÌnr!i 11nlur,!le che la Co1:1missione ùcbLa essere 
compo,la di Scua~ori, ùi Dqu1Luli, di Cor:si~l'eri dl'lia 
Corte dei conti, cd in fine di C(me:·ali i quali rappre 
sentano l'e:;«:rcilu. 

~--i è prnposta u11a Cu11111:is>ioue piullus:o 11u111cro>a, 
perdiè tulli i rnri e!(·111cnli dtc t!t·liLuuu i1•\Ì0ilare la 
c;1,;s.1 ~ian.i i11 r•p1i circos!a11za c!Tcllil·amcnle rapprè 
scnlati; clw se 1:1 cou:po;izione di qucsla Commi.sione 
si li111i1assc solamenle atl un Depu0la~o, un Se~alon•, 
un Generale, 1111 01c111ùro tlcila Corte dci conii, ò mollo 
1iruliabilu che srcsso essa non si lrovC:r,·h!ie in rìumero . 
sur!ici1·11tc. Egli è per <1neslo motirn, che il numero 
(lei me111hi prupo,.Lo non sc111!1ra soverchio, Jaulo più 
rhe la Com111issionc, co111e ùissi, non ha per mandalo 
ùi alll111i11i~trarc, ma tiOhanlo d'i111igilare. 

Sp1oro l('tin<li che l"onor.,volu senatore Cacaf'll vorr:i 
arre111!er:;i a 11uesle oss1·r1·aziuui. 
Preslùente. li senatore Cacace insi:;Le ucllJ sua 

propo>IJ! 
· ~enalorc Cacace. lo u~·e1u premesso che non foctva 
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una proposta , ma una semplice osso.vuziune ; quindi 
mi dichiaro soddisfatto delle spi,•;;az oni date ,!:J:l'ono 
r1•v11ic senatore Menalm•a. 
Presidente. l\011 Iaceudcsi altre usservuzioui in pro 

jln~ilo, metto ai ruti l'art. 3 lt·,.lc !1•! 10. Clii inteurle 
a ppro,·ulo vogl ia alzarsi. 

( \ppruvalo) 
, A:·t. 4. I proventi 1ldi~ Cassa ruil.tarc sonu rivolti 

ad esclusivo YJ11la;:0io duh'escrcito, secondo le ilispo 
siaiuni della pre;t·ut•: l•·G;;c. > 

(Approvato) 
t Art. 5. I militar] di bassa forza in servizio attivo, 

i quali non servano in qualità di surroga.i or.linu-i, si.iao 
di buona condotta, risul 1i110 idonei per fisica tlisposi 
zioue ad intraprendere cd ultimare una nuova fcr:na 
t!'a1111i cinque, non siano ummogliati , ne Vt·tlo\'Ì con 
prole, pos~ono essere a~1111Lssi. ~I riassuhlarucuto con 
premio, quan.lo si trovino in una delle cou.lieioui qui 
sullo specifìcnte : 

a) I sullo ufficiali cri i rapora:i che abbiano .com 
pinte cinque anni di servizio effettivo sullo le urrui e 
11011 oltrepassino I'eìù di auni :13 i pruni, 30 i se 
condi; 

b) I militari frc;:i;lli tlc'.la mc.la;;liJ al va.or mi.i 
tare, i musicanti, i tromheuierl, i tumburiui ed i 
manisculchi che, non ullrrpussaudo frt"1 d'anni :IO, 
.1!Jhia:10 courpiuti olio unni di effettivo stni:.io ~ul~o 
l1! armi; ,.. 

e) I milil~ri tli ùas>a furiJ d•!il' a:·mal.1 dci CJr~ 
l1i11icri Reali che aliLiauu u:timalo ollo ;nani di Sl'r\'itio 
elfcllirn, compreso il I m1io pass~to 11c'.la Lc;;iuue 
,f.,,;li allievi od in allri corpi c!,·ll"cscrcilo e uun ullre· 
l'as,;ino !'dà di anni quaraula; 

dj I militari fn!;;iati dc!la mcda~li.i a: valor mili 
l.ire che ahliianu compiuti ci111p1c ar1ni di scfl'itio "f 
f, llirn .sollo le armi e non ol:rq1assi110 l'cti.i di ai11•i 
11·,·nla. > • 
Ministro <!ella gucrrn. Senza Jil1111,;armi a ri 

sponJere iu11nctliata11aculc alle O,jscrrnzioni fJ!le dal- 
1'011urernlc Scn~lure C~can~, J.iscia111lonc il carico ul 
l(f•A:·ra~e )lrnalirf'a, al 'l''·•lc ru111c I\el .• lure e 111·r molti 
titoli e rnridio tli m~ i11 r;rn.lo Ji c.:porre e t.rnl~1:r1• 
lr. ra,;ioni rhc in1l1IS>Cl"O IT!'licio c,·11lr~lc a.J 1H:ccllarl' 

· · 1a redazione d,•ll'articulo in di;cvl'>O, mi lin1ilcr:1 !li 
osservare all"unon•rnlc Scualurn che 1;011 si cliLc in 
t11N1le di propo1·r~ ·una 1 .. ;:~c ili /,.:nr,'icc11:1~ p1·r l'cs1•r 
cilo, ma sil..l..rue u11;1 lr:r~c tli 1irtDidi:11:a 1ie1· i rni!i-· 
tari )J, 11c111erili, ma più ai:cora il· 111i~li:ira111c:.lo 
1lt•ll'cserri10. l;ra:ale •\ pl'rl:mlo la 11'Hfci·c11ZJ che ,1.1- 
\fl•l.bc c,;scrc fra due lq::;i che ~l'l·Ss1ru tali ni~linli 
sco11i. 

In ocs~un C3SO p~rò, com1111<111t: rn;;liasi consi.lera1·<' 
la lri:i;e in tli~cussionc non si votrcùbc for carico al 
J"onurevole niio pn·dc,·1·s~ore che coa tanto amorn 
resse le rose della ;:ucrra, tli .. \er 1li111oslralo tli te 
ner<~ in minure pr~0io la da~.i Lc11c111crita de' sem 
plici SOJ.f~ti, laonde io llGll 1•otrci mai a:11J11l"ltcrc l,t 
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1p1.1'ilìcaz:unc tli spregrvok suppuslagli 1lall'onorevof., 
Se11",1tor,i. 

S. natorc ~Ien3.brea. Doma::d~ h1 parola. 
Presidente. Ila la pH-Ja. 
Senalol'c Mcn:ibrea. Il Senato mi pl'rmcllcrà di 

rispu11'1crc a0'i appunti o per meglio tlire alle o~ser- 
1·aziu11i falle <lai s. nallrè Cal'acc iutornu al classifica· 
111c11lo Jc" militari i quali pos,ono ~ode re 1!cl beneficio 
tfcl riass~ldamcnlo. L'o1101·cvolc Scn;<tore CaC"acc vor 
rdihc chi: al Lcn•!lì1•iu <lei rias.;ol,Ja111c11to fossero chia 
mati anche i se111plici !Oldali, i111p1'rCÌocchè, egli dire, 
quei mililori sono, q11a11to i soll'ufli, iali, mcritc\•oli di 
fornri, 11u.111<lu si sono disli11ti t0lln loro condolla e 
col loro 1orag,io. 

Ccrlameatc nou venne in 111c11tc a nessuno Ji voler 
Jiscouos1crc i 111Hili do' semplici solJali, pcrchè lulli 
~appiamo che t;,o~litaisrono la forza ddl't·scrrilu: sono 
c~si clic iu ma.,i;ior numero coiuLallono, e in conse 
~ucuza supra di essi ri~usano le :sorti delle ballagli,•. 
:.ia quc:slo non è, c11111c tlicCl'a il )linislrn d1!lla guerra, 
una l1·~~e di Lencliccuza, ma di utilili. per l"esercito 
che ha per scopo fjlCCialè di 1 itornirc e coslituire i 
quadri del metlc;imu. Pn·go l'onorevole Senatore Cacace 
di. \'Olc;· riµortar.;i alle cose esposte ne:Ie relazioni cho 
furono prcs~nlalC nl Senato i11ll'ruo a 'fuesla lr~i!e,"etl 
c;;li \·cdrà com~ orJinar;a111r11te i so!l'uOkiali r capor;rli 
che fostiluiscono 1•er e ,si <lin• la forza 111or:1le e <li 
;ci11Iinare d.,fi"cs,rcilo rc•slino 111al volentieri sollo le 
armi, e fìUJn.lu hanno lcrn1i11uto la· f, rma ,f'oùLli~o 
sollo la Landicra, e:>si ;; m·rahnc:,lc si rcolituiscono 
ai loro focolari. Ora l' cosa ccrla che quando un 
C:>crcito non è con1po,lo di quadri, cioè Ji sull'uffi 
ciJli e ca1•urJJi i quali aLJ,iar:o C<>n un lungo tiroci 
nio e :il..ituJine tlcl:a disciplina iin11arato il lutu me 
sli1·r~ e siaao alti eJ ui;ire non ~oll:111to 11er J"ault>ril:\ 
del ~rndo, 111a audio per l'autorità moralt· acquistala 
con un 1111100 ~cr.,zio, è cosa lCl'ta, tlico e<l è nolo 
tlal!a sper:i:i:za dic in i,:cnerale la lrnl'pa manca 
srwsso J,-:_Ia frruwzza 1wre~saria. Epr:,·rciù è forza <li 
111a11tc11cre sollo le La111licrc •l':ei sull'ufficiali e capo· 
rali, i quali l1w11110 ~ià un;1 lui:ga esperienza di ~cnizio 
l'rr im;•:mirc ui :;iov.mi so'.ù:iti t•lic veni;vno 1IJ!lè classi 
1lclla lern, 1p1e!lo spirito 111ililarc che non si può ~c 
•1uist .re in un uwrncnto, ma che rn 11·a;mclll'n1lusi per 
cosi Jir1• pPr lra<liiionn T;ile è lu scopo tlclla 11·\!~e, 
th1• ~arclihc ;:ra,·c1uc11lc com, romcs>o o fallito dcl lullo, 
se al ria,soltl:nucnlo fu,;scro a111n1e.;si u:icl1e i i;ohlali, 
)'t'rd1è ,jnrsti c.·rt.11ncnlc C<'~1;1uiscono la 11ar1«i prin 
cipale d~ll"csl'rcilo, 111·1 r.on la parie tlirct\iva t·hc è 
d"nopo 111:111ll'll1!l'e saldJ, Ji:;cip1iuala cd isLruiln. 

Era 1lu111;11c nc~c;~ario d1e il hcHr•ficio Jrlla l1·;r:;c 
si rif1·risse s; cci<1lmt•11lc ai sollo uflicbli cd ni 1·a1u1_ 
ra:i che sono la cla:>se ilei rui'ilari 1•er cMlilnirr i 
qua1lri iiulis11• J;saùili, s che tlis;;razialamcnlc \C<f;~mo 
i;on ~ran ram111arico scoml'arirc J:1ll"c>c1cilo 111•! mo 
mcnlo in cui 1101rcLLcro essere 11ii1 utili. E1I è 1wr 
qn~,;lo moli,·o d1c si è dornlo limitare il ri:1ssolda- 
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mcnllJ principalmente ai sollo ufficiali e caporali. Tut 
tavia il bcneflr io di 11111 sto ria;snltlamrntn si r, esteso 
anche ad altri militari mollo benemeriti, e che im 
porla prr quanto pnssiLilo di tenere lungnru.nte sollo 
le bandiere, ciol- ai Caralii11irri Il-ali. 1'1•r fJrmare 1111 

buon Curabiu'ere ci rn0Jiono molli anni, e quando nn 
Carahinil're ha si;'1 passati seue 011 olln nnni soli" le 
han<licrc, è rincrescevole assni che debba nbhnn.lo 
nare l'esercito per cercar ruotlo di vivere in ultra cur 
riera, m-nrre la sua 11r~>enza può essere di l(r;1n gio 
vamculo non soltanto in tempo 1li guerrn, ma parti 
rolarnll·ntu in tempo di pace. Uguale In nefìzio è 
pure esteso ai musicanti, lamhnrini, e trombeuicri, 
maniscalcl1i, i quali sono tutti individui essenziali nel 
l'armal,1, e che è. mollo dirtici le formare, poichè 
pochi sono i sol lati che vogliano entrare mlln ear 
ricra dei tarnhuriui e tromheuieri ; e siccome sono 
parte indispensubile 1lcll'rscrci10 imporla anche di 
manlcne··li sollo le armi. I li11011i ed esperii mani 
scalchi sono r.1ri e preziosi; e qnarulo ~i hanno, hiso 
gna procurare di conservarli. 

Por i soldati cui accennava il Senatore Cac.1ce la 
l~gge non· è poi così esclusiva come egli lo er~Jr. 
DifTalli io lo pi ego di Vt dcre il § /1 di qur,;l'ar1i,·ol11 
dOl'C e tll'ltO: Ci mii ilari fr<'giali drJla lllCllJgiia aJ \"!IJnr 
militare sono ugual11ll"nlt! ammc<si al lienrlìzio tll'! 
rhssoldamenio - Il Minisl<'ro e l'Uflì1'.io C1·nlral•• 
lrnnno mollo volcnl!eri areo:1a l'i11Lrnduzione di 11ucslo 
maggior fJvore per i miliL;iri frc~iali clr..la mrd.i;;lia 
ol va'or mililare, perd1è qnanrn1HJUC e~.i non siano 
elcmcnli •0ilil11livi d1•i qmulri, lulta\·ia la pre~~n1a 
sollo le bamli1!re cli que~ti soldali i quali portano il 
sc;:no dcl loro \·alor,• non p11ii o meno che essere di 
eccil:11nr11lo ai piil g_iunrni a mo;t rarsi valorosi e 11<'~ 
11ni <l• i loro amia11i. D11ncp1c Yeole il S··nalore Cacac.e 
che quanlnncp10 il )li11islcro e ITflìrio C1•nlr;1lc aùl:iuno 
pcn~alo al \allla~,;:o 1lt ll'csrrcil" t•ilr clw al h,.n1 firio 
1l1·~1i .in1li\·idui, lulla\·ia 'andu! i S<•lrlali semplici 
11011 rim;1;:crn c•cl1"i cssrn1lo il Lenefizio della lrg,:e 
eskso a lulli coloro r.he pt•r alli ili rnlorc furJno 
frc;;iali della me1la~lia mililare. 

In 11llre d1·liho far un' tJsser:axione chr ri;u!ta dai 
folli, l'1l è che q u·lli du. 111:1i,r~iormrnte tln111an1lano 
ullu;ilme1:le il riassoliJ,unenlo sono coluro che mrno 
11reslano scrl'Ìzio, os;ia çli allcn1lcnli rhr. presi ano 
srrrizin ·prrsso ~li nflkiali. Ora quc,la cbs;;c 111la 
1p1alc non \'O~liu lo~li1•re i suoi mcr:li ha prr'• mrno 
uwrili militari di·~ :;li allri; pr.r r11i ora ve1li 11110 ri:1;a- f 
nl're sollo le armi so'1J;.li r.he senza i11co:t\'rni1•a1e 
.11otrcl11Jcro rilornare ~Ile l11ro ra<e, mentre i ~"ll011(1ì- 
cia!i e capur.di che s:1~l'l1lie ulilis;ima co;:a consnrar1: 
all'escrt'Ìlu, SI' ne vanno perchi: 11011 lr1;vano 11r'la c;tr 
riera mili lare qnl'i vanla;c~i clw 11al11ralm• ntc o~nuno 
c(•r1·a p1·r as;icnr.ir-;i l"anenirc. 

Tali. souo i moli\·i pr.r i quali L1 ratr;:111 i:t 1lr~li 
~~so!J,1Li è sl:tlu limi~ala m·I motlo ecprcs,o. 

Ed a qul'8to propo>il1i io 1J1·hlio fare un'allr.1 n~scr- 
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\'azinnr. Aknno po:r;ì ohl.iet1.1rr. che .nrlla lcl!'gc fr:rn 
crsc anrhc: i semplici snl1l:ili sono ommc~si. Questo è 
vero; ma io ho arn:o l'onore di ronfcrirc con ~cne 
nli francrsi e so che è un ~ran larnrnLn che molli 
riassol1l;11nenli si tliano a sernpli1·i sol1lati, p1·r cui si 
verlono nei rcF"~imrnti fr.1nc1•si soldati troppo vecchi. 

ll'allr.rntlc la lrt!~c allualr limita l"el~ pel riassnltla 
mrnlo, e In rn:!:onc cli ci1°1 si ha in quanto che se è 
un l1rnr prr :;li rsrrl'Ìli l':u·~re soltlali pllt,·c!li, es~i 
non 1Jp1·onn prr1i essc"c lrop;1n vecchi, affìnchè anror 
pM>nno sopì'or!are le fatiche d••I loro mcslil're. 

St·na.Jore Cacnce. D11ma111lo la p11r11la. 
Presidente. Ila la rarola. 
Se1i:1lore C:icn.ce .. In sono pienamente prrsuasn di 

qna:ito h.inn~ kstè 1l1~tlo i:li nnorcrnli si~ori ~liuislro 
1ldla ~11nra e· S··nalo~e ~l1•nnlirca. Qursla lrggc• ha 
ha uno ~copo moraliizalore; è una leg;e tli previ 
clrnza, nnn ili IJl'neficio; ma sia <li LPncfido o sia di 
prc1 i1l1•nza, le consrt;ucnw ~ono le ~lf'S.<r., impercioc 
chè se è cli prc,·i,fcnza, non deve esser limil11l:1 a 
pochi, com~ <l1•1·e es.'lrre c~!Ps~ 3 lulli se è di bPnc 
lìcio, senza rhr 1leù!1~nsi c1 care privilrj!i a favore <li 
drlrr111i11alr. das>Ì. In qui111li <licò, sia la le~;;e benc 
lìr..t o prolcllrir.e, l:t si 1lrvc c~ua1menlc estendere a 
lu1L11 l'E~rrdlo e non 3i;ì limilarla a drlcrminati in- 
tli,·iilui. • 

Ora 1l11n1111e quan1lu 1·ei:r:.1 che si mo! introdurre · 
una iimil:iziune, ed nnicamcnle eslcn1lere il lwneficio 
di qtli'sta legge a c:;!oro che 1iiuns11ro 11<1 un grado 
superiore a qndlo ili semplice soltlul·•, io mi dnmaniln 
qnaJ., sia la r.1:;ione ili q11~~1n e~rl11sivismo, e non 111 
tro1·0. 

L'.·11or~rnl.1 Ro·lalore 1lcll't.:flìcio Centrale ha unilo 
al suo rapporlo la ro•lazione dcl llini~lro 1folla i;uerrd 
eh•! prercclcl'a il pro:;<'lln isl?s;o, presenlolo ndlo 
scor8a scs~ionr, nrl <l'rnlt! si trovanG quc>le parole, 
che il s .. 11alo mi pn;:lt'lt•·rj di lrgt;rre .a1•t1irill11rn, 
prr h·ma che SC nc possa per ll"l'Pnlnr:'I travisare il 
si~nilì .. a:o solo tiferenflnle. 

Er.ro clic cos,1 cli<"e il rnpporlo: 
e A1l alruno rrcher;\ merav.l(lia che a q1rnslo h1·nr 

lìzio (r. noli il ~1·n.1ln che qni lo si chiama beM(izio) 
dcl ria~>o!tlaml'1',lo con premio nl'n vcn11~no chiama(! 
i sl'mpl:ci solcl:11i; m:i la meraviglia Cl'ssi:rù ove. si 
cnnsitlr.ri che il soltlalo il '!'tale dur~nle la su~ pcr 
mane11z11 cli 5 anni S'lllo le armi non giunse ml olh!~ 
nl're J'i1.fimn ~r 01!0 tleJla 111iiizia, il ~ratio di C~poralc:, 
IWll ruii CC1~til11ir ptr I' C.•crcito 1111 eJemenlO la11t11 
u1;:e eia conscn·arl•J a prezzo tli jlr;ni sacrifìzi. • 

Ei:co a•l11n•1'1e il uwli\'IJ p~r il quale si è cretlulo 
ili e~clu1lcre 11113 parie tll'll"arma.la 1h 1111ci;LA mi,;ura 
di Lcncf:rin, o ili pr1•1'i1lrnza, Ìa chiami il ."enalo come 
mr~ljo cretlr. E qn,.~t') r.1 lirn, quc~le rnitinni, il Sc 
na111 i::i pcrnil'!ltrà che ii• 1., ripela) non paiono a mc 
lro;ipo pnlr.i:li, in qu11n!o eh<? \i pnsso•10 hrni•simo 
es ere sul1l:1ti t0ra~~io~i, i 'l'rnli pc·r folli a loro nun 
i111putabili, n1111 ahbia'n. potuto ra;:giun!_!ere il grado 

• 
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· anche di solo ~aporale; cli a cag:one di esempio , vi 
può essere un unalfubeto, il quale però sul campo di 
ballaglia può far prodigi di valore, Or dunque ad un 
1101110, il q11.Jc ha dato prove di corai::;io e di valore 
cd ha f.1tlo alla patria il sai;rifiiio della sua. vita, voi 
n1·;;hcrcle questo beneficio, e lo darete ad un altro 
sol percbè ahbin un posto che quel primo non ha 
potuto consrguirc, non per sua colpa! 

Senatore Torelli. Domando la parola. 
Senatore Arrivabene. Domando la parola, 
Senatore l\lenabrea.. Ilomnndo la parola. . 
Senatore Cacace. Non mi p.tre che ciii sia rngio- 

nevolc , impcrocchè non 11er altro SP non pcrchè non 
nhhia potuto aspirare a'.I un :;ratio superiore, voi i;li 
volete tn:;l:crr questo benefizio; ora il soldat o il quale 
ha dato prove di cora;.:;;io e che non ha dato nulla a 
dire sul suo conio, ha ben diritto a quel heneflxio o 
previdenza a cui un altro individuo dell'armata può 
aspirare, Ed è singolare poi, o Signori, che in questo 
articolo 5 dove si parla di caporali e di sollo ufficiali, 
si parli poi ili ohri individui i quali sono molto al 
di sollo dci soldati , come i trombcuieri , i tamburini, 
e i maniscalchi. Ora a costoro voi accordate questo 
diritto, e non lo rouccdcte poi ad un snldat'l dir. ha 
speso l.1 ,·i!J per la patri": qnrslp o Signori, non mi 
por ~iuslo, poiché quando si vuol d.ire qur",lo benefizio 
all'esercito, liis.,~na che esso sia esteso a lutti, non 
biso:;na fari• un privilegio, non.J1:~01;na fare un mono 
polio, ed a questo si giungrrt'lihc con quell'esclusivismo 
che si è voluto creurc. 
Presidente. La parola è al signor Iìclntore. 
Senatore Menabrea, Rclutore. e, rlanwni<' i senti 

mrnti esprrssi dal siDnor Sena tare Cacare •in f~rnri: 
dci soltlali i quali hanno v.1loro>.imN1le cnmhat111lo per 
la patriu, non p')s;;o:i che csser1i ampiamente accolli 
eia tutti e specialmente 1lai 111ilitari. 

Egli estr.rnò la sua mr.ra,·iglia pPrd1è i so'llati di 
slinti pe1· valore non sieuo stati contemplnti nel be 
nefizio tli 1p1e>la lci;~r.•. Ora pr••i:oJ nuo1·a111l'ntc l'ono 
r1·volc Senatore Cacace-- a1I osseri aro chr la lr;;;c cor 
risponde p~rfcttamcntc 111 suo dcsi1laio; egli non ha 
che a fog;,:••rc il secon1lo capo1·crso :li) e 1·rùrà che i 
militari frci;iati della mc1l~1;li11 po.;sono esseri' qm 
nwssi a goderr. tic! hcn··ficio 1lcl111 lei;;;~; cosi il sii;nnr '• 
Senatore Cacace potr~ pers1rntlcrsi che dessi non sono 1 
esclusi, anl.i che i: (;ornrno sari1 lieta ùi conserrnrli. 
~la io domanrlo: quando un sol•lalo i11 lt?m[lO di pace 
non ha arnlo occasion•! d mo,;trare il suo . "~'ore, c 
~11 non ha ncm:ucnu a\'lllo il merito morali? e•l intel 
lettuale di div1•1;lare ca11ora'e, io non \'r;r~o pc:·d1i? 
quc3lo soldato ~arel.Jf,.. 111•tn'enuto sollo le anni a ile_ 
triult'nto ili altri molto pii1 utili. La 'Jllé.•tion'! ramhia 
in limtpn ili i;urrra, quainlu il soltla:o puù fare prurn 
di corar;0io , rhc è il raso routcaiirlalo 1!.illa lr:;gr. 
Per questo slc;so fallo ccss".rù J'uh!Ji,•zione <lellala 
a11'ouorevule Sc111lore Caeacc Ila nohili ~eutimcnli. 

lno'tre l'ono;·~vole Senatore Cacace fa le 111cravi0li.: 

percM si siano considerali individui molto al disotto 
ilei soldati, cioe i musicanti, i tamlmrini, ecc., ccc.; 
prego l'onorevole Senatore a1l ossPrvare che un tam 
burino può d"r pr<1ve di cora~gio quanto un allro sol 
dato, quanto un ufficiale, •pianto un i;eneralc, e vi 
sono non rari esempi di tamburini fl'riti in an braccio 
e nondimeno continuare a Lallcre la carica. Troviamo 
nel nostro esrrcilo tamburini e tromliellicri fre~iali 
della mcda:.;lia al valore militare; dunque non è il 
caso di dire che siano al 1lirnllo dei soldati: ncll'e 
serrito, in 11naulo al corn!(gio 1irrsonalr., lutti possono 
arn e r~uali nwrili. 

Cre•lo perciu che g!i appunli fatti 1h1I signor S1·na 
torc Cacace non siano fondali, in 1111anto che la legge 
provveilr. al desi1l1•rio slrs~o che c~li espri111c1,3. 

Senatore Torelli. L'onorc1ule sii:. Sc11alorc Cacare 
pal'ti nella sua .1rgomentazionr. 1lalle o~scrrnl.ioni che 
lrn1·ò nrlla relazione Ìntnrno a 11ursto articolo. Egli 
diss.·: se 8i vuol ·fare una ll';?ge di prc,·i1lrma o ili 
Lencfi•:enzn, tlcv'csscre estesa o tutti. lo invece dir.o 
chr. 1p1alu1111ue ~ieno i moti,·i che ~i pongono in un3 
rrlaziouc, essi sono per cosi dire srmpre indip1m1lr.nli 
1lalla l1·i:~P. me1lesima, in q11,111to che la le,;31! può 
rsscre ollima, e tante volte 11011 e<serc perf••llamrnle 
t'8aita I~ moli\·azion1•, il 1 he n11n intcntlo applic;1rc a 
questo caso, ma enunciare solo un principio. lu 1p1inùi 
dico che non mi occupo punto, che si aLhia avuto in 
mira 1•iullosto la prr\'i1lcnza che la Lcneficenzn; dico, 
che lo scopo che n1oltl la lci;,:e, I? quello di avere dci 
linoni 11ua1!ri, p..rcltti tutti sanno che i huoni quailri 
contrilmiscono polentemcnlP. o fnrmarc il huon e~ercito. 
O~gi giorno que~li 1111a1lri veni:ono 1p1;1si o;:ui anno 
sronnessi, p:!r la ra;ione che i sotto ufficiali e capo 
rali che hanno terminato la loro. forma, se ne \anno 
a casa. f.hc cosa fa la ll'l(!\1'? L~ lct:~e dice: io \·oidio 
mellere un rimr•lio, se è possibili', a questo grave in 
con1·1·nicnte. Or:i, come si fa a porre ar~ine a questn 
che si può 1lire una 1ern s~o111H•ssionc annuJ di quadri? 
Col 1·ol~erc l'alL·niione ai •111a1lri medesimi. 

Qne>ti quadri nel loro cnniplesso, tli cosa sono for 
mati? CFJsa ci rappresen:ano dcl lotale co:n11'essivu 
1lcll'csercito? • 

lo 11on sono in i;rado di dirll su due piedi csatta 
mP.nto la proporzione eJ;all~, cd a 11ual numero salga 
la cifra dei soll'urtkiali e caporali dell'armata, ma 
certo non può essere minore di 32 in :l5 "mila , e 
quanti sono invece i ria.,soltlamrnti annui? Sono cirt:t 
tremila. Du11rp1e vedete, o Si~uori, che se noi vogliamo 
tener fermi IJUe~ti 11ua1lri, è 11'uopo concentr:ire su di 
t•ssi 11uesto beneficio. \'oi comprendete che tre mila, 
può mi!lliorarli davvero, 111:1 invece se \·oi eslcntlct1i 
1 nesta misara non solu a quella cifra che coll'agsiunl.1 
1ltii :!O mila C.araliinicri e i;i'1 i111pom•nk, anche all'~r 
mata intera os.i~ a1l oltre :!u't 111i!a, voi follitc r.01P 
Vlda1111•nte lu se~~>, i vostri 1p1a1lri nun possono ve1ù• 

· mi~liorati. 
Senza dunque unJare a cercare 11uali sicno i moti,·i, 
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dico che lo scopo della legge non JlUlÌ essere ottenuto 
che ammettendo precisamente . queste eccezioni )la 
tutti i sollo 11rfi1.iali e caporali. Q111•slo poi non è nn 
privilegio agl'iudividui perchè tutti sanno che i buoni 
soldati vengono promossi a preferenza d1·gli altri sollo 
uffìziali e caporali, quindi tengono allora a partecipare 
di quel bcuefìcio. 

Un'altra ragione poi devo mettere sott'occhio al Se 
nato, ed è quella della disciplina. · 
. Il Senato sa cho la disciplina è l'anima dell'armata, 
.\uunellendo che anche i semplici soldati possano venie 
riussoldati noi li poniamo con tutti quei vantaggi che 
la legge loro accorda in una posizione più elevata <lei 
loro commilitoni, "fin qui non vi sar .. Lbe auvora un 
male, hc11d1\J assui più giovi la perfetta e~1wglianza, 
ma lo può anche, a fronte de'capornli giovani, un sol 
dato che conta, per c~e111pi11, cuo o neve anni <li ser 
vizio, che ha d:1 spendere la sua lira o poto meno al 
giorno, si crede da più del suo capurale' che j>u:i u1 ere 
due o tre anni di servizio e non un centesimo più 

• della sua paga. Soro cose che seu.hrauo piccole, 111a 
ripetute in molli casi servono aurh'csse a scalzar la 
disciplina. Questa invece si rinfranca se voi fare come 
vuol la le;,:,e, ossia rialzale la posizione del sollo uffi 
ciale e caporale a froutc dcl semplice soldato. 

Quan!o poi alle osscrvusioni d.-ll'onorevole preopinante 
che si ammettono i tamhuriui, i troml.euieri, i mani 
sealclu, è fucile il rispondere: essi si devono ammettere 
perchè sono specialità: 'un buon maniscalco è un te 
soro; chiamale 11d 1111 capo squadrone quanto gli sia · 
caro il perdere un buon maniscalco, 1,cr lui prezioso, 
e lo deve essere anche per le finanze dello Staio, per· 
chi! un cavallo rupprcs~nla un capitale che può veni'r 
conservato o sciupalo da un mnniscalco a seconda che 
sia più o meno abile. L3 stessa cosa, se anche in qual 
che minor grado, perd1è non richiede slu<lio si lungo, 
'Vuol dirsi anche de' Lamburini e lron.~ellicri. Se 1'1•r· 
ronea opiuione di molli li colloca più basso d,·l sol 
<lalo comune, l'uomo pratico i111·cce ne \'ulula tulla 
l'imporla1ua. t:n srgnale erroncu vi fa C.1re una ma 
novr.1 fal:;a snl ca111po di liaLl.1~lia, e ,j soao ucmpi 
a do1·izia; i11 un s:milr p1·rorc c11dril un gio,·inc non 
ancora ben fermo, non mai il riassol1lo1Lo. 
Ministro della. marina. Ilo:11;milo la parola. 
Presidente. lh la p.1rola il ~liui~tro della marina. 
Ministro della mari:ia. Ilo 1lomanda10 la pnro'n 

per 1lire Jlr~>>O a pow quello 1·hc lrslè espose il s:g. 
Senatore Torcili. \'olrrn al'punto mclicru soLt'orchiu 
:11 Senalorc Cnracr, che la lr~ge i11t~11d., usare di 1111a 
pronidenza, di nn htnclì7.io non esteso piullosl{) ad 
nlcuni in1li,·idui rhc 111 altri, ma tli fare nn Lenl'lìi:io 
i1nica111entc nell'i11lcr,•>sc dcll'escri:ilo. 

Non farei cho ript"tl're quanto (;ili disse il sii;nor Se 
natore Torelli, os;prvanùo che un maniscalco, per 
f'SCmpio, non Va)e SO]O per un UOmO, ma \;ile per UDO 
inl!;ro squa1lrone di cal'alleria, eJ uno s11uadronc clic 
non olilii.l nn Luon manisr.1lro, in molle circostanze 
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di f.nerra rd anr.ho di gnarui~ione, può lro1·ar;;i co:n 
plrlamcnle fuori di sen·izio. Un s'.·rgenle nei mome'.1Li 
di srrvizio or1linario vale, per clu btn conusre la v1la 
militare per 40 iri<liviciui i quali possono 1·sscre liuoni , .. 
solilaLi qnanlo al corn;:gj,l, alla Lravura, ma ~on .p1u. 

Prego adunqne il Senato atl nppro1·are qucsl. arllcol~ 
della lc;:ge, )'Oichè il benefizio non si conferisce l4;h 
individui, come <li~si, ma si estende all'cscrcilo i~L·~r~. 
_ Egli è evi<lcrate pc1·ò clie con queslo articolo il lii: 
niotcro ha volulo czian1lio premiare i meriti persouah 
tli un individuo, inquu11tochò i;li uomini fra gi;1ti: della 
merlai;lia al valore mililnr·e possono f;OderB .Ui 'Lui von, 
lat:gio senza che sia necessario divenlaro · tapnrale.,: 
scrgenlc od ullro. . .:. , .. ::·';~ :1r11~J.:• i , .. 

PrP!lidente. La parola è al s .. uatOl'C: Arrivnbene. ~ 
Scualore Arriva.bene. l'\ou entrer~ nella qnc;;tiunc 

mililure, ma farò uu'"s<ervuzione economicH: rloman 
tlerci all'onorevole fielalore sll ore fosse accolta la 
proposta dcl Sa•nalore Cac~ce , la lri:ge non fosse per 
cliw11tare inl'fficace mancando i mez7.i di premiare. 
q111•lli che s_i rnlrsscro riasso dare. 

Senulore Menabrea, Relt1tore. Domando la parola. 
Presidente. lb la p.1rola. 
Senatore Menabrea, netatore. - L'onore,·ole Sc 

nalorc Arrirnbcnc domnnda se qualora fosse eslesa la 
lei;ge, e i solt.!ali ·ross1•ro riassoldali, lo scopo di essa 
non sarl'Llie dcl tutto follilo. Per rispondere al que- 
silo dcll'ouorcvole 111copinan!J! !Jasler:i tilare 1ldle cifre. 

Faccio ossenare che nel 1865 esistc,·a nell'esercito 
s•11lo le armi il numero <li 23GOO circa caporali e di 
t5,800 soll'ufficiali; cosi 29,300 tra ~·orali e sollo 
ufficiali, mculrc il num!'ro delle affra11c:1zioni annue 
è ùi circa 3000. Uunr1ué il numero dei pre111i sarebbe 
appen3 bastante per p~onc1lcre alla conser,·azione sollo 
le armi .tci sollo uffiziali e caporali, supponendo che 
t110 lasci annualmenlc il scr1izio . .\la dol1l1iamo inol 
tre tener conto dci 2ù mila CJrabinieri che sono an 
ch 'cssi ammessi al henefiiio della lcg~e; dobbiamo 
tener conlo Ù• Ile altre c.1t1'gorie di mii ilari che ~ono 
u,uahuc11lc chiamali 11 fruirne. _.\\:remo cosi <la appli 
carla a cir~a ;:;;:;,(N)O iudi,·iclui, che in ragione di lttO 
all'anno, darehua.i [15\)ù militari da preminre, mentre 
il numero delle alfra11c~2ioni non è che ùi 3000. Per 
cui si scorgi! che lo scopo 1lclla 1 .. n;e surclibe dl'l lulto 
Cali ilo ovll si ammellesscro tu lii i solclati, ed in tale 
caso co11\·crrcLLe mutare completnmcnle il sislema. 

Per qnesli moli vi l'Lfiìdo Centrale Jlropone l'npµro· 
~a7.io11e <lcll'drli~olo ddla l1•:;1:1e 11uale ,·enne proposto 
dal Mini•Lrro, snlt.11110 si vorrelihc, dil'lro il bt1~g~ri 
n1~11to dd sig. lllini>lro, un camLiamcnlo ri' oriline 
ncilc in11i~iioni, facendo prece1ltre il capoverso (e! n 
qucl:o '.b), che Jiverrd,Lc eosi il terzo .. 
l'residt.>n•e. Se nessuno doroan<la la parola, rilPj? 

gerò l'articolo 5. 
.: Art. 5. I mililJri ù1 bassa forza in servizio alli•o, 

i quali non srr1·a110 in quali!~ di surrogati ordinarii, 
siano ili huoua Ct•111lo11a, ri;ulliuo ialonei per lisira 
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disposizione ad lntrapreudere ed ultimare una nuova 
ferma d'anni cinque, non siano ammogliati, nè vedovi 
con prole, possono essere ammessi al riassoldamento 
con premio, quande , si 'trevino in una delle condi 
sioni qui sollo speciflcate ; 

« a) I sollo ufficiali ed i caporali che abbiano com 
piuto cinque anni di servizio effettivo sotto le armi e 
uon ultrepassiuo l'età di anni :l3 i primi, 30 i secondi; 

« b) 1 mili lari· di bassa forza dell'arma dei Cara hi 
nieri ·reali che abbiano ultimato olio anni di servizio 
eO'ellivo, compreso il lempo passato nella Legione 
degli allievi od in altri corpi dell'esercito e non oltre 
passino l'elà di anni quarauta ; 

e e) I militari fregiali della medaglia al nlor militare, 
j musicauti, i trombellieri, i tamburini ed i maniscal- J 
chi che, non oltrepassando l'età d'anni 30, abbiano 
compiuto olio anni di effetlivo servizio sollo le armi.s 

(Approvalo) 
e J\rl. 6. Sono parimenti ammessi al riassoldamenre 

cen premio i militari provenienti dai battaglioni ilei 
figli di militari o da altri Istituti militari nei quali si 
riceve una educazione gratuita, allorcbè abbiano com- 
11iula la ferma di olio anni, eui sono obbligati e si 
trovino rivestiti del grado di aoll'urticiali o caporali.> 

(Approvalo) 
« Art. i. Sono esclusi dal riassoldamenlo con premio 

oltre i militari che non tii trovino nei 'casi previsti 
dagli articoli 5 e 6, anche i caP.i sarti, i cari calzolai, 
i cupi sellai, i capi carradori ed i vivandieri. , 

(Ap11rovalo) 
e Art. 8. In lempo Ji guerra i riassoldamenti con 

premio sono sospesi allora soltanto quando secondo 
l'articolo t le alTrancazioni sono sospese presso tutti 
i Corpi dell'esercito. > 

:Ap1n-ornlo) 
• ArL 9. Cui rlassoldamente con premio comincia 

uua nuova ferma Ji anni 5 alla quale nono unili i 
~rllucnli vantai;~i: 

I. Un assesno sulla massa individuale non minore 
di L. J!OO; 

~. Lu soprassoldo annuo ili lire 300 durante la 
fermai 

3. Une pensione vitalizia pure di lire 300 ~Ila 
quale però non si acquisla diritto che a ferma ultimala. 

e Quesla pensione può essere cumulata con a Ira 
pnsione ud altri stipendi. Essa è assimilata alle pen 
sioni militar! ed é reg1.la1a dalle leggi relative a queste 
in ciò che riguarda la cessione, il sequestro o la per 
dila della medesima. · 

(Appr(rvato) 
e: Ari. 10. li sotto ufficiale che abbia ultimalo il 

· periodo dello lllioldamento con premio, può essere 
ammeS&o aJ un secondo riassoldamento parimenti con 
premio, semprechè ·non ollrepas&i l'età d'anni 33. 

• I militari dell'arma dei t.:ardbinieri reali possono 
essere ammessi ad un secondo e terzo riassoldamenlo 
llt'mprechè non oltrepassino l'età d'anni 40. 

160 

e Ogni nuovo riassoldamento ton premio dà diritto 
agli slessi vanta!:(gi di cui all'art. 9, senza pregiudizio 
di quelli già acquistali al termine della ferma di un 
riassoldamento anteriore. , 

Senatore Caca.ce. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Cacace. Quest'articolo porla, ser.ondo me, 

una limitazione agli articoli precedenti, poichè emerge 
~alla discussione che è prec~dulu ~ essere svanito il 
d~bbio che io moveva, cioè, che questa provvidenza 
del riassoldamenlo è dovuta anche ai militari i quali 
non a:ano bassi urfici11li, purchè siano fregiati di me~ 
dai;lia al valor m1lilare e perciò può essere eatcH 
anche ai 11emplici 1olda1i. 'ltla in que~to articolo 10 si 
parla del caso di un secondo rias>oldamento, il qunle 
11are non si voglia accordare se non a coloro che fu 
rono già una volta riassoldali, mentre sembra invece 
cbe tale secondo ria~soldamenlo si dcl-ba concedere 
a tulli coloro ai quali si conc.ide il primo. La locu 
zion'.! di questo articolo porla adunque una limita 
zione, essendochè si parli soltanto di sollo ufficiali e 
dei Car-dbinieri. Ma se oltre questi possono oltt>nere 
un kcoodo riassoldamenlo quelle persone di altre 
categorie che aono contemplale negli articoli prece 
denti, bisognerebbe dire che non soll3nlo i 10110 uffi 
ciali ma anche coloro che hanno avuto dirillo ad un 
primo riassolJamento possano averlo pure ad un se 
con1fo; altrimenti sor,;erà dubbio cbe questo arti 
colo 10 riOetla soltanto coloro di cui in esso si fa 
menzione, mentre il primo articolo è assolulamenle 
generale per tulli. 
Ministro della guerra. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro della guerra. Il Ministero nel proporre 

la r~dazione di qucsl'articolo ha uvuto di mira lo 
scopo al quale tende questa l~gge, e precisamenle col 
l'urlicolo iO ha voluto escluJerc l'applicazione a quelli° 
indi vitini i quali per l'avanzare dell'età sono meno 
utili dopo un primo riassoldamenlo; come p. e. i mu 
sicanti, i lrombellieii, i lamhurini vei quali dopo certi 
limiti di elà di1·iene meno utile l'opera loro, <'pperò 
non li riammelle ad. un s~condo riassoldamento. 

lo credo che tanto lonorevole Relatore quanto i 
membri dell'Ufficio Centrale confermeranno il Senatore 
Cocace iu questa opinione. 

Senalon: Mena.brea, Relatore. Dom.ando lo parola. 
Presidente. Ila 111 parola. 
Senatore Menabrea, Rtlatcre. Non ho che 1 rip~ 

tere gli argo men li addotti dall' onoreYole signor Mini 
stro, giacché lo scopo cui tende questa legge è di re 
care vantaggio all'esercito più che di fare benefizii 
inJividuali. Ora egli è evidente che lo scopo della 
legge sareblie complei,menle fallito qualora si mani~ 
Dessero nelle file d~ll'esercito uomini di elà già lroppo 
inoltrala, i quali 0011 sarebbero più in graJo di Care 
convenientemente il senizio. 

Prendiamo p. e. i trombPllieri; Pssi d~hbono essere 

I ' , -· . 
• i. l 
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robusti cd avere i polmoni in buono stato onde poter 
prestare buon servizio. 

Quello de' tamburini è ugualmente faticoso, perchè 
giunti ad una ·certa età è impossibile che possano 
proseguire..-- li riassoldamento essendo loro concesso 
sino a 30 anni, possono servire sino a 35 anni; ma al 
di là di quella età , è dubbio che s'incontrino molti 
trombettieri e tamburini che siano in grado di sop 
portare le fatiche del mestiere. 

Lo stesso è del semplice soldato e del caporale, 
giacchè il soldato monta frequenti guardie, passa delle 
notti, e lo stesso è del caporale. Questi individui 
quando sono giunti all'età di 3:) anni, difficilmente 
possono corrispondere al servizio da essi richiesto. 

La stessa cosa non ha luogo per i Carabinieri e 
sotto uffl.iali, i quali fanno una vita più agiata che 
non quella dci soldati e tiri caporali, e di più non 
sono esposti a sopportare le medesime fatiche n~ in 
modo cosi continuo come i soldati semplici e capo-' 
rati; e per questi si pub tollerare un secondo riassol 
damento, purché il limite non sia oltre una certa età 
che l'esperienza, per il sollo ufficiale, sembra fissare 
ai 37 o 40 anni. 

Un'altra eccezione è falla a favore dei Carabinieri. 
perché i Carabinieri sono ammessi anche ad un terzo 
riassoldamento , cioè possono proseguire la carriera 
fino a 4:> anni; ma bisogna notare che il Carabiniere, 
secondo le stazioni cui è destinato, può avrre una 
l'ila .mollo pili dolce che i sollo ufficiali nei reggi 
menti, e può perdurare maggiormente in quel servizio; 
e sarebbe desiderabile assai che un Carabiniere potesse 
seguire la carriera fino ad un'età Inoltrata, perchè la 
sua conoscenza delle persone e dei luoghi, lo rende 
prezioso nella quasi magistratura a cui è dedito. Era 

r però necessario di stabilire un certo limite, perchè 
oltre i .45 anni non ci sembra possibile che un Cara 
biniere possa sopportare le fatiche dcl servizio. Questi 
sono i motivi che ha avuto il ~linislcro per proporre 
quest'articolo e ITflìcio Cenlrale ad accoglierlo, Ma ri 
tenga il Senato che non è nessuna idea rii privilegio 
che si abbia avolo in mira, io lo ripeto per la,, terza 
o quarta volta, si è avuto in mira soltanto il beneficio 
dell'esercito, cioè di mantenere sollo le bandiere uo- 

. mini che possano costituire saldamente i quadri, 
Sena lo re Cacace. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Cacace. Domando perdono se insisto an 

cora su questo punto, ma le spiegazioni che ha dato 
l'enorevoìe Senatore 31enabrèa sono sopra un punto 
dell'.orlicolo, e non sull'inlero suo contesto. Egli dice 
ehe si è voluto concedere questo secondo rlassoldamento 
nuto ragione all'età, in conseguenza si è messo come 
condizione che questo secondo riassoldamento non debba 
eccellere l 33 anni, e quindi concedendo un secondo 
ingaggio di 5 anni si arriva all'età di 38 anni. Quan 
tunque io sia del lutto profano a queste cose della 
guerra , non comprendo ceme si possa essere buon 

1 f> I 

sergente, buon caporale a 38 anni, e non si possa 
essere buon soldato alla medesima età. Se voi eonce 
dete al basso ufficiale il quale ha domandato un primo 
assoldamento ed ha compiuto l'età di 33 anni, vale a 
dire quando l'uomo si trova nel vigore dell'età, ed ha 
acquistalo maggior forza ed energia, se voi concedete 
dico ad un sou'ufflciale il diritto ili chiedere un se-' 
condo assoldamento purché abbia compiuto l'età 'di 
33 anni, voi ritenete che questo sull'ufficiale sino ai. 
38 anni possa essere utile a dare il suo braccio per 
la patria. Ora io domando, o Signori, se il semplice 
soldato all'Plà di 38 anni non sia ugualmente buono 
ed utile al suo paese, come voi ritenete che lo sia il 
caporale ed il sergente. 

Quando voi avete dato negli articoli precedenti il 
diritto di chiedere questo riassoldamenlo all'! diverse 
classi che componllono l'esercito, voi non potete con 
un arlicolo posteriore scemare questo beneficio e con 
cessione che avete fallo negli articoli precedenti. 
Quando avete dello che al riassoldamento con premio 
sarnnno ammessi i sergenti, i caporali, i militari fregiati 
della medaglia al valor militare, i musicanli, trombet 
tieri, maniscalchi, ecc., come poi, quando si trallta 
di un secondo riassohlamento, Yolete concedere sola 
mente ai bass'ufficiali, ed ai militari dell'arma dei 
Carabinieri questo dirillo ? 

A me pare che con cib si offende il diritto de111i 
altri Corpi dell'eserdlo, il quale. dirilto era staio ri 
conosciuto cogli arlicoli precedenti. 
Ministro della guerra. La prima volla che presi 

la parola 1opra quest'articolo era mio ialendimenlo 
di dire le ragioni che av~vano indotto il Governo a 
proporre J'arlicolo in queslo atlnso, cioè allo scopo di 
lendere alla migliore coslituzione dell'esercito. 
Ora l'onorevole Senatore Cacace m'iolerpella se il 

braccio del caporale a 38 anni è differente dal brac 
cio del sergen!Jl alla slessa elà. Al quale proposito 
mi permellerò di osservare che nel sergente a 38 anni 
non si cerca sollanto di trarre partilo .dal suo br1JC 
cio, ma sibbene dal suo •mno, cioè dalla sua f:spe 
rienu in lunghi servizi, dalla speciale .~oa istru 
zione, mentre che pel caporale anzichè del SttillO si 
richiede speciulml'nte lolla la sua forza fisica • 

Il sollo uffiziale per il comando che ha da eserci 
iare, per le speciali 1ue funzioni, per una lunga espe 
rienza rende quell'utile che appunlo si cerca colli 
presente le:r11e. 
· Nei sollo uffiziali, come ben dicf:va l'onorevole Mi 
nistro di ~arina, si deve g11ardar11 non il Yalore indi· 
viduRle, ma sibbene l'utilità che viene al servizio d•l 
l'opera loro, tanto più q11ando sono provelli e dotali · 
di spcrien7.a, d'istruzione speciale quali si ollengono 
con luug11 pratica Ji servizio. 

Pregherei l'onor. Senatore Cacace di voler ri11uar· 
dare questa legge non solamente da un punto di vi 
sta, a non immai;inare che il Governo Ria stato indotto 
dal pensiero di Yoler creare privileai, ed a persua• 

~. ~) _, \ l 
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dersi che il Ministro ilclln guerra che prop1Jsc questa 
lrg~c guidato da sollecitudine ed amore per l'e<er 
cito ha avuto c1; mira esclusivamente il bene del me 
desiruo, e che esso conosce ess re uguali lo vii tù mi 
litari del g-uernle quanto quelle df'I soldato, 
Presidentti. Se nessuno più domanda la parola 

metterò ai voti l'art. iO. 
Senatore Cacace. A\'J'ei ancora qualche osserva 

zione a fJre, ma io sento il dovere di attenermi al 
Rrl(olamento, e poichè ho già parlalo due volle su 
questo articolo, non oserò di pa lare la terza volta. 
Presidente. Ila già parlato due volte su quesr'ar 

ticolo e i) Iì-golumento vieta di parlare la terza, salvo 
che il Senato glielo conceda. 

Senatore Cacace. Avrei da proporre 1111 emenda 
mento, 

Voci. Parli, parli. 
Presldenta. Se ha un emendamento ila proporre 

lo scriva, e lo mandi al Lauco della Presidenza. 
Senntor- Cacace. P1·r non capovolgere l'articolo, 

credo che si possa dire dopo l'ultimo alinea quanto 
segue : 

«La disposizione di quest'articolo è applicabile a 
lutti qu1•3li individui che, giusta sii :irticoli prece 
denti, hanno avuto diritte ad un primo riassolda 
mento, , 
Presidente. L'emendamento ossia l'nggiunta che 

il Senatore Carnee proporrebbe all'art. 10 è dcl sc- 
guente tenore ( r. soprn). ~ 

Dimundo prima rii tutto, se l'emendamento è ap- 
)IOfgiolo. ' 

'.i'\on è appogrialo) 
)follo ai voli l'art. tO che rileggo (Vedi sopra). 
(.\pprovalo) 
( Arl. t I. li militare riassol.lato, nei mo11i della 

11n•scnle lr~µc, ·c.1nfcrisce al fral<·llo il .lirillo all'c 
Eenzione dal militare senizio. , • 

;Apprornlo) 
« Art. t !. 1 mili lari ri:moldali con premio che si 

rèutlano iliserlori, clic incorrano in conilanne penali 
tlai Triuunali ortlinarii o dai Consi0li di i:uerra, o 
che prr la loro caUiva condotto siano da un Consiglio 
o tla una Commi,sione dt disciplina, secondo le nor 
me da fissarsi itcl Hi•gnlJmento, i;iuilirali immcrile 
rnli. di go:lcre i Lrnelìlii ili cui all'ari. V, ces:;eranno 
d;1Jla <1naEtà di rÌJs.olilati con premio, come allrcsl 
rial percepire il s~prassoltlo annuo inerente alla me 
desima e s1•guiranno la sorte della loro classe di leva 
in ~erviz'o provinciali'. 

« Coloro pcr.J che a\es;,ero ~i,\ olio anni ili clTel 
Livo senizio sollo lt· armi s~ranno mau~ati in rongcdo 
a~solttlo, saho in le111po di sm·rra. 

(Apprornlo, 
'Art. f;l. I 111ili:ari l'i.1,;;ol•.lati ·con premio pro 

mo;~i al ;;ru1lu tli urtiziaie o ili 1;nanl"~l'ltll', 11omin.1ti 
u;:l'itn('i··~hi in .\u11uiui:<Lrazio11i t!,·llo ~lato, oppure 
•1:1;n1.'s"li a p: n~ione <li rifnr111a o Ctlllg,•dali, a seguilo 

1U2 

di rassrgna di rimando, cPsseranno tlul percepire il 
sopras;;oldo in~renle alla ferma in r.orso, non po 
tranno più aspirare ai conH·guimenl•i 1lella corrispon· 
dente pensionp di ritiro e riceyerar:no a tilole ,jj com 
penso, e.I una \lolla l~nto, una somma e11uivalente al 
lolalc. Jci Sil(lra;;soldi annui gi:\ perct·piti per la ferma 
in corso. 

« Questa somma non sar-.i, in alcun caso, minore 
~i lire ollocento per quelli promossi ufficiali. , 

(Apprornlo} 
« Ari. U. I militari riassolilali con premio che 

ven;:nnn giulii'.Hli per motivi di11endenli dal militare 
scnizio, c1•ss:·ra:1110 ui;ualmenle 1lul perrepire il so· 
prns>oltlo annuo inerento alla ferma in corso, ma ac 
qnisteranno, non ostante il di;posto nel !'\. 3 del 
l'art. Il, rliri>lo alla pe1L~ione vitalizia e ne entreranno 
in pnsscsso dal gioruo stesso in cui s.mrnno siuhi 
lali. , 
.. (ApprO\'alo) 

« Ari. 15. li mililHre riassol.Juto con prP.mio che 
cessi dal militare srt·1·izio, dopo aver ultimala la fer 
ma Ji un secon1lo o di un terzo l'iassoltlamtnlo, po 
trà, quando ne faccia domanda entro il termine di 
un onno, a datare i.lai giorno dcl ricevuto congedo, 
otlenere che ~li siano cupilalizzale la p•~nsione ~ila 
lizia corrisponJrnle ol secondo riassoldamenlo, op· 
pure quelle corrispondeuti al seronilo e terzo riassol 
damrnlo. 

e La ~apilal:zzazi(lue delle pensioni vitulizie· avrà 
11101!0 secondo le norme che sarnnno slaliilile net Ile 
golamcnlo da emanarsi per l'rsecuziontl della rrcsente 
lchgc. 

In caso t!i morie sul campo rii batlai;lia o dietro 
ferite, ~li eredi 1ltllli asso)d,1Li éon premio avranno 
dirillo alla capilalizzazion~ della pensione di cui il 
morto ~odcva, o 1lcl soprassnlilo, se non avea il rias 
sold.110 ci;mpila la ferma corrispon1)1,nle. , 

S1•natore Cacace. Do:uanilo la parola. 
Presidente. li Sen~lore f.acace ha la parola. 
S1•nalore Cacace. Su quest'articolo pare clie io 

possa accristarmi alle iilce che le~lc manife.>lava l'o 
norernlc Ministro della guHra, cioè cito questa era 
una Jp;;;;c di previtlenzJ. E ragionevolmente egli di 
c,·va che appunto per proHctlorc a questi casi si era 
concedula questa maniera di premi a coloro i qna!i 
domantlarnuo il riassoltlamcnlo. Ora se è una lei;ge 
di previ1lcnza hiso;;ua che la prcl'iilenza abbia lullo il 
suo cor,;o e non si arresti nel hel mezzo ilei suo cam 
mino. Qnnndo arlunrp1e colui il quale ha ollenulo 
11n<',;'o rias,o!damento, ba con:;ei;uilo t:na pc11sione, 
questo naturalmeul~ sene a so,;lener:o nell'cl:\ ma 
lnra, quando il suo liracci~ è v1~n11lo mt•no al servizio 
della patria: rptimli JH!rmellcr•! che C• slui il quaJr, · 
~otlc una pensione vilaii1.i~, pcu.;ionc alimcnlalrice di 
lui e della (ami;:lia vcnt:a .a con\'crlirla in nu. ca1oi 
t.1k, p;1re a mc c:hc 11u1·sto tiÌa 1111 venir rnetio a qu .. llP. 
r~gole di prHitlenza, che devono guidare il lt•t;i:sla- 

r ~' • \ 1 l 
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tore. Vi potrà essere chi raccoglierà dalla sua pensione 
l n capila le di mille o due mila franchi, ma cl.e poi forse 
~ :iupcrà immedidlamenle, e quella pensione che egli 
•··usi costi lui la per r[cllo ilei suo valore, e che scr 
' iva a sostenerlo nell'età senile, gii mancherà per im 
i revidcuza della legge. Io dunque vorrei cl.e la pen· 
sione vitalizh fosse inalienabile, eccettuato il solo 
crso in cui, venendo a morire il pensionalo con fa 
miglia, si volesse dai giovani figli che si ~o~liano dr· 
dicare ad un mestiae o fare una speculazione, p.·r la 
qralo fosse necessario un capitale ; altrimeutl Iacendo, 
anzichè un beneficio, si e 1~ioncrebhe un grave danno. 

Senatore Menabrea., Relatore. Domando la parola. 
Presld.,nte. Ila la parole. 
Senatore .Menabrea, Relatore. L'onorevole Sena· 

lore Cacace dice che l'articolo t5, il quale permette 
in certi casi al riassoldato di percepire il capitale 
che corrisponde alla sua pensione, urla cui principio 
generale che informa la lecge, la qrale ha per iscopo 
di assicurare un pane ai militari che hun servito lun 
ghi anni, e vorrebbe fosse tolta la facoltà cli capita 
lizzare la pensione eia essi conseguita. 

Io delibo notare all'ouorevole Senatore Cacace che 
egli, proLabilmcnte, non ha avvertito alla redazioue 
dell'articelo istesso, imperocchè questo corrisponde in 
massima parte al desiderio da lui espresso, poichè 
ivi è dello, che J;1 facoltà cli trasformare la pensione 
in capitale è riservala 1lopo il secondo riassoldamonto 
e. non dopo il primo ; c ciò perchè dopo il primo 
riussoldamento il militare è ancora in giovane età e 
meno curante dell'avvenire, per cui ove i;li fosse 
concessa la capitaliazaalona della pensione egli sa 
rebbe · indotto ad aliLandonnrc il servizio , quindi 
esposto a sciupare il suo capitale e rimanere dopo 
espo•lo alla miseria. Ma la qurstione camhia d'assai 
dopo il secondo o il terzo riassohlamen'o, pcrchè al 
lora il militare a1·endo dai 33 a 40 anni, già tro1·asi 
uomo ragionevole e capace di ponderare meglio il 
)Jroprio vantaggi", ed è giusto clrn volendo crearsi 
una qualche occupuiour, 1larsi ad un'industria, ad 
1111 commerci•, f'gli possa procur1rsi un piccolo ca11i 
t:ile per poter riuscire nell'intento suo, ed a questo 
c~s~ provvc1le la legge col permcllL•re di pP-rcepirc il 
rap1Lale corrispon1lente alla pensione del ~ccondo o 
tc1·20 riassol1la1uenlo. 
. Cosi la lc:;ge è mollo prol'Vida ; 'essa assicura al mi· 

I ·are anzilullo una pPnsione inalienabile, quindi gli 
11 \ facoltà di procurar~i un capitale per form;ire uno 
6 1Lilime1110 in una elà in cui In ragione deve vincere 
11 passioni. Cosi il militare, ùopo lunghi anni d'ono. 
r 1·0Je servizio, 'si ~aril errato una posizione ugiala 
t 1lla quale i;ioverà a sll stesso e al paese. 

DunquP., se l'onorevolll Sen<1lorc Cacace atosse posto 
i; ente .alle niie prime o,;scnazioni, che ci •è il di· 
r Lto di trasformare la pcn.;ione in capila non ha 
1 0>.;i> l'he Pl'r il scr.ondo riassoldanwnlo, et i proLa- 
1..JmenJc non avrcLbe fallo oLLiezioni a qut l'arlicolo. 

Presldent~ Se nessun piu <iomar.da la paro'a, ri 
J;·g~crò !'arti,. 1 15 per mellerlo ai voli (V. sopra). 
Chi lo approva voglia sorg~re. 

(Approvato) 
t Art. 16. Il Ministro della guerra fissa annual 

mente il numc~o ilei riassoldamcnli a concetler~i. :t 

(Approvato) 
e Ari. t 7. La somm~ da fissarsi annualmente per 

I~ ulTrancazioni dal servizio militare ed il numero dci 
riassoltlam~nti ila concedersi, saranno re:;olati in guisa 
che la Cassa militare possa coi proprii fondi sod<lis 
fare a;;li imjJ('gni della presente Je;zge, e che, nel ter 
mine di ogni 11uinqucnnio si rag~iunga nei limiti ,ti 
t 1 IO il pari·g~io lra il numero delle alTrancazioni e. 
quello doi rinssnldamenli. • 

( \pprovatc>) 
« .\rt. t8. Al termine di ogni quinquennio il l!ini· 

stro della guerra informllrà il Parlamento_ del numero 
rlei versamenti op~rali per le a!Trancazioni e di 1juello 
·dci riassoJ..lam~nli concessi cluraole il quinquennio 
stesso. • 

(.\priro1·alo) 
« Art. i(). La Cassa militare, di r.ui all'arl. 2, rice 

verà altresì le Romme te i deriosili prescritti per le 
surrogazioni or1lina~ie, per quelle per iscamhio di ca 
tegorie, sostituendosi tanto nei dirilti, quanto nelle 
ouhligazioni, all'erario pubblico rier lulli gli effolli di 
cui agli articoli U2, U3, t45, U9 della ,Jtgl,!e 20 
marzo 1851 e a;;li articoli 8, 9, 10 e t l della legge 
dell'S agosto f86:l. > 

( .\ pprovato) 
e A1 t. 20. f: fdlla fa col là al Governo di versare 

nella Cassa militare di cui all'art. 2, tulle le somme 
da pagarsi o pagate per liberazione dPg1i iscrilli della 
classe UH:i e da l'ersarsi o già vcr:<ale in via prov· 
visoria alla Cassa centrale de' depositi e de' prestiti 
stabilita pr~sso la Direzione generale del Dehito puh· 
blico. • 

(Ap11rovnto) 
e Art. 2t. Ct•sseranno di aver forza di legge tulle 

le disposizioni intorno alla liLer.izione contenute nel 
Titolo 2, Cap. 3,' s~z. 2 della legge organica olei 20 
marzo t85 \ sul reclulamenlo dcll'esercilo, ad ecce 
zione dci;li nrticoli t':B, t25 che non ctssano di :es 
sere arplical1ili ui surrogali ordiuari, e dctrarl. Ui 
applicahile sia a 'luesli ultimi, sia a coloro che chie 
dono l'afTranrazione dnl militare servizio. 

( c~ssano pnrimenli di aver forza tli leg;J'e tulle lii 
altre disposizioni contrarie alla presente legge. :t 

(.\p11rofalo) 
Senatore Chiesi. DomJndo la parola. 
Pl'esldente. li Senatore Chiesi ha la parola. 
Senatore Chiesi. È stato ben definito lo sco 10 di 

questa importankssima lcgi;e, eil è appunto q·uc! TJ di 
allettare i suoi uflhiali a voler perdurare nelh car· 
riera militare, e cili 11el!'inlcresse dci quadri d1' no· 
~lro esercito, 1:1 quell'esercito cl.te è la nostra g uria, 
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la nostra speranza e la nostra forza. L'onorevole si- potrebbe soddisfare e darebbe -vila ad esigenze inop- 
gnor Ite'atore n-lla sua prima relaiione, accennando portune, e forse contro la disciplna, 
a questo scopo faceva la seguente importantissima os- Signori, nessuno porta maggiore interesse ai sott'uf- 
servazione ehe sì trova a pa~ . .&I, ficiali, quanto colui che consumi) i suoi anni nella vita 

e Nel chiudere questa relazione il vostro Ufficio militare e ne apprezzò i servigi. 
Cenrrnlo non può tralasciare di osservare che se colla lo credo che l'onorecole mio predecessore abbia di- 
presente legge si può dare qualche incentivo ai sotto mostralo quanto interessamenlo e amore abbia pei 
ufficiali a continuare nel servizio, ciò non basta an- sou'ufticiuli; P. questa legge ed i provvedimenti accen- 
cora ; i>. necessario inoltre che il servizio ~ia reso 'nati ne sono prova non dubbia, Quanto mi sarà pos, 
meno gravoso col procurare a quei militari maggiori sibilo <li fare conciliabilmenle con i mezzi del bilan- 
ai;iatPzze eri agevolezze, in maniera che la loro con- cio e le esigenze del servizio non ometterè certamente·· 
.dizione ne venga rialzata. > pr.r quanto ne siano lesi i principii di severa <lisci: 

Lo stesso onorevole Ilclatore chiurleva la sua se- plina, e le speciali conrlizioni rlella vita militare. Ho 
conda relazione ripelenrlo la medesima osservazione, fiducia che l'onorevole Senatore Chiesi vorr~ rltirare 
e mi parmcuerà il Senato di leggere le sue parole, l'ordine del giorno proposto, dacchè il Senato avrà 
che sono brevissime. ascoltale le spiegazioni che prego l'onore, ole Relatore 

• Ma a conseguire lo scopo prefisso rli mantenere a volee porgrre manifestando la speciale e assennata 
i sott'ufflciali sodo le armi, non bastano i mezzi sua opinione in proposito. 
derivanti dal'a istituzione della Cassa militare; è ne-1 lo pref?O l'onorevole Iìelatore a voler mAnirestare il 
ces•ario ancora che la co:11li7.ione di quella cJ.1sse cosi suo giu1lizio intorno alle disposizioni prese non ha 
impnrtanle di militari sia migliorata malerialmenle e guari a favore <lell'cserc1to. - 
mor~lmente, sia cui procurare loro m;•g;;iore a;;iatt•zz3 Senatore Menabrea, Rei. Domando la parola. 
"nell'allog;io, nel veslito, ed in a:1rc 110evolc7.ze nccon· Presidente. Ila la parola. 
sentite rlal servizio, sia coll'accre>cere il prei.ligio rlnl Senatore Menabrea, Rclalore. L'Urficio c~ntrale è 
~rad11, di ma11icra che il sotto unìciale rimanga eo<l- lielo ili dichiarare al Seriato c:he il Ministro di guern, 
tlisfollo della sua posizione. 1 generale PP-titti, ha preso in cousiderazione i .uggPri- 

t: imporlantissima, come voi vc1lele, questa ossrr- mcnli che furono s\'Olli uelle due relazior.1 presentate 
,·azione, ma perchè oll•·ni:a un. esplicita sanzione d.tl al Senato, poichè con dec:rdo dd 17 direrr.bre pros- 
Scnalo, io mi permello di proporre, prima della vo· simo pass3lo S. M. ha approvai.O alcune modificazioni 
Lazio ne di que>ta lt·irgtl, il eP.gutlnte ordine dcl giorno:. al Re~o!Jmento di d1sciplino, ed alruoi provvedimenti 

« Il Senato esprime il volo che il si;;. ~linistro della che corrispondono interamPnte a quanto. si era desi- 
gurrra vogli~ con opportune é savie rirorme provve- dPr~lo per i sotl'ufficiali. t.:na nuoYa classificazione 
dere al miglioramento m3leriule e morale della condi. de!le punizioni staliilisce uua differenza tra i'sotto nr- 
zione dci sotto urlìciali 1l1•lla regia arrnat3. :t ficiali eJ i ~oldati. La istiluiione ili Consigli di disci- 
Mlnlstru della guerra. Domando la parola, plina speci:ili nell'int~rno dA' Corpi porge una guaren· 
Presidente. Rile~i;o l'ordine dcl giorno tJ'eJi so- ligia oi medesimi crintro l'arhilrio, e .tulela_ il loro 

pra'. Domando se quesl'ord·ne del giorno è aproi;~iato. gra<~o. dal ~uale non possono essere r!mosst che per 
· motm gravi. 

Qurste ma<lificazioni al Rel,lolamento di disciplina 
sono tutte nell'interesse d..t sott'urlìcinle : ellri prov 
verlimenti hanno per iscopo di procurare loro mag 
giori agialezze, e quesle si riferiscono anzi tutto agli 
alloggi più convenienti. Intatti fino a quesli ultimi 
tempi i soll'ufficiali erano al!oi;gi~li in,icme coi sol 
dati, il -che dava luogo a parecchi inconv1mienli. I 
solt'uffir,iali che si trovavano in tal posizione non po 
tevano conservare in faccia ai loro subordinati quel 
prestigio tanlo necessario per In disciplina militare. 

Il )linistcro peri> provfide eh~ di mano in mano che 
le circostanze lo permettessero i soll'urlìciali venis 
sero allo:~:;iati R parte. 

Di più, i 
0sott'urlìdali, 

e specialmente delle armi di 
(anuria e del gmio ancora vestili col cappollo si tro 
va\'ano 11 questo riguarilo in apparenza inreriori anche 
?i semplici soldati <lrgli nitri Cor11i ìlell'esercito. 
D'on in avanli essi vcsliranno la tunica. Ciò iiar· 
rebbe a prima giunta di poco momento, lullavia ha un- 

'Appo~giatu) 
Ministro della iruerra. lo credo che i desidcrii 

del Helatore dell'llllido Centrale espressi sia nella 
prima sua relazione, come nella sct:onda, e quelli ma 
nifestati ìlall'onorevole Senatore Chiesi, furono dall'o· 
norevole i;cnera'e Pelilli, mio predecessore, per la 
massima pnr:e, e per quanto era possibile, estesi alla 
classe dei sollo urtidali, guidalo da Vt·ro amore per 
l'esercito in lulla la solrrte cd intclligt•ule sua ammi 
nistrazione. Prego l'onorevole fielalore di voler for 
conoscere al Senalo i provvedimenti che il grncrale 
Pelilli P.mannva poco prima di lasciare il ~linislero 
ndlo interesse dei sollo urlìciali, consenlanci per;, alla 
disciplina militare, ,., quando il Senato ne sia erlotlo, 
lo prego di rine1tere se possa essere convenienle l'or 
dino dcl giorno proposto. 

Io penso che la pruJm1za dcl Senato vorrà <li .lr.~ 
geri scorgere come un tale ol"dine del giorno im,1or 
reLbe al Ministro della guerra tali obbli11hi che non 

,. .. .. 
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certa importanza, perchè anche H soldato, special 
mente se sott'ufficiale, ha il suo amor proprio, che 
non può rimaner soddisfatto, se non mantenendo an 
che nella forma certe distinzioni. Per le dette modi 
ficazioni è inoll;e ordinato un locale nei quartieri che 
servirà di luogo di convegno onde possano riunirsi, 
leggere, scri\·ere e trattenersi fra di loro: e questo è 
pure un miglioramento, perchè i sott'uflìciali sono 
cosi tolti di mezzo ai soldati e messi in una posizione 
migliore. 
• Passo ad un'altra disposizione la quale sarà molto 
apprezzata dai sou'ufflzlali ; quella dcl permesso pP.r 
uscire la sera sino al cuntrcappello, mentre attual 
mente dovevano entrare all'ora della ritirata e non 
potevano uscire che con un permesso speciale. Ora 
hanno il diritto di uscire sino al. cunrroappello e solo 
in caso di mancanza possono esser privali di questo 
vantaggio. 

Questi sono i provvrdimenti presi con molto accor 
gimento, e corrispondono interamente a quanto de-i 
derava l'Ufficio Centrale, per cui l'orrllnu del l:iorno 
dell'onorevole senatore Chiesi dettato dai sentimenti più 
benevoli pell'esercito, che trova già soddisfazione in 
quanto fece il sli;no~ Minislro della i;uerra, non pn 
trebbe essere accolto quale ò formulato, Il Senato po 
trebbe bensì prendere allo delle dichiarazioni dcl si 
gnor Ministro esprimendo che esso accoglie volontieri 
i prowedimenti presi in favore dei sott'ufflciali come 
acco~l.io sempre tulio ciò che senza eompromettere il 
serv1z10 potrà esser fatto in favore di quella classe di 
militari. _ 

Seoatore Chiesi.' Domando la parola. 
~re•idente Ila la parola. 

. Senatore Chiesi. Spero che il Scnatd non mi vorrà 
impulare d'indiscrezione e trmerità, se io, non mili 
tare, ho creduto prororre quell'ordine del giorno in 
quanto che esso non era se non l'espressione di av 
vertenze· e di osservazioni folle prr due volle da'I'o 
norevofe Relatore dell'Ilttlcio Centrale, signor generale 
MenaLrea, che è. giudice tanto competente in questa 
mattria : sono lieto però che la 111id proposta abbia 
provorato le spiegurioni e le dichierazicni rlnte or ora 
dall'onorevole signor Mi11i~1 r o della guerra, e confer 
mate dall'onorevole signor Relatore, e dichiaro che in 
seguito 1 queste dichiarazioui ed assicurazioni, ritiro 
il mio ordine del giorno. 
Presidente. Essendo ritirato l'online dcl giorno 

proposto dal Senatore Chiesi e compiuta la discussione 
del progetto di ll·~:;e, si dovrebbe passare allo squit- 

tinio segreto, ma essendosi allontanati dall'aula al 
cuni Senatori, manca ora il numero legale, per cui si 
·fm à lo squiuiuio alla prima tornala. . 

~li giunge or ora un tristo messaggio, una lettera 
del Presidente 1lèl Consi~lio di cui darò comunicazione 
al Senato. 

« Firenze, 22 i;cnnaio 18(ìlì. 

l11.mo Signor Presidì•nte. 

« Egli è con profondo rammarico che compio il do 
vere di partet·ipare al SenHo d~l Re:;no la perdita 
dolorosa fa!t~ da Sua Maeslà il ne nella perso11a dcl 
suo ùile:tissimo fi~lio Sua Altezza I\e~le il Priucipe 
Odtlone, Duca tli )lnnferralo, trapass;ilo a Genova la 
notte scorsa, dupo Inn~a malallia. · 

« li Govcr1lo, il PJrlanwuto NI il Paese si a,;sociL• 
ranno in questa luttuosa circo,lanza »ll'af1lizione ili 
Sua 'Mae;.L:'i il Ile e della fieale famiglia. 

« Rass1•gno olla S. V. lii.ma gli alli della mia di 
stintissima cousidcrazionc. 

e A LFO:>iso LA Y 'mionA. > 

In seguilo al doloroso annunzio che ci ha tutli pro 
fon1lamente con'ristati, io crrdo dehito mio di proporre 
al Senaio di so>peutlere per un giorno le nostre se 
dute in sc~no di lutlo, e di ral·coglierci in adunanza 
puhlilira domani l'altro in1·ecc cli 11.im~ni. 

Chi ciù a, pro1a, voi;lia alzarsi. 
(Approvato) 
L'.mlinc ùel i;iorno per pog1(omani sar;\ : 
i. I.a vo1azione della lcg~e og;:i disrussa ; 
2. Discuss;nne di quella pcl pa>~a~i;io dcl sernz10 

di Trsoreria ddlo Stato nl'a Ilanca ri:uionalc. 
Prego i Si;;nori Senatori di sostare ancora un m<> 

mcnto. 
(Pa•·ccch' Senatori si rcr.ano al banco della Presi 

denza e r.onferiscono col PresiJeute e coi;Ii altri mem- 
bri dellTfficio.) • 

Dl'libo ancora significare al Senato che secondo la ' 
fati~ pro110sla l'lflicio di Prcsitlcnza rimane autoriz 
zalo a nominare una Deput~zione per inten·eoire ai 
funerali di S. A. il Prinl'ipe 01ldonr, e ed estrarre 
a sorte un'altra D1·pulazione, la qu~lè col Presi1lcntc 
rechi a S. M. gli atti di co11<lo;;lianza lici Senato. 
Io in•ilo perciò ~li onorevoli memhri do,lla Presidenza 11 

riunirsi immediatamente a tale effcllo, e si:iol;;o I'atlu 
nanza. 

L'a1l1111:1ma è ~ciolla (nrr. .f !:?;. 

, 

1 ( ' r.· ) .) a~l l 
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, 

La seduta è aperta al!e ore 2. 
Sono presentì i Ministri !lene finanze, della marina, 

e più tardi iotervengono il :Ministro di gr.uia e giu 
,stizia ed il Presidente dcl CoMiglio. 

Il Senatore segretario Glnorl Lisci dà lettura del 
processo rerbalc della tornata precedente, il quale è 
approvato. • 
Presidente. Fanno omaggio al Senato: 

• Il Senatore Arrivai.tene, di alcune copie· di un suo 
opuscolo per tltolo : Dell'aboli:sione del Dazio Consumo 
nel Bdgio e in Olanda. 

Il dottore Emilio Leone, della sua traduzione dal 
tedesco ilei Jlanuale pratico tli medic',1a legale di 
G. L. Casper. 
L'ingegnere dottor Pietro Passerini, d. alcuni esem- 

· pLiri ile' suoi Cenni sulla opportu11ità di tras(erfre una 
numemsa coloni!!. nelle Jlaremmt Grossdcme. 

I :-;, natoti Baracco, Giori;ini, Vii,:gian i, per motivi 
di salutc , ed i Senatori Domenico Serra e Martinengo 
Leopardo, per motivi di famiglia, domandano on con 
gedo dal Senato. 

Chi intende accordare _-quesli congedi voglia alzarsi. 
(Accorda ti) 
Trovandesi nelle sale del Senato il Senatore Per 

sano, sono pregati i signori Senatori Chiesi e Balbl 
Piovera ad introdurlo nell'aula perchè presti il giu 
rameoto. 
. (Introdotto nell'aula il Senatore Persano, presta il 
giuramcnlo secondo la consueta formola.) 

Do allo del i;iuramenlo prestato dal Senatore Per 
sano; lo proclamo Senatore del Re~no ed entnto nel 

l GH 

pi~no eiercizio delle sue funzioni.' Lo· invilo R 
di·re posto fra i suoi colleghi. 

Ora si procede rii al sorlefgio Jep,li L flizi. 

pren- 

rFFICIO I. • 

.Musi o 
Ilelgiojoso 
Malvezzi 
Spinola 
Puccioni 
Torrem uzza 
Slrozzi 
Drioschi 
Zanolini 
Vi~giani 
Manzoni T. 
Ilufalini 
Cucchiari 
Scialoja 
Borghesi 
Augiolelli 
Cambray Digny 
S. ?tlarlino 
Salmonr 
Lauzi 
Gall11ne 
Capponi 
Porro 
Noua 
l\lartinimgo L. 

Pa Ila vicino-~lossi 
Colonna Gioachino 
De Ga6p.iris 
Caslelli fJ. A. 
Di S. Giuliano 
Ci1ldini 
Pindli 
~io~anola 
Breme 
Di Bovino 
Pollone 
llegis 
Jliinlla 
Baracco 
Pavese 
Sismonda 
~lanzoni .4.. 
lmhriani 
Di Giov~nni 
Lanzi lii 
Fpndi 
Sonnaz 
Colla 
Monti 
Slara 

- 
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Siouo-Pintor 
De Ferrati Raffaele 
De Sauget 

&I uzzo 
Duranrlo Giac. 
D'Adda 
~larzucchi 
'fa nari 
?ila mcli 
Castellamonte 
Bella 
Arese 
Pallicri 
Pandulfina 
S. A. R. il P. Umberto 
Ba rlolom mei 
Sauli Francesco 
Iliscarelli 
Dclla-Glierardesca 
Ile-Gregorio 
Tecco 
Vannucci 
Farina 
Fontanelli 
~lenabrca 
Paoizza 
Sappa 
Meuron 
Sforza 

· Gagliardi 
Catalano Gonzaga 

S. A. n. il P. Carignano 
De Gori 
Centofanti 
De Castillia 
Chiesi 
Simonclli 
Montczcmolo 
La111bruscbini 
~larliani 
Torelli 
Ceppi 
Natoli 
De-Falco 
Gallina 
Antouacci 
Fenzi 
Pasolini 
Serra }'rancesco 
Goz:.mdini 
Rossi 

D'Affiilto 
Vesme 

UFFICIO Il. 

Moscuzza 
Sclopis 
Filingerl Colonna 
Longo 
Beretta • 
Colonna A. 
Massa Saluzzo 
11~731'3 
Pastore 
Capriolo 
Ferre lii 
Muris 
Canestri 
Elena 
Colobiano 
S. E1ia 
Durando Gic. 
Iloncom pagni 
De-~lonte 
De- Ferrati Domenico 
\'igliaui 
Tommasi 
Besana 
Gonnct 

. Conci li 
Pallaviciai F. 
Oneto 

UFICIO Ili. 

D.ella Verdura 
Corsi 
Sagarriga 

· Gallolli 
Lavali elle 
\'illamarina 
S. Cataldo 
Mcrini 
\'enini 
Cacace 
Di-Giacomo 
Ili colli 
Ambrosetti 
La coni 
Ca mozzi 
Lechi 
AudiO'redi 
Calabiana 
Scacchi 
Nappi • 

.· 
llartinengo Gio.: 
Mamiani · 
Pepo li 
Roncalli Francesco 
Ohlofredi 
Man no 
Paleocapa 
Correa le 

Desambrois 
Torre 
\'acca 
Duchoqué, 
Pizzardi 
Cibrario 
Araldi 
Giorgini 
Liuati 
Scovazzo 
Ginnri 
Casl.•lli E. 
Chi;;i 
Ilevel 
~larsili 
Melq;ari 
Piazzoni 
Imperiali 
Taverna 
Amari prof. 
Arrilalwne 
Po,:gi 
Serra Orso 
Scarabelll 
Cantelli 
Ca veri 
Sella 

Lo Schiavo 
Arezzo 
Princtli 
Bevilacqua 
Cassinis 
.llonlanari 
Astengo 
Lauri 
Jlobccchi 
Allìeri 
De }"orcsta 
Secr:1 F. )I. 
llalleucci 
San vitale 
Guar1laliassi 
Amari C. 

Sas1011a D&L 1866. - liE.'l.i.To DEL REHo - Duc"'lioni. iO 

Dori a 
l'oiazari 
Casla;;nello 

· Salvalico 
Coppola 
Torrcarsa 
Cantù 

t:FFICIO IV. 

Della R•>cr.a 
Plczza 
Arnulfo 
Daborn1iJa 
GrJvina 
Avossa 
Di Negro 
Lella 
lleninlr.ntli 
Ilalùi Senar.~0a 
Borromeo 
Sauli Ludovico 
l'\ovasconi 
Serra Domcn:co 
Prudente 
Lovera 
Giordano 
Ilonclli 
llallii Pio1·cra 
Cadorna 
Gianolli 
Buséa 
Genoino 
\'arano 
Pallavicini l. 
Strong oli 
Paternò 

[FFICIO V. 

Colla 
Il icci 
I\oncalli Viuctnzo 
Ghi;;lini 
Melodia 
Gualterio 
Dalla Valle 
I rei li 
Mosca 
Della Bruca 
Acquaviva 
Florio 
Cam11ello 
Ili va 
Quaranta 
Pallavicino T, 
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Leopardi 
Spada 
Gamba 
Arconati 
nona 
Snnscverino 
Pcrsano 
Gah·;i:!no 
Rim·i 
Dcl Giudice 
D' !.11~1·11n' s 

Carbonieri 
Sylos Luhini 
Carradori 
llolmi1la 
Pernati 
Calai di 
Dragonelli 
Capone 
Lissoni 
Quarelli 
Yercillo 

Presidente. Do la parola ol ~-endl .. re Chiesi per 
riferir» ~111:a nomina d-l signor conte e cavaliere Lio 
netto Cipriani n Sonitore dcl fi,·~n!J. 

/ Senalflrt' Chiesi. li conte cavaliere Laonotto Ci 
priani, nominato Sonatore dcl Iìegno con HPgio De 
eroto 8 ottobre 18Gi>, dopo la pace di Yil!afranca 
tenne le redini ilei supremo governo delle Iìomagne, 
col tito!o ili f.overnalore Generale, titolo che gli fu 
confermato dall'Assemblea :'\azionale costituente nella 
momornbile seduta del to settembre 1K1\I, la quale 
gli eouferì l'autorità di governare, come governò dif 
folli, con pieni poteri con '-linistri responsabili. Se 
chi fu )linislro di Stato può aspirare alla dignit:i di 
Senatore a termini dell'articolo 33 N. 4 dello Statuto 
a più furie ragione la detta disj.osiaione può invo 
carsi a favore dcl conte Cipriaoi, che esercitè nelle 
Homagne "in tempi difficilissimi poteri sovrani ben me 
ritnndu della patria, E avendo r~li oltrepassata r età 
degli anni .\O, all'appoggio de'. dello articolo 33 dello 
Statuto ai numeri 4 e :!O ho l'onore di proporvi a 
nome dell 'Ufflcio quinto che vogliate .arnmeuerlo fra 
i Senatori dcl Ilegno, 
Presidente. Coloro che ammettono le conclusioni 

dvll' ( flicio quinto su'Ia nomina a Senatore dcl signor 
conte Lionello Cipriani sono pregati di alzarsi. 

(Apprùvato!_... • 
Ila ln pnrola il relatore della Commis,;ionc delle 

petizioni per riferire s1illa reiizione d'urgenza relativa 
ai rilenlori dcl prestito Ilamhro. 

Senatore Astengo, Relato1·~. Colla petiziono nu 
mero 37i::i, re~olare per la furma, giacchii fu tras 
messa al Senato dall' onorevole Senatore Sdopis con 
dichi;irazione che i pctcnli sono forniti delle qualità 
richie>le per usare del diritto di p,·lizione, li sil;nori 
Francesco Tesauro ed Emanuele di Bricherasio dicen 
dosi possessori di titoli del prestito llauibro con of 
ferta di farne fede, e dichiarando di plrlare ancl1e a 
nome di molli altri loro concill:11lini da essi noli no 
minali, ricorrono al Senato, e si la~nano: 
1. Che il Governo non nlibia preso fìnor3 r inizia 

tiva per un i;iudizio od arbitrame11to inlorno ali' in 
dennità cui possono arnre dirillo i posse~sori delle 
cartelle del prcslito Ilambro prr causa della ,·cndila 
ilt!lle ferrovie dello Stato; 

~- Che I' ammorlizza·done di qudlc cartelle non 

1 li 8·· , .. ·. ì , I 

siasi etTclluala in conformità della convenzione rela 
tiva a quel prestito. 

D:ille quali due cose, al dire dei petenti, derive 
rebbe il ribasso sui titoli di esso prestito con gravis 
simo danno dni loro possessori, e con non miil()re, iat 
tura del credito dello Staio. 

c Quindi supplicano il Senato (sono queste le pre 
c rise conclusioni 1lella loro pelizionc) a \'Oler pren 
( dere in con>i1lera7.ionc l'espo~lo, e addivenire a quelle 
e d..liherazioni che 1·algano ad assicurare il &uccesso 
' dcl voto emesso ·dall' l:fficio Centrale nel suo rap 
' porlo sul pro~ello di le~ge p<'r !"approvazione della 
«vendita delle ferroYie dello Staio, ed ottenere dal 
• Co1·crno che siano operale le ammortizzazioni nei 
« tempi e nri mo1li 1•urlali dalla convenzione. > 

l"dta tornala del 13 maggio 18G:i in cui si parlò 
ili qucsl' arzom~nto, l'onorevole Sc111tore Sclopis o,; 
serrù opportunameutc rhc « I' interesse de' tl'rzi, in 
e qn<'>la malerin, è I" interesse dcl Covr.rno, percM 
c I' inlr·rcss<' dci ll'rzi è I' e •Sl'llza dc! credilo pub· 
e hliro. i 

Qui11:li la vostra Commis;;ioac delle p&tiz"oni ha sc11- 
1:to il biso;;na ili prendere ~s~me '"curalo di, lu!lu 
tiò rhe si rifrri~ce aTuno e all'allro punto di qiresta 
pctitionc. 

Intorno al pri:no punto io lr~;,:crò al St•nato ciò che 
1!icono i pct< nli: 

c In oc,·a;;ione della di;:rns~ionc della ],·;;;;e per !'ap· 
prornzionc t!<-lla rn11dit.1 1ll'l'e ferrovie dello Slalo, 
d1e dibc lno::o in ma;:~ìo ultimo s~orso in cod1•slo 
ramo dcl Pa1 lad,ent11, esse111lusi falla c:mosc.~re la i11- 
sla11za presculal:i 1!al Governa iui;lcse a tutela de~li 
iuleressi dci cilladini ili quclln unzione possessori di 
titoli ùi preslito An;:lo-Sanb llamhru, mule si lenessc 
conio in quella vendila dd!c contlizioni imposle dal 
!' arlico:o XIV J, lln corm:nzi•JllO 1 e'nli,-a ;1llu stesso 
prestito, il i;:guur )li11i,tro 1lelle faanzc tlis.e di aver 
risposlo a 11uel Governo, che ..- quanto alle 11uestio11i 
< di ìulleunilil che si )lOh!SSHO sollcrnre a 1p1el ri 
' guardo, il Gm·crno italiano non ~arehl,e n1cti vcnulo 
' meno al ~illllicalo che i trib:inali o quell'altro corpo 
' cui le parli riconosce>~ero forza ili lJÌIJ1rnali, aves 
< sc1\.1 a•l e111ellcre S"Jlra •presta iml1!nnilà • sog~iun 
grntlo e cl1e coll1i riforile pnrole n,·c,-a inteso non 
e solo quel ror110 ,;ià costituii i che le parli el~µrs· 
• scro a i;iuilice, ma a1u:lw quc<1li arhilri cui si rou 
' venisse tli deferire l\·same dtl1:1 qiu-slionc. 

Sullo 11uali risro~te fonùanùusi l'ono.-e\'l;le Senatore 
Relatore della ll·~gr. concl1iudrva rol dire: « Che !Tf 
' fido Cculralll coJ1fitla1:1 che la nota kalt:"i del si;;nor 
« MinhMo aHdiLe lrornto modo ili far si chll le ili 
' chbrazioui da es~o cun:uuicale al rappresentante 
' tlct Governo i11;<lcsù svrti>sere il loro cffclt•1 a f.1- 
~ rnre 1ld porLilori di rarlelle lla111lm1, i quali fos 
« scro 1•cr ar.rf'llare l'offl'rto giu liziJ od ar!iilrarncnlo, 
' cd c,·i!ala ru>i o~ni possiLil·i taLcia che le sue di 
_, chiarnli~ui non si r;duressrro che aJ un ffiP7.l.O per 
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« eludere la questione, e1I ottenere iu tale mo.lo il 
« volo favorevole dcl Parlamento. > 

e Ha 1p1Psla conclusione abbastanza chiaramente ap 
pare (dicono i petenti), che era nel!' intendimento d1·I 
I' Vffizio Centrale doversi « prendere a lai proposito 
c I' iniziali1·:i dal Gorcrno > pc•lcndoot essere ceri i an 
liripalamculc, che senza nna tnln iuiziativa, nissun 
pri1·;ito pcsscssoro di cartelle llaml.ro s.rre: he stato in 
l'oncliziune cli istituire 1111 g;utlitio e proporre in suo 
particolare arbitri, ull'nrhitrmuonto clei quali si avesse 
ad a1J.,ri re. · 
' ~la non consta (proseguono i )'flcnlij che siasi 

folla dai Governo a tale intento alcuna cosa. • 
L.1 vostra Commissione ha creduto dover suo di ri 

conoscere prima di tulio in punto cli fallo I'esuttezza 
ili ciù che rifcriroi:o i petenti; e veramente ciò che 
e-sl riferirono, fu dello odia r .. luzione dell'Ufflcio C1·11- 
trale intorno al progetto della vendita. delle strade 
ferrale, col la sola variuzione che invece di dirsi che 
e I' I.:flTcio Ce1.tralè confidava che la noia lealtà dcl 
signor ~lini.;lro avrebbe trovato modo ili Iar si elle le 
dichiarazioni da esso comunicale al rappresentante de] 
Governo Inglese sortissero il loro effetto e a Iuvcre 
e dci· portutori delle car tello llamhro, > i quali fossero 
per accettare I' o!Tcrlo giudizio od arbitrauieuto « si 
disse in <J11c:JJ rclazion(': e a favore ddla massa dci 
« porlalori delle cai-tc>llc JLtml.ro, i quali fo;scro pel" 
accellarc l'olfetlo giudizio où ai bitrnmcnlo. > 

l'\oto qne;la fariazione pcrchè puù avere qualrùe 
inncnza sulla questione che si presenta dai pclenli 
all'es;imc dd Senato. - 

Ora, è LPne che il Scnalo uLbia presente ciò che 
fu dello uclla seduta dcl 13 maµgio i805, la quale 
tenne dietro alla presentazione dell'accennata relazione 
ùcll't:fficio Ccnlralr. 

Io quella sedula I' onorcrnle Senatore Sclopis os 
scnava che « sccoudo le usanze ùei Governi parla 
mentari, quaulo è lo1l1•volc che il Go1·crn'.l cerchi di 
illumi11arsi con lulli i n1czzi ùelle l'Crsone che hanno 
11ualche cu~niiione dcl follo stesso rli cui si lralta e 
•.lt!i;li intcre~si i;cner;ili ammini.struli,i, altrella;1to sem 
bra pur necessario, lrJllJ111losi di interessi dd terzi, 
I' é>plorare anche l'àvviso 1lclla ma«islralurn 1·ulc a 
Ù • • " • 
ire •li q11ell'a11turilà che si i11lcr110ne libera sciolta . 1 · ' • 

ii.e 1pen1!ru1e dal!' i11tercsse dei pri,·a Li, e da qucll<> 
tld i;ovc; no. 
, ' Sard1Le blalo pr1·gio Ù•~ll'opcra, su::g-iun~eva ')Uel- 

1 onorr,·ole Senalore, che il Ministero d' all~ra an·ssc 
c],imanù.110 l'aniso ùci Consi;;li~ri della Corona in ma 
teria le;;:ile, e qncsl'aniso non risulla siasi provocalo, 
o alm .. no non si è presrulalo. 

E riù sollo diceva: < dunque io ~111·ro che il si;;. 
~linislro tielle finanze et! anche il Ministro della ~iu 
slizia \"Orranuo s11ie«ar111i come inlcnduno di rcnJrre . ~ 
ra~1onc a ')UPslo mndo senza rnlrare nella r.o:if11sione, 
n1cnlre sarcLhe non solamente Ùl'ri;;orio 111a crudele 
l'obl,ligare •~lii qnelli cl1e rr~tlono cli a1·cre dirilli 
ila r~prrirt• cli nua ra;:innr 1!' in1lennit;'1 \"rrso il 1:0- 

1nn 

vcrno, di andar e farsi rendere rai;ione in varii luoghi 
con pericolo di disparità di i;iudicati o cli inenìcacia 
di mezzi di csccuJione ••• • 

< L'arLilrato, soggiun~e,·a, supplirà io credo a molle 
delle csii;enze ù~gli interessali, ma qnrsto arliilrdlo 
come si farà? Si aspetterà che si faccia ad in~tanza 
delle parli inlercssalc? Si asp~Uerà che i lriLnnali no 
minino ùe;;li arbitri? Ciò sareLLe difficile; bisogna 
prendere un mezzo slraordinario, e questo sar:1 1·he 
il Governo Jimoslri clie HIOI essere assol ulamcnle im 
pitnialc; che vuol rimettere ciò a1l una dcci;ionc che 
non possa per nulla lasciar dnLio su!I' cfficar.ia ilei 
mezzi cli cui posson!J ~alèrsi gli inlcrc~:mli rer le l<>ro 
azioni \ersa J,, stesso Governo. 

< ~on sarcLIJc difficile, mi pare, qm•;lo mezzo, se 
il Governo noininassc una cl ella cli adiitri, snpp•>:i i amo, 
tre arl1ilri scelti non lulli fr:t nazion~li, e wrrei che 
uno solo fosse nazionale, e gli allri llue poksseffl 
essere scelti fra i cilladini tli 11ucl!e naz:oni colle quali · 
aLlii:1rno fre1J11rnza ma.,gi.;re di commercio, e -1lon! ci 
è ma;gior massa di c1ucsli titoli in circolazioni!; uno 
fo~se franre~c ecl uno inglese. 

< Vorrei che si cosliluisse qucslo sc~;;io cl'arliitri 
composto di persone che non m·essero nessun inte 
re~se nella CJ11islio11e, e clic quin.li il Cover110 diresse 
che fareJ,IJe in un dato termine (>ronunc:i:m~ il v11lo ila 
CJUcsti arhill'i, i quali avrcli!iero dcc'.so sn;:li interessi 
di lulli quelli che nl"rdihcro fallo nito di e,:1licila 
aÙ1'sione a questo arhilrato. ' 

t lo crctlo clic in lai motlo il Governo ollPrrehhe 
lulla quella maggiore consiùcrazionc cl11~ si rncr:ta .... 

« Io cretlo, aggiun:;en1, che se la qui,tione si la.<cia 
nei ,ermini •aghi in cui l'ha poslu il ~li11i,t1'1·~, noi 
daremo luogo a gravi e fondali reclami, e il no>lro 
credilo ne solfri1à .... 

< Dunque spero, conchiuùcva, che il :lliuislro vo1-rà 
favorire ul Senale cù a me schiarimenti in pro11r.~ilo 
i quali possano rispou1lerll a ciù che ai cl1icde dal 
l'inleres>e dei teni, interesse 8Jcro quanto mai, o 
che è al di soprn ùi lulle le autorità di governo, <"i 
lulle le nzioni amministrative; cd bo fiducia cl1e il 
~Iinistro, comvreso dcll'impor1anza di questi fulli, di 
queste consitlcrnzioni, che sicuramente sa meglio di 
me quanto siano importanti, pet'chè il bignor ~lini 
slro delle finanze ha follo già qualrhe passo più 1li 
chiaralil"O n~iòli ultimi !empi, ho fiducia, dico, che 
lrove.·à un mezzo, e se non sarà 11uello che io 110 
proposto, sarà un altro meglio opportuno ; cosi non 
si crederà che nel regno d'Italia i polli conchiusi 
nell'interesse dci lerzi, quando si face1·a una stipula 
zione speciale per una grnnJe spec:ulazione che en 
tutta ndl'intcresse ùel Governr>, possano mai es~erP 
stati o climentirali o diminuiti nella loro es1•cuzio11e, 
11rlla loro efficacia. > 
li sii;nor ~linislro ùelle finanze di allora eccitalo 

da quesle parolr. a spieg:irc il suo concello a '111rnslo 
rii;uurdo, si e~primr.va cosi:' 

e ~li permetta il Srnalo ili dir<' tullo 1111t•llo che ha 
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fallo il Governo sopra questa tlclicatissirr11 questione. 
e Il mio predecessore ha interpellalo alcuni giure 

consulti i quali ad una voce dichiararono che il Go 
verno poteva perfettamente dJre esecuzione alla con 
venzione ora sottoposta alla vostra delibernzione .•.. ' 

e ·Appena giunto al ~linislero, io mi occupai di 
questa questione e delegai un distinto funzionario del 
Ministero delle finanze a volersi recare in persona a 
Londra, onde abboccarsi con lo stesso barone llamLro 
e sentire come là si giudicava siffatta questione, 

e Eravamo verso la metà di ottobre o sul principio 
di novembre. Il barone llambro che conosceva le clau 
sole del contratte conchiuso adesso colla società Lom 
barda, dichiarò che non dubitava menomamcnle che 
il Governo avrebbe consultato delle autorità legali, e 
che quindi egli non credeva dover intervenire nella 
questione, 

e Non ancora soddi-fatto, parve a me che io dovessi 
in questa questione sentire il personaggio che era stato 
il secondo contraente col barone Ilambro, l'onorevole 
signor con le Di Ilevel , nei cui lumi e nella cui deli 
carezza io faceva il più completo assegnamento, Il quL'- 
sito è s1a'10 posto nei termini seguenti . . 

< Si chiede se il Governo possa sostenere ed al 
tuare la convemione culla Società delle ferrovie Lom 
bardo-Venete, senza per nulla venir meno 11lh1 fede data 
ugli acquisitori tielle cartelle ll~mbro, ed a tutti quei 
riguardi di alla equità, e di perfetta buona fede con 
cui il Governo piemontese prima, ed il Guvcrno ila 
liane poi, 1•rocedcllero sempre verso i creditori dol'o 
Slalo. > 

e L'onorevole Senatore Di Bevel, il quale era 'aiu 
talb da persone distintissime ed in questioni· legali, 
ed in questioni amministrative, ed in questioni han 
carie, eLbe con· essoloro ad unanimità a conchiudere, 
che il Gornrno poteva, senza venir meno per nulla 
alla più perfetta Luona fede ed equità, dar esecuzione 
alla convenaione relativa alle strade ferrate. 
i e La questione vcnnè poi portata davanti all'altro 
ramo <lei Parlamento ; la Commissione della Camera 
ne fece slutli accurati, cd tbbe atl e3ominare luni;a 
mcnle (affitlandone l'inca_rico speciale a giureconsulli 
dislinli,simi che erano in qudla Commissione) se nel 
conlrallo che allualmcnle noi esaminiamo non vi fosse 
alcuna mancanza di ri;;uardo yerso i detentori delle 
cartelle Hamliro; e si venne ad unanimità alla mede 
sima conclusione, a cui era venulo l'onorelole conle 
Ili neve I insieme co' suoi colleghi. In quel frallempo 
però io era informalo che alcune lagnanze si ambrnno 
tullavia muornn<lo da laluni. 

e A me non façeva nu:ravii;lia che rlclte lagnanze \'i 
fosscrò, imperciocchè quando un dclenlore tli una 
carldla llambro 11·essc mai potuto credere che sii 
~pellasse il dirillo di camt.iare i suoi liloli e.miro 
a1.iur1i della Socielil delle ferrovie Lombarclo-Yenete, 
r::li avrelibe avulo tal lucro per cui si ~pirsa•a faci 
li,;si11rnm1·nte la sua domanda, l:t sua insistenza; ~d 

li.O 

anzi mi sarei veramenle meraviglialo quando nessuna 
domanda, nessuna insislenia fosse insorta •.•• 

• Avendo u1li10 che l;11i ridami si facevano, ho in 
vitalo le pPrsone;_ che io lnghillerra ai occupavano di 
questa faccenda, a vol1ir presentare le loro lagnanze, 
colle ragioni alltl quali si appoggiavano; imperocçhè 
io non duLitava che il Go\'Crno etl il Parlamenlo le 
avreLbero prese nel conio che merilavano. 
- < Delibo confessare, che furono folle lagnanze e pro 
tesle, ma non si è presenl11la alcuna ragione per coi 
qucll1J lagnanze acquislassero un fontlamenlo. 

e Le lagnanze si riducevano in sostanza ai termini 
seguenli : 

e L'art. U dice che nel cas6 in cui il Go\'trno sardo 
si delcrminasse a •mtlcre . a qualche Compagnia le 
slratle ft-rrale iroiccal«: a favore del prealilo llambro 
i purlalori <lclle cartelle di lale prestilo sardnno am 
messi a cambiarle al pari contro' una somma corri 
spondenle di aÌioui _al valore nominale; e si soggiun 
seva: voi adesso vendete quesle slrade ferrale alla 
Società Lomliartlo-Veneta; essa ba delle azioni, quindi 
dare a noi tante <li quelle azioni quaule corrispondano 
al Yalore nominale delle cartelle che leniamo in mano. 

e l:tlile qu1•s1e foi;nanze io mi feci uo dovere nel- 
1'1!lro ramo <lei Parlarncnlo di adunare presso che 
lulli i deputati giurecoosulli aJ una conferenza alla 
quale assistevano non meno tli trenta, tutti dislinlis 
sinoi cullori di scienze legali, e fu lun°gamenle venti 
lalo l'argomPnlo; io esposi tutli i documenti, e posi 
qu!'sla questione. < Pi.ò egli porsi in dubbio che il 
Governo venga meno in 11ualche parie alla buona fede? > 

< La rispcisla è slala unanime, che il Governo non 
V1!ni1·a meno a nessuna specie di buona fetle, o ri 
guardo, d1e fosse dornlo ai delP.ntori delle carlelle 
dcl preslilo llambro. 

< Ma ad ogni modo rimane sempre aperta un'allra 
queslione: pnossi egli dire che con queslo conlrallo 
fallo in lali ter111ini non siasi recalo un <lanno ai rle 
lenlori delle carlelle? Questa è un'altra 11ueslioae: 
e preg-o il Sen&lo a prestare allenzione a questo punto, 
perchè l'~quivoco è su di ciò essenzialmenle fondato. 
E forse egli è per non averne avulo conoscenza, che 
sfui:i,:I al Senalore ·sclopis, che la Nola dcl" Governo 
ilaliano, di cui egli ha parlalo, non è affatto cosn 
inulile. 

< In falli mùlli hanno preso a considerare per sicuro, 
che il tlccrelo dcl t!!~il desse loro dirillo assoluto al 
concamhio delle carlclle llambro con azioni della So 
cielà a cui si vendessero le slrade ferrale. Or.1, essi 
dicevano, il Governo ilalinno fa un conlratto nel quale 
1J11eslo concambio non è accord !lo, quindi il Governo 
ilaiiano viene meno, sognavano alcuni, ai riguardi che 
ci dern, non ci dà modo di avere quel vantaggio che 
noi auemrno avulo. Per conseguenza il Governo ila 
liano ci reca ,·iulcnlrmenle, irrernissibilmenhi un danno 
P"r il quale noi 11roll'sliano. Ecco come la cosa fu 
vetlula da co!oro i qnali specialmente mossero quelle 
l.1:;n1nzc pei rr.crcali esteri. Non era quin1li senza 

t! ;J l 
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utilità il rare osservare che realmente, anche ammesso 
che il concambio d'azioni della società non si desse, 
il Governo italiano non intendesse tuttavia pregiudi 
care i diritti o pretese che i terzi volessero accam 
pare! 

< L'onorevole Senatore Sclopis, da magistrato esimio 
come egli è, trova questo naturalissimo ed inevitabile, 
ma hisogna che il Senato consideri che non tutti 
l'avevano veduta a questo modo. Taluni avevano· 
credulo che il Governo si facesse giudice Il parte: 
esso, dicevano, sarebbe obbligato a darci queste 
azioni; invece a noi le nega, e quindi '1'i1J!a i palli 
verso <li noi. 
' Ecco quello che avevano credulo alcuni esaminando 

la questione superficialmente, ~la noi diciamo: se esi 
ste la. materiale impossibilità ili darvi questo eoncam 
Lio, e se dcl resto l'articolo t5 a questo eoncarnhio 
ra assoluto ostacolo, il Governo non intende però di 
intervenire veramente come giudice e purte nella que 
stione; rimane in tutti casi una questione d'inden 
nità, che il Governo lascia interamente impregiu 
dicata .•.• , .. 
' Ora il Govemo italiano quando venar interpellalo 

dal Governo inglese su questa questione, che cosa 
rispose~ 

e Espose il vero stato della medesima. il quale per 
quanto ci consta valse a dissipare molle delle duh 
hiezze insorte, éd a porre la questione nei suoi veri 
termini. Poi disse: quanto alle questioni d'indennità 
che si potessero sollevare, il Governo, siate certi, (e 
del resto il 'Go1·erno inglese ne era sicuro) non man· 
chcrà ai giudicati. Ecco quello che disse il Gov.,rno 
italiauo . ' 1111!'slo non verrebbe mai meno al giudi 
calo che i tribun-li o quel corpo cui le parli ricono 
scessero forza di tribunali avessero ad emettere sopra 
queste indennità. , 

Ed in una noia spiegativa ulteriore diceva che il 
Gov<>rno intendeva con queste parole ' non solo quel 
corpo i;ià costituito che le parli eleggessero a giudice 
ma anche quegli arhitri cui si convenisse deferire 
l'esame della q~1eslione. , 
<Ora sopra questo punto l'onorevole Scnatore Sclopis 

faceva delle osservazioni e delle proposte; egli ere· 
<lc1·d che fosse conveniente che il Governo senz'altro 
procedesse a'.la nomina di una Commissione d'ar 
hilri. . 
' Ora, Signori, sopra questa quistione, credo che il 

Gol'erno non potrebbe indicare fin d'ora quale via in 
lenua, possa e· debba tenere. Chi sa infatti che cosa 
e come intendano chiedere i detentori delle cartelle 
llamhro? Notisi anzitutto che i detentori di queste. 
Cartelle non costituiscono una Società, ma sono tanti 
in1lil'i1lui peiktlamenle liberi di fare quello che ere 
d~~o; essi pos~ono per conse:;nenza chieclere in i;iu 
dic10 davanti ai trilrnnali l'indennità che loro possa 
spellare. 
.' Qui c'è una questione di competenza: qual è il 

lrib1male a cui dchLouo ricorrere! se noli vailu erralo 
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le queslioni dipendenti dal dcLilo puLLlico debbono 
portarsi al Consi~lio di Stato. 

e Questo spiegherà all'onorevole S1·nalore Sclopis le 
ragioni per cui questo eminente Consesso non abbia 
potuto esser consullalo ... 

« Ritorno dunque alla qurslione dci detentori delle 
cartelle l!ainhro, e dico che essi non sono che al 
lrellanli indii·iilui, i quali polr~Lbero desiderare di 
ricorrere per la risoluzione di questa questione ~I 
lrihunale c~e per lei;ge è competente per lo materie 
<li Dchilo PuLLlico. . 

c. Osseno pure che bisognerebbe anche sentire quei 
gruppi che si sono formali per l'esame di questa que 
stione nell'interesse delle prelese dei delcnlori delle 
cartelle. 

e Il Senato non ii:nora che a Lomlra vi era un certo 
.numero tli in<lhidui i quali si erano orcupali della 
qurslione e che ùielro loro dimanda anche il Go1·eruo 
in;;le5e s .. ne erà occupato. 
' È evidente clie prin.a di venire ad una nomina 

di arbitri bisogna allendere lo svolgimento delle do 
mande e delle osservazioni che si poksscro fare; nil 
posso credere che q nesta nomina, falla ora, sia per 
\ornare utile allo slal'll alluale delle cose; imperoccl1è 
anzit ullo conviene vedere come si spieeher-Jnno i de 
tentwi e se ricorreranno a qualche tribunale, essendo·· 
questo un diritto dw loro non si può to~liere. 

· ' Io creilo ùi avere con le mie parole messo al1ba· 
slanza in chiaro come lAmministrazione non possa 
esscr1i appuntata di nc,;ligcnza; e dico di nci;lii;enza, 
prrchè qna'nlunque le parole dell'onorevole Senatore 
Sclopis per sè non siano slale molto severe, pure 
quantlo esse 1·ersan<> su di un ari;omenlo cosi delicato, 
scLbcne mo1lernle, riescono nel fondo gra1·issime; e 
quindi mi perdonerà se nella mia rispo;la ho forse 
ripetuto cose già delle nell'allro recinto, le quali però 
valgono a dimostrare che certamente noi avremmo 
messo non una ma dieci volte sul fuoco qucslo con 
lrallo quando ave~simo polulo creJere di venire io 
qualche par.le meno a quella rama di p~rrcua lrallà, 
che fu sempre mantenuta altissima dal Governo pie 
mo1itese e che il Governo italiano si onora di se 
guire. , 

:iicssuno ha preso la parola dopo il ~linislro sopra 
qupJl'argomcnlo s~h·o il Senatore Sclopis che replicò 
in questi lermini: 

« In primo luogo mi fclicilo di aver sollevalo que 
sta ùiscns~ione, perchè ha frutt.1to una dichiarazione 
del sii;nor Ministro delle finanze, la quale d'accordo 
con ciò che aYCva dello prima, sicurameule influirà 
n manl~ncre quei sentimenti, a cui ei;li ha giuslamcntl! · 
fallo appello. 
, Ili piti tlirò clic se non fo ;nenzione della tom 

pclcnza del Cunsii;lio di Stato quando pnrlusi dei tri 
bunuli, è perd1è io ho a11cora un dubbio che nell'at 
trihuzione generica delle controversie rcl .. tive alle 
questioni dcl debilo pubblico, che si è data al Con 
si,;lio di Slalo, forse per qualche rispello non con- 

( •• .;. A 
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venga inclriudere la presente, cd è per questo che non 
ho fallo menzione delle nurlbuzioni del Ccnsiglio di 
Stato. 

< Dcl resto, ripeto, mi felicito di aver presentate 
queste consideruzioni per la d.chlarnzione che ha follo 
l'onorevole signor llinislro delle finanze, la quale non 
mancherà di averti un'eco estesa anche al di fueri di 
questo recinto, ,. 
. Nessun altro avendo domandalo la parola, l'articolo 
fu posto ai voli ed approvalo scm'altra discussionr. 

U1imilo cosi il vero in leudi mento dcl Ministro tielle 
finanze, la Commissione delle pP.tizinni ha fallo le 
srsncnti considerazioni che ora sottometto alla sa 
viezza dcl Scnuto. 

Per avere un giudizio di arbitri che aLLia clleuo 
ili giu.licato (percl.è il Ministro di-se se11111ro che si 
surehhe riferito ac.i tlll 1Jit1'1icatu) è necessario "d1c sia 
stipulalo un co111p1 omesso nelle forme stahilite dall; 
1t'C!!C. 

- .\la il compromesso e il conseguente i;iuilicalo dc;;li 
arbitri non vincolano che le persone intervenute nel 
compromesso medesimo. 

Con quali persone dovrebbe il hli11btc1 o stipulare il 
compromesso di cui è parola? 

Queste persone, eolle quali il ~liuis\cro dovr, LLc 
stipuì.rre il compromesso, si metteranno esse (<1cil 
mento d'accordo col Govi:ruo sulla srelta d1•,;li arbitri 
e sui poteri da conferirsi ui 'lt.cd•:si111i? · 

Non sarà in ogni raso eonveuiente clic primo di ve 
nire a que .to compromr sso ~i presenti una massa 1!i 
possessori di cartelle, i quali in cerio modo si costi 
tuiscano in consorzio, e rappresentino collettivaruene 
11u~ll11 parte che nel procedimento e nel giudizio ar 
bitrale de,·c essere l'avrnrs~rio del Governo? 

È per 1p1cslo che io osservai in principio come ITf 
·ficio Centrale sul pro~ctto di lc•;;ge per la vcndilu Jclle 
slr3de fermio dello Slalo al.hia parlalo della massa 
dei purlalnl'i Ji cartelle Jlamln·o, accennando al 1;i11- 
dizio od all'nrhilrament(), e non tlei singoli possessori 
di esse carlcll~, sicc1)111r. pulrd1he ~ri;uirsi dalle pa 
role riferite n•:lla petizione. Find1è r111csto cousonio 
non sinsi slahi:ito, come potrcLhe il Governo sapere 
le intenzioni ili quella massa di posst·ssori; quelle i11- 
lcnzio11i a cui nrccnnarn il si:;nor ~Iinistro,· il quale 
osservò di uon sapere se i possessori delle carlcllc 
anchliero d1•si1lt•rJlo un arLilran•cnto, o se rnre avr1b 
bero pr1·fcrilo di ricorrere ai trihunali, scei;lic1!du essi 
stessi 11uclli che credessero compclenli per una lalll 
conlrovi·rsia ! · 

Il.ilcnulo che i porlalori delle cartdle lfomLro non 
· costiluisconn una Socielit, e che nnn è finora cusli. 
luilo un .consorzio che pos.a trallare col Governo, 

. 1wi1~11leiuenle non si può tinor11 stipulare ul\ compro 
messo, il c111nle possa a\·erc l'dT~lto di por fine una 
volln a qne>la qneslione. · 

Quindi nc'.lo slalo ùl'llc cose e evi1l1•nle che il r.o 
vcrn~ n11n li in ne~suu 1110110 vrnnlo mrno ali*' tlichia 
rnioi:i d1~ l1a foòlo, 01)i 11fli,l:1111c11li cLe lia dato di 
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esseri! eziandio disposto per sua pa1 t~ di 111lilivc11ire 
a1l un compromesso, perchè non si è ancora prestll· 
tal.1 l'ocra;ione r.he rcnd~sse possiLi!1• questo modo di 
far •h·idrre la questione. 

; \'edi;11110 se i petenti po>sono lagnar:;i perchè il Go· 
v.•rno Ol'n abbia almcuo inizialo un ginùizio nrnnli al 
triùunJlti competente. Ma anche per avere un i:iudi 
calo dull'aulori1:1 i;iudiziaria compelenle, è necessario 
·un giudizio; sono necessarie due parli contendenli; 
cd il giudicato non può mai avere elTello che Ira co 
loro che si trovavano in causa o che vi erano reio 
lnrmenle citali. Se il Governo prcndr.sse l'iniziativa ili 
nn giu1lizio per far decidere se com;iela o no ai por~ 
talori ildlc carlclle llambro un'inclcnnilà, chi farcLLe 
citare, e davanli quale trihunale farchhe citare coloro 
contro i quali insliluircLLc 11uc8lo i;iudizio '! 

t\011 cssentlovi una Società, un ente che ra11prese11li 
la massa dci;I i al.Ìonisli, non polrcLLc il Governo che 
far cilurc qucHe persone le quali possetlessero delle 
cari. 1:0 al lcmpo dell'introduzione del giudizio, e1I 
avcsst1 o inoltre manifcslalo quelle prctc:ie d'indennità 
che dovrd1bero foru:are il soggdto dcl :;iudiiio. In 
altri li'rmini 11011 polrcLLe forse che for cilare le due 
p1·rso11e che hnnno presentalo la petizione al Senato. 
E dovrd1!;e for'.e c;lare non pcrd1è in loro conlradtli-. 
t .. riu_ fosse li11uitl:ila l'indennilit, mentre il Gu1·erno 
i;o,IP1T1·l,be che 11011 sia llovula Jlcuna indcnuitò, siL 
llf'ne 1wrd1è rropo11cssero le loro vantate rJi;ioni d'in 
d1·1111itii, le l}Uali verrelihr.ro comhallulc dal Governo. 

In 1111eslo modo il Go1·erno inizierd,Le un giudizio 
ili gialianza, e que;;to ~indizio non polreLhc eslt:ndursi 
a chi non a(,!Jia vantalo <li an;r~ dei diritti. 

Or ~iccome lo scopB dci peleuli sarcbLe qut!llo di 
non essere oLLligati in pochi a sostenere un gindilio 
contro il Gov~rno, e vorrcLLcru che il Go1 cruo pn·n 
d,•sse l"inizidliva di un ;;iudizio coulro la 111assJ tlci 
po5se>:sori delle carldlc, egli il 1;\·i,h'l1le dw •111e:;to 
scopo non potrclibe essero r3g:;i1111lo colla in~lilutioue 
di un i;iudiz:o di ;;iattanza contro pochi poose;sori. Si 
;1;!gi11ng•1, che menlre non si può in .n:un modo liia 
simnrc il G1Herno paeht') per lo passalo 11011 vliLia 
isl:tuilo 1111csto i;iudizio di giallanza, il nu010 co1fae 
Jd rr~no d'll:tlia ·che andi'1 in osscrv.111za nel primo 
dd i;••trnaio corrcnlc nun ammdle più e 1p1i11ili 1111n 
re;;ola un tale i;iudi2io, 11 l)llalc era n111111L'>SO e r1•;.:o 
lalo da alcuni ilei codid prncetlenli. Qn:ndi n:111a: 
mcnlc !? 1~ell'~nenirc non san:LLc nemmeno piu po; 
sibiie pr•r il Goremo l'insliluire un i;iudizio ili r;iat 
l"nza. 
Il ~liuistero, che non poteva nella· condi.:iolic ti· Ile 

cose a1hliver.ire atl un çompromc·sso, nè is:illiirc 1111 

i;imfo.io utile per la Jccisione d .. lla IJU"sti.111c d'in 
drnnilà, ha follo però ciò the era in ~ua Cawiti1 . 
llammenleri1 i11falli il Senalo come 11ell.1 ~e1l11tl ili:! 
13 1n:i~~io 18fjj si fosse notalo che il Gov1!rllO ll'111 
a1·r~;;e. ancora c>ploralo r~niso d..Jla ma:;istratura, o 
mr.;;lj_o tli una Co1111nissionr. ili funzionari drll'Ordine 
giudiziario, p_('rd1è In m~~i,trnturu come Corpo i;iu- 

r , ... ~ i 
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dicante pronuncia sentenze e non emette pareri. Eh· 
bene, il Ministero dopo la seduta dr! 13 maggio, ad 
onta dei pareri conformi di laute Commissioni che 
aveva giù consultale, mli e ancora nominarne una, 
componendola <li tre distinti funeicnari rlcll'Orcline 
giudiziario,-·membri tutti dcl Senato, cioè dcl conte 
Stara primo Presidente della Corte d'appello ~li To 
rino, dcl conle De Foresta priu:o Presidente della 
Corte d'appello di Ilologna, e Jcl Couuneudurorc 
Dc Ferrar] Procuratore Generale presso la Corte di 
Cassazione allora sedente i11 ~I ila no. A questa nuova 
Commissione il ~IinisLero propose il seguente quesito: 
se e quale fodm11ilci sia dal Got"erno iliili1mo dtnnu« 
ai possessori dcllr. cartelle Jlanibro prl {allo cfr!111 vrn 
dila ilclle strade ferrati: del U maggio ttlG:i. 

Xon voglio certamente riferire al Senato tutti gli 
argomenti addolli da questi doui magistrali nelle loro 
risposte, e 1lirò solo che i medesimi presero iudivitluul 
mente lettura e cnguizlone di tutti i documenti rela 
tivi a questa vertenza, e quinli furono unanimi nel 
conchiuJerc i11 senso di verità, che nessuna indeunità 
possa competere ui portatori delle cartello llnmbro, 
Osserva\'ano essi che, stabililo questo principio, era 
inutile esaminare quale indennità fosse t:o\ula. Ciò 
non pertanto prcceden-lo oltre in vin d'ipotesi essi 
soggiunsero che l'i11de1milci suppo11e un dm1110;_ che 
qui non vi sarcb/Je slato un dwrno; che L'i sarcl~c 
stato solla11to la perdita di Ull lticl'o sperato; che il 
Gcverno aveva rispettalo e mantenuto intatto il cre 
dito dei possessori delle cartelle Ilarnbro; che ne 
a~evu pure rispettata e mantenuta anche l'ipoteca, us 
sicui andune anzi gli effetti legali senza !Jiso;;n~ d'iscri 
zione; che quindi non potevano in nessuna ipotesi e 
sotto qualsirn:;lia aspello a'·er dirillo quei posscs,ori 
ad alcuna indennità. 

Questo parere venne dal ['.llinislero pul1Llicato per 
la stampa, e può essere p~rciò facilmente consultato. 

E;;li è ben certo però che anche dopo quesl'ulti:no 
parere i poss~sori delle cartelle J!;1mbro che .ii cre 
dono in dirillo Ji ottenere una indrnnilà d.1! Governo 
sono pienarn1•11te liberi ùi farlo valere, ma non pos~ 
sono (JrP.tendere che dcb!Ja il Governo farsi esso 
l'inizialore di una lite, e nemmeno possono rimpr~ 
verarlo di avere maucato alle sue promesse. - 

Quindi la vostra Commissione ha cre1lulo che per 
questa prima parte della petizione non aYcsse che a 
propor~i, siccome vi propone p<'r mezzo mio, l'oriline 
di!( giorno puro e hemplice. 

Resta a ragion~re inlorno alla seconda parte. 
I petenti a!Termano · che al t 0 clicemlmi 18Gj la 

parte dcl dPhilo non ancora csliula, e rhc a termini 
del conlrallo 11011 a1·reliho dovuto estinguersi, ollre 
pas:;a~sc {liit la summa di 2 milioni di li;·e ilalianc e 
., . ' 

cio dicono avvcnulo 1wr due moli'i: 
, 1" P1!rchè l'an1111ortizzazioue non e in rè:1llà iuco 

miu~iata che nel l° scmeslre dcl 18Gl mculre tluve1·a 
cmi· · ' 11nc1are nel 2" semestre dcl 183!1. 

2° Pcrchè le ammortizzazioni snccessirnmente· ope 
rale sono state insufficienti. 

Qui dclilio osservare al Senato che la differenza in 
dicala dai petenti in 2 milioni di lire, sarcLLe in oggi 
ri(lotta, secondo il loro sistema, a lire 6:·3,300. 
I petenti infalli, allorchè presentarono la loro poli 

ziune non conosre1·ano le ultime estinzioni che al'cva 
fallo operare il Governo e che vennero successivamente 
pulibii•ate nel Timcs di Lon1lra; cnnseguenlemenle essi 
lì:crro inserire nel i;iorn~le Le Alpi dcll'8 i;cundio cor 
r"nle u11 (irogcllo di calcoli che riduce la difTt•renza 
in meno di L. Gii3,:i00. 

Anche per qncsla seconda parte della petizione, 
prc~o il Senato di pcrmcllermi che riferisca leslual 
mcute il ragionamento dci pelenli. 

« Frall~nlo, essi dicono, 1lalla relaziono falla 1la:la 
Direzione Gcne:·ale dcl Dl'hilo Puuhlico venne a ri 
sultare che per couccrli presi colla Casa Ilambro (che 
non ave\'a alcun mandalo per rappresentare i posses 
sori delle C3rlcllej l'a111111ortizzazione ·che a lcrmiui 
della con1·e11zio11e avrebbe dovuto cominciare col se 
condo se111eslre IS:.:J, non a\'eva in realtà cominciato 
fuorchè al 1 ·semestre 18GI, in guisa che per un lai 
rilard •, e pcrchèJ furono insufficienti !e operale am 
mo!·Lizzazioni successiYe, risulta che al 1° dicembre 
18G5. oltrepassarn già la bo111ma di 2 milioni di lire 
italiane la parte ol1b:i;;atoria del debito Mn sorldi· 
sfallo. 

< Dal non prC1vvedasi alla risoluzione della questione 
dell'in:lcnnilil e 1l:il non efTelluar~i l'ammortizzazione 
nel motlo volulo, ne flcrirn il furto ribassCI manifesta· 
tosi sui titoli del pl'cslilo con grJ1·issiwo danno dci 
possessori medcsi111i e con non minore iattura dcl 
credilo del:o Statti. > 

f; un fallo chll lammortizzazione delle cartelle 
Ila1uùro non l1a comincialo nd 2° semestre del t85'.l, 
ma solLanlo nd Sl'lnc;tre decorso dal 1° dicembre 1800, 
al 30 ::iui;no 18GI. · 

Nella rclaiione del!J Direzione Generale dcl Deliilo 
Puhlilir.o alla Commission~ di vi;;ilanza sulle gestioni 
dPgli anni 1861 a tullo il t8ùl, a cui accennano i pe 
lcnli, si legge o questo riinardo quanto segue: 
, L'estinzione 1!el Tlebilo ha lun;rn a norma della 

( cnnvl!l1zione npprovnla col ril'erito Uecreto del 2:! 
« luglio 18lil. 

< fa.sa secondo i concerti presi colla Casa Ilamliro, 
« si iniziò con i fondi di 11.;segnazione falli pel se 
« co1Jtlo semestre dell'anno l81i0, e si esegui smora 
< per oc11uis,ti ul corso. La r~11tlit 1 riscattala a lulto 
< il 31 dicemhre ·181)~ rileva a L. 2~1.1-,G:iO, per cui 
< qudla 1·igcnlc al t 0 gennaio t81ì:i si rtisitlua1·a a 
l L. 4, 21i~i,3~i0. ' ~la i petenti osservarono che · la 
Caso l!Jmhro nùn a\'C\'J ak.111 incarico per rapp1·escn· 
t;1rù i pos~e,sori 1lelle farlelle; e quindi la vostra 
Commissione, ponentlo in tlisparle 03ni concrrlo od 
intclli;:eoza clic possa ~>sere iutérvcnula tJ·a il Govrrno 
e la Cusa lla1ciliro i1clorno al co111i11ciame11lo dell'a111- 
mortizzJzioul', ha credulo do1·cr suo di consultare in· 

.. 
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vece la· convenzione dcl 2 luglio 1851, approvala con 
Decreto Reale dcl 2:! stesso mese, la quale" trovasi 
trascritta integralmente su tulle le· cartelle di quel 
prestito. ;ora nell'art. 12 di questa convenzione si 
legge: e Una somma di 30 mila lire sterline corri 
. e spondente all'uno per cento dcl capitale nominale 
e del prestito è annualmente destinata all'estinzione 
« delle obbligazioni dell'imprestito di cui si tratta, 
e Gli interessi delle obbligazioni estinte saranno · ag 
c giunti a tal fondo onde essere impiegati nel modo 
e stesso. Ciò nullameno la estinzione non comincierà 
e ad aver luogo che nel nono anno (prego il Senato 
e di ritenere queste parole dalle quali dipende la so 
' luzione di questa questione) successivo alla data 
e della presente convenzione. t È poi dello ncll'arti 
co'o t 3: e L'estinzione avrà luogo ogni semestre, ed 
e in modo che il debito sia estinto nello spazio di 
e 36 anni e 6mesi a cominciare dal nono anno sud dello. , 
Invece l'ammortizzazione si incominciò dopo il nono 
anno, ossia nel decimo. Pare quindi, secondo l'avviso 

. della vostra Commissione, che il contralto risolva 
questa prima questiono in favore dei petenti: E questa 
intelligenza, che si ricava cosi chiaramente dalla 
lettera del contratto, e confermata dall'essere ivi stabi 
lilo che l'ammortiezazlone dovrà farsi nello spazio di 
3G anni e 6 mesi. La convenzione non dice e in uno 
spazio non maggiore di 36 anni e 6 mesi, • ma 
dice e nello spazio di trentas'ci anni e sei mesi. , 
Incominciando l'estinzione dal nono anno, essa si compie 
al l dicembre 1895, ed è perciò che tulle le carte Ile 
dcl prestito llambro portano le cedole dell'interesse 
semestrale precisamente fino e compreso il 1 dicern 
bre 1895. 
' Per contro se la estinzione parte dal trmpo in cui 
la fece incominciare il Governo, mancherebbero le cedole 
degli interessi dal t dicembre 189;) al 1 dicembre 1896. 

Ciò conferma l'intelligenza .che si ricava dal testo 
della convenzione. Me, è egli poi vero che l'ammor 
tizzazione semestrale operatasi successivamente al t 0 se 
mestre, sia stata insufficiente a raggiungere quella 
quantità di rendite che doveva essere effettivamente 
ammortizaata a tutto ranno 18llf>? Questo è un altro 
punto che risoluto in senso del Governo toglie di mezzo 
ogni questione circa il punto di partenza. Per rispon 
dere a tale quesito, bisogna prima riconoscere quale 
quantità di rendita dovesse ammortizzarsi ogni semestre 
e confrontarla colla quantità effettivamente ammortiz 
zala, avvegnachè se si fosse soltanto ammortizzato ad 
ogni semestre quella quantità che a termini della 
ronvr.nzione si doveva ammortizzare, si avrebbe sempre 
una ditrerenza in meno corrispondente al ritardo oc 
corso nel cominciamento dell'ammortizzazione. Se il 
quesito si risolvesse col solo lesto dell'articolo 1::! sa 
rebbe risolto in senso favorevole ai petenti, perchè in 
detto articolo è deuo; e Una somma di 36 mila lire· 
e slerline corrispondente all'uno pe~ 010 ilei capitale 
« nominale del prestito, è annualmente destinata alla 
e estinzione delle obbligazioni; e si aggiunge che gli 

e interessi delle obbligazioni estinte saranno aggiunti a 
e tal fondo onde essere impiegati nel modo stesso. ) 

Ma dopo essersi nell'art, t 2 stabilito il fondo che' 
doveva essere stanziato in bilancio, si provvide nel 
l'articolo successivo all'esecuzione dcll'ammorlizzazione, 
e a questo fine si son contemplati due casi diversi; 
quello in cui la rendita al tempi) dell'ammortizzazione 

. fosse al disopra del pari, e quello ih cui fosse al 
disotto. Non occorreva di prevedere il caso in cui 
il corso sia al pari, perché allora il valore nominale 
è uguale al valore reale. 

Nell'art. {3 è detto: « Se la rendita è al di là del 
~ pari, I'estiruione avrà luogo per estrazione a sorte' 
e ed in presenza del Ministro, od incaricato rl'afTari 
e di Sua Maest:\ il Re di Sardegna a Londra, della· 
e casa Bancaria I. llambro e figlio, e di un pubbico 
e Notaio. Se la rendita è Ml disollo del parì (prego 
e il Senato di ·tenere ben presente queste parole) se 
e è al disotto del pari (ed è il caso verificatosi) l'e 
t stiuzione avrà luogo per mezzo d'acquisti al corso 
e per un ammontare nominale corrispondente al pro 
c raia della somma applicabile al semestre. , 

E perchè si è stabililo cosls Perchè cun questo si 
stema l'ammortizzazione si compie sempre in 30 anni 
e sei mesi come è statuito al principio. dell'art. t3, 
mentre invece se il ribasso della rendita avesse fallo 
si, cle spendendo tulla la somma accennata nell'ar 
ticolo t2, si venisse a comprare ln proporzione del 
ribasso una maggior quantità di valor nominale di 
rartelle, ne verrebbe che in luogo di compiersi la 
estinzione nel tempo di 36 anni e sei mesi, si estin 
guerebbe in un tempo minore, del tulio incerto per 
la incertezza del corso della rendita. 
Quindi la vostra C~mmission.i indagò se siasi o no 

_!!Uperala nel fallo l'estinzione s~mestrale che doveva 
farsi, a quindi se siasi raggiunta quella quantità di 
nmmortizzazione che doveva essere falla a termini del 
contrailo ul { dicembre t 8G5. 

In questa indagine devesi, per le cose fin qui delle, 
ritenere per costante che l'amrr.ortizzazione obl.iliga 
toria dove\·a bensl partire dal principio del nono anno, 
ma che doveva farsi in ragione di annue lire (J()IJ mila,· 
valore nominale, oltre gli interessi dl'Jle obbligazioni 
di mano io mano estinte. 

Per riconoscere quale fosse su queste Lasi la quan 
tità di rendita cl1e do\·eva essere estinta alla fine del 
t8G5, e quale sia quella che si trovava realmente 
estinta in qnell"epoca, la vostra Commissione si è ri 
volta al Ministero delle finanze. Dai calcoli dimostra 
tivi form3li in tale senso dal Ministero risultò che 
incomincianùo la estinzione dal secondo sea1estre 185'.l, 
avrcLbe dornto al i0 dicembre i8G5 essere cslinta 
una rendila complessiva di lire 3.i0,3::i9 e ceni. 93; 
e che per contro l'estinzione realmente fattasi sino al 
t dicembre t865 scese a I.anta rendila 11er L. 3\7,i67. 
Conseguentemente vi è un' ccceJcoza di L. f•'.115,00 

di rendita tra l'estinzione efTcl!iva e quel la che avr~b 
be dornto farsi r,·golarmente, difTereuza che fu ri'.ernta 

, .... 
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in una l'\nta del Ministro delle Finanze che si legge una quantità maggiore di quella a cui sarebbe tenuto 
nel progetto di bilancio passive per il 1866, ·stato a termini della convenzione, osservando che conti 
presentalo al Parlamento. .nuando questo sistema la estinzione si compirà in un 

Non rimaneva che una cosa sola a verificare, vale tempo più breve di quello stabilito dalla convenzione. 
a dire se i resultati di questi calcoli fossero esatti. Non /, ora il momeuto opportuno ùi esaminare se 

La Commissione compiendo al dover suo li ha ac- questo sistema sia da approvarsi. Per ora basta lo 
curatamente esaminali, e li ha riconosciuti esalti. Nè aver aecertato che al primo decemhre 18G5 si era già 
paga del proprio giudizio, fece esaminare i conteggi estinta una quantità di rendita maggiore di quella che· 
del Ministero da due esperti calcolatori, ciascuno dci si aveva obbligo di estinguere. 
quali presentò separatamente il suo lavoro che com- Quindi la vostra Commissione a fronte di questi ri 
bina esallameute con Io studio fatto dalla Commis- sultati, propone al Senato che anche per la seconda 
sione, e dimostrò la precisione dei calcoli comunicali parte della petizione si adotti l'ordine del giorno puro 
dal Ministero. e semplice. 

A questo riguardo debbo ancora osservare al Se- Ministro delle finanze. Domando la parola. 
nato che 111 differenza fra i calcoli dcl Minislcro e Presidente. Ila la parola. 
quelli che i petenti fecero pubblicare nel Giornale ~llnistro delle finanze. l'ion avrei alcun che da 
Le Alpi dell'otto di gennaio, non riguarda la quan- aggiungere alla relazione diligente e dettagliata che ho 
tità semestrale della estinzione operatosi ad ogni se- udilo su questa petizione. Rammenterò solo che l'ur- 
mestre, pcrchè intorno ad essa le due parli hanno genza di questa petizione, fu accor.lnta sull'istanza del 
le medesime. cifre, ma riguarda solamente le quantità Minislro delle finanze. Egli la domandò perchè il Go- 
di rendile, che avreLLero dovuto estinguersi a ter- verno era sicurissimo del suo operato. 
mini della convenzione; e questa differenza ascende Avete udito che due sono i lamenti che muovono 
a poco meno di Lire 800 mila, avvcgnachè secondo i alcuni, anzi pochi possessori di titoli del prestito 
calcoli pubblicati dai petenti, vi sarebbe una defl- Hambro, L'uno riguarda pretesi danni che. essi ere 
cienza del valore nominale di L. 653,500 in capitale, dono essere derivati a' detentori di quei titoli dalla 
mentre invece secondo i calcoli dcl Ministero vi sa- alienazione delle strade ferrate. li Governo non ha 

. rebbe un'eccedenza nell'ammortizzaaione di L. 6'll5 cli ommesso di dare in proposito le più ampie soddisfa 
rendita, corrispondente a L. t38,300 di valore capi- zioni; ha fatto esaminare la questione dai suoi con 
tale. sultori legali, e comunque il loro voto lo ahhia sempre 

La Commissione ha voluto riconoscere, e far anche più convinto dell'insussistenza di quelle pretese, non 
riconoscere da altri la causa di quesla differenza, e la mancò di lasciare aperta ai reclamanti larga la via 
ritro'l'ò in un errore di massima nel calcolo degl'interessl di adire i tribunali, cd anche di fur ricorso all'arhi- 
nel quale sono caduti i petenti. tramento, 

Diffatti è stabililo nella convenzione che ai fondi Ma perchè un giudizio od un arLilramento possa 
d'estinzione si dovranno aggiungere in ogni semestre arsi nelle condizioni legali, è necessario sianvi cli 
gli inleressi delle obbligazioni estinte, e da ciò con- ronte le due parli contendenti, la massa degli interes 
segue che ad ogni semestre si deve aggiungere il se- sali ed il Governo. Per lo contrario i pochissimi in 
mestre degli interessi sulla quantità della rendita eressati che reclamano, pretendono che il Governo fac 
iestinta precedentemente; e siccome la rendita è in eia un giudizio di giattanza che le nostre leggi non 
ragionti del cinque per cento all'anno, l'interesse se- ammetlono; vogliono, cioè, che il Governo si presenti 
mestrale da aggiungere è sempre in ragione del dne dinanzi ai tribunali e dica: signori, io credo di avere 
e ~ezzo per cento sulla quantità della rendita staia ragione di opp .rmi alle pretese dei detentori del pre 
estinta precedentemente. suto Hambro; e quand'anche non avessi ragione, non io 
In questo modo vennero calcolati gli interessi nei ma il terzo dovrebbe risponderne, epperò vengo arnnii 

conteggi del Governo, mentre invece nei conteggi che a voi perchè dichiariate se abbia o non ra11ione di 
i petenti fecero pubblièare nel giornale Le Alpi dell'8 oppormi a tali pretese. In una parola, vorrebbero 
gennaio, vennero aggiunti ogni semestre al fondo fisso i reclamanti che il Governo intraprendesse un" giudizio 
di esliozie>ne gli interessi del cinque per cento sul che le leggi nostra non ammettono, un lliudizio im 
capilale della rendila estinta prP.cedentemenle; Jocchè possibile. 
fa ascendere gli interessi al dieci per cento all'anno Anche l'arbilramento non è possibile. Esso non po- 
invece del cinque. trehbe farsi che in concorso delle parti interessate. 

Questo errore ripetuto nel corl!o di dodici trimestri N Ila specie invece si h~nuo ùue soli possessori di 
ed in qualità sempre progressiva, ascende appunto prestilo Uambro, i quali non possono assumersi di ef 
in complesso a quella differenza complessiva che si ficacemente rappresentare la massa dei possessori di 
'erifica lra i conteggi del Ministero e quelli dei pe- quel prestito: ond'è che ove si volesse in tale con 
tenti. Jizione di cose procetfore all'arbilramento, ess('O do- 
li Ministero nel progetto di bilancio pc! t8G6 ha vrebhe seguire in concorso cli pochi fra gli avenli in 

proposto di continuare ad estinguere in dello anno teressi da una parie: e dell'interessato Jler il totale 
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du'I'altra. Ed ognuno ben vede che, legalmente par 
lun.lo, ciò sarebbe impossibile. 

Dcl resto la circostanza che i -soscriu-ri della peti 
zione sono due soltanto, parmi sia la prova più evi 
dente ilei uiun fondamento delle loro pretese. 
Ilispeuo poi all'altro .lilolo d .. lla domanda, puossi 

rispondere con un dilemma che riassume tutti gli ar 
gementi che furono svolti dall'onorevole Iìelatore. Il 
diicmma è questo: Yoi possessori delle cartelle avete 
sempre creduto che l'estinzione avesse a com.nciare 
entro il nono anno, e non compiute ìl nono anno, o 
cominciale a credere ciò soltanto o~gi1l1! Se l'avete 
sempre credulo, perrhè col vostro silenzio di ·r.inque 
anni avete aderito a questo modo di esunzionc? L'e 
stinzione è comineia.a nel .i81jC), "~i;i voi dite che 
avrebbe dovu:o comiuciare nel -!8j'.); ma se tlal i8GO 
ad o~;;i i possessori delle cartelle Jlambro hanno ta 
ciuto, il loro silenzio vale adesione, la quale basta per 
giustificare l'operalo del Governo. 

Ma vi ba di più, Voi og0i pretendete che I' estin 
zione avrebbe dovuto cominciare nel nono anno, e 
non dal nono anno compiuto. Ciò non credo si rossa 
inferire dal palio della convenzione, ma supponendo 
anche chp riò sia vero, e supponendo pure che non 
siavi in contrario la tacita adesione delle due parti 
pel periodo di cinque anni, cosa potreste voi in oggi 
pret ndere? Xu:Ja di più che di essere messi nella con 
dizione in cui vi sareste trovali ove l'estinzione fosse 
cominciala dentro il nono anno, e non a capo del 
nono anno. Ma se il Governo in questi cinque anni 
ha operala un'estinzione 111ai:;;iorc. della pattuita, per 
un imporlo che supera di L. G'Jl5 quello cui sarebbe 
staio tenuto a termini di contrailo, nel supposto 
che l'estiuzione si fosse dovuta operare entro il nono 
ar.no e non dal nono a1Ì110 compiuto, voi certamente 
non avete alcuna ragione o diritto di lagnarvi. 
Pl.'esldente. SH nessun a.tro domanda la parola, 

metterò ai voti le conclusioni della Commissione che 
sono per l'ordine ilei giorno puro e semplice sulla pe 
tizione 3i75 prese11ta1:1 da alcuni creditori del prestito 
llamhro. Chi è di parere di adottare queste conclu- I 
sioni soq;a. I 

(Aprrovato). . . I 
Disr.1'~'10:-<E Dt:L P001~ETTO lii u:GG'~ PEL l'A~SAGG!O Dt:L 

8ERVIWJ DI Tt:SUlll!lllA DELLO ST.\TO ALLA BASC4 
N.1z111~.\Lt:, 

Presidente. L'or1line dcl &ioruo reca la discussio 
ne dcl progetto di legge pl'I (l3S5ag;:io dcl senuio 
di Te~or .. ria dello St.1to ali.a Ilunca riazionale. 

Senatore Di Revel. Domanilo la parola per una 
questione pre;;iudizia)P. 
Presidente. Ila la parola per uaa questione pre- 

i;iurlilialc. • 
Senatore DI Revel. Signori, un mcsu circa addie 

tro il Senato rnlava un pro;;cllo di le~;;c presentalo 

1 dal Mini;tro delle finanze con ·cui si leg.tlizzna, o per· 

mr(l'io dire si trarluceva in legge un Decreto reale, col 
quale, sollo la riserva dell'apµrovazione legislativa, il 
Go,erno avela aulorizz.1lo la Uanca Naziona:e e la 
Banca ToPcana a fondarsi in una sola rrendendo il 
nome di Danca d'Italia; questa legge è ancora allo 
stato di progcllo, in quanto che passala bensl in que 
sto ramo dcl Parlamenlo non è ancora stata discussa 
nell'altro, e ta.nto meno ha potuto avere la sanzione 
sovrana. 

Premello ancora che alla stessa data del ~3 otlubre 
il ~linistro di finanze conchiutlcva colla Banca Nazio 
nale non fu~a, ed esi;tcnte in1lipcndentcmente dalla 
Ilane.t To~cana, un~ conven1.ione, colla quale la Banca 
d'lialia, cho ancora non esi:;teva, •errehb~ ad assu 
mere il scr,izio delle ti·sorerie a partire da un'epoc'l 
dtterminit<a. 

Ma questa convenzione, ossia il Decreto che I' ap 
pro~a. l1a ancora da o.llencre I' approvaz:one di un'> 
dei rami 11<·1 Parlamento, et! è iolanlo su questo De 
creto, noo ancora con\·ertito in IPi;ge, che si vorrebbe 
oggi intraprendere la discussione, e provocare un 
•olo del Senat.o. 

A me pare cosa poco conveniente che il Senato si 
occupi oggi di silT.itto progeLto. DilTatti esso si rife 
risce, accorda dirilli e privilegi ad uoa Banca che non 
esiste, alla Banca d' Italia; vi ~ono ben~l due Banche, 
una Nazionale, ed un'altra Toscana, ma quella unica 
d' llalio non esiste 3ncora; no11 parmi quindi sia della· 
dignità df.l Senato l'occuparsi di un 11rogello di legge, 
che !orse non polrebLe (liti venir discusso dall' altro 
ramo del Parlamento. 

S1rnalore F. M. Sel'ra. Domando la parola. 
Seuatore DI Revel. Ed in questo senso, se noi oggi 

a11proviamo, per quanto spella a noi, il Decreto che 
concede alla Banca d'. Italia il servizio dello tesorerie, 
può anenire che do110 il nostro volo di approvazione 
non ,·enga più approvalo l'altro Decreto relativo alla 
fusione delle Danchc, al 11uale questo lien dietro, 
dall'altro ramo del Parlamenlo; ed allora che cosa 
sarebbe del progetto d'oggi, .che affiderebbe il servizio 
di tesoreria aù. una B.mca che oon esislesse? 

Ne avverrebbe che esso non potrebbe nemmeno ve 
nire in discussione nella Camera elclliva, e dovrebbe 
morire di morie propria, senza nemmeno un voi<> fa 
vore\'Ole o negativo dell'altra Camera. 

Io quindi ripeto, che sia per dignità propria dcl . 
Stnulo, sia anche per non venire a sanzionare od ac- . 
celiare in certo modo quello cho ancora Jton è, cioè 
)' unione delle due Banche, e I er non dichiarare cosi 
cho fin d'on riconosciamo come esistente una Banca 
che ancora non esi~te, prr non incorrere in qut>sto 
sconcio, dico, io credo che la rrmlcnza, le conve 
nienze ed i ri;;u.1rdi reciproci vogliano cho la que 
stione sia sospesa e rimandala a quandn, appro~ato nel 
.l'altro ramo dcl l'hrlamenlo il proi;cllo tli fusione 
delle 1lue Dauche e sancito p<·r IPi;:;c, possa il Senato 
con ragione e senza mentire a se stesso chiamar Banra 
d'Italia quella che Dancn d' llalia sia. 
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Presidente. La parola è al Senatore F • .lii. Serra. 
~cnatore F. M. Serra. lo credo che ·la questione 

pregiudiciale promossa dall'onorevole conte Di Ilevel 
non regge. . 

Egli. stesso dice che la convenzione, colla qnnle il 
Go,·emo cerle il servizio delle tesorerie alla Banca, è 
~lipulala colla Banca l'ìaziona!<·, ed io ragiono in questo 
senso per escludere la quostionc prcgiudiciule. 

O che la leg~e attuale si reputa iudipcudcnte a!Tallo 
da quella che il Senato ha rotato un mese fa, e che 
riOelteva la creazione della Banca unica del R1•gno 
d' Itn'ia, o che ne è dipendente. Se indipendente noi 
possiam 1li.•cn:crla appunto perchò tale; se è dipou 
rlente, allora bisogna ragionare in un altro online di 
itlt•e. Se nel concetto dell'onorevole Senatore che pro-. 
pone la questione pregiudiziale la le~ge di ereazione 
ùella Banca unica d' Italia è tale che per visi intrin 
seci non potrà mai avere l'approvazione dell'altro ramo 
dcl Parlamento, allora io crcrlo che il Senato abbia 
mezzi proprii discutendo questa l1·;:~e di provvedere 
al decoro suo senza aspettare che altri glìe ne dia, 
per modo di dire, una lezione. 
Io credo per questo motivo che sia appunto dcl de 

coro del Senato di discutere questa li!!!f:C. Per lui la 
Banca unica d' Italia esiste, i1t rorza dcl seo \'OlO 
precedente. 

Che cosa avverrà ùi male se la Carnera elettiva non· 
approverà il pro~r·l(J) che crea una Hanr~ unica d' I 
talia? Avverrà che la convenzione dal Governo stretta 
non colla Banca unica d' Italia ma colla Banca l'ìazi11- 
nale continuerà ad avere i suoi efleui in foccia alla 
stessa Canea colla quale ha contruuato, Per questi 
motivi credo che la queslione pregiudiziale non sus 
sista. 

Senatore Di Revel. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. . 
Senalore Di Revel. Fo ancora osservare all'onore 

vole preopinantc, che lo stesso pro,;cllo di lr:;i;e re 
lativo alla creazione ùella Ilanca d'Italia dovrà tornare 
al Senalo. Come C:'SO è slalo volalo dal s.,nato non può 
e~sere esPguito, perche il tempo fi~salo è trascorsci; 
h1sognerà· perciò cnmLiare il punlo dr partenza; cam 
biandosi il punto !li p~rlen1.3, si ra una mutazione alla 
legge quale è Slala volala, epperciò evidcnl1·mcntc il 
Senato sar:I chiamalo .i nuovamenl<' occuparsene. E 
8~che per quPsto rispcllo io manlengo che, o si vo 
llha questa lt'!rne una conse;;uenza dell'altra, la prima 
non esiste, esiste il volo sohanlo, dunque non si puù 
lr3rre una consr.j!;uenza se non islà la premessa; o si 
considerano assoh1lamPnle dislinle, e allora dico: upct 
tate che I' una sia le;(ge, aspdt.1le che esista J°enle 
8 favor~ dd quale volete fai e quesla concessione. 
Ministro del!e finanze. Domando la parola. 

· Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Mi sembra \'eramenle chA 

la questione pregiudizi.1le non ahJ,ia fonùamento. Al 
cu~e d. Ile ragioni che vi ~i npponµono giit forono 
SV1lupp"le rlall'pnorel'Ole SenatorP s.,rra. 
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Ciascun ramo del Parlamento è alfallo indipendente 
dall'altro, di gui<a che, parlando a rigor di dirillo, 
noi ignoriamo ciò che avviene nrll'allra Camera. 

Quando l'uno dei clue ran.i d1•l Parlamento n()n ap 
prova qudlo che r.l1he il su!TrJl(ÌO dell'altro, l'unira · 
conse;;ncnza che ne viene si I! che l'appro\'azione ddl'un 
ramo è insufficiente perchè un progcllo ùi lcµi;e possa 
ollcnere la sanl.ione SOl'l'ana. E pcrù io crec!o, che 
subordinare la noslra 011inione, e diro nostra perchè 
mi onoro di ~ppar1enP1·e a questo ramo dcl Parla 
menlo, io cre1lo clirn, che suLordinare i noslri con· 
vincimenti e i nostri ,·oli alla \'Olazione che di allra 
lel?~e puù fursi n,·ll'allro ramo ùcl Parlamento, sarehl~e 
co~a poco legale e poco convcnienlc alla nostra cli 
gnil~. ~fo, prescindendo ·da ciù, io domando al Senato, 
se 1lato il caso che il presente progello fo$se venuto 
in disr.us,;ionè il giorno . sussrgu<•nle a quello in cui 
approvaste quello sulla fond:1zione della Banra d'halia, 
sarcùbe .. i in allora polnlo dire; u<pelliamo che il pro· 
gello di Jci:ge ieri volalo sia apprornto !lall'allro 
ramo cld PJrlamenlo; aspeÙiamo che qul'I pro~etto 
sia converlilo in l~j!ge e poi 1lo1JO ùi,cult•rcmo la 
lel!ge che conferisce alla Banca l'esercizio ùella ·Te 
soreria. Ccrlamenle uon avreste ciò ùet lo i11 quel 
giorno, nè lo polclc dire oi:gi, da111>oichè niuna ùilfe 
rcnza di ùirillo vi ha rra la condizione in cui si sa.: 
rcbbe lrornlo il Senato in 11ucl giorno e quella in cui 
trovasi in n~rni. , 

Ma "'ha ùi pili. Se è vero che queste ùue lr:r:;i 
sono fra loro strellamente connesse in modo che la 
sorlc dell'una !lipeJ'i,ltt dalla sorte riel l'altra, a me pare 
che voi, o Signori, coll'approvare l'un progello a\•ele 
t.limuslralo essere voslro convincimento che il mede 
simo è tlt!stinato ad essere realmente convertito in 
le~ge. Non polcle pcrdò tenere in og~i so;,peso tale 
convinci1t.enlo per suhurdinarlo poi a qu.inlo si verrà 
operanclo ùall'ullra Camrra. 

E notale infine, o Signori, che il contrailo che il 
Governo vi propone in l'ggi rii approvare non è già 
stipulato con quella Banca d'llalia, che avrebbe a sor 
gere in virtù del 11ro~cllo !li le;ge, che i:ià approvato 
ria voi non venne per 11nco in discussione nell'altro ramo· 
del Parlanienlo, ma ~ slipulato invece lra il Governo e la 
ilanra Nazionale, la quale esisteva allora, ecl esislP. oggi, 
non in virtù !li una com·e01.ione non ancora sanzio 
nala dal potere lrgislalivo, ma in virt1i di Slotuti e 
letgi prarsislenli. Sicche esscn1losi stipulalo ron qur 
sta Banca Nazionalll da brn pri1na d'ora esi~l,.nlc, ed 
essendosi solo sl.1L1lilo che, o\·e la Banca l'ìazioul1lc 
si tramuti nella Banca d'Italia, il conlrallo oJ,!Jlii:hrr:\ 
essa pure, non vi sardilie ;dcun plau~ihile motirn di 
suhordinare la sorte 1ld pre~rnlc pro~ello a q111 Ila 
del. 'nitro sulla co,tituzione dt•lla l.:anca Nazional~. 

Per qnrsle con .. iderazioni io credo chr la qne~tione 
prei:;iu,ticiale non rc~g~, e vi prego, o Signori di r•·- 
pi11gerl;1. · 
Senàlore Farina. Jlopn 111 c1•~e l{iusli,-<imc clie 

rurono delle dagli onorevoli oratori cl11J mi hanno 

.. 
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preceduto, a me non rimane che fare una semplice 
osservazione in appoggio di quanto ha dello testè 
l'onorevole signor )linistro delle finanze. 

La convenzione presente è folla colla Banca Nazio 
nale, con un ente che sussiste, che sussiste legalmente 
non solo, ma negli statuti dcl quale si sono gettati 
già i germi di quella ll'gge che o~gi è proposta al 
l'approvazione dcl Senato. Infatti all'articolo t() dello 
statuto della Banca approvato colla legge dcl i ollo 
bre 18~\l, che è lo statuto che regge la Bança attuale, 
noi troviamo espressamente sancito quanto segue: 

< Art. ('.). Per quelle operazioni, di cui la Banca 
' potesse venire incaricala per conto delle finam.e dello 

Stato ne saranno determinate le coudizloni d'accordo 
col Consiulio superiore. , 

Come il Senato vede, esiste già dunque ali" stato 
attuale delle cose nello Statuto che regola 1e esistenza 
della Banca Nazionale , il germe della presente 
legge. . 

Le trasformazioni successivo che subirà la Banca 
'.lìazi~nalc per effetto della legge che ora sta davanti 
all'altro ramo del Parlameoto non possono togliere 
efficacia a quella che è sottoposta ora alle delibera 
zioni dcl Senato. 

Conseguentemente parrni che non si possa accogliere 
la questione pregiudicialo che venne testè affacciata 
dall'onorevole Senatore Di Ilevel, 
Presidente. Se non si dorn~anda da altri la parola, 

'meuo ai voti 111 proposta dell'onorevole Senatore Di 
Iìcvel la quale rimanderebbe la discussione di questo 
progetto a tempo inùrtcrminalo, cioè quando fosse 
sanzionata dall'altro ramo dcl Parlamento la legge per 
la Iondazione della Banca d'Italia, 

Senatore DI Revel. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Dl Revel. Quando io lessi la relazione 

su questo progetto di lrggc trovai ch'cssa parlava 
sempre di Banca d'Italia; ma avendo ora esaminato 
lo schema di leir~e _vidi menzionala la Ilanca Na 
zionale. Ciò veramente mi era sfuggito, non· avendo, 
come dissi, ,·i:;lb nella relazione se non il nome di 
Banca d'Italia, e ritenevo esser quella colla quale si 
stipulò la Convenzione, quando invece è la Banca Na 
zionale. In questo caso non ho difficoltà di ritirare la 
mia proposta, 
Presidente. Il Senatore Di neve! avendo ritirato 

la sua proposta sospensiva, si passerà alla discussione 
del progetto di legge. 

Leg00 il testo dell'articolo unico e il n. Decreto che 
si tratta di convertire in legge. 

Articolo unico. 
_ f: convertite in legge il n. Decreto dcl 23 ottobre 
f8tì5, N. 2:i8u con cui venne upprovala la conveniione 
dello stesso giorno stipulata' rra il .Minislro delle fi 
nanze e il Diretlort- genl'rale tiella Banca Nazionale pel 
passas;:io dcl servi7.io di Tesoreria dello Stato alla I 
B:rnca m~drsiina dal 1 ]lP.nnaio 1866. 
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VITTORIO ElIANI:ELE II 

PliR GnUIA DI Dro E PER VOl.ONTÀ DBLL.l N.uioN&: 
· RE P"IT,~LU. 

Veduto il R. Decreto di questo giorno, N. 2085, 
col quale sono approvati gli statuti della Banca d'I 
talia; ·· 1· ,,, 

Veduto il Regio Decreto 2\l giugno f865, numero 
2376; •J •o \; 

Sentilo il Consiglio dei mini~tri; 
Sulla proposizione del Mini&lro delle finanze; · 
Abbiamo decretalo e decretiamo quanto segue: 

Art. f. 
È appr~vata l'annessa Convenzione in data d'oggi; 

tra il Ministro delle finanze 1e la Banca Nazionale, 
in virhi rlella quale la Ilanca merlesima, a termini 
dell"arricolo 8 del R. Decreto \!9 (!iugno f865, numero 
2376, assumi! il servizio di Tesoreria in tulio lo 
Stato. 

Art. \!. 
Il presentii Decrelo sarà presentato al Parlamento 

nella prossima Sessione per essere converl.ito in 
le:::ge. 

Ordiniamo che il presente Decreto, munito del si 
gillo dello Stato, sia inserto nella rarcolta ufficiale· 
delle leggi e dei decreti del Regno d'Italia, rrian 
da.ndo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo os 
servare. 

ll<1to a Firenze addì 23 ottobre 1865. 
nTTomo DIA:XIiELE. 

Qc1NTINO SELLA. 

Il Senatore Searetario Chiesi legge : 

CO'.'iVE~ZIONE 
per l" assun::ione del servizio di Tesortria ckllo Stato 

da parie della Banca N azio11ale. 
L'anno i 865, e questo di ventilrè ollobPe, in Fi· 

renze, fra il :'ilinistro delle finanze, Commendalore 
Quilltino Sella, conlral'nte in nome dello Stato, e la 
l.lanca l\'azionale, ltVenLe la sua sede centrale in Fi-. 
renze ra(lprcs.!nlata dal signor Commendatore Cari<> 
Ilomhrini Diretlor.i generale d1·lla Banca :\azionale· 
~nel flegno d'llalia), è stato convenuto e stipulato 
quanto appresso: 

Art. 1. 
A comincinre dal i gennaio t8G6 il servizio di Te. 

soreria in tulio lo Stato sarà aflìtlalo alla Banca Na 
zior.ulo onde sia esercitato gratuitamente, prima da 
essa Banca a tPrmini dell'ut. 8 del n. Decreto 29; 
giugno i865, N. 2376, 'Il poi dalla Banca d'Italia, 
nella quale essa Banca l!ìazionale si fonde a termini 
dell'art. 6 degli statuti per la Banca d'Italia appro 
vati con R. Decreto in data d'oggi. 

Art. \!. 
Dal giorno indicato nell'articolo precedente i Con 

tabili dello Stato riceveranno come danar!) contante i 
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biglietti della Banca che venissero offerti in paga 
mento nell'interesse dello Stato. 

Art. 3. 
Il servizio di Tesoreria affidato alla Banca consi 

sterà nel fare, secondo le norme stabilite dai Regola 
menti, le operazioni qui appresso: . · 
t. Nel Capoluogo d'ogni Provincia; 

. a) L'incasso delle entrate dello Staio dai Con 
tabili e debitori verso il Tesoro e il pagamento delle 
spese dello · Stato, comprese le entrate e le· spese 
d'ordine per vaglia e Buoni del Tescro ; 

b) Il serviz o Jet Debito Pubblico nell'interna 
del Regno; 

e) La ricesione dei versamenti e dei depositi in 
contanti e i pagamenti per conto delle Amministrazioni 
delle Casse dei depositi e prestiti; 

d} L'incasso delle entrate della Cassa Ecclesia 
stica dai Contabili incaricati dclii! loro esaainne e il 
pagamento delle spese che verranno ordinate per conto 
della medesima. 

~- Nel Capoluogo <li ogni Circondario, tre volte al 
mese nei giorni che saranno prestabiliti d'accordo col 
'Ministero e notificati al pubblico ; 

a) L'incasso delle entrate dello Stato rlai Conta· 
bili e debitori diretti verso il Tesoro compresi i ver 
samenti per acquisto di !luoni dcl Tesoro; 

b) Il pagamento dci mandati, esclusi quelli di 
spese fisse, e il rimborso dci Iluoni del Tesoro nel 
Capoluoi;o dcl Circondario in cui fossero stati acqui 
stati; 

. e) Il po-gamento dalle rendite dei titoli di Debito 
Pubblico, 

3. Nei tempi, luoghi e modi convenuti il servizio 
delle obb'igazioni e cartelle di Società o Corpi morali 
che il Governo fosse a tutt'oggi impegnato a fare gra 
luitamente nelle sue Casse. 

Art. 4. 
La Ilanca terr:i nella sua amministrazione centrale 

presso la sede del Governo dne conti, cioè un conto 
corrente di debito e credilo rispetto al Tesoro, e un 
conto definitivo di debito e credito rispetto elio Stato 
il quule sarà presentato alla Corte dci conti per la 
debita revisione e per il legali'! accettamcnto. 

Nel conto corrente del Tesoro si porteranno a de 
bito della 'Banca le somme effettivamente incassate 
delle varie Provincie il giorno successivo a quello in 
cui pervenne alla sede dcl Governo la notizia dcl fatto 
versamento. 

Si porteranno a credito della · llanca le somme per 
le quali venne spedilo ordine di pagamento a partire 
dal giorno stesso in cui l'ordine venne trasmesso alla 
Banu se a vista, oppure dal giorno della scadenza 
del debito. . 
- Questo conto corrente •errà chiuso giornalmente 
tra il Tesoro e fa Banca, . 

La differenza fra il debito e il credito oosÙtuirà il 
fondo a disposizione dcl Ministro delle finanze. 
Nel conto definitivo da presentarsi alla Cori~ dei 
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conti figureranno e si giustificheranno le somme effet 
tivamente incassate e le somme efl'ellivamente pagate. 
Questo conto verrà presentato ogni mese. 

La differenza fra le somme effettivamente incassate 
e quelle efl'ellivamcnlc pagate che risulterà dall'esame 
della Corte dei conii costituirà un resto attivo del 
l'Erario. "' ·' Art. 5. 
. Alle scadenze del pagamento drllei rendite nomina 
tive dcl Gran Libro del Debito Pubblico t' non vinco 
lale a pagamento personale sul fondo disponibile 1 
favore del Tesoro, sarà accreditata alla· Banca la 
somma corrispondente all'ammontare di quelle che 
dalla Direzione generale del Debito Pubblico saranno 
riconosciute pagabili nello Stato. 

La Banca si obbliga di effettuare il pagamento agli 
esibitori dci titoli. 

Assume pure il carico dcl pagamento delle rate, 
le quali siano già scadute e non prescritte nel giorno 
in cui avranno effAtto> le disposizioni di questo arti· 
colo. E dall'altra parte riterrà a suo beneficio il mon- · 
tare delle raie che da tale giorno fossero per eadere 
in prescrizione a termine di legge, 

Allorchè la Banca assumerà tale servizio riceverà 
per mezzo della Direzione generale del Debito Pub· 
blieo prospetti delle rendite da pagarsi colle indica 
zioni dei titolari, il numero d'is-rizione, e del luogo 
dcl pagamento non che degli arretrati che sieno do 
Ynti dallo Stato alla suddetta epoca. 

A Ile successive scadenze riceverà un elenco delle 
variazioni srgnile nelle rendite pagabili nello Stato. 
. Qursto articolo avrà solo effetto a partire dal· se 
mestre successivo all'approvazione della presente con- 
venzione per parte del Potere legislativo. • 

. Art. 6. 
Le spese dei locali, mobili, oggetti" di cancelleria: 

ed altro per il servizio di Tesoreria nei Cupoluo11hi 
di Provincia sono a carico delld Banca, eccello le 
stampe occorrenti alle operazioni derivanti da prescri· 
zioni regolamentari e disciplinari. . 

Il Governo fornirà i locali e mobili cbe saranno ri 
conosciuLi necessari per le operazioni da farsi nei ca 
poluoghi di Circondario, e la scorta armala pel tras 
porto dei fondi di Tesoreria nei CApiluoghi di Pro 
vincia e di Circondario. 

E~so deslincrà la forza armata necessaria per la cu-' 
stodia dei fondi. li locale, l'illuminazione e gli arredi· 
pel corpo di guardia saranno a ~rico della Banca. 

Art. 7. 
O~ni qualvolta la Ilanca sia incaricata di provvedere 

a operazioni e 11 passaggio di fondi relativi al11 uni· 
ficazione monetaria sarà fissala un'indennità in com 
penso delle spese che essa dovrà sostenere. 

· Art. 8. 
I danni c11e incontrasse la Banca per gli effetti del 

l'art. 7 Jclla legge 2" ai;osto t8G2, N. 788, saranno 
a carico dello Stato. 

Falla 1:1 presentt'I in due originali alla presenza delle•' 
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• parti e di due testimoni che assieme ad esse la sot 
.roscrivouc, 

Il Ministro detl1 /i nanze 
• I QUISTINO SELtA. ·' 

llombrini, Direttore della Banca N azionalt. 
-è. Perazai," !estlmonlo. '· '·' · · · .f : • • ' • • 

Antonio Callegari, testimonio. 
.li.' . 

• 

. È aperta la discussione generale, cd ha pel primo 
la parola. il sig.. Senatore Serra Francesco Maria. 
.Senatore Serra F. M. Signori Senatori! Quando 

viJi l'onorevole Senatore Scialoja chiamato nei Con 
sigli della Corona come )linistro dclie finanze, pensai 
subito che egli avrebbe accettata la paternità di questa 
legge. A parte ogni altra consideraxione, parevarni di 
tutta convenienza che il Ministro non avesse disdetto 
il Relatore dell'Ufllcio Centrale, 
)Ila per quanto a me incresca di fare per il primo 

allo di opposizione a lui che mollissimo stimo ed ap 
prezzo, pure non posso il ispcnsarmene senza venir 
meno al mio convincimento ~ alla dignità mia. Infutti, 
o Signori, io che mi era fallo inscrivere il primo per 
combattere questa legge allorquando fu messa all'or 
dine del giorno per la tornata dcl . 19 scorso diccm 
hre, ove oggi rimanessi silenzioso, assumerei l'appa 
renza di avversario pc~sonale ciel passato Ministro o 
amico a qualunque costo dcl suo successore. lo non 
seno nè l'una rosa nè l'altra, "è perciò mi propongo 
cli fare all'onorevole )linislro Scialoja quelle osserva 
zioni medesime che falle avrei al suo egregio prede 
cessore, se ancora sedesse sul banco ministeriale. 

Quale arcoglienaa questa legge ahbia avuto negli 
uffici dcl Senato è nolo a quanti al pari di me v'in 
tervennero per esaminarla. Ubbiezioni gravi, dil'ficoltà 
grandissime insorsero; i commissari le riportarono 
all'Ufficio Cenlralé e fu riconosciuto necessario l'in 
tervento dcl M_inislrn proponente per cercare se tnui 
fosse possibile cli scioglierle o quante meno di atte 
nuarle. In quel mentre uno dci commissari dcll'Uffl 
cio Cenlrnle si assentò· eia Fireuzc. Egli poteva, anzi 
doveva ragionevolmeute credere che un progetto di 
tanta grav.til.e·l importanza non sarebbesi portato alìa 
discussione del Senato in qucll'ullime ore che imme 
diatamente precedevano le consuete vacanze del l'ia 
tale. M.1 altrimenti pensava il )linistro d'allora; egli 

, quasi prendendo in prestito dal Codice di procedura 
civile il procedimento sommario a udienza lissa con 
abbreviazione di termini, volle che in un dato giorno 
lisso la legge s: dis~ulPsse. Fu giuocofona agli altri 
commiSS11ri presenti di riunirsi di nuo\'o; si ebbero 
dal -llinistro le spiegazioni rolnle; i com1nissuri no 
minarono Relatore !°onorevole Senatore Scialoja, e qul!slo 
fecero con ben provvido consiglio, poichè nessuno me 
glio di lui avrebbe potuto nel brevissimo spazio lii 
tempo (che egli stesso dichiara esseri;li srato con 
cesso) coordinare tante idee, formolare a se stesso 
tante obbiezioni, per poi, colla distinLissima aliilità ili 
cui li forniLo, ~ntare di <'.Omballcrle e di scioglierle, 
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~ode cosi aprirsi la via a conchiut!ere pP.r l'approva- 
zione della legge. ·. . . . • . . · 
. )la quantunque io 1·iconosca che al merito intrinseco 
dcl suo lavoro non nocque certamenLe la brevità dcl 
tempo, pur non mi sento i"I coraggio di associarmi 
alle conclusioni sue, _le quali in sostanza derivano 
dagli elemrn!i che verrò indicando. " •. .. . .. •. 
: L'onorevole Relolore comi'n~ia col dire~ voi avete 
votalo la lel(ge che crea una Banca- unica . dd Rci;no · 
d'Italia; questa let:l\e è conne~sa intimamente con.· 
f.8sa, uc forma quasi il complemento; dunque per ra- : 
~ione di coerenza con voi medesimi dovete votar que 
s!a, poichè avete ajiprornto quella. 

Demandandosi, som;iungè. l'onorevole Rel•1torr, il 
s~rvizio ddle tesorerie alla llanca, l'ammioislrazioue 
e srecialmrntc-1a contabilità si _semplifican<J immcn 
same11le. 

Questo -è un V11nla:;gi~ considerevolissimo; accctla 
telo acce!lando la legge. 

Per ultimo l'onorevole Refotore osserva: eseguendosi 
dalla Banca il servizio delle lcsorrrie ~ralnitamente, 
la finanza viene. a f.ire un'economia che coll'anuar 
drl!li anni può avvicinarsi ali un milione di lire. 

~-acenllomi ad esam:narc se, e si110 a qu.11 punto, 
queste ragioni tulle sus,istono, io procurerò, o Signori, 
di essP.re Lreve per qunnto mi sarà po•sibile; e meglio 
ehe l'opinione mia personale, che in quesla matllria 
&arebbe assai poco attenclihile, io riporlt'rÒ i gi111lizi 
<li uomini comr1·tenlissimi, alcuni dci quali sedcllero, 
ed altri siedono. an(·ora ·con molto drcoro, nell'altro 
ramo ilei Parlamento; p,li uni e'Ldi altri mi 111f1•rmarono 
unanimi che la semplificazione della contabilità è ipo 
Lelica; le economie Mno problematiche; possono anche 
e.;serl' illusorie; sarnnno sempre di i;run lun:;a infe 
riori a quelle che il Ministro _proponente la legge se : 
ne au~urova. E che questi giudizi sieno p;iusti e fon 
dati, è lel'ito argomentarlo dal tenore s:esso della rela 
zione dellTfficio Centr,1;e, nella q:rnle l'onorevole Se 
natore Scialoja. pure riproducendo questi i;iudi'l.i mt· 
desimi io forma rii tante obLiezioni, e culla distintissime 
s\·ei;liatfzza dell'ingegno suo quasi divertendc.si a com 
bdlterle, non mi pare che nello scio11lierle abbia as· 
sunto quelle. formule ricise, quel lin~ua1q;io perentorio . 
ed' assoluto che solo può essere ispiraLo dal convin- ' 
cimenlo intimo e profondo che vero indubbiamente sia 
quello che come vero si afTerma. 

Rilegg~te, o Signori, la Relazione Sdaloja, e ditemi · , 
se male si apponga il debole criterio mio. 

Ma per confortare la mia opinione e trarre il Senato 
nella stessa sentenza, meglio che della tra~par1mte esi- · 
lanza dell'onorevole Relatore, e dei giudizi qunntunque 
auLorevoli di persone c~e non l1anno l'onore di Bedere 
in questo recinto, io mi varrò dcl voto che il Senato 
subalpino nel :1863 dna contrario ad una le~ii;e che 
-assai meno difc!losa ed assai pii! :11nmes.-iibile l·he 
questa non sia, veniva sullo . stesso identico oggetto, 
soltoposta alla sua approvazione. Cl1e quella lel(lle fosse 

I ,(i questa assai meno difcllosa e pi1ì amml'ssibile, emerge I , 
U\.~"' 
t •• l 
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chiaramente dal semplice confronto delle' disposizioni 
dell'una con ~uelle dell'altra. 

Infatti, l'articolo 3 di quella era cosi concepito:. 
e l contabili versano i fondi da essi riscossi nelle 

tesorerie provinciali che sono tutte conservate; ver 
sano poi i fondi disponibili nella cassa della Banca in 
conformità degli ordini che ricevono dal Ministro delle 
finanze. , 
Se a queste disposizioni voi contrapponete quelle 

che nella legge attuale si leggono, riconoscerete di 
prima i:i11n1a quanto immensa sia la distanza che tra 
l'una e l'altra passa, in quello stessi) ordine di idee 
e di rngiouì che del• rmiuarono il Senato subalpino n 
respingere la prima. Infatti, quello che og~i noi chia 
miamo circondario annniuistrnto da un Souoprefetto, 
era allora proviucia retta da on lntendente ; in ciascuna 
Provincia era vi un ufficio di tesoreria con impiegai i 
stirendiati dal Gu1er110. In quelle tesorerie esattori, 
ed altri ccntahifi, versavano le somme esatte in conto 
l1•!lle puhhlicha entrale; con 1111ei fondi facevasi fronte 
a lutti i servizi del capoluogo, e della Provincia, e 
se qualche fondo rimaneva disponibile, non altrimenti 
c:1e per ordine espresso del llinislro delle finanze po· 
leva passare nella cassa della Iìanca, 

Evidentemente adunque quel caso era assai diverso 
dal presente in cui le tesorerie provinciali più non 
esistono, e per etTctto di questa legge a disposizione 
dcl Governo non rimane uno scuJo se prima dalle mani 
dcll'esallore o dcl contabile non passa direttamente 
nella cassa della Bunca. 

Posta in evidenza per tal mode la differenza essen 
zialissima che lra l'una e l'altra legge passa, non te. 
miate, o Signori, che io voglia pigliare per me l'ardua 
ed inutile fatica e cagionare a voi disturbo, riassu 
mendo in tutti i suoi particolari quella discussione ani 
mata e lunga, che resterà sempre una delle pagine 
p:u gloriose della nostra storia parlamentare, ed alla 
quatu presero parte valootissimi oratori, quali erano 
il maresciallo Della Torre, Luigi di Collegno, ed il 
nostro chiarissimo collega Senatore Federico Sclopis , 
che mi duole oggi più che mai di non vedere al suo 
posto. Come a voi tutti sarà noto, relatore di quella 
le1n;e e più formidabile avversario di essa, era quel 
Carlo Ignazio Giulio, uomo preclaro per virtu e per 
dottrina, troppo immaturamente rapito da morto alla 
scienza di cui era esimio cultore, ulla patria che tanto 
amava e.l onorava, al Senato, di cui era uno dei più 
bel)i ornamenti. Il non mai compianto ahbastanza Mi· 
nislro Cavour, con quella sua abilità più che straor 
dinaria, rarissima, sostenne strenuamente il suo pro 
getto di legge, combattè solo e coutro tutti, lottò corpo 
a corpo col Senatore Giulio, e per verità un campione 
era ben degno dell'altro ; Ca mili o Cavour perdette, e 
tierchè? I'erchè avanti :ii Giudici indipendenti, cd as 
sennatissi111i come quelli <lei quali il Senato si compo 
nel'a, non giova valentia di difensore, al trionfo di una 
causa non giusta. 
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Ilo detto che mi asterrei dal riassumere in tutti i · 
suoi particolari quella discussione. 

Ma Oflll posso fare a meno. di pregare il Senato a 
porre ·mente ad alcune circoslanze che allora erano 
di un interesse secondario, eJ oi,:gi assumono un'im 
portunza assai maggiore: nel 18i8 la Danca di Genova 
non dotata di alcuni pril'ilegi govern.itivi e semplice · 
stabilimento privato, in momenti di somma strettezza 
per l'uRrio pubblico, gli forni milioni, milioni, e poi 
milioni. 

OpPratasi roco dopo la fusione della .Banra di Ge 
no•a con que:Ja di T~rino, e ~reala la B~nca !\azio 
nale Sarda con nessun altro privilegio, saho q11cllo 
ili a11m1'ntare il suo cal'ilale e di accrescere, entro 
ccrli limiti determinati, l'emissione della sua carta, 
fu pl'r lcj!gc del 1852 slabilito, che e5sa do\·esse teneri! 
"apPrlo on conto corrente col Governo, ed in certe 
determinale circostanze mettere a dis11osizione del 
m~dcsimo un certo nunir.ro ili milioni ad un tasso 
moderalo .. 

A1lunque fin dal i85~ l'ouliligo per la Banca di te 
nere aperlO un conio corrente col Governo esiste, e 
non ci è bisogni) della presente legge per imporglielo. 

Lè economie che il Governo d'allora si ripromett1Jva 
da quella legge furono dal Relatore Giulio, non con 
tradicente il Ministro Cavour, ridotte alla modesta ci· 
fra tra le 30 e le .JO mila lire. 

Signori, triplicate, quadruplicate, se cosi vi piace, 
quella somma, tenete conto del:a pnpolazione d'allora 
e della popolazione d'adesso, fatevi carico delle pen 
sioni di riposo che darete a chi ne ha il dritto e de- 
1iti as&egnamenti che furete a IJUegli altri individui che · 
ponete sul lastrico, e poi ditemi se abbia esageratb 
quando sul parere tli persone autorevoli e competen· 
tissime io affermava che l'economie risultanti da que 
sta legge sarebbero statfl illusorie, w gran lunga in 
feriori a quelle che il Ministro proponente se no ri- 
prometteva. · · 

Ciò osservalo, io mi varrò· brevemente delle ragioni 
più culminanti rii quella discussione che meglio gio 
vano a sostegno dcl mio assunto. 
• Mol!issime e gravi censure fa,evn, per m~uo del suo 
relnlore, l'Ufficio Centrale d'allora, al progetto del conte 
di Cavour. ~la più che su qualunque altro, il Senato 
re Giulio i115istcH1, su che, per èlTello di quella leg:;e, 
andasse nella libera disponibili là della Banca sino l'ul · 
timo scudo delle entrale pubbliche, e cosi il Gol'erno 
si c1Jstiluissll dipendente della Banca medesima. Ba 
date bene, diceva l'onoreYole Giulio, non entrate nella 
v:a d1•l monopolio perchè in es.sa una volta che sarete 
entrati, al primo passo terrà dietro il secondo, 11 que 
sto il terzo e via dicendo, lìnchè si arriveràall 'aùisso. 

Voi scambiate le parti con questa IPgge: del GovPr· 
no ne fate la Banca, della Banca ne fote il Governo; 
lo tendenze della llanca alla speculazione, la facilitll 
a1l imprgnarsi in qualche impresa· meno che (I0111lt·· 
•rat:i potranno in certi casi inll!1ire rerniciosamente sulla 
libertà delrAzione poli tic~ del Governo; ed all'oprosto, 
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· le tendenze e le necessità politiche del Governo in 
fluiranno più d'una v11lta a danno della specula 
zione della Ilanca. Mdlele ciascuno al suo posto, la 
sciate ciascuuo libere nella sna sfera d'azione, e sarà 
meglio. 

Il conte di Cavour lungi dal conlraslare che ove le 
premesse poste avanti dal Senatore Giulio fossero vere, 
ne sarebbero immancabihueute nate quelle conseguenze 
politicamente e finanziariamenle perniciosissime alle 
quali egli accennava, ciò ammetteva nel modo il più 
formale, il r.iù esplicito; bensì negava energicamente 
che le premesse del suo avversario fossero vere e sus 
sistessero. Egli diceva: ma guardale, noi conserviamo 
le nostre tesorerie provinciali, tutte le entrale riscosse 
dagli esattori e da altri contabjli nelle tesorerie pro 
vinciali sono versate; con questi fondi si provvede a 
tutti i bisogni del capoluogo e della provincia; non 
è vero che dalle mani dell'esallore o del contahile 
passino i fondi disponibili direttamente nelle casse 
della Banca, ci mele un ordine espresso del Ministro 
delle finanze, dunque non è vero che il Governo sia 
a disponibilità della Banca; l'azione sua rimarrà sem 
pre libera, libera egualmente resterà quella della Banca. 
Non ostante queste rassicuranti spiegazioni, il Sènato 
subalpino rigellò la legge. 

Or bene, o Signori, cosa diremo noi di questa, la 
quale ammette come talmente certe quelle promesse, 
che da esse come da punto di partenza movendo, 
conduce direLlamenle a quelle conseguenze pernicio 
sissime, fioanziariamenle e· politicamente parlando, le 
quali sollanlo intravedute, soltanto tenute possibili, de 
ìerminaronc il Senato subalpino a dare un volo con 
lrario al celebre e predilello Minislro? Ma v'ha di più 
o signori; per il dottissimo Senatore Giulio, e per il 
Senato erano idee dolorosissime il dover rinunziare 
perfino 11la sperpoza che altri stabilimenti di credilo 
aorgessero nel Regno d'allora a fronle della Banca !'\a 
zionale; l'idei di doverne subire come on fallo com 
piuto ed inevitabile ·la creazione sebbene con pochis 
simi privilegi, l'idea di do.Tersi acconciare a trarne il 
maggior profltte possibile 1 pro dello Stato; ma essi 
f'urono abbastanza cauti per ritrarsi, in tempo dal pe 
ricoloso sentiero, e le profezie del Senatore Giulio eb 
biro la forza di scongiurare il temuto pericolo per 
ben tredici anni. 

Ora in questo sdrucciolevole e pericoloso cammino 
è trauo di nuovo il Senato con questa legge. Col volo 
precedentemente da noi dato a quella che crea la Ban 
ca Nazionale unica, si è già fallo un gran passo avanti; 
1 questa terrà dietro il presente, indi verrà il terzo; 
voi ne avete, o Signori, la prova nella terza di queste 
leggi, tra loro connesse, che fra poco verrà posta In 
discussione avanti a •oi, e eoìla quale si commelle 
alla Banca unica, divenuta Tesoreria generale e quindi 
avente a sua disponibilità il danaro pubblico, come per 
la prima ba l'esclusivo monopolio del pubblico cre 
dilo, 11 questa Banca unica, dico, voi commellerelt 
anche la percezione delle pubbliche entrate, com- 
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missione questa, accompagnala da tali favori,· da tali 
privilegi che ben può dirsi, sebbene sia a dirsi strano, 
che mentre dal t gennaio per tuui i cittadini, per 
tutti gli enti morali d'Italia vi ha un Codice di pro- 

. cedura civile, alle cui disposizioni deve ciascuno as 
sopgeuarsi, in riguardo alla Banca unica, alla Teso 
reria generale, alla percettrice dei triboli, questo Co 
dire o nacqu~ morto, o fu strozzalo appena ualo. 

~la qui sento l'onorevole signor lllinistro delle fi. 
nanzc, o q•1alche allro, osserv~rmi 'essere straordinario 
che mentre il Governo è entrato, e mostra di voler 
progredire in quelle vie rii economie cotanto reclamale 
dai contribuenti e dallil pubblica opinione, siavi in que 
sto recinto chi le avversi e le comballa. 

Sii;nori, quando voi pensi a le the io vengo da un'isola · 
lontana, dove l'iinposla domanlla spesso alla proprietà 
stabile più di quel che in certi luo~hi, od in cerli anni 
può dare di frullo a chi la possiede; quando ~appiale 
che ancl.e io pos~iedo colh un patrimonio di qualche 
conshlurazione; quando infine rinelliate che vengo da 
una provincia dove la sola imposla sulla ricchezza mo 
bile a carico dci puLblici lunzionari stipendiali rasentò 
per il solo primo semestre il 6 per 0101 voi non an 
no,·ererete certamente me, contribuente gravalo per 
tanti diversi liloli d'imposta, fra quelli che avversano 
,le economie dcl pubblico denaro. Di tallo cuore mi 
associo a quelli che le reclumano; ma ad un tempo io 
desidero economie effettive, non illusorie, economie 
che se non valgono a colmare del tulio, nlgano al 
meno a riempier in parte la voragine che minaccia 
ogni giorno più fieramente d'in;;hiotlirci; economie, 
delle quali non si pMsa dire, com& di alcune altre si 
dice, e di questa si dirà, che sono lanli granelli di sab 
bia, che non giungono a toccare il fondo del bdralro; 
economie che non si ollengono con sacrifici di posi 
zioni onoratamente acquistale, o compromeltendo le 
le condizioni economiche alluali e l'avvenire di mol 
tissime famiglie; economie in sostanza che valgano al 
meno la pena dcl malconlenlo, che dovunque si svilupp11 
contro di esse. 

Enlrantlo in questo vastissimo campo delle economie 
possibili, primo a' miei occhi si presenterebbe il bilan 
cio della guerra, pel manlenimenlo ~dell'esercito; ma 
l'esercito è il primo, il principale fallore della nostra 
patria unificazione, l'esercito è il palladio più sicuro 
della noslra nazionale indipendenza, è il termometro che 
più precisamente segna il grado della nostra impor 
tanza politica in faccia 11ll'eslero • 

Guai adunque a chi ai allentasse di scomporre l' e 
sercito nel suo organismo, e di scuoterne anche me 
nomamenle la disciplina! Qu~l giorno sei:nerebbe il 
primo del nostro decadimento, e non sar.} quin<li io 
che avrò l'ardire di fare proposte, che neppure indi 
r~tlamenle possano produrre elTelli colanlo perniciosi 
agli interessi dellH patria. 

Avversarii ed amici riconoscono all'illustre genr.rale 
che presiede il Gabinelto, il merito raro di aver sa 
pntn, non ostante_ la pochezza dei mezzi di cui poteva r~~ 
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disporre, e le immense difficoltà, che gli attraversa 
vano la via,. formare un esercilo che, nemico stelle 
a fronte di armate formidabili, ed amico e compagno 
rivaleggiò di· valore e di disciplina coi più temuti sol 
dati del mondo. 

All'onorevole attuale Ministro della guerra amici cd 
avversari riconoscono le doti del prode soldato e del 
l'amministratore solerte ed intelligentissimo; negli il!u 
stri generali Lamarmora e Pettinengo gli interessi del 
l'esercito hanno i custodi i più vigili, e spiacemi di 
non vederli al loro posto· ma leecendo il rendiconto . ' .,~ 
essi certarr1ente vedranno le preghiere che loro faccio, 
che dovcmlo in qualità di consiglieri della Corona, 
•Ila. C~rona prima e poi al Parlamento proporre tutti 
,ue1. risparmi dei quali il bilancio dell'esercito, salvi 
1 pr1ncipii fondamentali dianzi da me accennati, possa 
eEscre suscettibile, vogliano esaminare, se mai fosse 
possibile in due anni e con vicenda alternata di man 
dare a casa loro cinquantamila uomini di bassa forza 
e delle leve più . antiche, e colla stessa vicenda un 
proporzionato numero di ufficiali tli ogni grado, con 
~ot~ della paga e senza pregiudizio della loro· an 
z1au1là. 

A f~:·e questa proposta m'indurrelibero parecchie 
CO%ider:izioni. 
· Stando alle parole pronunciate in allro recinto da 
personaggio autorevole e eompetentissima, ed assentite 
dall'onorevole llinistro dell'interno, parrebbe potersi 

· conchiudere che nelle Provincie meridionali il brigan 
.tag11io abbia,_ per fortuna d'Italia, compiuto il suo tem 
po, siechè non aiavì necessità di misure eccezionali 
per. tenerlo e comballerlo. Se ciò è vero ..... 
Presidente. Pregherei l'oratore a tenersi più 

streltameole alla questione, percbè se egli intende 
parlare di tulle le economie possibili, tornerebbe più 
a proposilo il trattar siffatti argomenti quando discu 
teremo il bilancio, 

Senatore Serra F. liii. Mi permetta, questa questio 
ne è complessa. Una delle ossenazioni che a me ai 
possono fare, sarebbe questa: Voi non accettate queste 
economie, proponetene delle altre, Io prevenilo l'osser 
vazione dicendo appunto quel che ho detto e mi pro 
pongn di dire: Se il Senato non mi vorràudire, mi ras 
segnerò ubbidiente alla sua volontà, ma credo di essere 
nel mio diritte, 

· Voci. Parlil parli! 
Senatore Serra F. liii. Ringrazio il Senato della 

compiacenza sua verso di me. 
Riprendendo il filo del mio ragionare, dico che se 

è vero che nelle Prorìneie meridionali non siavi più bi 
sogno di misure eccezionali per frenare il brigantaggio 
n~n vi sarà neppur necessità di mantenere sul piede 
di guerra un esercito formale e numerosissimo. D'al 
tra parie le condizioni d'Europa accennano a tutt'altro 
ln~n che a conflagrazioni prossime, e nell'Italia nostra 
stessa, quelle nobili e generose impazienze d'andare a 
~orna ed a Venezia con la forza, a dispetto di tutto 
11 mondo, e più che del mondo delle nostre immiserite 
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flnanze, sembrano volersi comporre a quella fiduciosa 
aspettativa, la quale, senza punto rinunciare al prin 
cipio della completa unità della patria, pcrcbè nessun 
lo potrebbe, nè lo dovrebbe, nè lo vorrebbe, rifu~ge 
dai tentativi inopportuni e dai conati troppo arrischiosi 
e di esito incerto. 

Egli è ragionando su questa ipotesi, che io propo· 
neva agli· onorevoli signnri Mi11istri Lumarmora e Pct 
tinengo di esaminare se mai l'idea nu.lu, semplice da 
me messa avanti potesse essere meritevole di esame e 
di considerazione, · 

Il dispiacere che ho mostrato di non vedere al loro 
posto i signori Presidente del Consiglio, e il ~linistro 
della guerra, deLbo mostrarlo a ma,gior ragione p~r 
l'assenza dell'onorevole :i1;nistro dci la\'ori pubLlici, 
al quale al'rei osservato che nel bilancio passivo dcl 
)I nistero delle finanze Lrorn inscrilla la somma di 
48 milioni t 7:> mila e q•ialche cenlinaio di lire, se non 
erro, per garanzia di pro1lotti dovuti dallo Staio a So 
c ·età coucesliionarie delle ft.rrovir. 

Se queste ingenlissime somme ùehLono servire per 
guarentire un prodoito minimo slabilito a.priori nella 
convenzione, giusliz'.a e ragione vog:iono .che queste 
somme non si paghino ai garantiti se non quando 
l'Amminislrazione puLblica sia posith·amenle accertata 
che q~el minimo prodotto non fu superato e nemmeno 
r:tg!(iunto. 

Ora io avrei pregato, se Cosse stato presente, l'ono 
revole Ministro dei lavori pubblici a venire in soc 
corso dell'ignoranza mia, e dirmi in qual forma, in qual 
modo è esercilalo questo controllo, che solo puè for 
nire all'Amministrazione cosilTalli cri1erii. lo l'avr~i 
ancora pregato a dirmi se nella parte passiva dcl bi 
lancio di quelle Società figurano le [spese per 'pro'f 
'fislo di nuove macchine e di nuoYi compartimenti, e 
gli stipendi, gli assegni ed altri l·antag;;i a qualunque 
siasi tilolo goduli dai Direttori, dai Segretari gene 
rali, dagli lspelluri, dagli ingrgneri più o meno r.api, 
e simili impiegati al servizio di quelle stesse Società. 
Se queste spese sono comprese in quei bilanci pas 
shi, se esse concorrono a diminuire l'attivo all'ingiù 
dcl quale la garanzia dcl Governo deve prestarsi, io 
sarei ben lieto di apprendere dal sig. Ministro ilei la 
vori puLLlici, se egli non crelle per aVYenlura che 
quelle apese sicno sba:;li~le di categoria, e se "invece 
di allegarsi fra le sl'ese variaLili, non dovessero piut 
tosto mettersi fra le fisse. 

E più ancora l'avrei preg~to di dirmi, se egli credo 
mai possibile il caso in cui il Governo per un pro 
dotto minimo superalo o almeno ra;;giunlo, Y<'nga ad 
esser liber.1to dall'obblii;(l tli presla~e quella garanzia. 

Qua'che nitra cosa ·ai-rei detto all'onorevole Miuistro 
dci lavori pubblici, ma non cssendo1·i, ·risparmio 11 
Senato la fatica di udirmi. 

Solo io dirò che quando ricordo che le mer~vigliose 
opere che si ammirano nella linea da Novi 11 Genova 
furono costruite da distintissimi ingegneri governatili 
modeslamente retribuiti sollo lo direzione e la vii;i· 

l u•t., ·1 · o.)~ •.) ..... 
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lanza suprema dell'insigne nostro collega l'alcocapa, 
il quale per cosi!Talla sorvcgli:onza suprema e per 
regolare tutti gli altri lavori dello Stato non perce 
piva che la modesta cilra di 15 mila lire; quando 
invece penso che quella somma è oggi apprna baste 
vole a retribuire un ingegnere di second'ordine a ser 
vizio di una Società privata, sono autorizzato a cre 
dere che in quel ramo di spesa a carico dell'erario 
economie considcrevolissime consigliale dalla giustiaia 
e dall'Interesse dello Stuto potrebbero farsi, qualora 
il sindacato r.ell'Ammin;slrazione pubblica fosse più 
assiduo, più scrupoloso e più severo, e qualche volta si 
facesse anche sentire a certi auuninistrutorl che la 
generosità è virtù allora soltanto, quando si esercita 
coi mezzi proprii. 

Signori, bisogna ammettere clic i diversi Mini:;tri 
(senza appunto detrarre ai meriti delle persone onora 
tissime che ne fecero parte) i diversi Ministri chn 
dal mlii in qua si succedettero, con vicenda disgru 
ziatamente troppo assidua , furono ( permettetemi 
l'espressione) l'uno dall'altro. fotografati. Il coraggiu 
delle impos'e e dci prestiti, lo ebbero tutti, e taluno 
anche in grado eroico. Ciascuno dal più al meno ~i 
aue1rniti al coraggio, ma il coraggio dimostrò contro 
i deboli, contro i mansueti per posizione di uffizi pub 
blici e per abitudini contratte in una lunga carriera. 
Trascinali dalla cosi detta corrente di una opìnioue 
pubblica artificiale, essi b;in'i!irono la croce alla huro 
crazia antica, pedante , se volete, ma luboriosa ; e 
quando a r~rza di sarrifiz! a danno dell'uno e del 
l'altro riuscirono a risparmiare poche centinaia di lire, 
migliaia ne profusero creando una hurocrazia nuova, 
più numerosa, e non sempre bene scelta. 

A questa sorta di coraggio è calcata, a questi stessi 
principii :si informa la leggo presente, Cl alcune t'i 
quelle che la precedettero, e allre che minacciano di 
seguirla. 

Fra queste citerò quella che minaccia di soppres 
sione le l'ni\·ersil~ di secondo e di terzo ordine. E 
poichè la parola C11iue1 $ilà mi è uscila di boera, mi 
permetta il Senato che io devii un islJn:e dal mio 
argomento .... 
Presidente, Scusi, signor Senatore, al,Lia·Ia bontà 

di reslrini;ersi aJ:a queslione sulla quale verlc la di 
scus>ione, e di non e~trn<lersi a l11tli i rami drlla 
pubblica amministrazhne. 

Senatore Serra F. M. Osserverò al signor Presidente 
che il SenJlo non ha ('Oi molli larnri in pronto per 
occupare le sue sedute, e forse mi ha permesso di 
continuare anche in ~1.1zia di qucsla circostanza spe 
ciale; tornerò poi a ripelHe che io so1:0 ossequen 
tissimo alla volontà dcl Senato, e se il Senato non ha 
volvolù di udirmi pili oltre, rinunzio a!la parola. 
Presidente. Scusi, si~tll•r.Senatore, se sono co 

slrello ancorft 1l'intnro111·perlo. 
Senatore Serra. F. M. P1•r due volle il signor 

Presidente mi ha richiam~to alla discussione eri alla 
brevità, ci ,.a ddla dignilit mia di llfln esservi ricliia- 

I (.l" ~· I t o •... ' 

malo per la terz,1, e se creùe che io non dcl,ba con 
Li1:uarc tacnrù ..•• 

Voci. Parli! parli! 
Presidente: lii P•'rmella, signor Senatore .•.• non 

i;li ho lolla la paroln, ella può continuare, l'ho &fll 
taulo pre{!ato di rrslrin:;crsi allu questione sulla quale 
Yerle la discussione. 

Senatore Serra F. M. l\ipeto adun1111e, e non per 
derò il filo delle mie i Ice, ripeto che una lcgt,e forse 
non mollo l•1ulana minaccia di colpire lo Università 
tulle di srconch e di terzo ordine. A proposito .della 
parola C11iversitci, ho pregalo i\ St•naro di permcllrrmi 
1!i deviare pc·r un mom·~nlo dal mio srntir.ro pi-in 
cipalr.. 

Lo scretlilato Go\'Crno spa;;nuolo clie per parecchi 
s~coli si a~grd\Ò sulla m:a terra natale, e quusi la 
res~ drse1 ta, pure la dulù di diie Uuivcr~ità, quelle 
Ji Ca:;liari e ~i Sassari. Erano crea7.ioni imperfclle 
quanto volete, n!a pure in grazia loro, la çio,·entù sarda 
avitli~>ima d'istruzione et! atlissiina · a1l 1·c•.11i ;;l'.Ì.•nz:i, 
fu con1la11nala alla 11ccessitil di dover 1·· r··:.:1 in.1c~ p 'r· 
le Unn·ersirà di Salu111nnea, di Pisa e 1:i hnl .. :,:•u ri;I' 
atlollorar:.i nelle scienze fisiche, o ni·lle Ic10;i!i. 
· L'angu;la Casa di Savoia verso la metà ùi·llu scorso 
secolo, cs:;endo Minislro il celebre conte Il1iuin'l, mi 
ll'iorò d'assai qncsle creazioni spalluuole, e nel scrolq 
presente qu~,j le pel'fczionli. Si rnrrcLLe non for:e 
murirc di ctrnsur11.ione, sebbene una di esse (se le mie 
ii:formazioni son() csallc), l'Università di Sassari, poco 
sussidio rice\'a dall'erar;o nazionale e viva q113si a 
spese dcl proprio palrimonio e· coi sussidi di quel· 
Comune e di qudla Provincia. . 

!111lizio cerio di questo proposito è l'ordine già man 
dalo alla Uni\·ersilà di Ca0liari che non spedisca pii1 
patenti di archillctlo ci,·ile, di gcomelra e di agrimen 
sore, ed il provvedimento llià dato e poco dopo sol 
tanto sospeso, in forza tkl quale i laureali in medicina 
e chirur~ia iu una delle Uninr.;itit della Sardi;gna non 
potranno cscrcilare la loro professione se non passdno 
il mare e non fanno 1111 corso complementare in una 
delle Uni\·er>ilà. primarie del Re:;no. 

Che se si polessr pensare 11 sopprimere nelle Gni 
v:,rsili1 sartie le caltc1lre ùi lcoloGia, ùi dirillo cano 
nico, e qualcuna di quelle cosi •'elle di lusso, lo com 
prenderei, ma che si \·o~liano obùligare gli abitanti 
della S:1rifo;;na, che al pari di qual11n11ue altro cilla 
dino d'lldlia, se non più, pagano il tributo del. danaro 
e dcl sani;ue, ad emigrare dall'isola loro per· poter 
ollenerr. in una delle primarie Univ~rsilà d'ollremare 
le pulenti <l'archilello ciYile e d'agrimensore ) la fa 
coltà di prcscri\·ere un pur~ante e di pralic.;ire un sa 
las,o, mi pJre che sia spin;;cre lo spirito d'economia ollre I> 
i termini della i;iu:.tiua e della politica c1Jn\·enienza. 

l'iè io credo d1e J'ouore..-olc mio amico Domenico 
Certi vo:;lia associarsi ad un provve1limPnlo che la 
coscienza pubulica non 1iolrà usoolul~incnle uppruvarc, 
un provvedirnealo che' in picmo secolo iG e sollo un 
Go\'erno li!J,·ralc, prira le Provincie della Sardrgna di 
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quel beneflcio che or son due secoli la Spagnn dispo 
tica, la terra classica dcll'oscurantisme e dell'inquisi 
zione le concedeva, un provvedimento che rliscono 
sccnclo il principio popolare che informa tulle le 
nostre istituzioni, tende a conflscare l'istruzione e la 
Scienza a favru e esclusivo dell'aristocrazia dcl danaro 
e di quelli che ebbero la fortuna cli nascere, od hanno 
qnPlla di poter vivere in uno dci ccn,tri primarii e 
privili>giu!i. 
' ~ per me strano, o Signori, che mentre tanto si 
declamò contro il sistema regionale, clic applicalo a 
suo tempo for>•• avrebbe potuto sotto qualche· rispetto 
pro1lurre vantaggi ed evitare inconvenienti, lo si vo; !ia 
oi:;;i attuare in quel modo che è appunto il più in 
i;iusto e il più dannoso. 

Per non correre pericolo di esserò di nuovo riclti.i 
mato all'urzornento, io •rondu•rò n-l 1ue:dio la ra~~''i!"a 
<lcll!l ccouomie clic a me puinno più ra;rinneroli .!l'Ila 
flrcscnlP. e più prolillPvoli, la e:posizinnc di .alcune 
idee inh.r-nn a certe nuove imposte, che crederci mono 
~,·d'·""" e mi-no invise. 

· C11~d1i11rlrrò pertanto il mio discorso dicendo, che 
cn111p l',1,1orevolc ·Relatore <foll'l!ffirio Cl•nlrale feee, 
'.·n<i l'onorevole Ministro delle finauzs vi dirà: S'gnor i, 
•ntatè la le~~e attuale perd1r. avete volala la prere 
dPnlc di cui questa è il complemento. Siate coerenti 
al vostro mio, cosl ~sii;e il decoro vostro, • 

Precedente per precedente, io ere-lo, e ,Jzi piu qudlo 
invor.aio da me che rignar1la\·a una h·:;:::P. su <JIWllo 
sle>so itlc11lirn o~::··:to, eri assai meno dif~lloso e più 
ammessiuile dcll'allunlc, di quello lo sia il prccc1lcolc 
io~o..:ato rlall'onorcvolc Relatore dcllTflìcio Ccnlrald' e 
rii;uarda11le une li·~~<', connessa quanto si vuole, ma 
sempre distinta e di1ersa da questa. 

Io rispcllo l'autorità dei pre1:ede11ti, ed an:mfllo che 
le as~emlilce ùdiheranli dcLl1ano risp~tlarli nnrhc più 
dei privati, ma la dignit:'1, il presrii:io del Senato me~lio 
Cht! cull'illimilalo osse:p1io alle delihrrazioni prcce1lcnli 
si tulfla collJ profonclit.\ di:ll'esame, colla c.1lma ddle 
1liscussioni, colla ponderatezza cl..! ~imi ilio. Io iwn credo 
che il Srnale> possa nè d..tiL.1 imt•"rre a sè slrsso una 
le!!i;P, quasi a guisa di un fiume che non~ li prrmdla mai 
di tornare intliclro. A mc che sono il mrno autorrrnle tra 
voi lulli non è lrcilo di dare al Seualo su~:;erimcnli e 
ronsigli, ma Len mi sar:'1 permesso di fare una pr<'i:l1iera 
ai mid ooorant.li collc;;lti, ccl è <1uesla: Tenete hPne a 
mente, o Siguori, rhe il ilcroro, la di~niL:'1, il pre,ti~io 
dcl Senato e con essa una 1lellc basi ron1!amrnlali delle 
nostre i:<liluzioni politir.he, comindcr!'ltbero ad essere 
seriamente C.):111•rotnc~si 11uel giorno in cui pc'r disgrazia 
cominci:is"e a.I i111iepi.lirsi nel popolo italiano la fc,le 
che i i;iurlizi rnslri inrlipentlcnli da qualunque com.i1le 
razione che non sia i! henn un!nrsale ddla patria siano 
per quanto è consentilo alla c!cl;olnza clell'umana natu- 
ra, sicuri ed i11f.tllil1ili. • 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila. la parola il si;;nar )lil'lislro ù.:lln fì 

llanze. 

185 . . 

Ministro delle finame. Domandantlo la parola non 
è mia•intcnzione di entrare nc:Ja :discussione generale, 
riservandomi di ciù fJre quan1lo avrò udilo gli altri 
oratori che comliallcranno il progello, o per meglio 
dire, le idee fon<lamcnto:i sulle qnali si appoggia. rr~n1lo 
la parola unicamente, o Signori, per protestare a nome 
riel Governo coutr.1 u 1 inusitato motlo <li c.onfulare in 
tenzioni e propositi che gli si a.ltkbitano. - E devo 
tan!o più f;irc simile protesta, dacchè non trovan~i pre 
senti i mi•·i collc~hi dci lavori puhlilid e della istru- • 
zi•1nc puhhlira, <lell'a:nminislrazionc dci c1uali parlava 
più specialm1·11:c !'011orevole Senatore Serra. ,Ei;li si 
fece a frnsurare pr<1gr-tti di lc·ggi che il Governo non 
ha ancora prrscnlato nè a qursto, nè all'altro ramo 
del Parlamrnlo. Egli si fece a crilicnre, ~d anche con 
amare parole, intenzioni rl1A io non so come possa 
saper nlc~no se sicnn o meno nei propositi del Cabi 
nello, fino a che e~li non IP ahl.iia formulale in pro 
~etli di le<:!~e presentali al Parlamento o allrimenti 
esprrs~e. 

Ju quindi respin;!o assolulamP.n~ siffatta intempestiva 
confulazionP, clte fuori di ')UCst'aula dall'opinione pub 
blica potrPliJ.e veni1·e ri.warclala una specie di inqui 
sizionP. dei propositi mini>lcriali. 

Sc11atore Serra F. M. Domando 1a parola: 
Mlnl,;tro delle finanze. Risp1·llo poi alle econo 

mir, rl'llllt•t·tì ;:ra1.ic nll'onorcrnle Senatore s~rra se 
inlt-a1lc :111po~~iarP. il ".lliuistrro delle finanze a dornan 
<latle sullo quabiu;i form~. Egli sul princi11io-dd suo 
discorso C'hlie la bout:\ di dire ç!1e professa verso di 
mc dcll'mn"cizia P.ersona'.e; e se egli sarà disposto ad 
appo;;,;iarmi nèllc mie <lamomlc di economie si mo 
strerà n<icora mio alleato politico. !Son po5so per ~1- 
lr<l ammcllere, o Sil(nori, che quando si traila di eco 
nomie speciali si dica: < riuesta è piccola,· dunque è 
inulilr, • puichè a questo mollo ad ùna ad una tulle 
si respi11g•'nnno, Pd economie non se ne raranno mai 
più. Fl(li·tlic•·1a d1ti vi hanno eco.nomie che sono come 
granelli di ~al1l1ia; ma i.o r:immeuto, o Signori, che i 
granclii tli sahl1ia coJl;1 loro infinita sort1mR compon 
i;ono l'arcua t.ld deserto. 

Se ogni volta cl1e ci si propone una piccola econo 
mia, si \'oglia come granello di sa!Jl.iia respingere, re 
spingcntlol1i a1l una ad una, respingeremmo la massa 
di q11cl!c t·conomic che solo, colle nuo,·e imposte 
pos>ouo salrnrd <folla i;ra•issima llOsizione in cui ,,n,.\ ~~ 
\Cr~iamo. !'\on a~;;iun~o ·uJtr,) parole per non inlralle· 
nere pi1i a lungo il S1•nato di un arg·imenlo estraneo 
alb disr.us~ior.e che è ali'unline dcl i;iorno. Ho l'Te 
<luio mio dcl1ilo di fore si1;iile protc.;ta, e.I il Senato, 
tenen•lo conio 1lelle i11teniio11i che i>pirnrono le mie 
p:1rolc, spero vorr.\ 3,·çord:1rmi 1·caia se le ho pro 
nn11riat,, con furse sO'l'Prchia 1·i1·acità. 

Se11alorc Serra F. M. Domando la parola per un 
fallo personale. 
I'N;;ùente. II• la parola. . 
s.~natorc Se~ °/l' •. • M. Io non credo che l'onore~ 

vole Scialoja m; lenJi capace di fare delle insiuua- 

·. 
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zioni olfensive contro chi che sia. Egli mi ha fatto 
carico che io abbia parlalo di economie che potevano 
inlrodursi nel Ministero dei lavori pubblici, quanùo 
il suo collega era assente, 
. Il signor Ministro abbia la bontà di ricordarsi che 

quella categoria ù0cl. bilancio è appunto nel bilancio 
passivo delle finanze, ed in quelle spese il Minislro dei 
lavori pubblìci.. ora assente, entra tanto quanto il suo . 
collega che a me risponde; amendue procedono di 
concerto nello eseguirle, da amendue emanano gli or 
dini necessari. 

Bene adunque io poteva, senza venir meno ad al 
cuna couveuicnza, indirizzarmi a lui presente per cosa 
nella quale ha comune l'ingerenza e la responsabilità 
col suo collega. In quanto al ~linistro dell'istruzione 
pubblica, le parole da me pronunciale suonano ben altro 
che insinuazioni offensive al ùi lui indirizzo, o cen 
sure anticipale di leggi non presentate al Parlamento. 
Dci due ordini mnnrlati non da lui, ma mollo prima 
che egli fosse ~linislro, alla Università della Sardegna,. 
uno, quello che riguarda glì agrimensori e gli archi 
teul, ha i;ià avuto esecuzione; l'altro relativo ai medici 
e chirurghi. è soltanto sospeso per quest'anno. Yede 
dunque il sig. Mini;tro che alcune vivaci parole della 
sua replica non possono venire al mio indirizzo. 

Egli mi ha chiesto se gli sarò allealo pclitico a ri 
guardo delle economie e <lcllç nuove imposte. Se non 
fossi staio costrcuo a troncare ·il filo delle idee, e 
insieme l'ultima parie dcl mio discorso, egll avreLbe 
da me udito una 1 [sposta nffermativa, purchè le eco 
nomie siano razionali, cii efficaci, ed offendano il 

. meno possibile i diritti a'trui, e le iinposte dimostrale 
assolutamente necessarie. llo già dello che alcune le 
avrei suggerile io medesimo calcolando sull'abnegazlone 
del nostro popolo e sull'amor suo per I'unita della 
patria, 

A!lo staio attuale ùelle cose io ammetto sino ad un 
cerio punlo in lui il. diritto di protestare, ma sostengo 
energicamente che e:;li me-les'mo non se ne sarebbe 

prevalso, se io avessi potuto dire quanto intendeva di 
dire, ed egli avesse avuto la paxienza d'ascoltarlo. 
.Presidente. La parola è al Senatore Farina. 
Voci. A domani, a domani. 
Senatore Alfieri. Domando In parola . 
Presidente. Debbo dare comunicazione al Senato 

di una lettera del Minislro dell'interno. 

e Firenze, addì 2.J gennaio t866. 
t: TI Consiglio de' Ministri deliberò di Iar celebrare, il 

2!l gennaio corrente, nella chiesa di Santa Croce, so 
lenni funerali a Massimo d'Azeglio, ed incaricava questo 
Ministero dell'eseguimento di tale deliberazione. 

~ In conseguenza di ciò deve il soltoscritto pregare 
codesto onorevole Ufficio di presidenza a voler porgerne 
notizia nl Senato, il quale vorrà certamente eleggere 
una Deputazione che, come in altre consimili occasioni 
fu fatto, intervenga e lo rappresenti alla funebre run·- 
zione. 

t: Pel .&finislro 
t: ALASIA. ) 

Propongo al Senalo di nominare una Deputaiione . 
per assistere ai solenni fllnerali che verranno cekL1·ati 
luncdl prossimo nella chiesa ùi Sanl9 Cror~ ricr ~·;1 
memoria del Scnalore Massimo d' AzegliJ. Lhi />o Ji 
quest'avviso, si alzi. 

(Approfato) 
Domani si farà l'estrazione a sorle di quei i;ignori 

Senat11ri che dovranno comporre questa Deputazi11ne. 
La parola è al Sen,ilore A I fieri. 
Sennlore Alfler. Rinuncio alla parola, giacchè io 

t'a,e\·a domandala a11punlo per fare la mozione leslè 
falla dall'onorevolissimo signor Presid1rnte . 
Presidente. Domani i signori Senatori sono ;invi 

lati a trovarsi, prima al Locco per la cosliluziooe de 
i;li Uffizi, poi alle ore ~ io sedula pubblica per il se 
guilo della discussione della legge pel passagio del 
servizio di 'fesureria ddlo Stalo alla Banca Nazionale. 

La seduta è levata alle 5 e t 1.J. 

l ,_,i" lJO 
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mozione d'ordine ~Richiamo del Senatore Cibrario al Regolamento - Dich1arazio11e del Mi11idro dtlle fi 
na1ize- Ddibera;io1ie r.lcl Senato sull'in~idente - Urgenza richiesta e consentila sulla peti:ione N. 3181 - 
Omaggi- Estrazione a sorte della Depuia:ione per assistere ai funerali r.lcl Senatore Jlassimo d'A:::eglio - 
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Iuta dal Senatore Farina - Ritiro dtlla mozio11e d .. ordine - Nuovi schiarimenti dcl Senatore Fa1;na; Id· 
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Franceaco Mari.a..._ Richianw del Sen, Pog1i in onj111e al R•golamelllo approvato per Decreto Reale - Parlano 
su queste incidente il Senalore Farina e il .Ui11istro delle [uuinz« - Cot1sidllrazioni del Sisuuor« AudifTredi 
in (avore del proqeuo - Dei Sena.tori Carnee e Di Revel contro - 6lozivM d'ordine s1J cui parlano in v.ario 
·· .,so i Senatori Farina, Galli11a, il .Y inistro delle finanze, il Senaiov» Jionte;;emolo - Proposta del Sma- 

'"> ... Galli11a - Ag9iornamento della disc1.1Ssione a domani. 

La seduta è a perla alle ore 2 i 14. 
Sono presenti i Ministri delle finanze, della marina, 

e più lardi Intervengono anche il Ministro della pub· 
blica is!ruzione, di i;ruia e giustizia ed il Presidente 
dcl Consi~lio. 

Il Senatore Segretario Glnorl Lisci leggo il pro 
cesso verbale dell'ultima seduta, 

Senatore Gallino.. Domando la parola sul processo 
verbale, 
Pres dente. Ila la parola. 
Senatore Gallina. Non ho bene inteso la parie del 

processo verbale 'nella quale è riferito I'incideute che 
e.Lbe luogo in uno dci ruoli principali delta discus 
sione di ieri tra il Senatore Serra od il Minislro di 
finanze. Non vorrei essere indiscreto, dimandando di 
sentire come Iu compilata questa parie· dcl processo 
verbale. · 
Presidente. Prego il signor Senatore Segretario 

Ginori-Lisci di rileggere questa parte del verbale. · 
Senatore Segretario Glnorl Lisci. La rileggerò. 

. Senatore Gallina. (Interrompendo) L'incidente tra 
il Senatore Serra ed il ~1.nistro delle.finanze, versava 
circa il modo con cui era stata inlrodolla la discus 
sione su certe parli dell'amministrazione lo quali non 
erano rapprescnlnle dai rispellivi Ministri nssenli dal 
Senato, . ' 

Se il Senato me lo permcllc, farù a lale riguar•Io 
qualche osservazione; e anzi lullo dichiaro che rurono 
~al ?tlinislro delle finanze espresse certe massime che 
10 non posso accettare, e che non credo conformi ai 
principii costituzionali. Io riLenso perciò esser neces- 

187 

sario lo entrare in qualche disamina su qucsl'oggello 
pcrchè occorrendo discuter~ questioni gravissime co 
me la presente, sarebl.te fnollo opportuno che fossero 
bc11 ronslal:1ti i dirilli che gli ora lori. dcl Senato hanno 
di toccare a lulle quelle questioni che credono con· 
nellersi alla que,tione principale che si discole. 

Il Senatore Serra fece qualche osservazione sopra 
amminislrazioni indipendenti e separale dall'ammini 
slr;;zione finanziaria ; erano assenti il Ministro de' la 
vori puLblici, il Ministro dell'istruzione pubblica, il 
Ministro della guerra ai quali si rirerivano le parole 
dcl noslro onorcrnle col' eG~· li &tinislro di finanze ri- 
s11o~e.... . 
Senatore Farina (i111crromptndo). E se mi si per 

melle l'inlcrruzione vorrei dire dut parole. 
O si fanno osservazioni sul processo verbale di ieri, 

e sia bene; o si prosirgue la lliscussione, P.d a.Jora 
si &•'g11a l'ordine dell'inscrizione. 

Scuatorc Gallina.. lo ho domandalo se nel pro 
cesso verbale erasi enuncialo l'inci1l•mle menzionalo; 
parmi perciò di essNe pcrfcllamenle nella questione. 

SHuutore Farina, Rtlalort. Domando la parola. 
Senalore Galllna. Mi pare, ripeto, di essern per. 

fellamenlc nella questioni!. lo sono rron!o, se il Se 
nato lo creclc, ·di fare quesle mie osservazioni anche 
dopo la discus;;ione clcll'alluRle disegno di Iei;gc. lfa, 
a mio avviso, parmi più opporhino questo momrnlo 
in cui sla per apprornrsi il processo \'erbai e,. tanto 
più che Inie discussione sarebbe mollo grave per i 
precedenti. che si verrebbero a slaùilire, e che non 
si possono non repulnre inlcressaulissimi per gli or- 

,, '} ' . 
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dini costltuzionali, e per le norme che si debbono os 
servare in materia cosi importante come è la libertà 
della parola nel Senato. 
lo spero perciò che il Senato mi concederà imme 

rlialamente di cercare di guarentire i suoi diritti, e 
di presentare quelle considerazioni che stimo giuste 
nell'interesse della dignità di quest'assemblea, 

Q1wsto è un incidente straordinario, e trovo ben 
singolare che il Relatore dell'Lfflcio Centrale sulla 
legge in discussione sorga ad opporsi ad una questione 
d'ordine. Questa resistenza alle osservazioni che ri 
guardano le prerogative dcl Senato e ai diriui che ha 
di esercitarle.è poco costituzionale, cd io protesto contro 
la medesima. Il Senato deliberi. ora quello che crede, 

Senatore Cibrario. Domando la parola per l'ordine 
della discussione. 

Senatore Farina., Rclalo1·e. Sono sensibile .•• 
Prasidente. La parola è al Senatore Cibrario che 

l'ha chiesta pei: l'online della discussione. 
Senatore Farina, Rel111ore. L'ho chiesta anch'io 

prima per l'ordine della discussione. 
Quando io ho fallo presente che ad una osserva 

zione sul verbale non si poteva sostituire una nuova 
discussione, credo di e, sere sia Lo pe1 fettissirnamente 
nei termini dcl RPgolamento del Senato, e siccome il 
Regolamento del Senato è espressione più che costi 
turìonale, costituzionalissima dell'ordine che ci repge, 

·<,. 
cosl trovo si:1golare l'accusa d'inconstituz.onulità lan- 
ciata contro di mc, perchè, distinguendo quello che 
si riferisce alla lettera del• verbale tla quello che 
può fare oi;gdto di discussione, ho dello che una 
cosa non si deve coll'al.ra , confond .. re, 

Non mi occuperò di rispondere ulteriormente a que 
st'accusa perché, come dissi, la trovo perfettamente 
infondata. Hitornando quindi al merito della mia os 
servazione, dirò che ad una osservazione r-Iativa al 
verbale non si può rispondere che in un modo solo, 
cioè vedendo se nel verbale esiste o nou la rucnrione 
alla quale accenna.l'onorevole preopinante; se la men 
zione esiste, le sue osservaaioni non possono essere ac 
colte in questo momento; se la menzione non esiste 
eali h11 diritto di chiedere che nel verbale si faccia ~ . 
constare di quello che per avventura fosse stato am- 
messo. Ma pretendere di trarre da questo pretesto il 
diritto di sovvertire l'ordine dell'iscrizione, credo che 
sia contrario e al Regolamento Ilei Senato e all'online 
costituzionale. 

Per conseguenza sostengo che la mia mozione era 
perfettamente or.gli ordini eostltuzionali e negli or 
dini del nostro Regolamento : che l'osservazione dcl 
conte Gallina può essere giustissima quanto al verbale 
che ci è sta'o Ictio, quando in r sso non sia la men 
zione della discussione seguita ieri; ma che quando 
questa menzione vì esista, ovvero quando egli ubbia 
conchiuso perchè vi si ·inserisca, tutta la questione 
attuale relativa al verbale 1•eve essere fìnitn. li conte 
Gallina farà le sue osservazioni, quando, secondo l'or 
dine d'iscrizione, la parola spetterà a lui ; ma pre- 

tendere di soslituir3i da per Rè, invocando il processo 
verbalr, nell'ordine della discussione ad un posto, 
che per ora non gli comp~te ancora per parlare, e soY 
vertire cosi l'ordine della discussione, non credo che 
si possa in verun modo .ammettere, e per conseguenza 
concbimlo facentlo instanza perchè si rilegga il ver 
vale. Abbia il conte Gollina la bontà di sentire se 
esso comprenda le OiSPrvazinni o deliherazioui a cui 
egli accenna, e poi finita la questione dcl proees~o 
verbale nel modo dianzi de me inrlicalo, si continui 
la discussione accorilanrlo la parola a chi ha dirilto 
d'averla secondo l'or~ine delle precedenti iscrizioi1i. 
Presidente. La parola P. al Senatore Cibrario. 
Sena lor e Cibrario. r; cl processo verbale non· si è 

potuto fare mrnzione della discussione cui ac1·enna il 
Senatore Gallina pcrchè l'art. 28 del nostro Hei;ola 
m1!nlo lo vieta. 

Ec~o co'sa dice questo arlieolo : 
e In prin<ipio di "gni adunanza si legge il processo 

e verbale dcll'atlunauza 11reccdente. Questo deve rire 
< rire i soli alti dcl Sendlo senza for menzione dello 
e discussioni, Ciascun Senatore ha t•1ttavia il diritto 
( di far inserire Oe( procesSO Verbale Una ;Ptn[l!iCll 

< dichiarazione della pro11ria opinione e del pru~r.'> 
e volo, ma non i motivi di es~i. • 
li Scnalo vtdc dunque che la presente Jiscussione 

non l1a motivo di esistere. 
Senatore Galllna. Domando la· p3rola. 
Presidente. Ila la pJrola. . 
Senatore Gallina. li Senatore Farina nel riforire 

e con.battere la mia osservazi<1ne, ha omesso di dire 
che, quanJu io duman.lai la parola, ho dichiarnto 
che non si poteva impe1lire una discu~sione, od os 
servazione o protesta qu:ilunque tendrnle a stabilire· 
i diritti che ha il Senato a discutere le questioni che 
i;li sono presculate, ed ho pur so,;giunlo ch0 a me 
poco impuriava che questa discussione milt avesse 
luogo prima o doi;o l'appro\·azione del processo ver 
bale, dal quale io aveva preso occasione di parlare, 
pcrchè non trovava in esso indicalo l'argomento su rui . 
a11punto inkmleva io discorrP.re. 

All'osservazio1ltl poi del si11nor Senatore Sel(retariq 
conte CiLrario; rispon1l1•rò coli' eS•'mpio rhe il Senato 
ha permesso le milio volte s·ilTalli riçhiami sul proceso 
verbale, il quale forma un titolo ·molto utile a consul 
tarsi e molto regolarmente compiu lo. 

lo ri1•eto dunque che se il Senato non crede d'ammet 
tere le ossenai.ioni che intendèrei fare, io per il mo 
mento le ritiro,. ma se queste osservazioni, le quuli io· 
spero che il ~linistero giudicherà esso pure degne di 
tutta la ponderaaione nostra , si possono fare, io non 
veggo il perchè non mi si vorrà ciò concedcrr, in quanto 
che mio solo intendimento è difendere e so~tenere IA 
prerogative del Senato. 
:Ministro delle finanze. Dowando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
:Ministro delle finanze. L'articolo 35 dcl rrgnla- 

1mcnto co s.lispone: .. 
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< l'ìon è permesso a chi parla <li trattare argomenti 
estranei all'ordine dcl giorno, salvo vi assenta il Senato 
con voto espresso per alzala e seduta. , 

· Da parte dcl Governo io non esito ad entrare nella 
discussione dell'incidente, purché il Senato Io assenta. 

Lo desidero, perché vorrei dileguare ogni dubbio 
che per avventura possa esser sorto nell'animo di un 
::Ìl!tlalore che tutti rispettiamo ed io in particolare 
i;randissimamente rispetto, qual è l'onorevole Senatore 
Gallina; vorrei, dico, eliminare ogni dubbio che io da 
parte del Go\·crno abbia menomameute inteso di offen 
dere quella larghezza di libertà ed indipeudema di 
discussione che è accnnsentita ad ogni Corpo dello 
Stato nei termini dcl· proprio regolamento. 

Le mio osservazioni ·<li ieri non avevano nè po levano 
avere una diversa portata: ed io sarò fortunato di 
dare al Senato quelle maggiori spiegazioni che l'iuci 
dente potrà richiedere; ma, avuto riguardo al disposto 
dell'articolo 35 del 1·~i;olamento, non entrerò in argo 
mento se prima il Senato col suo voto non -avrà ac 
consentito che venga in discussione questo incidente. 
lo sono interessalo a dichiarare qual è la mia opi 

nione, non tanto perchè seggo momentaneamente su 
questi li.•Jchi, quanto perchè non posso dimenticare 
•;!,i; ho 1'01!0rc di appartenere a questo consesso , e 
come ~l'1 t , «ore troppo mi pr-me di tener lontano il 
pi•1 1 'eve sospetto che chi che sia possa voler me 
; omare in ·<111alu11que· particella t<pella larghezza di 
libertà che è consentita ulla discussione ai due rami 
dcl Parlamento, all'uno dei quali ho l'onore lii appar 
tenere. 
Presidep.te. Il signor Senatori! Gallina ha ratto ap 

punti al processo verbale ·perchè ivi non era espresso 
l'incidente che ebbe luogo ieri tra il signor Senatore 
Serra e il Ministro delle finanze. 

Nel processo verbale non si è rallo cenno di ciii per 
la ragione espressa dal signor Senatore Cihrario, se 
eondo l'articolo 28 del n-golamento. Esso dunque sa 
relJbe in piena rcgola ; tuttavia vi si faranno quelle 
correzioni che si crederanno opportune, 

Però siccome il Senatore Gallina propone "ora una 
nuo,·a discussione, a guisa d'incidente, io debbo inter 
rogare il Senato se crede che si sospenda la discus 
sione dcl progetto di logge eh' è posto all'ordine <lei 
giorno per dar luogo a questo nuovo incidente, oppure 
se creda, per· non interrompere la discussione della 
legge attuale, che le interpellanze ossia le rimostranze 
che vuol fare il Senatore Gallina, debbano aver luogo 
dopo la discussione compiuta di essa. 

Chi è d'avviso <l'interrompere la discussione sul 
l>rog .. tlo <li legge posto all'online dcl giorno per dare 
luoi;o a quella proposta dal Senatore Gallina voglia 
alzarsi. 
(;fon è approvato) . 
~:hi crede poi che la discussione proposta dal Sena 

tore Gallina si debba mettere all'online del giorno 
terminata quella sulla legge ora in corso, si rizzi. 

(..\ppro1·ato) 

18H 

Ora si rilcgger:i q nella parie del processo verbale 
cui si rifcrisce l'inciJenle, pcrchti ove s'intendesse in~ 
lrodurvi quakhe modificazione, venga proposta in que 
sta stessa setluia. 

(Il Senatore Scaretario Ginorl Lisci dà nuova let 
tura della parte del processo verba!e a cui ~i riferisce 
l'incidente sollevalo dal Senatore Gallina) 
P!'esidente. Se nessuno più llomanda la parola 

ritengo appro,·ato il proces8o verbale. 
&>na lore Searctario Cibrarlo lcg;;e il seguente sunto 

di petizione. 
N~ 3787. Il Consii;lio Comunale di Sesto (Toscana) 

protesta centro la soppressione del catasto e dichiara 
di esser ·disposto· ad assumersi la conservazione del 
censimento di <111el Comune coi carichi e vantaggi_ ine· 
renti. 

s~natore Searetal'io Glnorl. Prrgherei il Senato I 
voler conceder l'urgenza per questa petizione. 
Presidente. Chi ò <li parere di concedere l'urgenza 

per tale petizione abliia la bontà di alzarsi. 
(Apprornlo) 
Senatore Scaretario Ginorl dà lettura dei seguenti 

omaggi fatti al Senato. - • 
Dal signor Luigi Tesio, di alcune copie delle sue 

consi<l~razioni sulla Società dcl Credito fondiario nelle 
antiche provincie; 

Dal Minio;lro delle finanze, di 200 esemplari dell'an- 
11u3rio tli quel ~linislero per l'anno t 865. 
P1•esidente. Ora passerò alla estrazione 1 sorte dci 

nomi dci si;;nori Senatori che comporranno la Depu 
tazione per assistere alla funzione religiosi in "comm~ 
morazione dl'I Senatore !lla'ssimo d'Azei;lio. 

(Estrae dall'urna i nomi) 

La Deputazione rie,ce composta dei signori Senatori 
Cadorna, S. Vitale, AuJi!TrcJi, Ginori Lisci , Manzoni 
Tommaso, Della Gherardesca e Ricolli. 

Supplenti: Ilorghrsi-llichi e Strozzi. 
I tiignorì Senatori che si trovassero al tempio po 

tranno unirsi a questa Dl'putazione. 

SEGUITO !!ELLA. DISCUSSIONE JlEL. rROGETTO DI LEGGE 
RELATIVO AL P.ISSAGGIO DEL SEllYIZ!O l)J TESUllERIA ALLA 

llA:'ICA NAZIONALE. 

Presidente. L'ordine dcl giorno reca il seguito 
della discussione della legge relativa al passaggio del 
servizio della Tesoreria alla Banca Nazionale. Ha la 
parola il signor Relatore Senr.tore Farina. 

Senatore Farina. L 'onore\'ole mio amico Senatore 
Serra esordirn ieri il suo discorso fJccndo cenno di 
alcune fasi che aveva subito la discussione nel seno 
dellTfficio Centrale. Credo opporluuo di rar conoscere 
al Senato come andò la cosa, perchè dalle varie rasi 
appunto delle dii.r.ussioni seguile in seno all'lfficio 
Centrale trarrò ari;omento per esporre al Senato le 

~ I J .. 
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che non si possa credere a quello che viene a dire 
puliLlicamcnle in Senato, che questa qualità gli è s~ta 
dai suoi colleghi presenti conferila. 

Dcl resto non so come si possa sperare che venga 
a ridondare vantaggio alla discussione dalla proposta 
dell'onorevole preopinante, 

Ilo enunzialo che sto per leggere precisamenle quesle 
modiflcazioni e che, per farle apprezzare , esporrò le 
ragioni che hanno dato luogo alle medesime. Non so 
come po~sa (?iov~re alla discussione una proposiaione ... 
Senatore Poggi. Domando la parola. 
S natore Farina ..... la quale sarebbe non solo ozio. 

sa, ma lascerebbe anche duLhio circa i motivi che 
hanno persuase le modifìcaaionì anzidclle. Parmi que 
sto sia evidente. 

Senatore Poggi. Ho domandato la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. lo etico che è contro gli usi del 

Senato il parlare di modificazioni da parie ctell'Ufficio 
Centrale combinate col Ministro in un progeuo di legge 
nel quale è già impegnala la discussione, e di parlarne 
il secondo i:iorno, quando nessuno se l'aspettava, Si 
potrà credere benissimo che queste modificazioni non 
facciano cambiare le opinioni di nessuno ; ma in non 
conosro precedenti parlamentari, i quali amrnettnnc 
che nPI secondo giorno della dlscussione di un progetto 
cli legge, si venga a dirci elle un giorno avanti a 

Senalore Poggi. Domando la parola per uua mo- qur.llo che incominciasse si erano combinale delle mo- 
zione d'ordine. dificazioni, le quali non sono alale nè stampate, nè 
Presidente. Ila la parola. distribuite ai Senatori, e non falle noie neppure al- 
Senalore Poggi. Senlo parlare di modiflcazioni che l'aprirsi della discussione. Confesso quanto a me che 

sono state proposte dall'Ufficio Centrale dopo la nomina non ho la memoria di simili precedenti. 
dell'onorevole Scialoia a llinislro, che era Iìclatore del- Senatore Farina. Domando la parola. 
l'Ufficio medesimo; io non so se siano· siate deliberate Presidente. Ila la parola. 
poco prima di nnire alla discussione, ma non sono Senatore Farina. Mi rincresce di dover supplire 8 · 

state stampale, e il Senato le ignora. questa mancanza di memoria dell'onorevole preopinanle; 
In una discussione abbastanza grave non conoscere ma dirò che se non tulle le lrggi che sono state di- 

ii tenore di queste modificazioni mi pare cosa, • mio scosse in Sena lo, una gran parie però banno subllo quelle 
avvlso, mollo seria, giacchè potremmo esserci rormati modiflc.uioni o quegli emendamenti che in Reno al 
sull'argomento delle idee che più non corrispondessero Senalo furono proposti. Or bene, non vedo qual di- 
al tenore di queste modificazioni sconosciute sinora, vario trovi il prcopinante rra un emenda men lo presen- 
tanto 11iù che il Relatore era il signor Ministro, e noi I tato da un Senatore ed appoggialo da cinque indlvldui 
non abbiamo saputo chi sia stato nominalo dall'Ufficio I ed un emendamenlo presentnto dall'Ufficio Centrala 
Centrale a sostituire il Iìelatore. che è composto da cinque individui, tanto più quando 
lo pertanto vorrei chiedere che queste disr.osizioni come nel caso nostro è anche appoggiato dal Minislro. Se 

fossero poste ·soll'occhio al Senato per poter prendere si vuole che gli emendarueoli siano stampali prima che 
quelle dclerminazioni..... siano proposti si avrà nno sperpero inulile di tempo, 

Senalore Farina. Domando la parola..... mentre in tale raso converrà non solo slamparo gli 
Senatore Pogif ..... quelle delerminazi oni che eia- emendamenli, ma anche i moli1·i che hanno persuaso 

scuno creda opportune prima che s'impegni la discus. i medesimi, il che richie1le non poco tempo per scri- 
1ion1i. verli e poi per istamparli, Parmi quindi assai piil con- 
Presidente: li Senalore Farina ha facoltà. di parlare. veniente cl1e prima 1'inlenda lo sviluppo delle ragioni 
Senalore Farina. lo non so veramcnle se quando ·e poi si formolino gli emeudumenti, e che poi quando 

un Senatore dice: (aedo da Relatore e come lale vwne questi siano veramenl11 imporlanti vengano stampati, 
a supplire ad un allro, io non so, ripeto, se si possa distriliuiti, acciò possano da ciascun Senatore ben porr- 
dire che non si sa chi sia il Relalore ; sia bene che dcrarsi prima della Yolazione loro. 
non sarà stampato, ma non è cosa talmente ambii;ua Ciò poslo mi pare che la .mozione del sig. propo- .,., ' 

:~\'Ì 

modi!ìcazioni che d'accordo fra il signor Ministro e 
l'Ufficio Centrale vennero comliinatP, e che renderanno 
il progello ·di legge, ne sono certo, più accellahile da 
queslo onorevole consesso. 

Parla di queste modificazioni gi'.I erano stale con 
cesse in una seduta, che precedelle l'ultima, dal signor 
Ministro; allre vennero accord.1le e de!ìnilivamenle con 
certale pochi minuti prima che si aprisie irri la di 
scussione in Senato. 

La sloria delle vicissitudini, dirò cosi, o per dir 
mrglio delle discussioni seguile in seno allTflicio 
Centrale è la s1~guenle: 

Chi ha l'onore di parlarvi rece quelle ol1bit·zioni, 
alle quali si trova in parie risposto nella relazione 
slesa dall'egre0io allnilln ~linistro di finanze in ullora 
Relatore della Commissione: sollanlo l'ultima di esse 
o ntJn si rireriva propriamenl() a quanlo venne dello 
nP.llTfficio Cenlrnle, oJ alu1e110 uon rPn1le precisa 
menle le itl~e r.hc chi ha l'onore di parlare esponrva 
in seno allTrficio medesimo. Di qui vi era un'ultima 
opposi2ione la quale venne dimenlicata nella rcl;izione; 
ma anche I questa elibe poi il signor Ministro stesso 
a rlt:onoscere sponlaneamenle come rasse opporluno 
provvedere, e vi provvide infatti con un articolo cli 
Regolamenlo, del quale mi riservo di dare cognizione 
11 Senato. 

In forza ..... . .. 

1 !)0 
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nenie invece di giovare tenila naturalmente ad inca 
gliare la discussione. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. La mia proposizione non tende n 

differire la discussione, non è questa la mia intenzione, 
e ieri quando fu proposta una questione 1•regiu·licidle, 
non mi associai alla medesima .•• · ' 

Solo -dico che ii Senato non potrebbe im, egnarsi in 
una discussione senza prima esaminare il tenore delle 
nuove proposte che vengono falle; dico che una volta 
continuata la discussione nòn può più "Tilir,1r;i ; era 
mio desiderio soltanto che si stesse alle consuetudini 
parlamentari e nou si facesse una innovariuue peri· 
colosa. " 

Gli emendamenti privali Jei Senatori rossono pro 
porsi, so bene, Ilei corso delle discussioni, ma le mo 
dificazioni combinale tra I'I'fflcio Centrale e1l il l'c 
nalo e che variano il testo dcl progetto da discutersi, · 
devono essere portale alla cognizione dei singoli Se 
natori per via della stampa ·e in tempo debito, Se poi 
·il Sertato intende di procedere oltre io non insisto 

· ulteriormente. · 
• Senatore Farina, Brlatore. Domando la parola. 

Presidente. Ila la parola. . 
Senatore Farina, R(latort .. Non credo di dover trat 

Lcner~ ulterionuente il Senato : dirò solo clte l'unica 
volta 'che un membro dell'Lfflcio venne chiamalo a 
parlare sul merito annunziò queste modificazioni. 

La prima discussione cli ieri si volse sulla eccezione 
pregiuJiziaté, e questa conseguentemente era estranea 
alla questione di merito della legge i la prhna volla che 
si scese al merito il Relatore si alTrellu a dire che si so110 
fitte alcune modiflcaaioni o meglio ag;;iunle ; che u ~ 
di queste fu posta nella h!~ge; che ad allre evcntual':» 
si è provvisto con modificazioni n .. l Iìegolamento ; cd u 
andrò ora indicaudo le cause delle une e delle altre ; 
ma impossiLile che si conoscano e le modificazioni e 
le cause delle medesime prima che siano esposte; p• r 
conseguenza credo che giovi alla discussione che io 
proceda oltre. 
Presidente. Insiste il signor Senatore l'o~~i nella 

sua proposta, che cioè si diano prima allu slampa le 
modificazioni cllll il n .. latore ha-enunzialo? 

Seoatore Poggi. Ilo già dichi;1ra10 che. non insisto. 
Presidente. Giacchè non insiste si continuerà la 

discussione. 
La parola è al signor Relalore. 
Senatore Farln..., Rel11tore. Riprenderò quello cùe 

stavo dicendo nPI fare la ~toria della discussione Fe 
guila in seno ~all'[;rlìcio Centrahi iulorno all'attuale 
progetto. 

Chi ha l'onore di parlare proponeva una prima ob 
hiez~ne. Questa era comunicala non in modo teorico 
ma pr.1tico. 

È nolo eome le disposizioni dell'art. 2 della Con 
venzione olJlJlii;hino lo Stato a ricevere i biglielli nelle 
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sue ca;se, come danaro sonante. A questo ri~uarilo 
o~:;ervava io come lo Stalo dcLlia rice,·cre come 1la 
naro qursti Liglielti, ma non abl1ia poi facoltà cli farli 
riéevcre dai suoi cr. 1litori. Yi è dunque una ~pecic 
cli l'Ìrcolazione claudicante, di circolazicne ( he in 
delcrminal•! c,·enlualiià puù f:1r si che restino questi 
bi~lieiti" i;iacenli nc:le cassr. c!ello Stato, srnza rhe i 
par1i~oh1ri siwi creditori vo;;Eano riu·vl'rli in p:1~:t~ 
meulo. Io quinti i dire\'3 clnvrr~i arlul1:1re quali he di 
sp.isizione per mcttcni ril'nro ; cd anzi snsll·ncva in · 
gener~ essrre necessario che conlemporaneamentc si 
st;ihilisca il corso lrµ.1lc dei Li;;lielli, si atlolli q11clla 
misura· che in Iu~hilierrn è tl1iHnrnla lrgul-1e1;r/cr. 
Questo è quello che si ;è praliralo in ltt;:l1i'lerra, e 
come appunto l"eseml'io '.clcll"I11i;hill1·rra era indiralo 
come quello clte si deoiit.·rara srbuirc n1·!la relazione 
premessa d.11 si;;. jfinistro al pn•gl'(lo di lt•fge cl:e è 
all1wlmenle in discu.;siunc, c"~l, diccrn io, se si vuole 
oJu!lare una mi:mrH u11al1>p a q•1e::a che fu aLbrac 
ciala 1lal GoHrno inglese, D1lo11iarnola col corr1·1lo di 
quelle allre dispo,izioni che· la pos~ano rcnt!ere tale, 
che non cagicni gr:1vi i11convcnicnti, come a mio cre 
dere avrehlie poi uto cai;ionare q11rst.1, clic io diceva 
circcla~iollt clltu·lica11lc. lo con:·l's;o che 11ui arrLslai 
la mia ohhiczionr. e non 13 s1olsi co111plelam1•11te per 
cl1è mi si alTarciò subilo in seno all'Ufìcio la ris110- 
sla : ' i vostri timori sono cl1imrrici in 1111anto eh~ i 
Li.;liclli essendo srmpre .ricernti al camhio per cssern 
comcrtiti in moneta, clii1111q11c non rn;;lia rilencrli 111·gli 
uf1ìei tilessi d1·lla Banca pnò procurarne il camL io. > 
·.Su qm stu rim~tlio s'impe;;nl) una clisc11ssi~nu i:iac 
chè dell'efficacia cld rill'etlio io non· era pnulo ~on 
vinto. v~uuto in S<·n·o 1ler1Tflicio, il llinislro che lll 
ne\'Q allora il portafogli dc'le lìn:inte, dictlu alla oh 
hicz;one q111>ll'al1ra rispo>ta che si tro\a rc;:islra!a 
nella relazione, cioè: andate imma;:iuarulu un pcrir•o!o 
che non e~isll'. 

La IlJnca è essa stc,;sa il ca,~!ere genera!c, 
0pcr 

c<Jsi dire, dello Stato ; quin11i non vi puù essere qucl 
rin::ombro che moslrJle cli temere (Jerchti la Il.inca 
~tcs;;a penserà s camh'are i bii;liP.lli quando 11e sia 1·i 
chi<'sla, e per conse~nenza il km11tu ing•1111hro nelle 
CJS>C 1lcllo Salo noa pu~ s11ccr.1krl'. 

Fino ad un r.: rio punto q11r;l.1 rispo>la è ~01ltlisfa 
cente; ma css:i pcrù apre l'ntlilo a,f un nllro pericolo 
dcl qu:ile io Jl()n creJu di dover inlrallenere 'ora il.. 
S1111ato, pcrchi! forse sar,\ iudicato dJ 11uald1e altro 
Seirntore. Del rcslo, qua::Jo saremo alla di.cussione 
dell'art. 'i!, se ncs~uno farà o>sen- .. zioui in prupo>ito, io 
slcsso s110~crirò un e111cn1la1nc11to a!T.1llo conforme alla 
ùi:;posizione, che ;;i~ ~i lrova staLilila nL•ll'ailualc sl;1lulo 
della Danca, il quale credo polril cssl'l'C e dal lliui,tc·o 
e dalla Dauca, e dal Senato principalmente acccllato. 
• ;'.\(In or.corre quindi che io insi:;ta ultt-riormentc su 
questa olilii1·zion~. 

Quanto alle altre che vennero svolle in seno al 
lTfficio, non è il caso che JD8 ne occupi, pcrchè ven- 

.. 
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nero risolte nel modo indicato dalla rclaziuue, tranne 
l'ultima clic è quella che si riferisce alla giacenza 
nelle C'1SSe della llanca de) run1Jn destinato per r.1r 
rrontc al scrvixio dcl dclii~ puLLlico, e per le car- 

. telle 1iomin11li dello Stato. 
La risposta a questo obbietto non è precisamente 

conforme alla proposta dcll'ubbietto, .mcdl'simo ; et! 
anzi I'ohhietto stesso non era quello che io ho pre 
sentato, ma venne diversamente intr.so e rifiutato. L'ob 
bicuo che io faceva a questo riguardo e di cui prego 
il Senato di voler a11prcT.Zare la gravità, consisteva in 
uu ca'colc ili quello che sarebbe costalo allo Stato il 
fondo di cassa che eostautcmente si sarehhe trovato 
presso h Canea, ili denaro di prupricti dello Stato, 
e che lo Stato dovea ant.cipare al principio di cia 
scun semestre a'l.1 Danca per· il servizio do•I debito 
puhhlico nou.iuale. 

Io prendendo p•:r ruoto di partenza della mia ar 
goml'nlazi ne il rendiconto del dèbito pubblico stato 

• recentemente pubb'icato dal ~liui.Stro delle flnauze, 
o~sen·a\·a che al finire dell'anno vi erano giaceuze 
eousiderevolissi.ne ucll!c casse destinale al servlzlo ce\ 
debito pubblico. . 

Al fine dcl 186.f. quando il servizin del dehito puh 
blico in totale non ascendeva che a L. t\lj,G.i8, In H 
vi erano fondi giacenti destinatl al servizio d"I debito 
pubblico, per L. 2~,0ij, 88~ 8G per il servizio tlc:Ja 
rendila, vi erantJ L •. f,GlrJ .. 8j'.l Lleslinale nl serl'izio 
dcll'c.,;tinzione dcl debito pubblico 111ed1!si1110. 

Ca:colando l'aunwn:o che ha suLito il servizio 1lcl 
cll'hito pulililiro dello Slalo, e in srgnilo all'ulti'1110 
preslilo, venirn io ad in·lurre che i;iarl.'nli nelle cassi! 
d..! ()chili} puh!i!ico tlcl!o Slalu alla fine dclii esercizi 
venturi doveano lr(}\arsi secondo la proj;or zione che 
è dtlerminata in questo prospetto uflicialc, dovevano, 
dico, trornrsi nliueno circa ,f() milioni. 

lo ossena\'a inoltre che se quanilo il serv.izil) 1ld 
dcliilopubliliro dello Stato ascendeva a L. t ()j,6i8,17U 12 
il dcLilo nominale era ili 65. milioni circa; e,;so do 
veva essere crcsriulo almen,P a1l 80 mi.lioui ora che é 
di molto aumantala la somma complcssi\·a dcl servizio 
m~•lesimo. 

Ora de:i 40 milioni che alihiamo visto dover essere 
i;i~centi al fine dcll'es()rcizio venturo, 20 milioni ~I 
meno duv1·ano credersi affelli al dcLilo p11l1blico no 
minale, perrhè, sr\Jucne laltro del1i10· sia in propor 
·zione mag:_:iore di es;o debito, r;;:i è poi chiaro cd 
evidente cht< le gia1:enzo dcv .. no essern in mai:µiore 
quantità allril111ite n1I es.;o, in quanto che il solo de 
bito nominale è quello che si presta alle orposizioni, 
ai sequestri (lipendcnli 1lai dirilli dei l(•rzi, dalle suc· 
cessioni ereditarie, da tulle le q111•stioni di kgalit:i le 
quali si fanno, e danno luogo ad op11osizio11i, e se 
questri relalivamenle alle rendite nominali, che sono 
inrnce inleram~nte esclusi da:la h·gge rdali1·a nllt: 
rcnJitc al porlatme. In conseguenza io dic1wa: vi de\è 
dnnq~e essere al fine di ciascun anno, e durante tutto 

1 o•J· • 1 ,., 

il periodo dell'anno. nrl la ras~n della D~nr.a un dl'po 
silo (li almeno 20 milioni di srcllanza clello Stato, e 
che lo St:ito i! 1.LLli~ato aJ anlil'ipJrc. al principio dcl 
sc1111·stre alla Il;111ra in forza delle disposizioÌ1i conte 
nute ncll'arlirolo 5 della convenzbnc srµnita fra la 
Danca e lo Staio. 

J:artiroltJ 5 dimostra come male io non mi apponessi 
nel calcol.'l1'é qnesle µi:icrnw. . 

Esso è del h•nore scgul'nte: 
« AllP. scaill'nzc del rai;amcnto delle rendila nomi 

native dcl j!ra11 liloro dcl dcliito puhhliro e non vin· 
c1°lat11 a p•1g:1!:1cnt1J perséna!e sul fordo 11i>ponibile a 
fa\'ore dcl Tesoro, sarh nrcrcditatd alla J:anca la somma 
corrispondt·nte all'aminonlare di q1rnllc clie dalla Dire 
zione g(!ner.1le d,•I dcl:ilo puhblko sar,,nho si ile rico 
nosciute pa~abili nel!Q S•ato. La Banca si obLliga di 
e!Tclluarc il paµamr.nto a:;li r.sihitori 11.•i titoli. , 

Ecro aolunque come al princij1io (li cia~cnn scmP. 
slre lo Stato fos~e ohlili~alo a shor5are alla Danca. 
l'intero a111m1Jntarc di qud:a Mmma; e c.rme quindi 
dal cal1·olo teslc da me istituito in base ai dati ufficiali 
clw ho avuto l'onore di IP!!!!"re, vi dovesse essere, 
dico, nel!,• casse della Jlan.·a una giacenza costante di 
spettanza dello Stnto di 20 milioni. 

Ciòaprrmesso io foce\a il ragionamento seguente: 
noi r:trarremo d.illa con\·c11zione un vantag3io che è 
ca:colalo 1lal si,;nur ~lii1islro delle finanze di circa 
700 mila lire, ma questi :?O milioni cli spetlanza Jrllo 
Slalo gi:1cenli cos1anll'mentc ncile casse della Banca 
che cosa costeranno allo Stato? 

E qui veniva a dimo~trare che co~lavano cP.rtamentc 
una summa i11i;e11le allo Stato 11erchil c~lcolando and1e 
si fossn.ro avuti iu h:ioui dcl Tesoro al 6 pr.r 010, 
ancLhero costalo un 111ilio11c e 200 mila lire. 

Ora dunque, dicC\8 io, non è vero che ()Uesta co'n" 
venzione ·proJuca (JUel vanlaf!gio pecuniario pPr lo Slalo 
..che il ~liui.;lero ha calcolulo e rhc i fautori della lo'g\;e 
vanno acccnna111lu, ~iacchè se da un !alo abbiamo il 
vantag;:io di 700 mila lire, come voi dile, dall'altra 
parte aliloiamo inn,ce una spesa n .. cessaria ell obbli 
i,raluria di un milione e 200 mila lire. Quesla oLbic 
zion~ foce n"u solo qualche senso supra gli c.nort>voli 
miei coll1·i;l1i dell'Ufficio, ma anche sopra il Ministro, 
e tnnto sul pnceJenle, q11a11lo sull'allua'e. 

Il ~linislro rr··cedo•ute ar11cna gli si affac<!iò l'ohhie 
zionc rispose: ci 3\'Ha pensalo anch'io, ma ci ho fH'n 
salo altprnnto lardi, e prr rim1•diarvi ho introilollo nel 
rc~ula111r.11to una dis!lo•izione, mercè la quale lo Slalo 
non anticiprrl piu al 11rincip:o d..l srm1'slre alla llanca 
tntlu la somnra destinala per far fronte al pagamento 
ddta rendila n11mi11atim, 1ua soltanto due terzi della 
somma meclesima. 

Iur.11ti egli disse clie a\'reuha comuuic•1to allTJ'fìcio 
il f('j!Olamenlo, nc:I. q1ule que>la nwdifìcaziJne è.stata 
inlroilotta; risposi iu11nc1liolamc11tu al sip1or Mini,;lro 
che trallandosi di una modifìc~zioue ad un conlrallo 
stabililo ùa due parti, forza era che la modifi~a1.ione 

'il . . . . . . 
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fosse accettata non solo da'lo Staio, ma anche dall'nl 
tra par.te contraente. Rispose il ~linislro che a questo 
aHchlie pensalo, e fallo in mudo che la Danca arcon- 
sentis<P, 1 

· llopo r.iò io mi assentai da Firenze: soprngiuusero 
i:li anenimenti politici che diedero Juo ro ad una re- i ~ ~zione quasi improvvisata con molto acume. e con cc'e- 
rita ver:1mentc anuuirah.le dall'onorevole Senaiure Scia 
loia, a11u.1lme1Jtc ~l111islro, e le cose. r musero in questo 

• stato per lungo tempo, Iìitornato ie a Firenze si ebbe 
~na nuova riuuioue <lel!Tffìcio Centrale, alla quale 
mtervrnn~ il nuovo signor Miui~tro. 

In qursta Sf·iluta"io feci presr n'e che quantunque la 
•let.lu~iu11e <li un terzo dcll'anticipuaione fosse stata ac 
ce.llata d.rllu Banca, pur essa non rlspondr-va all'ohhietto 
cffkacrmeutc <la me follo; cd osservava a questo ri 
gu:•rdu, come ila infonnazioui da me 'assunte da impie 
i:ati dcl <lehi:o pubblico, mi risultasse che i due terzi 
dell'ammontare di questa rendila erano richiesti <lai 
~redi tori nei primi qu'ndicl [(;orni nei quali si eflettua 
il pa:;amc1.10. Dunque ne conclurlcv.i che l'altro terzo 
clic si dovere 11 seconda delle intelligenze folle colla 
ll.1ucJ auticipnre Appena, ed anzi prima che fcsscro 
esaurili i. primi due terzi , si s.rrchhe dovuto aurici 
pare 15 giorni dopo di quello che si sarebbe dovuto 
fare, stando al primo tenore della Couvenzione , r. 
quindi che la l(iacenza nelle casse rlella Bnnca sarebbe 
sL1ta StHnprc la stessa, e menlre la i;iac1•nza i1lcntica 
si sarcliLe naturalmr·nle vcritìrata w 11ucl IPrzo ultimo 
sul quale nnn. si sarebhe effoLlirnmenlc pa~alo prima 
tiella ~ca,Jcnza dcl Sl'mr.stre successivo se uon iu una 
pitcc'la parte, e riò dipPntlenlemenlc scmproi da quf"i 
calcoli dç' quali ho arnlo 1'01 ort> di far ceuno al Senato 
in Lase a rcndicunli urfiziali <ld Jdiito pubblico stesso. 

Il nuo1·0 sii;nor ~linislr.o <lcJ:e finanze appo~~iò que 
sta mia obbiezione, e lrornntl.iia fondala s'incaritò di 
inlavolarc nuove tratlaliYe colla Danca; perchè acleris'e 
a~ una motlifkaziunc ullt•riure a qu<'lla che purtarn b 
riduzione dell'anlicip•1zione a soli <lue terzi, conscr 
~·ando pur I'oLblii;o di uullcil'al'e J'occc•rrrule di 111,1110 
~n .mano, e prima che l'anticipzione precetleute fosse 
1nt1era111enre e!'.anriLa. 

La nuova redazione d1e si è combinala 01·vierà a que 
sto inconwnicnre, Pd 1·s~a quindi mi' pane <li tale im 
portan7.a che l'Urlìcio CentrJle non potesse esitare atl 
accetlada siccome quell.1 clte vl'nirn a produrre a fa 
vore dellù Staio una grandissima cconomiu di spese, 
in ljnanlo che non sareJihe più Còistita quella massa 
di fon.Ii di ca~sa di sp..tlanzu <lel'o Staio piacente 
presso la Danca che calcol:ii dovrre cc;slnre allo Stato 
L. t,~00,00() aH'auuu. Questa concessione fu altresl 
di tanta imp11rlanza nel mio mo1lo di vcclcrc che seh 
hcne da11prima io mi fossi fallo iscri,·cre prr parlare 
contro la Je:;.,e Jllu;ilc, olknnla r1ucsla fodlif;1zione 
lro,·ai cht: forse il mii;l1or mio argnmrnto di oppo>i 
zione era tolto di mezzo, e che 4uintli non aHei più 
POluto persisl~re a<l oppormi ad una cosa che, modifi- 

cala come era,. io credevo piuttosto che no \'anta:;giosa 
allo Stato. 

Farò ora cenno t'.i un'ulteriore modifir.azione intesa 
Ira il signor )linis ro e l'l.iffiriu Crntralc, e1l anzi t.lirt'i 
mrglio spontanc.amenle 11ri:posta dal si~nor Jliuislro in 
seno dellTflitio sl<!>So, e che ha finito pn to~lierc . 
Opli mio S•TUJlOfo aJ asSUlllt•re Ja 1pialÌIÌI cli nt•lature 
ddla presrnte l1·He. 

Questa muiliilcazinne che si iuli u1l11rr;), non come 
11uella della qna'e feci renno prece,Jenfcmenlc nel He 
golamento, ma bensì nell:r leg~e et.I a modo ùi a;;;;innta, 
consiste ndl'accorJare la facoltà al 1;ul'crno di rive 
dere per lc;;1;e la Com·rnzione alluale <lop<> un lasso. 
di tre anni. Come l'ede il Senato 11ualunque volta nrl 
l'es11r·rim1·nlo della legge si rinvenissero j!ravi inconve 
·nicnli, qu<>sli nvn·hliero arnlo non la durata di tutta 
la co11cl'ssione di vita fatta alla Banca, ma sarebliero 
slali ris1rcl'li ari uu p<'riotfo <li tempo, sufficif11le l1ensì 
per fare un esperi111enlu della nu01·a i:<tiluzione che si 
sta per creare colle nuove allribuziuni che si danno 
alla ~l••ssa, ma non tale d~ porlare un danno molto 
~iJeyante pt•r la si;a lun.;;a durJta allo Stato. 

Per consei:uenza anche questa coucessione contribui 
p-andemente a far si cl1e i11, che come dissi, mi ero 
lscrillo eontro la lcc:!!e, mi t.lctermiuassi invece ad.assu 
mere la q11al1lit di Relatore. 

Infine 1111a terza morlificazionr. da a!!;;iungrrsi nel 
ll1·~ularurnto fu qudla (cd anche questa presl'nfala 
sponlnnca111e11te dal sig. Miaistru) cli cr .. are per cosi 
<lire una cassa t.lcl Tesoro nella qnale si versassrro le 
rnmme che lo Slato poksse av.·re a sua disposizione, 
la giacenza delle qu11li nelle c;1sse della llanca potesse 
credt•rsi o pericolosa, o per altri motil·i sconveniente 
all'interesse dello Stato, Anche questa concessiolle mi 
pareva <li mollo ri:icrn ncn veramente per me pt•rchè 
io coufcsso che ncilo slato nlluale delle cose preve<lo 
poche giacl·nze in cossa a favore- dello Staio, e leme 
•·ei piultosto le dcfìcienze; ma anche qutsla concessione 
era d'imvortanza per chi per avventura avesse potuto 
temere che troppo in;;enti somme di spellanza dcli<> 
Stato andassero :11l 11rcumnlarsi nelle casse della Banca. 

Ilo dEllo i motivi e.gli. incitlcnli che hanno dato 
lnogo alle modificazioni che suno incaricalo di proporvi. 
Ora se il Senato me lo consente darò lettura del testo 
preciso delle modifirazioui me1lesi1ne. 

l.'arlicolo che, tome h11 avuto l'onore <li dire, devesi 
agg;un~ere alla lcµi!e è tlcl l1~nore seguente: . 

« f; riscrvAJa al Governo la facolta di rivedere per 
l•·g:;c l'anneosft Conrnnzione a capo di tre anni, se 
c11111lo i su;r:;erimenli cousigliati dall'esperienza, e te 
nulo coulo delle osscrl'aziuni tiella Banca. , 

Qucst'ulti:110 inciso era 1lestinalo a conservare quel 
carall~rn di Conl'enziooe liilater~le, che è proprio della 
Con\·enzione se~nita fra la Banca e lo Sinio, e si ri 
servava co11sec:uc11tc111enle e necessariamente anche nlla 
Banca la facol:à di fJre qu.·lle O·Scrvazioni che s.1reb 
bcr<> siate del caso. 

• 
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Le aeziunte invece che si riforiscono al Begolamcnto m>, 
e che ho l'incarico di comunicarvi, sono del tenore 
scgueute : . . 

Darò lettura della 2° parie dell'art. 30; ma perchè s1 
possa più compi11lamc11te corupremlero la portala tli 
queste variazioni, non credo male di lr~•cre tulio -''I 
(ero l'articolo stesso, che- è di questo tenore: 

e Le somne che il contuhile centrale riscun'erà in 
pa;,amrnlo degli ordini di cui all'ari. 28 saranno da lui 
ri,·cr'sate alla Banca in conio 'correute , e ne disporrà 
con assegni che per essere validi dovranno essere con 
trossccnuti tìal Direttore ~r11l'"rale del Tesoro. > 

L'a~giunta che si farebbe a quest'articolo sarebbe 
la seguente: 

e Il )linislro delle finanze potrà ordinare che somme 
e determinate non siano versate alla Banca, ma tenute 
e in riserva nella .cassa ilei Tesoro, di cui una chiave 
e sarà conservala ti.il Direttore generale del debito 
e pubblico, l'altra dal Direttore generale delTesoro, e . 
e la t .. rz.1 dcl Contabile centrale, 

e Volomlo il ~lini~lro delle finanze disporre in tutto 
e od in parie di queste somme si seguiranno le nor 
' me stabilite •lai 1° paragrafo ili questo articolo, > 

Influe 1':1~~iunla ull'artico!o 32 è del tenore se 
gucutc, e1l anche qui credo opportuno di . rilr;;gere 
rarJ icolo ::2 <lr: llr;:u!amr11l:> stesso, il quale si rife 
risce alle nnticipnzioni delle somme clin si devono 
fare alla Banca p1•r il servizio del debito pubblico 1111- 

minale del!o Staio. ... 
L'articolo 3:? dice : 'fn conio speciale di debito e 

~rr.ililn sarà :1prrlo alla llanca dalla Direzione Gene 
rale rk.l debito pubblico ; in esso si porterà a debito 
della Ilanca I'irupurture dni mandnti srirdili in suo f,1- 
vorc, cd o cre1I:lo quello dei p~~·lmenti eseguili. Dieci 
i;iorui prima :e qui chiamo l'ullcuzione sprciale dd 
Se11atn) didla sca1ler17.3 d'u11a rendila il ~linistro di fi- 
11anze fornirà a'la ll1nca i ro111li in somma non iufe 
riorc ai due ler1.i di quclL1 che fu pal;:•la d:tllo Sta!o 
pc! scn·izio della rcn1ti1a skssa nd se;nesrre prece- 
1l1•utr.. Il riman1•11l1! della somma occorrente sarà prov 
vcJu~o prim 1 1ldl'c,;aurimenlo dcl funtlo anticipalo. , 
,\ qucsl'arlicolo si fardJbe la sr~urnle sgf;iunla, 

sopprimcntlo l'ultima parie che prescrive l'anlici11a1ione 
tltol terzo prima che 1°iano baurili i due terzi prece 
ilc11lc111cnl~ sborsali alla Banca·; e si direbbe in 
vecr.: 
' Il rimanente dello somme occorrenti ~arà prov 

e veduto a seconJa dcl bisogno cd in modo che le 
e anlici1iazioni occorrenti precedano l'esaurimento dc 
c i;li ultimi fontli anticipali. > 
·A questo modo, come il Senato vede, si \·iene ad 

evitare quella giacenza di fontli ili s1>cllanza dello 
Stalo n1•lle· casse della Banca, la riuale, come cblii l'o 
nore ili dimostrare tP~lf\ sarebbe slata di grandis~imo 
a;::;ra,·io alle finarl7.e dello Slalo medesimo, il quale 
.iarcbbe stato oLbligalu a 11rocurarsi quei fondi, cor- 

1 !) '· 

rispondendo. a coloro · cl1e li fornivano ragguardevoli 
inlr.ressl. . 

Son qnr.sle aclun•l'•e, le mo1lifìcozioni imp?rlanti 
che si sono iutrodolle sia nello statuto, sia nella ll'gge 
d'acronlo fra il ~ignor lllinistro f! n;mr.io Céntr.lle; 
alcune, qualche i;iorno prima che si aprisse la di 
scus>ionP, q11est'ul1i111e poi alcuni momeuli prima che 
si veni~se ad oprire IA serlnta di ieri. · 
lo spero dopo ciò di aver esaurilo il mio còmpito · 

rclativam.•nlc alla parte, tlirei cosi, storica, di quanto. 
succc,;se in seno all'ttncio e delle modificazioni che 
dallo stesso e dal sig. ~linistro eran stale inlroiloue e 
nella l1>gge e nel RPgolamcnlo. 
"i rimaue ancora a fare alcune bre'l"i osservazioni a 

quanto disse l'onorevole Senatore e mio amico Serra, 
nr.lla seduta di ieri relativamente soltanto però a 
questa qnestionP., iiiacchè quanto al rispornlPre alle 
altre da esso folle, ciò esce compiutamente dal còm 
pilo dcl Relatore . 

Queste osservJzinni sono brevissime, e spero che il°' 
Senato mi consentirà di presentarle. 

L'ouorevole Senatore Serra ra~cva an1ilut10 allusione 
.l!e difficoltà sorle negli Ullìci dcl Senato _, poi 
;comparse, dirò cosi, quanclo si è venuto alla ùiscus 
sione della legge in p11l1Llica seduta. 

L'onorevole S1•rra a,·e1·a in gran parte ragione, ma 
ct;li dirncnlica1·a un fallo capilalissimo ed è quello 
che fra l'epoca ùella discussione negli l:ffici di 'JU~sta 
lr~gr, e l'l'poca in cui quesla legge si discute· in se 
duta pubblica, era intervenuto un voto solenne dP.I Se 
nato il quale pregiudicava in gran parte Id questione 
altnale. 
Jnfalli, o sil(nori, la questione di ~a;sima, per esem- · 

pio, d~I servizio di tesoreria d~ affidarsi alla Banca, 
questa questione di massima che potrebbe a\·ere una 
gran porlalu, è già in gran parlo pregiudicata non 
nell'applic:11.ione, ma nella massima, dal voto prece 
dcnlti che il Senato ha ùalo. 

E in vero se noi h·g~iamo il tenore 1lello slatulo 
della Banca recenlissimameulo dal Senato approvalo, 
lro\'iamo nell'art. G., parai;. 3 le seguenti disposizioni: 
'La Banca assumc1·ù 11ruluilamente il servizio d~lla 

tesoreria a misura che le verrà affidalo dal 1;01·erno. > 
E noti il Senalo quanto i:rande rra questa conces 

sione, 11iacchè si durn la fucolLà al Governo senza nem 
meno riservare al Parlamento la facoltà di intervenire 
netramdamento alla Banr,.:i cli questo unicio. 

Con~eguenlémrnte trornrà l'onorevole Senatore Serra 
che la questione è totalmente di1·ersa perchè natural 
mente non si poteva ncl!u discussione atluale lener 
conto di una quanlil~ di obbiezioni di massima affar· 
ciale nella ùiscu:isione prirua della legge n<'F-li uffici, 
giacchè ifa quell'epoca in poi era lo stato della que 
stione grandissimamente mutato per la votazione del 
Sena lo . 

L'onorevole Senatore Serra trovava anche una di- 

~ • J ) • 
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stanza gravissuua fra l'antica legge proposta duf conte 
di Cavour e la legge attuale. 

Qucsla osservazione io devo nconoscre che era giu 
stissima. Nella legge proposla dal Cunle di Cavour vi 
era una quantità di garanzie a favore dello Stato che 
non esistono nella legge attuale. Mi sia concesse ili 
dar lettura delle disposizloni della legge medesima. 

Gli articoli, ad esempio, Il e 10 di quel prugetto 
SluLili\·ano delle g:,ranzie Ili ammin.strazione che m.m 
cano compleuuneute nel tenore della legge attuale. 
Cosi si diceva nell'articolo 9. t Le n .. mine del Diret 
tore caro e dci due contahili speciali devono essere 
Solloposte a!L'aµprovuziv11e riel .Jlini;lro delle fi1ia11;;e. • 
Come loro Signori sanno, nel.a legge invece' che noi 
abbiamo i;ià approvato, questa garanzia manca co11111le 
lamente, pcrchè gli axionisti della Banca nominano 
Direttore chi loro pure e piace. 

L'arlicolo IO soggiungeva: « La revoca dcl Diret 
tore capo può essere pronunciata dalla Camera ilei 
Cunti sopra istanza promossa dal ~linistro delle fi 
nanze per negligenaa od irregolarità nella tenuta della 
Contaliilità dello Stato. , Anche questa garanzia manca 
complelamente nella l1•g~e attuale .. 

~la anche qui si affaccia l'oLhiezione della quale ho 
follo cenno pur dianzi. Questa disposizione sarebbe 
stata OJIJ10rtu11issi111a nella legge che abbiamo votato ; 
ma in essa si è ammesso che la nomina dcl Dircllore 
Generale, ora chiamato Gov-rnatnre, del.lra dipendere 
i nti,•rameutc dal volo della Società ; ~oo saprei quindi 
in questo momento come poter proporre al Senato di 
disdire un mio emesso poche settimane sono. Conse 
gucutemcute auche a questo riguardo, 11011 ò possiLile 
che si possanu ora i111r0Jurre ndla le,:ge tulle le ga 
ranzie che si lro1·avano odia le;;~e anlica111c11lc pro 
posta dal C:onle di Cavour. Alcune di queste forse si 
polrchuero inlrndurro anche adesso ; ma parJUi che 
piulloslo tlae nella dii.~ussione generale della legge 
la proposizione delle mr•lesime po~sa aver luo~o al 
l'c1ioca della discus~ioue dd sin:;n:i articoli della Con- 
1·enzinn"'· Cosi, per citarne uu'ullra, dir;, che all'e 
po.·a in cui il conte di Carnur propose questa lq;;;c, 
la ·Banca non area la racollà cli emellere biglielli di 
pirrola portalJ ; non avevJ focohà di emellere bii;lielli 
drl valore di L. 20. 

Nello Stalulo ciac a'.l!iulrnrnle rr:;o'a le oper;1zio11i 
d .. lla r.anca, la Banca stessa ha b1•osì la facoll:\ cli 
en1cttcr biglirLti al porlalore di sole :!ù lire, urn è poi 
li111ilato il numero, l'ammontare, il .valol'e di questi hi 
i;lielli che possono essere emessi cii entrare nella cir 
colazione; e questo valore è circoscrillo a S()li due 
milioni. Nel nuovo· Sl;1tuto non si è pili inserila al 
cuna lirr.ilazione cli somma alla cmis~ione ilei bi~liclli 
da vcnli lire. 

Ora secondo me 11uesta ommissione può avere una 
;;ranJe porlala. È nolo come q11anJo con,'.orrono due 
circolaiioni 1li\•crse di valori, delle quali . u11a sia 
n101lo costosa e l'altra sia per la sua materi~ gratuita, 
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l.l gratuita si sostituisce naturalmente alla circola. 
zione della materia di ma::;gior costo. Ora da un canto 
a1Temo la circolaz;one dci higlielli da 20 franchi, dal 
l'altro avr.::no la circulazione dL"lle pezze da vrnti 
franchi; evi1lc11le111.•nle per la legge economica 1tella 
qu;.Je ho follo crnno poc'anzi la circo'.aiione delle 
pezze di 20 franchi di carta, la m.1teria delle.•1ua'i co 
stJ niente, si sostiluiril alla cir.:olazionc delle pezze 
da 20 fra1~cl1i la materia delle qua'.i h~ un preuo 
co11~i1lcre1·ole. 

S;:r1·Lhe •111indi drsid,·rauilissimo che si vedesse di 
imvc,lirc clrn 1wsccss1• questo incom·enit~11tc ; ma an 
che qui ,.i era u11'0111111i~sione recente : a qucst'om 
rnissiune si polrà p1 oncdcre in seguilo, ma non sa 
r1·bba sembralo mollo convenienle cl1e l'Vfficio Crn 
lrdle venisse, senza prima a1·cr svilup;>;ilo i moth·i di 
qaesl';;gc;iunl:1, a proporla senza r.he fosse stato da 
alcuno dci meu~bri ùcl Senato sollccilata, i11tfo1lucen1lo, 
cosi una li111ilazione ad un arl,icolo di l1•gge che il Se 
nato r .. centemcnle rnt,'i unilanwnle a lnlli sh altri che 
rc~olunfJ l'i.lituzioue de:Ja llanra d'Italia. 

Un terzo ol,bielto opposto dal Senatore Serra si ri 
fori,·a alla prclc>a 1lipcnd .. nza dello S1.1to dalla Bancd. 

Fino a un certo segno vi può essere un poco ili 
wrilil in que,1.1 oss1H·vaiionc; nel follo però, q1wn1lo 
le rcbzioni fr3 la [Lmra e lo St.110 forono mollo in· 
lime, e sopra;;;:iunse poi un po' d.i urto, si nrificJ la 
lnlla del « pfJI de frr • e rlel « poi ùc terre, J ed il 'poi 
de for, > che .è lo Slulo ha fi,1ilo per rompere il poi de 
lrrre, dae è la Danca e aJ i111pa1lronirsi d<!i f.incli 
della DancJ pi ullo>lod1è la B anca impaJronir~i dt'lle. 
redini dl'llo Staio. Pcniò se vi ha pericolo, dirò, che 
piulloslo è prr la Uanca anzichè per lo Slalo; dun- _ 
que qucsra oLLieziJne non cretlo che possa aver fon 
damenlo. 

In fine l'onurern!e Serra accennava arl un.i rinunzia 
della s11cranza di \'eticr sorgere alrri istituti di cre 
di:o, dipr111lenlt•menle dal1:1 lrg:;t- colla quale noi af 
fidi.amo il senizio di Trsorcria ;11la Ua11ra :'\azionale. 
·Anche a 1p1esto riguartlo non posso rsscre dcl suo 

aniso; io non couosco in Europa un paese do\·e le 
isliluzioui di credito alil.Jiano acrp1ist1lo un magr;iore 
sviluppo di q11cllo l·he si• 11ell'l11gloil1crra. Sicuramente 
I'onore\'olc prcopiu"nle, versalo come egli è nelle ma 
lcl'ie economid1e, uon 111i vorrà conlraslare 1111rslo 
dato; eppure in ln~hillrrr~ esislc il srnizio della 
Tesoreria rullo dalla Banca; di piil il legal-tendu dcl 
quale frci gi:\ C••nno, è usnfruilo d:dla Banca mede 
sima ; 1ui pare d1111quc dim•tslrnlo che que~to pericolo 
non esis·e. 

n;rÒ di ]'iii, Che Se devo prPS~nr redi' al ulfune no 
lizio che ho lru\·ate in giornali rccrnlissimi di Cl'ono- 

' mia, lungi che l'u11Lh dcl sq:no monelario staLililo 
per la Banca inglese norcia all'isliluzione de;;li altri 
i>liluli di rr~tlilo, gl'isliluli ili Scuzi:11love t.tlr pri\·ilegio 
non csislr. recbmarono che anchè colii venisse rstuo 
il le3fll-trndcr dci bi;;I i .. tti di•lla Banca d'ln•hillèna. 

•. ·~ . ; . 
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Dunque quando anche Iossimo in lema di corso !e 
gale dci biglietti, tema che qui finora non esiste, non 
si potrebbe lf'ire che la cslsteoza dcl corso legale dei 
biglieui di ona llanca privilegiata noccia allo sviluppo 
delle allre istituzioni di credilo; anzi io credo sicura 
mente, basandomi sull'vsperieuza del gran numero di 
altre istituzioni di credilo sviluppatesi in paesi dove 
il credito è estesissimo, che il dello corso legale non 
solo non nuocerebbe, ma gioverebbe grandemente allo 
sl'ilul'po di altre istituaioui di credito. 

Dopo ciò io non tedierò maggiormente il Senato colla 
mia esposizione, ma uttemlcrò altre obbiezioni speciali 
a questa lcc;gc per poter dare le occorrenti spiegazioni. 
Presidente. Yarii sono 11li oratori iscritti: u.a doven 

dosi muntcnero l'alternativa fra coloro che parla110 in 
favore e quelli contro, siccome ieri il signor Senatore 
Sena· parlò con I ro, cosi ora <lò la parola al s~nor 
Senatore Audilfrcdi che intende parlare in fwore. 
Senatore Farina, Rdutore. Se il Senato permellcsse 

domanderei di fare una mozione d'ordine , che cioè 
siano iuune.liatameuto stampali l'emendamento e l'ag 
giunta alla le~ge, acciocchè ciascun Senato: e possa 
averli sou'occhi. 

Senatore Poggi. Domeudo la parola. 
P••esidente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. Ilo sentito pui lare di un Ilegola 

mento: gradirci per semplice schiarimento di sapere 
se esso fu distribuito al Senato e se figura tra i tlo 
cumenli annessi alla le[!~C; io non l'ho avuto , e sic 
come sento che in codesto Ilcgolamento si introduce 
una modifica ione tanto sostanziale d'avere indotto il 
Iìelatere attuule dell'Lfficlo Centrale signor Farina a 
mutare opinione, cosi desidererei di sapere se qneslo 
Hegolamenlo esiste, se è slato comunicale:. al Senato 
per esser discusso. 

LTffido pare l'o1Lhia avuto, ma gli allri Senatori no. 
Senatore Farina, Relutorc. Domando la 11arola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Farina, Relatore. 11 R1!golamcnlo è ~tam 

)':tlo neila Ga:::;,.tta, U/lkiule 20 dicembre 1kllò scorso 
anno, che .è distriliuita. a tutti i Sènalori; ecome essa 
h.1 la qualità non solo della pnLb:ir.ilà ma della lc- 
11alità dirò anche delle pul.Jhlicazioni hi falle, cosi 
ho creduto di potermi riforire alll! 1li~posizioni dcl me 
desimo, sebbene per; avventura di questo Re;;olnmenlo 
non si fosse falla una distribuzione a parie ai si 
gnori Senatori. . 

~rnalore Poggi. DomanJo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. L'onorevole sig. Relalorc saprll 

benissimo che altro i! tlw un Senatore conosca dci 
documenti che gli pos~ano e;;s1•r venuli sotl'ocd;io 
fuori 1ld Senalo, allro è che li errnosca come docu 
menti o parti intc;;rali di un progdto. di lcc;ge da di 
scutersi. lo non ho Hvuto orcnsione di lc~~ere il Ile 
golamenlo di rui si parla nclln Ga::elta U{firialc; e il 
Senato sa bene che documenti dei quali ogni Sena- 
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lore <lne occuparsi sono quelli ,;rt·sentaligli nel Par 
lamcnlo ell onìcialmeule, non i;li altri che sono là di 
fuori; di più, il polcrc eserulivo è libero nel fore i 
Iln;:olamcnti, nè li sotlopone per ordin;.rio ail'appro· 
vazione del Potere lcgislalivo. Quantlo adunque ci si 
viene a dire che una de!le mollifì•.:~zio11i sostanziali al 
pror;ctlo <li lcg;;e, anzi la più sosta11zi~le si tro,·a nel 
Ilegolamcnlo, sarel:be necdsario. a ra:;s:rnrare il Se- 
1wlo, che il lle;;ola•uenlo f,i,se sollop•i,lo al suo .~samc, 
~ ricevesse la sanzwne lc;;i,Iativa al1111•110 nella parte 
relativa a detta wodificazione; altrin!L'nti poln·bue, con 
le più buone intenzioni dd mondo, ricevere in np 
prc,so un. nuovo camLiamenlo. Questo a me preme,·a 
lii conslalare. 
Minl.;tro delle finanze. Doman,lo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Mlnlstro delle finanze. Mi 11are che a\·cndo il 

Relatore dcllTflìrio inJi.:ato la Ga:::rttll (,'(ficiale in 
cui qnrsto llcgr1la111L'nto fu puh:icall•, ciù basti perchè 
ciascun Sc1:alorc possa pren1lerne coi:nizione s1J11za · 
che occorra r.1rne speciale presentazione e distrluuzionl•. 
Uen Vède> il Scnalo che tratlamlusi di un Regolamcnlo 
che gii1 venne pubblicalo nc'i modi prt•saitli per la 
promulgazione 1h·i;li alli del Gnverno, il polere esecu 
tivo già fece più di qumlo dc~iJera l'onorevole Sena 
tore Pogi;i. 

nensl a;;;;iun;; .. r:i avere io dichiaralo all'Ufficio Cen 
trale? essne n:ia inl1!nz'.onc dj por!Jre a quel fl1•gola 
menlo due modificazioni che furono concurtl;1te ron la 
Banca medesima , co111e fu cou cs,;a cc.ncorclato dal 
preccdrnte ~Iinisicro tulio il Ilc;;olamrnto. Ci;, è q11anlo 
poleva,;i f.re C fu fallo da) pote:·e t'Seculi rn, COlllC gi;1 
avete udi lo da li 'onore,·ole licia lore. 

Mi pare per tanto che in qursto sialo di cose rn!er 
far ristampare il flei;olamenlo per presenlarlo ul Se 
ot1lo, per roi propori·e le modificazioni atl introJun·isi 
sarcLb~ una per1lila di tempo nlfallo inutile. Del resto 
se il Senato lo crcclc, polr:\ per onli11P. suo farlo stam 
pare e dislriuuire a ciasn1110 ilei suoi memLri. ~IJ 
rii.lolla 3 questi 1er111mi la que.>tioue, conu1lo che 
l'on. Senatore Poµgi \·orrà riconoscere non c~sere dcl 
caso cli iusisl~rvi. 
L'unica modificazione poi clie d'accordo coll'L'fficio 

Centrale proporrei ìnlro·lurre, i11 a;,:ginnl.t all'arliculo 
dcl progcllo di le~gc, è cosa tanto s1·mplice che non 
rredo val;,:a la pcn,:i di essere- ristamrala. Trattercl 
besi iufalli solta11to di riservare al Governo la facoltà 
di rive1lere la Convenzione dopo 3 anni ; e<l è co~a 
prr se tanto serr.plice e facil~ a comprendersi che, ri 
peto, non parmi valga la pena di \·euire apposilamcnle 
stampala p~r essere <listrilmita ai sin;;oli Seuatoi·i. 
Dd resto d Sena lo faccia come crede. · 
Presidente. Ila la p;irola il sig. Senalore Auclif 

fredi. 
Scnalore Audltrredl. Non crediate, o Ri~nori, chr. 

io entri a trJll:ire a fo.ndo quesla vasta e difficile que 
stione; è semplicemente mio scopo di C'lnlrapporre a_l- ... 

, . ', ~., •.' . 
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cune osservazioni alle considerazioni fatte dall'onorevole 
Srnaloré Serra il quae arcennava ieri che lo stesso 
f1roèlcllo di lr;:~c era gia staio presentalo· al Senato, 
com~ lo ru di fallo durante il Miuistero Cavour e che 
Iu ri1:wttalo in seguito alle considerazioni dell'onore 
vof~ Senatore Giulio e di molti altri oratori che hanno 
a:1•piamènle trattala lu materia in quell'occasione. MP 
le circòstanze d'allora ad og,;i furono naturalmente 
modificale. 

La Banca Nazionale non aveva ancora preso, quello 
S\'iluppo .che ha ora, con .{(j succursali nelle diverse 
Provincie ilei nei;uo' nè quella Istituzloue 3\'C\'a dato 
prove di quelfJ solidità di operazioni di cui si mostrò 
capare. Si trattava r.llora semplicemente dcl Piemonte 
per cui era forse pericoloso di dare questo affidamento 
alla Banca Nazionale che ancora non avea ra:;~iunlo 
qu~I grado d'importanza eh- ora ha ou-nu:o. ~la ora 
noi dobblamo considerare questa - istituzione come 

- istituzione naxiona'e italiana, che collega il cornncr 
cio delle varie Provincie italiane, che servo 111 miglio 
r;11nen!o degli inte-essl economici, a consolidare viep 
più qu•·lla unione che ahhiamo cementato con tanti al 
lri provvcdimrnti legislativi, con codici, con istituzoni 
di vario genere, con opere pubbliche grandiose e con 
la unificazione Icgi-lutiva ; noi dobbiamo ora conside 
Tarla da un altro punto di vista, poichè abbiama biso 
gno, nella circostanza difficil,c in cui ci troviamo, di 
collegar gli interessi ilei capitalisti italiani co 1 gll in 
lcressi politici ed economici ilei Governo. Q11esta è 
>!ala la grnn-lo politica 1le;;li uomini di Sta tu inglesi, 
francc:;i, tedeschi ed americani come ili tuui i paesi 
più inciviliti d'Europa, Certamente con q Jt'<la provi- i- 
_deun noi r~(Toniamo (·pero) IJUl'sla · unione i!aliana 
che abl.iiam<> fclict':rwntc f,llla pro;;rcJir~. 

~la è però vero che mentre l'ahliiamo falla progre 
dire politicJmrnle in _1111alche 11arlc, non s0mpre le 
nostre inlcnzio11i hanno corri.;poslo giusla:nunlc ai 
folti; pur troppo C•'rli 1l:sscnsi' sono nati ti sono for 
lemenlc sentiti d.1lle popolazioni; Rlrune ['l'O\'Viclcnze 
economiche che furono iniziale in questi uflimi !empi, 
hanno prm·oralo graoile malronlrnlo In alcune Provin 
~ie dd H1•gno, e sar3 questo un mezzo di correggere 
1 mali effetti gPnerali ùa quelle di>posizio11i. 

)la io osservo, che nell'l!alia meri1lionalc vi è l'i- 
6lituzione dcl lfonco cli l'\apoli che ha ~n r<'gof,,mcnlo 
che io creclo me,;lio ucconcio ai bisn~ni ddle popola 
zioni aç,ri,,ofe dcll'lralia. Il llanco di N;ipoli riceve de 
positi di derr.1le a~ricole, ossia di cercali e dà in con 
lraccamhio biglictri che 11a~sano in ciccolazione come 
Valori commerciali. 

Questa istituzione io la lrovo altamente locle1·ole iii 
un paese 11,;ricolo come il nostro ; se fossa possil.ille 
di introd11rla fra 'le ol,Lligazioni della llanca !'iazionale, 
ne ridondcrcLhc granifc vanla~;;io nl'a noslia ai:ricol 
lura; come lo cre1lcrci u·ilc nPll'i111ercss1~ della llu11ca 
stessa, p.·rdi/> non vi è merce di ,-alorc più stabile di 
qudla dri ceri~ali. 

1!!7 

La Banca fa molle operazio11i di allro genere, ma 
nessuna è più sicura di qursta a procacciade un giu 
sto e sicuro guadagno. 

Forse mi direte che non è d•'ll'opportunità di que 
slo'progetto di lrg;;e di occup;irsene, P.ss1•11do che sono 
presentali all'altro ramo dc·I Parlamenlo i nuovi sla 
luli ,Jel!a Banca Naziona'.e; mn una tale' obLlii:azione 
polreLLc <'S,ere inlrodolta nella Convenzione di cui 
ora è caso. Ma rome vedo che dcl'e essere anco ap· 
provalo dafi'afrro ramo dcl Parlan~nto il fi1~;;ola 
mcnlo della nanca Nuzionalc, io vorrei sperare che si 
prov1·edesse a que:<to vuoto. 

Altro prnsiero essenziale è quello, cl1e mi pesa di 
Yedere a cdrico dello Slata una quanlil:i di contahili 
che reslano fuori d'impiego. Se vi fosse modo di ob 
bligare la llanra Nazionale_ di acetilare una gran parte 
di questi impiei:ati onrsli o capaci, io credo che fa 
remmo opera vanta;:-~iosa alle nostre finanze. Sollo 
pon,;o al giudizio 1lcll'o .. orevole signor )linislro que 
sta mia I roposla. Crederei ancl1e urilc d'introdurre 
nella C-Jnvenzione quelle pro,·villenzc a cui accennava 
il Sl•natore Farinn, le quali furono proposte dal )li_ni 
slro Carnur i11 guar.111tigia dcl buon scnizio dellu Te 
sorerie, e della sicurezza delle fin~nze. 
In risposta all'onorevole Serra, pe1·sonaggio che Lanlo 

!M i{Do, gli ili rei che mi dolse assa~ il vedere a1viala 
una discussione rohnlo animata e appas~ionala in ma 
teria rMI d1•lirnla e dirfirile a trallare. 

Da.I canttJ mio confesso, che quanlunqu e non avessi 
part•·cipalo ali alcune viste eronomiche che ha esposte 
l'onorcrnle signor Ministro Scialoia, 1u1tuvia ap11rczzo 
il suo allo d'al.inegaiione di mere accettalo il ~lini.tero 
delle finanze in emtirç,cnze cosi difficili. In fine nessun 
Mini~lro può essere malfe1·adore dPi;li errori de' suoi 
anlrces•ori; ma è d1,hito comune di noi Iuli i di sosle 
nl!rli per q1rn11lu s:d possiliile a prose:;uire ·ardilamente 
quelle ma~:;lori riforme di cui uLl.oiamo bisogno per 
,riparare a! dii'scsto finanziario che nl!grava la nostra 
siruazio11e politica ed economica. 
Non a!iLiamo ancora, si può dir1!, un Governo assL 

cnnlo; l'incertezza di questi lcmpi ha scosso 11 sicu 
rezza dc:Ja popolaziune di alcune Provincie. 

1'~ penoso per noi che cre~cn cjuesla sfiducia; perciò 
io stimo utile di fare Hppello ai sentimenti generosi 
dci r~pprrsenlanti della nazione. f: obbligo nostro di 
scanrellare 03ni riscnliinenlo personale per aver in 
vista i mag:;iori inlerc.;si della nazione. Lo spirito di 
fazione è staio la ro,·ina elci Governi italiani di pgni 
tempo. Cr('dO più pericoloso I:> svirilu delle fazioni 
che non il disavanzo finanziario, ch'io stesso' creJo 
focilmeule rimnliabile meJianle il buon vol~re dei 
ra11prescnta!lli tldla nazione. Poss~ la storia essere 
maestra di 111ag0iore pre,·itlenza ai nuovi legblalori 
clcll'l!alia ! 

L'onorevo'e s~rra arccuuarn ad economie per ripa 
rare al di,.s111a11zo fi11an1.iario; eg'i ha gran ra~ionc, se 
fosse possibile ,-orrei ag1;iuni:ere che noi profondiamo 
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molli milioni in opere puhliliche che potrebbero senza 
pericolo essere rimandale a tempi mìgl.ori; Iuli sono, 
p•·r esempio, le grandi spese- che si ranno nel porto 
della Spezia," e. molte altre. 

Senatore Cacace. lo credeva che dopo il lnirra 
scoso' incidente suscitato alla Carnera dci Deputati al 
l'occasione di questa Convenzione, l'onorevole signor 
~li11istro delle finanze avesse pensato di ritirare il 
progetto di legge rhe uvea presentato ali' csnme rM 
. Senato, e che vèn'sse cost risparmiata· una calda e 
penosa discussione. ~la l'q;regio uomo che è sucre 
duto a reggere il dicastero delle finanze si trovava 
legato da uo precedente che non · poteva sconosccre. 
Relatore dcll'Ilfficio Cenlrale i.rcar icuto dell'esame di 
quel progetto di legge, egli avea data la sua opiniane 
approvatrice -di quella Convenzione, e quindi 110<1 po 
teva ripudiare come Ministro un'opinione che aveva 
pronunciala come Senatore. Ecco aduuquo, o signori, 
come quest'impor tante discussione viene ora all'esame 
di questo allo Consesso, ed io sento il dovere di sol 
lomctlcre alla sapienza dcl Senato alcune brevi osser 
vazioni conlro l'approvazione di quel eontrauo, du'en 
tissimo di non potermi trovar d'accordo coi prin .. ipii 
sviluppati nella relazione, ed assai più dolente cli non 
potere dividere l'opinione dell'onorevole mio amico, ili 
cui sono da lunga pczzn abituate ad ammirare il mollo 
sapere, e la profonda dottrina. 

Lasciando da parie qualunque discussione che ora 
sarebbe inopportuna inlorno al'a costituzionalità di 
quel Decreto, riduciamo la ip1eslione a' suoi precisi 
termini, affine di non divagare. · 
Il passalo )linislro delle finanze aveva stahilito una 

Convenzione colla Banca Naziol)ale, per elTcllo della 
quale veniva couceduto alla Ilanca il servizio della 
Tesoreria a partire del t 0 gennaio 18GG. 

Un Decreto reale approva questa Convenzione, sog 
giungendo, come di ragione, che dovesse essere sot 
toposto al Parlamento per esser convertilo in le~:;e. 

Diceva il ~linistro nella sua relazione, e ripNcva 
poi alla Camera dci Deputali nella tornala. del 15 di 
rembre, clie rgli avea credulo di Hipulare quella Con 
venzione, mosso da due prinripii: t0 da un3 srandc 
semplificai.io~" del servizio; 2° da una forte ec·onomia 
che ne derivava alla pubblira Amministrazione, che per 
ora calcola 1 L. Hl,0'.)(), e che più lardi spera che sarà 
elevala a lire 887,0IJO; i quali vanlaf:gi egli dice che 
si otlerrebb·~ro affi lan1lo il scrvitio della Tesoreria alla 
nanca lSazionale' la quale lo farebbe grat.uitamenle, 
senza ricevere alcun compenso. · 

Per conforlare qursto suo concel.lo, il ~linistro ri 
correva alla storia. Diceva che qacslo sistema era slalo 
srguilo in un paese che serve di esempio ar;li allri per 
ltJ co~e di finanza, e di amministrazione; che in Jnghil 
krra ru già propo>la dal Mini~lro Graham rp1csta mi 
sura, sicchè nel t8f1.l il servi7.io dl'llo scacchiere venni! 
affidalo lilla llanca d'inghilterra, do111le la k>i;ge prese 
il suo nome (Graham'1 bi:l). Laonde, egli dicen, quamlrr 
si vede 11lollalo queslo si;l(•'ma in un paese così cmi- 

l!)S 

nenie, il q·mle <là l'esempio agli ahri di saper fare in 
fallo di Amministrazione di finanze, l'llalia awva il 
debit~ di fare nllrellnnlo. 

Jo non SCI, o signori, se il par,1gone ·che faceva il 
Ministro tra 1d c:is,a d1~llo scacchiere e la r.ostra Te 
soreria sia esatto (risa); nio credo che possa mcllersi 
allo stesso lh·cllo la llanra 1l'ln:;hillerra cosi aduha e 
polenle oolla nostr 1 Banca Nazionale che è quasi bam 
bina a fronte dcll'allra • 

Ma poichè si rnol ricorrcrf! ad argomenti storici, io 
pure ricordcrll come in Francia~ la qualo certarunle 
non è srconda all'lnghillrrra in fallo di pul;blica Am 
ministrazione, qnesto sistema di affi1lare il servizio 
della Tesoreria a'la Banca non si è voluto mai adol 
lare. Ecl anche presso di noi quell"illustre uomo dcl 
conte di Cil\OUr di cui l'llalia 11vrà per lungo tempo 
a drplorare la 1,erdita, clo,·cllc pie~are inuanzi all'op 
posizione clic incontrò il suo progdto, che ora si licne 
a riproporre. · 

fi,,spiulo ndunqne l'ar;;om•·nto storico, vediamo ora 
se per avvP.ntura sussistano i due vantaggi de' quali 
era così larg11 promellitoro il Ministro. Non vi è, o 
si;:nori, semplificazione di scni7.io; imperciocchè quel 
seni1io .che na il Governo è chiamalo a fare, che ha 
l'ulihlii-;o cli fare, verrehhe d'ora in poi nffidalo ad un · 
inslilufo privalo di crrrliro, e quiudi si darLbhe luogo 
11 rai'l'"rli, a conl••ggi, er1 a ~a!cola7.ioni le quali Lcn 
lun,: tlnl S• mplificure il servizio, verranno se111pre più 
a cnm11licr.rl11. lo sarei pinllo~lo inrhinalo a piegare 
innan7.i ad un argomento più solido, qual è 11ucllo . 
della P.conomia, che dail'arlo7.iono d1 ·questo sistema 
pnlrelihe dl'ri,arnc allo Slalo, impcrcincchè io credo 
che a questo pnnlo clrhhano ri\·olgersi t!Jlle le cure 
di ua'.\mministrazione provvid~ cd i11lellig1mle; ma cer 
tamrnlc, o signori, con una mesd1ina economia di 7 
od 800 miln lire, quanto sprra il ~linislro di farne 
mrrcè qu<'I cnnlratlo, non saranno reslauratc le finanze 
clel~o _Staio, le quali han bisogno di ben a~tri provvc 
dimenli cl1e il paese si a~pel la dagli uomini emi neni i 
che ora. reggnno il timone dello Stato, e specialmente 
1lal senno e dalla sapicn7.a dell'e;trl'i;io UOfllO rbe è 
~ra chiam.110 a rl'~:;cre il Ministero delle finanze. Ed 
io spero che la nostra fiducia non verrà tra1lit11, e che 
con una buona amministrazione, e con un complelo 
sistema di acconcie e rigide economie, non sarà me 
stieri di rirnrrrre a nuove lasse, ed a nuovi ba17.clli, 
cli cui il paese è ormai stanco, e delle quali ci faceva. 
una ~paventosa minaccia il cess6IO Ministro delle fi 
nanztJ con un ctudele cinismo, chr. mi llngnro non ve 
der seguilo dal suo successore. 

~la infine, o signori , quando ancl:e si ottenP.ssc 
questa van la la ~conomia; cli cui per altro ho ragione 
di duLitare, che co~a mai essa sarcLbe ·cli fronte ai 
i:ravi 1lanrli che ci Ycrrehbero da quella CoR\•enzione ! 
E da prima io non so 

0SP 
sia dignitoso per un Governo 

dì ricC1rrcre all'opera di un islitnlo privato di credito 
per fare quello che esso ha il clovere di fare. E quando 
pure questa qni~lfonc di dignità si potesse lasciare da 

\ . , 
! ' . z. 



105- 

TOR:'iATA DF.L 25 GE~:'iAIO 18(j(ì 

part~, si dovrebbe por mente ad un altro principio, 
che_ certamente deve dominare la sapienza di questa 
illustre assemblea: Quando il Governo si affida all'o 
pera di un privato, quando il Governo sente il bisogno 
di ricorrere ad un istituto ili credito per rarcoglicrc le 
imposte, o per pagare i suoi creditori, oh allora, o 
signori, lo Stato, permettetemi l'espressione, si i11{wda 
alla Banca Navionale, si crea impn·ium in impcriu! 

Fuvv] un tempo in cui in alcuni paesi, e special 
mente nelle Provincie, ora meridionali, dcl lleguo al 
lora di ISJpoli, fu vaghrg;iato il pnnsiceo di affidare 
la percezione delle più importanti imposte a privati, 
e si a1lottò un sistema, che con voce poco italiana 
dicc\·H~i Regia interemila. 

Ora certo tutti sapranno, e se non lo sanno coloro, 
i quali non conoscevano le Provincie meridionali, cer 
lamenlo lo saprà assai meglio di me ·ronorcvole mio 
a111ico il ~liuislro delle finanze, il quale vi dii·:\ qual 
c~llivo governo fecero queste maniere d' islituzioni 
presso di noi, quale ne fu il danno che ne derivò ai 
privdti, e come il Cornrno dovette ripudiare questo 
sistema vizioso e rallace. 

Or bene, o S gnori, che altro è la concessione at 
tuale se non una maniera di Regia? Che altro fa 
la convenzione stipulata dal Ministro, se non afll 
dare ad un privalo la riscossione tielle rendite pub 
bliche, delle rendile dello Stato? Ora vorremmo noi 
adouare un sistema che l'esperienza ha mostrato erro 
.neo! Vorremo noi ripetere quei danni, che universal 
mente si sono riconosciuti? Vorremo noi che s'immi 
schino negli affari dello Stato i privati e che ne fac- · 
ciano il soggetto oli una sp~cnla!ione! Oh no, o signori, 
io credo che it Srn· li) non lo consentirà, E quando 
per avventura questo si pr-rmouesse , quando cioè la 
Banca Nazionale fosse succeduta all'opera salutare e 
vigile del Governo, vedete, o signori , cosa ne avvcr 
rel1be. Ne avverrebbe che la Banca .N:1zionale farclibe 
una sterminata "diffusione dei suoi Jiit:lielli di Banca; 
riscuotendo le somme da' contribuenti, ella metterebbe 
invece in circolazione i suoi higlieui, e la moneta me 
tallica diverrebbe assai pili difficile ne' commerci e 
nei traffici •. 

Ora, domando io, o Signori, è egli possibile di or 
poggiare un sistema, il quale da luogo a questi incon 
vcnienli! Ma è possihile, quando una sterminala diffu 
sione di questa carta vi rarà giungere perfino .ad una 
rorzata circoluzione di questi bigliclli, che voi appro 
viate una c~nvenzione la quale porlerebbe H maggior 
discredito al debito puhhlico, la quale arr,•chcrcLbe 
_una gravissima offesa nl commercio e all'intlu~lr1~? 

.Ma,. o signori, se davvero il sistema, che il Mini,lro 
delle finanze propone,·a, è ragionevole, e da atlollarsi, 
se il sislrma è fecondo di grandi \anta:;gi, io dirò, e 
perchè allora non si e'tende a tulli gli altri iflituli di 
cretlilo che sono in ltulia, i quali, al pari della Ilanca 
Nazionale, hanno ottenuto il suffragio e le sim11alie 
delle popolazioni ? Quando dunque, o Signori, voi ve- 
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nite a tiare questo privile:;io ~·I un solo istituto, voi 
allora create, mi prrmdla il Senato qu••sla espres 
sione un poco ar,lila, V<'i creale un monopolio. Quando 
dunque voi h1scial<' da han1la il Banco di l'ìapoli, di 
cui IHtli conoscio1mo quanta sia I' importanz.1, quan 
dn lasciate da pirte h Cassa di llisparmio di ~!ila rio, 
quando nri;li:;cnlate gli altri istituii di cre,Jito prr 
dare un pri1·ilri;io alla Danr.a Nazionali•, voi \'enile a 
far cosa non solo irragioncv~le ma in:;iusla. · 
lo sono, o Signori, aHc:·so a quelle misure .che 

cn•ano pri,·ilrgi e privative, ma qnanolo il .Ministro di 
finanze tlimcntican.lo che vi son:i altri istituti di ere 
.lito rgualmPnle rispellahili, ed i quali meritano la fi. 
ducia tlcll1~ popol~zioni, viene a dare una prcferenz 1 
alla naur.a Ndzionale rimpetto n tulle le altre, allora 
ei:li vien.: a creare nn prh·ilegio, al quale io non posso 
applaudire. 

E qui, o Signori, ca1le in acconcio nn'allra r.onsi- 
1forazionr, la qua!e merita lnlla hi vostra pon1lrra 
r.ione. 

La Banca !\'azionale è un'islituzionc di crP-tlito, alla 
111ule si addice specialmente, come a tulle le insritu 
zioni oli qursta natura, lo sconto tlrlle cambiali e di 
altri titoli co111111m·ia!i, e di altre manierc di titoli di 
credilo. Or bene, quando la Danca Naiinnale, · più 
forte dei s•1oi mez7.i, dci suoi C3pirali, ancor più-. po 
lcnlc, imperocchè riscu·1lcrit le s•)mme che le ,-~n 
gono dai conll'ihn~nti, e le quali rlovrrhhe il Gov;•rno 
perce11ire, allora, o Signori, naturalrnenlc il g0nio del 
commercio si estenrle, si dilata a misura che i mezzi 
si inµrossano, e la Banca Nazionale, la quale ora fa 
1·asl~ operazioni, ne farà d'assai 11iti colossali ; quindi 
assai ma:;~iori saranno i 1 is1 hi a cui si esponr. Una 
rrisi còmmerciale, un 11V\'Cnimcuto imjlreveolulo, altre 
circostanz•', che cerlamr:ote non ho hisogno ·di decli 
nare al senno e1I alla sapienza dcl Senato, possono 
11•01lurre nn incaglio nelle funzioni della Il:inca, pos~. 
sono per un momento nrrc~tare le su~ operazioni, 
possono, diciamo, o Signori1 le cose col loro v,.ro 
nome, produrre finlnco i~ fallimento della nanca. 

Ora dmnaudo io, o Signori, sarà giusto che il Go 
verno si sobbarchi e si ingotfì in quc.,lo pelago di even· 
tunlità, e per quali motivi, tranne quelli di una, per· 
mellctP. che ripeta In frasr, mi,l'raLile economia, delh 
qn;ne ancoro uLhiam ragione di cluhilare ! 

~: qnantl'anco fosse effettivamente un'economia, do- 
1Tcmmo pi~;:;are al cospcllo tli consi•lerazioni a•sai piu 
alte ed elr\·alr, r.lie non sia questa che il Minislrro 
ci declina come il flOr~ plus 11ltr4 di una bellissima 
escogitazione finnnzi:tria . 

Io cro'olo, o Signori, che la questione che or:t /o sul· 
tomess11 all'esame uel Senato sia gravissima; clii' es'n 
m1•riti tutta que'l'alta ponderazione tli cui qur.slo 
eletto consesso ha dato frequPnli esempi, e sono cerio 
che il Senato vorrà dare anche questa volta un no 
vello Mrgomento ddla sua sapienza e della sua imli· 
pendcnz:I. 
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:e la prima volta che io ho l'onore <li p.irlure i:t 
una cosi importante assemblea ; la mla voce, o Si 
guori, è impotente ad infondere nell'anima dci Seua 
tori la rni» intima convinzione, nè io ho la stoltezz., 
di pretendere che la mia opinione sia seguita ; ma 
ripeto quello che bellamente diceva il ~!ontaigne: t Je 
< dis mon opiniun non comme benne, mais comme la 
e mienne; , ed il Senato ne forà quel conto che ere.le. 

Io spero non pertanto che pr-l bene pubb ico, pel 
bene dell'Italia nostra, questa Convenzione, che il ~Ii 
nistero ci presenta comi! produttrice <li grandi vanl~n;;i 
allo Stato, sia respinta. ~fa se. s;;raziala:nente la mia 
dd1ole voce non larrà ari infondere nell'animo 1J..1 Se 
nato la per suasione mia ; se la le~!ge passerà, c<l in 
conscgucrua sarà la Convenzioue approvata. allora mi 
pr-rrneterà il Senato che io riprenda nnrora la parola 
qumulo si lra!t1·ri1 degli articoli singoli, inlurno alla 
discussione spcriu'e di questn l<':;~e. 
Presidente. La parola è al Sen.uor-i Vaccn. 
Senatore Vacca. lo non ho chiesta la parola sulla 

discussione generale. 
Presidente. La lt-g:;e consta d'un articolo solo ; 

epperò se il Senatore Vucca intende parlare, può farlo 
ora non essendovi pili altro ìnscritlo. 

Senatore t>l Rèvet. Se non vi è alcun altro Sena 
tore inscritto in rm ore, per alternare, domando la pa 
rola per parlare contro. - 
Presidente. Non so se il Scnutnre Vacca parli in 

Iavore o contro. 
Senatore Vacca. Io avevo l'~l'resso il desiderio di 

presentare un'aggiuute all'art. 2 d1·l!a Convcnxiour-, 
in consegucuzn, e!'aurila eh~ s;irà h di>c11>sio111i i;c· 
n<'rale, sarà q.1rllo il mnmenlo di 11roporre la mi.1 ag 
i;iunla. 
Presidente. Al!ora la parola è al Scnalore Di 

neve). 
Senatore DI Revel. Signori ; 'i pnrr:i forse strano 

che io che da Linti anni e darchè è sorta una Yoce 
libera in Parlameulo, ho SCJnjll'e preo)icalO )e econO· 
mie et.I ho sempre rcspinlo tulle quelie spese che uun 
tni parevano di imm1~1liata u'.ilit:1, or3 soq;a ad i·11pu 
gnare un pro;;~llo di ~c~ge il 1111ale ha per hcopo 
un'economia indicala prr srltcccnlo e pi1i mila lire, 
e che si erede di più, possa col trrnpo ~rrivare alle 
olloceuto ·mila_ · 

Ma quando io tspo~rù le ra;;ioni pP.r le quali rP- 
spingo questa lrg;;r, sp~ro r.he il Sennto '·cdrà che 
~ono, come desi1lcro di Psscre se:nprc; consenlanco a 
me slesso, e che io tratto le qnrslioni qn ili si pre- 

- &entano al mio intendiuwnto, fac,·n·lo astrazione dalle 
condizioni pubbliche, nelle quali le cose e le persone 
possono trovarsi. 

lo, o Signori, ho scm11re predicale le· economie e 
posso dire <li averle praticale, poicl1è 3\'l'n•lo arnto 
l'onore di essere nei tempi :111dati per alcuni :in• i al 
governo dl'lle lìnauze, io credo di aver lasr.ialo dupo 
ùi me il profondo com·incimen·o di aycre rer.ato nl'l 

:.. . 'Il .. 

i:oYcrno della ccsa puhhlica qnPllo spirilo di parsimo· 
nia non dis~iunio ila una rquahile larAhezza, ladrlo,·e 
le spese cran prodnllive, larldo\'e avevo la con,·inzione 
della loro utilil:i. 

Quin1li se io sorgo a contraslare la lrgge che ,.i si 
prescnla come prudur.~ntA un'economia, egli è perchè 
nella mia 011inione, _lunl(i d.11l'essere questa un'econo· 
mia, :i ID•! p:ire gravissima spesa in avvenire a carico 
tlcllo Siato e uu. dar!no gra' i~simo a carico della Na 
zione . 
• Si propone di conferire Jllla Banra Na1ionale, la 
qnalti diverrir b1'n prcslo, se la lc~~e gi:i votata in 
quc;lo Cuns1!sso, sar."1 volala anche nP.l:·allro ramo del 
l'arlaml'ntr., ll.1n1·a d'll;1lia, e che 1111i11di avr:'r un bi 
i:Eello di i-ircolaiiou" pr·r lnlla IL:tlia ; ~i proponr, 
dico, <li nflidare a:·:a llll'desima il servizio dr.IL! Teso 
rctia, cioè la risrossiune dai cnnl:1hili J,.] GovPrno e 
dai d1•biluri din·tti mrs11 il G11\'Crt10 1l!'l:P. somme d1e 
1lcbl:ono; e si propone altresl di affidarle il p~~amcnlo 
1fi tulle le srt'SP dello Slato; si rreile che ciò ro»a 
essere un ,.dnla;q;io per lo Staio, e r.he questo rossa 
f.cmpli!ìcare Hnr.he le operazioni ili contahilità. lo, Si 
gnori, in quesiti cose crerlo che J'rspcrienza valga as 
sai più r.he la te .. ria più o m~no disputala dagli 
scrillori. lnfJlti in cose economiche, io mi valgo as 
~ai più clt'IJ'esperienza di r.oloro che hanno mane: giato 
gli affari, che non ùi coloro che aliltiano unicamente 
ins1'gnalo. 

lo ,-e~i;o che in un parse vicino, in cui certamente 
non si C-<Htlcn1lrr:i rhc l'amministrazione sia comlolla · 
con moltJ uni::\, con molla fermezza e con molta re 
golari1à, nella vicina Fr.1ncia, cirot\ vcggo che il si<lc 
rna che ci si prop1111c è stato più volte rèspinto, e1l · 
ancora rccrnlementll venne a suliire la prova che pl'r 
me è convincenlissima. 

Nolo che ùopo !(li avvenimenti 1lrl 1 R iR, quand'l in • 
Francia si era dato il eurso forzalo ni bi11lietti, il Go 
vrrno, vennlo il tt>mpo cli dar loro ùi nuovo liùero 
cors'.l, il GoYcrno, dico, non ha vol11lo accellare le 
proposte che in quel senso cr;1no 5lale falli•, e in una 
dis:ussionc che eLbc luogo avanli a~J'Assemblca lSa 
zionaltl nd 18:"10, il ~linis1ro Fo11f1l allora rer:!;cnle le 
finanze rcspin;;eva uri.1 proposta di quesla natura •. rie 
al1b'amo ancora un e.<rm;•io rP,centc : mentre da noi 
si pr"pone tli abolire le Tr::orrrie e di arlì1larc il ser 
vi1.:o dd'e me;lcsimè nll~ D 1nc.1, prt)cisamcnte un mese 
circJ dt•po in cui comrarve il Decreto ch11 porta 
prrsso ili noi quesla d..terminnzion1•, una Ildazione 
ùcl :\liuistro Foultl all'lmpcrulorc 11roponeva che fos 
sero sopprcs:<i i RicC\'iLori Gt>ncrali n.·i [li pari imrnli, 
e che fnss1•ro in,·cce creali i Tesorieri lli!'evilori e. 
pnplori atl un tempo, e facc•·a ossenare eh~ era 
'lllt·sta ua't'conomia a fronte dcl sislerna prcrctlcnlc. 

~la v'h~ di piu : ud suo r;ippurlo nll'Jmpcralore, 
in cui 1larn le ra~i1Jni ili 1111rsta opcrazionr, il sii;nor 
Fould h~ fotlo un crnno che calza assai Lene al cn~o 
nuslro. 

j - 
I 
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In questo rapporto il ~linislro di finanze francese, 
banchiere di molla distinzione e di molla pecunia, 
dice: e Dans le projet il n'est pas fait ap1h.! au con 
cours 1l1! la Ilanque: Il n'est jarnais entré dans ma 
pens~1J de charger ce grami iltahlissemenl de la per 
c~plion des impùts ni du paie111c11L dcs M·p~nses p1! 
bliq11cs. Il iuudra d'aill .. urs qu'clle s'a ljoi;(nìl un por 
sonnel nouveau el la dcpc11se t·etomucruit 11alttrelle- 

.. ,11m1 sous 1111~ [ornu: 011 sous une aulre à la chnr9e 
dii trésor, 

• Le gouvernement n'y trouverait aucuu avantage 
cl s'expo-erait à ne plus étre aussi maltre ilr. son ser- 
vice •111'rn le foisanl exécutrr direct-ment. ) . 

Per me è di un grave peso l'opinione di un M:r;i 
stro come il Fould, il quale non solamente non si as 
sncia ala idea di dare alla Banca il servizio di Teso 
rvria, ma sopprime i Ilicevitori (leueruli, c!ie erano 
banchieri speciali per la percezione nei singoli dipar 
li111•."1l i. 

Onde qunmlo io vc~~o questo principio sostenuto e 
messo in l'ralica da uo111i11i 1!i tanta competcnm, 
com'è quello' che ho accennato, non posso certamente 
aver unu i.:ran confhlunza n1•ll'acccllar1! nel n.1slro 
pa,·>e rhe ha con quello, di ni ho p.11·lal:>, cotanlP. 
relazioni, un :;islema che ha c•Jntr.i tli ~è t..li le,,li 
moni,1n7.t~. 

lntli11cndc11lcm•nle poi tlal:a ide:1 aslrall:i, se con 
ven~a o no:i dare alla llanc:i il s:~rvizio della Te,;oreria 
io \Cf:~O n1•l cedere ulla Banra 1p1esto ~ervizio un in 
conve11icnlc gravissimo, che 1lon;\ !'resto o lardi ~e· i 
fìcarsi, ciol! 11ucllo di·llo corso fuualo dci Li;;liclli. 
Evi1le11lc10t•nlc -, o si;;nori, quando date ulld Jl:inca 
l'obbligo di esercire le Tesorerie e le cuncet!cte chè il 
suo Li;;licllo sia rice\'ULO come denaro souanle nelle 
casse dd contabili dello SL~lo, con\·i~ne che imponiale 
ai crcdiluri dello Slalo l'ubbli~o di ricel'ere il bi;;liello, 
e da tpwsto al corso f<1rzalo è hrcrn il passo, cd io lo 
vcg;;o tanto più Lreve inquanloi:hè si propone rhe \i 
sia un la~lio di Lii;licllo tale che valga anche pd mi- 
nuto comincrcio. · 
lo ndo nnche più ollrc: rpw111lo mi anelc afliù;1lo 

olla Banca il scl'\'izio d1•lle T1!sorerie, quan1lo l'avrete 
posta a1l es-ere la sola n rice,·ere dai contabili il da 
naro dci dcLilori per conio dello Slalo, e fare per 
conto rldlo S1a10 tulle le spes<', voi· sarete costrclli 
nncora n venire a cosliluire la Ban1:a come rice\'ilnre 
11irello tlalle mani dci conlrilrncnti. 1:; impossihilè che 
non arri\·iale a quesla consel(tH'111.a, anche in rn,:ione 
11d mo•~O con rui con un'a1tra lci:~e che è pare ~ol 
toposla all'approV•!Zione dcl Seuato si mole che si 
e~igano le conlriLuzioni. Q11a1do le conlriLuzioni siano 
pagale a semestre, e che i conlahili versino il non' 
riscosso per riscosso, voi porrete i co11laliili in una 
coudizione che non ollerrete senza dar loro un lar~o 
stipentlio, lo che vi ca~ioncrà una spesa ~ra\'i:>sima 
per la riscossione, o sarete in,lolli ad ar1·ellare u11d1e 
111 Ilanca come es.1ltore ùirello dci conlrilrncnti , per- 
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cl1è essa sola può farvi condiz' oni tali per cui non 
nLLialc a ~l1orsar~ una somma ingeule. • 

E già, se non isLaglio, qnc>lo si;Lema è in\'alse p~ 
mezzo tli D,crdo rralc in u!cune pa1·:i delle PrO\·inc.iP. 
meridionali; non a\·eudo notizia precisa del fallo, cretlo 
il signor ~!i11i·tro pol1i1 dare schiarirnenli a qurslo ri~ 
gaurJo. lo c;C\lo per ta1ilo cho f(llantlo la llanca sarà 
incaricala di fare le riscossioni ed a\·rit raccolti in sua 
mano tulli i d.rnari che lwnno le finanze dello S1a10, 
lascio a \'Oi il peusare se u11a Lalc potenza non sia da 
temere, e vi <lom;1ntlo nncora se anche ndi'orcline po 
liLico inlerno non aucle dJ fare i c11nli CIJ~la Ilanca 

· p11rlala che l'avrete n tJuesla altezza. 
Le con~cguenze di ciò che <liro saranno ine\·iLahili 

e ,non polrelc pi1'1 orreolarvi in quesla via una volta 
che vi 11\fcle 111,.·sso il piede, vi conviene andare fino 
ulla fine. 

Io ~mo rin lipc111lcnza dalle potenze slraniere ma 
amo a'lro·si l'i11tlii11?.1tlcuza ila p••knze ii1<erne, e Jico 
che nell'online politico quan•lo sarele a fronte di uno 
~laLililllt'll<!) che nL! raccia in tulio il suo organamento, 
e nei suoi p:ll'ticolari 111110 il serv:zio finanziario ed ha 
sollo di sè un pcrso11ale dcrnlo, voi avrde inlrodol!o 
nel p~cse un potere politico <li somma imporlanza col 
•1uale dum le ve1iire a patti. 

fiipcto che io sopra o~ni cosa desidero l'iudipen 
dcuza tlcl 111io pa1·sc dalle potenze rslere, ma la tlt?si 
tlrro nnd1c da una potenza inlern:t, ecl è impossibile 
che no11 si arrivi al punlo che ogni pcrcellorc di con 
lriliU7.ioni <lirclle tliH•nli un impirgalo tiella Banca, e 
con f(Uesla iunuema io non so davvero come sarà io 
cul11111e la vostra i111liprndcn,a. 

!Solale ancora, o signori, che meulre affidate alla 
Banca il d.rnaro deJlo Staio mi lo affidale ad uno 
slaLiiimcnlo sul quale non 3vete preso alcuna precau 
zione per pol<'rlo all'uopo frrnare, potc·rlo <lirii;ere, e 
11olcr insommJ fare si che non <lcLba pensar solo ai 
proprii inlercssi, rna 3i occupi allrcsi dell'interessa 
~enerale. Co11 ciò non pretendo che la Ilanca non 
p1•1ui all'i11te1 ~sse ùc' suoi azionisli, è 11uesto suo do 
vere; se il Gornrno le tl:'1 lanla liLerlà, essa de,·è va~ 
lcr,ene per fare l'inkrcs.>e 1l1•gli azionisti , e lo farà 
con i;ramlc loro rnula;i.;io; non pos~iamo vietarlo. 

Ilo vr1l11to ieri nei giornali che il diviJe111lo delle 
azioni della lJanc3, _per le quali non si è p3galo che 
la somma di L. 7i>0 ncll'ullimo S<·me!lre Cu di L. t 11, 
ontle voi \·e1lcte che gli interessi della Il~nca sono ass~i 
Len tutelali; e sicur01m1•ntc quel distin1issimo uomo 
che da tanti anni è o capo di uno staliilimcnlo di 
1111esln nalura, che ha comincialo la sua carriera col 
nascere della llanca di G~no\·a, ulla cui fondazione 
ebbi a prendere parLP. ~l tt'lll(lO in cui sedeva no' Cf'n~ 
si;:li della Corona, questo dislinlissimo persona~~io 
dico, cui venne una voita ofTcrlo il P"rlufogli delle 
fìnanzr, fl thc sc:raziJla111enle per il par.se ha ricusalo, 
fa oltin:amenle l'i!ilercssc tlei suoi am111i11istrali e lo 
fa cosi I.iene che ila tanti unni che rc~ge, e 1-er ele- 

/.':' \. "~ ,,~, 
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zione, quell'uffleio 1 vi fu confermalo sempre e senza 
contrad.lilori nelle sue operazioni. 
• ~la appunto porrhè la Banca fa il suo interesse e 
pel dovere che ha il suo Direttore di procurarlo non 
ho fidanza che pos·;a irnnn-desimarsi coi bisogni e co.le 
esigenze del Governo, e 'i porti quel modo efficace di 
opera che mette ud proprio interesse. 

Domando, per esempio, se, ora son pochi giorni, a 
un tratto è venula la Banca a ritirare la facoltà di 
prestare sovra deposito di titoli dello Stato, e a di· 
chiavare che nel trimestre ciascuno di quelli che aveva 
ollenuto un prestito, che sapete non può oltrepnssare 
i tre mesi, doveva rimborsare la meli• della somma e 
non si faceva più credilo che per la metà. 

Ebbene, questo essa ha fatto nel suo interesse, e non 
ci è a ridire, ma era questo anche l'interesse ti elio 
Slalo? 

Era forse opportuno il gittare una siffatta perturba 
zione in tulio il paese? (perchè se non sbaglio erano 
circa M) milioni prestati dalla Ilanca in depositi <li 
titoii e;scn1ialmenle dello Staio} e questa disposizione 
fu presa perché le tornava a conio, e pochi giorni dopo 
fì-savn '3 L. 11 l il dividendo dcl semestre decorso, 
Jla io domando se 11d un trailo respingete cosi i titoli 
dello Staio in un momento in cui non si prevedeva 
che ad un tal provveclimf>nlo si avesse cosi sollecita 
urente a ricorrere, io non posso aver fiducia che la 
Banca traili in avvenire lo Staio in modo diverso da 
quello con cui trauò i privali. (jÌii111li per me, lo dico 
sckicttumento, il veder cuntidare alla lìauca ora .IS'azio~ 
nnle, che ><11ri1 poi <l'Italia o ud altro istituto di credito 
o di circol.rzione questo cosi importante servigio, mi 
cagiona un gr~vf! sconforto. So hene cho nello Staio 
sono altri istituti di credilo e di circolazione, perchè 
istitut! di credito possono nascere ed esistere inuipen 
dentem-nte dalla Banca; perciocchè quello che 1:1 di 
stingue da tuui gli altri ~ l'avere il biglietto cli cir 
coluzione, ma alt!'Ì istituti possono avere biHlielli di 
circolazione: il Banco di Napoli, p. e. lil se bene io 
ho inteso, mi è staio a~sicurato che il Uanco <li t\11- 
puli abbia d•·poslo presso la Banca Na1.iunalc non 1111~110 
di 12 milioni di fedi di crtdito le quali non rappre 
sr.ulano <l.1naro c••1lauwnle. Dunque se pr .. nde fedi di 
uedito che saranno oùhlii;azioni scliuissime, ma che 
Jl"r.ì noo sono uan.1ro e lulla,·id lìi;ura110 per danaro, 
io doman1Jo quale fiducia si possa avere che aJ con· 
laute 11011 si sostituiscano carie che non son melallo I 

))ico 1p1eslo pl'r far nol;orll, che Ja Ilanca ba una 
facollà e liberlà assai i;rande per provvedere a' suoi 
inleressi e che qudli dello Staio sono talrnlta in op 
posizione dirHla co' suoi. Quindi io persisto a cre<lere 
che non possa essere assolulumcnlc vanlagi;io;a la lcgi;e 
proposlJ. Tanto è .vero poi che la Ilanca possa un 
i;iorno venire ad esseri! non solo il tesoriere, ml an· 
che l'csullore Jirello tlello S1<1to che nell'art. & della 
Jei:ge 'già adoltala d:il s,,nato è dello: che la Dnnca può 
assumere la percezione delle imposte a patti da con- 

venir.si. Dunque nori è un mio sospello ·soltanto l'idea 
che la Banca pos;u di1entare ancli'essa creditrice di 
rclla \'crso i contrih11e111i; que,;lo è ne'la previdenza 
i~tcs~a d1•lla lr[!ge. É ,·c;·o che è dello a palli <la coa 
venir,,i; ma flomani il ~linislro· delle finanze può tro 
vare che sii e:1allori alluali tielle eo11tribuzioni posti 
nella dura 11ecessik'1 di dover somminist1are una cau 
zione ingenle (perrhè s'econdo i progelli che sono sollo 
gli occl1i del Senato essa dehbe ~alire sino al terzo" 
tl;•lla somma rhe dcrnno riscuolPre) amino piullosto 
lasciar l'impie,;o, e pc1·ciò non trovando conlahili si~ 
creduto pP.r lui mi1;lior parlilo l'affidare la riscossione 
delrim11nsle alla lfonra. 

A questo punto io credo noi giungrremo infallanlA· 
mente, e prrciò non solo tullo il danaro dello Staio 
ma ben anco 1111!0 il pcrson:1le che riscuote le contri 
Lnzioni wrrclibe in halla della Rane~. Perciò noi ve 
niamo n 1;ostil11irc un corpo, un·ass0<·iazio11e di una 
importanza somma, col quale si rischierchhe di per 
turbare i;li ordini m•n solamenle economici ma anche 
polilici drllo Slalo. 

Per queste considerazi11ni tralasd:rndone molte altre 
chti l'aq;omPnlo mc ne fornircbhe a dovizia e che !io 
rsprrsse da,·anli ol Padamenlo sia alla Cam~ra <lei 
Dcpulati nr11li 11 anni che a quel:a opp;irlcnni, sia 
anche incidental111rnte quando altri )linisleri parevano 
assumer.si di attuare queste dis11osizioni senza il con 
corso d..J Parlamento, io con la ma~gior schiellczza, 
cnn la più prufonda convinzione re311ingo il prog~llo 
di affidare alla Banca il servizio di Tesoreria, e oico 
che l'econo111ia sulla quale si fa as~egnarnento alluando 
questa· Jrt;ge è un'economia <li apparenza, perchè col 
sistema nuovo in ciascun Circondario, in ciascuna Pro 
vincia avrele biSOl:(llO <li un agente speciale per il ron 
lrollo di risco~sione delle lìuanze. Dunque sono i 12, 
credo, le Sulto-prcfcllure, e 5() le l'refrlture, locrhè 
in' lulalc dà iGl agenti che dovrete avere in \·ccc di 
quelli che volete sopprimere. Quiu<li farete pochissima 
economia nella spesa, e grande sar;i il beneficio che 
la Ilauca farà sulle summe cllé sarete coslret:i di mcl 
i<>re a sua cli~po~izione nri trmpi stahilili; che se non 
le mellcrel~, <loHclc tenerne conto, poichè SP. don;\ 
fare auticip3zioni essd dovrà rica,·arne lar:;o frullo; 
con tulli questi mezzi voi polrde forse nlln lasciar 
conoscere al pubùJ:co ciò che vi costi il nuorn sist1•nia, 
ma in qnanlo a me, il danno è posilirn. Il )linislro 
Fuuld è un uomo di nutorilh, e quan1lo dice: la Danca 
non puù rare un tal wnlrallo senza gravi spese, io gli 
presto fede e credo che tali spese in lìn ilei l'Onti ri 
ca1lran o a carico dello Slalo. Io perciò fo plauso a 
quelle parole, perchè sono il frullo di una convinzione 
·sicura di esperienza e per me l'esp1rie11za è un çran 
mau~o. · 

Io conchiu1lo a1l1mque perchè il progello sia respii:to 
puramente e scmplicernenle, pcrchè quando il principio 
è ;idollato, poco m'imporlano gli articoli che polreb 
bero venire a moderarne la ri0idczza. 

I.:)<' . ' ._,\ 
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lo respingo il priucipio , veglio un Goveruo libero, I 
indipenJe11tc, voglio che questo possn avere forza, 'opn- 1' 

rare senza passione , senza essere molestalo e senza 
porsi nel caso di dover fare cale Iarghrzze che sa-1 
ranno in definitiva a carico dello Srnl:i.. ' 
Presidente. Il Senatore \'acca ha la purola. 
Senatore Vacca. Nella pn-visioue che pel' avven 

lura il disegno di J~g,:e possa ricevere il sufTrat;io dcl 
Senato, io non potrei ul.rirneutl formi strada a pro 
porre al Senato stesso l'aggiunta nll'art i colo 2 della 
Convenzione, morivo per cui prego il "Presidente di 
voler dare lettura della Convenzione stessa al Senato. 
Presldent0. La Convenzione si è letta ieri, ma 

non si discute articolo per articolo. Ciò che si discute 
articolo per articolo, sono le' leg\:i ; ora la lcg~e è com 
posu di un solo articolo. Domani sarà stampalo 11u1:- j 
til'articolo coll'Hl(~iuuta che vi ha fallo il signor Mi- I 
ni~lro delle finanze, e suià distribuito a tutti i Se- I 
Ml ori. 
lla la Convcruione per se stessa non si discute se 

non in genere. Si puo uppuuturne una pnrte o l'altra, 
ma non si mette in discussione per articoli .. 
Quind], se cr~de, le si riserverà la parol 1 quando sarà 

si.impalo .l'e111e111lamenlfl. 
Senatore Vacca. lo ne lascierù giudice ii Senato, 

Se cr-derà prima avere le mudrflcazioni sollo gli oc 
chi, io asp-uerò a pr111wrre la mia aggiunt», se poi 
si vuole che· lo faccia ora, sono pronto. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la pnrola. 
Srnutore Farina. rn pare che l'interesse 1lc;lu di 

scussione 1•si~a che non si confontlano fra loro le va 
rie questioni che possono nascere. Ora, siccome vi 
sono delle questioui clte si rifcrlscouo piuttosto ad un 
articolo che ad un altro d .. lla Couveruioue, mi pare 
clte sia upportuno che riferendosi precisamente al te 
sto che dice : e è approvala la Convcnxione, • si ùia 
letturu della Couvullione, eù a ciuscun articolo di 
fssa si focciano quelle ohhil'Zi01!i d1e si cre1lc. Senza 
di ciii si corre ris, hio di an~re una discussio11e in 
tralciula. 
Presidente. La Convcnzion(; fu lclla. 
Senatore Farina. Ma non fu discussa. . I 
SPnalore Gallina. Le osscrvaz'oni Culle d;dl'onore- · 

vole sig. flclator~ sono troppo -giu~tl',_ troppo fo111late 
P"r poterle contra1t1lire. 

L'ouoro~l'ole sii;: Prl'sidente ci dice' la ft·~:;c ;, com 
prsta 1!i .un solo articolo ;- ma qucsl'articolo per sè 
stesso non 1lice oltro se non che è apµrot•ula la Co12- 
vt11:ionP, ecc., dnnr111e •1urllo clw ca1le in 1li;c11ssione 
è la Convenzioni· medesima. 
lo non credo cli e se si verr:i a l1·g11ere, la Convrn 

iione,. si vo:;lia fare ora nna disrussione su tulli i 
suoi articoli, ma 'l'e ne sono certamente clic hunuo 
l.isogno di essl•ru spirgali, altri che hanno Liso~no di 
ess1·re correlli, insomma non si può discutere un pro- 

. getlo dì legge il quale ha per base una ConV•!nzionc, 
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srnza C"he su lulle le disposiiioni ,lj qur;la segua una 
discu:'siune q11alun11'1e clie possa illuminare i membri 
dcl Senato nel Jaie il loro mio. 

lo non ho lllJi veduto che in S1•ualo si siano di 
scu:<si urliroli di lcµgi generici, e non si sia discussa 
la parte rs,enzi;ile. 

Dcl rl'slo l'Uflicio lo 1lice, cd il sig. Rcl~tore l'ha 
troppo lieue e d1i:ir;1111cnte ~pir~alo. 
. Preslùente. Le os~<'rv~zioni folle dul Senatore 
GJlliua· sono i;iuslissimr, ni\ io mi sono rifìulnto a 
che. si 1liscu!t·s>e sopra gli artiroli della Conrcnzione; 
mi ~ono li111ilalLJ a far oss1·rvarc che le Con\'Cnzioni 
non rssl'ndo lergi, non si discutono articolo per arti 
colo. 

lJ1·l resto se in\'ece 
venzione iu gr:11er1·, il 
discussione sui singoli 

di fare osservazioni sulla C11n 
S1~nato d.,sidera C"he si porli In 
articoli pt•r n•ndcrla piu chiara, 

io non mi op11on;;o. 
Scnalore Sclalola. .lli11islro delle finanze. · Qndnrlo 

un ~!i11istro pre>enta un rrng<'llo di l1·i;:~c aprrov111i,·o 
di una Co11vcnzi,1m' o di una serie di di~posizioni 
comprrse in dil'r.rsi articoli, è crrto che la Caml'fa 
i11nanzi a cui il prog1•1lo si discute 1leve pren1lcr~ co 
no.;ceuza tlislinta ili ri'1 che è proposto alla su:i i1p~ 
pro1 aziuuc. Qui11di, a 1·arcr mio, ni:n è a porsi in 
Ju),bio che si rl0vc n:in sularneute fo,.:~1·re la Cum·en 
zio111·, ma anche discntr.re I<! dii•posizioni di rssa, d1e 
lrall.1si approl'are coll'11rlicolo ili lcg,;e. 
Quan1lo si 11ro11one di appro\'are nua Convrnzionc 

Pd il pro~cll.1 di ·1c~gc non ripete i sin1wli articoli 
di l'ssa, ma ronsta di un solo arlicoi'o che npprova 
la Convenzione a cui fa rif .. rimtnlo, ogni volta che 
lu Camera, innanzi cui fu introdollo il pro~clto, ahbia 
p1 esa f:•>noscr.nza e dis,·ussi i si11goli articoli' della 
Convenzione, se inlrn1le recarvi delle mo,lilìcazioni 
può sPi;uire due ''ie, e cioè, o mo1lilìc:ire direllamenle 
l'articolo ddla Couv•:nzione che crtde dov~r ,·ariare 
onero fdrnc ol1Lidlo di un articolo arldizionale ~ 
quello del pro~elto di lrg;.;e appro,·ativo dcl complesso 
dr.Ila Com·enzionr. 

Credo che trullandosi di uua Convenzione, qur.slo 
seco11do metodo possa in alcuni casi vrnire pr~forito. 1 
Snpponiam(', prr esempio, che l'onort'':ole S1•natore 
\'al'c:i vo.;!iH proporre nn'a;.;giunra a1l'arlicolo 2, che 
mc:;lio ne chi:rrisca l'iulrlligenza, OYl'ero ecccllui qu:il 
che lstilulo che potr.+hc ;essere compreso in que~lo 
articolo; rLbcnc egli ha due 'ic per dichi;1rare que 
sto suo inlcndimrnlo ~ o di proporre un emenda 
.i1enlo all'articolo~ della Co11l'enziu11e, ovvero di pro 
porre un articolo 31ltlizionale al progdlo rii lc,:ge che 
approva I~ Conl'c11zio11(', 

l'armi adnn•(llP. che 1lcbLa darsi ldlura della Con· 
vcnzionr, e sieno a discut1·rsi i;I i articoli di essa. Il 
Senato risoh·erù \'olla per vulla bC alcuni ili questi 
articoli ilcl1li.1110 essere 11101lifìc:1ti dir. Ua111rntf, oppure 
con un';ii:~iunla all'articolo unid) dcl pro;:Pllo di leg 
ge. Lo scopo ~ar1'l1hc r;11:1lmcnte raggiunto e per una 

\ ' . \ ~ 
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via e per l'Jllra ; lo scegliere quale fra esse sia a 
preferirsi, parmi sia a rimettersi onninamenle alla 
prudenza del Senato. 

Senatore Montezemolo. DomaoJo la parola. 
Presidente. Ila la parola. . 
Senatore Montezemolo. lo credo che sarebbe op· 

portuno, come è razionale, il processo indicalo dal 
l'onorevole Ministro quando si trattasse di una legge 
tome- tulle le allre ; ma qui si trulla di appro\'are 
una Convenzione bilaterale alla quale noi non possiamo 
dar forza di legge se pur non consente la parie che 
con noi ha eontruttato, e senza questo consenso ca 
dono a vuoto tulle le nostre disposizioni. Iu non so 
quindi se il Senato possa c~fl dignità esporsi a san 
cire una legge che può venir lacerala dalla Banca, 
coll'Introdurre nelle moJilìcazioni che la Banca non 
volesse poi acceunre. lo credo perciò che se l'onore 
vole Ministro delle finanze non pu/1 dire che q;li ha 
dalla Banca la facoltà per acconsentire que.le modi 
'lìcazioni che il Sena lo vuole introdurre, il !; :1111to si 
esporrà a dare un volo che cadrà sollo la riprova 
zione della Banca, e vorrei evitato questo sconcio, 

Senatore Farina. Demando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore F'arina. lo uon potrei accettare l'opinione 

testè sloll~ .dall'onorevole preopinante. 
Il lliui~tro è impossibile che sappia volta .,er volta 

quale sia il tenore degli emendamenti che .erranno 
affacciati nella discussione e si procuri qui.uli pre 
ventivo l'assenso della llanca al tenore d'eiuendamcuti 
che egli stesso non conosce. 

Evidentemente non si può; si avrebbe dunque l'in 
conveniente che ad ogni trailo, quando si traila di 
opprovure per lesse Convenzioni con una Società esi 
stente nello Stato, si avreLhe dico l'ioconvenienle di 
avere la discussione interrutta, perchè il Minis:ro do 
vrebbe riportare l'assenso dell'altra parie ugli emeo 
damenti che si rogliauo introdurre. Ma questo non è 
il senso che lii debbe dare dalle Camere legislative 
alle proprie dellherazi-mi. Le Camere legislative inlro 
ducono nelle Convenzioni che loro presenta il Governo, 

· ' le modificazioni che credono opportune, necessarie al 
ben essere dcl paese, lii buon andamento della pub- 

Llica cosa; se queste sono accettate, lauto meglio; se 
non sono accellate è cerio che, cosi operando, si evita 
l'inconveniente d'avere una Convenzione la quale tion · 
risponda ai bisogni dcl pubblico. 

Conseguentemente un vantaggio c'è sempre, perché 
in sostanza lo Camera leg.slativa d-liheraute dici' que· 
sto: Io introduco queste v,1riazioni percliè le cretlo 
opportune, pcrclrè 116 crcJo ucccssarie; se lo accel· 
l_ate, la Conveniionc sarà Lradotla in leg;;e, se non lo 
accetlate, la Convenzione in le~gc 11011 sarà tr~Jolla . 

Pc•r conseguenza conchiuilo che l'onorevole Sena 
tore Vacca potrà prcscnlure quelle os>ervazioni ch·J 
crederà opporlune o nell'uno o ntll'allro dei moùi 
slali iuJicali. 
Presidente. L'ora essendo larda si rimanda a do 

mani il sq;u:lo cl~lla discussione. Il Senato polr:\ al 
lora dl•citlere quan.lo avrà soll'ocrhio il progetto ·di 
lc~ge coile modilie<•zioni, se sia il caso o no di mcl· 
tr.re in discussione and1e la Convl'm.in11e. 

Sc11alore Gallina. DomanJo la ['Jrola. 
Presidenta. lld la parol:1. 
Sel!alore Gallina. fo pregherei il Senal<> di Iolcr ri 

mantlare a domani il se;;nito di ')'les~a discu~sionr. senza 
prelì~i;cre per il momenlo i lermini 11ci c1uali dt:l1ba se 
guire; si 110Lr!I 11arlare dcll'nrlicolo Siieciale dlllla le;;ge o 
parlare della Conveu~ione, ma non si po~r3 pili dire: la 
discussione è terrninala su qncslo pt•ulo, r.0111incicril su 
quesl'allro - ;'iui aL!Jia11Jo rnrsalo ud t.1'11libio lino a 
queslo momento; queslo clubbio ~-i chiarisce per l'ac 
curJo che passa l1 a il Relatore dc.li'lJllkio Ccnlrale 
ed il Alinislro; ùun11uc prolìllan•lo Ji quest'accurJo, 
sia libero ai Senatori cli raro q.iello ulteriori oss:·r,·a 
zioni che creJono senza che sia loro chiusa la stra1la 
olla discussione sovra un arlicolo piuttosto che sovra 
un allro. , 
Presidente. Io non ho punto dichiarato chiusa la 

discussione ~enerale, ho sollanlo accennalo che do 
mani la discussione versere!Jùe :inche su;;li emenda 
menti, e specialnll'nle sullo Con•·cnzione; cd in ciù 
parrni d'aver prev~nulo i desiderii del sii;nor Senatore 
Gallina. 

Domani la riunione sar.ì ul tocco, inraalo la se1luta 
è scio Ila (ore :; t 1 l) . 

• 
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Sommal'io. - Omaggio - Comunicazione di una ltttera del Mi11iBtro dcll'illterno - Presentazione d.i un 
proytllo di lr~·uc per la soppressione delle Souo-Prekuure e di;hiarazio11i del Afinistro ddl'inlerno - Svol- · 
gìmento delle illlerpe!lan:e dcl Se11atore Tccco al .'rfinistro degli affari e;tcri - Proposta del Senatore Rie-01ti. 
e risposta tel Pvesidente del Con.!•glio - Delibcra:ione dcl Swaio·per proseguire le interpellan:e - Srguilo 
dello S!!olyimrnto di esse - Mo:ion' del Senatore S(orz" Ce;ari11i - fli.çpos!e dPl Jli11istro degli affari esleri 
e replica dd Seuntore Tccco - Scfl•'ito dett« cliscussioM sul progetto di legge pel passaggio del serui::io ddle 
Tesorerie dello Stato alla Banca lfo:;ionale - DiscorJi dei Sualori Siotlo-l'illlor e Gallina contro il progello 
- Aggiorname11lo della dim.tssione a dom1Jni. 

La serlula è aperta alle ore t 31l. 
Sono presenti i Mini.lri dell'interno, di grazia e 

i;iustitia e più tardi intervengono i ~liuislri di marina, 
<li finanza, dci lavori pubblici ed il Presidente de l 
Consiglio. 

Il Senatore Srgretario Glnorl-Liscl dà lcllura dc) 
processo ve. baie della seduta precedente il qua!e è 
npprovato, 

D:\ quindi lettura dcll'omnzgio fallo dal Commen. 
datore De Luca, Prefetto di Reggio (Emilia), dcl di 
scorso da esso pronunziate all'apertura dr.:la Sessione 
ordinaria di quel Consiglio provinciale. 
Presidente. Darò lettùra di una lettera tes'.è in 

viala dal .Minis:ro dell'interno ; 
«Firenze 2-J gennaio t8!i6. 

« In continuazione della ~olo con cui venne fallo in 
vito a codesto ramo del Parlamento nazionale di eleg 
gere un.i Deput~;-ione che lo rappresenti al solenne 
funerale che s:1rà, luncdi prossimo ~~) gennaio, cele 
bralo nella chiesa di S.1nta· Croce, deve il solloscrìllo 
o~gi annunziare che la funzione avrà principio alle 
ore tO antimeridiane. 

e Pel M inislro 
« ALASIA. , 

Questo serve di norma per i signori Senatori che si 
-11urlas&ero ol tempio e che là voles.;.~ro mcllersi colla 
Deputazione elclla ieri. 

La l'arala è al signor )linislro de:l'iillrrno. 
Ministro dell"interno. Signori Senatori. 
!ìell' es, osìzione finanziaria falla dall'l'grt·gio mb 

colle;;a il 31ìnislro ddle finanie alla Camera dei De 
pulali nell.i lorna:a di Iune11l scorso, si annundarn 
che per introdurre nel bilancio dello Stato delle eco 
nomie, il Ministero Cusse venuto 1~t() riliberazione 

di proporre alla Camera un progclto di legge tendl'ole 
alla soppressione delle Snllo-Prefcllure. 

n,•Jibo dichiarare che precisamer1te fu intendimento 
mio di studiare tale questione quando ehi.ii l'onore di 
prender parie all'Amministrazione dello Slalo, ed ho 
formolalo 11uimli il progcllo in proposito, che ho l'o 
nore <li presentare al Senato. 

S1·nto però il bisogno di fare al Senato alcune di 
cl1i~rozio11i. 

Il Ministero non intese addi1·enire a questo disegno 
per semplici ra;:"ioni di economia, il ~linislero pensò 
nllendcrvi anche ovulo risuardo a quest'alta ragione 
d'interesse pubblico, che è la semplificazione dell'Am 
minislrnzione. 

\'ero è che l'opinione pubblica si era già molto 
preoccupala di questo proi;ello che si diceva dover 
essere presentalo dal ~!in istero al Parlamento; ma nep 
pure l"omaggio all'opinione publ.ilica avrebbe potuto 
essere ra:;ione baslevole perchè il ~linistero, senz"allro, 
vi si dccidcssl'. 

Si ai;giunp-eva uo couviocimenlo che da qualche 
tempo era ncll'auimo di chi ha l'onore di rei;gere il 
~linislero dcll'iulerno; tanto più ricordando come ~ià 
quando si era sancita la legge Rmminislraliva del t859 
P''r le provincie dcl Piemonte e della Lombardia, sin 
d'allora si fos,c inlrorlollo in quella lt!;(0e un ;;erme per 
un provvedlmento di soppression11 delle Souo-Prefet 
turc. E ciò pel modo con cui venivano queste anormal 
menle dislril.iuile, pc) modo con cui venivano reitol:ile 
I~ competenze dei 80110-Prefc•ti, per le quali cose 
anzid1è venir provala la necessilà di questi ctnlri am 
ministralhi, r1sullava anzi quasi pronunciala la cessa 
zione dei medesimi. 

Certamente il :Ministero quando addi-.·cnne a questo 

- . 
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studio e quando pensò formolare il relativo prngcllo, 
non si dissimulò che _non bisogneva sopprimere le 
Solto-Prefetture con un trauo di penna e che l\~an 
necessari temperamenti; quindi nel progetto rii lc~ge 
ag~iunse alcune disposizioni le quali tendono a fur si 
che in alcuni centri inter-netli fra le provincie e i 
mandamenti possa il Governo costituire qua'che cir 
coud .• rio, di cui è limitato però il numero dal progetto 
medesi ..o, e in cui possano essere collocali Cornmis 
sari governativi con tulle o parie delle attribuzioni 
prefettizie o souo-prefeuizie ; Commissari i quali ab 
biano un grado non maggiore lii quello di Consiglier! 
di prefettura, 

Dovette purn arrestarsi il Ministero innanzi alle esi 
genze delle operazioni dr-lla leva, e vide che sar.bbe 
stato troppo grnl! a coloro che debbono pagare (JUC.·lo 
1ril111l•1 il veder Iu.ta la leva prr provincie, e dover 
11ui11di recarsi 111 capoluogo della prol'iui:ia per tullé 
le operazioni che occorrono in propo-ito, 

Nel p.og-uo di f,·g~e si pensò pur e a provvedere a 
questo' speciale servizio colla creazione di distrcui, 
nei quali abbiano luogo le uperazioni Ji leva, d ividcndo 
co,\ r•r sezioni le C11mrnissioni proviuc 'ali che attcn 
dono a questi: operazioni, 

Nel rare qnastl studi relativi ali'Arnrninistra1ione 
provinciale, il lliaistero ebbe anche a sofferrn arsi alla 
quistione delle Questure. Trovò in alcuni ccn tri uf 
fì7.i rii Questure, i quali potevano per aHenlura errare 
bensl qualche rilarJo o qualche du11licazione in ma 
teria di· pnLLlica sicurezza, però, allc;'a l'importanza 
di questi centri e la granii e popolazione dei metl. si mio 
comprrse come quelli uffìti di Queslnr.1 duw~ser 
essere mantenuti· ma lro•ati poi di tali uffizi di Que, - . 
slura in altri centri minori, in qnrsti cretlelle Ionio 
meno compatibili queoli uftiii, io quanto che ivi l'in 
conveniente superava i vantag;;i, e notava poi che in 
centri comp11ralivamenle anche magi;iori, lale uflìzio 
non esisteva senza che se n~ lamentuse 111 m1nca11za, 
anzi risullanrtone una semrlificdzione dd servizio di 
pubblica 11icurezza; e perciò un arlit·olo fu al(~iuuto al 
progetto che tende alla &oppressione di q•tnlche Q11e- 
1lura ora esistente. 

Da tulio ciò nasce1·a però naturale l'idea d'un ine 
vitahile incon•en.ienle che (lovca deri1·are da questo 1 
pro~cllo, e qur~:o ha allinl'nza alla sorte drgl'impie- t 
11ati 'delle ,\mminis:razioni provinciali. y,,ro è che gran 
parte di que~ti impir.:rati, nel c1so •eni.<se adoll~to 
qt1csto progetto, potrehhero essere collocnli nri centri 
prrfclloriali per la ntce~si'à di a111pliare il personale 
dcll'! Prrrcuure; nia ron lutto ciò non si dis>inìnla il 
~lini,;tero chP. numtrosi sono i;l'impip;;;1!Ì, i quali (lo 
vrehhero e~~ere posti in dis;·oniliilità in seguito .1ll'a 
(lozione di un simile proi_:•tlo di le;,:;;e; ed a qnrsla 
emrrf:;rnza ha credulo 1lo•1'r pru\'Vr.d. re rr::olantlo a 
l]U•'Slo proposito diversamente la di;ponibililà a farnr~ 
deµl'impiPgati stes~i, e prolunganJo di due anni quel 
ùienuio per cui la disponibilità pnò dnrare. Di modo 
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che a fo\'~re rti questi im11ieg:1ti la disponibili!.~ non 
potrcLb11 ce~sare che fra qual:ro anni. - 

Finalmente l'adozione di questo proi;ello di legge 
r.,rcbhe srnlirc por avvculura la necessità d'iutroclurre 
qualche modificazione nelle circoscrizioni l'ro,·iuciali, 
·moclificazioni che non potr1!hhero essere se non lievi 
e rare. lliciJ lievi e rari~, perchè da un lalo è propo 
sito (li nQn aum1·nlare il numHo delle prol'incie, <l'al 
tro lalo a diminuirle di sol'erchio ci sarebbe poi l'.r 
slarulo slcsso che dcri1·a dal follo della sopprrssione 
delle Sotto-l'refctture. 

Quindi le mo1lificazioni, ripeto, riguartlo al!e circo 
scrizioni pro1·inriali non dovrebbero ~ssere di grand~ 
importanza. 

A (p1r.~to proposito però sard1be pur sempre neces 
saria una racoltà al Governo data dal Potere legisla 
tivo, etl ho pens::to che _non poltva mr~lio qnesla fa· 
ct1llà domau1larsi ni!l pro,;Mlo di le~ge se non ripro 
rtucrndo nella rroposld che ho l'onore di snlloporre 
al Se11ato quello stesso articolo, il "•ptale era già re· 
d:illo nella le(!ge dcl 20 m:irzo 18(),j_ 

Ilo p··nsalo, o si;;nori ScnJtori, di present~re prima 
a que,to ramo dd Parlament.:i la .propo,;ta di le:ge, 
di cui ragio110; a questo Cons~so cioè COll\JlOslo di 
uÒr.iini 3Ulorcvolissimi, i ((Uali in gran parte Ri resero 
beuemcl'iti dcl Pat•se a11punlo prr un11 lun~.1 e1l ono· 
ratissima rarrir.ra Mlle puhblicl1c Am1ninislrazioni. Il 
Ministero com11rc<c q1iautt1 s:1lulari Dl'e;sero a1l essere 
i migliurnmenti che poteva questo onorevole Consesso 
inlr111lnrre nel progdto mr1f,~simo, e quanto anche sa 
lu'ari quei sug:;erimenli clui ila esso potevano venire 
al Govrrno 1•er l'esecuzione di questa lr.;;;;e, qualora 
fos~e s;1ncila, e di qu,,sti mi~liorarnenti e suggerimenti 
il ~lini,tero si pro11o~e di far tesoro per tenerne il 
dornlo conio. 

Quo,;li son~ gli intendimenti con cui bo l'onore di 
presentare al Senato qnr.slo pr.i;;cllo <li lc~ge e di 
rec•·om:rn·farlu alla sua sollt•ciludine. 

)!"nmrELL '.NzE llEL Sr..sATonE T1::cco AL M1:'!ISTR o 
D!'.Gt.l AFFARI F.sn:111. 

Pre!11dente. Do allo al sig. ~linislro dell'interno 
della preseniazione di quesLO pro:;ello di legge, che 
sarà inunediatam~nte dato alla stampa e distrihuilo ai 
signori Senatori. 

Il si7,nor Senatori' barone Tecco 8\'endo manifestato 
.il dc~i·lerio di muovere alcune interpellanze al signor 
Pre,iù1,nte· dcl Consiglio, ~linistcro de,;li esleri,_lo in 
vito ad esprimere l'og;;dto di esse, e cosi il sig. Mi 
nistl'O de;;li esteri potrà in11icare quando sarà disposto 
a ri>pontlcre. 

Senatore Tecco. Ilo i;ià ~vuto l'onore Ji dare l'an 
nunzio di queste intcrpellan·e. _ 
· Presidente. ~la siccom<. ,.i è passalo mollo lempo 
sartbl.Je a desiderarsi che lo ripetesse. 

s.,natore Tecco. Sono quallro i primi punti sui 
quali versano i dor••menli che sono inaerili nel cosi 
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detto libro verde, cioè i0 sui negoziali colla Corte di allora all'nflìcio francese facendo una riserva sorra 
Roma e correlativamente in seguilo 1i due punti se· uno dei punii esplicativi col quale parenno pregiu 
COndarii cl111 possono a questa stessa prima questione dicate perfino le nostre aspirazioni nazionali. lisso fa. 
riferirsi, cioè il bri:;anlae~io sulle frontiere romane, ceva nella sua risposta osservare deenarneute che Il' 
la detenzione di eiuadini italiani nelle carceri dello aspirazioni nazionali non si potevano discutere con ve. 
Stato Pontificio. run Governo straniero per nessun titolo. E di ciò ne. 

li .&• punto finalmente è il riconoscimento per parte ebbe egli lode. 
della Spagna dl'I Regno d'Italia, sul quale avrei pure Si fu in quella circostanza appunto, che desidero 
qualche essereazione a fare. il Senato possa tener presente, che si recava alle no- 

Tali sono i i punii propostimi per oggetto della sire deliberazioni la convenzione istessa. Ma in questi 
mia interpellanza. I momenti pure. era giunta la fuma, che pur troppo non 
Presidente del Consiglio. Sono sempre, come era infondata, e che ebbi quindi ragione di crelfere 

ho detto -dapprinciplo, ai:li ordini dcl Senato, ma an- assolutamente vera, che all'aruideua risposta dell'o 
che doj.o le spiegazioni date dall'onorevole Senatore norevole signor Ministro degli affari esteri del 7 di 
Teceo non arrivo 1 comprendere come possa~o stare cembre eravi alata una replica dalla parie dcl }lini 
le sue esservazioni, stro francese colla quale non si r~ceva grazia tampoco 

Ho dichiaralo già al Senato che se si traila di cose a quella semplice riserva che dall'onor. generale La 
delicate io non posso dirle, ma se oi tratta d'altre Marmora si era falla relativamente alle aspirasion! na 
che non saprei quali siano, sono pronto quando sionali, facendosi osservare ncll'uflìcio francese che 
che sia. tali aspirasioni non potrebbero cadere in discussione 
Senatore Tecco. Domando la parola. soltanto lìnchè esse si tenevano in pello suo, ma non 
Presidente. Ra la parola, già altrimenti quando venissero formolate in qualche 
Senatore Tacco. Le parole colle quali l'onorevole 11110 politico. 

Presidente del Consiglio ha accolto il mio primo an- Questo è quello che si diceva di tale ufficio e si 
nunzio di interpellanza furono tali che certamente me credeva su buone informazioni. 
ne avrebbero follo deporre il pensiero, quando lo Allora io con alcuni dei miei onorevoli eolleghi 
scopo con esse propostomi fosse ta'e, quàle parevano credemmo assolutamente necessario di averne cogni 
indicarlo le parole pronunziate dall'onor. Ministro. sione, perchè la coscienza dcl Senato fosse meglio ri- 

Premello quindi che non ho mai avuto il pensiero schiarata su quello che gli si proponeva a volare in 
di pretendere che l'onorevole Presidente dcl Consi1Jlio un allo cosi grave come quell• convenzione di cui 
produce~so n1i0vi documenti in ai:giunla a quelli, che 1enliamo pur troppo già oggi, e sentiremo per luni;o 
anzi in ropia abbastanza considerevole •edo prodolli tempo, le infansle conseguenze. 
nel libro verde. A tale ogg~llo fui cogli oooreyoli miei colleghi 

JSon intendo tampoco che mi dia spiegazioni parli- spinto a domandare nel miglior modo che M!ppimo 
colari su certi punii sui quali forse credo che non all'onor. Prei;idenle del Consii;lio, di comunicarci l'ul 
llli sia lecito spiellarsi. Ciò non può che tlipendere timo ufficio del Ministro francese e dirci 1lmPno cosa 
dal suo i:iudizio. Per quinto mi riguarda, dirò che non ne dovessimo credere. Per quanto però 111 di· ciò si 
posso dimenticare cerli precedenti, sui quali dovea pur insistesse, tulli mi sono testimoni che non 6 sl1lo 
cretlere che non si sareLbero nei;ate in gravis~ime possibile, non 1olamenle d'ollenere 11 chiesta comu 
emerllenze 1lcune comunicazioni o spiegazioni almeno nicazione, ma nessuna precisa risposta tampoco in pro-· 
da me domandate, non già per 1oddisf1re la mia cu· posilo. Da ciò sellul che ai venne allora 1 votare 
riosità o quella del pubblico e di cui non mi occupo, quella convenzione che mal ·si conosce.-., 1nzi dico 
ma btnsi per ragioni che mi 1•arvero della più alta piulloslo, di cui 1i aveva per lo m.:no ragione di du - 
importanza. · bilare più chtl m:ii, che l'inleq1relazione datale d~l- 

11 Seoato può ricordarsi dell'epoca ancora non molto l'allrll parte contraente non fosse quella che le si 
' remota in cui si pre11enlava all:i sua approvazione una dava dal Governo nostro. 
convenzione 11 quale presentava questo fenomeno sin· Ora, dopo questo precedente che non ho potuto a 
golare 101i unico, che dopo più di due mesi di con- meno di accennare, poichè il Presitlente dd Consiglio 
troversie sul suo significalo, dopo una serie inamlila parve allribuire oggelli uon sussislt•nti per la mia in 
di contraddizioni nella intrrpretuione che se le ddv~ terpellanza, potrei certo sperare di ottenere questa 
dagli orllani d1•i due Governi contraenti, il Ministro volta un più felice successo di q1iclla che pur troppo 
francese presentava alline un uflìcio esplit·ativo di aveva incontrdo la mii 1nlecedente nell'occasione che 
questa convenzione in 7 articoli da cui risull:u·a che ho or ora indicala. Non è dunque ora mio scopo di 
tulio qut:llo di cui ci eravamo lusingali era secondo lui domandare nè la produzione di nuovi documenu di· 
una mera illusione. plom11tici, nè nuove 1piegazioni. Il sig. Ministro dei;li 

Il Senato ben si ricortlerà pure cbe l'onorevole Pre- estPri risponderà o non risponderà, come gli aglJrada, 
sidente del Consiglio dei Ministri, che presi~deva a). 111le mie ossenaiioni, e il silenzio come il suo dire 
lora coma presiede adesso il Gabinello, aveva risposto aaranoo appreuati dal Senato, 
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rehbe dovuto cercare p'uuosto dal negoziatore d'in 
trodurre le questioni politiche prevalendosi dell'occar 
sione per mostrare al Santo Padre quanto fosse il 
ne disposto 1 dar prove della sua condiscendenza e 
della sua prontezza a prestarsi ai suoi ùesiclerii ma· 
nifestati per questioui religiose ed ecclesiastiche: ma 
che perciò appunto e per preparare la vi.t a soddi 
sfare le sue domande su late propos.to sarebbe sta;o 
conveniente anzi necessario di allonlanare certi osta 
coli politici, i quali fìntantn che non vengano tolti, 
non si potrebbe mai sperare che altre ·negoziazioni di 
qualunque genere possano produrre un felice risulta 
mento. 
• Evidentemente Iìoma si trova ora in fac~ia a noi 
in uno stato di os1ililù flagrante. lmperocchè, come 
potrebbe mai tollerarsi che tenga la sua Corle nun 
solo sui confini dello Stato, ma allese le circostanze 
geograflcho dcl territorio pontificio, nel centro stesso 
dell'Italia un prelcndenle, dico un pretendente non . . ' un principe spodestato, il quale certamente potrebbe 
trovare, come lanti altri pr-irna dì lui io Roma, un 
tranquillo soggiorno, dappoichè una delle glorie di 
Roma è di essere sempre staia il rifugio di maestà 
decadute; nè crederci tampoco che si fosse potuto 
deeentcmente domandare al Santo Padre di escluderne 
un Principe, fii;lio di colui che già aveva a lui stesse 
dalo ospitale rifugio in precedente occasione. 

Ciò non si poteva, nè si doveva domandare, ma 
quello che bensì non solamente si poteva, ma si do 
.veva e si deve domandare l d esigere, si era ed è 
sempre, che questo principe non risiecla in Roma come 
un vero pretendente, come uu preteso Governo, stabi 
lilo con una Corte formale, con ministri esteri, rice 
vendo rappreseutanti di varie Potenze che non han 
cessa lo di riconoscerlo come tale. 

Ecco ciò che non si doveva e non si <leve tollerare, 
senza dimenticare la dignità ed i doveri che incom 
bono al Guverno di vegliare alla sicurezza dello Stato 
ed alla sua incolumità. 
Presidente. Mi permetto d'interrompere per un 

momento il signor Senatore Tecco. 
Siccome il. Senato non ha ancora determinalo il 

tempo io cui devono aver luogo le sue interpellanze, 
io debbo interrogarlo in proposito prima di conser 
Targli la parola. 

Senatore Tecco. lo sono agli ordini del Presidenle · 
ed a quelli del Senato. 
Presidente del Consl~Ilo. Domando la parola. 
Presidente. Il Ministro degli esteri ha la parola. 
Presidente del Consiglio. lo vorrei pregare il 

Senatore Tecco a farmi addirittura la sua interpellanxa 
se il Senato è disposto ed ascoltarlo. 

Se io sono in grado di 'rispondere e soddisfare l'o 
norevole Senatore Tecco ed il Senato, lo farò sin d'ora 
e con poche parole. _ 

Senatore Ricotti. Domando la parola. 
Senatore Tecco. Io non sarò r.erlamenle prolisso, 

desidero solamente di soll'imellere al Senato alcune 

Il mio scopo è di chiamare unicamente l'atlenzìone 
di questo allo Consesso dap11rima su alcune circostanze 
che concernono i nq;oziali colla Corte l\omaou; e qui 

. delo pur confessare che, con mia grata sorpresa, lro\'ai 
11on solamente in copia consiclerevole i documenli che 
risg11ardar10 questi negoziali, ma v'incontrai pure, ciò 
che non potevo certo aspcllarmi, le istruzioni 6lessc 
che si dil'd.,ro ai negozia lori. Avrei po Iulo bensl aspet 
tarmi alla produzione Jelle istruzioni che avessero servilo 
a ncgo;;iazioni le quali avessero otlenulo un risultalo 
qualunque, o che avessero fossato i ler:nini e :o scopo 
delle trallalive, ma non cosi quelle ruramenle confi· 
denziali,_ quali sarebhero il mettere io avvertenza l'in 
caricato delle ne0oziazioni, che alla Corte di Roma ~i 
ri(<llla q11ctlo cht si O/{re e ,-ia dicendo in queslo senso. 
fo veramente do1clli essere un poco sorpreso, che si 
mili istruzioni si fossero prodolle nel libro verde, e 
ciò tanlo più quando gli stessi ne,;oziatori nel loro 
resocunlo avevano dello e 11on erano sl~li conlraddelti, 
che i 11ci;oziati loro do1evano considerarsi solamente 
inlcrrolli e so.spesi, ma non già assolutameale rolli, 
e che anzi rimanevano tali da poter essere ripresi 
quando 11mbe le parli lo de-;idcrassero. 

Io verame11le, ripelo, non mi aspettava di vedere che 
si producessero le istruzioni date per simili 11egozia 
:i:ioui che rimanevano in sospeso, anzi avrei poluLo 
credere, nell(J rego:e ddla prudenza ordinaria, che la 
l~e me1ilio ui non loccare nulla d'i quello che po-. 
tesse pregiudicarne la ripresa eventuale. Comunc1ue 
però io !JCr mio conio me ne varrò almeno come 
mezzo di presenl•tre al Senato qualche consi1ierazione 
per .:ui oserei sperare mi si 'oglia preitare l'allen· 
zjooe che merita per sè slessa una questione di si 
grave impori~nza. Ora ciò che io scorgo priocipaL 
menle raccoma11d<1lo sia nelle anzì<lelle istruzioni_ t.d 
in Sl'l)Uito nci;li nitri Jocum.enLi relativi 8 dette lrat 
lalive, si il che il Governo del Ile non inLendeva as- 
1olulameute di toccare alira questione che la questione 
religiosa-ecclcsia~lica-spirilualc, ed ingiuollava io con· 
seguenza ell"incaricalo della negoiiaziooe, all'oaorevule 
Conuoemlalorl} Yegeizì, che se· mai Cosse inlruJolto 
nel corso della oegoziaziene qualche parola sulla que 
stione politica, avesse a tenersi complelarneole in una 
perfetta risena. 

Su di ciò dirò francamente, che non posso conce 
pire come non si sia piuuosto cerc110 di valersi del 
l'occasione che pre&enlava l"inizialiva presi dal Santo 
Padre per domandare cosa che naluralmenle era nella 
&fer1 delle sue alle attribuzioni, della sua competenza, 
cioè le cose puramente ecclesiuLiche-spìrituali, per 
pas5are ad un Lerreno più 11 Rili fnorevole, cioè alla 
•1uc;tione poliLica, per cui lalll iniiialiva del Saulo 
Padre poteva servir beasi di conveniente passai;~io. 

Non potevo iuf•lli imma(Dinare che seriamente, qua· 
lunque po:essc u1pporsi la Jollrìna e rahililà dei ne 
gozialori ruandali a lloma potessero es.i presumere di 
insrgnare al Papa e1l 1tlla Curia !\umana la questione 
'!ccle,,;iaslic.1-rcli;;iusa-spirilualc. Credeva pertanto si &a- 
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considerazioni che mi paiono di una grdvità lalc, da 
meritare qualche riguardo. 
P>•esldente. La parola è nl Senatore Ricolti. 
s~nnlore Ricotti. Io farò osservare al Senato che 

qui trattasi di questione gravissima, di una tielle più 
gravi che si possano presentare ad un Corpo delibe 
rante, massime nelle gravi circoslnnzc in cui versiamo. 
Quesla questione ci giunge alTallo inaspettata, e niuno 
di noi si aspettava di vederla trattata quest'oggi; essa 

, ~on Il una questloae personale Ira il barone Teeco ed 
11 signore Presidente del Consiglio, ma è una que 
stione che tocca tutta la nazione e particolarmente 
tuuo il Senat.r, 1?acc:1è si presenta a lui. Quindi mi 
sembra conveniente alla cli~nilà ciel Senato ed alla iiu 
portanza di questa questione, che essa non si tratti se 
non dopo che sia stara posta all'ordine del giorno, e 
la si tralli con quella maturità di discussione che ri 
chiede. Perciò io propongo che sia invitalo l'onorevole 
Presidente dcl Consi1ilio a flssnre un giorno, in cui 
egli possa e voglia rispondere 'all'interpellanza del Se 
n·1tore Tecco, ma sicuramente che questo giorno non 
sia oggi stesso, pesciacchè nessuno di noi è preparato 
I trattare e 'o lare sovra una lol questione. 
Presidente del Consiglio. Probabilmente il Se· 

nalore Ricolti non era presente alla dichiarazione che 
io aveva falla giorni sono ~I Senato. 
Io aveva dello che in questione di lai genere non 

potrei dare· se non pochi schiarimenti oltre quelli che 
risultano dai documenti pubblicati nel libro verde; ep 
perciò credevo di dovere avvertire che non si o;;giungesse 
anticipalamente soverchia importanza a lale incidente. 
Se altri però crede di dare una maggiore importanza 
a questa discussione, io per me non lo posso, appunto 
perchè involve questioni più o meno dilicate sulle 
quali mi sarebbe difficile, le> ripeto, dire più di quanto 
è riferito nei dispacci che furono da me presentati al 
Parlamento; nè io credo che il Sonato voglia entrare 
in tutte le discussioni che possono sollevarsi riguardo 
a simili quistioni diplomatiche. . 
Presidente. Prego il signor Senatore Ricolti di os 

servare, che allorquando furono proposte le interpel- 
1..nze del Senatore Tecco prima delle ferie, il Senato 
determinò che san bbero folle il primo giorno in cui 
si doveva radunare il Senato, per cui esso era già 
messo in avvertenza che lt' inlPrpellanze dove.-ano 
aver luog•> f'Ssemlo slalr. solo a1?giornale. 

Ciò io osservo 1 scarico dell'Ufficio di Presidenza 
per la parie che lo riguarda, ccl ora prego il Senato di 
voler mJnireslare se crede che il signor barone Tecco 
continui le sue inlerpellanz•J o se debbano aggiornarsi 
ad altn seduta. 

Chi è di parere che continuino, sorga. 
(Il Senato appro•·a che si continuino.) 
Senatore Tecco. Spero di ridurre alla brevità mlg· 

@iore le poche osse"azioni che già avevo fitlle; in 
mollo tale dR non abusare soverchiamente dell'atten~ 
zione che corlesemenle il Senato vuole accorilarmi. 

Mi trovava sopr:a il punlo fùrse il più importante 
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di q•wstc mie o;scrrnziuni, rclatirn preci;amente olle 
circostanze pulilichc in cui versa il Governo ponlilìcio 
a nostro ri:;11arùo; queste circoslan 'e sono lai i, devo 
ripeterlo, che non pns;o iu1111a~iuariui come il Governo 
•·i l'i mostri indi!Tereule, e cretla di a.Jempiere al suo 
ouhli;\O sia per la sicurezza dello Stato, sia per l'in 
columilà delle popolazioni delle Provincie limitrofe 
allo S1ato Pontificio, le quali sono infestale dal bri 
gantaggio, brigant.i;;gio che ha u11a delle principdli 
origi11i nell'idea che c'è, almeno in certi suoi capi, di 
sostenere h causa del prelenJenle. 

llissi preten.Ientc, perchè, ripeto, non intendo che 
si creda ch'io p,11essi prekmlt're che si deliba inlimare 
al P:apa di allonlanare il Principe spo;lcstato, quando 
prrò, ripelo, qneslo si conlcn:;a come deve contenersi 
un principe che cerca rifu~io io uno Stato lim1lrofo, 
in circoslanze cosi gravi e delicate come sono quelle 
che verlono -ora fra noi e noma. 

Quando qu~slo Principe si Cosse comportato come 
tulli gli altri esuli inoffensivo, sarcLLesi potuto lolle· 
rare, 1111 quando spiq;a il cJrallerc di pretendente, 
quando lia i ~uoi ministri. quanti o riceve i rnpprescnlanti 
di nazioni 1·stcre come sovrano, il lollrrarlo da noi è 
un follo cosi strano che io lo crt>do senza esempio. Ma 
mi si dirà: si è ricorso a Parigi per ollenere che 1ia 
allonlanalo da Roma il pret•·ndente. 

E come? Siamo noi dunque dcca1luti in modo che 
non si possa più fdr valere un ditiuo essenziale 
alla So\"fanità Nazionale <lircllamenlP? E come crede 
il Go1·erno di liberarsi dni suoi ohLlighò cercando di 
imporli nd altri che non ponno in nessun modo in 
caricarsene! Che relazione h~ la silnozione tld Governo 
Imperiale di Francia in CJccia a Roma colla nostra? 
Che imporla al Governo francese che ci siano pre 
lenclenti? .l'iè io vado a rercue se non vi potrebbero· 
essere pinlloslo inl~ressi e mire segrete che faces 
sero anzi desi1lerare ciò che a noi non puù convenire. 
Cerio si è che il Governo francese non può assumt•re 
sopra di sè ciò che non gli sp~lla, l'obbligo cioè Ji 
fare quello cho noi soli possiamo e duhbi.amo fare, 
per cui noi ~oli abhiamo lilolo ed obbligo, io dir(> 
col noslro poela: 

e lla foc.iam· noi ciò che a noi far co;1Yiene, 
e Darà il Ciel, darà il mondo ai Corti aila. , 
Ma se noi nun rarciamo quel poco (perchè ciò ben poco 

sarebù1•) che a noi far convi~ne, come pretenderemo 
che quelli che non banno lo stesso nostro interesse, 
se pur non hanno interesse conlr»rio, lo Cacciano per 
noi! Dunque rilomamlo a questi negc>ziali con Roma 
stati interrotti, io cre1krei che siccome si eruno posli 
SOJlra una base sulla quale noi non pole\"amo prcten 
dllre di aver mai ragione, è me~lio ehe non abbiano 
avuto per tal parte nlcu11 seguilo; imperocchè come 
11•Temmo mni polnlo srerare che, con lulla l'eloquenza 
e tulla l'a!Jilil~ dci pcrsonal?gi inviali a Roma, si po 
tesse mai giungere a persuadere il Papa· di aver torlo 
in questioni spiriluali, rdii;iose, calloliche, e in cui 
la ragione invec11 era per noi? 

{J l ·:• . I..,\ 
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Questa mi pare un' aberrazione unica in vero! 
Se però invece delle istruzioni che limitavano le 

lr.ltJliie con Roma al:e questioni ecclesiastiche e re 
ligiose, altre fostero stare dirette ad introdurre la 
questione sul terreno politico, noi avremmo potuto 
sostenere i diriuì dello Staio e della ?\azione ad armi 
Pguoli, mentre ciò non poteva essere finchè si 1ratta1·a 
o Roma solamente colla suprema autorità ecclesiaslica 
che doveva nelle cose religiose avere con noi neces 
snriarnente ragione. 

~li pJre però di scorgere nelle stesse istruzioni 
un 'arvertenza dalla quale potrebbesi arguire la ra 
gione per cui siasi creduto di eliminare dalle traua 
tive con Roma ogni discussione su argomento politi 
co, ed è quella che non si avesse per avventura a 
parlare di plebiscili, la cui menzione certamente non 
avrebbe potuto essere accella al Santo Padre, Ma 
senza entrar nel merito di tale avvertenza, io doman 
derei solo se non si a;esse altra questione politica 
da mettere in campo che quella dei plehiscitit 
lo veggo in questa idea una confusione singolare. 
Nell'ordine delle diverse questioni politiche, io 

credo· che quella dei plebisciti, che furono il fllnda 
mento dcl nostro nuovo regno, è questione per ora uni 
eamente interna o nazionale tra il Go1·erno e la na 
zione, la quale non si può quindi mettere ig campo 
ron chi non riconosce questi nostri plebisciti, e non 
ha nessuna ra.,ione di riconoscerli. 
Ma, ripeto, non "i ha altra questione fuori di 

quella dei plebisciti da tratture col Papa?" 
Se si h», come dovrehbesi avere, la convinzione dcl 

l'obbligo che incombe al Governo di compiere quanto si 
è solennemente impegnato di fare pel conseguimento 
ilei fine a cui tendono i plebisciti, per raggiungere 
questo scopo appunto devono impiegarsi i mezzi rivo 
luzionari, i quali io certamente non eonsiglierei per 
ora al Governo, ma che pure in altre circostanze sa 
r-hberc stati opportuni; oppure, ciò che solo par 
rebbe ora conveniente, ei;li deve servirsi dci mezzi rego 
lari e proprii d'ogni Governo, cercando cioè frdlldnlo 
di rar valere diritti su cui possa sol.damente fondarsi 
nelle sue trattative col Governo pontificio, onde prcpa· 
rarsi la via -di fare a suo tempo ulteriori progressi 
verso il conse;;uimento dello scopo nazionale. 

Ora il primo passo a farsi sarebbe quello di do 
mandare a quel Governo quello che ai dovrebbe esi 
gne da qualunque allro Governo, che si tro,·asse in 
ronsimili eircoslallle sulle frontiere del nostro Slalo. 

Questo è quello che si è sem11re fallo dagli allri 
GoYerni e che &i dovrebbe pur esser fullo dal noslro, 
ni~ io so il perchè il solo nostro Governo creda di 
aver perduto il diritto, o mt';;lio che non abbia 
I"obbligo di farlo. 
Quando il Governo, invece di restringerai ad una 

base che non 1lonva senire che di transizione, se ne 
fo~sc seni lo per indurre il Papa ed il ~uo Governo a fare 
quello che avevano dirilto di pretendere da q11.1lunq11e 
altro Governo civile, quando cill ai fo!SC fallo, le que- 
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slioni secondarie che ne dipendono, come il brigan· 
L:1g~io e la detenzione dei nostri cilladini ilaliani nelle 
rarceri romane, Sdrebhe stato di facilissima soluzione, 
perchè quando ai fo!.Se persuaso il Santo Padre ed 
il suo Governo di ciò eh" dev'essere evidcnle non solo 
per quei che si occupano di documenti diplomalici, 
ma per tulio il mondo, cioè che un Go1·erno non può 
lasciare che le popolazioni delle sue pro1 incie limi 
lrofe sian devaslute da un orribile brigantaggio, il quale 
non avrà la sua sola origine da on fatto politico, ne con 
vengo, m.1 ila causa politica certamenle riceve un grande 
impulso (comP. lo provano tanti capi-banda che sono 
slali lrornli con recapiti, con ilispacci dcl pretendente), 
il Governo di Roma avrebbe riconosciulo forse che la 
sola presenza del pretendente lo comprometle grave 
mente e lo cestit11iscc in una posizione tale da non 
poter purgarsi tampoco da gravisospetli di connivenza, 
parmi 'ci darebbe drillo di ricorrere a mezzi eslremi. 
Dum1ue mi pare che prima di lutto si sarebbe dovuto 
far compr•rndere al Santo Padre la necessità assoluta 
di cominciare a togliere questo gravissimo st~to di 
cosl', o,;tJcolo assoluto ad ogni conciliazione. 

Dopo queslo io credo che era semplicissima la se 
conda domanda, che s~reLbe riescila poi tanto piil 
acccllevole al cu.ore dcl Sa'nto Padre che non può de 
siderare di se,ire contro coloro i quali avevano un 
tempo senlimenli analoghi ai suoi per la liberazione 
d'Italia dallo straniero. 

Questi carcerali polilic:, il papa li litne nelle car 
ceri pontificie perchò credo forse siavi perirolo a la 
sciarli liberi; ma quando Ja noi si m.1strassero quelle 
disposizioni che si polrehbero mostrare Ira Governo e 
Governo, e quando fo•sero tolti i principali ostacoli 
al ri~tabilimenlo cli buone relazioni, cerlamente non 
sarebbe slalo troppo Jillìcil11 l'oltenerne la liberazione. 
lo non dico che con queslo si potesse finir tutto; 

io anzi credo che pur troppo le circo;lanze che sono 
note l'iù o meno a lui lo il mondo non lm;cierebbero 
troppa lusinga che con qu1•s1e nel(oziazioni preventive 
si potessero con1lurre le cose atl un termine sudJisfa 
cente allo Stato come alla l'\azioue. 

Ma esse ci avrebbero dato ad ogni evento la possi 
bili là cli sapere fino a qual gra•10 si potrebbe progre 
dire poichè o si accc1lerebbe alle noolre prime domande 
e sarebbe aituramenle un gran passo fotto per "i ungere 
piia ollre secondo le aspirazioni nazionali o queste no 
sire Jomande non otterrebbero 'Verun resullamenlo ed 
allora reslereLLe poi ad avvisare al modo ul leriore di 
proredrre. 

!'\è mi si dica che i Francesi a Roma c'impediscono 
ogni cosa. I Francesi 1 Roma cerlnmenle fanuo quello 
che hanno dichiaralo ili fare, cioè die resteranno p1·r 
cercar modo di assicurare il Papa lìnchè ci sia una 
conciliazione coll"llalia. E ques10 è naturale e sem 
plici•, ed io credo èhe al loro punlo di vista ahbi:mo 
perfellamenle ragione. Clii non ha. ra~ione siamo noi 
di supporre. che con questo i Francesi stiano a Roma 
per impedire ad uno Slato o ad una Nazione che ha • 
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i dirilti che hanno tulle le a lire di farli valere ed in 
terdire al suo Governo quel che è obbligo suo preciso 
di fare. Supporre questo dalla parte della Francia è 
~arie ingiuria, come è' ingiuria attribuire un disegno 
lllgi11sto ad un Governo qualunque per ledere i diritti 
altrui. · • 

Ma in ogni modo, io voglio supporre puranco ri 
dotte le cose al punto che nè dalla parte di Iloma si 
Yo~lia cedere, nè da'.h1 parte della Francia si voglia 
riconoscere il nostro diritto; dico, suppongo per un 
momento, 1111 non lo devo credere. In questo coso sta 
reLbe a noi ad avvisare quel che si dovrebbe fare 
ul~riormenl<', ed intanto si sarebbe manlenuto in 
latto il nostre diritto. Dunque perché si crede che 
in una cosa non si può immediatamente riuscire, 
si dovrà tralasciare di fare quello che è obbligo ine- 

• · luttaLile di qualunque Governo di cperarc? lo non lo 
credo. 
Senator: Storza-Cesarlnl.. Domando la parola. 
Senatore Tecco. Finalmente vengo al riconoscimeuto 

della Spagna. 
Il rir.onoscimenlo da parie della Spagna certamente 

non avrebbe potuto che rallegrare il Coverno e la Xa 
zione. La nazione spagnuola ha tauri punii di con· 
tallo con noi, ha precedenti naziouuli che cosi b-ue 
corrispondono alle 'nostre circostanze (essendo stata 
la sua più gran gloria di aver resistito a tuue le 
invasioni straniere e di aver cacciato alfino eornple 
tamente gli stranieri dal suo suolo) che certamente 
non poteva che essere di praml issi.na consolazinue- a 
tuua l'Italia il ristabilire le relazioni col Governo di 
quella generosa razione. • 

01"'J, in quanto l'onorevole Presidente dcl Consif:li '• 
rispondendo al primo annunzio dell'intenzione del Go· 
verno spagnuolo di riconoscere il Governo italiano, fa 
ces~e notare che nòn avrebbe creduto si potesse fon 
dare Idi riconoscimento sulla convenzione del 15 set 
lemhre (come pareva indicato avesse nel suo primo 
colloquio col haroue Cavalchini} certameute non potreb, 
besi considerare che degna di lode una tale osservazione, 
Dal testo stesso però d-Il'ufflclo formale ron cui il Mi 
nistro di Stato di ~pai:na annunziò in st•:;uit" i? rico. 
noscimento, si riconosceva hensl non poter.i porre in 
. discu,;sioue fra le parti contra~nti l'auzidl'lla couven~ 
zione, ma si osservaya ad un trm110 che la.le riconosci· 
mento era moti\'O determinante, l'interpÌ'dJzione datale 
dal Governo francese, e segnat,unentc d;alla 1lirlii;ora 
razione del Ministro di Stato dell'imperatore dci Fran 
cesi del t5 aprile dello &tesso anno. 

Ora tulli conoscono co;a sia questo dichiarazione dcl 
llinistro di Staio imperiale di Francia relativamente 
alla <'Onvenzione. E I essa distrusse l'ultimo rilu!!io a 
cui si era ricorso :lai nostri ottimisli, quello di dire, 
cio1', che se dopo la co111·enzione del t;; sellc1111ire, 
l'Italia non pole1·a più anilare a lloma, però Roma 
verrcLLe all'Ilalia; questa era l'ultima lusing~ de~li 
ottimisti. 

A distru:,!grre qn<"st'ultima illusione, che tlisse il ~ii- 
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nislro di Slalo di Franr.ia? E;:li disse che se mai m 
[loma succedessero mol'imenti Jali ·c1a pro•lurrè can~ia· 
111c11ti che riescisscl'O alla mulazione di forma nel Go 
v~ruo pontilìr.io, non avrcUi!l forse da opporsi; ma 
che non avrcLLc ammt·~so che noma potesse nunet 
lrrsi all'Italia nicnle di più di quello che ammelle 
n·hhe l'annessione' del na,Jcse e dcl Sasso!le alla , 
Prussia. 

Tali so110 i precisi termini di quella dichiarazione. 
Ora come si Jlllli considerare soddisfacente il rico 

noscimr11lo lii un Go\'erno che fa una simile 1tichia 
raziu11c? 

Ciò però per sè slC"sso ha già ur.a gra,·e si:;uilica 
zione ntlendosi dove lendc; se si osservi poi che esso 
non è che uno tlcg!i anelli di quella catena che ci 
hn avviluppati e trascinali ... non oso servirmi delle 
cspr1's•duni che mi si presrnlano... ~~ ciò si ossi!rva 
insit•me o tulio quello che si fece per attirare il Go 
v. rno spai:nuolo n1l uuirsi in certi iutrnti, i quali si 
r.rann ~.i:'1 uwnif1•slali col famoso progPllll di Conb'l'es 
so, in c<1i, norisi Lene, si uve\'a invitalo prima di 
tulio il l'apa a prenJrrc la Presidenza, e che il Pap3 
nccunse;oli1a sollo cer:e risen·e as,ai si;;nilìcativc •..•. , 
se si nula cl1e con tali risel've dcl Papa im·itato a 
prendei e Li l'reddcnza dcl pro[:rllalo Conizrei>O coin 
cidernno ~li unì-:i prrsso il Governo· spa;;nuolo e 
presso la He<;i11a lsaLclla, C•>ll'essere allllato in quelle. 
circostauze a Madr:d un allissin10 pr.rsoang;.:io allo 
slt>s>o C[!:µello, 11nn si può essere soddi,falli dcl rico 
nosci:ne1.t1i cosi 111~Li1·n10 tiella Spagna. Cosi polreLhe 
al'rnuire die la ~p:i~na forrn<lo il suo ufficio di DV· 
varalo 1le:l:i S. Sdlc, e ili questo non iutendo Liasi 
mnrla, c·iJ,cunn rcrcando trarre il miizlior parlito della 
sua posizione, possa per anen!ura essere un oslacolo 
di più sulla no:ilra via nazionale. Intanto da quel puot•J 
Prano co111i•1ciati quei nr:;oziari che ci condussero alla 
cou1·cnzio11c ~c11ppi;1la come una Lornba, alla quale 
l!i prrpar.relilie. una sao?.inue rnropra, come quasi un 
corollario natura le, a ~ui prc111la1 lihe part~ 111 Spagna. 

Mi riassumo e dico d1e e ll<'lle ncgol.iaiioni cnn 
Roma, e in que~lo riconMcimcnJo della Spagna, Jun~i 
dall'e;;ser.si ananlag~iata la cau~a nazionale, si èse1u· 
prc più comprom1·ss;i . 

(.)ui111li non possll finire oltrime11li che chiamando 
sc;·iamcnte l'allenzi .• ue d .. t 81·nato sopra qursto slato 
di cose, non solai1i.:nle poco onorrvole per ora, ma 
cllll p111ì con1lurci, se conliuniHmo aol illuderri, ali una 
ignominioso ruina .• 

ì'ion si credJ i;ià cl.e la quustione finanziaria sin 
un3 questione da con>ioferarsi per sè sola e che si 
drhba solnm<'nto ricorrere alle !mposte relaLivo prr 
ripararvi. :Xo: la q11<'Stione lì11anzior:a è quella che è. 
staia più nrnllralluta in s1·1111ilo precisamenle Ilei tri 
sto indirizzo polilico. Quanilo a Zuri;;o, in1·ere di rare 
q111·Jlo che. si è falt., iu lulli i h•n.pi, cioè che quan1ln 
si rire1·c sia t1 a pri1·ati sia Ira Sia ti una proprie!;) 
'qualunque, chi la rice1·~, la rice\·e c..( s110 pas,;im che 
pesa nalnral111e11le sulla prop1·irti1 ceduta. l'ioi in- 

t. , . 
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- 118- 

SE:SATO DEL nscxo - SESSIONE DEL i<'llifl-(j(j 

vece che cosa abbiamo rallo? Demmo 300 e pili Jni 
li 11•i in· mano all'Austrin i(UJnÙoJ le sue finanze c 
ra110 quasi distrutte, al mo.nento che poteva rinvigo 
rirsi e muoverci guerra, E restando su di noi il <le 
hito, se mai l'Austria che aveva ricevuto i nostri mi 
lioni venisse a trovarsi, come ;;ià altra volta, in istato 
di f.11!hnento. 

Ciò non può considerarsi che quale triste conseguenza 
ili un'aberrazione politica. 

E di là intanto devesi ripetere il dissesto quasi ir 
rimediabile nelle nostre finanze, che continuò ad ag 
gravarsi sinora. 

Io non intesi dunque, come diceva ila bel principio, 
che il signor Prcsidcute dcl Consiglio avesse a pr.:· 
durre altri documenti o tiare ah-e spiegnzioni, che pur 
.troppo non potevc sperare fosse per darmi; non fu 
questo il mio intendimento, ma intesi bensì di cogliere 
la prima occasione <li esporre c~rle \'erilà che possono 
presentarsi con meno pericoli in questo recinto dove 
le passioni nou si eccitano facilmente, ma che dovreb 
bero destare la nostra sollecitudine in una situazione 
pericolosissima quale è la presente. Questo è quanto 
intendeva dire in quest'occasione. 
Presidente. La parola è al Senatore Sforza Ccsarini, 
Senatore Sforza. Cesarlnl. Prego l'oratore di non 

insistere sulla interpellanza che riguardu la comluua 
<lei· Governo con noma, perché le questioni con Roma 
sono tulle complesse, cii ogni huuu Italiano deve evi 
lare con cura ogni qual <i asi ar;;ornen.i.> che possa chia 
mare in discussione questioni di tal folla, lino a che 
la convenzione non ubbia ricevuto pieno ed intero 
eseguimento dalle parti contraenti. 

Sena~o1 e Tecco. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Tecca. Io non i ntsndo assolutamente <l'in 

sistere; io, ripeto, non intesi altro che chiamare l'ul-· 
lenzione seria dd Senato sopra questo stato lii cose; 
ecco quale è slam 11 m.o iuten.limonto. 

Anche io ve.l» che le qursti.mi con Roma, come 
l'onorevole Cesarini h.1 osservato, snno complt•ssc, e 
chi non lo ,·ctle ! È uua qucslioHe co>i comp:es>a e cosi 
Jelicata che per que:to punto dovevamo ben i:uar1larci 
Jal pregiuùicare i 110,tri <lil'iHi in <J1rnlu1111ue m01lu. 
Questo è quello che prcsentemcnle intrn1le\'a di dire. 
E perciò avremmo dovuto cercare mii;liori ba$i alle 
nostre trallativc con nLma cd in lutto ciò clic si rire 
risce a noma; 11ues_to, riprl1l, è ciò che iu:ende,·a di 
1lire, senza pre~iutlicarc uiuna d,~lle questi •. ni <ldicate 
e com11lesse r.he vi si r.1cchiuJono. Quella che ci pr• 
i;iudica, a mio aniso, irrimcdialiilmcntc. si è il pcr 
mellere che per noi altri si occupi esclusivamente 

. de' nostri interessi a noma. • 
Presidente. La parola è al Presitlent11 dcl Con 

siglio. 
Presidente del Consiglio. lo sarò ancor più brern 

di quello clte u,i essere, pcrchc confesso ingcnnamenle. 
che mi sful!'~I il senso della nrn::~ior parte Jclle cm-· 
sure mosse al Governo dall'onorevole interpellante, nè 
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inlcsi poi D'SO!utamente 1°0 scopo che egli si sia prefisso. 
lii pare pm) che sia una critica di tulio il nostro anil11· 
mento polit:co S(linta fino al segno Ja accusare la poli 
ti .. a estera ilei Governo <li avere cagionAlO la situazione 
finanziaria che tutti drptoriamo. Io invero ho moli~ 
\l'Olle sentito intaccare ora un Miuislero ora un altro, 
sulla loro amministrazione; ma non avevo mai sentito 
finora muovrre accuse r.ll'indirizzo politico del Governo, 
facen<lo risJlire fino al trattato <li Zurigo le cagioni del 
nostro .disse~lo finauziario. 

Se però molle còsa io non ho affer~ale del discorso 
1le\l'onore\·ola Senatore Tecco, ve ne sono tuttavia al 
cune che ho capito, eJ alle quali, se il Senato me la 
prrmcllc, potrò rispon1lere con poclie parole. 

Egli è ritornato su quella certa 11ueslione dello scorso 
anno, di sapere cioè se il GoYerno aveva avuta dal 
Governo francese una risposta alta Nola <lei 7 novem 
l1re; <lai che l'onorevole Sanatore Tecco, vuole inre 
rire che noi ahhiamo folt1J nostre le inte;pretazioni 
dd ~linislro 1lrgli cst~ri di Francia. · 

Io ho già tocc:1lo in varie occasioni questo argomento 
<l1·ll'in<erprelazione <lella convenzione di settembre, 
srnza mai aver cretlulo necessar:o di dire se vi sia 
o no una risposta alla noslr:i Nota del 7 novembre; 
io però cr.,,.Je,·o die l'ooorrvole SPnllore Tecco come 
antiro di11!omatico a quest'ora avrèbbe poluto formarsi 
intorno a ciò un'opinione. 

Io non posso che riconrt•rmare a tal riguardo ciò 
Lhe <lissi nitre volle, che cioè intorno allP. conseguenze 
future <ll'I reciproco a<lem11iinenlo della Co1nenzione 
ciascheduno dd due Governi liene per sè le proprie 
interpretazioni. Io non so se quesla risposta sod~isfi 
\'onorevo'e Senatore Tecco, ml! queslo è quanto io 
posso dire in pro11osito. 

fo cr<'devo sul principio, e mi ero veramente ingan· 
nato, che \'onorevole Senatore si lagnasse che noi 
non av~ssimo pubb icato rlocumenti in numero surfi 
cirnte; Pgli im·rce, con mia sorpresa, ci accusa lii avere 
dd: n fin tro111•0, " ili aver rh·e'ato cose che non rlo 
Ycvamo pa'.P-snre. lo <lii-11iaro invece che noi abbiamo 
ben pon1lcrnto tulio quello che 1 o:e,·a 1•ssere reso <li 
puhliLca ragionr.. Intorno ai;li affari ùi Roma spccial 
n11·ntc, in vcrit;\, si è dct•o ·quasi tulio; sono anii 
certo, che se io nnnunziassi di ·volere in altra simil., 
occasione puhhlicare molto meno di 111rnnlo fu . 1•uÙ 
hlicalo nella presente, l'onorevole St•natore Tecco ne 
muoverehba per il (!rimo la~nanze. 

Ma la critica più forte che ra l'onorevole Senatore, 
si i•, cha qua:otlo il Santo Padre scrisse al Re per re 
golare alcuno questioni eccle~iasliche, non nhh;amo, 
S<'condo lui, 'saputo trarne partilo per intavolare la 
questione politira .. Questa è l'opinione dell'onorevolr. 
Senatore Tecco, e la risp~llo; ma nè il )Iinislero di 
cui io faceva parta in allora, nè il ~linistero allu~le 
la pensarono cosi. 

Io cre1lo che in una posizione tanto difficile, e <li 
cui mi pare che l'onore,ole. Senatore non si sia ab 
ba;Lanza fallo capace, qudndo cioè la Santa Sede che 

. - I [ ~: 
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non ha peranco riconosciuto il rrgno d'Italia, ci invita 
1 lrat1are cose religiose, noi non dobbiamo prenderne 
argomMto per entrare nel campo politico. 

. Mi perdoni per la seconda volta, rn» da parte di un 
diplomatico mi fa specie q111·s10 rimprovero. 

Se dal Gevemo pontificio fosse venula l'iniziativa 
•oche per altri accordi, se in esso si fossero ravvisate 
huone disposizioni per trauare Ili alfari politici, allora 
la Cosa sarebbe sfata diversa; ma il dir11 addirinura . 
Voi dovevate delle questioni religiose fare questioni 
poliriche, mi pare che sia consigliarci una conclolla 
Don molto- conveniente. · 
Ed a questo riguardo io credo che la massima pa: te 

degli onorevoli Senatori sarà della mia opinione. Tant'è 
che nessuno finora pensò mai a rimproverarci di non 
avr.rP. cercato di confondere cosi i due ordini di ar 
gomenti, il religioso ed il politico. Nessun giornale 
per certo, di qualunque partito, levò contro di noi 
simili accuse. 
Veniamo ora all'altra questione toccata dall'onore 

'ole Tecco. Egli desiderava che si cercasse d'allenta 
llare e si allontanasse elfellivamenle da Roma l'ex-re 
di Napoli; perchè, dice l'onorevole preopinaute, quel 
pretendente è causa principale del hri;;.inta1?1;io che 
infesta il Napoletano, reca gravi danni, tiene Ministri, 
ha una corte, ecc. 

Parmi che l'onorevole Tecco sia poro Hl corrente 
dello stato attuale delle cose in Roma; egli erede che 
l'ex-re di ~apoli sia tuttora nelle stesse condizioni ed 
abbia quella medesima iufluenza che egli aveva 3 o 4 
anni addietro, !Son so se il pretendente abbia o no 
una corte. So bensì che -courerlsce ancora delle de 
corazioni, ma denaro non ne ha più, e senza d1·nari 
credo che si fa ben poca cosa, massime i1; fallo di 
brii;ant.1l,!~io (il11rilà). 

Quanto poi alla connivenza che possano avere avuto 
le autorità pontificie col briganta:rnio, quelle autorità, 
- esci urlo naturalmente il Pontefice - · 9,, non hanno 
fomentato il briganta0i;io, lo hanno certo tollerato; ma 
ora ne sono ben pentile perché sono molestale dal 
briganwir~io assai pili di noi; sarebbe tornalo superflu-, 
nl punlo in cui vennero le cose, di venir a parlar loro 
della necessiU di allontanare l'ex.re di Napoli e di 
non romentare il 1..trigantaggio, il ·Governo pontitido 
avendo dovuto lìnalmcute risolversi a far tulli i suoi 
sforii ed anche de' sacrifizi per distrurre quel flagello 
che ai è rh·olto contro di lui. 

Perciò persisto a credere che non era il caso di 
iniziare trattative in ordine al prl'lcndente ed al bri 

, ganlaggio, mentre quelle che si erano intavolate con 
cernevano solo questioni reli0iose. 

Da1la questione di Roma l'onorevole Senatore Tecco 
è pass11to al riconoscimento della Spagna. Se 1..ten mi 
appongo, egli 11i111a che nui dovHamo essere fliù espli 
citi nel dichiarare alla Sp:1gna chu noi non intemle 
vamo nè punto nè poco sacrificare il nostro moJO' di 
vedere sulla qneslione romana; nel guardarci, in una I 
p1rola, dal disdir nulla del nostro programma nazionale. . 

Anche in questo, è l:i prima volla cbe mi sento a 
fare un rimprovero ~imile. Non un solo orl(nno della · 
puhhlica opinione s'avvidc mai che il riconosr.imtnto 
d1•lla S1iai;na ci ·abbia portalo un colale incon,·enientc • 
Tutti in generale. hanno riconosciuto ed appro,·ato il 
modo degno col quale abbiamo proceduto ,·erso la 
Spagna. · 

Noi non abbiamo ricercalo quel riconosrimento; bcnsl 
l'.11.tbiamo gradito quando ci fu spontanramente an 
nun~iatò. 

Noi non abbiamo ammesso spiegazioni su cose ri 
ncllenli i nosrri dirilli, nè riserve che d'altronde non 
forono poste .in campo; sem)Jlicemente ahbiamo eletto: 
Se ci volc1c riconoscere, riconosceteci quali siamo, , 
senza altre restrizioni. · · 

Gli stessi mo:li furono da noi tenuti con par1•cchi 
Stati della Germania, nè cerio si giudicarono meno 
Jrgni del Regno d'Italia. E la schiellezza dcl 'nostro 
proced1:re fu ap11rczzata, poichè col trallalo ili c11m 
mercio lestè conchiuso eo!lo Zollverein, lutti gli Stati 
che lo compongono verranno a riconoscere l'ilalia; di 
mo1lo che fra poco il Regno sarà riconosciuto da tutli, 
fuorchè dall'Austria e dal Governo pontificio. 

Spero chfl il Senato con,·errà meco essere Malo un 
fortunato avvenimento l'essere slJle riprese in tali 
tegnini le relazioni lra 11talia o la Spagna; sarebbe 
stato certamente mri;lio che non fossero state mai in· 
lerrotte, e forse non lo sarebbero &tate se chi era al· 
lora Ministro riel Re a ~ladrid si fosse mostralo un 
poco pili alipe o meno bramoso di popolarilà (ilarità). 
Presidente. La parola è al Senatore Tccco. 
S.onatore Tecco. Prima di tutto l'onorevo1e Presi 

d1•nte del Consiglio richiamò la nmnoria di quell'inci 
dente, che certamente non posso dimenticare per la 
gravilà somma, che credo a1·cr suflìcienlemtnte rifc(.,Lo 
allora, cioè che si pro)lonesse alla v&tazione, alla san 
zione dcl Senato, una Convenzione di tanta {traYilà 
oom" quella del i:> settembre in presenza dcll'ulti1No 
documento che si conosceva, e che l'onorevole Presi 
dente dcl Consii;lio non ha osato 1lire che non si 
fosse ricevuto, ma che oou ha osalo di produrre, e 
che questi òuc e~trcmi ne tlanno abbastanza il si 
gnificato. 

Come si sarel.Jlie polnto dunque prescindere dal 
domandar'! la comunicazione ch'ehbi allora a doman-· 
dare con altri miei onorcrnli coll~ghi? Io l'ho 1lomau· 
data, e certamente snrehbe un rimprovero eterno alla 
mia co~cienz~ se non l'ares~i fallo. 

L'onorevole PresiJenle del Cc.nsii;lio mi fece osser 
vare che come iliplomntico dofevo conoscere che ccrli 
alti, certi documenti sono di uni tale delicote1.za che 
non si. può insistere p~rd1è fiamo proJulli. 

fo credo che certamente ci vuolll molta riserva nella 
d;plomazia, ma nella diplom;izia d1e si fa ali' estero 
e non all'interno. Mi pare che anche in questo vi sia 
da noi un i1in•rli111ento di id,•e. 

La cosidella diplomazia, ossia quella dissimulazione 
che pur troppo è necessaria lalrnlta nel trallare con 
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straniere potenze, le q:iali possono, anche arniche, 
avere interessi diversi dai nostri, la comprendo be 
nissimo; e eertamcnte sarebbe troppa vercogna per 
mc se dovessi impsrnrlo adesso che ci vuol molta rl 
serva e molta deliratezza; ma quello che non ho mai 
potuto comprendere, e che ad ogni modo non posso 
apprenderlo d.ill'onorevole Presidente del Consìglìo, si 
è che questa diplomazia che all' estero pare La111Lina, 
si concentri tulla a dar certe lustre, certe spiegazioni 
da condurre in errore chi ha diritto e dovere di es 
serne informato, come principalmente dovreLbe esserlo 
il Parlamento, 
lo non ho idea che siasi mai presentato un caso 

simile, in cui trattandosi di una questione gravissima, 
sulla 'quale era il Senato chiamalo. a volare, uhl.ia il 
Governo fallo lutto quanto poteva prr impedire i lumi, 
che i~ quella pendenza potevano far ~i che il Senato 
volasse con piena cognizione di causa, 
lo so Lenissimo che nella diplomazia ci vuole riserva 

e delicatezza, ma non comprendo come, singolare 
aLLerrazione, invece di avere la dissimulazione diplo 
matica nll' estero, la si impieghi tuua ali' interno, e 
presso il Parlamento stesso. 

In quanto poi alle osservazioni dcli' onorevole Pre 
siderite dcl Consiglio, che mi aveva fallo conoscere che 
non avrebbe potuto darmi quelle soddisfuzioui •he 
poteva desiderare il pubblico, io ripeto che, scopo delle 
me iuterpellanee non era certamente h soddisfuzione 
del pubblico; lo S•'.opo del1e mie inter~ellanze, io l'ho 
gii1 dello abbastanza qual fosse (e mi spiace mollis 
simo che l'onorevole Presidente dcl Consiglio dica di 
non comprenderlo) e ripeterò perciò ancora una volta, 
che mio scopo quello era precisamente di fare esser 
vuzioni sui precitati documenti non tanto per se stessi 
quanto come indizio cli un indirizzo politico che credo 
completamente errato, e da cui, se non si corregge, 
io temo le 11iù gravi conseguenze, 

Questa dunque non fu che una soddisfazione di mia 
coscienza, e non mai la lusinga di dar pascolo alla 
curiosità nè mia, nè dcl pubblico, 

In quanto al modo cou cui si sono intavolate le 
trattative con Roma, io sono stato il primo a !lire che 
certamente non trovava niente che di razionale e di 
lodevole a che il Governo si prestasse all'iniziativa del 
"Santo Padre in quelle cose alle quali credeva di po- 
tersi prestare. 

Su ciò non trovo nulla a ridire; ma trovo bcnsl 
che invece di servirsi di questo come di una trang1- 
zione naturale, avr~mmo dovuto mostrare la nostra cùn 
discendcnza sopra u11 argomento che i:nportava ei.sen 
zinlmente al Sanlo Padre, perchè si disponesse egli 
pure a prestare la sua attenzione a qul'llo eh~ a noi 
dol'eça più specialmenltJ importare. 

In quanto al 'e questioni accessorie, egli osserva\'& 
che il briganla~gio è presso che spento, che il pre 
tendente 11011 ha più l'innuenza che 8\'C\'a, e partico 
lar.nenie che non ha più denari. Cc•1temente queste 
nelizie che ci dà, pùssono fino ad un cerlo punto ral- 

2 t '· . 

legrarci, pr.rchè cosi esso non potrà c"n questo mezzo, 
potentissimo fra lulti,. farci 111a~gior male; ma ciò non 
impedisrc che la posizione che' tiene di pretendente, 
non fosse altro che per l'onore del nostro Governo 
non si debba pcrnwltere che più oltre la mantenga, 
questa è la mia opinione. 

In ~nanlo ai danari d1•I pretendente, farò ancora 
una piccola o sen·azione che mi era srul!gila: nei do· 
cumenti rclalivi al riconoscimento del a S,>agna, senza 

· nc~~urrn risrrva, senza domandare prim11 al meno che 
il pretm1le11te smettcs5e questa sua qualità, si è preso 
l'imprgno col Governo spa~nuolo di rPstituirgli i beni 
clw e;;li possied., in Italia quando nhbia potuto dimo 
strare che sono di sua antica proprielà. 

lo ntln capisco come si sia poluto far ciò senza 
prima ot•enerc per mezzo del Governo spagnuolo, se 
non vi era altro mezzo, la garanzia assoluta che 
non manterrebbe <1uesla qualità di pretendente la 
quale non temo già che possa rovinare per se stessa 
l'unit;ì d'Italia, questo no, ma ques•a è una 'qualilà 
la quale dà ansa a tutti qnclli che si danno a questi 
orribili brigantag;;i, di mantenere la desolazione nelle 
provincie in cui si trova; questo è quello che avrei 
dcsi<lcrato, im·ece di c1mtentarci 1 credere che non 
ha più denari, e che per parte nostra non ci impe 
gneremo certo a dargliene. 

Terminerò, pcrchè non potrei che ripetere le cose 
gi:ì tlel le. 
Presidente. Essendo ernurit.i l'interpellanza, si ri 

prenderà la discussione del progelto di lej!'ge per il 
p~ssa~~io dcl servizio di tesoreria alla Banca. 

SEf,l'ITO DF.LL.I. Dl'CUS~IOXE sn. PROGETTO DI J.EGGE PEL 
PAS3AGG10 llEL SEl\YIZtO DELLE n;so11rn1E DELLO ST.\TO 
ALLA BANC\ N.IZIONALE. 

Senalore Slotto-Plntor. Domando la parola. 
Presidente. Ila 13 par(lla. 
Senatore Slotto-Plntor. Signori Senatori. lo non 

vi fu un discorso, pcrchè non lo consentirebbe la mia 
salute fiacca, non lo consentirchhe lo studio poco pro-· 
fondo che ho posto a questo disegno di leg~e. Mio 
intenrlimenlo è sollilnto il ripro1lurre davanti al Senato 
un volo che, nel tlisculPrsi il disegno <l\ legge sulla 
percezione dci triLuti, ho messo innanzi ndl'Uflido 
secondo, al qnale mi fu on{)re lo appartenere. 

La qual cosa facendo mi impegno ad essere non 
sohanlo Lreve, ma conciso. ' 

Signori; io non respingo il disei;no di legge per cib 
che esso ci a1lducn .poca economia. Mollo ragionevol- • 
mente nolarn, a parer mio, lo ~pettahile Senatore 
Scialojl ~linistro per l'erario, che le arene congregale 
formano le saLbie del deserto; ed avrebbe potuto ag 
i;iungere che le evolmioni delle monadi hanno formato 
i mondi infi11ili. · 

Io rum res11ingo la lei:~e p~r ciò che ci souo allrc 
legi;i ili ma:;µiori economie da proporr!'. Quando ci 
sarà pr~sentata una lei;i;e d'imposta, ·quando ci sia 
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esibito il bilancio, mi proverò a dimostrare all'onore 
vole signor Ministro come le sue economie, per verilll 
molto cospicue, si possono ancora addoppiare, e Corse 
rinterzare. 

E, çosa strana in me, al quale è toccato quasi sem 
pre l'ingrato ufficio di oppositore, promettere al Mini 
stro lo aiuto della povera m'a parola per fare in morìo 
che sicno approvate tulle quelle leggi, le quali pos 
sano condurci a raggiungere il desiderio che sia nel 
cuore di tutti noi, cioè il pare;!gimnenlo dell'entrale 
colle spese dello Stato, il sourarci alla vergogna e ai 
danni del falliuu-nto. Io respingo la lei:r~e solo perchè 
una leg;;e più facile, più piana, più utile, meno com 
battute si può fare subilo, senza indugio, senza dis 
sesto delle pubbliche Ammln strazinni, _ 

Hitenetn, o Signori, per vero ineluttabile quello che 
ieri mattina .r andava notan.lo J' onorevole conte 
Di Revel, che cioè la logica inesorabile vi condurrà 
fino alle ultime eonscgucnze. I'na volta che voi ab 
biate addossato il serviaìo delle tesorerie alla Banca, 
per conseguenza necessaria, inevitabile, voi dovrete far 
la Banca percellorc ilei tributi. Ora 'questo è il danno 
al quale intendo assolutamente ovviare. 

Signori, i contribueuti sono solidali delle imposte 
per le quote inesig bili. Non esamino la giustizia in 
trinseca del principio. Se debbo dire quello che ne 
sento, nella presente condizione di cose, mi pare anzi 
essere iniquissimo. E JifT..Ui, se si traila di tributi, 
per contingenti,' l'enormezza della ingiustizia sia nel 
principio; se di tributi per quotità, qua le ragione è 
che dopo avere soddisfarlo al debito mio, io debba 
ancora contribuire per pagare il debito di un altro, 
il quale o non ha voluto o forse non ha potuto pagare? 

Ma comunque di ciò sia, n-ssnno cli voi c1•rla11ientc 
contesterà che ucll'interesse del bene generale dello 
Staio, è a dire di tutti i. contribuenti, il Parlamento 
possa addossare ai Comuni l'obbligo di •crs~rle in 
quel luogo dove torni più acconcio al Governo di averles 
e questa è la legge alla quale io vorrei che si renisse, 
Consideratene l'utilità, Lo Sinio spende nulla, as 

solutamente nulla ; voi dale di scure olla radice ab 
battendo i battaglioni, anzi i reggimentl, anzi i;li eser 
citi di perceltori di tributi, per eolpa dei quali la 
pecunia dei contribuenti va, mozzata da un buon quinto, 
nelle casse dello Stato, Il )lunicipio meglio di chiun 
que sa la condizione finanziaria dei contribuenti, chi 
può pagare, chi non può pagare, chi può pagare foggi, 
chi può domani, concedere more più 'b meno brevi ; 
il llunicipio non urla, non angaria, non •essa, lo che 
non sempre sl può dÙ'e degli agenti del Demanio. 

E finalmente, o Signori, lo Staio è me::rlio guarentito, 
lo Stato evita l'odiosità indispensabile delle esecuzioni, 
non sem11re O(lportune. ~la vi ha di pili, mi scongiurale 
i danni ai quali si era accennalo larga 111enle nel Parla 
mento subalpino, quando Camillo Cavtlur proponeva 
questa legge, di alcuni dei quali già parlarono larga 
mente gli oratori che mi hanno preceduto. 
Pensateci bene, o Signori, voi andate a porre il Go- 

511110111 HL t866, - Sl'UTO DR 81&110 - DllOIUIW1' •• t4 

21 r· .. ·' 

verno in balia della Ilanca, ovvero la Banca in balia 
dcl Gnverno. L'onorevole Relalora dell'Vfticio CPntrale 
direl'a esser pili prohahile che la llanca sollo•lia al 
Governo; riconosr.o che ciò è un ilanno infinilamenle 
minore, ma non potrà negarmi che ciò sia . pure un 
danno gral'issimo. 

Ponele la horsa dci contribuenli a disposizione della 
Banca e poi ditemi se non vi ponete il loro cuorr, 
perchè, diciamolo pure, Signo:i, dov'è la hor~a il!·l 
l'uomo, quivi è il suo cuore. Voi farete Governo ilei a 
Banca, o voi farcli la Banca Go\'Prno; e per qndlo che 
un cultore !lclle scienze teo'ogiche chiamerebbe comttni 
cazione deyli idiomi, verrà tempo in cui si polr:\ dire 
della Danca quello che si dil'e ilei Governo, si polrà 
dire d.,( Governo quello che si dice della llanra, e 
h••ne si dirà la Banca è il Gol'_crno, e il Governo è 
la Danca. • 

Ma ~i è di più la considerazione politica. Se voi ilale 
alla DHnca il servizio delle . Tesor<•rie, l'oi la farete 
neePssariamente pr rccttorc d .. i lriliuli, voi farete ilclle 
assemblP.e degli azionisti o quanto meno della Dire 
zione rlella Banca un elellore politico irresistibilf', 
inilomabile, tremendo. 

Che ne avverrll? o chr. la Banca sarà col Governo, 
ed ecco il monopolio gol'P.rnalivo nelle elezioni, o che 
la Uanca sarà contro il Go,·erno, ed oh i bei Deputali 
che manderà alla Rappresentanza Nazionale! Deputali 
i quali, anziche rappresentarP. gli interessi dal Paese, 
rapprP.senleranno gli interessi della BJnca ! 

Prevedo le obbiPzioni, non tulle, alcune, due prin 
cipalissime. Si dirà che il mio sistema è lrO(JJlO pa 
triarr.a'e. Che si inlenrle con ciò? Se intendete par 
lare dcl tempo, sono nucora ralde, se mi è leciti la 
e~pressione, le ceneri rii quel sistema in quest.1 stes~a 
Toscana dove siamo con~eg~li, nella quale i Camer 
linghi municipali riscuotevano tulle 1; imposle. Se -ro 
lete dire che è troppo sem11lice, non complicalo, voi 
rigelteresl~ la proposta per quel motivo api;unlo per 
cui dovreste principalmente accellaria. Si dirà che la 
proposta non &i coordina col sistema di altre let:gi 
future? .ltla io domanderei al signor Ministro: siete 
voi sicuro che tulio quelle leggi 50ranno 1ccellahili . 
e accellale? Pensate a non mellcre i piedi in fall11 in 
sulla soglia, non for•e li avveng.1 d'inccspirare e di 
cadere prima di toccare la meta. 

Ma sopr~lullo, o Signori, io esorto il Sr.nalo a voler 
porre n;enle allo sparmio delle cure governative e 
delle spese. Il lacrimalo Domenico IlufTa, che mi fu 
11ivendo, tanlo dilcllo, diceva un giorno ai suoi col 
leghi ·della Camera: Dichiaralo nemico ile Ilo Sia lo chi 
osi pro1iorre di sollrarre un soltlalo 1hll'eserci10 su 
balpino; e se oi:gi mi stesse a fianco quell'uomo e;;re 
i;io io non mi slìJo che aggiungerehbe alla mia la sua 
autorevole voce per dirvi : 
Signori, ponete al bando dello Staio chiunque osi 

pr<1porre di spendere uno scudo più ilei necessario. 
Per queste bre\issime consiJeruioni e non voltinJo 

ricalcare la via già ballula dagli allri, concltiudo pre- 
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gando il Senato di respingere la lejlge nell'intuito de I 
presente, e molto più ·ancora nell'intuito dell'avvenire. 
Presidente. Se nessuno domanda la parola .•. 
Senatore Gallina. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Gallina. Se non avessi creduto, o Signori, 

che nello sch-rna di legge proposto alla vostra di 
scussione si contenesse un provvedimento gravissimo, 
più che non appare dalla semplice sua espressione 
io mi sarei asi nuto, o Signori, dal pormre qui una 
parola flarea, stentata e disadorna la quale ha bisogno 
di tutta la vostra indulgerua per essere ascoltata." 

Però mi 1)iP.1le animo il pensare che alcune osser 
vazioni pratiche, alcune consideruzioni, figlie di lunga 
esperienza, potessero essere di qualche giovamento io 
questa circostanza, e 111i ha rinfrancato ancora più il 
pensiero che quando esse non abbiano nessun efT1•tto 
è premio sufficiente per me il credere di aver soddi- 
sfallo ad un gravissimo dovere, • 

La leggo. rii cui noi ci occupiamo non è legge po 
litica, nè Inie per cui l'opposizione possa prendere 
un aspetto di partito, o mostrarsi avversa al Ministero, 
poichè l'autore dcl progetto più non siede sui bandii 
ministeriuli, ed _il prog-uo stesso forma parie della 
ricca eredità lasciala al suo successore il qualo dopo 
essere stato Relatore all'Ufficio Centrale viene avanti 
YOi a sostenerla coi lumi dc.la sua vasta dottrina, at 
tinta ai dettati della scienza ed alle discussioni che 
attualmente si fanno dagli economisti intorno al si- 
stema delle banche- .,. 

La mia aduoque non è opposizione nè politica nè 
minisu-riale, ·è cpposizione pura e coscienziosa contro 
un progetto che credo rechi con sè molti pericoli, e 
forse anche molli disastri. 

Se noi consideriamo il progeuo di legge quale è 
presentalo, vale" n dire la convenzione fatta colla Di 
rezione della Banca, certamente nulla vi è di straordi 
r.ario e se togliete uno o due articoli i quali non sono 
ben chiari o, nl& a dire, nascondono qualche pen 
siero che sarebbe staio più utile di svelare aper 
tamente, tutte le altre disposizioni non sono che di 
sposizioni di ordine secondario, delle quali non mi 
sono occupato; lo spirito che informa la legge me 
desima, è quello che mi ha mosso a comballerla; le dub 
bie disposizioni che bo accennate si riferiscono anzi 
lutto al versamento nelle casse dei contabili di biglietti di 
Banca invece di moneta sonante; e quella alla quale 
io alludeva, ed il pagamento dei creditori dello Stato 
per mezzo della Banca in modo non abbastanza deter 
minalo se in moneta o per mezzo di biclel_ti di Banca. 

Per quanto io al.bia cercalo in questa convenzione 
non vi ho trovalo cenno del modo di ques;o paga 
mento, anzi tuui i;li indizi mi portano a conchiudcre 
che esso sarà fallo anche in biglietti di Banca ai 
creditori .dello Sinio d~gli agenti della Banca me 
desima. 

La Relazione del sig. ~linislro non ·dice ciò cl1iura 
mel\tr, ma lo lasciò supporre quando espone che 
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essendo stabilito che tre volte al mese in ciascun 
Circondario si recheranno i deputati della Banca per 
far le riscos.ioni dai contabili delle rendite dello 
Stato, 'in quell'occasione medesima possono i ere· 
ditori dello Stato ottenere il pagamento dei loro 
crediti. 

Certamenle il sig. Ministro non ha voluto dire che 
i contabili potreliber o versare alla Banca biglietti in 
vece di moneta, e the la lhnca poi pai;herebbe in 
moneta i creditori ddlo Stato. Ciò non si a\·verer~ cer 
tamente, èd io dul11lo che i creditori mede;imi quando 
leggano la convenzione, allorchè sarà pubLlica•a, non si 
renderanno conto di questo possrhile follo, ma rimar 
ranno anzi sorpresi di doYer ricevere big:ielli di 
llanca nelle pr~vincie ove ·questi non i_:odono pt·r av· 
venlura quel cradito che polrcbl.iero meritare. 

Ques'o rimpro\·ero il sit:nor Minislro delle finanze 
lo polrii ponderarJ poichè è giusto e i;rave: 

lo sono convinto che se egli stesso Avesse falla la 
convenzioae, e proposta la leggll, non avrebbe nasco· 
slo una delle princ1pJ1i questioni che e$sa porla nel suo 
seno, perd1è è della di11nilà dt! Ministero di finanze, 
è deil~ Jii;nità del Governo che la verità pres:eùa ad 
ogni suo at lo ed a. le lci;i;i che ne sono la norma, e 
non debbe ai;irsi per sorpresa quandu si traila di 
materie cosi gravi come sono i pagamenti dei de!;ili, 
e la riscossionti dei crediti, anima di tulle le trausa 
zioni puLl.iliche e private. 

Se si eccettuino que&le duo disposizioni, la let:ge è 
semplice e tale che non parrebbe una leg~e di linan 
za; si dir tLbe in1·ece una ICb-se di ordine seconda• io, 
la quale non abbia per iscopo che di ollenere econo~ 
mie in questi momenti in cui le economie sono alta 
mente domandate da1la puLblica opinione. Essa ha 
inoltre un altro fine apparente: ,quello Ji semplificare 
la circolazione dcl denaro, di semplificare gli aLli del 
pagamento e ili soddisfare piil prontamente ai Lisoi;ni 
si doll' entrala che dcli' uscila del den&ro dello Stato. 

Vi fu dello ieri dal nostro collega Senatore Cacace 
che questa economia era fitlizia. Vi è alato detto inol 
tre che quando si traila di que~tione che porla con 
sè taftte conseguenze, il 'l'oler pretendere di fondare 
tutto un sistema sopra un principio di economia di 
700 ad 800 mila lire è cosa non giusta, oè con 
veniente. 
lo al.ibraccio intieramenle questa opinione e sono 

persuaso che se bene si calcolassero le condizioni di 
tal risparmio esso disparirebbe quasi inlicrdmente. 

Una legge cosi falla voleva essere dibattuta con ar 
go men Li ben pooùcrati e slrinbenli non con semplice 
SP-mLianza di economia di pochi i;oldi. 

. Quando il Governo Yorrù abbracciare il sistema delle 
economie non de~e già indirizzarsi ai membri di 
questa As~emblea, dicenùo : aiutatemi perchè le fac 
ciamo. I membri di un'Assemblea legislalil·a •on sono 
po~ti in condizione (per quanta sia In loro esperienza) 
di suggerire economie al Governo, il quale aolo può 
essere giudice di cib che può o non può fare, 

~ a .•L 
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Una discussione estranea, in cui si 'suggerisccno 
economie da ur: I alo. e dall' altro potrebbe portare la 
confusione e nessun altro efTcllo; e chiunque abbia 
cognizione della macchina o congegno amministrative 
sa che nessuno ali' infuori· degli amministratori è in 
caso di conosore quello che si può trascurare, e quello 
che si deve ammettere, di &indicare ciò che sia o non 
sin utile di fare. Ecco perchè nessuna economia seria, 
util», si ottiene se non è proposta da coloro che hanno 
in mano le redini dcli' amrninistrarione, unici giudici 
com,'elenti per proporre quanto credono opportuno 
nel!' interesse. generale. Lo spirito adunque delle eco 
nomie rleve prima di tulio infondersi nell'animo e nella 
me11le dei Minislri onda passare in quello degli am 
ministratori loro subordinali e giungere a fare la pro 
posi~ di Mli i ti-parmi possibili dalle necessità pub 
bliche riel ieste, 

l» dunque non m' arresto a qursle considerazioni rli 
economia che nel caso attuale possono solo avere un 
gran pregio presso chi non guarda ollre la corteccia 
delle cose. 

Osservo poi che a me sembra molto problematica la 
mal(gior dili;;r11za e semplicità che si crede recare nel 
·servizio. Quan1lo io vedo scritto nel vostro RPl[nla 
menro eh" il creditore, dopo che ha riscosso la sornm 1 

e lasciato una quilanza provvisoria, deve ricorrere ~1 
Capo-luol(o della Provincia, presentare nitri titoli e 
fare altre domanrle per richiedere la sua quitanza 
regolare e definitiva, io dico che tulle queste cose 
certamente non semplificano; esse porteranno econo 
mi- al Governo, ma porteranno nel tempo istesso 
immense spese a coloro che hanno a fare col Governo 
e crediti da liquidare. 

Ora tulio ciò che il Governo risparmia per farlo ri 
cadere sui 'contrihuenti non è un'economia, è un 
modo particolare di tassazione il quale suscita il 
biasimo pubblico, altera il sistema regolare del- 
1' amministrazione, eccita rimproveri e scandali, e 
non produce che calli vi · effetti in tempi cosi difficili 
e cosi gravi come sono quelli che corrono ai nostri 
giorni. · 
lo non intendo ora di parlare della legge della 

Banca volata dal Senato, ma non ancora deliberata 
dall'altro ramo del Parlamento, io voglio considerare 
questa legge come accettala e sulla quale possa discu 
lersi come di cosa falla. 

Ma che! forse che la legge della Banca già volata 
ùal Senato, si oppone a chr. questa seconda legge sulla 
quale discutiamo possa essere respinla? Nella legge 

- sulla Banca si è dello e ripetuto che sarebbe dato 
alla Banca medesima il servizio delle tesorerie a mi 
sura che le verrà affidalo dal Governo e che potrà 
anche assumere la percezione delle imposte coi patti 
da stabilirsi. Dunque il versamento nella Banca dei 
redditi dello Slitto dipende sempre dall'arbitrio dcl 
Governo perché quando il Governo orùina che una fra 
zione di questa rendita sia versala nella cassa ·della 
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Il.mca, la Banca non può ohbligarÌo ad accrescere od 
a variare i suoi ordinamenti a lai riguardo. 

Qur>ia d.sposizione non lega per nulla l'eminini 
slrnzione e in questa parte si puil considerare indi 
pend~nle. 

Discussa cosi la specialità della com·enzione, io debbo 
ora esaminare la lci:ge come fu presentula, vale a 
dire, i Decreli del 23 ollobre relativi alla isliluzìone 
della llan1·a da una parie, ed alla riscossione delle 
rendite dall'altr11, i quali per lo spirito che li ha 
dell~li e per le loro disposizioni si possono conside 
rare simultanei. 

Lo spirito di quesla leg:;e, selibene non chiaro per 
chiunque Len conosl'a que,;la materia ed abbia pratica 
ddle cose uostre amministrative, e principalmente dPlle 
provincie sellcntrionali, donde \•enne la sodetà che si 
è ora instituilll, lo spirito, dico, di questa IPg[re, quando 
si esamini attenlamente, Pmana da ahri prov\·edimenli 
propo.,ti prima d'ora, e che la prudenza Jei Senalo 
11011 ha lascial11 cnn•·enirsi in le;:ge. In essa si scor 
gono gli ,;tP..;si fini e 1., •te,;se b.isi che furono·propo 
sle dai Ministri precedenti. 

Egli è evidcnt~ chP. la concessione proposta alla 
Banca per il servizio 1lclle le,ort!ril!, la qu.1le porla 
con ;;è molle e varie ron,Pgu~nze, per qnanto lumi 
nose ~iano slale lt! 1liscussiuni cl1e ebbero lno~o fin 
qui, t1111avia non si è ancora alibast.1: za con~iderata 
in l11lli i suoi aspetti, gia,·cl1è, i-•~rciò fare converr~bbe 
1•nlrare in minute parlicularilà di operazioni b.mca.-ie, 
di mo\·imer.ti di fondi e rli tulle le disro~izioni che 
si legano le une colle nHre nd relativo RPgolameuto, 
cosa diflìcilA assai ma che tulla,ia non è sfugl!ila agli 
occhi allenli dai membl'i dellTfficio Centrale, il quale 
ha richieste spie1iazioni e le ha poluto in parte otte 
nere, quantun11ue non creda abbia polulCJ avere i do 
cumenti per giungere fino alla radice delle cose, e 
scoprirne tulio il corso. 

Qui frattanto è d'uopo di esaminare quale specie di 
correspellivo tenga il Governo per dare alla nuova 
istituzione del Danco d'Italia la grande estensione che 
assume nei nuovissimi suoi statuii. 

Secondo le ba~i dcl precedente 1uo stabilimento la 
Banca nazionale, ridolla ad esercitare il suo ufficio 
nelle sole prmincie sellentrionali, era staia obbligala 
a metlere a à isposizione del Governo una somma di 
venli milioni di lire. Estesa ora a lutto il Rt'llRO d'Ita 
lia e smisuratamente accresciuto il territorio asse 
gnalo al suo esercizio, la somma me.tlesima da anti 
ciparsi in 1lale circostanze non oltrepassa la somma 
di 40 milioni. 

E qneslo corres11etth·o non può a meno di ricono 
scersi essere immemamente sproporzionato ai favori 
singtllari che lo Slabil imenio bancario riceve dalla 
sin~olar proiezione del Governo. Che cosa adunque 
guadagna il Governo con. si falla anticipazione di da 
nare• di cosi tenue importanza da non poter soddisfare 
a nessun essenziule bisogno dello Slalo? 

Non acquista che una diminuzione di potere, uni 
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diminuzione di legittima influenza; non acquista che 
pericoli gravi, probabilità di disastri futuri; disastri i 
quali ancorché non immediati o prossimi sono però 
temibili, e di natura a compromettere il Governo dello 
Stato. L obbligo nostro il difendere lo Stato, non solo 
per adesso, ma per il tempo futuro e per tulle le con 
tingerne, · 

Mettiamo a fronte le due leggi: quella· che ìnst-. 
tuisce la Banca d'Italia, e quella che dà alla medesima 
il servizio delle tesorerie. lo vedo da una parte un accre 
scimento d'attribuzioni sterminate, per cui la Banca ah 
braccia tutte le operazioni di sconto che possono imrna 
ginarsi per qualunque titolo, per qualunque segno ocarta 
contabile che abbia un valore. 
Vedo estese le sue facoltà, fare anticipazione su de 

posito di sete, cosa estranea alla Banca di sconto. 
Veç;;o altre operazioni, che non erano nei regolamenti 
e che le sono affidate quantunque non sempre produ 
cessero benefizio alla Banca: vedo infine rinnovare le 
istanze falle già molti anni sono da parecchie eompa 
gnie, li! quali si presentarono per istituire Banche 
quando seppero che il Go1·erno era a ciò preparato e 
disposto. 

L'onorevole Senatore Scialoja ba parlato delle umili 
Banche di Genova e di Torino. Sicuramente che que 
gli stabilimenti Prano umilissimi pcrchè non abbrac 
ciavano un grande territorio ricco come il presente, 
111a la Banca di Genova con una popclazlone di '!00,000 
ahitarui non aveva bisogno di gren daJ!a1 o per lo 
sconto delle carubia.i, perchè, ricchi di.capitali, i pri· 
vati banchieri in quella città poterono continuare a 
fare i;li sconti anche dopo l'istituzione della Banca 
medesima, 

Chi ignora la potenza di capitali da Genova sj-arsi 
in' tutta l'Italia, n•·l'e piazze di Livorno, di Napoli, 
!lles~ina, Palermo, Trieste, Dov'è che non si trovano 
capitalisti genovesi, i quali in tutte le piazze suddette 
occupano un posto considerevole e distinto. lo ne 
appello a lutti ~li uomiui di qualche esperienza ne: le 
cose commerciali, olle 'coguiaioui dei nostri onorevoli 
colleghi, i quali hanno più speciale notizia dci di· 
versi luoghi, che qui rappresentdno, • di dire se io 
m'inganno, se non sia nel vero quando allego questi 
ratti. 
Ebbene, quando il Ministero piemontese si mostrò 

disposto fino dal tS.10 a concessione di Banco affiui 
rono le domande e le trattative, Prima di giungere 

. a compimento d~rarono due o tre anni. Quali motivi 
occasionarono questa difficoltà? I motivi che occasio 
narono queste difficoltà erano i seirncnli: che le So 
cietà domandavano privilegi, domandavano ravori, do, 
mandavano di rare il servizio del Governo, e non ro 
levano aduttarsi ai principii profes~ati da~li economisti, 

· e adottati d.ti Go~e: ni. 
Che cosa rispon1lc1·a il Go1·erno piemonte;e? Il Go· 

verno ri~pon1leva: allenetevi alle basi Jcll~ B.mclìe di 
Francia, d'lni;hilterra, cd alle allre Banche, rita non 
c~rcate che altre colie estranee sieno Bl!Siunle, che 
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pri,iJe;;i siano dati, che il Go,·crno debba intromel" 
tersi DPÌ 1·oslri a!Tari con ricevere i bii;lietti di Banca 
nrll~ sue casse e con altre maniere di farnri non con 
ciliabili coll'indipendenza delle Banche e con quella 
del Governo, . 

Il principio allora alloltato era che le Danche do 
vessero essere inJipendenti dal Governo e il Go1·erno 
indipendente dalle DancLe, eccello che nella sorve• 
gliauza, purchè non uscissero dalld cerchia delle loro 
concessioni, e non vi rosse pericolo di malversazioni 
nellu est•rrizio del loro uffizio. 

LQ Ilanta d'Italia, o Signuri, ha la sua .radice nella 
citta di Genova, celebre per la isliluzione do!l suo 
Banco di S. Giorgio - l'ìon è già oon queslo che ab· 
biasi relazione fra l'una e l'altra Banca, le quali sono 
di o!Tallo diversa specie e natura, ma la nuova btiluzioue 
che voi proponete, in ccrli r.asi mollo si assomiglia 
a quel Banco; la f.1coltà di fare i paiiamemi dcl Te 
soro, di alldi1·eu:re alla riscossione 1h·lle imposte è 
palrimouio, è nwmoria aulica di S. Giori;io, è memoria 
di cooe prr le quali il celebre Se~retario fior· nlino 
Niccolò ~lacchianlli giit diceva a' ~uoi · t• mpi che il 
Danco di S. Gioq!in non Ha nella · Repubblica di Ge 
nova, ma l; Rrpt.bblica n1·l Banto di S. Giorgio. In 
fa:ti, o Signori, nrll'UJ"~anamtnlo di quel B.nlO tene·· 
rnno posto i ~lagislruti dd!a lh•puLlilila, i comrrcr 
cianli più do1iziosi e più di.stinti e quasi tulio il 
palriz'ato ge11orn>e. 

Le impo;;le erano tla quel Lanco riscosse, ed erano 
da lui ratti i pag .menti, ed uu'allra instilulione sua 
propria lo rende,·a tale tla allrarre a sè il patrimonio 
capitale delle fami;;lie di tutta la Rcp11Lblica, motivo 
per il quale, qua111lo questa Repuhhlica cessò, i danni 
cri i la;;ni non furuno nè p:ccoli, nè pochi, ed ebbero 
ancora la fortuna di un risarcimento Ja un Governo il 
quJlc seppe equnmenle pro.vedere. 

Piace a mc invocare le sentenze del Segretario fìo 
rcnli110 qui fra le mul'a, tlo' e quel celebre uomo le 
dcllara; e se sii ILaliJni avessmi h-lli i suoi discorsi 
e sluuiJtc )1> sue lezioni avr1~Lbrro goduto una pili 
l;1qça libertà e di mollo mni;siorc inilipenJcnza. 

E~aminiamo ora questa questione gra1·issima cl1e la 
Banca d'Italia è fatta capace di riscuotere le con· 
triLuzioni. 

Io ne.o vo{)lio conii• u~re le osservazioni tanto as 
srnnatamente falle 'dall'onore,·ole mio amico il conte 
di flc1·el, e dall'onorevole senatore Siollo· Pintor in 
questo momento, per non ripeterle, quant111u1uc non 
urebhero mai ahLaslanza ricordate. 

Questa facoltà della riscossione saril ben presto ot 
trnula dalla Banca, e quel che è più, essa I' ollerrà 
senza che il Parlamen lo lo sa11pia, senza che l' inter 
venzione dd potere legislativo vi ahhia la menoma 
parte. 11 contrailo #- fatto, e per a1·Lilrio del Governo 
tutto il denaro dello Stato passerà nélle mani della 
Banca, s<:nza che i supremi poleri dello Stato sa11- 
piano come· e quantlo sarà per avvenirl'- 

Col sistema che si è sci;uilo in quest'affare io ho il , .. '<- ' '..\ 
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diriuo, e mi sento la forza di sostenere che tulle Te 
1 e:rni costituzionali furono trasandate, "e trasandale 
non solo nella sostanza ma anche nella Iorrna. 
Voi avete veduto, o Signori, un Ministro imporvi di 

esaminare fra 2~ ore un progetto di legge quando era 
alisente chi doveva essere il Ilelatoro, ed il Relatore 
nominato dovette in poche ore presentare il suo la 
•oro, avete dovuto scorgere che una pressione si è eser 
citala sopra di voi, cosicché a giorno e ed ora fìssi 
fobie obbligali a dare una sentenza la quale regolar 
mente parlando, secondo i principii non vi competeva, 
e app:mto vi fu assegnala perchè esercitasse un'in 
fluenza sopra altri rf)teri da voi indipendenti, 

Fu fortuna, o Sianori, che si trov1ì un rimedio il 
qnale non po.eva esere nè pù a:1proprialo, nè più 
pronto; il rimedio d- volere che il D1•crrto dcl 23 ot 
toLre non andasse in esecuzione se non dopo votata 
la leir~e; questo rimedio fu opportunissiruo alfa no 
stra discussìone. 

Successero dopo qnegli avrenimenti che tutti co 
nosr.iamn, e prego p-rciò il SPn3IO a considerare che 
lii' lr)?ge attuale non è pili inu-gra sotto questo rap 
porto, vale a dire, che quando la lr;:r:e della Banca 
fu Volata, le cose si t1 ovavano in ben altre condizioni, 
d.imCldochè se essa venisse alti ove mudiflr ala, P. qnì 
ritornasse, non sarebbe nè ill11f!iro nè strano che que 
sta Camera adottasse qurlle morliflrnzioni le q1111li 
non sarebbero conformi alle sue prime opinioni ma 
giustificate per le posteriori discussioni; ma non sa 
rebbe certo da Iarne rneruvigl.a, nè da lagnarsene io 
quest'aula. · 

Tornando al mio argomento di parngonare l'accresci 
mento di potenza che vuol darsi ad un istituto mer 
cantile rolla diminuzione d'influenza che ne nasce al 
Governo, dico che male· argom-nterebhc chi valesse 
dire che la Banca non ha fini indiretti, che la Banca 
fa i suoi affari e lascia' che i;li altri, facciano i loro, 
vale· a dire che ·n Governo saprà sempre pro\'Vedere 
ai suoi interessi. 
Nei lem11i difficili e pieni di pericoli in cui vi~iarno, 

in un Gornrno, ìl quale, scLbene sia crc:izione della 
volontà nazionale, è tuttavia 1100\·o ed ha biso0no di 
SlaLilire 111 sue basi sopra fo~damenli validi e e forli, 
io non_ crederò mai che sia cosa prnc.lcnziale e sapi1•nte 
di creare in esso un grane.le stabilimento qualunque 
nel quale wengano a confondersi le cose d'interesse pri 
vato e commerciale con quelle d'interesse puhhlico e 
governati,·o. È tale crrt~mente lo stabilicnenlo della 
Ilanca italiana, difTu~o in tulli i punti princi;1ali dd 
Regno colla <lisponiLilità anche temporaria di tutto il 
metallo monetato della Nazione e colla facilità di co 
lossali operazioni che non si possono preve1lere nè 
limitare. 

In questa nostra Italia unita che tolti preJic.ino falla, 
ed è tanlo incompleta, che io oso dire l!Ssr.rne appena 
fondate le basi, mentre le mura dell'edificio sono tut 
tora scoperte e ncn protellc contro la mah·ai;ilà dei;li 
uomini e l'incostanza dei tempi, io fermamente penso 
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che il suo Go,·erno delJl.ia mantener vive tulle le sue 
forze per disporne a sosle:?no e beneficio della Nazione. 

Signori, qcwn•lo altra volta fu trattala nel Parla 
menlo sul.alpino questa questione e si \·ollero giusti 
lìcare le opinioni del Go•erno, e quelle dcl com1m•rcio 
e dei dirt'LLori della nanca, fu prod ;Ilo un dor,umento 
il quale era per cosi dire famigliare ed interno per la 
Banca di Gunora, ma ne rivela\'3 lo spirito e le ten 
denze. 

Qnr.slo documento, o Signnri, virne opportunamente 
and1e ora, t' Ira poco ne darà lcllnra l'onorevole mio 
rollrp-a e•I aniic1} S~nalure Discarelli. i;iacd1è io sgra 
ziatamenti! non lo' posso fare. 

Qnanrln si dih .• tlPva in Torino la questione di dare 
il s~r\'iiio rii tr.'•"•!ria alla Banca, bbopiava che le due 
se•li di Gr·no\'a e di Torin11 fossero. d'ac1'.or1lo, ~iacchè 
se clipenrl"'~no 1:a un so'o c11pn, eran tuttwia fra loro 
indipenrlc·n1i sollo un certo 1111nto o 11lmeno in appa 
reh7.a e sollo i 1:t1•li cl1e eia-cuna si Pra ri>P.rvali. 

La D1•r- 1laziore di Grno,·a venne a Torino a confe- 
. rire prr fllle11er11 qul',IO prone1limento del srrvizio 
delle teso•èrie. :>;ncrJ11rro dimroltà; cii a11d1e ora non 
bisoi:na crrckre cl.e sieno ns>opite o ,·inie tulle le dif 
fir.ol :à rlw si s11llP-ra~o110 inlnruo a qnrsto provvedi 
mrnto; molti cs;;rnrlo e· l•·ro i qna·i O~l?i rredono che 
1:1 D:inr,a non faccia bc~ne a<i adtfo<sarsi questo rarico, 
t>d h.111no riò fprma'mPnte espr1·sso quando si trattava 
di strin;erc il con'ratln primilim. 
· El.ibrnP, il mnrchrsP Palln,·icin<•, cl1e come pi1'1 gio 
vane dovl'lle essne Sef:rdario della Commissioni!, tor 
nato in GPn·O\·n colla Commissione merlrsima, nella 
rrlazionr ch'e~li free sullo ~lato della questione I! sui 
mo1li sr;rniti dulla Commissione, cosi si espresse come 
risulta dal prorcss11 vrrbale. 

Il Srn.itore Blscarettl le~~e: « Il si(!'. marchese 
Pallavicino espose comi~ la Commissione inviala dal 
Cousi~lio i.:rnO\·ese a Torino senti cli trovarsi posta in 
un bivio. Da una parte preve,Jcva d'incontrare una 
sicura im11opolarità specialmente presso 1tli uomini di 
cer1i partiti, acr.r·Uauclo i pro1?•tli ministeriali, dal 
l'allra sentiva il dovere di cosr.irnza di accellare, fa 
CP.nclo al.inrgazione di o~ui spirito di grclto municipa 
lismll, 11uei prof:rtli r.hc cr .. 1krn cmineutcmente utili 
n:;li intHcssi dPrli azionisti della Danca. 

« Il preopinnnte dichiarava che la Commissione post.1 
in tale Lirio aveva crè:lulo di non dover esitare un 
istante ad alihrarci~rc il p:1rtito di prorr.uoverc l'utile 
della Bnr11a, posponcmlo 00ni altra considerazione. 

« Il sil!ngr Pallaricino osservava poi e~sere consi 
drrcvoli i vuntniri:i provenienti allo DJnca dal servizio 
delle lesore.rie. 1-:~li e~pone\'3 come, se si considera 
essere il r.ostro hi lancio cli no milioni cli lire, è fa 
cile compr~n1lere come l'Erario terrà sempre un fondo 
disponibile· di un trimeslre, cioti di 20 circa milioni, 
e quindi ·~ Banca al'r:\ un conto corrente coll'Erario 
per l'am11">lare nll'incirca di dl'lta somma, ciò che 
le fornirà :· mezzo di aumcnlnre la sua circolazioue 
e ùi lucrare brillanti prolìlti. OS:iervava quindi il si- .. (. '~ "~ .. \ 
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gunr Leonino che la Banca diventando cassiere dello 
Stato, acquistava una posizione indipendente dalla 
possibile ostilità di un ~linistro • 
. e A~ginngeva che preso dalla Banca il servizio delle 

tesorerie, ancorchè venisse al potere un Mini~lro ostile 
alla Banca, e che volesse proporre una legge contro 
di essa, questi (dopo la convenzione sopraccennata) 
non 11olre'.1be più nuocere alla Banca, se non se dopo 
tre anni, ed un ~lini~lro costituzionale ignora più di 
qualunque altro se dopo Ire anni si troverà ancora al 
suo posto. • 

Senatore Gallina. Io spero che queste spiegnzioni 
date dai rappre;;Pntanli di una Comm:ssione speciale 
e falle in famiglia, sebbene non &l!giunpuo nulla di 
nuovo a coloro che si addentrano in qursra materia, 
siano pur tali da rendere persuasi, come io credo, che 
una Banca cosi costituita, con lacoltà cosl estese, col 
l'autorità che nasce dall'aver la mano S••(l1'3 tutto il 
denaro dello Stato, acquisti una inn•1cn1.a a·prrgi1ulizio 
dcl Governo, la quale è ila f.iµt'ire piuttostochè ab- 

.• bracci; rsi sollo prd~sto di una fillizia e1·onomid. 
Ora conviene ancora produrre esempi ili fallo e di 

diritto. L'onorevole Siouo-Piutor ci ha deuo poc'anzi 
che la Banca potrebhe farsi un i;ra111l'PIPttore. Farà 
senso, o Signori, che una sentenza siffatta sia stata 
pronunliata; ma io posso b:•n credere che l'onorevole 
nostro collega sapeva quello che si diceva e poteva 
forse addurre documenti storici in proposito. Si, o 
Signori, la Banca d.·~li Stati Cniti di A111erica, dotata 
di istituzioni già cosi larghe e più larghe ancora per 
quella facilità che le speculazioni commerciali incon 
trano in quel paese nuovo e pieno di attività, seppe 
talmente a1loverarsi che venne in sospetto al Govamo, 
polchè sall a tanta possanza da poter sottoporre il Go 
verno agli arbitrii suoi nelle elezioni politiche per 11\i 
Stuti d'America. 

Questo stato cli cose non poteva essere tolleralo, ed 
il generale Juckson, prcsi1ll'nte della repubblica e sol 
dato, non badando tanto alle le~;;i, rolla sua sciabola 
sciolse il noJo e.l abolì la Banca. 

Potrei entrare in mollo allre·consirlerazioni che ri· 
guardano partir.olarmenle il Gowrno ed alLri ordini 
del mctlesimo ma le ometto non volendo stancare la , . 
Camera con quesle os~errnzioni che non sono proprie 
delle nostre isliluzioni. 

Si1;nMi, l'onorevole conte Di ne,·el \i ha citalo ieri 
le parole cli un ~linistro ch'è in fama di essere mollo 
abile in finanza, e cl1e 8\·eva una riputazione di ban 
chiere molto· acco1 lo e molto capace prima di essere 
llini.tro, cioè la relazione falla dal si::;nor Fould al 
l'Imperatore in ·questi ultimi lemri, e quasi conlem~ 
poraneamenle quando si stipulavano le convenzioni di 
r.ui ragioniamo; rdazione la quale sareh!Je venuta 
molt1J a proposito per d.1re una leziune a chi strinse 
qnelld contenzione sul \ero modo di inlcmlcre l'am 
mini.trazione finanziaria d'un paese posto nelle nostre 
condizioni. 

È chiarito con quel documento come in materia di 
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riscossion~ di impo~te il Governo deve ben guardarsi 
dull'abbando1iare una parie dei dirilli della esazione 
che a lui compete, e colla quale esercila la massima 
sua innucnza nel senso del bene comune. 

Yoi vedele che se la Banca venisse ad essere sola 
mente incar:cata della riscossione dell'imposta fondiaria 
in quesli nostri paesi in cui la proprietà è divisa e 
suddivisa i.1 milioni di parcelle, quale influenza im· 
mensa eser~iterebhe su tutta la popolazione. lo non 
temerci veramente che quesla influenza la esercitasse 
abbandonando una parte ùei suoi lucri, ma p•1trei ere· 
dere che la polrehLe esercitare col to!lerare in tempi 
diOìcili, in temJ)i in cui la lollera1;za diviene necessaria 
in chi non è 1lotato di altre forze se non quelle di 
un se111rlice stahilin.ento bancario. 

Io non so come queste considerazioni saranno ap 
prezzate, ma so che le slesse ragioni che furono di 
guida al s1i;nor Fouhl, sono qutlle c!1c io a1lei;o ora 
pa opporn,i a questo progell11 di lel(ge, e d:·lle quali 
conviene rs,ere informali come lo sono certamente in 
q11e,;1'aula alcuni dei no,tri ·colleghi c~e non sono 
eslranei ul!e opt'rJzioni commerciali. 

I ricevitori generali in Francia formavano nna so 
ci,·t.ì po•ente, non ernno ricl'Vilori irulivi1luali, avevano 
il luro uaì1.io lii siiulacato a PJri;d, ed eserci.a\·ano 
per le operazioni di ·cambio. la massima iunurnza; il 
che fu occasione in a!tri tempi di richiami per parte 
di islil•1zioni che il Governo prolrg.,:eva e meritavanD 
di f\SSl'fP. j'rulelle. 

Que.ta innucnza si esercitava in un motlo da poter 
esrrciiare nei di11artimenti un'azione non sempre con 
forme alle mire del GovP.rno. 

Ebbene, il signor Foultl ~bbe il coraggio di affron 
tare queslo sindacato, questa società dei ricevitori 
generali i cui benefizi ascenrlevano a centinaia di mi 
gliaia di franchi per ciascuno, avendo dci dividendi 
slraor1li11ari. · • 

Ossnvò ciò che l'equità vuule che··si faccia o si 
tralasci, e quali do1·eri talvolta la necessità pnbblièa 
imronsa, stahill un tempo _di disponibilità, fece in 
somma quc::;li alti a cui mira il Governo imperiale 
presente, il quale non sacrifica gli intlividui e i corpi 
a:l alcuna considerazione che non abbia un grande 
fonrlamento nei veri principii e nei bisogni dell'ammi 
nistrazione. 

I ricevitori 11encrali furono dunque aboliti o si abo 
liran110 l(r:tdalamente; e sapete chi si è loro surrogato? 

!'\ei diparLimenLi francesi 'i era il rii:evilore gene 
rale per ricevere tutte le entrale e vi era il pagatore 
per f'agare le spese. 
~i aholi il ricevitore, si aLoll il pagatore, e si st:1- 

bilirono i t~sorieri ceme erano stabiliti presso di noi, 
che ricevessero e pagassero, e ciò malgrado che si 
fosse rappresentato che rimaneva ancora una economia 
di due o lrtl milioni, se si avesse voluto dare tale 
incarico alla Banca nazionale, 

~la il toverno rispose rhe non era il caso di in 
caricare nessuno di questi uffizi, che le tconomie 
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erano fittizie, che quello che si doveva pagare si sa 
r1JLLe pagalo egualmente, e che queste spese da pa 
garsi agli uni ed agli altri ricadevano sempre a carico 
dello Stato, 
Signoei, abbiate la bontà di concedermi ancora un 

momento di attenzione. Debbo trattare una questione 
· che non vorrei che il signor Ministro delle finanze mi 
Opponesse essere un'invenzione od un sospetto che non 
deve riguardare lui: io dichiaro prima per conciliarmi 
la tua Lenevolenza che non ho nessun sospetto sulla 
sua amministrazione, che ho multa fiducia .nella sua 
do1trina e nei suoi lumi, e che sono persuaso che 
tulio que'lo che può valere ad accrescere il lustro e 
la forza nostra, e compiere queso nostro sistema di 
Uhità tanto accarezzalo e tanto ancora lontano dal vero 
sarà Iatto da lui, e forse ne darà una prova nella 
discussione di quest'oggi rela.ivamente a qu .. sta le~ge. 
Signori, in. tempo di 1 i forme politiche, di riforme sulle 
quali non sono sempre tutti d'accordo, in cui i partui 
si dividono e si suddividono all'influito, nns-iono idee 
le quali paiono vero, ma che tuttavia si ha fa1:ilmcnle 
la prova che non sono utili, voglio dire idee di sistemi 
finanziari e di sistemi arnminislrativi, che secondo ta 
luni rnig iorauo l'andamento delle cose, mentre non 
si Lada alle conseguenze che recano con loro. 

Signori, voi. sapete come sia stato trovalo un modo 
facile, e per taluno utile, di surrogare alle monete 
metalliche la moneta di carta. 

I nostri paesi fremono ancora all'idea che questa 
r.osa si possa riunovare. I poveri proprietari contadini 
tengono ancora nel loro scrigno (dico scrigr.o per dire 
una cassa qualunque in lrgno) piccoli fasci di biglietti 
per migliaia di lire i quali non ebbero più va'ore d'un 
soldo sul prezzo iscriuo sul loro dosso. 

La ripugnanza ai bi.;lielli di Banca ò immensa nelle 
provincie subalpine. Ilifflcilrnente, se togliete i grandi 
centri di popolazione, anche nei capiluoghi di provincia 
e di circondario si può ottenere di pal(nre in biglietti 
di Banca; e quando vi occorre di dover fare il cambio 
di un biglietto, voi d 1vele passare per certi piccoli 
negozianti i quali presto se ne disfanno, ma intanto 
vi impongono una tassa di cambio che non è per nulla 
proporzionata ad una tale operazione. 
Fedeli alle osserrarioni che tutto di facevamo a 

questo riguardo, ci -siamo opposti all'emissione dei 
biglietti di piccolo •alore dal principio della istituzione 
della Banca, il Governo non voleva nemmeno ammet 
tere il biglietto di {00 lire e lo aven stabilito di 200. 
fu a forza di sollecitaaioni, e per torsi la noia, che 
finalmente si credette di dover accellare quello di tOO. 
Dipoi, dopo la riforma sua, la Banca sollecitò sempre 
di poter emeUere biglietti di somme minori e f11 prima 
d'ora prodotta la domanda di potere emettere biglìeul 
di '!O lire. Si prese occasione di una soppressione di 
una moneta di carta che ancora era in vigore in Sar 
degna e si aderl a quella domanda temporaneamente, 
ma i biglielli di 20 lire erano riserbati per la Sarde 
gna. Ebbene, quantunque riservati alla Sardegna, sono 
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in corso in tulle le provincie e nessuno li rifiuta. Ma 
il loro corso non è lrgale, è abusivo, e tuttavia il 
pubblico si è sottomesso, perchè non vi era pericolo 
che la Banca mancasse a nessuno dei suoi doveri. 

Ora, o Signori, vi ripeto l'osservazione che ebbi già 
l'onore di farvi : quando veclo che nelle ultime leggi 
non si parla dcl modo dei pagamenti· dei deLili se in 
moneta corrente o se in bii;lielli, menlre si 1 .. gge in 
una relazione fatta al Re e puhhlicata nella Gazzella 
Vf,ficiale, che si proponeva di stabilire lii ricevere nello 
casse rei:ie i biglietti di lla~ca, voi polete giudicare 
qnali impressioni e quai timori aLhiano dovuto far 
nascere nel pu!>blico silT~lte innovazioni, le quali toc 
cano direllamcnte gli inli•ressi più vivi di lutto il pub 
blico e I~ quo<idiane transazioni. A questi tempi non 
è più co~a rara l'intelli;.:rnza che pesa i drilli clri cii· 
ladini, e ciascuno misura que!li che gli competono e 
facilmente si tlispone a farli \"alere. Ora la cosi tiella 
abilità o megl.o deslrPua colla quale in siffatti docu 
menti si è ta~n:lo una delle condizioni princip~li della 
com·enzi"nne culla Banca, non era tale da assicurare 
11li animi, massime ratrront:indola con altre dichiara 
zioni fatte in documenti miuisl~riali ne' quali er;t 1lello 
essere bPne che il popolo si aLitu3sse a questi b gliclli 
di più facile circolazione, mollo più convenienti e più 
utili per gli a!T.ri correnti del piccolo con1mercio che 
non le monete di metallo. 

Ilo ragione di maravii;liarmi di ciò, massime quando 
le leggi di finanza che ogni dì si propongono, porlano 
necessariamente con sò un awncnto di agi;ravi ver far 
Cronle alle passività del Governo, e codesta prugr~s 
sione nelle tas,;e d'ogni maniera suscita necessaria 
mente un'avver!ione, un principio di resistenza che in 
parecchi luoghi già si è dimostrato; ond'è che io ri 
p~to essere dovere principale del Governo usare i11 cib 
la maggiore sincerità e chiarezza per far nolo ai cit 
tadini le intenzioni delle sue le(!gi, il concetto, l'idea, 
il modo di eseguirle. Onde non è da meravil(liarsi se 
vedendosi se1.1uire una via diversa, abbia pol11to nascere 
il dubbio nell'or.inione di molti che si volesse introdurre 
nel corso dci bi~iielli il sistema inglese conosciuto sollo 
il nome di Legai-tender, vale a dire che d~bbansi ac 
cettare da tutti in pagamento i biglietti di Banco sic 
come contanti, in qunnto cloeJ:t Banca è sempre aperta 
per cambiarli in moneta sonante. Io dico che se questo 
tempf;ramento si adottasse, vedremmo ben presto se 
s;uire ·difficoltà gravissime, tanto più che nei 11ioroi 
prossimamente p~ssali, fu dagli uffici di cambio della 
Ba~a· in alcuni luoghi rifiutalo il pagamenk> in oro, • 
ed in altri eseguilo colla più piccola moneta, contata 
e riconlHla più volle onde non incorrere in isLaglio, 
e fu cosi incagliato il c~111Lio sollecitalo da gran nu 
mero di persone sempre crescente per te voci sparse 
di dilazioni e di' ritardi ingeneranti gravissimi dubbi e 
sospeui. 

Rinuorn la dichiarazione, che io non credo per niente 
che -il )linislro delle finanze aLbia idea di trarre par 
tilo di questa disposizione~li4 lit·ggc, e di ni:evolarne ..... ,'-·, 

• 
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l'esegui mento onde inondare il · Paese di· biglietti di 
Banca; ma qualunque sia la sua opinione, non è dub 
bio che la Banca porlan1lo il suo e.ipitale in danaro 
:i 100 milioni, ed avendo la facoltà di triplicarlo, ne 
viene che si avranno 30:) milioni di biglietti in circo 
lezione, 

Se poi a~giungete i denari che i contabili recano in 
buone monete, la Banca finirà per venire ad incassare 
lulle lo monete d'oro e d'argento circolanti nel paese, 
p~r cui si farà sentire difficoltà somma di numerario 
ed il piccolo commercio avrà il sospello che la moneta 
sia esportata, e quindi la n,;cvolczza dei bigliett] non 
tornerà che a danno della società, e non servirà che 
a portare lucro allo stabilimento. • 

Ora, quando le cose saranno giunte a questo punto, 
se per caso le circosanze poli1id11~l se il Governo si 

, troverà nella condizione di. dover far presto a prone 
dere a casi .tra rdiuari, e dilfìcihnente il credito p otrà 
sr.vvenire a'suoi bisogni, e quello della Banca sarà 
troppo scarso per i gravi oneri che deve sopportare il 
Governo; allora il p.•SSO è racile, el è sdrucciole d.rl 
bialieuo del corso li·g11le passare 111 bi;diell(\ del corso 
" forzalo; e allora noi vedremo di nuovo -uccedere quello 

che i;ià nhhiamo visto nel t8!\I e nel tH50, quando i 
bi~lielli forzali perdetero 1lalrB al I\ per 010. e ve 
dremo anche dippiù i bigliuui disceu.iere fino al 30 
al 40 per 010 e meno ancora a seco «la dci nostri po 
litici destini. Allora i creditori dcl Gov.~rnu, gli sii· 
pcndiati e i pensionali riscuoteranno . un terzo o la 
metà meno del vero prezzo dci loro slipen1ì:' o pensioni, 
mentre saranno obb i;;ali a provvedere caramerte alle 
necessità della vita. E potrassi allora vedne non il 
Minislero allu~l«', ma altri uomini sedere al governo 
della cosa pubblica e rinnovare la catastrofe degli as- 
1e1inati di Francia, della moneta di carta introdotta 
io Piemonte, nella Gcrm~nia eJ in altri paesi.: 

Queste considerazioni, Signori, hanno avuto per me 
tanta gravità, che uou ho esitalo a venir qui branco- 

lamio a cercare il mio seggio senatorio per aver l'c 
nor<i di esporvi i miei dubbi e le mie avvertenze, for· 
lunato, se quand"anche non siano accolte, non avrò, 
abusando della vostra lò0ffe1 enza, offesa la dignità del 
Sen~lo ed il decoro delle sue discussioni (Bravo! 
brano!) 
Presidente, Dehho avvertire i signori Senatori che 

coll'ai;~iunla t.hii fu falla e distribuita oggi, la le1:tge 
viene ad essere com11osla di due articoli, quindi bi· 
sognerà volare l'uno e l'altro per alzala e ~edula. 

Finora non si è discorso sull'articolo f0 della lrg:;e; 
se q 1alcheduno vuol" ancora chiedere la parol11, gliela 
darò, se no, ra:ò ril1·g:l'ere gli articoli della eonveo 
ziune non perch~ si debba votare su di essi, giacchè 
nun si votano che gli artieuli della lP!!gP, ma per dar 
tempo a ciascuno di· poter fare 11uelle osservnioni che 
cr•·d··rà, e q1ie,to sarebbe il sistema da tenersi. Ma 
prob~bilm•·ntc il siµnor ~linislro delle finanze vorrà 
replicare up;li (lratod.,. .. 
·Ministro delle finanze. A·:Pvo int~nzione di ri 

spondere agli orntori chtl mi hanno preceduto, ma 
st•inlii l'ora tarda, se il Senato lo consente, risponderò 
domani. ' 

Voci. A domani, a domani. 
Presidente. Allora si rimanda a domani il seguilo 

della 1liscus-ione. 
L'ordine del g•orno per domani ~drà: 
1° YolJzione rer la nomina d, un Se~r«'tario in sur 

rog~zione dcl S··natore Scia:oja, pa,sato al Ministero 
delle finanze; 

2° Se;;11ilo della discussione del progello di legge 
pel passaggio dcl servizio dclltl Teso .. erie dello Stato 
alla llanca Nazionale. 

3° Votazione a squillinio segreto della lc~ge per 
l'afTrancaziune dJl servizio militare e il 'riassoldamento 
con premio. 

La seduta si aprirà alle due. 
La seduta è sciolta (ore 511.&). 
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Sommal"io. - Su1110 di peli:iont - t.eturo del Prt{ttlo di palauo - Omaggi - Conged-0 - Squillinio 
ptr .la nomi11a 1M quarl~ se:1rtlario del Senato fa IM!JO del Senatore Scialvja - R,elaiioM sui litoli d~l Se 
natore Fiorelli - Seguilo della disc11Ssione sul progP.llo di lene pel _ pa~sa17io del servizio d,t;e Tesorerie 
1l-.Uo Stato alla Banca Na:ionnle - Parole del Se11a10re Arriva~eiie in favore del prog,t:o - Discor$O del 
Jfi11islro detk filtaiue - Voln:ione e u·fo;io11t tle] progellO di ttne per t'a1franca::iiJ1M dal Sffi·i:io miiilare 
e riassold111Mnl<1 co11 prtmio - IL .lfì11fatro di fi1ia11ze rip1·ende il SUJ discorso - O.mrva:io11i u!!'ordine 
della discussiont dei Senalvri Ga!li11a ~ Beoc! - À!/3iornu.me1110 ddta ducussiou« a lw1edì. 

t. seduta ~ aperta alle ore 2 11'2. 
È presente il signor Ministro rie le finanze e p'ù 

tardi iutervenguno il Preshlente del Consialio , il Mi· 
llistro di grazia e. giustiaia e dela marina. 
Il Senatore S'grtlario Clbl"al"lO le~~e il proresso 

Verbale della lornala di ieri il quale viene approvato, 
Il Senatore Str1rtt11rio Glnol"l·Llscl dà ~llura dcl 

segnrnte sunto di p-tieione, 
N. 3ì83. La società er.onomira di Abruzzo Citeriore 

nella porsona dcl Presidente e di ~-t ite• suoi m-m 
bri, prenwsso un cenno sullo scopo dell'istituzione e 
sul passato andamento della sua amminislrazione, colla 
scort11 di parecchi documenti; doman1.la che vr.nga ri 
Tocato il decrelo del 26 novembre 1855 eh~ ne ortli 
nava la soppressione e n11 d1~slinava i rt>1loliti al man 
tenimento di un istilnlo di Agronomia, e subordina 
lamenle chiede di es>••re ricon~sr.iuta e conserula 
SOito l'antico titolo di Socielà P(l.lrioWca (nei limiti 
di 'crod••rnia) coi suoi beni proprii e la sua autonomia. 

Lo sle.>so d:\ conoscenza al Senato elci seguenti o 
mag;;i falli~li ~ 

Dall'avv. Prorcssore Andrea Ferrero Gola, di alcune 
copie di un suo Stu11io sul'e casse di ri~p~rrnio e 
Sull'ordinamento del credito fondiRrio ed a;;ricolo. 

Dal sig. EJoar1lo )len1lcl di parecrhi esemplari di 
un sao opu~colo por tilolo : Possibilità di. una ptru 
.iione d'imposta sui capitali fl.ulluanli. 
Dal sig. G. V. Bert.uzi, dì un suo llrammJ r~r ti· 

(()10: Jo<éphine de Brnulrnr1111is. 
Pl"esidente. Il Prtfcllo del palazzo scrive alla 
Presiden7.a dcl Senalo. 

Firen7.e, U gennaio l*iG. 
e Il solloscrilto ba l'onore di notificare alla S. \". 

Sass1on DE~ 1866. - Suuo H~ R101<0 - Di1ciu1to11I 17. 
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Ili.ma che S. M. il Re, in ~P::uito olla mnrle dell'au 
gusto suo tì;;lio, Sua Ahczza R alii il Princi11e OJ 
done di Snvoia, Duca di Mon(errato, acca;lula in Ge 
no\·a adill ~:! di questo mese, ha ordinalo un lullo 'di 
tre mesi a cominciare dal 11iorno 25 dd corrente. 

• '.\;el pregar la S. V. lii.ma di ben voler parteci 
pare quanlo sovrà ai signori Senatori dcl Regno, pre 
gia~i chi scrive o!Tcrirle gli alli della sua distinti~sima 
co.11si1ierA7.ione. 

• Il Prefetto dd palazzi> , 
e Gra11 .tfaslro delle Ctremonie di S. JI. 

1 D1 BnEio:. · > 

li Senalore Lauzi scri1·e doman1lanclo per moli1·i 
di famig ia un congeclò che gli viene dal Sennlo ac 
cordalo. 

Ora invilo i signori Senatori a scrivere . le schecle 
per la nomina di un Se,rP.IPrio del Senalo in sosli 
tuzione del Senalore Scialoja. 
Il Senatore Srgrelario Glnorl-Llscl fa l'uppello 

nominale. 
Si procecle all'estrazione di Ire srrutalori per lo 

spoglio 1Hle schede,. e risu'laao eslralli i signori Se- 1 

natori Della r.herart!csca, Aslengo e Siolto Pinlor. 
Avverto il Scnalo che si lascia ~pe1·la l'urna du 

ranle la seclula per ricevere le sd1edJ cli quei Sena 
tori che soprai:i;iun::rssero nelrinlP.rvallo. lnlanto do la 
paro'a nl Senatorr. ~lonlezcmolo per riferire gui litoli 
del s~oalore Fiorèlli. 

Senalore Montezemolo. Con Dccr~to ddli olio 01- 
lubrc ullimo il Commen1latore Fiorelli proressorc ono 
rar:o tlcllTnivers:1;1 di '.'iapo,li e D1rcllrorc_ tl•·[!li sravi 
"1 nominalo Scnalorc dcl Regno. 

• 

, . . 
:. .. " ...... ' 
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~alo addì 8 del mese di settembre dcl 1823 ha ol 
trepassato i quarant'anni voluti dallo Statuto. Il Go 
verno in contemplazione delle molto sue opero, di 
cui il Senato non ignora la rama, lo nominò s~roal~e 
ascrivendolo alla categoria ventesima dell'articolo ;)J 
dello Statuto, 

L'Ufficio terzo per mezzo mio propone perciò la sua 
ammessione a Senatore. 
Presidente. Chi approva le conclusioni dell'Uffi-. 

cio terzo testè espresse dal signor Senatore Monteze 
molo per l'ammessione a Senatore dcl regno del signor 
Commendatore Fiorelli, è pregato di alzarsi. 

(Approvato) 
Si riprende ora la discussione sulla legge per il 

passaggio del servizio delle Tesorerie dello Stato alla 
Banca Nazionale. La parola spella al signor llinislro 
delle finanze che l'ha chiesta ieri. 
Ministro delle flnanze. La cedo al Sonatore Ar 

rivabene. 
Presidente. Allora il Senatore Arrivabene ha la 

parola. 
Senatore Arrivabene. Secon 'o il mio solito per 

necessità, più che per elezicne, sarò brevissimo. Ilo 
udilo appuntare il progetto di legge dal lato dei prin 
cipii dell'economia politica; m1 io che sono molto te 
nno di essi, so che vi sono molte circosl enze nelle 
quali è uopo scostarsene. I principii, o Signori, sono 
applicabili quando una nazione trovasi in uno stato 
normale; ma quando una nasione come l'Italia versa 
in circostanze anormali e straordinarie-, bisogna che i 
principii di economia politica cedano il campo alla 
pratica, o se volete, anche alla buona politica. Si è 

. accusala la legge come ten.Iente a stabilire un mono 
polio a favore di un solo istituto. 

Ma io non so anzituue come rosse possibile eone e 
derlo a molli ! 

Si è follo un quadro spaventevole degli effetti di 
questa l1•g3e, e si disse che ove russe ammessa ne se 
i;uirchhe per poco la rovina del paese, Questa opinione 
fu emessa da uomini distintissimi e competenti ; ma 
il ~li11is1rro che J1a presentata la legge, e quello che ora 
la dir.:111le, non sono essi pure· distinti e competenti ! 

Come supporre che vogliano la rovina dcl 1-acse? 
Io credo, o Signori, che il progetto che discutiamo, 

come presso che tuuc le leg-gi, coutenga del bene e 
del male, ma che il bene soverchia il male. 

E il bene principale di questa leg;;P, secondo me, 
consiste nella eco110111it. Si è negato che ciò fosse, o 
che rosse u1111 lana di economia ; ma io credo, con 
fortato dalla opinione di uomini pratici, che economia 
ci è. 

Ciò essendo, o Signori, io vi prego di 'l'Olare fa 
lc~ge. Altrimenti noi stabiliamo un triste precedente. 
Ci suranno presentate altre economie, e non manche 
relibero ragioni e pretesti per ricusarle. 
Pre:.ldente. La parola è al sig, Ministro delle 

finanze. 
M1111stro de~e ftnanze. Signori Senatori. La 

questione che in oggi ci occupa è certamente gra1·issi· 
ma. lo m'attendeva che la parola di uomini eminenti, 
che hanno i•resn parie alla discussione servisse· ad . I ' 11 uminarci; ma i11v~ce, lo dico schiettamente, parmi 
che la qui>linn~ sia;;i circondata di rolla nclibia, di 
sospelli e di apprensioni, e non al.Lia acquistata quella 
luce, che io mi allendeva. 

~la poichè attraverso alla n~bhia ed ai sospetti i 
pericoli si ingi;;anliscono, io dubito che il scnlimento 
avverso a questa legge possa essere accresciuto da 
quanto si vr.nne dicendo, nella ragione inversa dellu 
luce che la Jiscussione avreLbe dovuto portarvi. 

E poichè mi mancò il tempo di raccogliermi intorno 
ai principali nhhiclli chP. fnrono sfllleva:i cnn quella 
calma che l'importanza rlell'argomcnto avrebbe richie 
sto, mi perdonerà il Sena lo se, sarti un po' meno 
bre\·P., se non forse più lungo, ili 11uello che non sa 
rebbe stato nelle mie intenzioni. 

Talun oratore, che avversò il progetto, non mancl1 
di mcllere a profitto :inche il modo come io rui no 
minato relatore in assenza dell'onorevole Senatore Fa 
rina che si è voluto qualificare già relatore, quantun· 
que l't:fficio che forse aveva l'intenzione di eleggerlo, 
non lo nve1·a ancora nominato, 

In tale slalo 1:i cose io rui regolarmrnte eletto a 
re\;1tore. E d.1cthè, per le ra0ioni che or ·ora ram· 
menlerò, foi coslrello a comporre una relazione in 
brevissimo periodo di tempo, si volle inf~rirne che il 
pr .. ccdenle Ministro abbia usalo •ullTfficio Centrale 
u"a pressione, che per poco alcuni degli onorevoli 
relatori non chiamò sconveniente; cd altri perfino no 
ta>a che essendo io stato coslrello o quasi a fare 
quella relazione, mi son trovato impegnato da questo 
1>recedenle ad accettare ed a sostenere la legge. 

Respingo, Signori, altamente l'una e l'altra afferma- 
1io11e. Ni' io, nè i miei collegl1i ci snremmo lasdati 
imporre i;iammai, nè <li fore in J.revissimo tempo una 
relazione, nè di farla in senso diverso dal nostro con 
vincimento. 
I miei collei;hi dcllTffido Centrale ed io senliamo, 

quanto ogni a!tro Senatore, la di;;nità della no~tra 
posizione ed il rispetto che il potere esecutivo deve 
al primo Corpo ddlo Stato. 

~la non bisogna dimrnlicarc, o Signori, che il pre 
cedent11 Ministro fìn dal giorno 21 novembre presen 
tava que~lo progello di IPj!ge e chiedeva si discute>se 
d'urgenza. \'oi unanimemente acrordasle l'urgenza, la 
quale non sarelibesi potuta dcnc:;are lrattan<losi della 
convalidazione di un l\calc D, cr~to r.on cui ru appro 
vata una Cnnvenzione che dornve avere effello col I 
gennaio 1866. 

\"arii incidenti, alcuni dei quali affallo estranei alla 
volontà ùcll'Uflìcio, e a quella dcl Ministro, ritarda 
rono l'esame d; questa Conv1!nzione nel seno dell 'lr 
lìcio Centrale, e lorquantlo il teni po sttingeva e pochi 
i;iorni ci s~pnrnvaHo dal primo g~ nnaio, il ~linistro 
di allora,. pcrcl1è constasse che nulla a1·eva ommesso 
per ren1lcre oma~;;io anche ali' Jltro ramo del Parla- 

, " .... 
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m~nlo, fece o~ni premura all'Ufficio Centrale affinchè 
gli fosse possibile, innanzi dP-1 primo gennaio .18f'·6, 
presentare la Convcnzion.•, col suffragio dcl Senato, 
alla Camera Elettiva. 
~on era 3(lun1111e pressione mini.;t~riale 111a urgcuz: 

che scaturiva dalla natura medesima della cosa, e noi 
n?n arrcmmo potuto p-rmeuere, che per causa ila noi 
dipenclenle non avesse ~ presentarsi prima del nuovo 
anno all'altro ram» del Parlamenti> quel progetto di 
legg! che già da un mese trovavasi presso l'Utllcio 
Centrale del Senato. . 
Penetrato di ciò, o Signori, il vostro I'fflcio compi 

co.n grande Sjle.lilezza j!Uella relazione di cui mi com- 
1~1se l'onorcrnlc incarico, che io procurai cli adern 
Jlierc come nu-glio 111i era acconsentito dalla strettezaa 
det tempo. E se nP.lh rel.uiune io espressi il eonceuo 
dcfl'Uflìcio Centrale e mio, con proporvi I'adozloue del 
P~ogcllo, non fu certo v:·r riguardi di couveuienza o 
Ù! urgenza politica; r l'onorevole Senatore, mio amico, 
che sollevò questa eccexione, avrebbe dovuto ricordare 
che l'i;li apparteneva n quel medesimo Ufficio che mi 
·nominò suo cun.missario e che, quando si trallò di 
tale nomina, io sostenni opinione perfellamente iden. 
lica 8 quella che bo poi espressa nella mia relazione. 
L'opinione che ho manifestata nell'Ufficio del Senato 
non l'ho punto mutata perchè seggo su altri banchi. 
NellTf/ìcio ho dato alla Convenzione il mio volo fa 
vorevole; consentaneo a me. stesso, vengo corue Mini 
stro a sostenerla innanzi a voi. 

Eliminato questo obbietto che era già il primo sof~ 
fio di quella nebbia di cui vi parlava, entro diretta 
lllenle in argomento. 

E qui anche incontro equivoci, sospetti, invece dj 
chiari e distinti obbietti. Qui incontro il timore espresso 
da alcuni drgli onorevoli oratori, che con questo si asi 
predisvosla la via ad altro pro~etlo ili lq:ge, a quello 
cioè, che c<1nferist·a alla Banca la riscossione delle 
imposti". E quindi argomentando da tale supposizionè 
si obbiettarono cccPzioni ~llinte, non al progello dcl 
passa;:i;io alla Banca dcl &Pmplice servizio di Tesortl 
ria, ma da qudlo cli anìclure alla Banca la riscossione 
delle imposte. Cosi un timore si è scambiato colla 
realtà, ed ar;,wmc·nli fon•lati sul timore si scagliarono 
contro la realtà medesima. 
Signori, la presente Conv(.'nzione concerne unica 

mente il servizio di cassa, non c1ucllo della risr.011- 
siooe; e perd1è possiamo Lene dekrminare la materia 
di che si trat' a, chP, coa inri1lenti estranei fu tanto 
iovilup1>ala, permellelemi, o Signori, che entri in ta 
luni p.1rlicolari. · 
Pre1P.ntempnla, o Signori, .1'or1linamPnlo dei nostri 

uffizi pel manrggio ciel puhblir.o danaro, o servizio del 
tesoro, e le regole di contabilità che risvondono a 
quP~to ordinamento, liOno i1n eon~egno co•I compii· 
rato, che io cre1lcr1·i 111R11rare ;11 primo ,Je" miei do 
wri se, riconnsc:~ndolo, noo insistessi in tulli i modi 
perchè il potere lei;islativo concor~a a correggerlo. 

Coll'alluale ordiuamenlo è impossihile avere i conti 
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tonsuntiri dello Staio se non parecchi anni dopo la 
·chiusura de;:li cscr,·izi, . siccl1è mr~lio di1·entano una 
notizia storira rhe on riscontro crnrace. Si~nori, non 
vi ln>ingate mai di arcre una situat.i1•11e del ll'soro a 
lcmpo; non \i lusini:;ile mai che 111algra1lo lt11ti i ri· 
scontri, tulle le 1·crilìcazioni, tulle le censure rossiliili 
dell'amministrazione, queste frullino efficacemente, ~e 
quel con:;Pgno non vieue eor~ello. 

Parrà all'onorev11le Senatore Di n1·vel che io parli, 
come Pgli disse gcnlilmenie al mio indirizzo, ila rro 
fossore piullosto che da UfllllO pratico. No, o Sii;nori, 
io parlo per esperienza. 

Avendo avuto l'onore di e~sere per più di tre anni 
membro della Corte dei conti ed ultimamente di es 
sere Presiilente ilrlla St·zione di essa inrnrirala dcl 
giudizio dci conti, ebbi occa,ione di profondamente 

. convincermi di quanto or ora vi dice,·a; ed io crederei 
di mal servire, .anzi di tradirn il mio paese, se non 
venis~i ad annunziarlo cd a dire aperlamcnle, che fino 
a quando avrò l'onore di sedere su questo banco mi 
aduprerò r.on tulli gli sforzi per semplificare qucslo 
vizioso e com11licato co110e:;no. 

Io accello principalmente quesllJ disegno di lrggr, 
come la via più spedita e sicura per raggiun11e1·e la 
necessaria semplificazione. 

Comprentlo, o Sibnori, che a tuUi coloro che ehbero 
per mollo tempo parte a pubblici uffici e che si abi 
tuarono .1 quel conge~nort lorchè funzionava in un'rslen 
sione di territorio usai più riolrello dell"alluale, ùcbba 
parere arrischialo qualunque tentativo di SPmplifica 
zione. Quando i più i;randi. inventori ùi macchine· 
hnnno proposto delle rnodilìcJzioni, perfino i;li uomini 
più pratici e competenti hanno comiurialo ad op 
porre che erano impossibili, rila quando poi le Yidero 
alla prorn, ricoooLbero l'utilità che recavano e le 11c 
cettarono. 

Or b•ne, posto come punto di rarlenza che deLbasi 
semp1ilìcure il congegno alluale, credo cbr. qualun 
que po~~a essere I" esito di queslA legge, il cou;;c~no 
mede.;imo do"l"à in uno od in un nitro modo ven:re 
mod1tìcalo. Se ciò fosse per lulla l'Italia aulcnlica· 
mente annunziato, sono sicuro, o Signod, che uiulti 
interessali, e'lranP.i alle due Camr.re ùcl Parlamento, 
che temono ùi l.'.sscre lesi dalla semplificazione del 
cont:ei;no fl si &Ailano pn mantenere \·i1·a una fallace 
opinione rii;uardo al medesimo, non larJereLhero ad 
arquiclarsi. E per quanto mi riguartla, acconsentite 
che lo ripeta, CJd io abbamlonerò ')nesto poslv, o <jUe 
sto conge~no in un modo od in un altro dcv' essere 
modificalo. 

niilolta • questi termini la que~lione abbiamo pili 
lih<-ro il campo cli srnlgcrla. lo dirò che ne pemo, e 
sprro di rendere persuaso il Senalo. , 

lnMnzi luttn, o Sii;nori, da una semplificazione dd 
sistema dcl mane:;gio dcl pubblico denaro il Govrrno 
si nitemle una notevole econòmia. Si oppose da taluno 
che qur.sl' economia è tropp•> µicc•1la; da altri, che è 
apparenle, secondo le 01•inio11i Ji persone intclli;;enli. 
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\'i fu pure un valente oratore che la disse un'economia 
illusoria, perché, hisogna a~giungPre, a quelli ùel!a 
Banca, rnpporri, r,onleçgi, scriunraeicni per parte del 
Governo, che aumenteranno anzichè diminuire le spese. 
Disse infine il conte di Ilevel lii fare astrazione anche 
da ciè e di voler considerare i maggiori inconvenienti 
che a fronte della economia si presentano. 

Ebbene, Signori, a queste asserzioni altre potrei con 
trapporne di uomini intelligenti che formarono parte 
della Commlsslone delegala a preparai e questo pro 
getto di legge, ed hanno credulo altrimenii ; di uo 
mini inldlifenli, che credono queste economie nè ap 
paranti, nè Illusorie, Djrò alrresl che l'economia non 
si conterrà nei limiii che il Ministero vi indicò come 
derivante direttamente dal passaggio del servizic di 
cassa alla Banca, ma altra ve n~ ha la quale si fonda 
su questa, eil è di gran lunga maggiore, pciehè il 
progetto ili lq:~e sulla contnbiltà dello Stato, che fu 
pre>r11l;il:> ali'a lro ramo ilei P.rlamento, è priur-ipal 
mente f1111.l..ro sull' ipotesi, che il servizio di cassa 
sia f,1,lo daiia Banca. 

Dai calcoli islil"ili si ha che se il congegno di cui 
vi parlavo sarà semplificalo mercè questa legge e le 
altre che le si collegnno ' vi SJril non soltanto un'eco 
nomia di iOll,000 lire per l'sboliaione delle tesorerie, 
ma quella :mcora di altri 2 milioni, per la conseguente 
soppressione delle Direzioni locali del Tesoro, rlelle 
Ai:cnzie del Tesoro, e degli tf!"w.i di riscontro. 

Ben so che la cessazione di .que~i ufici può ledere 
interessi locali ed individuali; ben so che molti in> 
dividui, v~dc111losi minacciati, possono alzare la voce 
contro questi provvedimenti; ma, o Signori, il pre 
sente llinislero sente l'urgenza grandissima di econo- 

. miP. e per farle avrà lulli i cora~gi pos:;ibili, anche a 
costo di affrontare I' impopolaritil. Il che non esc:ude 
che sia pur dctcrmin~to ad avere le mai:~iori co11sidd 
rJzioni per rendere il più che si può lie,·e il danno 
delle persone. 

Che quesla scmp!ifkaziune si ollenga ~chiaro, quan1lo 
vi d;ca rome 1111··~lo congq;nc., che vuobi semplificare 
funzionnà qu~ndo Ja l~anta fo~ciA di rassi~re dello 
Stato. Dko, s:i;nori, di rassicrr. dello Slalo, non di 
risc11oli1rice di imposte, premendomi di mantenne 
afTallo distinte queste due cose, che i mi1!i contra1ltli 
tori hanno vo:uto continuH111enle lra loro confondere. 
li collclloro ddlP. imposte, il riscuolilore d.,i diriui 

dd Governo, in epoche rlelerminale, ver3ano nelle 
mani di ~genti della Banca, che raccol11ono quelle 
somme. 

Fcrmiamod un momeuto in queola prima re!azione 
Ira il collellore dell"imposle e lu cassa dello Staio. 

La cassa il..Ilo Slalo, la Banca, che per ipoll'Si citiamo 
cassa dello Sl•lo, verificherà forse la q11anlilà di da· 
naro che è lcnulo il conlabild a \ersare T :\o, cerla· 
mente; ·quc~to sp•lla al Governo. Essa solo rila- 
8c~rà una rire1·11La, la quale è allaccala ad un bono 
~ul!a Banr.;1. l:ua volta clie quPsla ricernla è nelle 
mani dd c1111t.1J.ile, rl(li 1' scaricalo, r rimrlle il bono 

ad un conlahile generale, che è nrlla sede del Go~ 
•erno presso la Direzione generale di ciascuna ammi- 
11islr11zione . 
• Qnrsto conlabil~, o Signori, raccoi;licn<lo nl'lle sue 

1:1;1ni tulle queste rire\ulc che sono nello sl~sso tempo 
traile sulla Ilan~a, le presenta olla Banca 1m•drsima 
P. ne il accreditalo •. Cia5cun contabile i:ennale delle 
llirnioni per le quali si riscuolono dirilli, e che 
s:1ranno quallro o cinque comprese le poste, manrlano 
poi al Tesoro, che sarà il \ero conlaLile centrale, lo 
specd1io di lulli questi credili Yerso la Banca; la 
quale è cosi costituita cas.icre e debitrice della sommi 
equivalentP.. . 

Fermiamoci a que~la prima porle del congegno cl1e 
come •tdcte è SPmttlicissima, non ha hisogno di ri 
scontro, nè di collaudazione fuori di quella che ho avulo 
l"onore di esporre al Senato, e cominciamo a ve<lere 
il modo con cui il Governo pulrà provvedere ai pa 
gamenti. 

Due ordini di pag~menli . vi sono, o Sig!}ori: gli 
uni che si deLhono fare, period·camente ai medesimi 
individui in luoghi delermin~ti I! non variano se non 
qu:1ndo cambia la ragione delld spesa, cioè, p. e., 
quando un in•piegato muore od è tnslocato: i;li altri 
pagamenti sono ad operarsi di volta in 'folta snpra 
mandati. 
I pa~omenti della prima specie, c11e si overano su 

ruoli fissi, si eseguiranno anche in avvenire da quei con 
lahili che sono riscuolilori d'imposte e che nun hanno 
l"oLLli,;o <li versare tulle le somme riscosse alla Banca 
uè rli dar conto alla Banca d1·l:e loro riscossioni, rome 
supposno i nostri conlradditori; i colldlori versano 
alla Ilanca quanto sopravva1.za, operali i pHgnmenti 
dianzi accennali, e la som;na versala viene, come bo 
dt.tlo, accreditala 11110 Slnlo. 

Per gli ahri pagamenti accanto al contabile centrale 
vi sarà quello che ~·h,1 pure in o:rgi &otto ahro r.ome, 
e rhc. allora si chiamerà pa~alore i;enerale, non perchè 
;iLhia :i.I ellelluJre pn;;amenti, ma perd1è in ~uo capo 
il conlnhile npri1·à sulla Banca, i crediti di quel tanlo 
che rirnlla dall' espericnrn necessario a!I' andamento 
dcl puhh!ico srrvi1io per ogni srllimaua. Il paçalore 
ric1·wn1lo da ciascun .Mini>l..ro il mandalo dopo che fu 
risconlrMlo alla Curle dci conti ordina il pai:amenlo 

. ulla Banca, la quule si arcr~tlila della somma corri 
sponilenle. · 

\'e1le1e dunque come la cont •• bililà ed i risronlri 
cosi si operino conlt mporani·amenle, come qui•sle 
scrillure, che talune. dis~e infìnile e coml'licalt>, ven. 
gono tulle ridolle al centro, loi,:lirndo qu.-,lle ruote 
secomlari1•, fastidiose e d isprndirse, che <i;~i inlrec 
ciano In puhblica an11ui11i~lrazione. 

Or•• ge a quesll kru1i1.i può rirlur:.i prr questo mezzo 
lulla l'amministrazione <id pubblico denaro, ditemi, 
o Sii;nori, se colonia seml'litilà a fronte della compli 
cazione all.uale, non deve produr1 e. il risparmio, che 
come Yi ho dello, uon sarà solamente di iOO atl 800 
mila lirr, cl1e Òel"iHnLLero immedialamcole dall'al- . - - . ; I t • 
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luazione di questo progetto di legge, ma di altri due 
milioni che potranno cons1'guirsi dall'applicaaione delle 
regole di eontahilità che venni indicando, q11arul11 vi 
sarà questa cassa unila e centrale rappresenlata dalla 
Banca. 

Non credo, o Signori, di aggiungere altre parole, 
troppo temendo di tediarvi, e srwro averne delle almeno 
quante bastino pn persuadervi, che io non pnro prr 
averlo appreso Ila persone inlelli~l'nli, ma per avere 
i? stes. o csarpinat.1 la quistione nei v.1rii suoi aspett]. 

Da quanto vi esposi potete f1mnarvi un eoncetto 11~11a 
semplicità del nuovo congegno amministrativo che verrà 
·a stahilirsl , e poichè la economia che ne conse 
guirà non è illusoria, l1 ngo per fermo che nelle pre 
senti circostanze non vorrete non fare grande eonsi 
derazionc di questo primo ''anla(:!i;io che deriverà d;il 
progetto di legge. 

Ma si diceva: comunque sia vi è un prrredenle i:ra· 
lissimo, vi è un precedente, non dcl S~n~IO ilei ne;:no 
d'Italia, ma di un Semto che ha lascialo le sue traccie 
nella storia, del Senato Subalpino. Un uomo eminente, 
un @rand'uomo, possiamo dirlo con orgoglio, un gran· 
d'uomo di Staio propose una lr1,1gc somigliante a quel 
Sen~to, e quel S!'na10 la respinse. Per tenere la via 
da esso tracciata, dovete ;oi pure respingerla, • 

Simili argomemi, Signori, provano troppo e quiudi 
nulla provanoj se simili argomenti si volessero ripetere cli 
lolla in volta, ogni progr-sso legislativo sarebbe im 
possibile. Lo stesso Senato Subalpino delle parecchie 
prove della sua temperanza, quando dopo av1•r respinto 
u~a lrgge l"apprmò ne l'snno seguente o dopo due o tro 
anni. 

Non rammenterò rhe alcuni pcrsonacgi cornpnneuti 
'l'ICI Senato e che og~i sono memliri tli queslu, hanr.o, 
ane·sata 13 lc~l!e prr la q:iale s'abo:i\"a la ra~ione le 
tale dq~'i inlt-ressi. Anche quella lc;;;:e era staia pre 
sentata da quel grande uomo di Sl:ilo, e venne re· 
spinta: ma et;li sureva che pre>so le .Camtre legisla 
ti,·e biso;:na insisl~re perchè esse \en~ano conto 
1l1·lla pubblica opii:iont., dq;li inlerrssi che variano col 
murarti J.,lle circos1a1ne politiche, e sapeva che insi 
stendo clue o Ire rnh.,, quanJu la cosa è 11iusta in s~, 
si finisce ver vi11crre: quindi anenne che la legg.,, 11ro 
posta tre V<llt~, fini per c>srre approvala. La C•unera 
Subalpina molte 11'lre cose non volle, che ·mi arnie 
sancito pochi ml!lii fa, 'f113n1lo d.,FIP facollh al Go· 
verntJ di puLlolicJre la lrg~e O\'e que~le novità lan10 
avve;salc si erano inlrodollc. 
lo a1lunque tip-ro cho il prec~tlcnlc tlel Senato S11- 

b:1lpino non a\'fà pr~sso tli voi ma~gior forza di qu~llo 
chi! eLbe tante vo:1e pre~so sè mrJcsimo; e la slor 11 

regisL.er.\ ad onore i.li quel SenJ\o, non solo di avere 
falle 1nohe cose uliti, ma anrnra ili a,·~rne foue di 
qul'ile the esso m1•tl1·simo llne o lr.i wolle u·ern pre 
ce,fenle:nPnlc respintr. 

Si a~0iun~eYa, che questo precedente si invocna 
(H·r un argomrnlo a fvrtiori perehè nella lè~ge eh 

allora fu respinra vi erano delle clauFole cl1e la ren· 
Je\dno pr~feriLile a qursta. 

Pcrmellclcmi, o Signori, che io neghi ciò recisa 
meule, imperciocchè qnesla lrggr, quale vi si presenta, 
cnnlienc in sè il germe di una !"ardinale semplifica 
zione dcl manei::;iu del puhLlico danaro, meni re qu<•lla 
che erasi "concrpila dal Conte di r.Hvnur nvn foc1·va al 
tro che a;:giun;:en: al congrg11n qualche rnulll ni pili. 
Essa i11falli, a iJifT1•rrnz.i dd.'Jlln;ife cnnsenava l'llr· 
<linam1.·nro cunl<1liile 1ld pa~s ·, e l.isciara sussistere le 
Tesorerif', f.1c1·va solanwnte che la parie di pn'il.Iico 
denaro pre:<SO le med.iSÌllle disponibile fo.se Vt!l"S~tO 
alla Ba11ca a conio corr,·nle. 

Se atlunqne si poteva ari;omrntare contm qiiel pro· 
gello dicendo: voi vi l('!;Hle alla Banca; voi la crP~te 
cassiere suppll'livn, la1l1lovtl i cassieri clrn conservale 
,.i polrcLbero bastare, questo, a par1:r mio, è un ar 
gnmenlo favo· ~rnle al presente pro;:ello, d1e· in qne,;to 
1 urie vuol-;i 1 ico11uscere pili· perfetto dcl prcce1h•11le ; 
ed Hp;iunlo ptr1·iò io spero che mi farete oi;gi quello, 
rhe in eguali con1foio11i sono sirnro avrebbe fa·to il 
medrsimo Senato Sulrnlpino. 

~la allo:·a, o Signori, vi fu un'opposizione'.moho piu 
c'ariliuale: allora un uomo, la cui memoria a me 
in.lil"iilualmente e più cara che a qualunque altro mem· 
bro tli que .. to Senato, 1111 uomo, cl1e lanlo mi fu amico 
e rhe i<l ltl sah1la1·a fratelln, un'inlelli~enza eminfnle, 
il profrssore Carlo Gi~lio, orpo,e a· qutsta IPS~" non 
gli ar;;omenli secomlari che soli pt·r temprranza si 
sono voluii rirNrre in quest'Aula, ma tlrgli a!Li ·fd 
ele\·ati 11hhid1i, ili qur.!li t:h~ 111rril~no 11n'a111pia e 
larga discu>sion~ qnan1l'l · snno ulilmenld svi'uppali. 
Furono qnc:Ji ar~omrnti, o Si~nori, che lriouforono. 
Erano d:ic olle inlelli~rnze rhe sono l'inlc'li~e:iza dd 
Conte di Carnur, e que:la anche uhamenle co111me11· 
dala, quanlunqne di un 5,•mplice prof, ssore, l'inteli i· 
genza tli Carlo Giulio. Quelle due intdligenzt ai mi 
surarono fra loro in campo aperto, trionfil quella di 
Carlo Giulio, ma trionfò pcrc11t! egli propu~n:l\·a il 
princ:pio d..J:a lihcrtà di:llc lla11che rei qnale, ti·ori 
camenle parLintlu, s11·ci io pire. E~li pru1·11tava il 
concenlram•'nlo delle islil117.ioni di cr1!tlito, co ..ti:ille\a 
quello delle due Uanche che pd111a crnnu s.:parnlc, e 
l'nssllrbimento d1·1:li altri isliluli che pult-vano 8ur;;cre. 

A lui pareva che sus:<istendo ancora una Ranca di 
Snrnia, ed una fi;rnca non tanto grande da far dispe 
rare che poll"sse trionfore nel Piemonte il sistema 
tiella 11luralit:\ delle !1a11d1e, fosse utilt. opporsi a qua· 
lunq11J l'ronetlimento, il qu~le kndesso a secon.fa1 e 
il c<1ncr11Lra111rn10 delle instituzioni ban1·arie in una 
so!a. l·:t:li ,c,lcrn con rili:ione ·che il confcriu:ento 1L·l 
srnizirJ 1lellc T<·sorerie a quella Banca aH1·l1h1• inie· 
n·s~nlo il Gon-rnu a (Jr si che la mr1lcsima tcnts~e 
aFnzir r. Fll··rur~ali su tulla la superfi.,ie 1!t·!lo Stato, 
con che si sarcLl-e a>sicurala non il 111011opolio tli di· 
r1ll1J, clic non lll spr.lla, ma una s1>eric 111 monai'olio 
Ji fallo. f: appunlo pr.r quc>to allo fine, è appunto 
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per questo intendimento, che egli combauè il Conte 
di Cavour. 
lla, Signori, questo che è l'unico obbietto che me 

rita veramente 1:1 serietà delle vostre consideruzloni, 
può v:ilere oggidì T - Cerlo che no. - 
Ieri, l'onor.·vo'.e sii;nor Conte di Ilcrel diceva : 

< quando io esporrò le r.igiuni per le quali io re 
e spingo questa lt•gge, spero che il Senato vedrà che 
e sono, come desidero di essere, sempre consentaneo 
< 1 me stesso: io tratto le questioni quali si presen 
c tano al mio intendimento [oceiulo aslra:ione dulie 
< cor1<liz;ioni polilicl~ ntll8 quali. le cose e le persoee 
e possono trovarsi. • Quando era professore , rosi 
qualche volìu io pure diceva dalla cattedra : ma 0;:1;i, 
o Signori, non dico ciò, e dico Invece che quando si 
traila qui nell'aula dvl Purla-ncuto di dare il suo volo 
come legislatore, bisogna tener in conto le condizioui 
dcl tempo, e dello Stato, e dello cosa pubblica. Ora 
sono queste appunto che mi fanno abhandonare i prin 
cipii che ho altra volta inscgnutì 1folla 1 uttcdr.i, della 
libertà delle Banrh», e mi prròuatloutl a sostenere 
questo progetto di le~;:e, poiché dal tempo in cui 
io queste cose insegnava, al i;iorno J'o~~;, un i;~••n follo 
è avvenuto di cui non si può a meno di toner conio. 

Questo rallo è il concentvamcute della Banca Xa 
zionale, il suo iuc: euieutu, la sua estensione. Questo 
rallo è avvenuto contrmpoiraneamrute ad un altro con 

. cenlramento di ben ma;gio~c importanza ' quale e 
quelle di varii Stnti in uno solo, ... 

Erano apl'c.na le nostre armi vittoriose entrale in 
Lombardia quando l'onorevole Conte di Cavour, con 
un Dec'reto, disponeva che una seJe ddla Banc~ ~a 
zionnle, nllora s~nh, sarrhlwsi istituita in ~lilano. 
l'ion erasi ancora, si può dire, v~rific:ito J'effl'lto che 
indirellamente do,·e\11 av1·re sull' Italia il trallato 
cli Zuril!o, quando 1a Banra IS.1zionalc, non più per 
nccrl'lo R··~io, m, per ,·ie di r.1110, :in<la,·a di mqno 
in mano soslituentlosi alla Banca di Parma, ed a 
quella J..Ile Lr.1>azioni in Dolo:,:na. Più lanli un folt-i 
miracoloso avveai,·a; IP. proliucie mt•ritlionnli, aLhan 
donate da un Rr. che fu;r;i,·a tli~anzi ~!l'abbandono 
dcl popolo, si uuiva110 al resto d'Italia. Elibl'ne, allor:i 
potevasi istituirti quakl1e B:1:11·a di cir.:olazione, di 
vera cir1·ol:1zione, poir.hè non c'è n'era in ~ilpoii; 
non essendo lale il Ilanco di dciJosilo che ~i 1>siste,·a, 
•ma sircomc profondo cr~ nell'animo d1•l Conte di Cn- 
vour il convincimento dell"ulilit:1 di una grunt.le Banca, 
di un unico bigliello, esli recc quanto era in lui pc:r 
chè questo suo convincimento si traducesse in allo. 

Che ne segui allora, o· Si~nori? La Banca la quale 
già si ern estesa coll'ampliarsi dello Stato, po!'.e an 
che in quelle pro1·incie nuo,·e sedi, e d'ullora in poi 
non mancò di diramarsi ila" principali c1•11tri nei 
luo,;hi secoudarii, cosicchè og;:i in cui noi parliamo, 
quel ratio di un~ gran n~nra che opera su lnlla la 
suprrficie ciel lo Slalo è ua tallo con~nmito, o Sip1ori, 
scblicnP. in 411ald11! l'Jl'lc i:i:pcrfdtamrnle, c•soca,Ju 
quest.1 sran ùirainazione JHe1111la s~nza un corri,pun- 

dl·nte aumento di capilali. Ond'c che 'voi prendendo 
in cousidl!razione que.ta grave condiziono· di cose, 
couililione r1~:ilc, non solo di cre1li10, ma politica, 
perch1\ strcllamenle connessa allo svolgimento poli 
tico d"ltalia, voi avete· col ,·ostro volo sanr.ilo quel 
pro~!!llo di riordinam.,nlo della Ilanca ·d'Italia; che 
fo non a i;uari sollopo>to alla discussione del Senato. 

Daccl1è questa è la condizione ùclle cose, dacchè 
n<1i non possiamo l'iù sconoi:c~re questa Banca già 
sorta, non vi pare che sia pru1lenza di uomo di Stato. 
cercare sr. questa llauca può almeno renderci uo ser 
,·izio utile, efficace, da f.1rci da u11a parl.,.risparmiure 
più di due milioni e mezzo, dall'allra a:;evolare la 
conlahilità t.lcllo Staio, lo che, aecondG me, ha un 
prezzo infinitamente nrni:i;iore dci du1: milioni e me1.zo 
che JirellamPnlé si risparmiano? 

Considerala sollo qm•slo punto di visto la questione, 
non più, ripeto, d.i professore di economia, io ho tro 
valo che clove\a risron.lcrvi ufTermativamenle. EJ è 
P''rciò, o Signori, che io ho continuato in quella pro 
posla, che ~ à vi raceva come relatore. 

~li si dice che gli esempi mi dovn•hbero muovere. 
~on l'1·s1·mpio 1r!n~hiltcrra, che, quando fa al ca~o si 
inroca, e q11an1lo no, lo si ml'lle da canto con dire 
i:lie le co111lizioni 1ld conliul'nle sont> afTatlo diverse, 
ma nrll"csl'mpio della Francia, qurst"escmpio che si 
re,pinge quante al Ire vol!e si invoc.i a sostegno di un 
pr,.gdlo di lq;~e, pcrchè ~i dice che in 0~11i modo 
siamo soµl(elli ai nostri vicini. 

Qur.slo esl'mpio o;:µi dere, secJrnlo gli opposilGri, 
p• !'ml ere; e perchè? Perchè, uno di tSsi vi dicl', la 
Banca IS:1zi.onale llOil può pretendere ~li fJr quanto fa 
la llanra d'ln;;hilterra, essen<IG questa u n'istiluzione 
potrntis.ima, mentre la Banca ~azionale e ancora 
IJarnhiua. Pcrcl1~, dice un altro, è Cadlissimo lo ~fa-· 
sciare la Banca !'iazio11ale, mellcndola nella di11~ndenza 
ilei Governo. 

lo ùo,·rei prP;;are gli onorevoli opposilori cli mel 
lcrsi d'accordo e· J'inlend1•rsi beni• fra loro su quei.lo 
ar<;omcnto sul quale s'inco.ntrano e clislrn~~ono a vi· 
cencla. SI! ne lem1~te la potenza, percl1c nello slrsso 
lc111i'o ne pa,·cntule I.i dipe1;clenza! ))i qur·sti argo 
nwnli dunque io non cr1·t.lo ·rnl;:a la iiena di parl:1rc. 

PL"rchè cl0.111anJo a me stesso, non ,·olclc che si 
imiti la Danca in~lc;;e e prclendclc in\'CCe d'imitare 
in ciò Id Dauca di Fraucia1 

Perchr, mi si dice, i nostri ordinamenti rispondono 
mci;lio agli orùinamenli francesi. ~la noi, o Sii;riori, 
vo;;liamo emcudare queòli ord:namenli che sonQ difet· 
tosi, cd appunlo pcrchè tali, noi non voi;liamo in rio 
imitare la Francia. 

La Francia stessa, $i dice, aveva un momento p1·n· 
~alo che potesse conferir>i alla Danra naziunale fran 
rese il senizio delle tesorerie, ossia della cassa d1•1lo 
Sta'.o. ~la uno cl1·i rnoi più cJi,tinli firauzirri, il signor 
Fould, ~lln~lc ~l:r.islrn rlcPc fi!:anze, rispinse quc;to 
tli,:1•;:nn ,Jir•2111l11:-. il :.",·, lj:im:iis c~tré t!ans 111:1 pcnsi:ti 
••de cl.ar~rr ce ;;rand l'.·labliss1:1J.e11t de la perccplion 

\'"' ( .... 
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« tles imputs ni du pairmt11I des dépenses publiqucs. · 
« L'Etat duit, :;e 0arJer d'altérer le caractère d'indé 
• pendauea qui appartient à la Ilanque <le France, Il 
< faudrait d'ailleurs qu'elle s'arìjoignit un personnel 
• nouveau, et la dépense retomberait naturellcmeut, 
« sous une forme ou sous une ;111Lre, à la charge du 
e Trésor, Le Gouvernement n'y trouverait aucun avan 
« tai;c, et s'erposerait à ne plus ètre aussi> maitre 
e ck son s1n·ice q1ù11 lt [uisant exécuter direetemeut s 

Qui vi è tutta l'impronta, o Siguuri, della maniera 
di concepire dcll'ammiuistruaioue francese. 
lo mi vorrei permettere ancora di ricordare altre pa 

rote dellu stesso signor Fould, se non temessi abusare 
del vostro Lempo. Ognuno di voi rammenta, come e 
nonostante il pregio della contabilità francese, un bel 
g.ior~o si rhelò all'Europa uno scoperto Ji molle cen· 
l1na1a di milioni di cui nessuno sospettava e Cu al 
lora che il signor Fonici nel suo celebre rapporto al 
l'I1nperator~, che dctermiuè la sua chiamata al ~liuistei o 
delle flnanzs, diceva aver veduto con grandissima sua 
meraviglia che le le;:~ di contabilità di quello Stato 
avevano potuto permettere che fossero assorbite dal 
tesoro tulle le somme incassate dalla cassa di dota 
zione dell'armata e come si fosse potuto fare una spe 
cie di imprestito per 133 milioni. . • 

E se rgli, come ricordava l'onorevole conte di Ro 
vel, alTcrrna essere interesse del Governo ct"élre muitr« 
du scrvice, io dirò :dia mia volla che è in1eres~e di 
uo go\·erno costituzioua!e eh·~ nessuno s:a mattre du 
ll"ésor; e che m~diante una. semplificazione della cun 
laLilità si possa 1·i1•scire rd avere di settimana in sct 
tiniaoa lo sp•~cchio dell'e1llr.1ta e d1•11'usci1.a, conforme 
•Ilo sta'to della cassa, acciorchè i ~linis1ri snppiano se 
possl•no e come condurre l'amministrazione, senza es 
sere però les maitres· di' trésor: e da ciò ridonderà 
un vantaggio per lo SL~to e per la Nazione. 

Il siiinor Ministro Fould, risJH'lto ali' ordinamenlo 
con!aLile dello S1uto, dice che è meglio non affidare 
alla B'111ca il servizio di cas~a e que;lo d1!1la riscos 
sione, per non alterarne il carJltt•re d'indipendeuza. 
Ci.; per altro . non esclu1le che il i;overnal•1re della 
Banca è in Francia di nomina dcl Goveruo cui 
iipetta allresi 111 nomina di taluni indi1·idui, cho cou 
altri eletti dat:l i azionisti concorrono a formarne il 
Coosii;lio d'Amministrazione, e ciò parimente non ru 
di ostacolo al Governo di imporri! nlla Banca di in 
vestire in rèndita dello Stato cculo milioni; il che pro1·a 
che ptr altri r;guardi il Governo france•e è meno 
&ollecilo della inùipendenza della Bauca. Oltre di che, 
il ripeto anche una volta, il signor Fould parlaYa ùel 
servizio della riscossione e di quello del lesoro, men· 

. Ire il presente progello si restrince al solo esercizio 
di cas>a. 

Le coso dette fin qui non diminuiscono in nulla 
l'immenso rispetto che ho per l'opinione dcl signor 
?ilinislrn Fould. Ma egli parla1·a in Francia come 
uomo di Stato, e quindi teneva conto di tulle le con 
dizioni polititlie eù economiche della Francia, cd in 
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ispcda'.it:i <li q1:ell'ordinamc11Lo con'aLile, che e0li si 
fa a toccare nella ~o~a parte 1!ri ricevitori i;encrnli, e 
che dali'an1ica sua data ha acquislalo !aie sa11zione, e 
mcrit~ t.rnlo ris;icllo <la non potersi procrdP.re in una 
volla sino alla pili radicale riforma. 

E fontlato sopra le considerazioni appunlo che l'uomo 
ùi Stato de,·e a,·r.re delle speciali circostanze dcl suo 
paese, io resisto ali' autorità di questi seqipre sdruc 
ciolernli rscmpi e dico, clie noi O!!gi abbiam più che 
mai urgente Lisogno di una lt•l(ge che semplifichi la 
contabilità d,·llo Staio, della qual lPj!ge è b~se e fnn 
damenlo 1p1ella che in oggi è sottoposta alle voslrc de 
liberazioni. 

Dom~ndo al ~enato qualrhe minuto di riposo. 
Presidente.· La seduta è sosl'esa per cinque minuti. 

Apprutilt..remo di qnrsli momt•uti nei quali il si,;nor 
~linistro si riposa per pro~et!rre alla votazione per 
s•111i1tinio segrl'lo della lq:ge per I' a!TrancalÌune dal 
senizio militari! e pcl rias;;oltlamenlo con premio. 

Conlcmporaneamcntc i si~nori Senalnri rhe non 
a\'essero depositala la loro scheda per la nomina del 
Segretario sono invit3ti a prrsrnlarla. 

(li .Srnatorc Seqretario Glnorl fJ lappello no 
minnlrJ. 
Presidente. Laòcio apcrla l'urna per la votazione 

pt•rchè quei si~nori Swalori che mi ranno possano 
prendl'rvi parie. Frall.rnto si co11Linua la discussione 
sulla lq?;;e pel pas .• n;;gio del SP.rvizio di Tuoreria dello 
SLato alla Ilanca Nazionale. 

La paraln continua al signor Ministro delle lìn.111ze 
Ministro delle finanze. Prima di esaminare i;li 

altri obbietti che da aulorCl'oli oratori si sono sollc 
vatl a:,:i;iuni;erò una breve osserrnzione intorno al 
l'es1•mpio che ·si invoca dcllu Francia. 
:rra le asserzioni dt•l ~linisLro Foulil Ti era quella, 

che pure si faceva molto valere, che la Banca fran 
cese avendo R fare f(randi spese per I' esercizio 
delle tesorerie in quell'impero, q11este spese, in fin 
dci conti, a\·rrhhero dovuto in un 1110110 o in un 31tro 
esserle rimborsale dal Governo. Vedete, si dice, come 
dunque )'economia sarà aprarente, perchò anche qui 
la spesa che la Banca sar;\ per fare dovret1J voi rim 
borsarla.·. 

In punlo a ciò, o Signori, d1•vo ripetere che quando 
si in\'ocano i:li esempi n~n biso~na dimenlicare le 
direrse condizioni rii tempo e di luoghi, A di!Terenza • 
della Banca J.liazionule no<tra, la Ilanca di Francia 
non ha srdi o sur.r11rsali in tutte le provincie del 
l'impero rr.inr.ese. È dunque naturale che se la Ilanr.a 
franc~~e •oiesse rare il SCl'ViliO di tesoriere su tutta 
la superficie di quel vasto imp1•ro, dovrehLe comin 
ciare a fare un impianto di a1<cnzie, di comploir.f, che 
le costcrehliero molto di pi.ù che non alla Banca nostra, 
la quale, indipcnrlentementc dal servizio di tesoreria, 
ha l'obhli(!'> di stahilire una succursale in ogni cdpo 
luogo di pro,·incia. 

E a prescindere da ciò, o Signori, per vedere poi 
qua~to vi sia di esallo in quella assenione generica 

,. f •. •, 
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• che ogni Banca, in qualunque luogo e in qualunque 
condizione si trovi, ha da far sacrifici tali per l'impianto 
della cassa dello Stato da doverne essere di necessità 
rilevata, anche quando il serviaio ai prescrivesse per legg•: 
essere gratuito, io osserverò innanzi tuuo che in Italia 
in alcuni· .uoghl dove sono alcune piccole Banche di 
credilo, le amminislrazioni comunali e provinciali fanno 
già quello, che 11d alcuni memhri di questa Camera par 
cosa strana, cioè hanno per cassa:della loro ammini 
strazione una di queste Banche. L~ provincia di Firenze, 
p. e., ha per suo cassiere la Banca di credilo. Ora, cre 
dete che per questo serriaio la Banca ili credito abbia 
qualche compenso! Niente alT•llo. r,sa anzi essa mede 
sima un piccolo sconto • .Non è vero adunque, generul 
mente par.audo, che quando la Banca facesse una spesa 
debba esserne riu.borsata. 

Volcle un esempio, certamente considerevole, di 
questa mia asserzione? Quando ne1 Belgio 11u1•l distinto 
statista Frère Orban ordinò la Banca nazionale belga, 
le impose anche il servizio d!llla Cassa dello Stato, 
e in compenso di qu,·s'o servizio quella Banca (che a 
differenra della nostra non ha tante succursali e però 
dovette spendere ili più) non ha a'tro che 200. mila 
lire, meni re p-.r allra pa1 le comp.irtecipu il tesoro &~li 
utili netti della Banca medesima, che annual.nente 
1scen1lono a liCO mil1t Iire, 

Vc1lete t.unque come in sostanm anche nel B,•lgio 
il srr•izio si fa megtio clu. gratuito, cioè 'con vanla;:i;io 
dcl Governo. ~ 

A fronle di questi esempi, per quanto non. possa 
disconoscere menomsmente l'autorit.i dcl sig. llinislro 
Fould, per quanto la parola sua sia giusta relativamente 
al.'ordiuamentc della Banca Irancese, credo che quanto 
egli asserisce non possa applicarsi alla Bdnra d'Italia, 

Ripi;;liantlo a dire dd rnrii ar ,;omeni i adt!o~ti dac;li 
oppositori ol pro~ello di lei;,;e, panni che 11li stessi 
polrebbersi riassumtre nel modo se1;uente. 

Questo imme.lesimar~ h Baura a11o SlJlo è sori;enle 
di grni pericoli; questi pericoli con$islono prioci11al 
menle od fare che la Banca, d1 pgsit .. ria della ini;enli 
somme che devono senire allo Stato, per poco che 
compromella con qualc!1e imprudenza la sua_ Sldbil:tà, 
espone iudirellamen1e a oche il Governo, il quale perciò 
è co:1l.l·ello con mezzi str:iordi1urii a porvi riparo, ordi 
nando il cor:io forzalo dci bi1;lielli; Ja qni la cula 
moneta; dal:acarla moneta ad una rivoluzione :1ociale non 
vi è che un pas>o; il pericolo dunque dcl confìdaro 
alla D.1nca il sr.n·izio delle ca:;se,è un pericolo immenso. 

Allro pericolo pii! dirt'llo; meno ~raH', ma che si 
risoh'e in quello, fu seg11Hlato dalla simpatica cd auto 
revole parola dcl S.!nalore Gallina. 

Egli diceva: voi non1 avete chiarito con qu.•slo dise· 
gno di leg;;e se i rretlilori dello Slalo tt~bbono rice_vere 
in paga men lo i bi~lieui; non rnele dello: galla ci 
cot•a; sarà co,I, debbono riceverli, ed un bel giorno 
polrauno troVdrsi nelle maui pezzi di caria senza valore, 
se la Banca, avveoluraoJosi in operuioni imprudenli, 

nesse .•.. egH non pronunciò la parol.1, io la dico espli 
cilamenle, se la Banca m·essc a follirc. 

~i;:nori, l'ohbiczioue deriva da un so;:petlo ingene· 
rllo dal sentimenlo ùi p"ricoli va~lii ed indelt·rminari. 
Ptrmellcle che vi dica che la propoizione di questi 
11ericoli noa sarebbe mai tanto smisurat.•, se non am 
mellendo che la Banra ral!en1lo polrebbe mcllere a 
rPpP.nt~glio ing1·nti valori l'"r conio dello Staio. Accor 
datemi che dopo av1re 11arla10 del con;;q;no del scr 
~izio del tesoro dello Sialo afTitlato alla n~nca, calroli 
sino a qual punto gli inkressi dello Staio potreb 
bero lrovar:1i compromessi anche nelle ipotesi più 
sfavorevuli. 

Vi ho d1•1lo che i;iA le speso lisso saranno pagale 
r~ima che le somme riscosse dai collellori delle 
imposte sieno vers.ile nelle russe della Danca. 

Qnesle spese fisse s~mman·o sollo forma di stipendi 
e pensioni u Jliù di f,jO mdioni. l'~r que:;la somma 
dun11ue nessun pericolo :·1.uò corr.•re lo Staio. 

Le altre somme, 3nche quando giunge5simo al 
nostro ullimo desi1lerio di pareggiare l'entrata coll"u· 
scita, i;ercbbero ciò che rim;.ne sollrallo i 150 dai 900 
milioni, e cioè 751) milioni. Quesli com11rendono in 
parte una cifra che non è il danaro che si verserebbe 
'&Ila flilnca, poichè nel nostro bilancio si scrirn l"cn· 
l1 al:1 lurtlJ e quindi senz.1 d,,.luziùne del!e svese di 
esaziunr, Collie urrbbero 11 ca;;ion d'es~m11io, le vin· 
cile al lo1to, gli ag;;i e •a dicendo, on.n rhe in realtà 
la dilT reoza sarebbe minore di 750 milioni, ed all'in 
t:irc.i tli so:i 65) milioni nel corso tlcll'anno, sempre 
quando il nostro desitlerato pJreg,;io si tffellui. Ma 
qucsli 6:-iO milioni si prendono forse da una 1pano di 
fata e •i versano in una sol volta nelle casso della 
Banca in modo che quando un' ahra mano di fata 
Tenga di uo colpo a spingere la Banca nel precipizio 
imprevedulo d"un fallim1mlo abbia aJ essere comprom~sso 
lo Slato per 6;:,Q milioni? No, o Signori. È nel corso 
dell'anno e per successivi versameuli che questi 650 
milio .. i saranno passali alin Banca riparlil~menle in 
molteplici frazioni. 

lla la Banca i ntroila forse di giorno in giorno 
queste "parli dcllR somma tolule ddle entrale ·dello 
Slalo, e le accumula tulle in una gran cusa, per non 
disporne che ruhimo giorno d,•IJ'anno ! No, o Signori; 
i;iorno per giorno la cassa della B,1n"3, divenuta cassa 
del Tt1soro, 'V& elTelluand.i i pagnmP.nti che mano 
mano le verranno or1linali, tli modo che in un dato 
e:iorno dell'anno, quando avveni11se una cris; improvvisa, 
la somma che polrebbe essere comprome;sa, o Signori, 
prrmellelrmi che lo dica, è una parie si irrilevante 
del le Pnlrale 1lello Stato, da non polerRB più temere 
que,10 gran cataclisma, e ciò, quando a11d1e aves 
simo rag;;innto il par·~~gio, •111ando le noslre entrale 
avessero ra~µiunlo quei 000 milioni che desi1leriamo. 

Ora che ci siamo resa ragione della vera parle che 
può essere _compromPssa da que~lo cataclisma improv 
\'iso che polre~he soprd~i;iu11gere e · spiagere ad in: 
slaolaoeo fallimeulo la Banca, ridudamll anche ne 1 

f "' . • • . . . 
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1(usti suoi limiti il pericolo che la Banca abbia n lo Stato il nominare il Governatore della Banca, Il Go- 
rJllire. verno inglese non si è ri,;erv:ttH tale Iacoltà, comunque 

L'onorevole mio amico Cacace, ci dice che, essendo abbi~ al'a Banca affidato il servizio di Tesoreria. 
un~ Banca un'istituzione di credito, può temersi che Xon si può dire a.lunque, o Sianori, che il presente 
falla pili furie di mezzi aLbia ari intraprendere opera- progeuo di legge manchi di previdenza, se, come vi 
2'.0ni più colossali, e ari e.~porsi conseguentemente a ho dimostrato, il pericolo si res'ringe a quei 10, 15 
rischi rna:!p;iori. Ma sventuratamente pP.r le condizioni : o 2'> milioni che in un datn giorno possono essere 
delle r1oslre fìnanse, le somme dello Staio che poi ranno ' nella cassa, e se, come avvertii. tra le altre garanzie, 
lrovar,;i giucenti presso la Banca, di cerio non saranno 'è da annoverare nnche la prudenza degli amm.nistra 
per ora tanto ingenti da poter essere d'incentivo alla 'lori interessati della Banca. Ih-nsl vuo(,i riconoscere 
Banca d'intraprendere inconsiderate speculazioni; : da chiunque esamini l'argomento senza veruna pre 
~onrro delle quali la prima guarenti a sarà lo stesso ' venrioue, che la convenzione ed il Ilegolamento che la 
interesse della Banca. · compie, hanno in sè quanto basta perchè direttamente 
E qui permettetemi, o Signori, che io chiami lavo- ' il Governo possa ovviare ai pericoli ridotti olla loro 

stra attenzione sorra un altro pericolo che si pose in- ' gusta e vera propurrione. · 
nan7.i nella discussione, Diffa.t], o Si~nori, vi ho detto che la Banca, che 
. Si è creduto che sarebbe una grande g.iranzia per · non è riscuotitrice <li imposte, nou ha diritto <li oh 
il Gov~rno, se a lui spellasse di nominare il 11overna- 1 b.igare µli esattori a versare nelle sue casse tuuo quello 
lore della Banca, e gli .agenti della stessa. Ma a me 1 che hanno esalto, e chu il Gov.?rno tinò 11isporrP. il 
semLr-d iuvece che il Gov~rno :iLhia nell'ammiuislra- p.1gamenlo delle spP.sc fisse per mtmi <ld. cont<1liili 
zione del:a Banca un.1 verJ ~ara:izia, q11anrfo qu~st'am- m1•<le•imi; vi ho dello pure che col rc•gol:imento, ac- 
n1inis:razione sia elella rlalr~ Daaca s!l'ss1, perdiè ò Cl'llalo dalla Barwa, il Governo istilni~i:e un conia· 
suo principale inlcresse di non e•porsi a rare impru- bile centralr., il qu:1lo llOll am111i11islra dcn 1ri, n.1n li 
denti gua1IJgni facendo soperchio fonJamenlo s•il poco rnanri;11ia. Esso può solo slraordinariamen:c 111anr·g· 
denaro che 1111ò arcre nella cas~a per conio dcl Gu\·erno.. giarli q11and11 il Alini3tro con un suo orJine, sp•'tli;o 
Se la Banca si spingesse al di là d ·Ile sue forze il srcondu le forme volute dalle leg~i, ir1giun:;.1 alla Il.inca 
danno mag~iore, non verreLLe a mio avviso ol Go,·erno di p:10ar~li una tfoterminala so111ma, il che può essere 
di cui sa•0t>hbero esposti a r:schio IO, t5 e 20 mi- conveniente per crrle spese delle quali un pubhlico 
!ioni, ma lo risentirebbero i suoi az'onis 1i, i qudli po- in I eresse consigli al GovernJ di non for conoscere alla 
lreLb1·ro pcrtlere nori solo i cento milioni del loro Banca la qualità o il fine. Il conlahile, sccom!o il re- 
capilule,. ma quel pili gran valore che 11: azioni hanno gol amento rrol)Oslo dal mio predecessore, dove,·~ sem · 
Bt"qnislato m·I corso. Del resto, il Goveruo menire vre, per rc;.'Ola. riversare alla Il.inca quella somma, 
confi<la so questo interesse, ha neli"alli\'n ed energica tenerla come un creitito, e sopra euo or1line sernrlice- 
\'i~ilanza ordinata con gli Statuti <le la nanca mc•lc- mente pagare sino alla concorrenza di essa somma. 
sima quanto bas'a per la sua sicurczz~. · F.hbene, o Signori, con una semplice motlificazione 

Quantlo taluno per esempio sce~lie il ban1'.hiere presso al rr~ol.unenlo, la quale spontaneamente io aveva in- 
cui versare lutto il denaro che et::li ha da rice..-ere in pa· trodolln and1e prima che ITf!ìcio Ctlntrale mi invitasse 
{:amento, cd apre con quel banchiere un conio rii c:i~s.1, ad iiilervenire nel suo seno, crPilo poler evitare qua· 
e lo elt·i:~e a suo cassi~r1•, prl'lcndc e~li forse tli in- lunque pos-ihile pericoln. La m11tlincazione è q11e,1a : 
i;erirsi dirdtamP.nle nl'gli inlcre>si . propri dcl han- e Il )liuistro potr.'1 or lin ore che snrn:n~ 1ll'lermi1•ale 
thiere"P Egli .sce~lie un· uomo il quale sia co11osciulu non siunu rivcrsattJ alla Banca, tna tr•nute in ri:;eru 
per la sua probità, per la su~ avvedutez1n e dice: 11ell.1 Cassa del Te<oro, di cui una clii;ne sa rii cun- 
questo uomo non vorril rallire per avere il piacere rii ser1·a1a dal Dirclloro Grnrr:1le <ltl Debito Pubblico, 
rar fa:lire me; egli gua<lagn" su di me, ma egli cer- 1"1<ltra dJI D rellore Generale dd Te>oro, l"allro dal 
l:tme11te cui suo interesse medesimo darfl a me la più Conlabilc Centrale. , 
grande g11arenli,;ia che ne possa spernre. Solamenle Cosi, qua11do il Ministro del:e finanze gu:mfan.lo da 
•igilerà per informarsi se pP.r avventura il banchiere una parie lo specchio Sl'llimanale della ll:1nca, rd il- · 
non nda aeapil111do nella pubblica fi1luda. luminaio dalle v.,rilicJzioni <:tic egli ha il dirillo di 
Cosi, o Signori, deve rd~ionare un Go1·erno, e non r.1r e•rguirn seconolo lo statuto cl1e voi n,·etc rnt:ilo 

altrimenli. Quando sceglie il banchiere 11 cui egli dà or son poche s~llirnane, si nccnr,;csse che la cirrola- 
l'incal'ico di tenere le sue (asse, e;;li deve sperare, e zione della Banca Mn sia norrn:r:e, che la D.1nca ,i 
non temere, che la guarenti~ia sia uell"inleresse del avrnnlul'i in optr.1zioni clic producono nn so11r:i,•ccila- 
banchirre medesimo, nell"interes~e ddla Banca di non 1I11·nto di e•ni<sio11i, e quando dall"ullrn parte i;uar- 
fdre fallimento. dando ullo staio drlla cassa, che p~r quel cjngè;:no, 

)O\·ocher() anche I queS(O rroposilO l'~U(Orernle e- rhe \'i ho UCC,,llnalo da pri:iripio, c;Ji \"Plll' <Jllfl(Ìdia· 
•empio d~ll"lngbillerra. Con quel senso pratico rhe na:nenle, si a.:cor;:esse ess~ni snmnat tlispunihili troppo 
informa tulle le operJzioni di quelld nazionr, l"ln;:hil- consi1lerevoli, forcbbe un ortlin., pcrchò u11a l\ra:i 
terra noo ha creduto che fos5e una immensa ,aaran: ia per parte di queste somme pJssino lll'lla Cas.a tld T ~soro• 
S1151o:u; "'' fil&$. - 5&;'1.Uo psi. R10110 - Dl101111ionl f8. 
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A questo modo si hn io mano il mezzo dirello eJ 
efficace per fare che nelle Casse della Banca non resti 
una somma tanto considerevole da poter servire <li 
sopraeccitamento di emissioni, e si!TJlto pericolo, di 
sun natura immensamente più ristretto di quello che 
l'imma:;inazione non lo facesse supporre, viene cosi 
ridotto in lermini tali di più non meritare la vostra 
a ttenzione. 

Però rimane ancora l'obbietto sollevalo dnll'ouore 
vole Senatore Gallina, il quale diceva che non ~i era 
chiaramente spiegato se i ercditori dello Stato deli 
bano ricevere corno moneta il bi;iliPllo. Se ciò fosse, 
se quando l'agente della Banca <ld capoluogo di pro 
vincia va nel capoluogo di circondario riscuotendo con 
una mano· e Iacer.do i paga men li coll'altra, po lesse 
costringere la gente a ricevere biglietti, non essendovi 
nel luogo medesimo una Cassa da poter scambiare i 
biglietti in denaro, come là dove sonvi succursali della 
Banca, si darebbe, dice il Senatore Gallina, in paga 
mento a quelle popolazioni caria, la quale, venendo 
la Banca a fallire, non avrebbe piiJ valore, 
Qut!slo pericolo non esiste. Non eravi bisogno di 

dire in questa legge se erano o no obbligali i credi 
tori dello Stato a ricevere i biglielli ; ciò sarebbe 
stato nlfallo estraneo ad una convenzione colla quale 
si conferisce unicamente alla Banca il servizio ili Te 
soreria dello Stato. D'altronde è dello nello statuto 
fondamentale della Il .nca, ed 'è sancito colla legge 
che gli conferisce efficacia, che i bii;liel~ della Banca 
debbono esser ricevuti come moneta soltanto nelle 
casse dello Stato. I privali adunque banno piena li 
bertà di riceverli e di rifiutarli. 

Ora q rande voi affidate il servizio di cassa alla Banca, 
i biglielli che riceverà lo Stato, i biglietti che rice 
veranno le casse, sono i biglietti che riceverà la Banca 
medesima: quanto ai bigliett i che si pa~ano invece cli 
denaro ai privali, ognuno presentemente è Iiberissimo 
e continuerà ad esser libero di respingerli : se Ji re 
spingerà, avrà diritto a pretendere danaro sonante. 

Ed è questa, Signori, un'altra grande guarentigia 
contro quel periculu ili sopraeccitamento di cui è di 
scorso: puichè sarà interesse della Banca di mantenere 
tutta la flduvia ai s1111i biglietti per fnrli accettare. 

Uno dci vanta<,:gi che si prorone di conseguire la 
Banca, e che è giusto ed u .ile che consegua con que 
sta l11~se per cui assume il servizio delle tesorerie, è 
l'opportunità che le si offre di far conoscere i suoi 
bigieui su tutta I.i superficie dello Stato, e farli entrare 
a poco a po~o nella circolazione. Q:1eslo intento, linchè 
si fonila non sopra obl.ofil(O di lr!_!gc, ma sopra fiducia 
dcl bii;liello, è un bene, anzichè un male; e se essa 
'uol conseguire questo bene sarà dal suo interesse 
spinta a fare si che il suo bi~liello inspiri laola lhlu 
cia, che anche l'ultimo contadiuo 11ùbia 1 riceverlo 
come se fosse denaro. 

Queste ~11iri;azioni io penso che sothlisferannfl, al 
meno per qut•sla parie, l'onore\'Ole Se.n:itore Gallina. 
Nè dopo ciò credo che occorra sofr,•rmarmi atl e;a1Li· 

Mre se la Banca Nazionale, che deve prestare allo 
S~ato non altro servizio che qu.:llo rii cassiere, possa 
d_1veotare la IlJnca di S. Giorgio, e se il Regno d'Ila 
li~,. qu_ando avrà nelle cas~e della P.:inca quei pochi 
m1ltom che polrdnno rimanere come un fondo di scorta 
tra il _bilancio dell'entrala e dcll'u~cila, possa dirsi 
tanto infcutlato a questa polenza di credilo da esserne 
schiavo, 
lo, parlando ad uomipi tanto rlolti quanto sono le 

signorie loro, non avrò a rammentare che il c •ngegno 
rlclle banche tli circolazione è tulio mot.ferno. Io non 
avrò a rammenlare cl11i la Banca S. Giorgio non era 
che una Banca di derosi10, cioè ben altro che fa no 
>lra Banca, e che divl'nlala rotenle per lo concorso di 
tante altre cai;ioni potrebbe piullosto nere analogia 
con quella assoriazione che sorse più tardi in Inghil 
terra sollo il nome di Compagnia delle Indie. La 
Banca di S. Giorgio era potenza e ùenlro ~ fuori, 
aveva le sue colonie, la sua armala. 

Ora, o Si~nori, Ira la Banca di S. Giorgio e l:i Banca 
dirella dal Comm. B >mbrini, non credo ci sia t~·nta 
analogia da lemere che un giorno il nostro Ministro 
di MJrina ceda il suo poslo al lJirellure della Banca, 
e le nostre Oollo sieno - per fare conquiste a nome 
.della IlJnca d' ltJlia; n~ lcmo che nn altro sei;rclario 
lìorenlino possa un giorno a!Termare che non la Banca 
è nel Rrgno d'Italia per fargli da cassiere, ma il Rei;no 
d'llalia è invece nella BJnca. 

Si6nori, dopo quesle osser\·azioni genera li, che mi 
duole di sentire io meùe~imo come sieno più vaghe 
di quanto non avrei desideralo, ma chl' non ho potuto 
determinar m~glio perchè mP.glio non erano d~lermi 
nati i;li obielli a cui dovev3 1·isponolere, mi fJrÒ 
brevemenle a toccare delle due aggiunte che si sono 
concord;ile c!JI Ministero colla Commissione, l'una alla 
legge che approva la convenzione, l'altra al regola- 
men\o. . 
Quando sin da principio io vi diceva/che quesla con 

venzione non dovete ri~u;1rdarl~ come un fatto isolalo 
ma come una delle riforme dd1'orJioamenlo gen~rale 
del congegno dcl t~s'lro publilir.o, io non dimenticava 
che ogni nuofo congegno può es>ere emendalo e cor- . 
rdlo dalla esperienza. 

Molti dci miei onnrevoli collr;:hi Senatori rammen 
teranno anzi, che q11an1lo nel 18fj3 si discu~se in Se 
nato l'ordinamento ddla BJnca d'Italia, io d1•sitlerav1 
che anche in que.la lcg~e d'approvazione s'inlroJucesse 
un articolo, il •Jlrnle avesse riser~:ilo al Governo la fa 
collà di ri,·etlne gli s'aiuti a capo ili un certo periodo 
ili tempo. Il s.~nato allora pcn;ò altrimenti, e rlopo . 
questo suo autor~vole voto, fu (l •i impo~sil.oile di otte 
nere dagli interessati altra concessione cl;e quella di 
accorciare la durata dclii\ societ:i medt•sima. 

~la anche su q1wsto punto, con v1•nia dell'onorevole 
Ser.atorc Cacace, per mio convincim~nlo e non per 
:1llrui-ri1rnar1li, (b1•n sMten1lo cht i convincimeuli non 
si ahbantlonano passnnJo ila un se!!~io ali' altro), ho· 
chic>lo n~l'iuleressali se intcnJc1·ano 11ncora di manle- 

...... 
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nere .la convcruìoue, quando io avessi introdotto nella 
lef(ge una clausola, per cui riservava al Governo la 
fJcollà di rivedere a cupo di u11 certo nume-o di anni 
q'.ieslo orùiname.nlo, e fui licio di oucnerue affermativa 
r1>posla. 

Ce~lll, o Signori, la lc~gP. può anche rifare !;li ordina 
me11.11 convenuti p r contratti; ma quando un contratto 
è stipulalo senza termine, ogni revisione che possa 
f~rsi è se;(uila da un ristoro di danni che possono de- 
rn·are all'altra parie. . • 

Per quPsto lìrll', e non i;ià perché io reputassi che 
s~nza quella clausola non si fosse pèr IP(?l(C potuto 
rive•lere la r.onvenzione nell'anno prossimo o in un altro 
qualu'lque, ho pensalo d'imrouurvela. Ilo voluto che in 
capo a tre anni si possa la convcnzlone rivedere, approf 
fi11a111)1) cli quei SU;(;(••rimenli che fossero consigliati 
dall'1·sperienza, o dalla stessa Banca, senza che essa 
pos~a prelendere ristori di danni. 
. Anche questa clausola, Signori, rimuove gran parte 

di quelle dimcolt:\, le quali acquistavano mnggior im 
P_orlanza della luughexza dcl tempo in cui pareva che 
st volesse entrare risolutamente, senza poter neppure 
emendare il eong-guo nuovo che si ideava, 

. L'altra modificazione, oltre quella di cui ho testè 
discusso, concerne un punto che fu purè dibattuto nel , 
seno della Commissione, e relativnmente al quale 
delibo un'ultra spiegazione corne jcolui che fu prima 
relatore. 

L'onorel'ole Farina 8\"C\'3 snllevalo nel seno dello 
tfficio un ohhi-tto cui il Ministro riservavasl di ri 
svondere con un articolo i1~1 regolarneuto che si pro· 
Poneva di comunicare 111ITflicio Centrale, Il gena· 
lore Fari111, ricordn:\, che q11undo il ·sil!nor ~linistro 
Venne 11 darci quelle ullre spie;:azioni che rimossrro 
i dubbi di cui non si è piu parlul<', nun mancò di 
porlare a11cl1e formulalo quell'.1rlicolo di regolamento 
de fu poi pt!bLlicalo. 

Quesl°arlicolo par,·e 11l1Tff:cio C.·nlra:e a,·rre per· 
fi·Uamenlf! risposto al J~sidHio d1·l signor Srnalore 
Farina, allora as~ente. La lellura di qucll'arlicolo ci 
persuase che 6i fosse ,·era11H·1ote· C\itulo q11cll'i11conrn· 
nb1le di cui parla I' onorernle Senatore. Ma al suo 
ri~o~no egli fece poi ossen·are, e riprlè al present~ 
M1111slro, che il mo.lo con cui Pra q11cll"ar1icolo con 
cf.Jlilo poteva 1Jar luogo, se non ollro, a q11ald1e i;rave 
dllhbio intorno alla sua efficacia: e siccome io ra,·ern 
nr.ceUalo d11ndoi;li l'inkrpretazione rhe egli de>iùt•rava, 
creùelLi donr mio di tu)ic1 e e chiarire ogni duLhio 
con una modificazione. E per quei riguardi cl1e occorrono 
quando si t1·a1ta di convenzioni, inlerpcllai J"3flra parie 
conLraenle se i11lc111l1·sse, co:11e io iaL1:ndeva !"articolo, 
e consentisse a 11uesla moùilkazion~, che mridio ne 
chiaris,;e l:Ì porla la; cii a1·e1ulonc ollcnulo l"a1lcsione 
comunirai allTfficio CcnlrJle il prop,.glu e111en1la 
menlo, in l'irlu dcl quale all";1rlicolo :12 dcl rrgo'a· 
mento o~'è dello, che r1:1 ci :;ior::i prin:a d•·lla sca· 
denza di una rendila il )linistro lii finanza fornirà 
alla Ilanca i fondi in somma non inferio:e ai due 

2:1:1 

terzi di quello che fu pai;alo nello Staio pel serdzio 
della renùita nel scmeslre prece1lcnle, viensi ad ag· 
i;iun~1·re che e il rim_anenle della somma occorrente 
« sarà proVl'etlulo a seconda del b;sogno eù in modo 
e che le anticipazioni occorrenti precedano l'esauri· 
e menlo degli ultimi fondi anlkipali. > 

Diceva l'onorevole Farina: se voi d~le 213 sollanlo 
da principio, si è pPrche l'esperienza 1·i ha p• O\'alo non 
occorrere toslo J"inliera somma, e r.he la rendila che 
scade al t i;ennaio non si pai;a per intero, se non a 
ca110 di alcun tempo. Se voi prima dello esaurimt'.nto - 
dei 2.j:I, i quali per esperienia si sogliono esaurire 
rei primi 15 giorni ùi gennaio, ÙOH'le ''ersare l'altro 
terzo, lanlo vale che vers:atc il tull•> da principio e in· 
nanzi che i 15 git•rni si compiano. E sn~i;iun;ieva : 
se è provalo che una somma considerevole rimane 
nelle Casse dello Stato prima di pa:;are l'ullimo ere· 
dilore, voi farete alla Ilanca un gran vanlJ~gio, per· 
chè avril quesla somma disponibile, eù a~:;raverete il 
Tesoro dello Slato di una non lieve· spesa a cui deve 
SOl!~iacere per procurarsi codesta somma ad un prelZo 
mollo allo. 

Dunque, conchiudeva egli, bi~ogna che questo ullimo 
trrzo lo andiate versando di mano in mano che la 
Banca possa averne bisogno per pagare i creditori 
dello Stato. Questo è appunlo ciò che fu ora slabi. 
bilito; con cl1e si è inleromenle soddisfallB al desitlerio 
dell'onorevole Senatore Farina, anche nell'ipolesi che 
una somma consitlercvole sia pro,·ato che resli nelle 
Cas~e p•·r alcuni mesi. 

Per v"rità dnlle noli7.ie che ho raccolte non ho ri· 
levnlo, nlmeno per quest'anno, che il fat:o ass•·rito clal 
Scnnlore Farina siusi verificHlo, m1•ntre cnn<la dal 
conlo rii Cas~a 1lel 20 g1•nnaio, che sopra 116 milioni 
di rendila cosi nl portatore, come nominativa, sratluta 
al \0 i::~nnaio, si erano col 20 gennaio pagale già lire 
tO.i,500,000 sicchè al 21 l(ennaio rimnnernno da 11a· 
ga1·e solo lire t t,r>00,000. Non s~rrbbe pPrlanlo ~t.1io 
e pre~umcrsi mollo consiùcrcvole questo fondo di ri 
manenza. 

lntrodoUa que>la moùificazione, 11 dopo le conside· 
razioni che ho 6Velalo prego islunh•nwnte il Senato a 
riflel'cre che i pericoli che pl'r 1111 sentimenlu di so· 
spello si ere.levano immensi, realmente non sono lali, nè 
possono essere che lievi; che la Ilanca Nazionale è ljià 
costiluila, se non coine Banca unica al111e:10 come la sola 
che eslrn.la a Lullo lo Staio il suo servizio; che. qn~ndo 
già esiste questa Banca è inutile disputare se drbba vre. 
forirsi il sistcmà della liherl:t tielle Ilaoche onero no; 
che è nell'interesse. del Go\'erno di valersi almeno di 
questo slabilimento per sernplilìcar~ ii servizio gene 
rale delln conlaLililil dello Staio; che a qursta Sl'm 
plilìcaziune im11orla11lissima pei suoi elfolli,. va con· 
11iunt~ un risparmio di circa 800 mila lire per ora, e di 
due milioni 1ld qui a poro: e q11i11di conchiudo cotrespri· 
mere la f1•rma fiducia che il Sena lo vorril onorare dcl 
suo sulTra:;io il presente p·rogelto. 

Senatore Di Revel. Dowan1lo la parola. ' .... ' .. -" 

• 
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Senatore Cacace. Domando la parola. 
Presidente. La parola spellrrcbhe al sig. Senatore 

Di Iìevel ; faccio p-rò osservare che siamo prossimi alle 
ore cinque. 

Senatore Di Revel. Non è mia intenzione di parlar 
lungamente. 
Presidente. lo crederei meglio di rinviare il seguilo 

della discussione a lunedì, mentre ora ci resta ancora a 
vnilìcare lo squiuinio delia lt·gre relativa all'affranca 
zione dal servizio milìtare e al riassolJamenlo con 
premio. 

Senatore Di Revel. Io sono agli ordini del Senato 
(Rumori). 
Voci. A lunedì. 
Senatore Gallina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Gallina. La parola dell'onorevole signor 

Mini,1ro dvIle finanze è troppo grave eJ importnate 
perchè si aliLiJ a chiudere ogni discussione suh' og 
irrllo chn si occupa. 

roci. i,';1)n si chiude (R1onori). 
S1!nalo1'<! Gallina.. Tuili .sanno che non è mai ul 

timo il )linislcro a parlare; io quindi crederei che non 
si dovesse p~r ora ÙJr seguito alla discussione, la quale 
per la sua importanza potrebbe prolungarsi al di là dei 
termini consueti, ma che $i rirn.mdasse a lune.lì onde' 
lii& libero il campo in cui si debbono dibattere questi 

SESSIO~F. DEL rnn;,.(ì[ì 

gravi interessi e possa ogni Senalore sottomettere al 
Senato le proprie opiniuni, 
Prllsldente. È ciò appunto che io aveva douo onde 

le risposte ch« si volessero fare al discorso dcl sicnor 
~linislro del ·e finanze possa no largamente s\·ilupparsi 
e non essere ristrette per l'ora larda. 

Interrogo per:i il Senato per sapere se ai debba con 
tinuare attualmente la discussione o rimandarla. 

Chi è d'avviso che si continui ora la discussione 
si alzi. _ 

(;'\on è approvato) · 
Presidente. È dunque convenuto che il seguilo 

della discussione su questa legge è rinviato a lunedl. 
I signori Senatori che non hanno deposto la scheda · 
per la nomina del Segretario, sono invitali a farlo. 
I signorì scrututos i avranno la bontà di occuparsene 

domani e dare quindi il resultato dcl loro squiulnio 
Ilisult.rto delia votazione relativa al progetto di lei(~& 

per l'affranc .. zione dal servizio militare e pcl rìassol 
darnento con premio. 

Volanti • 
Voti r~rnrevoli • 

• • N. 83 
& 79 

Voli contrari • ,. 3 
Ast~nulo • . • • J t 

(Il Senato adotta) 
Luneill seduta pullblica al tocco. 
La scduls è sciolta (alle ore 5). 

,. .. . ~ 
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TORXATA DEL 29 GE~~AIO t 866 

PJ\!SIDENZ-' DEL l'RESIDESTE C.~S.UI. 

Sommarlo. - Com1miea.:.ioai - L Dcl rice1Jimrnto (allo dà! Re alla Depula:io>•t illcaricata di rPcargli le 
C011d0Jlian:;e dcl Senato per la morie del vri11ciµe Oddo11e - 2. D.-lla r•.<po.,ta dd ,l/a11icipio di foriuo 
circa la d libera.:.io,1e di poi re w1 bust» a .llassimo l)"A :;ry~io - 3. Dcl. r:rnuuto tldlo S•J"ilt·uio p•r la no 
mi11a ciel q.iaru: Segretario dc! Se.iau: e ri1111ov11:io11r. rii ess» - Oowaoio - Sey1i'lo e/ella di.mi,;,;iont. i•J.l 
progetto di l yge vet passagjio dd servi:;io di Te,;oreria dello Stato al 11 Banca Nu siona'« - Rrlli/ìcll:ioui 
e prnposta 1os11e.isica drl Srnalore Fari11a - Dichiuro::io:ie drl .11;,.ì,;tro di fi11a11:e - Schiarimt11lo d:l 
Senutor« Farina - La proposta s?s1irnsica messa ai cot] noll ~ appo~1:Ji11ta - Richit.sra dcl Senatore Di /le 
vtl e risposta del. Jli1.istro di fi1ia11:e - Na~l"e 071posi:io,.i et.I Senatore Di R!'Vel al pro:irtto di lrgge - 
Delib,razione del Smato sa!l"ordi11e della d1sc1l.<sio11e - Co11sidaa.:io11i e repli.Ile del Se11awi e Cucace CM· 

Ira il pròge110 - AJJi.imameiilo della. dioc.usio11t a d.Jma.1i. 

La seduta è a perla alle ore ~ t 14. 
t presente il Minislro delle finanze e più tardi in· 

tervcn:;ono i Ministri della marina, quello di graaia 11 
giustizia ed il Previdente tt.-1 Consi~lio. 

Il Senatore Segretario Ginorl-Llsci dà lettura cl..J 
processo verbale dell"ullimn IJrnal:I che viene appro 
vato. 
• Presidente. DtbLo rendere conto del mandai> a 
vuto dalla depulazione incaricata dol ScMIO di recare 
a Sua ~Iar.slà gli atti ili c~ndo;;lianza per la mn1·1e 
di S. A. R. il Prin.cipe O.lilone. 

La voslra deputazione è slalo ricevula ieri mallina 
ila S. M. il Re e le ha espresso i ~enlimenti di pro 
fondo cor1lo;;lio dcl Senalo, ~iacchè noi tulli partP.ci 
piamo ai dolori della Reale Famii:lia come fossero 
dolori nostri ; S. M. accolse benignamente questa 
\'iva espressione dl'i sentimenti dcl Senato, ed n~~iunse 
per cs,;o cortesi parole. 

Il llunicipio di Torino poi l1a ri.>posto alla lellera 
che l"C.:fficio di Presidenza do,·eva $rrivergli per farlo 
cooaapevole della delerminazione pre~a dal SP.nuto per 
cbè nelle sue aule fosse collocato un busto del com· 
pianto Senatore· ~las•imo d'Azeglio, e al tempo stesso 
di esprimergli le condoglianze dcl Senalo per la per 
dila di questo suo illustre concillatlino e d1 aggiun 
l!Pre un sentimento di congratulazione per aver dato 
la culla ad un uomo che ha reso lRnti e si segnalali 
servii;i alla pdtria. 
Ecco in qual modo : 

. e Recava;i il Sotto;crillo a grata premura di comu 
nicare a quest11 Giunta Municipale l'apprezzalo dispac- 

cio col qna!e l'onorevolis~imo signor Presi1l1mte del 
St!nalo dl'I Rei:no nl' parleripava "-. questo Municipio 
l"a11plaudi1a ddibt!razion~ di collocare ncll'aule delle 
sue rin11ioni il Lusto di quel sommo cittadino tori 
nese che ru· Massimo D'Aze~lio. 

e Accogliev,\ la Gi11hla con grato animo e 13 parteci 
pazione, e le I usi ngh i ere esriressioni che l'accom;iailuano. 

e Cerlamen:e può andare g'oriorn qursla noslra 
Cillà di over dalo la culla a quei grandi Ì!aliani eh~ 
con senno e col più ardcnle pJtrh1ttismo si f,·cero 
slrenui campioai dcll'indipemlenza d'Italia, e di scor 
gere in oi;ni pi1i solenne circoslanza compenetrnli i 
forti "animi dci Torinrsi di qn~lle virtù ciltadine chi• 
fonno Jie1'e ogni sacrilì7.io, o~ni ahne~azione, q_uando 
li comandi vc·a carità di palria; e come 1(11Csta M· 

Lusia loro lempn costante si snbi e vi;;orosa, i me· 
morabili eventi di questi ullimi tre lustri si.inno ill 
nanzi ad ~llestarlo. 

• Vedere qncsli loro sensi apprezzali da! suprem11 
Consesso della Nazione è per essi nuorn ari;omento di 
legillimo or~oglio. 

e Il Consiglio Comunale, che dal suo canlo promo 
veva la erezione di un monumento a ~lassi mo d'Azeglio 
ricuer.ì con plauso la comunicazione, che, dopo da - 
t•la alla Giunta, si riserva 1.1 scrivente di dargli alla 
prima sua riunione, di quei benevoli sensi dcl Senato 
dcl Regno verso la Ciltà che rappresenla, e dei quali 
si rese il lodalo signor .Presidenle cosi de~no e cor 
tese inlerprele. 

e Lo prega intanto di gradire l'omaggio della pro· 
fonda sua considerazione. ,. 

2 •,r· ... •) .) • , # •. ·• 
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Il risult..to llello squittiuio 
gretario è stato il seguente : 
. Il Senatore Arese ebbe voti 
Tommaso 1 ~. 

per la nomina di un Se- 

2ti, Amari ti, ~Lmzoni 

Senatore ~Tartinen~o 
• Strozzi 
> De-Gori , Astengo , ~fonaorea 
• Prinetti 
> Farina 

1 
t 

Nessuno avendo ottenuto la rr.a~;ioranza, pcrocchè 
questa doveva essere di voti 3'), sono invitati i si 
gnori Senatori a rinnovare I~ schede, Intanto si for;\ 
l'appello nominale. 
Il Senatore Seurctarit1 Ginori-Lisci fa l'app1•llo 

nominale. 
Presidente . Avverto il Senato che si lasr ia :1perta 

l'urna perd1è i sopravvegne.rti possano man mano de 
porre le loro schede. 
li Senatore Se;retariv Chiesi d~ conoscenza al s~ 

nalo ddl"oma~~io rauo~li da.la Direzione del giornale 
La Le!J1e, ili alcune CJpiJ .Id diversi discorsi pron1111- 
ciati per la inaugurazione dcl n110,·o anno giuridico 
nella Corte di Cassazione di Firenze. 

Ssocrro IJEl.L.\ ruscts-ioxe set, PI:<?-:ET~ DI LE1;t;E 
PEL PAS;;AG('.10 DEI. ~Fl:Vl/.10 Df:i.l.E 1 E'OllEll!E !JHLO 

51".\'CO Al.LA B.\)iC.\ :SUt0:'\.~1.E. 

Presidente. ~i riprende la discussione sulla lc~::;c 
per il passai:~io del servirio di Tesoreria dello Salo 
alla Banca l'ì;ozio11ale. 

La parola spella al Relatore. 
Senutor e Farina, Relalure. Si~niori, dopo le tlo 

quenti ed animate parole, che si so110 prnnuuzia!e i11 
questo recinto prr combattere, e per 1lif1·ndcrri la 
legge attuale, forse a 1a!11110 purrà, che fosse superfluo 
od almeno poco misurai» il mio desiderio lii venire 
ancora ali intnuteuervi : elativumenìe alla lc;:i;c mc 
desiuia, 
Io so benissimo che manca a me facilità di eloquio, 

e dirA fiorito, e bri:IJnti i111m.1i;ini pt•r ren1ierc meno 
pesante, mcnc1 afTaticante a chi ascolta I.i 1liscu.-;,io11e 
d1 una materia per s~ •ri1la ed as.-ai poco 1lilcllc\·~lc; 
ma, o Signori, ~on,1 convi11lo che auzilullo ii Senato, 
e piti lii lulli il pa1•;e, ha Liso~no della \·erita, e du•, 
se da una parie non dcvi' lasci;orsi s~o:11enl.1re d.1 ui:a 
serie di timori esagerali e cl1imcrici, per alt: a park 
non è meno inopportuno, che si lasci ;:uii!Jrc e.I ~1- 
lellarc trcppo da rosee e faci:i ~peranzc•, 1L uni 1·1·1 t:i 
realizzazione, prrchi• ;ili 1 tli,illusio11e lite prolialiil. 
mente s~c;.1c qu·'stc mJI fun,lat.: s,1cra11ie, p:ir l!·,·j•p·i 
licu Jietro uno sconfurlo, e1l una slì.luci.1 nell' ammi 
nistrazione del p:iese e persino nelle is;ituzivni, che 

sventuratamenle l'idonda n danno 1lcll'organamcnlo po· 
lilico dl'llo St ;(o. 

Conviene du11q11e ri,l;thilire i fatti 111•l!a loro essen7.3 
per procurare di porre i11 piena Iure L1 writà, 1·d e 
pPrciù che io mi s11110 dl'lerminato a fanl sentire 
la mia disa1lorna parola. Dis;i chn è hene non la 
sciarsi commo\·er.i da e'•';rerali e chimerici timori. E 
q11rsto mi porla ad insi't"r~ pL·r la r1•:1ificazione di 
ali-uni f.11ti, che rla;;li oµposilori rlella lcg~.i vennero 
messi i1111:n1zi. ~è io creolo, che verameute vi fo>SP. ss 
sol1110 l1iso~no di q111•,(a rrttilì.:azio11e, essrndo i;i:\ slali 
gli 3rgnmrnli 1kdotii ti.ti falli medesimi C•lll molta 
elorpL'11za cnmiiattuli rLol si;;nor ~linistro; ma se si. 
Ja,ci:t supporre, cho al1hia110 esi>tito fatti nel senso di 
qnrlli eh" v1•1111ero ;ultlo:Li contro il pri•·;Jr;;io del!~ 
Bancl1r ili circo:azione, ne verrà sempre n1·11'animo d1 
la!uno la cominzio1w, che ~e qul'sli falli si sono ve· 
ritìeali un.a volta, si possono un'altra vrolla 1·iprodurre, 
01111' è, che per distru~~er« le impressiuui che possono 
avr1· l;isriate n,ue>liJ allepziuui di Ltti iusu;sistenli 
rni è forza ria111Lore nlquanto le assnzio1:i che in 
torno al 11u·1l1•simo vennero pres1•11tale ouùe ev11ca1·t 
lo s1•eltro di u11a Il:1nca che iuvaJe lo Stato: si ùisse: 
Lad;ilc, •111c,lo i>. èio rhe successe nnl llanco di San 
Cior;;io. 

La J:ano:a attuale e una i;.tituzioue t)(!OOVCSe. Lo! 
trallizioui di qud llanr.o si sono trasfuse nella Ilanca 
allua~c; siate in guardia perchè j!atta ci cova. 

Or hPn_e, o Si~no1 i, se voi togliete la predizione di 
)lachiavdli r.he furlnna1.1111e11te 11011 fu uua rri.dizi-one 
e cl1u è smentita d;ii fJlli; ~e voi l•1r;liete ·il i;iu1lizio 
dt·ll' onorernh! St!n.1tore che citò qucl~a prelfoione, 
voi tu;;lictc lnrlo riò che vi è di insussii-tenre in ri 
guardo Ji pretesi ;issu1·Limenti dello Slalo pi·r parie 
dci Banco di S;1n Gior;;io. 

Qu.,,l' isti:1110 nalo, o dirù mc~lio em/Jdo11a10 
prr succorrcro ai Lisogni rll'llo Stato colla compra 
dcl t;JiO, quando si tratlava di soslem·re la gravissima 
~uerra della HrpulohlicJ f.enovese roritro la Ve:icta, 
non v1•11J1e coslituit•1 in puhhlico unitio che nd Uu1 
per riordinare il srn·izio ùd Dcliitn puoLlico dello 
Stato. Que.to u~uco fu appunto in ÌSi•ecic cre~lo per 
sud1lisfare ai l•i.<o;n1i tlello St;ito, cii io, se me lo 
permcllele, daru lcltura di und parte llel decreto che 
pro,·a come fosse veramente nna macchina di Stato 
e nun :iltro. 

e ConsiJf'ran.!ri r.ome ii Comune di Genova n~i;ravalo 
e da immt•r.si dcoili avern per IJU•.'slo oLùligalo tulle 
e le oue rc11Llite al pnnlo che pi1·1 non· gli rimaneva 
e i;on che far" fronti. alle sp1·se giornali nè da prov 
e \·edere alle s·raorllinarie e.I i11cvi1;,!Jil0; ne da rt"li 
« rucrc le ~aì1clle; ohh!it;•ilo .li IlllJtlo cl,e re11d1•vasi 
e perpetuo un tlcitito, di s11·1 instituzionc reùi111iùile 
< creò un 11f1ieio che fu i: i:J11 o di S. Giorgio. > 
l'iù l.11Ji qua:1do 1111a car;•-ti.i, cl" desolò tutta l"lta~ 
liJ, p:,s~! I.• rcpu~·l•:ic.1 di G.110\·a i11 ~··avi~~i111c con· 
ùizio1;i, e Ìaii clw 110:1 si s.tpc1a come dar Ja mun;;ia 
re ail;i 111i11nta popolazio1.e cli a lull.t la genle delle 
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vallate e delle montagne circonvicine che affluivano 
nella città, allora si delle. la così della grar1de caria 
di consolidazio11e di San Giorgio, e si vendettero allo 
stesso le rendite di 7G minute ~abi·lle, e qui pur ve 
dete che non è il Banco che assorbisce lo Stato, ma 
lo Stato che ridotto poco meno che a disperazione, 
ricorreva al Banco per farsi sussidiare. 

Pili tardi la Iìepuhhlica di Genova incapace assolu 
tamen!e a mantenere la sua dominazioni! in Corsica 
vendeva al Banco di San Gior"io la dominazione di 
quell"isola, ed alcune cillà del 1Ùtor;1(e marittimo della 
Li~uria. 

Qui pure io invocherò la letterale testirnonianaa 
della storia, 11 mi permetterò di leggervi in proposito 
quanto in essa è riferito. . 

e Conlinua~ano pure le turbolenze di Corsica, e non 
e riuscivd al Governo frenarle, poichè gliene mancavano 
e i mezzi; dubitando quindi per le narrale circostanze 
• di non trovar danaro prr fur fronte alle spese che 
e repula\'a necessarie per mantenersi nel possesso 
e della medesima, la cedette nello stesso anno H:i:I 
e in proprietà ed in. possesso ali' uffizio di SJn 
« Giorgio. > 
. Ed allo stesso urficio e per motivi a un dipresso 
1Jer1Lici cedeva alcuni anni dopo ed A vari intervalli 
la cil!à di Surzana, ed altre terre del ligure terri 
torio. 

Dal che manifestamente appare come anche in queste 
cessioni non fosse l'•Z one iuvadonte del Ilanco che 
predominava, ma l'azione di uno Stats impoverito al 
l'estrem~, che spingeva il B·rncn fuori dull'orbita della 
~ua azione commerci .. le onde non perdere complctauiente 
I dominii per conservare i quali ~li mancavano i duuari, 
Ma ciò non basta ancora; la cessione della Corsica 
•vvenne nel f.i:i3, essa durò per circa un secolo; ma 
ora sentile come andò a finire. lS1·l 1:i62 avvenne 
q11anto s!o per lei:i;ere: e Quindi è che l'esveriinzn 
• avendo fallo conoscere agli amministratori di San 
e Giorgio di qnaulo danno gli fus,e staia I• ·pos~e3- 
c sione e go•e• no della Cor.ica, e drgli ai lri luo;:hi 
e come sovra ctilulig'i, e 111wulo fosse ancor p1·r ri 
e sultar;;l:ene in nvenire, poL:he 1•r.r manlcnnsi nel 
e pos,;esso di qnei luo;;hi, i prul!'li;>ri, v.ilo·ndooi ddla 
« facollà che era staia .loro &l·cortlala, aveano tlovulo 
e fore delle grandiose straordinarie s;·ese, le qudli ac 
e crestiute eiianJio ,talla poca e<perienta (>iccome os 
• servava un conle111poraueo scrillore) tielle. pns•rne 
e che si desi;;navano per go,·crnare quei luo;:hi, ~iornn i 
e e per lo più meuo e.<perli e poro dili,;.,uli, nola 
c bilmentc diminuiranno il provr.nto; il u1·:111Je Con 
• &i9lio delibtl'ava wl 1:iG2 di rtsliluire alla Rrpub 
« blica gli Stati 1111l11'11i. » 
Ora voi vedete che se tradizione c'era nr•l Danco 

di San Giorgio, aa la lratli?.ione di a,tenr.rsi dal r.on 
fondere la sua. aziono coll'azione ù,•IJo St.1lo, rcrcl1è 
l'c~rrrienza ave\•,1 dimnslr; to, chr iuelli 11' r Ili 1•ii1 
essendo i;li uomini ùi commercio al'e armi, male 
riuscivano a tenere la dominazione cLe 101·0 era staia 
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cc1lu1a. Dnnrp1e l'esempio che si invoca per animare 
un vano $paurncd1io, prova il contrario di quello che 
i;li si è volulo far dire. 
Dopo ques~a relrol·rssione olio Stato, il Banco di San 

Giorgio durò in una cerla noricle7.za finchè venne nuo 
vJmenle un colaclisma polil'co a ro,iuarne prefso che 
intieramrnle l'isliluzione. Queslo .callclis:na politico &i 
fu quando l'im·asione dei Tedeschi in Genova obbligò 
lo Sialo 11 vuolnre quasi com1•l~lamcnte le casse del 
B.inco per pa;,:are le e1101 mi i11:po,izioui di i;uerra che 
il maresdallo Bulla a\·cva imposto alla Rcpul1Llica. 
Infine il Banco cadde il i;iorno stesso in cui per 
l'inrasion(i francese cadde la R~pubLlica di Genova. 

Ora dunque vedete, riprlo, che l'esperienza &\'e\'11 

com·iulo il Banco di San Giorgio, che per la sua flo 
ridena er4 piulloslo o;•porluno tenersi eslrdneo all'in 
gerenza negli u:Jizi governa1i>·i, anzi che assumerli con 
risrhio e pericolo dc:la propria esistenza. 

Dopo cio mi rimane ancora a dimostrare lo insus 
sistenza della prele~a tendenza d'i1ovasione 1lella quale 
fece cenno l'onorevole conte Gallina, e che si dico 
lra>fusa per effello di tradizione nella Banca allualc. 
- La IlJnca ~.1zionale alluale cessò di essere IJanca 
di Ceno\'a dacchè venne fusa colla Banca di Torino; 
cesoò lanto più, e gli interessali nella anlica Banca 
di G"n .va divennero, si può dire, minoranz;i dacché 
si aprirono s.>lloscrizioni in altri' paesi eg3rfgati al(() 
Slalo per aumentare il numero de:le azioni dcll"istilu 
zione medesima. 

:Ma fiochè esisteva, la Banca di t':enova, dierle prova 
solenne ùi tull'allrp che di tratliLioni che voles~ero 
as~orbire lo .. <;iato, e quantunque essa non. "'esse 
che quallro. milioni di capii.ile,. pure, soprai;;;iunli 
gli all'ari dcl 18.18, un decrclo solloscrillo dal conle 
di Revcl impose a quella Banca l'obliligo di for 
nire allo Stato un prestito di 20 milioni, e la Ilanca, 
vi si sollomise ~cnza muovere lagnanze e rimostranze, 
di modo ch!'I voi veùcle che se in0crenza vi fu, anzi 
chè assorLiment 1 dello St.1lo per parie della Danca, 
si rnrificò l'as>arLimcnto della Ilauca per parte ddlo 
Stato medesimo. 

Dopo .ciò lllln a:rgiungerò ulteri•,ri parole per dimo 
slra1 c come quello spauracchio di ossurbimcuto che 
si è messo arnnli siJ inlerJ1ocule desli1uilo di fon 
damrnlo •. 

Ma :;e chimrrico è il timore di un assorLimcnlo · 
dello Slillo per parte tiella Banca, non è, a mio crtl· 
1lere egualmente chimcriro il timore di obusi o di eser 
cizio di ccrlc illC';:ali influenze, che per parte di un 
polente sl.1bilinwn10 di credilo possono avvrnire quandll 
la (q,;::c non vi pon;:a un freno. 

L'onorcvo~e si;;uor ~lini,lro 1li·lle finanze, per esclu 
dere la po~siliiliti1 di qnesle illn.:ali influenze, ;ci Mn 
tlava citnnilo J'est•mpio dcll'Inshillerra, e ci dimoslrna 
com?, ~el1Lene cola non siavi alcuno di quei limiti, 
•li qu~i fro'ui rhc si vorrrLhcro per lr:;;e imporre alle 
i11011enze nw1lc.imc, pure colà 11011 siasi mai anerato 
·l'esercizio delle metlc:;ime. 

I 

. . 

I~ 4. I 0 '., .. ~\ 



• -14'- 

Sl::~ATO DEL fiEG~O - SESSTO~E DEL 181i5-6u. 

:&la ' Signori , per giudicare della possibIità delle 
forze <li u11'i11n111·nza, bisn;:na prima cli tutto ca'col.rre 
qua1i sieno le forze vive, che all'iunuenu medesima 
si possono eontruppurre. 

Ora, o Signor], datemi i partiti polilici ori:~nizzali 
eome in Inghilterra; d.uerni 1· aristocrazia ricca, po-: 
lente, schiudente, p~r rin;;iufan'r<i, costantemente le 
sue lìle a chi si distingui' o per ~rantli ricchezze, o 
per grande ini;rgnu; d.u-mì snprauutto l'instituziune 
dei m:t~!;iora•rhi e ile' fldecemme sst , mediante la 
quale quest'aristoeraxia si m.mti-ue sempre ricca. ro 
teute ed ordinata; dalemi ancora d,.j c11flr-i;i tli )l:iy 
noud, di Oxf1•r1I, e di Elon espressamente errati per 
l'educazione d1·gli u-miui puliti-i ; dnteini tulio cii> 
ed io •i rlir\ o Signori, che allora. rhnucnza di UOJ 
srmplice Banca di t irrn nz'nnr 1101n rul> 1livc11lare 11e 
ric··h•~a comi' lu pub invece là dove queste furze di 
resistenza pi1'1 non esistono. 

)la cii> nun basta: dan-mi ancora In potenea del 
eredito diffuse, Pii org•111i1.1:1lo come iri In;:hil11>rr~; 
d;.(e111i 

0Ulla 
quanlilà· ;:i n .• nehe di rl1•11osilo che hanno 

fo111li· pari, e t:olvolta m~g;~iori di qu ·lii della Ba11c.a 
di Lon1lra; dalemi per cse111piu tjUd ri~ullalo. 1Jttasi 
favoloso, dir.·i, d.,lla Dnnca di risptrtnio is1i1uita d . .llo 
Slato, che in pochi anni di vita ha pnlulo con~en 
lrare nelle sue casse la prodii:i.1sa Aomm~ Ji un mi 
liardo e duecenlo e più milioni Ji tll'p·isilo, e a"lora 
com·errl> far.ilmente con voi che la i11n11~nzJ ddl.a no- 
6lr1 Banca non potr~ essere rericolosa. ~ 
YJ cii> ancora non basla, perchè al1ri freni esislono 

in Inghilterra che tla noi m~ncano complelamenle .. 
E·l invero, o si osservi come per 1:1 le~ge i11gl•se 

ogni amminislralore J!'lla Ba11ca sia rispons:ibile soli- 
' dalmen(e per gli impegni, e re.;eruzione dell.i le::ge 
della Ba11ca, o si riguudi ·come l'arreJ;(O personale 
sia minaccidlo contro IJUelli amministr~lori e direttori 
che non ese1rnisronn IJUeste l11g~i, e s.ir:i .facile con 
vinr.ersi che n~llo schema alluale manc:1no lotnlmcnle 
q·1ei freni, qn .. lle limitazioni che la H•iezza del Lr 
gislalore ha pur trov:1to u ile di mellcre nelle IPg~i 
di concessioni che si fan110 di qtrcsli st•rvizi alla BJnca 
in ahri paPsi d'Europa. 

Qui111li iu vi dico, che sarehbe p0r noi somma im 
prudenza se trascurassimo di porre quei freni che sono 
indicali o nella le~ge dcl Belgio, e nel dis1>gno di 
legge che aveva proposlo l'onorevole conle di Cavour 
a questo Parlamento. 

Con~e;;ucntementc, il dirmi che que~ti incoo•enienti 
non si •erillcano in lnghil:erra non prova punlo che 
non p'ls.•ano verilìCJl'>li fra noi, e qnin·li il Legisln 
tore prudente deve valersi di quei freni, che vede e'I· 
sere imposti con altre legi.;lazioni, e con condizioni 
sociali, e le~i;i conforme alle noslrc, essendo cerio 
che per nuila inceppano il buon nndamenlo delle 

- i~lituziomi rimlesime. 
Se non che di un secondo argnmenle si valse l'ono 

revole Ministro delle lì•unte pel" combatlere la neces. 
•ìlà di questi freni da introdursi nella legge. l'ila che? 

di~se e:;li, i;li interessi della nant•a e quelli dello 
S•alo sono lull'uno, e1l il buon audarnrnlo della Banca 
essf'n1lu qu,~llo .eh.! d1·,·e ~lare più a cnore a"ll inie· . " r•ssoll del'a llJn•'.a mell1·simn, non vi è alcun p1·ricolo 
che gli inlert•ssi dello. Slulo possano dal I.i Banca •e· 
nire dannc~::i•ili. 

~fo, o s:gnnri, snnz.1 trop110 anda·e solìst;canilo prr 
immaginare tld 1·asi nei quali l'inlerr~se della Banca 
po-sa e~sere in Oj•Jlt1Sizio11e coll'interesse <ldlo Srato 
io mi f.•rmrr/> a q•lt'I 11u11to del qnale si fJ cenno nella 
lelli·rn dcl marche-e Pallavicino che venne lella in que· 
oto Cousesso l'•illro i:iorno, p•·r mo~trarvi come quello 
siu appunlo uno dei principali argomP11li sul quale lo 
scr1•7.in 1ldl'i11lcressc dello S1a1t1 con quello d~la Banca 
si v1•rilìca. 

E~ii è Hirlenle 1 he lulte le somme dello St:1lo giace11li 
nella C:1s<a della Bant"a cosliluiscono un prolìllo per 
Fssa, giacchè nt•I giro •foi suoi e>lesi n!rari, che non si 
circosc•ivono srmplicemrnte all'ufficio Ili lesoriere e di 
C.ts>i.·re t!ello f1~1.,, 1110 oi e.lP.1111000 altre~i a q1lt'llo di 
r1>;:ol:1'ore tl1·l crl'ditn e ili sovvrnilore all'industria ed 
al commercio tldlo Slalo ~1edrsimo, l'l(li è evid,·nlll, 
diro, •he "'ni gi:ttl't za di c~pilali dello Sl"lt1 nella 
Caosa della Danio r.nstiluisce per e>sa un prolìllo, sul 
1jt1Mlt! la flessa Ilanca c:1lrola p1·r snslPnrre I' ir•genle 
spesa ali~ qu.111' si snbbarc1 colla legge presente. Vi 
cetersa poi lo S1w:o, il quale ha bi!o~no di p• ocnrarsi 
con p:ra\·i ~acritici le somme che esco110 <lalle sue muni, 
sia che qn<'&le ~a<l;ino nelle mani dei suoi creditori, sia 
cl1e reslino giaren li nelle casse della Banca, lo S1010, dico, 
ha inlert'llse chP. i d<'posili che si possono Yrr1 lì care nelle 
cnsse tiella Banca si ri<lucano 11lla minima cifra pos.;ibile. 
Queslo è quello che l'ufficio ha fallo io pule ed o\·e po· 
lrva farsi, propouendo qndlo emendamenlo rhe ~grazia· 
tamentP., invece di essere intro1lolto nel contrailo si è in· 
tro1loilo semplicemento uel regolamenlo, col quale si 
riil11s1111 di mollo 1'nnticipuzio11e che lo S1:110 Jcve rare 
al'o Da()Cd per il 11Crvi1i11 tl<!I Debito pubb!ico. 

)fa i depositi che si lrrificonn io m·•leria di Debito 
pubt.lico si verificano :inchP. in molle ullre; e quindi ~u 
questo p1111tn, sul qna~e non sono perf1·1lamenle slabilile 
le relazio11i tl"blerPsse fra lo S1alo e la Bdnca, e~i~le un 
urlo pos.ibile deil'inter, sse ddl'uuo coll'intrrttse dcl 
l'allra. 

Per conseguenza 'l!li è imporlanle che a que~to pure 
1i proV\'ed.i nell:i li-ggr, e non si l:isci lo SI.al•> i:omple 
lnmenle disarmalo, co111e rei.terebbe nel proeello che 
ci è soltopnslo. 

Nè que,to è il solo punto; molli altri ce ne aono; 
e di uno speci;ilmenle · consrnlite che vi r~cria ancor 
cenno. È certo che pi,r le sue cemplicaziflni la contahi 
lilll dello Staio riesce di esecuzione malai:;c,·ole p..r la 
Banca, la quale tiene un si:;tema di conlabiiilà in6- 
nitnmtnte più semplice. Per quanto sia grande l.t 
s1•mplilìc;1zinne d1·ll'or~ani11a1ione che il signor Mini~ 
slro vuole inlrotlurre, m.1 che non ha nili i11lrodollo nè 
proposlB fil) ori nf'l bi~kma dc:la contabililà dello 
Staio, qucsla non pub raggiungere e uoo ragi;iungerà 
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mai la semplifir.azione della contahililil commerciale. I d'azione della Banca, che lJ ner.Pssario che siano m:. 
Dunque da una parte Id Banca tenderà sempre a sem- glori le garanzie che richiediamo a coloro cui questa 
plifìcare, a tener meno registri, ad adempire meno più ampia sfera di azioni accordiamo ; quindi questo 
formalilà che le sarà possiLile; dalJ' altra avremo lo argomento che fu colla solita arte ed abilità del signor 
Stato il quale Psigerà per la regolarità della sue ne· Ministro svolto io favore della sua tesi parmi che sr 
cessariamente più complicata contabilità, che la Banca ritorca completamente contro di lui. 
adempia agli obblighi della contabilità medesima. Ora, Del resto, o Signori, dalla storia che lJ staia tes- 
su(\ponete un momento, o Signori, che taluni! delle sula dell'andamento delle discussioni nel seno del- 
~ormalità che lo Stato ravvisa necessarie nel proprio l'Ufficio Centrale, e che venne esposta 1 un dipresso 
tnleresse sembrino soverchie al Direllore·dclla Banca, con identiche parole, da chi ha l'onore di essere at- 
e quindi ornella di adempirle, qual rimedio avrete tualmenle Relatore dell'[ffìcio e dal precedente Bela- 
•oi prr obbligare il Direttore ad adempire a queste tore attualmente Minislro, vi renderete persuasi dei 
formalilà? Assolutamtnle nessuno. Voi mi direte che motivi per cui questi eia me creduti miglioramenti 
la Corte dei Conti respingerà il conto presentalo dalla della legge, non vennero nè proposti, nè introdotti 
Ilanra; e sia; la Banca dirà, se non mi furnile i fondi OP.Ila legge medesima, giacchè, Taiga il vero, le cosa 
pel servizio non vado avanti; ne verrà un conflitto, furono cosi forzatamente accelerate dallo slato in cui 
ne sarà incaglialo I' andamento della macchina dello al!ora si trova.a il Governo relativamente a questa 
Staio. Ora io non so se lo Stato debba esporsi legge che non si ebbe tempo di approfondirla tanto 
senza alcun rimedio ad inconveniente siffatto, Che se quanlo, a mio credere, sarebbe stato opportuno per 
voi inrece accellerete quell' aggiunta che il conte di potervi inlrodurre tutti quei miglioramenti che per l'e- 
Cavour prevedeva necessaria nel prcgetlo di legge che sperienza e pt·r uno studio più approfondilo ed esteso 
egli aveu altra volta presentato, allora si potranno della materia sono sembrali convenienli; sicchè vor· 
evitare quei;li s~onci <lei quali •i ho fallo cenno leslè, rete scusare l'Ufficio Cenlrale, e me sopralullo se non 
perchè basterà che il Minislcro ~ospenda dal suo eser· p.itei presentarvi più complele, più sviluppate le mie 
cizi~ il Direllore, perchè questi sia immeuialamen le iJee, e se ora enunr.iandole sollanto, mi riser•o di 
eccilalo a re;:olarsi io modo che quest.i sospensione formulare a suo tempo quei miglioramenli che, a mio 
più non possa aver luogo. senso, si potrebbero opporlunameole nella legge in· 
. Per conseguenza ritengo che savie erano le limita- trodurre. 
zioni accennale, e che sarebbe grave impruJenza omei· Di ,questi però io f,1ccio soltanto cenno per mio 
l~re d'introdurre nella lcggr. alluale. proprio conio, non avendo intorno ai medesimi nulo 
Se il Senato lo permelle, prender~ alcuni istanti di agio di co~ultare gli 1ltri membri dell'Ufficio. 

riposo. • Dcl resto, uno dei principali ar11omenli che devono 
(La sr dula è sospesa per alcuni minuti). persuadere il Senato ad accellare, se n<>n completa- 
Senatore Farina. (ripigliando) Se non che per dimo. menle e nella forma in cui nnne present~to, almeno 

. strare come non fo;se opportuno introdurre nella legge in principio il progcllo di legge di cui ai tratta, sono 
allualc miglioramento alcnno dipendente da quanto le economie delle quali ci ha fatto cenno e di cui ci 
trovasi scrillo nel progello che altra volta il 11empre com· ha indicato le fonti il signJr Ministro delle finanze, 
pianto conte di Carnur presentava alla noslra Assemblea, Se non che a questo risuardo io non posso 1 meno 
il Ministro delle finanze mise innanzi un argomento che di fare presente al Senato, per ifil11hilire i falli nella 
ferm~menle prova non in favore, ma conlro lu sua loro inll·i;rilà, che queste economie in gran parte, e 
trsi. Egli disse: il pro:;dto attuale è più perft>llo di per quella principalmente che si riferisce alla sempli· 
quello del conte di Cavour; il conte di Cavour ficazione della conldbilil!l, non sono ancora tradolle 
llOn so;iprimeva che la Tesoreria centrale, non lo pro. in fallo; giacchè andrebbe altamenle erralo chi ere· 
vinciali, mentre con questo progrUo si rnol soppri- desse che il regulamenlo pubblicalo nella Gantlla U/- 
mere la centralo e le allre. Perciò il progdlo al- fociale del 20 dicemhre ultimo contenga 1emplific.uioni 
luale semplifica mli;;giormenle il servizio delle tesore- che possano produrre economie, ed anzi non esito a 
rie, quindi non è o~porluno prendere alcuna parle dichiarare .ch'è mia inlima e Clmpleta convinzione 
del proge:to del conte di Cavour per introdurla nel che, se non si riformasse il progetto di regolamento, 
progello di lt'gge alluale. invece di economie, noi verremmo 1 complicazioni e 

Ma, Signori, io non contrasto al signor Ministro spes_e di contabilità di gran lunga maggiori. 
che sollo I' aspello della sP.mp:ificaz.ione il progtllo Non occorreranno grandi dimostrazioni di ciò, pe· 
•lluale porti u11'ampliazione del princi11io fundamen· rocchè a chiunque getti gli occhi sul re0olamenlo 
tale che si slahiliva anche nei progello del Cente di mci!esi'no, ritsce facile il convincersi che coloro che 
Cavour, poichè appunto in questo si sopprimono non lo compi!aronn, per attenersi strellamenle nl!e regoli" 
solo la Tesoreria centrale m~ anche le provinriali. )la preesis·enti Ji conlnbililà, obblignrono la Banca I pres· 
e che per ci)? È quc;to forse il punto sul quale socliè tulli quegl'inco111benli rhe prima erano imposli, 
eade b discussione ? No, è sulla guarentigia, ed è sia ai tesorieri provinciali sia I quello cenlralt. Qui 
appunto perchè qui ampliamo grandemente la sfera notale che, siccome tesoriere provinciale e tesoriere 
IUllClll& PI(. t8C6 - SL'l•TO Piio ll&GMO - Di1etu1lcnal 19, 2:~n . 
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centrale P. la Banra stes~a, cosi s'impose sempre a' 
qudla ili rare tulle qu-Ire furmalii:'l che avevano bensl 
senso quando vi erano t.mti rendiconti quante erano 
le T .. sorerie pro einciali, ma che non ne hanno più, 
quando queste tulle in un solo stabilimento si fon 
d-r.mno. Siccome poi l~srircria provineiule e tesoreria 
centrale sono a'.lì1lnle alla Banca cosi si p;,r]ò sempre 
di Banru, invece di parlare delle sue sedi e delle sue 
aurcu sali ; e quindi si obbligò la Banca stessa a tali 
furmJlil;i e tali minutezze, che veramenle sembrereb 
bero strane se non fossero stampata m-l regolamento 
medesimo, 

Figuratevi, a1l esempio, che all'art. 1 § 3 di esso 
si ingiunse l'obbligo olla Banca di fare, che? Di fJr~ 
• una riccvut» o sè flessa; 1 il che come vedete è 
tu11'.1l1ro che una scmpliflraxione, 

Dirò di più, che percorrendo le formalità indicate 
d.1:;li arliculi t 7 al 2:? si verifica questo strano caso, 
che cioè per documenti relativi a:;:i incassi ed a.le 
spese f.111c per mezzo della Banca, confondendo sern 
pre le sovrncceunate due sue attribuzioui, si stabill 
un ~iro di carte e di documenti per cui gli stessi 
debbono in dicci giorni essere mandali cinque volre 
al M1niolero e due vo.te nllJ Corte \lei Conti. 

Per conseguenza, 'ferl~le che ci è tuu'ultro che sem 
pliflraaione, ma complicazione enorme , che non può 
risultare se non in un aumento di stipendio. E ancoro 
•olcle voi un terzo sa:;~io di questa complicazione! 
Ve lo darò. fo ho allentamcnle numeriUo i;ii inco:11- 
lienli e le rrgislrazioni, le noli', i riscontri, gli elen 
chi, i vi.ti, lo anelare, il venire con elli scrilli clui 
fanno le carte e i documenti rdali1·i all'incasso ed ;1i 
pa~amenli, e pri111a che sieoo dclìuilivamente siste 
male od conto annuale finale, e ne ho tro\ali 49 ! ... 

Ora •eclo il Senato come qui si lr~lti di tull'allro 
che di ~ernplificnzione ! Perciò credo che prima di po 
ter calcolare sull'e·eonomia di quesla le~ge, biso~na an 
zitulto vedcrt< che sia tradotto in pralica quel pro 
i;ello di semplilìcazioo~ indicalo dal signor Ministro, 
ma che al punto attuale è lnlla,·ia nulla più che un 
suo desi1lerio. llenue invece abbiamo, stanJo IA cose 
come sono attualmente, alibiamo un aumento di sprsa, 
i;iJcchè tulle queste comp'icazioui lraduconsi in fii 
spendi e diminuzioni necessariamente di quei rispar 
mi che sono calcolali ne:la relazione del signor Ali 
nblro. 

Ma vi è un altro sconcio gravissimo nella legge at 
tuale e1I è il se~uenle. 

Sa il Sennto che per 1cronlo fra il signor ~linistro 
e I' Cflìcio Centrale venne inlrsa una modific.izione 
1sll'arl. ~ del contralto che è approvato per legge, e 
qui.~ta modilir.12ione, allesa la ~treltuza del tempo, si 
propose inlroùurla nel regolamenl11. 

Ora, il derogare per Dew·to Reale alla l~v~e, è co~a 
che pur troppo nei no~lri paesi non manca di qualche 
e'cmpio, ma e lull'allro che commendevo!e cd ommi~ 
sibile come rr~ula gP111·rale. lla q1ii vi ha di più: si 
\ieao a mod11ìc.iru per le;:ge una comenzione bilaterale. 

Qunndo chi ha l'onore di parlani udi dal precedente 
~li111slro chr cosa si Toleva operare, soggiunse: 01a 
allora bi5oi;na rhu la Danu acconsenta essa pure· 
Eil il signor ~linislro d'al!ou riconobbe questa nrce1- 
1ilà; soltanto disse: siHmo talmente slrl'lli dal tempo 
che mi contenterei del consenso del Direttore cli essa; 
perchè intlti non c'era p:ù qua~i l<'mpo materiale da 
poter convocare il Consiglio Superiore della Banca, 
e perciò mi conlentai ÌCl pure dcl consenso dcl Diret 
tore. Ma-ora che questa slrellena di temro più non 
esiste, pC1ssiamo noi ammel!ere prr nlida quella di 
chiarazione, o non dobbiamo iotece desiderare che •i sia 
il consenso di chi rappresenta la lJanca ! Tullo citi 
parmi llecessario, tnune il caso che si vo~lia invece am 
mPtlPre la teoria da me enunciotn, che inclipendenlc 
menle dal consenso drlle parti che contratlaoo col Gover 
no, le Camere possano stabilire quello che credono oppor 
tuno d'inserire nelle ConvP.nzioni, sal\·o semrre alle 
parli conlraenli, di non accP.liare le mod.lìcazioni mede 
sime. M~ se ora la Banca realmente con~ente, perche 
dico io, non introduciamo queste moclificazioni nella 
leg;;1>, ill\·ece d'intro1lurl1\ in modo ofTallo illegale nel re 
i;olam1mto e con.,arrare cosi un ~buso che pur lrorpo 
ha nvulo precrdenli 1ip101·evoli'Tld noslroSlato? E notale 
che tali precedenti non si spinsero mai lino al punlo at 
tuale, giaccliè, che io sappia, i;iammai un conlratto bila 
terale conslcralo per IPgge ve11ne per semplice decreto 
clero;;a10, s~nza essersi prima procuralo il cons~nso del 
l'altra parlo contraente. Per conse~uenza, anche sotto 
questo aspetlo io credo che sia opportuno che si sopras 
setla alla votazione di questa IPgge per mel!erci d'accordo 
relalivamente a questo importantissimo punto di concu 
siune falla alla Banca dallo Slato, dell'importa11za della 
quale \i intrallenne anche il eii;. Ministro, per venire dico 
a fare si che la Banca conceda quello che or.i noa è con· 
cPsso che dal Direllore, e per tradurre in lei;~e una di 
sposizione cli rei;olamento falla a capriccio del ~Iinistero. 

E qui notale che, sebbcno l'onorevole Minislro r d11- 
cPsse l'allro ~iorno il fondo di cas~a ad una somma 
minore di quella da me enunciala, le i;iacenze del 
fon1lo di cns-a al fine di un ~emestre, egli non solo 
calcolò un solo semestre, mentre io avna calcolato 
tulio l'anno, ma di più non si fece carico delle gia 
cenze che pr1:cedevano lo sborso dcl semrslre, del 
l 'a1r.monlare cioè ddla rendi!~ del primo semestre del 
l'anno atlu~le, perchè questi fondi restano là fino a 
che vengano dai credilori ritirali. 
In conseguenza credo di Mn aver esagerato nel · 

po• tare quesla probabili là di giacenza almeno a venti 
milioni. 

Quanto io venni esponendo lìn qui ri,;guarda, dirb 
co~I, il passalo e quello che era già Cùnosciulo quando 
ci siamo presenl:tli a:la è.iscus3ione. 

Ma un nuovo erl inipo1·lanlissimo (allo ci Tenne pre 
senlrmentc fallo no lare: e questo fallo spiega per 
fcllamenle un'o>servazione dc>I conte di Revel, la quale 
quantlo ·venne da esso enuociula a me pa• eva ilei lulto 
chimerica. 

I • ' 
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Questo fatto è di tanta importanza, che io credo as 
solutamente impossibile progredire nellà discussione 
della leige attuale senza avere adottato misure legis 
lative cui male si sa prehbe provvedere con emcn- 
dameoti improvvisati, · , · 

Esiste un Decreto dcl quale non esaminerò la le 
galità, ma che infine è in vigore in Napoli, in forza 
del quale le fedi di credilo di quella Banca sono ri 
cevute come denaro coniante ne.le casse dello Stato. 
Interrogala la Banca Nazionale a questo riguardo, se 

avesse inteso di proseguire o ricevere come teli quelle 
f'.·di, rispose di no, e questo è evidente. Se la Banca 
riceve queste fedi di credilo (di cui, o Signori, nes 
suno di noi, fuori che gli abitatori oli quella proviu 
cia ha cognizlone e del valore e della loro essenza e 
della loro f.1nnu), se dico, la Banca deve ricevere 
nelle sue casse come denaro sonante queste fedi di 
CrPdi10, non credo che si possa immaginare di ne;:are 
alla Il.inca stessa Id facoltà di r.onscrvurle come denaro 
Contante, perchè non si può dire alla stessa contempo. 
raneamenle: questo è denaro contante, e questo non 
è denaro coniante. 

. Ya se voi ammettete che la Banca di circolazione 
possa conservare nella sua cassa queste carie di un'al 
tra Bauca come danaro sonante, ti;li è chiaro che essa 
pu_ò altresl fornire di queste carte la sua cassa di 
riserva metallica, psrchè avete dello alla Banca che 
quello è danaro, ed essa ha diritto di ripetervi a sua 
•olla quello· che voi avete dello e sostenuto a lei, ed 
essa può sostenere che se tali carte sono danaro quando 1 

le prende, devono pure essere danaro quando le con- 
sena nella sua cassa. - 
On ecco come è avvenuto attualmente quel fallo di 

cui raceva cenno l'onorevole Senatore di RevPI, che 
cioè la Dnnca invece di avere parecchi milioni di da 
naro sonante io cassa, aveva in C83Sa parecchi milioni 
di carta, 

Ciò posto, io domando se si può immaginare una 
Danca lii circolazione obbligata a cambi .. re sovra pre 
sentazione costantemente i suui Li~liclli contro danaro 
sonante, quando questa Banca pnssa ri-pomlere : invece 
di danaro sonante 'fi do quei bigliclli stessi che sono 
stata obbligata a ricevere come danaro sonante io me 
desima. 
lo conosco, Signori, che io Inghilterra quasi lulle 

le Banche di deposito hanno le loro casse fornite di 
blglieuì della Banca d'Inghilterra i quali hanno il 
Legai Tendtr, e questo è naturale, perchè chiunque 
il voglia convertire in danaro, va agli •ffid della 
Banca, e li cambia immediatamente senza alcuna Ior 
malità contro danaro, ed essi sono legalmente danaro 
tanto per le Banche che li olfrono in pagamento, come 
per coloro che io pagamento devono riceverli. Ma che 
una Banca di circolu:io11e, notatelo bene, o Signori, che 
una Banca di circoluzio11e sla uliblii;.1u a ricevere 
come danaro nelle sue casse i tiroll di una Banca di 
depos'w (ponete ben mente ripeto alla gran dilferenza 
che corre tra la Banca di circçlazione, e la Banca di 

• 1 

dPposilo) e non possa più spenùcre que~ti titoli come 
vero danaro, questo è ulfath> nuorn, è conlrJrio ad 
ogni principiu della scienza, è fuori degli esempi di 
tu:to il mondo, è inaudito, cd ardirei perfino dire 
che è fuori dcll'imma~inabile. 

Dunque vedete come sia opportuno sospendrre ogni 
deliberazione in prop~sito, e qu!.'SlO non ~ià per dun· 
ne;_:ginre il Banco di Napoli, ma bensl per dar tempo 
a que>ti due insliluli d'intendrrsi fra loro ptr non 
pregiudicarsi a vicenda. Se nul f~cciamo 11l1rime11ti, 
cosa ne avverr:.? 

La Banca Nazionale avrà, come vi dissi, non nel 
suo portafo;;lio, ma nelle sue casse come 1bnnro, i 
titoli di credilo dcl Banco di Napoli, a noi mal noli, 
prrclrè non ho tro\"ali stampati i;li slululi dcl Banco di 
N.opuli in nessuna raccolla ui llecr~li. Si nvrà il lilolo, 
c~me vi dic~va, di 11na Bancu tli d.·po.<ilo no·lle cns;;e 
della Danrn l'\a7.innAle che è pu1·e la noslra IlJnca di 
circoloziouc. YicP.\ersa il lbror.o di r\apoli non è ob 
i:liplo a ricevere uel:c sue rasse i bigli•lli dl'ila Banca 
Na7.iona!e. Il Banco di Nupuli non es~enrlo una ca~~a 
dello Slato, non è obbli~:1lo a rir.cvne i bi1di1:lli della . 
Banco :Saziouale, e le sue fedi di cre1li10 avr;1nno un 
principio di corso l~gahi, di qud:o che in ln~hillcrra 
si dice Legai Twdtr più cslc>O cd erlir:u:e di quo·llo 
che )'3Jlu3le lt·i;;;e atlrihni~ce ai liig!Llli dell'unica 
Banca di circolnione da noi s1.b:lit.1. 
Il "vero big:idlo privil~gialo, il \ero bigliello che 

avrà questo principio di LtJal Tender non darà più il 
biglicllo della Ilanca Nazionale, ma bensl quello de) 
Banco di Napoli, perché queslo non polrà essero ri 
fiulal·o dalla Banca Naziona:e, meulre .:l1e il Banco di 
Napoli potrà rifiulnr tulle le v11l1e che vuole il bi 
gliello della Banca !'\azionale me.ll·~ima. Dal clic na 
scerà uno strano screzio, d1e cioè il Lij!licllo tlcl 
Tc.oriere dPllo S;nlo st11à rifiulaln dal Ea11co tli Na 
poli, e che il liii;licllo di un i11,1;1uto pri\'llln ~i clnnà 
per le,:ge arcc·llare nd:o cas<c dcl Tt·snr:c·re d~ ·10 
SldlO co111e vero nu111crario; n:1sc1•rà di l'iù un ullro 
5crt·zio cioè che in fine dei co111i, se si \'Orrà che la 
Bauca aoh·rnpia all'uhhii;;o che hn di cmpicre lo sue 
casse di monda e non di C•rll', prr avere sempre la 
risPrva metallica necessaria po·r le e\"cnlua:i richiesle 
del camhio dci liigliclli, co11wrrà che la fu~nisca non 
solamenlc per lei, ma ancora pPr far si che non si 
calcolino tome danaro le fedi del Banco di r>a11oli: è 
dunque evidente che nello slalo. auuale delle cose la 
lej!ge rome è non si può \"olar~. 

f: necessario, a mio credHe, che si dia un lempo 
opportuno ai due instituti di credito pHchè s'inten 
dano tra di loro, si concertino per istabilire conti cor 
renti per rirnlersi l'uno sull' altro, e procurarsi 
i rimborsi, cui ci.1scun di loro avrà· dirillo per il 
camliio in dauaro fallo della carla ri;;pcllira; e 
senza di ciò è impossibile che la caria d'Italia si or 
ga11izzi. È imrossiliile che la Banca Nazionale accelli 
questi palli che si vo~1iono im;1orre; è un assur,Jo 
la conservazione di uno •latu quo, che riesce in~ 
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compatibile colle disposizioni della nueva legge. Dopo 
ciò, o Signori, non posso venire che ad una sola pro 
posta. 
Il tempo è indispensabile. Questa legge fu presen 

tata troppo in Iretta, non abbastanra calcolala nella 
aua presentazione. Essa abbisogna di modificazioni e 
nell'interesse dello Stato, e nell'interesse economico 
dei principali suoi stnbilimentl, i quali ne sono e 
l'uno e l'altro grandemente benemeriti, e conse 
guentemente è necessario far sl che i rispettivi in- 

. teressi e diritti non siano lesi prendendosi fra loro 
quegli accordi che possano rimuover ogni incaglio 
nell' andamento tanto dcll' uno quanto dell'altro, e 
che sopratutto nell'interesse del pubblico non venga 
a confondersi il denaro colla caria fiduciaria per 
riempiere le casse della riserva metallica di quello 
•tabilimento che è l'unico di c'rcolazione cbe ab 
biamo. 

So, che contro la mia lesi, qualcheduno dirà: ma 
ora le cose vanno cosi! · Ma egli è perchè le cose 
vanno cosl, che non unno bene; e appunto pcrchè 
ad esso si verifica quest'inconveniente del quale molto 
opportunamente faceva cenno l'onorevole conte di Re 
vel, che è d'uopo provvedere perché ciò più non si 
verifichi in avvenire. 

Nè si deve dire: se fio qui non è successa una cri 
si, non succederà nemmeno per l'avvenire, peroccbè 
questa crisi può verificarsi da un momento all'altro. 

Ila mi si risponderà : Che andate parloodo di crisi! 
Se la crisi viene, ci sia il servizio della Tesoreria nella 
Banca, o non ci sia, il corso forzalo dei biglietti l'a 
vremo egualmente. 

Signori: Non disconosco iotieramenle la verità di 
questa obbiezione, ma permettetemi una semplice di 
stinzione. 

Allro 1000 le crisi commerciali, altro le crisi poli 
tiche. Io vi concedo facilmente, che soprarvenendo 
una crisi politica, noi avremo nuovamenle, come ab 
biamo avuto in passalo, il. corso forrato dei biglietti, 
E questo io non riguardo come 001 sventura, perché 
quando il bene supremo della "patria impone sacri 
fizi, tutti i cittadini debbone prestarsi a sostenerli; 
e d'altronde gli eser.ipi della nostra Banca Nazio11ale, 
in allora Banca di Genova, banno mostrato come, al 
fin dei conti, si possa uscire da simili crisi senza 
gravi danni. 
lla lo 1:esso non 6 nelle crisi commerciali, Guai, o 

Signori, se tulle le volte, che Ti ha una erisi commer 
ciale,si dovesse ricorrere al corso forzato dei biglietti 

· di banca I Nè bavvi esempio, che in simili casi sia si 
ricorso ad un rimedio tanto forte quale è il corso for_ 
sato dei biglielli. 

Ma nel caso nostro, se una Uanca di circolazione (tenete 
bene a mente sempre questa distinzione) ha invece di da 
naro, le sue casse, le sue riserve metalliche costituite 
con titoli non di circolazione ma con titoli di casse o 
banche di deposito, evidenlefneote poco tempo dopo 
çbe avrà esaurito quella P!etola somma che tiene per 

contrattazioni ordinarie, venendo un caso straordinario, 
sarà impotente a farvi fronte, perchè avrà della carta 
invece del denaro per convertire in moneta metallica. 
Ciò mi pare della più grande evidenza, nè credo che 
nessuno lo possa rivocare in dubbio. D'altronde, o Si· 
gnori, se non havvi privilegio pel solo istituto di circo 
lazione che abbiamo, e questo si vuole allrihuire Anche 
alla carta degli s.tabilimenti non di circolazione, ma di 
semplice deposito, io vi chiederò perchè questo si debba 
limitare al solo Banco di deposito di lSapoli, e non anche 
estendersi agli altri titoli di stabilimenti di deposite 
dello Staio circolanti per girata e rimborsarli a pre 
sentarioue '! 

Abliiamo nello Stato altre istituzioni di credilo, 
egualmente lodevoli, che mo'to si assomigliano nella 
loro instltuzione al Banco di Napoli; abbiamo ad 
esempio la Cassa dì risparmio di Milano, un ~Ionie Pio 
a Livorno e parecchie altre che non sono da meno; 
se facciamo ad uno stabilimento di eredito, di depo 
sito (prego 1empre di tenere presente quesla di 
stinzione) questo favore, dimando il perchè, non lo 
faremo a tu Ili gli altri T 

Se non lo facciamo, peccheremo contro la giustizia 
distributiva, accordando un pril·ikgio ad un solo dci 
nostri l.ancbi di deposito; o peccheremo io altro modo 
rovinando I.i noslra cH-colazione monetaria con una 
m3ssa di titoli di stabilimenti tli deposito che saranno 
elTelth·amente ronvertiti conlro la loro natura in carie 
di circolazione percbè saranno dichiarate equi1·alenti 
1 denaro. 

A fronte di tulle queste circostanze, io credo che 
ogni ragion di prudenza consigli di soprassedere ad 
o;;ni discussione in proposito. Un ritardo m~tterà i Jue 
principali stabilimenti di credito che abbiamo nEllo 
Siato in grado di poter iutendersi fra di loro e sta 
bilire il modo col qu~le si evitano gl'inconvenienli dei 
quali ho avuto lonore di farvi cenno. Se la mia pro 
posta avrà la fortuna di incontrare il vostro aggra 
dimento, io ne sarò felice, se non l'avrà, io mi con 
solerò che l'elTelto ad un dipresso sarà lo stesso; per 
chè per quanto si è veduto nello slesso Memorandum 
che vi venne distribuito, la Banca lSazionale rifiuta 
naturalmente di sottostare 1 questa condizione. Ed b 
naturale che In rifiuti perchè non può fare altrimenli. 

Che che ne possano pensare quelli che di quesla ma 
leria non sono molto esperti praticamente, egli è certo che 
con c:ò la Banca d'Italia oou può sussistere, l'he o vio 
lando il suo statuto, o mancando all'obbligo della ri 
serva nella sua cassa, onero intendendosi col Banco 
di Napoli per istahilire un conto corrente reciproco di 
dare ed avere, col quale sistemare i conti reciprochi, 
senza di che io credo sia assolutamente impossibile di 
pro;:re1lire. E quando il Senato crerla progredire u 
gualmente, sarà sempre vero che la Banca Nazionale 
non accetterà quello che il Senato farà. 

In tale .stato di cose, io mi sono fatto lecito di pro 
porvi di rinviare la discussione: appena gli os11coli 
che ora ho avuto l'onore di aei;nalare, saranno rimossi, 
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appena specla'mente quesl'ultimo sarà appianato, noi 
anemo l'onore lii riproponi la kgg6 stessa con quelle 
moùilìca1ioni che si saranno riconosciute opf1orl11ne. 
Se malgrailo le mie osservazioni, si vorrà progredire 
nella discussione, io non avrò altro che a pregare 
qualche altro mio collega, che venga a C;ire da nPlatore 
perchè in coscienza non potrei accettare una legge 
colla quale non si provvedesse all'Inconveniente che 
ho testè segnalato, . • 
Presidente. La parola è al Mini,tro delle flnanze, 

. ?dlnistro delle finanze (con vivacità). Hisponderò 
in merito dopo che avrè udito qualche altro oratore, ma 
ora dichiaro ncttarneme che i icuso ogni mezao indi 
retto con cui si voglia rigettare la l1'µ~e. Francamente 
noi dobbiamo sudare innanzi; il Miuistlro ha bisogno 
di essere chiaro e preciso nei suoi propositi, e re 
•pingo recisamente qualsiasi meno indirr 110 . con cui 
si voglia tergiversare la discussione o mettere il Mi 
nistero in imbarazzo. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Ministro delle finanze. Si vada innanzi; si ri 

cetti, se si crede, o si approvi. Confi1lo, anzi sono certo, 
che quando il Senato avrà udite le ragioni che le 
sottoporrò, darà il suo voto favorevole alla legge ; ma 
mi oppongo risolutnmente ad ogni indugio. lo sono 
pronto a dare tulle le spiegazioni che si richiedono, e 
lo farò dopo di aver udito altri oratori; solo in questo 
momento domando categoricamente, se le parole dcl 
sig. Senatore Farina sono I' espressione dr! volo dcl 
l"l:fficio Centrale, o se sono unicamente sua opposi 
zione. 

Senatore Fai·lna, Relulort. Domando la parola per 
un folto personale. 
Ministro delle finanze. Egti parlando ora ha 

detto noi, ora ha dello io. Certamente sono sempre 
•autorevoli le sue opposizioni, ed io le tengo in tal 
conto che mi fari\ debito di comballerle ad una ad 
una ; ma intende il Senato che essendo io stato chia 
mato nel setto dell'Lffìcio poche ore prima, anzi un'ora 
prima che venisse in pubblica seduta, non avrei man 
eaio di dare all'Uffido tutte le spiegazioni ove avesse 
avuto, quei d~bl1i, e Ji avesse sollevati allora che mi 
ha onorato dì chiamarmi nel suo seno, Anzi mi pare, 
che dopo che furono accordate coll'l'flìcio tulle quelle 
cose che il Ministero credette di poter acconsentire, 
l'Ufficio si mostrasse favorevole Mi proCl'lto. 

Certamente l'onorevole Senatore Farina poteva avere 
opinioni diverse; poterà esternarle; poteva anche mu 
tarle. lo rispetto sempre le opinioni altrui, e special 
mente quelle ddl' onorevole Senatore Farinn rhe in 
questa mdlcria è tanlo intendenle, m1 mi imporla sia 
ben stabilito se l'opposizione sua sia lespressione d~t 
l'opinione sua personali', ovvero di quella dcli' Uflìt:io 
CeulrJle. 

Questo dico, acciuchè la discussione possa da questo 
momento ViE:liare il suo vero indirizzo, ed io sia in 
grado d' inlenJcre se ho da combattere l'opinione del- 

l'onore\'ole ~enatore Farina, OV\'Cro l'avviso dell'Urlìcio 
Centrale. 
Presdente. La parola è al Sena lo re J\ arina per un 

ratto personale. 
Senatore Farina, Relatore. Anzitullo mi occ1)rre di 

rispondere aJ una insinuazione del signor Ministro. 
Io credo di aY>lr trallalo il merito della le~;;e non 

ùi aver fotto dt•llc insin11azioni, nè d' a\·er cercalo di 
mettere in imbarnzzo il Ministero. 

t\ef(li imbarazzi, il Ministero si è messo, perchà 
ha voluto mellersi, perchè q11esla non era nna leggP 
nemmeno present.ila da l11i; io comhallo la l1·1rne non 
il Minisl..rn, giatehr~ q11a11d'and1& la le:;ge cadesse, il 
torlo sarebbe pi11llosto del proponente che non dcl 
Ministero so11ruvvcnieule. 

Ciò q11anlo a quella parte che riguarda le pretese 
mie inte11zioni. 

Quanto al resto, io ho nel mio parlare indicalo 111 
prima volla, ed anche orn, come io mi assumPssi la 
nJ,17.inne iu sei:ui lo alle concessioni che mi erano state 
falle, e 1lissi eh~ mi riservan di prciporre alcuni emen· 
damenli che mi pare,·a 111igliurerel1bero la lcirge, ed i 
quuli non parmi si meritassero quei rimbrotti, che il 
si~nor Ministro ha credulo farvi: i;li emendamenti poi 
erano opera mi~. 

Co Callo posteriore poi è sorto, e del quale ~on 
son venuto in cof:nizione che attentamente leggendo 
il Jfrmoranòum che ci venne presenlalo durante la 
discussione della lej!ge, ed in sei;uito Hl quale, ed in 
visla all'acccrlamcnlo dei folli in esso narrali io, 
i11tlividualmente, non avendo più avulo occasione di 
comocare l'Ulfirio Centrale, riteneva opportuno si so· 
spPntlPsse la discussione della le~ge lìnchè i;li ostacoli, 
creati principalmente dal preesistente stato di cOStl e 
da qaeslo Jltmora11dum accertati, fossero dalle parli 
interessute risolti e fotti cessare. 

Questo il signor .Ptlini~tro btnevolmenu lo chiama 
porre il Minislr.ro n~ll'imbarazzo, ed io l11scio liliero a 
lui di i;iudicarc il mio operato roml\ mr~lio gli piace, 
intanto io ripeto quanto i;iil tlissi, che aveva parlalo 
in mio nume, e tanto è vero rhe parlava in mio nomt, 
che ho so~giunlo che non polt•ndo piu io, ~e il Senato 
respingna la mia proposlu di sosprn~ionP, con\enicn· 
temente disimpe;\nare l'uflìrio di Relatore, ~vrti la 
scialo questo bauco, prer,ando qu~lche altro membr.o 
d, ll'Drfirio stesso di surrogarmi. Hesta quindi chi oro 
che non ho mai iutcso di proporre a nome dell'l!flìcio 
Centrale quello che non è che una mia intima con 
vin7.ione; e chccchè dica il signor .Ministro, e Caccia 
o non faccia accettare dal Senato il progcllo di Jpgge, 
risulterà srn1pre lo stesso, imperocchè le cose impos 
sibili. non si fanno nè dal signor MinÌlilro nè da nes 
sun altro. 

Dopo ciò non ho piit nulh. per ora a dir<', e lasrio 
che giuclirhi il Sl'nato. 
Presidente. Dcbhe~i ora porre ai voti la proposta 

iudivitlunle dcl 1i9nor Senatore Farin~, di sospendere 
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la discussione di questo progetto Ji legge, rimandan 
dolo 1 nuovi studii, 

Domando anzilullo se questa proposta è al'pog 
giata. 

Chi l'appoggia, sorga. 
- (Non è arrog;;iuta) 
Non essendo la proposta appoggiata, continua la di 

scussiohe, e la parola spelta al Senatore Di Revel. 
(Il Senatore Farina lascia il banco dellTfficio Cen-: 

trale, e va a sedere al suo scanno). 
Senatore DI Revel. Forse si agevolerebbe la di 

scussione se il signor Mini,tro di finanze, prima cho 
si progredisca, credesse di rispondere a quella tale 
nlerpellanza, che io ho avuto l'onore di rivorgergli 
nell'occasione in cui dovetti parlare su questo argo 
mento, cioè, se sia vero che nelle casse della Banca 
esistano da circa 12 milioni di fedi di credito dcl 
Banco di Napoli, le quali rappresentano 'denaro ton 
tante, ed entrano a for parie di quella quota di ri 
serva metallica, che la Banca deve sempre avere in 
relazione coi fondi in circolazione. 

Un altro quesito pure io ebbi l'onore di f .• rgll, ili 
sapere cioè se realmente siasi già attuato in alcune parli 
dello Stato il sistema di ilare alla Il anca la esazione 
delle impnstr-, per cui siasi convenuta una cauzione 
da parte della Banca di 500 mila lire come mi fu d-tto, 

Siccome queste disposizioni non risultano dnl'e pub 
blicazioni che si fauno ilei decreti e dei provvedirnentl 
del Gnvcrno, io non posso ricorr-re ad altee fonti per 
accertarmene, e domando quindi al signor muistro delle 
fìuanze se sia disposto a rispondere a1l entrambi que- 
sti quesiti. · · 
M!nlstro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Il signor c-mte lii RevPI 

desidera sapere se nella eassa delta Banca N.izion9le 
e proprio nella sede ili Nupoli si trovin circa B milioni 
di fedi di credito del Ilanco tl1 Napoli. Ecco che cosa 
risulta dalle mie ufllciali informuzioni. 

Quau<lo la Banca lSazionale nrl 186:! fu per decreto 
reale autorlzmta ad instituire in Napoli una sede, la 
quale non è pedcttnmeule ordinala come quelle che 
sono nelle altre çillà dello Stato, incontrò grandissima 
difllcollll a rinvenire un loculc aLhaslauza ampio per 
1t:1bilini.i. Nel locale che poi 1r.,1ò, e che è una usn 
di pri•al1 proprietà , non polè uere un bogo suf 
fìcieulc per uso di quello che la- Banca chiama 1a 
cri1lia. 

La Banca fu in Napoli incaricala delle operazioni di 
1ecca e dcl ritiro della moneta, la quale vi era in tale 
q11antità. che il luo~o della 1acris1ia si trovò iLSufll 
cienle ol bisogno. Ond'èche per togliersi d'inibaruzzo pre 
Ccrl conservare ·nella 1acri$lia, anzichè moneta, fedi 
di credito del Danco di IS:il'oli, che go1l11no nel pac'se 
credilo illimitato e che a quPslo preciso scopo la Banca 
'tolontari;1111e11te si procurò pu un im11orto di U o 13 
milioni. D'allora in poi ora è scemata questa quantità 
di fedi di credilo ed ora aumentata (e presentemente 

• 

è minore) secondo eh& la Danca ha creduto di realiz· 
zare in danaro 11arle di quelle fedi di credilo o di 
mcllerle in circolazione, sicchè fa ~lalo presenle delle 
cose per l:i Ilanca Nazionnle è a!TJltO volontario, loccchè 
basta a pi·ovarvi che la Ilanca Nazionale h~ in quelle 
Cedi di credito tulla la fiducia. 

Quanto poi al poterle o no realizzare in danaro 
sappia il Senato che cosa è una fede di credito. 

Essa è una ricernla che il Banco di :-ìapoli rilascia 
a colui che· ha follo un deposito; è una ricevuta che 
non ha una scailenza fissa, e puos$i girare da uno ad 
ahro inJh·i1luo, ed è sempre realizzaùilc ogni quall'Olla 
si presenti. !Son è pertanto a credersi, come pare che 
tra~pari~se dalle parole dell'onorevole Senatore Fari 
na, che sia una caria di deposito, a scadenza fissa. 

Quest'è una carta la quale tli!Tcrisce da quelle al por 
tatore solo per ciò che il portatore dne uscre · JJn 
giratario, ma è una caria non subordinata ud alcuna 
ultra con1lizione, e rimborsabile a vista a colui, che 
essendo l'ultimo giratario, la presenta al Ilanr.o. 

Quanto alla seconda domanda dell'onorevole St•oatore 
di Revd dirò che nelle i-rovincie ex-pontificie 'ti erano 
i co~l dc'lti ricevitori ca1.-.crali, i quali erano arpalta 
turi e facevano il tlop11io urlìz"o Ji cassieri dcl Go 
verno pontificio e di riscuotitori del'e impo~te, delle 
quali ri~ponde1ano l'mesalto per esalto. 

Qua,11!0 quelle provincie furono ag:;rr·gate al resto 
dello S:ato si tro1·arono questi esattori in esHcizio, 
e si rispellarono naturalmente, come si dovevano ri- 

. sp1:ttare, i contr-Jlli che il Governo pontificio aveva 
con essi stipulati. Si sperò sempre che prima della 
scadenza "di questi coulratti potesse il Parlamento 'tO 
lare una leg:?e sulla risoossione delle imposte dirette. 
Sanno i signori Senatori che più voi lo furono presen 
tati al Parlamento progetti di lo·g~e iu proposito, e 
che ora per una ra11ione orn per un'ahra, le sessioni 
sono siate diiu-e prima che tali pro1:etti di legge • 
sieno itali ap1irovali. Questi indugi involontari da p1rle 
sia dcl Guv,·r110, Eia del Parlamento meclesimo, fecero 
si eh.i i contraili che eransi in quelle provincie sti 
pulati coi Ri.-evitori comunali vennero~ scadere prima 
che sia sbto pro1·vc1lulo con una leg~e 1wnerale al 
nro1lo di ri~cossiune. Auzich~ intro1lurre in quelle pro 
,·incie una l1·~ge odora, ciò che non era io focoltil del 
po1ere esecutivo, si sar~bbero dovuti fare altri con 
lratt!, come portavano le legi:;i ivi 'tig.•nti, con altri 
abenti camerJli pel servizio di ltBOH~ria e di riseos 
sione. lnvr.ce di conchiutlere contratti con Ire o quat 
tro di questi ai;enti, se ne stipulò uno (olla Banca, e 
propriamente colla Danca che ha sede in quelle rro 
vincie. 

Questa è una convenzione puramente temporanea, 
la quale cesserà di aver vigore quando la leg:;e ge 
nerale della riscossione d •. ·lle imroste sarà adollula. 
Ed il Minislt•ro crcdclle di assumersi la responsabi- 

1 
lità di wle proYveJimento, cui ebbe ril'Orso unifor 
man.losi in - certo qual modo alle lrgl,li pontificie che 

I vii;evano in quelle provincie, 1econdo le quali doYe ... 
'· .... 
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•asi dar., in appalti; la ·risr.ossiono delle imposte e 
-l'esercizio della tesoreria, L' istituto che in que'lc 
provincie poteva rare l'ufficio di tesoriere con pili si 
curezza si era la" Banca, e siccome non potevasi di 
•giungere l'uflìeio di tesoriere da quello di riscuotitore 
dell'imposle, è avvenuto che la Banca si trova a ri~ 
scuot~re )'imposte, temporiaramente, ripelo e fino 
lauto che la Jeg::e generale non sarà approvata. 

Senatore Di Revel. Non •orrei stabilire quasi un 
«tialogo col sig. llinistro, ma mi pare che sulla prima 
'}uestione non abbia risposto calegoricamenle. A mc 
non basta di sapere che la Banca Nazionale abbia ri 
cevuto per U milioni di fedi di credilo del Banco di 
Napoli; voglio sapere se sia vero che questi 12 mi 
lioni di fedi di credilo del Banco di Napoli fi;:urano 
nei conii della Banca come danaro coniante, è que 
~la la grave questione perchè ciel resto , o che ht 
Banca dia anticipazioni sui titoli del banco di Nn 
poli, o compri titoli su q·•el banco, per me è inclif 
r~rPnle, ella è in racoJlà di farlo, lo domando spe 
cificamPnle 1e questi tO V U milioni, o quella somma 
che varia, secondo disse il Ministro nei ra;i11orli tra 
la Banca Nazionale ed il Banco di Napoli, se questa 
somma, dico, quendo si trovi nelle casse della Bnnca: 
Nazionale, liguri come caria o come danaro. 
Ministro delle 11.nanze. Credo che l'onorevole 

conte di Revel domandi se questa quantità di redi di 
credito nei conti di. tesoreria delle Staio, figuri come 
caria o come denaro. Ma poichè in oggi la llanca non 
ha il servizio di Tesoreria dello St11to, è chiaro che 
queste fedi di credilo non possono nè debbono figu 
rare nei conti di tesoreria, nè come carte di credilo, 
nè come denaro, non potendo figurare nella eontabi 
•lilà della tesoreria dello Stato, ciò che è di esclusiva 
proprietà della Banca. 
Senatore Dl Revel. Io ho fallo un quesito che mi 

pare abbastanza chiaro: la Banca deve avere in serbo 
nelle sue casse il terzo del numerario che mette in 
circolazione; domando se questi 12. milioni figurano 
in questo terzo. ~ una domanda che interessa il Go 
verno, il quale dee curare l'esecuzione di riò che la 
legge prescrive; importa poi al pubblico di sapere se nel la 
cassa della Banca vi è o no la riserva dalla legge ri 
chiesta, 

Che se il llinistro non istima rispondermi, lascio 
al Senato l'apprezzare 11 eonveuienza rii un tale silenzio. 

Ora poi prima di accingermi a11'Hrd1,10 compilo di ri 
spendere a un discorso dell'onorevole Ministro delle 
finanze, che in questa circostanza come sempre venne 
dal Senato ascohuto con singolar favore, perché i suoi cli. 
scorsi sono improntati di un'arte oraluria e maeslrevol 
mente condotti per respingere le ui;umenlazioni con 
lrarie e porre in luce le favorevoli, io domando per 
messo al Senato di dare una spiegazione inlornoaol un 
fatto che è staio accennalo daTonorevole Seualurc Fa 
riM, et! in cui avendo io .. avuto la massima par1p, 
polrebbu essermi aitolcbilatu r.ome un' inronse;;ueuzA, 
cioè che io una circostanza la Banca di Gcnov;i fusse 

5 

sla'a costrel!a a prestare al Go,·erno una somma di 20 
mil"Pni, la qn.ile essa rorni senza diffìcollà, e che in 
oci·asione di q11csto preslito ru stabilito il corso for 
zalo dei biglieui. 

Ecco come procedettero le cose : nel 18U il mio 
predecessore facern firmare dal Re una )pi:ge che stn· 
biliva una Banca di sconto e di circolnzione in Ge· 
nova. Giunsi nel momento in cui occorreva dare lulle 
quelle disposizioni ·che erJno necess:irie per l'attua 
zione. Il bigliello della Banca di Genova era di 1000, 
di 500 e di 250 fr., e la sua circolazione non si e~ 
stese mai al di U di 7 od 8 milioni, rimanP.ndo esclu 
siv~mente nelle mani dei banchieri e dPlla i:ente di 
alT.1ri. Non aveva al.:una circolazione ncl!e antiche pr~ 
vincie dcl Piemonte, e per agevo'ore alla Banca il 
mezzo di aumentare la sua circolazione, fu permesso 
alla Tesoreria Centralo di ricevere quei biglielli ; e 
comccchè fo~se quesla allora ampiamente fornila di 
denaro, da cambiare i bi;;lielli della Banca oi;ni qual 
volta li venivano prcseulnti far.endo con ciò l'uffizio 
che la Bancà stessa faceva io Genova e in Torino. 

Ciò si rece per favorirla, agevolando cosi ell esten 
dendo la sua circolazione con profillo anche de' ban 
chieri nell'occasione delle filande in primavera; ma 
sopra:rgiunli i gl'avi momenli dcl 18.18, cioè )'armisti 
zio di Mi ano, essendo io allora rienlrato Alinislro ed 
avendo trovato le casse po~so dir vuote, perchè si 
era esaurila nella prima guerra tutta quella risena, 
che a11punto in antiveggenza di questa ai era appa 
"recchiata, •idi esser impossibile ricorrere al credito 
esterno, perchè si dubitava che il piccolo potse il 
quale avtva voluto cosi risolutamenle fue sforzi gi 
g.1nleschi , potesse essere sopralf.illo da chi dovea 
muovPrgli assalto. 

Quindi si penso) a mezzi slraordinarii per rifornire 
l'erario, ma quesli mezzi non potendo dare cosi pronti 
risultati, immaginai di imporre, dir.o imporre, per 
chè fu veramenle, lo conresso, un allo arbilrario, una 
specie di colpo di Stato, d'imporre alla Banca di Ge· · 
nova di prestare al Governo 20 milioni dandole però 
un benefizio del ~ per 010 all'nnno, ed ona guaren~ 

I li~i.i per questo prestito in beni stabili, nntorizzan- 
dola oltrecciò al !aglio de' bi:ilielli da 100 lire per I darli. romodità lii operare in più ruinula sfera. 
Però se in queste circoslnnze chi reggua il )fini 

slero d1dle finanze free allo che si può dire arbitra- 
rio, credo che la BJnca gli deliba gratitudine, peri:hll 
con ciò ella giunse a mellere in circolazione il suo 
biglietto, ed a far sì che quancln, tre ~nni dnpo, cioè 
n~I 1851, fu ristabililo il cumbio del bii;l:l!lto e la 
sua circola7.ione ra~ullativa, si trovò che gli affari 
tlclla· Banca erano aumenlali 1 larghe proporzioni fino 
a che si for.e poi quella rusione colla B.111c1 di To 
rino cho nell'inlervlllo era sia!~ preparala e che ap~ 
punlo pPr es~ere il corso dd bigliello della Banca di 
Genova ubblii;:itorio, è sl.Jto pos.ibilt1 operue. 

fiipelo che io VPlli fare questo cenno solo perchh 

.- 
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ben si sappia in che condizi~ni fui costrette a im 
porre il corso forzato ai higliett i di Banca, 

Premessa questa dicbinrarione unicamente intesa a 
spiegare il mio mollo d'agire, vengo 91 difficile còrn 
pilo di rispondere agli appunti che l'onorevole Mini 
stro mi ha fallo ed a,;li argomenti ch'egli addusse 
contro la mia te~i. 

Furono tacciali di esagerati i miei timori, quando 
asserii che, confidando alla Banca il servizio delle Te 
sorerie, si potesse anzi si dovesse arrivare grado grado 
a confidarle non solo questo servizio ma eziandio 
quello della percezione delle imposte direlle. (Prego 
il Senato di avvertire che parlo rii percezione di im 
poste dirette, non di percezione degli altri d.riui che 
esigono uno studio speciale,' quale occorre pei rice 
'ilori di dogana, di registro, e simili, parlo solo di 
quei dazi ed imposte che risuhauo da un ruolo che 
chiunque, senza uopo di aver cognieioni speciali, ruò 
esigere ed incassare.) 

Fui, dico, appuntato ili esagerazione. 
lo ho per principio costante quando trailo di cose 

pubbliche, il mirare al punto cui si arriva, 11 di mi 
rarlo sempre di preferenza dalla parie più scura, e 
non dalla parie del roseo, ed ho trovato nel corso 
della mia non breve carriera, che mi avvenne spesso 
di giu licare rettamente, e che invece quando volli 
'edere le cose sollo l'ultimo aspetto, ho pur troppo 
sbagliato. ~ 

E che si arrivi a questo punto, io non ho dubbio 
Jol momento che voi, confidando alla Banca il servi 
zio della Tesoreria, le date il diritto di far accettare 
come denaro sonante i suoi higlieui, 

È impossibile, lo dissi e lo ripeto, che quando ob 
bligale tutti gli agenti ed i contahi.i del.o Staio, tutti 
coloro che da esso dipendono ad accettare come 11e 
naro il biglieuo della Iìanca, non siate ccstreui a 
corto andare a stabilire che anche i privali lo deb 
bano ricevere, quando il Governo dd,be soddisfarf i, 

Confesso che ho uaa certa propensione per un ~li 
nislro che in Francia ru tante Tolle al governo, e che 
ogni qualvolta vi g:unse, ispirò grande confldema BI 
pae~e, e ogni Tolta che pue si voglia ritirare, inge 
nera perturbazione. Parlo di Achille Fould, 

Nel 1850 trattatasi appunto di ristabilire la libera 
circolazione, menlre in Francia nel 1818 era stata so 
spesa ed era di,enlulo il bii;lielto obhli~atorio. Si 
trallna di provvedere all' avvenirn, e vedere quanto 
ai dove.;se f~re a tal riguardo. li _giorno i Hj;OSIO { 8;'11) 

ruvvi UM discusdione in proposilo. Si fece una pro 
posta la quale aveva per iscopo di ollenl'fe che i bi 
i;lielli di Banca rossero ~cmpre accellati al pari, comfl 
moneta dagli uffici delle contribuzioni dirette e indi 
retle senza . eccezione, cioè si voleva redigere un ar 
ticolo di legge che in termini più ampii, quanto alle 
espressioni ma non quanlo al 'nlore ·è identico con 
quello, che si 'uole ora da n11i. Or bene, a L1le pro 
rosla il sig. Eould, ministro di finanze, rispondeva in 

qu•sti termini: (cito il francese per non espormi al 
rischio di una traduzione non "bbaslanza fedele.) 

e ~nani au premi1•r paragraphe, je prie l'honor;ible 
préopmant de vouloir bicn uous dire comment :I conçoit 
qne les caisses publ:ques soienl lenues de recernir dcs 
billels q11'elles ne pourraient pas faire accc·pler. Quoi! le 
cours ne serail ohligaloire qne pour elles? Mais si 
l'égalité est nécessaire, est indispcnsalile qnclque pari, 
c'e>l lJi~n s.1ns contrcdit rn matii:re de monnaie · sur ce . ' pollll le drllit commun doil èlre ab,olu. Commenti un 
rece1·rur général aura encaissé 100,000 rrancs en bil 
lels,, i~ aur~ une fournilure à payer pour le compto 
de I Etal, 11 ne pourra pas renrlre Jes billels qu' il 
aura été fwcé de recernir! E.idemmenl ce n' est 
pas Ili une prorosilion mùreruenl ri·fl{>chie. Yous par 
lei de> comploirs nalionaux d' esromple ! 1!Jis nous 
n'a•.ons aucun droil de forcer le; comriloirs nalionau1 
d·escomple de prendre des valeurs qu'ils ne pourraient 
pas rendre, ce scrail assur~r la ruine imm;'.diale do 
ccs étab.issements. 

• L'aulcur de la proriosi~ion n'en a pas calculé tou 
les les conséqurnces. • 

Questa pro,•osta fu allora messa in di~p~rle, nè più 
ricomruve. 1Jan1lo una teoria è sostenuta da un 
uon!O tanlo ri11utalo in queste materie, io mi sento 
più sicuro nel profco;;arl3. 

Fui .inche B•'.Cusato di aver sempre pre1licalo economie 
e di non volerle acceltare ora che ci veni;ona propo-le. SI, 
io ho sempre pred1ca10 eJ ho moho pr.1lica10 le economie, 
e se vedessi che realmP-nle nell"alluale propogta di leg~e 
vi fo~se materia di economia rer lo Stato, io l'accctlerei 
con ambe le mini; ma ho dello ch!l quesle economie 
linirauno prr l'isolver.;i in ispP-s~, come lo accenn'.l l'ono· 
remi e minish o Foul1I, le quali in o~ni casu saranno 
poi 1 carico "lici Governo. ~li si è oprioslo che questo 
poteva hen>l accedere in Francia perchè colà erano 
poche le succursali llclla Buira e che quindi ae aJ 
essa si fosse allhlato il servizio di tesoreria, 11vrebbe 
dovuto provve•lere a slaLilirue un gran numero, per 
cui grave ne sarebbe stata la srrsa, e t:ile da non po 
tersi sopporlartl; ma che invece da noi r~srndo già 
stabilila und succursa:e in ogni provincia non si ha 11 
paven!are la slrssa diffirollà. 

Io noterò che alcune spese sarebbero anche da noi 
tulla,·ia riservale a carico dcl Governo; ma dirò clui 
in Francia non sono poi cosi poche le succursali sta 
bilile, su 80 circa di11arlimenli ve ne ha 50; quindi 
lnddove venisse concedulo a:la Danca di Francia il 
pri,ilegio di poler spenilere il suo big'il'llo come da 
naro sonante, io credo che non con una ma con due 
mani accrllercbbe di sopperire all'occorrenlc spesa e 
che i 30 dipartimenti i quali mancano tullal'ia di sue· 
cursali, sarebbero ben presto provvisti, nè cerio à 
quella la spesa che il signor ~linislro ha voluto dire 
che cadr1 bue a carico dello Slalo. 

Dirò che 111 Buuca Nazionale avendo una sede in ogni 
capoluogo di provincia non aucbbe per questo spese 
e:mmziali d1 fare, ma dico che se la Banca !ìazionale 
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ba già stabilito queste sedi e le ha stabilile, prrchè 
ci era il suo interesse perchè era sicura che allar 
gando la circolazione dei suoi biglietti, essa vi tro 
vava un largo compenso alle spese medesime. 

Il sig. Ministro ha detto ehe era necessario assen 
tire a questo progetto di legge, perchè col medesimo e 
coll'altro sulla riforma della contabilità generale dello 
Stato si ripromelle ~ milioni e mezzo di economie. 

· lo confesso candidamente di non conoscere il progetto 
di legge che è sottoposto all'altro ramo del Parlamento, 
mi riservo di esaminarlo meglio quando ci verrà di 
nanzi, ma intanto dichiaro schiettamente che vedendo 
come tante successive riforme falle aell' Amministra 
zione invece di economie porta- ono sempre maggiori 
spese, edotto da tristi esperienze, non nutro troppo 
fì1lur.ia per quello che ci viene indicato; so benissimo 
che nelle presenti condizioni la contabiliià è mollo 
disordinala e lenta, ma io domanderò se questo disor 
dine, se :;ueslo ritardo nella approvazicne dei conti 
&ia l'efT~llo della legge ddla contabilità, o non piut 
tosto J', rr~tlo della trsscurnnza di essa. 
Signori, io domando pr-rchè ora non siano ancora 

presentali i conti del tBG:J? Se mal e non mi appongo 
que~li conti, a differenza di molli nitri prodotti pre- 
1e111ano per soprappiù serie difficolt;i per essere russe 
gna1i al Parlamento, se non crrn, pei molli ordini ùi 
pagamenti eseguili, dei quali non si trovano nemmeno 
più IA causali. 
lo ho avuto sollo i miei ordini come ca;10 della di· 

'risione della contabilità il Tesoriere Generale dello 
Stato, il sig, Genesy, che è morto ora sono due anni, 
ebbene, o Signori, incÒntrendulo talora per caso, 
diceva: sono 500 o GO·) milioni che ho sulle braccia 
lulti rappresentali da piccole carte che non so qual 
valore avranno, e tremo pensando al giorno in cui 
verrò meno. 
Si, o Signori, egli mori; e si verificarono nella sua 

cassa deflcienze, si trovarono mancar fondi per cui 
fu posto sequestro sulla modestissima fortuna che egli 
aver.i non maggiore di quella del giorno in cui .iveva 
incominciato la sua èarriera di GO anni I E questo non 
era forse il frullo della trascuranza della lci,rge di evn 
tabilità' 
lo sono stato agli afTari nel tempo in cui erano que 

ste Jrggi osservate, e posso dirlo perchè è un fallo 
certo, ho presentato nel t8'8 il conto definitivo 
del t817. 

Ma si dirà, si trattava di nn piccolo Stato, 'i erano 
cose che dipendevano dalla 'olontà sovrana, la qua1e 
poteva dar Sanatorie come megìio credesse. No, o Si 
gnori, fa volontà sovrana non interveniva mai, sulvo 
quando Yi era parere favorevole dcl Con~iglio di Stato, 
di cui vari membri fanno parte di questo Cons1$SO, e 
possono attestare che sempre il Governo si confor 
mava alle leggi di cui era il primo esecutore, il primo 
tutore, il primo osservatore, 

1 Dunque ammellendo anclie (sebbene non pos~a affer 
marlo perchè non lo conosco :s fondo) che vi siano • 
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difetti nell'attuale sistema di contabilità e nei relathi 
ordinamenti, io dico che il direuo il più essenziale 
stà nel modo di eseguirli. 

Il grande Federigo diceva che preferiva ona cattiva 
legge bene· eseguila, ad una buona trascurata. lo ap 
plico questo dello (e credo di applicarlo giustameolr) 
alla presente circostanza. 

Questi pronostici che si vanno facendo di ordina 
menti futuri e di economie, io li considero come pa 
role non come 'erità, se il Governo non si prefìi;i;e 
di procedere sempre colla scorta di strellissima lega 
lità, e di non usare arbitrii che non poosono altro 
che S\'Olgere lo staio delle cose. 

Si a~giunge a ciò che il motivo fhe pure induce 
acl affidare alla Il.inca il servizio delle tesorerie si è 
quello di conoscere più rtgolarmenle le condizioni 
del Tesoro. lo posso dire che a<I ·ogni decade cono 
sceva perfellamenle tulle le somme e lino i cPntesimi 
che erano entrali ed uscili dalle casse dello StRto, e 
con:>eguentemenle dove consimili regolamenti vi fos 
sero si dovrebbero avere gli ~lessi resullali. Ora se si 
mili regole di contabilità applicale ad uno S1ato che 
era meno di cinque milioni e con un bilancio cli 80 mi 
lioni quando non si avevano nè strade ferral11, nè te 
legrafi elellrici, produssero simili ri.ultali, perchè non 
ne darclibcro identici se estese ad uno Slato quadru 
plo o quintupli', e semprechè il sistema d'ammini~lra- 
zione sia egualmente applicato! ' 

Ilo 11r.cennalo corno col passaggio del servizio delle 
te;orerie alla Banca, quesl'I riesca a J impadronirsi di 
tulio il numerario: il che consegnenlemenle avrebbe 
importanza ed azione di grandissimo rilievo: ho detto 
allresl che necessariament.i si sarebbe poi dovuto 1r 
fiJaro alla Banca il servizio delle esallorie. 
Permclletrmi a qneslo punto che ne 9ppelli ad un 

progello di legge presentato a questa stessa Camera 
sul quale si può rdgionare, senza alcun inconveniente, 
quantunque non ancora tenuto in discussione. 
· Io questo progello si s1abiliscono le forme per la 
riscossione del1'1mposle direlle .. 

Che cosa vi si proponeT Si propone che gli esattori 
debbano essere risponsabili non clella specie del danaro 
Tersalo, ma delle somme. Quindi, dacchè Toi date ad 
un esallore il carico dello responsabilità di tali somme, 
evic!enlemenle gli date la facoltà di valersene; e questi 
non ha altro dovere che di rappresentarla a giorno fis- 
10. Lei,rsete la legge, e ndrete c:he gli esallori non ri· 
scuotono (uorcl1è ad epoche fisse le imposte direlfe che 
i contribuenti devono pagare ai tS dicembre, ed ai 
t5 giugno, giorni io cui se ne dà caricamento all'esat 
tore, siano riscosse o non lo siano delle imposte. Evi 
dentemente dunque qarsti esallori non sono più collet 
tori dcl danaro dei contribuenti, il quale debbano im 
mediatam~nle 'ersare in quei sili in cui si concentra, 
mR sono impresari, in cerla parte, della esazione di 
qurste somme; ep11erciò non debbono a tenore della 
legge, darne conto che al lìoe della riscossione. 

~la come appunto si lascia loro io mRno la meli 



i54 

SE:'iJ.TO DEL REGNO - SESSIONE DEL 1865-66 

.. 

dci tributi diretti durante il semestre esatti, cioè tutto 
quello che potrebbero riscuotere durante il semestre, 
loro s'Impongono delle cauzioni piuttosto severe: si 
impone loro che diano per cauzioue i due quinti delle 
imposte che debbono riscuotere. 

Or d mque di qui non si sfugie: . 
O esigl'le da questi contabili cauzioni gravi, ed al 

lora bisogna che li retribuiate largamente: la cauzione 
non è cosa che a tutti loro appartenge: nella msg 
giorità, gli esattori devono obbligarsi a un tanto per 
cento, verso nna terza persona, la quale ipotechi una 
rendita sul Debito pubblico per loro. 

O non volete dar loro questa larga mercede, allora 
non potendosi trovare a minore spesa verrà l'occa 
sione di dire, che la Banca accetta questo servizio, a 
eond.sioni assai pili miii, sarete di necessità ccndoui 
ad affidare il servizio delle esattorie allu Banca Na- 
1ionale. 

E che questo debba accadere senza fallo, e che sia 
nelle viste dr) Gov1·rno di farlo, io lo deduro da ciò, 
che nella convenzione è previsto precisamente il caso 
in cui ven<a affidato alla Banca il serviaio della ri 
scossione dei tributi diretti, Si è benissimo follo 
riserva di andare d'accordo circa il eorrispeulre , 
ma il principio è i:ià ammesso. Se il principio c'è, è 
segno che vo!cte tradurlo in allo. Dunque è per me 
evidente che volete arrivare a concentrare nella Banca 
Nazionale tutto il danaro dello Stato, tutti i fondi che ~ 
potete avere: ed io domando se convenga dare ad 
essa la immensa facoh:\ di eoncentrara in sè tulio il · 
danaro dello Stato, e forse il daaaro di gran parte 
dei contribuenti. lo, quanto a me, non me ne posso 
persuadere. 
y, gi:o, che la Banca ha un interesse, e che lo. farà 

nlere, quando ciò le torni a conto, ed in ciò non Ti 
ba da ridire; ma io dico che il Governo ha doveri 
verso il paese e Terso la Banca. 

Se la Banca fosse una istituzione di credito come 
il Credilo fJIObiliare, come la Banca cl' llalia eri altri, 
che vivono delle proprie risorse,. io non rìclamerci 
eotanto ; ma guardare, Signori, quali sono i privilegi, 
le sanzioni !ri;ali, i favori dati alla Banca: la circolazione 
legale dcl suo biglietto coure moneta flduciaria, l'applica 
·zione delle pene di falsa moneta contro i contraffattori 
de'suoi bi~:ielti, l'insequestrabilità dei suoi fondi, in 
fine un trauarnento speciale rispetto al movimento 
della sua carta riguardo alla lassa di registro e bollo. 

Quindi, allora che il Governo dà alla Banca favori 
di tal falla, mi credo in diritto di domandare che 
essa agisca in modo da non contraddire cosi aperta 
mente gli interessi del Governo. 

L'ho già dello, e non piacemi ritornare sui parti 
colari: in questi giorni quando. un ribasso straordina 
rio di fondi ha avuto luogo, quando una crisi ministeriale 
pareva dovesse ancora compromeuere maggiormente le 
cose dcl Governo, ad un trauo la Banca restringe le 
anticipaainui che sommavano a non meno di -'O mi 
lioni, e ciò fa senza prevenirne il sig. Minì.;tro, luccbè, 
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se non isbaglio disse egli &lesso nel)' altro ramo del 
Parlamento. 

Ora io domando se questi sono alti cui non si debba 
provvedere. Domando &e non siano da prendersi oppor· 
lune prec~uzioni perchè &imili falli in altre consimili . , 
circostanze, uon abhiano a rinnuovaNi. 

L'onorevole signor Minislro dir.hiarò che a termine 
dell~ Statuto attuale non aveva surticieote azione ad im 
pedire quesl! fa1ti. Nonrlime110 io scorgo chela &ua azione 
non f11 senza efTeuo, percbè I.i Banca ha di poi allargalo 
di quulche COSI. . 

lo lo dico aper1amente: non Yorrei mai che il GoYerno 
si lrova~se in condizione di doYer chiedere l'elemosina· 
alla B•nca: desiJero che la Banca sia indipendente e 
prospera, m• desidero tgualmenle, che il Governo non 
sia sfurwtll a dichiararsi obbligato verso la Banca. 

Si è dett11 che la Banca nostra non neva nulla dico 
mune colla Banca frRncese, o almeno che era molto di 
versa; che la Banca francese è protetta, sorvegli~ta dal 
Governo, il Governatore, il vice-Governatore ed il Diret 
tore sono pur Mm inali dal Governo, laddove prrsso noi 
I~ BancaNaiionale (che sarà Banca d'lt11lia dopo il com· 
ptmento della aua ann•·ssione colla Banca Toscana) noa 
ba Yeruna dipen.Jenza e nomina ella stessa i suoi go 
Ycrnalori, i suoi ammmislralori. 

lo pure confesso schiettamente che la Banca l'iazio 
nale la quale riconosce la sua origine dal iS-14, ed 
ha oramai un'esistenza di piti di 20 anni onorati non 
è da p;1rai;onarsi illa Banca di Fran~ia. ' 

La B~nca di Francia ha un'esistenza più che di 
60 anni, e nelle gravi circostanze se essa aiuti> il Go 
verno, fu pure dal Governo lar:zamente aiutala, ed i 
suoi titoli nominali che erano di soli mille franchi, 
ora sono di circa 3600. Il che vuol Jire che se ha 
fatto buoni affari per se stessA, il G1overno ne ha te 
nuto conto per averne un aiuto effirace. 

Per dimostrare poi che nella Banca non si concen 
trerà un soverchio cumulo di danaro, si disse che si 
farebbe in modo che molti pagnmenli venib&ero eseguiti 
col danaro di contabili subalterni, cioè degli esattori 
che ne hanno pochissimo in serbo. 
Se parlale dti;li esallori, abLenchè siano circa 250 mi 

lioni che r.s.•i esigono per contribuzioni, io credo che 
di questi 250 milioni· non devono dar conto che il 
giorno i5 di ciascun semestre; in epoca anteriore Yoi 
non nele il diritto di richiederli che paghino, o se lo 
fate, allora dovete somministrare sconti percbè sono 
malle~adori della somm• e non delle specie, eviden 
temente voi date loro le facollà di raggirare il danaro 
come vogliono. Non è dunque il caso che possiate 
giova"i dei contabili per far loro pagare quelle somme 
che nell'ordine erariale gerttrchico dovrebbero essere 
pagate dalla Banca. 
Si è fallo appello anche alla Banca d'Inghilterra di 

cendo: la Banca d'Inghilterra è cassiere del Governo, 
pa0a, rice,·~ pPr conto suo, e le cose pror.edono con 
molta regolarità e con Mddi~fazione gl'uerale. Io mi 
pt"rmello di dichiarare che quante volte cito I' loi;hil- 
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lerra, è piuttosto per dire che non possiamo fare quello 
che essa fa, che per dire che dubbiamo fare quello, 
che fa, Penitru IOto divisos ol'be britannos; questa 
citazioRe racchiude lullavia una potente vcr:tà gl' In 
glesi sono divisi da noi non solo pP.r lisola loro, 
~a perchè i loro costumi, le loro ahirudini, i loro 
mreressi, e in sostanza una singolare varietà, di con 
dizioni, li fanno realmente diversi da tutti gli altri. 
Quindi io> non mi appago di ciò di cui mi dichiaro 
anche poco conoscitore, perchè è cosa difficile il co 
noscrre il congegno dell' amministrazione inglese , 
quauto è difficile conoscerne h legislazione, Se ho 
da citare un esempio, antepongo sempre prenderlo 
là dove la conoscenza rlelle abitudini , dei costumi, 
del luoghi, insomma tulle quelle circostanze che deb 
bono influire sull' argomento, sono maggiormente in 
rela7.ionP. con noi. 

Di più: se si dovesse prendere ad esempio l'Inghil, 
lerr4, direi che là il danaro è accessorio, la vera 
mone•a è il higlidlo, pt•rrlaè si granJe è la fiJucia, si 
grande il credito che vi si ha, che il cambio •tJcce.le 
meno Irequents ; lanlo è vero che io reputo che l'In 
gh·llfrra, la cui ricchezza è forse doppia di quella 
della Francia, ha una circolaziuue metallica molto 
inr~riore. 

Vi ha di più ancora: colò nel commercio un po' 
più. elevalo non solo non ai ha bisogno d'oro, ma lai· 
Tolta non si ha nemmeno bisogno di bi~li1:1ti. È là 
conosciuto il sistema pP.r cui I banchieri consegnano 
il loro danaro 1 corte compaguie e traggono sovra di 
esse carte che non 10 se chiamino ch•qius o cbiques 
in pronunzia ìnglese, le quali non sempre si esigono, 
·ma si cambiano come titolo, come pagamento 1 com 
pimrnlo degli affari che un terzo pub avere con un 
quarto. · 
Quindi si lasci stare l'Inghilterra; io vorrei avere 

le sue lire sterline, ma per ora non voglo estendere 
ali' amrninistraeione interna sistemi che sono aO'dllo 
disparati dai nosl ri. 

Si è anche accennalo al B1·l11io, dicendo che esso 
ba un senizio di Tesoreria f.1110 dalla Banca, di cui 
mo'.lo si Yanla;tgia e che I• Banca non ne sia male. lo 
mi permrllo di f;ir osservare, che la Banca del Belgio 
ai di1Terenzi1 grandemente da molte altre. li Go 
Yt!rno è interessato ne' profitti di lei, e ad un . certo 
punto li divide con essa; quindi è piuttosto un ema 
Dlziooe dello Stato, che una Banca, godente di quella 
indipendenza che desidero sia conservata alla llJoca 
italiana. • · 
Il GoYCroalore della Banca del Belgio Il nominalo 

dal GoYerno, e ne rìcere un assegno per il .ser 
•izio del Tesoro, probahilmenle perchè i benefizi che 
ne rilne non sono sufficienti per sopportarne la 
spesa. 

Del resto io ho ragione di credere che qnando il 
Governo inviò commissari nel Del11io per riconoscere 
come colà procedessero le cose, ebbe a rilPnre che 
quel Governo fosse desi\>50 di riacquistare la libertà d'a- 
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zione al termine del suo conlrallo. D'altra _parti', il Bel 
gio versa in condi:ioni cotanto speci&li, che non pub 
essere preso· aJ esempio rlal nostro parse. 
E\id•·nlerhente la Banca ha un interesse 11randis 

simo ad accaparrare lutto il denaro dello Sti.to, e fino 
ad un cerio punto essa noa 'cde con paura il corso 
forzalo de'i bi~lielli. 

Come fa la Banr11 pPr. rimborsare i suoi biglielli 
che debbe pagare a vista? 

Rimbona con oro. 
lla, o Sii;nori, vi siete voi rapprPscntata l'idra dPlle 

condizioni in cui si trO\'a l'Ilalia? (preario rllnlia cu 
mululivamenle, perrhè per cerW! provinrie non sono 
queste circoslanze applicabili, mentre lo po~sono es 
sere in complrsso.) 

Nl'I commerciu internazionale siamo noi attiYi o 
passivi? 
Il valore delle !llercanzie e dci prorlollì, che •·Spor 

liamo, ug•1aglia esso il valore di qunnlo impor1i11mo? 
Credo che nessuno vorrà couv~nire the in qulsta 

pai-le noi siamo passi,i. 
Dunque si può bPnissimo per un Cerio punlo prr 

durare, e cercare di non saldare q11e,;Li conti con m~ 
tallo; ma verrà poi il 11ioruo in cui I' im11i go ilei 
metallo sarà inrlispensobile, imprrorchè è n~lurale 
l'inclinazione al valore melallico; e allora! •.. 

V'ha di più ancora. 
Il debito di 240 milioni, che dobLiaA16 annualmente 

servire, è ei;li tulio nelle mani degli ilaliani? 
• Son quesle 1omme che si loli;ano da una scarsella 
nostra per entrare in un'altra r-ure noslra? 

No, o Signori. lo non ho IJ $'alislirH, per deter 
minare quanta sia la rendila in mai.o alle borse Pslere 
ma rilengo sommi ad una cifra di molla imporlama; 
intanto è fuor di dubbio cLe questo servizio 'd fallo, 
e che per farlo ci vuol numerario, e quiudi ~i com 
prende il per. hè sian\·i talvolta lagnanze, contro ac 
caparra lori d'oro per fare una ~peculazione! 
Il giorno dunque in cui la Banca si troverà di non 

aver più biJogno di far incclla di oro e di ari;enlo 
come ora, che de\·e spendere le centinaia di migliaia 
di lire all'anno, essa si lro1·erà pure iu condizione di 
sopprimrre queslé spese, ed iivrà il tu Ilo a profhtosuo, 
e mantenendo una riserva morta in oro riel terzo, potrà 
estendere la sua circolazione finclr~ vuole. 

Signori, io lo dico apcrtamenle, quando verlo l'in 
camminamenlo naturale aiutalo dalle provvisioni del 
Go1·erno, per arrivare a questo cori:o forzoso, io per 
me respingo la misura che mi avyia a questo risullato. 

Mi si dice che le mie parole sono esngf!rale. Si 
gnori, io ho nuto qualche 1·olta l'onore di prendere 
111 parola in questo Consesso in questioni in cui pre,·e· 
deva callivi risul1111i, e talvolta mi sono lro1·ato quasi 
solo a sostenere il mio assunto; io bo comhallula con 
tutte le mie fone la lcgi;e 6ulla ricchezza mobile; ho 
dello che non si sarebbe giunti a farla eseguire lot.le 
volmente, ho detto che troveres.le mille impacci; lullo 
ciò si 6 avveralo si o no? Ognono di voi ba potuto nelle 
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provincie intendere come l'anno le cose, ed intanto io 
che non ho mai respinto leggi d'imposta, respingevo 
quella, perchè vedevo che non avrebbe potuto generare 
buoni efrelli. Ora io domando se quella legge che ha 
dovulo avere vigore a partire dal secondo semestre del 
{86.J, domando che mi dica il signor !llinislro, se avece 
di 86 milioni che egli avrebbe dovuto a quest'ora aver 
esatto, ne obbia esatti (orse sedici in eccedenza di 
quelle risorse che si sono dovute abbandonarej 

Dunque le mie paure non sono a capriccio, non 
sono parlo di cervello esagerato, sono paure che nascono 
da falli che mi si presentano, e che attingo 1 quella 
poca esperienza che ho delle cose avvenute; quindi 
adotto cnmpiutamonte il partito che fu muso innanzi 
dal signor Ministro: egli vuole che si accetti o si re 
spinga la legge; dal canto mio la respingo con tutto 
l'anirno mio. . 
Presidente. Lit parola è al Senatore Fenzi che è 

Inscritto per parlare in favore. 
Senatore Fenzl. Altcso i nuovi ratti . prodotti, ri 

nunzio' alla parola. 
Presidente. AvP.ndo il Scnntore Fenzi rinunziato 

alla parola usa spetta al Senatore Cacace. 
Senatore Cacace. Mi permetto di rur osservare al 

sig. Presidente che non •orrr.i abusare dell'attenzione 
del Senato; mi pare che l'ora sia troppo tarda e 
per verità parlare a chi è già stanco cli ascoltare, non 
è nè facile, nè gradito, 

Del resto sono agli ordini dcl Senato. ~ 
Voci. Parli, parli. • 
Presidente. La parola parli non può dl·•erminare 

il volo ; interrogo dunque il Senato se è d'avviso di 
rimandare la, discussione a domani o se crede conti 
nuarla. 

Dopo prova e controprova il Senato de'ibera che 
sia continuala la discussione. 

La parola è al Senatore Cacace, 
Senatore Cacace. Signori Senatori, l"onorevole SP. 

natore Di Revel ha trattalo parecchi argomenti che io 
avevo in proposito di sommellere alla sapienza del 
Senato, epperò non oserò di ripeterti. Invece tratterò 
assai brevemente alcune delle argomentazioni dcl di 
scorso dell'onorevole signor Ministro delle fioanzP, il 
qual" comhattè gli argomenti dci precedenti oratori ; 
e questo còrnpito non è (acile, o Signori, perocchè la 
petente parola dell'onorevole sig. ~lini~lro ha sparso 
tante dubbi. zze sopra una questione cosi evidente, 
chè anche i più incbioevoli 1 roler respingere la Con 
Teozione sono, loro malgrado, costretti ad essere os 
sequiosi a questo presrigin di alta eloquenza. 

Ma l'eloquenza, o Signori, non può oscurare la ve 
rità, e facendo plauso alla bellissima orazione dell'o 
norevole sii;nor llinislro delle finanze, mi permettn 
però di dichiarare che, comunque colpilo dalle sue 
splendide parole, non ho ragione a rivenire dall'opi 
nione che da prima mi era formato. 

lo percorrerò brevemente gli argomenti del Ministro 
delle finanze, ed a questi. argomemi darò acconce e 
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brevi risposte, perocchè non voglio, lo ripeto ancora 
una volta, abusare dcl tempo del Senato, e stancare la 
pazienza e l'allenzione degli onorevoli Senatori. 

Diceva il signor Ministro delle finanze che il sistem3 
di affidare il servizio di Tesoreria alla Banca Nazio 
na!e era un sistema il quale •eni,·a consigliato massi· 
mamente dal desiderio di semplificare l"ammioistra· 
:1.ione ; che adollando codesto 'istema, si evilavano 
quesli gravi incom·enien1i di cui avete udito parlare, 
che i conti della Tesoreria, i conti dell"ammini~tra 
zione giacciono polverosi neg'.i archivi 1lclla Corte dei 
Conii pP.r .& o 5 anni, e che Pgli, come uno . rlcgli · 
onorevoli PrPsidenti della Corte dci Conti poleva dar 
testimonianza di qurslo fallo. Quin1li questo sistema 
abu~ivo, questo ~islema fallace di amministrazione, 
bisognava fosse cancellato, biso;;na,·a fosse dislrutto, 
e che ad una amministrazione balorda, (mi passi l'e 
spressione il Senato), si snrro~as~e un'amministr:izior.e 
più dili;;ente qual era (Juella della Ilonca Nazionale. 
lo suoo per verità, o Signori, assai sorpreso di udire 

dalla bocca del Ministro d.-lle finanze una critica cosi 
se1·era della pubLlica amminislrazione. E come è possi· 
bile che non si discutano i conti per lun~a serie di anni'l 
Come, io dirò, o Si~nori, all'onorevole signor l\linistro, 
quPsto, che non è plausibile, è avvenuto durante il corso 
di tanto tempo, e voi non l'avere segnalalo ed avvcrlito'l 
E con:e non avete riparutl', o tollo questo grave abuso 
della pul1blica amministrazione? L'argomento 11lunq1111 
che viene a farci il si~nor l\linislro non è esatto, im 
perocchè se fosse vero,allora si ricadrà nella conseguenza 
che voi do1·ete confidare a privati tulio il congegno della 
pubblica amminislrazione. 

Disfale, o Signori, quelle amminislrazioni cosi di 
spr.ndiose, disfate quei dicasteri che ci costano delle 
somme enormi, ed aflìilale J'amm'nistrazione di questi 
di,·ersi urfid dello Staio ad un privalo. Ora io dimando, 
lo concedereste Toi, e lo potreste permcllere? 

Adunque l"ari;omento, mi permella l'onorevole Mini 
stro 1lelle finanze clie IO dica (rancnmPnle, J'arjlOffieQ(O 
pro•·a troppo, e quindi è inesatto, poicbè non infonde in 
coloro clw lo oscollano I~ coovinzione del prioci11io che 
vuol soslencre. 
lo udii, o Signori, fare dal mio onorevole amico il Mi 

nistro dPlle finanze, unn critica severa di on noslro argo 
mento; dico nostro, poichè io bo avuto la rorluna di 
essere compagno in queste ossenaziooi a parecchi altri 
onorevoli oratori, i quali mi hanno precedulo. Egli di 
ceva: voi fate IM critica di una cosa che è la più bella parie 
del sislema che io propongo; ~oi dite che le economie 
SODO effimere, ed illusorie, ma voi V'ingannale e non Vi 
appontle al vero, voi fate un '1ccusa che non (:iustificate, 
fate un rimpro~ero di cui non dato veruna prova. E 
quando il ~liuistro Sella diceva che coo questo sistema 
ci è una economia di 700 o 800 mila lire, vi dovete pie 
gare all'opinione del ~linislro, e voi non potete dirgli: 
producete pro!e, poichè non po~so stare alle vostre 
parole. 

Io accetto il rimprovero, o Si~nori; ben diceva il Mi- 
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nistro delle finanze, non si debbono allegare argomenti 
che non siano accompagnali <la una prova solenne. Or 
bene, quando il Ministro delle finanze ci viene ora a 
dire che non sono iCO o 800 mi'a lire di cui parlai a il 
~assalo llinislro, ma che invece r!a questo sistema si ri 
~avPril una economia di 2 milioni, o due milioni e mezzo, 
1~ all'onorern'e Senatore Scia1c1j~ rome prrfcuo gen 
liluomo ho il don-re cli credere sulla parola; a' ~lini~Iro 
Scial11ja che parla dal Banco ministeriale, che parla 
Come Minislro delle finanze, ho il diritto di dire, cla 
lemi I<> prove di quello che asse-ite ; r qrantln voi mi dire 
che in questo sistema vi è l'economia ili~ milioni P I J?, 1·1•i 
avete il dovere di provarmelo, sr no, io fJccio 11 voi con 
maggior ragione il rimprovero rhe v11i nVPle rivo'to n me 
ed •:;li altri oratori. Fece 'I ~liuislro di finanza, fur~e 
Con qualche ragione, una critica alquanto sevr rn per 
l'uPmpio che io, e qualcuno rlr~li altri orntori, a1·pva 
allegnto, l'esempio ddla Francia. A1·e1e uclilo kslè dal 
l'onorevole Senatore di neve) SI' l'esempio era i;iusla 
lllent~ citato, Ma dirò al signor Miflislro delle finanze, 
che io non soglio trattare le ques.ioni con esempi, e che 
se per avventura avevo citnto l'rsPmp·o d-Ilu Francia, 
lo a1·eva f:clto unicamente per comhallere un arcomento 
che mi rarpva Iallaee, l'esempio cioè ddJ'lnnhilterra • • e , 

CUI avea f.11lo ricorso il Ministro Sella. 
De) resto, o Signori, la D'o mercè, I' llalia è in 

tale Sinio che non ha bisogno di andnre menrlicanclo 
esempi dn altri paPsi, f! se vi è Ha un ~lini~1ro delle 
finanze il quale si possa meltrre al paragone di Fouhl, 
e degli •Itri più celPbri fìnanzirri inglesi, io >'l>n pronto 
•cl accetlare le ~ue pre,·isionl. 
Lasciamo adunque dn 11arle gli esempi, che non 

provano nulla, e rnrnndiamoci che ci vo;;liono buone 
ra~ioni, perchè il Senato si coo1·inca che sia utilP 
adotlnre un sistema, che molti credo110 vizioso, e che 
da questo sislema nasrano quc•i 1·;1nfa~~i dei qunli pra 
cosi lnrgo promell lor~ il pa>~alo Mini>lro e dci quali 
è ora cahlo propui;natore il Minislro che gli è suc 
ceduto. 
. lo asco'tai con molta allecizione la splPndidn ora 
zione del Ministro delle fi11anze; c>gli 'si arrestò in 
nan1i a1l un aq;ome11t11, da cui cc•rlo non poli'n ripie 
gare, l'argomento cioè della possibilit.\ in cui sarchbA 
staia la Danca :'ìazionale già forte dci 8Uoi mezzi, 
Ossia più forte d'ora innJnzi di qudli che le tengono 
d.il Governo, di estendere immenso:mente le sue ope 
razioni commerciali. · 

lo trai;;:o, o Sii:nori, da questo fallo una consri;uenza 
che rarrui inevit•bile, che quRnc.lo il commt·rcio si 
•l&ncia nrlle sue più lar,he e r1·mote diramoziorti, 
che quando u~ banchiere ~i ti:\ 1 spec11la7.ioni tal 
vo'ta forse azzardose, taholta improvvide, suol essere 
non lonlano il pPrico:n di fallimenl11; e quindi io· di 
ceva, non ~ prud,·nlc che il Govrrno anilli le sue ri 
sorse alla l.lanca Nazionale, come non sarebbe prudente 
di confidare le ~omme che riscuote dalle imvoste ad 
11n hJnchiere qualunque, fosse pure della più alta 
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sfera Ì:nmmerciale, srnza eaporsi alle vicende. disa· 
strose di un fallimenlo. 

Il Mi11ist1·0 dcdle fi11anze mi parve che fosse preoc 
cupalo di qncsle <>ssel'Vazioni. E~li cosi profondo co 
no.;cilore d.,Jle cose, che si attengono 111l'induslri1 ed 
di commercio, certumenle non poteva disconoscere la 
for1a di q11P.st11 ari;omcr.to, e come vi ha risposto? Ila 
dello : i vostri timori sono vani: Rcc11de nelle rela 
zioni tra il Governo e la llanra Nnionale q•1ello che 
avviene tra un pri\'310 rd un banchiere. Un pril·ato il 
q1rnle è im;iolenlc a re;:ol11re le !ne faccende ed i 
suui 11lfori, 1·a in c1•rc11 di un banchiere il quale abbia 
molta fa1111 di solidit:\ e rli onoratezza, ed a costui li 
aflìcla pcrchè li re~oli e li ~overni in sua vece. 

Ora il banchi~re il quale ha inleresse di ritenere 
questa cli<ml<•la, sarà i:u1rdin::o di non fare delle ope 
razioni nzzar<iosc, e quini.li non si esporrà al pericolo 
di ca•lere in falli111enlo. , 

Or bcnr, ciò rhe avviene dcl banchiere rimpetto 1i 
1•rivati, avviene del Governo ri~petto 11lla B11nca !Sa 
zionalr. 

La Il;mca sarà ~uardin;;a nelle sue operazioni, non 
si darà acl opPrazioni azz~r1losa ecl inconsiderate, e 
quimli queste che voi creclcte, sono ipote~i ollraggiose 
le quali non meritano di essere accolte, sono ipotesi 
che vr•i esagerJte pl•r far tetlere che sidvi il grande peri· 
colo che il Governo pos11a mancare ddle sue risorse. 

Ma, Signcri, basta forse che si aLLia una •olonta, 
percht'\ il perir.olo sia rimosi.o, Lasla che un banchiere 
elica : io neo farò operazioni azzar1lose, io non mi in 
golferò in specu);;zioni dubbie ecl incerte T 

Non basta, o Si~nori, perchè la forza degli aneni 
menli farà chi! talvolta questo avv~nga mal~at.lo il 
Lanchil're, e 10 avverrà che la llanca Nazionale la 
qunle 8\'r.\ nelle sue casse, certo 1Jià assai munite 
o~gi, ddlc ingenti somme che da o~~i innanzi si fa 
nnno ma~giori, e si dia nil operazioni inconsid1•rate, 
al :ora vedete che non basta che al•bia il sentimento 
di non dornrle fJre, :il!ora il pericolo non si scema, 
non si rimuovP, il pericolo sta sempre, e non basla a 
scongiurarlo la piil furie volontà della Danca, la quale 
ceclerà all'impero dec;li avveniu1enli ed al desiderio di 
i;rancli proGtli. 

Io aveva aclJollo, o Signori, al mio precedente di· 
scorso·un altro nrc;(lmenlo r.he avevo trallalo· lanlo 
più volenlil'ri, poichcì questo aveva 11 1uo conforto 
un'opinione 90Je11ue, l'opinione dcl mio onorevole 
amico, il )linistro delle lìnan7.e, il qualo allorchè det 
la\'I dalla cauec.lra le ~ue lezioni di ec1•nomia 1ociale, 
insPgna1·a un p·incipio che lulti i;li economisti hanno 
ormni riconosciuto, che cioè sia difolloso il sistema 
di una DRnca unica, e che si c.lcbLa iO\·ece preferire 
il sislt•ma della piura!i1à deUe Banche, ptrrhè se que 
sle sai a11no piil numerose e più diffuse, &Jrà certo 
m.iµi;iore il vant:ii::;io che vr.rri'l al commercio ed al 
l'in.lu,;tria. 

Egli disoe nella ~ua eloquente orazion11 che egli 
aveva professata questa tltll-ip, ma che è diverso il 
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parlare dall~ cattedra e ùiv~r:;o il parlare c~me Mini- I 
stro, Egli cr faceva un elogio che tutti sentunrno con 
sentimento di ossequio e di rispetto, egli diceva che 
queste sue opinioni dettate come professore e non 
come Minislro erano state Applaudite da un uomo di 
cui il Senato avrà cerlo una grata ricordanza, da un 
uomo insigne nella storia dell'economia sociale, dal 

· professore Giulio, di cui l'encrevole Minislro Sciuloja 
•i diceva non solo tenerissimo amico, ma che riguar 
dava più che fratello. 

Ora, io non so se in fatto di tenriche, le quali si 
attengono alla pubblica economia, si passa f.1re que 
sta distinzione che ora ci viene 1 f.1re il signor l'iliui 
llro, e ciii che il un principio certo, riconosciulo 
dall11 scienza, non debba poi riputarsi tale quando 
deve mettersi in applicazione. 

Se dunque egli professava, e beo professava il prln 
eipio della plurali1à ùelle Banche, come può ora farsi 
sostenitere di un sistema col quale si viene indiret 
tamente a d i.tru~itere questo principio e adottare in 
vecP. l'altro della Danra la quale pretende il monopolio 
di lntlu il credito del R ·g110 d'Italia? lo sono, o Si 
gnori, al piri dell'onorevole mio amico, ess-quio-e 
1:Ie teoriche dPI prof .. ssore Giuli«, e quindi il Sennto 
mi permetterà che io termini qne~la pHrte del mio 
ragionamento colle parole di quell"uomo eminente: 
e Nelle istituzionl di credito, r@.li diceva, come in 
o~ni altro umano nPgozi11, la libe. là è~mii;liore del 
privile~io, la libera concorrems è migliore dcl mono 
polio, perchè è più i:iusta, è pili ef;icace, è più eco 
nomica, pìù sicura che ogni legge la quale tenùe a 
restringere la ;iu:;ta libertà, sostituisce il monopo io 
alla concorrenza, la diretta ingerema del Governo al :a 
spontanea azione dei printi : è un passo retrograd« 
nella carriera della civiltà e dell'industria 1. 

lo r.redo, o Signor], che tutti faremo plaoso a que 
ale dottrine, e poichè l'onorevole &iBnor Mini:1lro delle 
finanie pel pr.mo le 1pplau•liva, non 10 com11 voi;li1 
ora •enire a comblllerle, so~ti1uen1lo ad un sistema 
ricono:;ciulo eJ applaudito dalla· scienza un sislema 
il quale darebbe lnogo ad inconvenienli grJ\ i, come 
quelli che abLiamo segnalati. 

Iu uùii opporre un ultimo argomento dall'onorevole 
signor Mini:1lro delle finanze. Egli diceva : infine noi 
far"mo una prova ; la Convenzione che si slrin:;e Ira 
U Governo e la Banca non ci lega eternamenle; il Go 
verno dopo tre anni nrà dirilto di rifarla f! moJifi 
carl~, quando riconoscerà la fallacia del sis1ema, quan- 
do •edri nell'applicazione quali sono i suoi risult~li. 

Ma io c!'lldo, Signori, che aia impossibile piegare ad 
un simile argomenlo. Adunqu11 il signor Ministro non 
nega che presenll iacoavenienli quesla convenzione, 
1duoque egli coafesu che 11 convenzione ha bisogno 
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d.i ~igl'.oramento; come mai arlunque egli poi ci con- 
11gh.a d~ a~loltarla? Adottalela e111i dice, perchè dopo 
Ire anm il Governo avrà dirilt11 di riformarla; ma, 
notale o Signori, sempre col con.milimento della Bane4 
na:ionau! 

Come, \'olete voi clu1 il danno si consumi, e quando 
sarà ronsumato venir dopo Ire anni al bellissimo 1pe 
dit•nte di ripArarlo? Ma I' onore,·ole mio amico noo 
deve aver_ dimenticato quell'arorisma )1•gale il quale 
dice, che val m1·glio prevenire il danno, 1nzicbil ri 
pararlo dopo ch'è avvenuto. 

Se qnPsli adunque er.1no i principali argomenli che 
il sig11or Ministro adduceva per sostenere la conven~ 
zionr, dessi non mi lian dalo r~gione di nriare la mi• 
opini~ne, e solo mi ha messo nell'animo qualche lieve 
dubbiezza la potente parola ùel signor Ministro 11 
quale p<!!'ò non dev'rsser& al di sopr.1 dcl'a ,·eritA; ~on 
deY'essere al di 1opr1 degli interessi gnivi del paese. 

Avverlite \Signori, rhe di questa 11rave quutione 
si è molto preorcuputa la pubblica 1•pinione, rhe •~pelli 
con ansia e con gr1111de impazi .. n1.1 il gi.1dizio solenne 
dd s .. oa10. Non dimPnlichi il Senato che già allre 
volte quesla queslioue ru dihal lula, che già 1'tn1 voi ti 
solenni uomini che romponevano il S,•nato subalpino 
res11insero queslo sistema, perché lo credellero erro 
neo e fallure. 
lo so, o Signori, che talvolta è onore•ole, che è pru· 

deute, che è fln3nco di1;nituso di rinvenire 1opr1 una 
prima orinione, quando forti moli,·i si pre,enlano 
pe1 chè si, rii orni sopro1 un passo già fallo; e se il 
signor lllinistro delle finanzi! ci dicesse delle buon4 
rugioni le quali ci persuJdessero di rcspini;t>re il volo 
che UDI volta diede il Senato, :o rei primo, o s;gnori, 
che sono convinlo d i gravi inconvfnicnti di questa 
ronvenziune, non esiterl'Ì a recedere dalla mia opinione 
per ossequio all'impero della ragione. 

l\111 quanJo non ci ai vengono 1 dire rbe due cose 
le quali nel fallo non istdnoo, cioll la pretesa sempli 
ficazione dell'esercizio ed il l!r~n beneficio delle van 
tale economie, delle quali non sappiamo la portata e 
l'eslens·une, allora, o Signori, io ho il diritto di chie 
dere che questo allo Consesso non d1·bba per la sua 
dignilà rilraltare una opinione altra voi a pronuncia11. 
Cosi il Senato del Regno d'IL<lia mostrerà 111'univer 
sale che la sua fermezza e la aua indipendenzi nou 
sono minori di quella del Senato Subalpino. 
Presidente. Se crede il Senato, sarà rimandato 1 

domani il seguilo della discussione. 
I signori u.rulalori sono pregali •d occuparsi dello 

squÌllinio per la nomina del Segretario, e domani se 
oe leggerà il risult.ito. 
Domani 11 sedu11 pubblica sarà il tocco. · 
La aedula il 1ciolla (ore 5 t14). 
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Sonnnarfo. Om1Jggio - Congedi - Nuo~o squillinio pe,. la nomina dd S'gretario del Senato - Appu.lo 
dtl Stnatore Siolto Pintor 1ul r11sor.o11la IVI Sniala - S'11·1ilo dtl/a di1c11uio11e dd progello di legge prl I''"' 
14!Jl)io dd ~rvi1io di Te.•oreria fY.llo Stato alla Barica Nu:ionale - Cot1Si1lera:io~ del Senat!Jre Cambroy 
Dìgn'll in (aoore dd pro9ello - Drl Smatore Porni, r.o11lro - Parole del Senator« Lambruschini in mtrit11 
- D~rw Ilei Senatori Torelli fa (a1Jore - Del Sen1Jlore Galli11a, r.o111ro - A1gior11a1M11to c.klla di1eu1- 
•io11t G doma11i. 

La 1edula à 1perla 1lle ore i 1 (.&. 
f: prnente il Mini:;tro delle finanze, e più lardi in- 

1'nengono anche i Minislri di grazia e lliuslilia, della 
ntarina ed il Presidente del Consil:lio. 
Il Senatore SeJrelario Glnorl-Llscl legge il pro 

cesso werliale dell'ultima toro .ta, il q·1 .. le à 1pprovato. 
Senatore Slotto·Plntor. Domanderei la p•rol1. 
Presidente. Intende ella parlare 1ulla legge io di 

lCussione 1' 
Senatore Slotto-Plntor Prima di tulio vorrei fare 

1111'ouervuione sul reso-conto della discussione del 
Sen~to, per muovere una preghiera .al ooslro Presi 
denle; poi se il Senato me lo permetterà, far() qual 
che OllServazione intorno 11 merito della legge, 

D Senatore Stgret.ario Glnorf-Lfscl legge il se 
guente omaggio ratto 11 Senato : 
Dal signor Michele Simooetti, di alcune copie di un 

•uo opuscolo per titolo: Dello inllrornto governativo 
111 materia di boschi. 
Presidente. Do conio al Senato dcl risultarnento 

detto ,quilLinio per la nomina di un segretario, 
Volanti, 73, maggioranza 37. 

• Arese ebbe 'oli 35 
llaozoni Tommaso i6 
Amari to 
Leopardi 5 
Beli;ioioso t 
Di Giovanni t 
Astengo t 

Nessuno di questi signori Senalori avendo oltenulo 
la mallgioraDJa assoluta, ed essendo questa la ll<!cooda 
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'olazione, oonverrà venire al ballott~nio tra i due 
che banno avuto il m,a;;gior numero di 'oli, e quesll 
sono il Senalore Arese ed il Senalore Manzoni. 

Sono quindi invitali i Sij:nori Senatori a acriYere la 
loro scheda lenendosi ad uno dei due nomi. · 

Senatore A:"ese. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore ArP.$e ha la parole. 
Senatore Arese. lo ho chiesto la parola semplice~ 

mente per declinare l'onore che mi si 'uol rare. 
Presidente. lo prellherei il Senatore ArPse 1 'oler 

1spellare l'espressione della 'olonll del Seoalo in 
queslo ballollaggio, e se il Senato credesse di affidar11li 
queslo carito a non Yolerlo rifìulare. 

Intanto si procede 11l'appello nominale. 
Mi perviene or ore una domanda per parie del Se 

natore Simonelli per un congedo di {5 giorni per 
cau~a di malattia. Chi crl!de accordare il chiealo con- 
11edo à pregato di alzarsi. 

(Accordato) 

S.11:GUITO Dll:LU DISCUSSIO!'IE DBL PROGETTO DI LIGGll 

PIL PAS;4GGIO DllLU TBSORBRlll DELLO 6TATO .lLL4 
BANC.l 11.UIOIHLll: • 

Presidente. L'ordine del giorno porta il 1eguito 
della discus~ione dcl progelto di l~ge per il pasug 
gio del servizio di Tesoreria dello Sl.ilto alla Banca Na 
zionale. 

11 Senalore Sintlo-Pinlor ha chiesto facoltA di par 
lare per fare un'ossenazione sul reso-conto stampato 
delle discussioni avvenute, ed io gli accordo la pa 
rola. 

Senatore Slotto-Pfntor. !o Co una calda preghiera 
4 ..... 
~.(. 
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all'onorevolissimo nostro Presidente arciò vo~lia, con 
ogni sollecitudine, ovviare allo sconcio gravissimo, che 
nel eonto-rendutc delle nostre disquisisioni di giorno 
in giorno si riproduce. Per un abbassamento pur troppo 
grande di vista, ben nolo all'onorevole Guanlaslgill], 
io sono fuori del caso di rivedere le bozze steno- 

. grafiche. 
Ieri entran<lo in quest'Aula seppi lo sproposito mar 

chiano, che mi si mise in bocca. sproposito tale, che 
nessuna assemblea deliberante può, e dcbbe tollerare 
che si riproduce: - Udile o Signori! 

e Il lagrimato Domenico DulTa, che mi fu, vivendo, 
e tanto diletto (Son le par ·le, che io prolTcri\a nella 
1 tornala del 26) diceva un giorno oi suoi colleghi 
e della Camera, dichiarate nemico dello Stato, chi osi 
e proporre di sottrarre un soldato dall'esercito subnl 
c pino: e se oggi 01i ~lesse a lìancu quelluomo egrcgo, 
e io non mi sfido, CM a9giun9ertbb~ alla mia a"lo· 
e revole voce per diroi ecc, , 
Come vrdete, o Signori, lo soerpel'ene è silTallo, cl.e 

non cape in quest'aula, non cape nella mente di nes 
suno (oh! oh!) 

Ora, che sono sul parlare, rorrei che il Senato mi 
consentisse pochissimi minuti per fJre una brevissima 
rifl~ssione 1 qunlcheduna, anzi ad unr sola delle cose 
delle <I.il Mi11islro delle fluanze. 
Pl'esldente. Prego l'onorevole Siotro-Pintor 11<l as 

petrare ptr un momento, _ 
Ilisponderè alla r .. i:a osservaeione, che fl!!li può ('S· 

sere persuaso, che la presidenza fdr:1 tu.to il possibile 
peechè non si verifichino errori nei rendiconti ilclle 
discussioni del Senato: •i sono molte difficoltà, ma 
si cercherà di ripararvi, 

Senatore Siotto-Pintor. Mi premeva che il pub 
blico sapesse, che questo sproposito non era uscilo 
dalla mia bocca (Rt1mori). 
Presidente. In quanto 1 prendere 13 parola sulla 

lei;ge, io domando al Senato, sr, polche il Senatore 
Siollo-Pinlor dice che saranno poche le sue parole, 
'l'Uole accordargli la facoltà di parlare prima 1te;;li altri 
oratori iscriui, Chi intende concedere al S1•nalore 
Siouo la chitsla facoltà di parlare voglia alzarsi. 

(Non è accordala) 
Senatore Slotto-Plntor. Allora dimando la parola 

per quando mi potrà essere concedula. 
Presi dante. L'avrà al suo I urno. 
Senatore Stgrelario Ci.tirarlo. Domando la parllla. 
Pre!!ldente. Ha la parola. 
Senatore Stgrelario Clbra.rlo. Gli stenografi fanno 

ouenare, che l'errore lamentalo dall'ouoreTnle Siollo 
non è alalo commesso nelle bozze slenografìcb~, ma 
dalla stamperia. 

Senatore Slotto-Pintor Lo credo bene. 
Presldente. La purola spella ou al Senatore 

Gallina. 
Sena tor~ Ga.WnL Io non mi sono ratio iscri\"ere: 

ho ~omandato aolo che ai continuasse ulleriormente 
la discussion;:. 

..., .;.•. 

Pl'es.!dente. È facrit IO dJli'altro giorno. 
Senatore Gallina. In Lai caso, non potrei cho ri· 

pelcre le cose dl'ltc da altri oratori. 
Presidente. La parola spella al Senatore Farina, 

ma non lo veg;;o presente, 
S1•natore Lambl'uschln!, Se non ci è nessuno che 

parli, poichè creùevo che fossero iscrilli parecchi · 
altri, io farti a:cune osservazioni ora o mi riserverei 
dopo. 
Presidente. Le. prq;o di dirmi se domdoda la pa· 

rota in favore o contro la lt·i;~e. 
Senatore Lambruschlnl. Io p1rlerb •opra. 
:Pre!'.ldente. Allora la parola spella al Senatore 

Caruhray-Digny che intende parl~r'l in fJvore. 
Senatore Cambray-Dlgny. l'ion b senza t1'epida 

ziunc che io prendo la parola in questa A sembl~a 
sopra un argo1111•nlo cosl grave, me11tre n<>n rosrn tli 
viilrrP. mo:1e ddlll 011inioni espresse da uomini 1listin· 
tissirui c:I eminenti 1ier s~rvizi re:;i al paeoe, per pro· 
fondi studi e per un"inlicra vita di ah11e~.1zinne; io 
però s1·n!o il bisogno prima di tulio di chiedere al 
SPnalo la su:i bcne\'O!a allen?.ione per le poche osser· 
v;izioni chu mi permrtlo di esporre. 

Si;;nori, !"argomento che ci occupa 1ta 1iversi giorni, 
i;:rJvi,si1110 per se s"'sso, ug'.i occhi miei srmbra per· 
dci e di moltu J.1 sua g··a,ilà, se si riguarda alle cose 
g;il tlt•lihcr.ito 11 .. 1 Senato e d1e realmcule possono 
dirsi r,ai cu111pi111i. 

Tra i;li ort;•·rn•·nli che io ho sentilo portare innanzi 
contro la li•iti;e che vi è prese11tala, uno principd!is· 
simo ha. ric_hiamalo la mia allcnzione, perchè ri><ponde 
intieramenle al mio modo di ,·edere in materia di 
p11Ll1lica tconomia, \·o;;lio par!a:·e del prinripio che si 
fonda sulla libert:1 in materia ili Banche. È stato dello 
che questa lc~gc n1lncri il principio d~lla libcrlà del 
l'intlu~tria, ddla liberti! in materia di D:incl1e, ma, o 
Sii;nori, iu mi permc(:o ili fare su questo punto una 
o~servaiione; st-11zn duLbio l'avere uel rq;no una 

I llJnca privil~giutn, una gran Jlanca, è un fallo rhe &la 
in op11o•izione al priacipio Jd a libertà de:Je Dancbe. 
~la voi dovete convinc~ni non e55ere già questa la 
leg_;e che vulucri un tale principio. Varie volle il 
Scn.ilo ba avuto occasione di discutere la queslione 
della Danca d'J1alia, e prima ·ancora che il Senato la 
discutesse, la IlaAca d' llalia era ornai un rallo com 
piuto: f.sisteva la Danra N~zionale nelle provincie au 
Latpine, ed era Danca privilei;ia1a1 come un' al Ira si 
mile ne era in Toscana. La Danca NJzionale nelle 
provincie subal11ine, come 11i disse mul:o. chiaramente 
il Ministro delle finanze, si c.<lese • tulle le altre 
provincie del Regno a misura che ai a1;:;regarono alla 
Monarchie Sabauda. 

Formato il Rei;no d'Italia, la Danca Nazionale si Lrovò 
imrianlata in tulio il Rci;:no e fini col costituirsi in Danca 
d'lta!ia fun1lendosi colla Dmca Toscana.Di questa rusione, 
o Signori, vQi ap11rovnste uno Statnlll nell'anno decorso, 
di questa fusione voi avete appro~ata, or sono porhe set 
timane, il dccrclo che l'ha ordinala, quindi la questione 

:r 
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della libertà delle Banche mi sembrataffauo estranea alla cermi come l'approvazione di questa legge possa cor- 
di~cussione, poichè, mi piace i;ipete~lo, la Banca d'Italia rcre pericolo in Senato. 
e~iste, è un fatto compiuto sul quale noi non pos- . Un altro argomento, un altro terna di grave discus- 
51•mo ritornare; possiamo avere qui opinioni diverse sione è -stata la questione di sapere, se i biglietti della 
•~Ila questione della libertà delle bancho, sui vantaggi Banca possono e debbono essere senza perle-le ricevuti 
d~ una Banca unica, sult'utilità di una Banca privile- dille easse d .. llo Stato. 
&iata, ma noi non possiamo oramai far si che la Banca Ma, o Signori, mi è d'uopo ricordarvi che anche su 
~'Italia, unica, privilegiata, non sia, non esista; è inu- questo argomento il Senato ha f\iA deliberato •. 
!ile discutere sopra questo argomento, è inutile dun- Ndla legge che fu discussa nel passalo anno a To- 
que l'espcrrs i pericoli di una gran Ilanca, è inutile rinu, l'art. 4 della medesima diceva: 
P3rla1·e dell'influenza che uno stabilimento l'Osi fallo e I biglietti tl.!113 Banca d'Italia saranno ricevuti in 
può avere sulle transazioni commerciali in certi rlnti pagamento in tutte le casse dello Stato, dove esiste 
lllomenli. Questi dubbi polevJno;;;elerarsi:conlro il dc- una sede od una succursale della Banca medesima. Il 
crcto della fondazione della ~anca d'Italia, ma io nòn Governo può anche ordinare che si ricevano in allre 
'~do che abbia valore contro una legge, la quale si casse dello Staio. , 
riduce a proporre che questa llunca faccia uflìcio di E quest'articolo fu approvato dal Senato. l.Itirna- 
Tesoriere dello Stato. mente, uo mese fa circa, venne sancito in quest'Aula 
Oggi, non 111 dimentichiamo, l.r questione su cui deve sl!'Ssa l'art. 9 della convenziouc approiala col Decreto 

pronunziarsi il Senatil è unicamente questa: dcl ~3 oltobre che diceva: 
È opportuno, è utile che l'uffido di les11rirrc sia « La Ilanca ha facoltà cli emcllere Lii;liclli al porla- 

disimppi;nalo dalla llanra piullosto che da un numero !ore di L. fOOO, WO, 200, 100, 50 e 20, pagabili a 
Più o meno esleso di uffici i;overnativi! A dir vero an- \'ista ed in conlanli. 
che su questa l)UC>lione, mi par·~ che il s,•nato si sia ' Essi saranno ricevuti in Iuli•! le casse dello Stato 
più volle pronunzialo • .!Jill'atti nelle clue lc·nti che ha poste nei luo;:hi o\·e è una srde od una sucrursale"dclla 
lotato sopra questo argomento, non solo cioè in quella Banca cd in tutte le altre casse dello Staio poste nelle 
Parte portata recentemente alla sua avprovazione cui provincie, nelle quali il serYizio di te.;oreria è affidalo 
decreto che l'neva messa in allo, ma in quella eziandio alla Banca. • 
che fu luni;amenle discussa nella decorsa sessione, il Confesso che dopo questi voli n1i pare afTatlo ozioso 
Senato si è già pronunziato. Il Senato infalli nello de~iberare adesso se sia utile o no, e se vi sia peri- 
Statulo della Banca che fu votato a Torino nella scorsa colo nel concedere alla Banca il privilegio che i suoi 
sessione all'art. 4 approvan ·quanto segue: Liglielli siano rice•uti come contante nelle casse dello 

e La Banca può assumere I' esPrdzio del!e zecche Stato. Anche· questo è un fallo compiuto. 
drllo Stalo. ~: staio' dello che un lal favore accordato alla llao- 

« Quando il Governo I•> rid1ie;:~a, essa assumerà in ca, presentava un pericolo grave per lo Staio meJesi- 
111110 0 in parle il servi7.io delle Tesorerie dello Stato mo; che sarebbe venuto 110 giorno in cui lo Stato 
~econdo le norme che saranno stabilile per leµge ecc., obbligalo a ricevere nelle sue casse i bigliel!i di ban- 

Nella Convenzione appro,·ata col Dccrrto He.1le, del ca, non avrebbe polulo rimel!erli ·in circolazione: è 
~3 ol!ubre t86a, che fu sulloposta al Senato, è che fu staio detto che in quel giorno lo ~lato sarebbe co 
sancila dal Senato medl'simo, ali' articolo 6, terzo stretto 11 dnr corso forzalo 1 quei bigli~lli: ma que 
alinea, si lc;;ge: < A richii•sta del Governo assumerà sto pericolo, eh~ è vero nel caso in tui lo Stato 
gratuilamenle il servizio della Tesoreria a misura che mantenga le tesorerie con uffizi governali•i, diminui- 
gli verrà arlìrlalo dal Governo. , sce d'as~ai quanilo l'eserdzio della tesoreria il affidato 

In sos!Jnza parmi che qudlora vi fosse stato contro alla Banca;. impcrocchè la llanta deve acl O!lni mo- 
Id massima di questa k1rne una vera e propria oppo- mento ricevere i proprii biglielti e Lurallarli in con- 
siziune in Senato, saro:LLcro stati respinti questi due tahle. Sicchè non è un ag;;ravio che le si d;i obbli- 
articoli, tanlo nella lt·gge che fu discussa l'anno scor- gandola a ·riceverli in pagamento per conto dello Staio. 
10, quanto nell'ull!ma vola7.ione. Dirò cli più, durante Essa ha dd resto per tale scopo la sua riservi me 
le discussioni che furono falle a Torino nello sc.,rso lallica, ed il paricolo che questa riserva metallica ·non 
anno, e alle quali eLbi I' onore di as,istere, fu 1lal possa bastare, non si accresce già collo anldare alla 
Senatore Yacca proposto un emcn:lamcnto col quale Uanca l'uffizio di tesoreria. 
s'imponeva alla Banco l'ohbli~o di esercitare graluila- l'n punto assai grne, sul ')Uale, debbo confe653rlo, 
mente le tesorerie quando ne fosse richiesta. Questo l'animo mio ha incontralo qualche titubanza, si è 
emendamento fu ri;;ellalo unicamente perchè appariva quello relativo al riserbo fallo nell'ultima lt,g~e sulla 
che potesse essere troppo i;ra,·e per la Danca il prclen- Banca, t!i potere affidare cioè alla Banca medesima la 
dere questo servizio gratuito. es.a1.ione de.Ile imposte. Io dico esplicitamente, o Si- 

Ed ora appunto, o Signori, che nella Convenzione i:nori, che qualora credessi che la leEge solloposta 
soltoposta alle 'fOslre 1Miberazioni, I! ~anrito il prin- alle no~trc <!elihPrAzioni poles~e pnrtare alla conse 
cipio dell- gratuità cli questi servizi, non so convin- ~uenza che lo stabilimento della Banca dovesse dhe· 

' :' 
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nire l'esattore geuera'e delle tasse dirette, io voi( rei 
contro. Ha questa, a parer rn:o, è una supposizione, la 
quale non ha sufficiente foudameqlo. Pur troppo è 
stata volala quella legge, secondo la quale tra le altre 
cose, può la Banca a palli da stabilirsi, assumere la 
percezione delle imposte. Confesso che se fossi stato 
presente a questa 'Votazione, avrei volalo contro, e 
volerei e volerò contro tulle le volle si trauasse di 
dare alla Banca l.1 esazione delle imposte dirette; ms 
non vello che I' affidarle lesercizio della tesoreria 
conduca punto a quesla conseguenza. La Bonea ri 
ceverà dagli esattori, dai camerlinghl, dai ricevitorl, 
come si chiameranno, le imposte che essi avranno 
raccolte; le riceverà io numerario o in biglietti, giacche 
il riscuotitore dovrà pure accr-uarli e portarli alla 
Banca stessa pt r avere un mezzo di sbarazzarsene; ma 
per questo no verrà forse la conseguenza necessaria, che 
la Banca debba togliere di mezzo tutti questi ricevitori 
e prendere il loro posto per sostituirvi i suoi mandata 
ri r Questa necessità, confesso il vero, io non la 
veggo. - _ 

Mi pare anzi eviJenle che, sia che si accetti il si 
stema dccli esattori mandamentali incaricali di esi 
gr.re le . tasse dando il non riscosso per riscosso, sia 
che si vogliano adoperare i percettori governativi, sia 
iuline che si chiami io aiuto, come era prima nella To 
scana, come è tuttav io, I'ingcreuzu comuuale, ìo non 
'Vedo dove sia la diìflcoltà d'inviare questi percettori 
a depositare le somme delle lasse nella cassa della 
Banca. 

Quindi dal momento che I' affidare alla Banca il 
maneggio d. i danari dello Stato non porta alla con 
seguenza che essa debba poi .riscuotere direttamente 
le imposte, non trovo ostacolo alcuno ad affidarle 
questo servizio. 

Alcuoi non solo hanno dubitato che la presente legge 
conducesse alla consegueuza di far divenire la Banca 
riscuotitrice delle la.ise dirette, ma hanno pure te 
mulo che la Banca assumesse un· ingerenza nell' am 
minis1razione dello Staio. Su questo punto io non 
mi estend. rò: l'o.norcvolo )liuislro delle finanze, nella 
sua lunga ed eloquentiss ma orazione, spiegò chiara 
mente quali sono gli ullici che spettano alla Banca; 
mostrò che la Banca non era, nè doveva essere altro 
che il cassiere dello Stato; que.lo cioè che riscuote i 
denari facendone una ricevuta, e pai;a pui dietro un 
mandulo spedilo da r.hi amministra lo Staio; 11ui11di 
non credo necessario estendermi su questo punto che 
solo ho loccalo, per dire una parola intorno ai pericoli 
ebe secondo alcuni inconlrereLbe la puLblica ammini 
strazione, se al Sen3lo piaces~e rli appro1·arc questa 
le~gr.. · 

Ma fra qucsli pericoli dci quali io ho sentilo \'aga 
menle pulare; confesso che un solo mi sembra chiaro, 
plausiLile e dclerminillo: il pericolo, diciamolo poce, 
del fJllimculo dulia Dancd, mentre essa •bhia nella cassa 
una •omma per conio 1lello Staio I 

-Si,;nori, parliamoci chiaro;. il fallimenlo di una . 
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llanca unica e privi egiala è vernmcnle un grave pericolo; 
esso porterebbe in tulle le transazioni gravissimi turba· 
menti, ma chi mmo nè riseulirehbc sarebbe- certa 
mente la puLhlica Azienda, sopraltullo quando a\·esse 
nella cusa tJna somma poco rilevanlP.. Lo Stato allora 
non correreLbe altro rischio che di perdere quella 
somma che fosse entro le casse della Banca, il rischio 
cioè di perdere la differenza tra il dare e l'avere della 
Ban-ca verso il Go1·erno. 
Senalope Àudi1fredl. Domando la parola. 
Senatore Ca.mbray-Dlgny. Ora, o Sii;nori, questa 

differenza per molto tempo non potrà essere nè gravr 
nè importante. • 

Finchè il Bilancio rlello Stato a1-r:'1 una cifra di pas 
sil'O superiore a quella rlell'allivo, credo che il :Mini 
stro delle finanze tro1erii <liflicollfl a far rimanere nella 
Cassa della Banca_ unn somma sufficiente per far fronte 
ai bisogni giornalieri. 

In sostanza che cosa fareLbe, che cQsa fa il Governo 
VP.rso la Banca? 

Quello che altrove, sopratlullo in lni;hilterra, usano 
fare i negozianti, cioè tcr.prc il loro danaro presso i 
ban~hieri e spedire per le proprie spese dei mandali 
su questi banchieri? . 

Ora la esperienza ha provalo che i banchieri di 
coloro che spemlono più del a loro entrata, non hanno 
in generale i;randi somme a disposizione <li questi ul 
timi, e chr. il fallimento ilei primi fa poco danno a 
coloro i quali spendono più di quello che incassano. 

In sostanza, io credo che il pericolo per questo lato 
sid mollo lieve; perchè le risorse affidale alla Banca 
non potranno ascenrlere giammai a somme molto ri 
levanti. 

Non mi dilungherò mollo sopra gli altri argomenti 
che sono alali ad<lolli per cnmballere questa legge. 
t staia ac~u~ala la legge di essere una imil11zione 

ingle<e, è staio dello che in Italia non si vogliono 
imitazioni inglesi, poirhè l'indole del paese non si 
conrà alle istitu1ioni dell'lni;hillerra. 

Da un allro lato sono stati ad<lotli esempi continni 
di quello che accade in Francia, di quello che ai fece 
in Francia in simile occorrenza. 

Signori, io sono perre1tamenle di avviso che più di 
tulli possa averrai;ione quell'onorevole Senatore il quale 
tiOslencv1 ieri, l'llalia non avere bi~ogno di esempi; tut 
l~via non andrò lanlo avanti: accetterò anche gli esempi 
&opralullo quelli che si addiconn alla nostra indole, ai 
nostri bisollni, alle nostre abitudini, e per dire il vero, 
a me pare che il sistema proposto si confaccia_piena 
mentc all'indole, alle abitudini ed ai bisoi;ni di molle 
parli del nostro paese. 
fono poi stati accennali gli esempi di certi sistemi, 

di certi mo ili di conteggio che nell'Inghilterra si tengono 
fra i diversi banchieri di una medesima piazza: è &loto. 
dcli<> che questo non si usa che in Inghilterra; Signori, 
qurslo si praiica anche da noi. 

Quei;ti stessi computi e quegli stessi pareiri;i di conio 
si fanno a Livorno, dove ogni giorno tulli i mandatarii e 
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·tutti gin~ni delle case di r.ommercio si riuniscono in 
sieme per liquidare ·i reciproci couti." 

Sono cose che passano inosservate, perchè •i siamo 
avvezii da lungi data, ma che desiderai citare, p-rchè 
non si creda che l'Inahilterra sia uri paese eeeezicnale, 
~h~.abbia pratiche affollo uniche, impossibili ad essere 
1m1lule e stabilito altrove. 

Nè tampoco io mi tratterrò sopra un altro argo 
mento che è stato tratto dalla disuguaglianza e spro 
porzione che si riscontra Ira la' importuaione et! P~por 
lazione delle merci nel Re~no d'Italia. Questa è una 
questiorie oi:i;ir.iai abbastanza discussa e conosciuta da 
gli economistì, e non ha l'importanza che le si è vo 
luto dare. Per altra parie, se fosse vero che il valore 
dell'imporlazione, essendo superiore a quello dall'e 
sportazione traesse al!a conseguensa di impoverire 
conlinnamenle il paese, Iocchè io non credo, se fosse 
vero che ciò costringesse il Governo a perdere ogni 
n_nno una somma di numerario, se ne dovrebbero risen 
tire le Agenzie del Tesoro non meno che la Banca, e 
a quest'ora i fatti lo proverebbero evidentemente. 

Signori io non voglio allungarmi di più sopra ~li 
•:gomenti messi in campo contro la )p:;:;e; ho bisogno 
di Yenire a rammentarvi i vantaggi che essa presenta. 
~ue.ti vantaggi, io sostengo, sono due, e per quanto 
s1eno stati messi in dubbio dai precedenti oratori, a 
me pare che si possa essere perfettamente sicuri della 
loro esistenza. 
. ~ali vantaggi sono: la semplificazione della conta 

b1li1à dello Stato, e le economie, So che sono stati 
r.ontestali, e capisco che questo sia il punto capitale 
della questione. 

Se reremenre affl.lando il servizio di tesoreria alla 
Banca 1i ottenga una grande semplificazione del si· 
sterna di contabilità dello S'ato, se •~ramenle si ot 
tenga una vistosa economia, io non credo che nessuno 
in Italia possa rifiutare alla legge il suo volo. 

Signori, è un fotto innegabile che il sistema di con· 
labilità è in oggi nel noslro R1•g110 complicctisslmo, 
Ve lo ha dello il signor Ministro delle finanze, ve lo 
dicono soprattutto tutti i creditori dello Stato i quali 
non trovano mai la via per forsi pagare. L'onorevole 
conte di Bevel vi faceva osservare che questi imbarazzi 
n:uicono appunto pcrchè la legge tli conlubililà non è 
•crurolosamerile osservala. lo sono perfollamente per 
suaso che questo sia; sono convinto che in molle 
p-rli sia trascurala; ma, dicidmo la Yerilà, essa è 
lalmPnte circondala rii formalilà, è lalmenle carica di 
dellagli, che uei ~ravi. e solenni momenti dallo Stato 
attraversali, era naturale, ern necessario che se ne tra 
scurasse !"osservanza, e da ciò è ,·cnulo il ritardo nei 
rentliconli ed ogni ellra conseguenza fin qui lameula!a. 
In avvenire, alluantlosi quesla lc;!~e. polr1•mo m·ere ila 
un momento aJra:iro uno slalo di ca~a. Allor11uando 
alle moltephi agenzie dcl Tesoro, le quali sono più 
di l30, si sosliluisca un unico conio rorrnnln colla 
Banca, c11li è pur evidcnle come debba essere più fa- 
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ciii! sapere giorno per giorno, selli mana per sellimana, 
lo st:1lo tli cas;a generale tlel Heguo. 

Ven;;o alle economie. 
E slalo ml\sso in duhhio che la lcir~e allu3le rulssa 

frull11re delle economie allo Staio. E1•p11re, o Signori, 
egli è un follo che la Banca at11·mpi~ gra1uit;•menle 
il serviLio tli Tesor1•ria, e ifa uu0al1ra parie egli è 
pure Ull r.1110 che le Tesorerie costano all"Prnrio, co 
me dis~e l'onorevole signur Ministro, 800 mila lire. 
Dunque, Ln11liele pure .una cifra p•·r spesi! di dispo 
uibililà agli impi• irati, resterà semrre un'economia di 
700 mila lire . .lla que;lo non ba>l:t, la semp'ifi~nzinne 
che vi è nella conlahililà, permP.lle di sorrrim~re una 
qnanlil;°1 d'ufficii di riscontro, di agPnzie, di 'contabili 
nelle diverse provincie; e queslo, il ~linislro ,.e lo ha 
dello, qu~slo, tolte pure le spese di disponih:lilil, vi 
darà un risparmio ùi due milioni. Come si può allora 
dire che non sia qu~sla un"economia ? 

In sostanza, il ~li11i.;lro v'ha dimn~lr1lo che si ar 
riverebbe ad un'eronomia di due milioni e sellccenlo 
mila lire ; ma non basla, io credo che il signor ~lini 
slro avrebbe potuto dirvi an1:he di più. Es~o non ha 
l'ensalo proba!•ilmeule quando vi esponeva le et:onomie 
che produrrà quP.sla le:;ge, rhe egli è coslrello di 
tenere nelle diverse casse tielle t:m o UO a~enzie 
provinciali una somma non minore tli iO mili•u:i ; è 
questo crr.Jo lai fatto che forse l'onore,·ole Mirii,lro 
non mi nèi;herà. Ora, Signori, quando l'e;;erciiio del 
Tesoro vcn~a nffì1IHIO alla Banca, evidentemente non 
ò più necrssario di avere nelle sue ca>se lanlo de 
naro : la Banca ha un mane~<io di do'naro coulinuo, 
per cui quando possn nvere verso il GoYcrno un de· 
Lito ùi 20 o 25 milioni, probabilmenle tulle le ope 
razioni cnmmineranrio perfellameuh•, ed in que~lo 
caso vi faccio osservarP., che saranno 50 milioni di 
meno che il Governo sarà oLbligalo di tener inulil 
menle in cassa. 

Ora siccome il Governo pagA il frullo dcl 7 p. O;O 
sul denQro che ha preso a muluo, rgli è evidenle che 
doventlo tenere moria una somm~ ili 50 milioni di 
meno, avrà uo'economia di 3 milioni e mezzo. Ecco 
dunqne in sostanza che questa legge yj ùà un'econo· 
mia tulale di ollre 6 milioni. 

lo confesso che ùavauli a 11uesto cifr~ non so ca· 
pire come si possa csilare un mom1•nlo a volare que· 
sta legge. Un onorP.vole oratore rir.or1lava giorni souo, 
e J'fia rifielula O~gi, una parola di quel cittadino 
tanto amalo da quanli lo conobb1•ro, che ru Domenico 
Buffa, il quale dice\&: . 

« Dichiarale nemico dello Staio chi osi proporre di 
sollra1-rc un soldalo dall'Esercito Subalpino. > 

Q1wll'onorevolo Senatore, soggiun~eva, che ~e Do 
menico l!ulfa fosse! Of:~i qui , ·ci direbbe : J'llJ1tle al 
l•a11do rli'llo Slc•lll chiunque o•i prl)porrr ili ~pPnd1·re 
u110 scudo di più dcl necessario •.•• 

lo spero che a fronte di queste varole, a nessuno 
verrà in 111e11le di spenclertl 6 milioni più dcl neces 
sario, volan•lo contro questa leg~e • 
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avere commessi _nell'operare questo gran rinnovamento 
politico d'Italia" ci abbiano per la buona fortuna che ci 
protegge portalo meno danno di quello che ci pote· 
vano portare, nondimeno io stimo savio consiglio di 
non tentare di troppo la fortuna, e di antivenirli per 
quanto si puè, e dove prevenire non si possono.. slU· 
diare almeno di ottenere che in pratica riescano meno 
funesti. 

Or dunque io temo, o Signori, da questa lt·gge un 
arave pcrturhameuto nell'ordine economico del paese. 
li titolo della medesima è abbastanza modesto, non si 
tratterebbe d'altro che del passaggio del servizio d1•Jla 
tesorer la dello Stato alla Banca, 

. Se noi stiamo al litulo apparente, la cosa parrehhe 
di poco momento, ma levata la buccia che la 1·icopre, 
vi troviamo dentro disposizioni ben gravi, e di mag 
i;ior importanza di qu-ìja, che il titolo non sigui 
fichi. 

Le casse dello Staio spariscono, li Ministro delle 
tinanze non D\'Tà più un soldo a sua disposizione da 
che questa kgge sarà pubblicata. Quando avril Liso~no 
ùi danaro gli converrà spiccare un mandalo sovra la 
Banca. Spariscono le casse del Debito Pubblico, spa 
riscc la Cassa ecclesiastica, sparisce, se non m'inganno, 
non i;ià l'umministrazione, n.a In Cassa dei depositi e 
pr1 stiri, di recentissima creazioue. Tullo il denaro 
ùello Sia lo va a calare nP.;;li scrigni della Banca: nes 
suun cassa pubh'ice si troverà i11 nessun angolo dcl 
llr;;no: nessun ~linistrro avrà più uno scrigno dello 
Staio a cui chieder moneta coutunte, · 

E quale effetto è. per derivarne da una lq;~e la 
cui indole e d':iholire tulle le casse dello Stato per far 
passare il danaro pubbli-o in qui•lla dvlla ilanru? 

Io ne vedo suhilo l'cfT1•lto prin1'.ipalr, che mi pare 
incvilalailc prr la natura r'clle cose; esso è la soslilu· 
zione ild hii;licllo di llanra al numerario, e questo 
non per una l•·i:~e chr. venga a slabilir!<> forzato, ma 
per l'i1npubo dir. ne 1lcrivà:1 dalla proposta in di· 
scorso. 

Queslo elTdlo economico è egli buono o catti,·o? È 
egli perir.o!oso o no! 

Per risolverii <picsto probkma, a mio avviso, bi 
so~na guarii are ulle. condizioni in cui veru il paese, 
a quelle i11 cui si trova la Ha11ca, 1•il a qud·e pure 
della finanza dello Stato. 

Le conùiz:oni dcl paese, non mi paiono oggi tali da 
polPr sostcnrre il corso rleila r, .. rta-monctala, senza ~ra 
vissirui inconvenienli. 

Gli economisti, per or1linario, sogliono contemplare 
e confi~urare il caso che la cart.i·moneta, i bi~lietli 
della Banca si sostituiscano al numerario in uno 
Staio, ma lo configurano come il no11 plus ullra, l'El<io 
rmfo Ji un paese Giunto nJ'.a massima sua prosperità. 
Quando un paese ha toc1·ato l'apice tlclla sua ma~ 
i;iore tloritlezza, 'luando i commerci lloriscono, le in· 
ùustrie sono-· svolte variamente e cospicuamcnl•i in 
ogni angolo elci paese medesimo, qua111lo la rlasse 
proletaria lavora dapperlullo, e1l è lar1rnmcnlP. rPtri- 

Presidente. La parola è al Senatore Po:;i:i. 
Senatore Po1nrl. Signori Senatori , sin dal primo 

giorno in 'cui gellai i;li occhi su questa lci;ge e mi 
accinsi a studiarla, gravi ùubbi si in0enerarono nel 
l'animo mio sulla portata della medesima e sulle con· 
se:;uenio che avrehhe po111to avere. 

lo venni a questa cli-cussione coli'animo inchine· 
vole R non darvi il mio volo, ma nel primo giorno io 
sentii par!are di moclificazioni combinale lr.i l'Urlìcio 
Centrnlti e l'onorevole sillnor ~linistro delle finanze, 
dalle ~uali forse io sperava di poter allingcre t.anli 
lumi ed ur~<>menti da generare in me un convinci 
mcnlo opposto. 

Per altro io m'in:;annni. 
Le modificazioni che si porlavano alla l~g-ge, con 

sisle\·ano in una sola, quell~ della revisione della me· 
d~sima dopo un certo lempo : le altre che avevano 
apparenza cli m:ig;;iore importanza erano rile~ale in 
un regolamento che non è po~lo sollo ~li ocehi ile] 
Senato, e chr. non è presentato al mrtlrsimo l'er la 
ana nJlprov:iiiunt•. • 

llunqnc non può ri11uar•larsi in queslJ parte come 
motliticalivo della lr~;;e. lo ho prestalo lunga ollcn 
zione al hdlo e grave discorso dcl si~nor Ministro 
1J.,llc finanze, e continuai- a pen;;are alle parolii ùcl 
medesimo eJ o gli ar ~omenti delli dopo che uscimmo 
da qnesfAula ; ma confes~o che nel menlre ammirai 
.la sua scl1idl.,zz;1, la le:11li\ che C{!li porla{~ nl'lla di 
scussione 111e1lesim~. nel ruentre provai un srntirnento 
ili r.o:npiacenza nel oentir porre dal primo giorno, e.I 
nuco nella tornala di ieri, re.·isamenle la qu1•stionr. 
ne' surii veri termini, vaie a dire, a ripu1liare ogni 
rno1lo e•piirnco eJ ogui meuo oliliquo per fnr ap1•rn· 
vare o ri::dtare la h·gge, amando di solloporla frJn· 

· cam~n.e all'~same dcl Senato, lai quale rrn, nomli· 
111eno io non ho potulo rassicurarmi. 

lo non 110 trovalo nel disc.irso del sii;nor Minislro 
tali e laulll rn~ioui' da dileguare questi miei timori. 
1 11uali limori, Sii;uol'i, non &ono tali, i11ttndia111od, 
che mi facciano pr•~sa~ire una cataslrofo a danuo delle 
nostre sorti politiche, ma sono timori di gravi errori, 
e delle conseguenze fune;te che essi arrech·rcbhero 
al paese, segnatamente alle classi le meno agiate e le 
pii1 povere dcl po~olo, di quel 11opolo che facilmente I 
esaltia111:>, e lo1liamo con fre,p1cnza, ma che pur . 
\roppo con eguale facilità ol•liamo aovente. 

!Juanùo si traila di camhiamenli cosi @ravi e cosi 
importanti 11uali -.ono tulli i cambiamenti finanzial'ii, 
n · me è p.1rso sem11re buon consiglio di esaminarli 
l'ri1:cipalmenlll sullo raspello Jci danni che possono 
rt•care nell'ordine ~conomico dcl paese, e dirimpcllo 
specialmente alle classi po\·ere che più ne potrebbero 
s111Trire. 

Le cbssi a11iale goppnrlauo più facilmente le con 
sei;uenze dannose di uu infelire progello di legi;e, ma 
Il! classi piii infime ne sono colpite più viv~•nt~nle e 
in un moùo più fatale alJa loro @ià misera condizione. 
1<: qu~nl11nip1e io cr~rla che i molli errori che possiHmo 
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liuita, quando insomma siamo in condizione poco meno 
di perfozione economica, allora, diccno gli ceono 
mìsu, che può anche fo1 si a meno drl numerario per 
valersi dr-i metalli in us] più profluevoli: allora si può 
avvicinare da per sè l'età della carta-moneta desiderata 
da lulli; e non imposa da alcuno, la quale si stabili 
r(·bbe come l'effetto naturale di quella prosperità a 
cui una civile associazione fosse pervenuta. E noi non 
siamo sventuratamente in tale condizione! Io credo che 
dobbiamo ancora mollo camminare per questa via. 
. Vi sono parli d'Italia in cui l'h.dustria, il commer 

cio fiorisce; ve no sono altre nelle quali si può dire 
che lutto è da fare, dove le industrie e i commerci 
appena si svolcono e non toccano nemmeno l'età della • o 
Povinezza; debbono influa seguire dappertutto tali e 
tanti caugiamemì, dopo l'unione che si è falla ilei le 
diverse provincie, da 'ritenere che le forze vitali iu 
~enti del paese nou sieno nemmeno per la metà venule 
in piena luce e che la grande rinnovazioue economica 
derivante dalla politica sia appena (lggi nello stato di 
en1brione. 

Vi sono poi alcune contrade ed alcune terre d'Italia 
in cui l'uso del biglietto di Banca è appena cono. 
sciuto, e d.ippertutto nelle classi iul.ine dd popolo, e 
nl'i luoghi meno popolosi, questa istituzione del ere 
dito non solo non è desiderata, ma.è invece respinta. 
. E la finanza dello Staio nel risolversi ·a consegnare 
•I denbro pubblico alla J:auca si truva ella in una 
condizione eguale a quella a cagion d'esempio in cui 
era la liuanza d' Inghilterra 1 No, la finanza d'Italia 
~l'rsft in condizione al.bastarraa critir«. ~è per questo 
IO dispero, che gl' imbarazzi siano invincibili. Sono 
anzi persuaso ùel contrario, non lnnto per I' abilità e 
la frrmczza degli uumini che reggono le sortì dello 
Stato, quanto ancora per la volontà e la concordia del 
~aese a superare tutti gli ostacoli, .Noi vinceremo an 
che questa gravissima prova, noi schiveremo i perir.oli, 
n1a non perlJnlo bisogna confossarc che la finanza è 
in tale con1!iz'one ùa non pot•!r dcltare h·~i;e u un 
is! itulo di cre1ìito, a cui affidasse la pecunia puuh.lica, 

. llla da rimaoere invece inca;:liata nei suui movimenti. 
Oude p"r essa la so~tituzione del biglit·llo al nume 
rario r.1ppresenterebLe un fallo Luttuoso, e non co•ti 
tnircube un indizio lii prosprrilù. 
E la Banca, u Signori? Essa è giovane, anzi come 

Uanca d' llalia non è ancora cosliluita. \'i era per lo 
innanzi una Banca nazionale Sarda, la quale, eslesa 
a molle provincie, diede rertamrnte buoni f, ulli. 

M.i questa ll3nca, diciamolo francamenlè, quale 
es~a ~ a;;i~ce da 111oìlo tempo, è uua llanca di grandi im 
presliLi, di grandi speculazioni, più adalla a sostenere 
le grandi operazioni di commer~io, le grandi negozia 
.zioni sulle rendile e i valori puLulici che non il com 
n.<'rcio e la piccola industriJ; essa presta milioni 
anche a un solo Del(ozianle con quella stcss3 inilifTcrenza 
e tlisinvollura, con cui le piccc•le ua11cl1e degli antichi 
Stati d'Italia pre.1ava110 una volta centinaia di lire 
a •1ualche i111luslriaule, 011 a 11ualche piccolo manifot- 
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tore; essa in mezzo alle ~randi imprese che si organiz 
zano tulio di si mostra all1·ata con lulli gli islitnli di 
credilo nelle altre parti d'Europa; per con3eguenza la 
natura cldle aue oprrazioni, le abitudini del suo traf 
fico la spingono per una via, nella quale è per essa 
Ji un supremo interesse il poter eslenù1·re dappertullo 
i suoi bi;;lielli di credilo. Se quesla &ostiluzione vo 
lesse apportarsi naturalornnle per scambievoli transa 
zioni, per consenso reciproco, per v..Jontà di tulli 
quelli che hanno da fare collo Stato e colla Banca, o a 
trafficare tra loro, io non temerei la soverchia esten~ 
sione ilei Lii;lielto; ma poichè questa sarebbe imposta 
dopo il voto della legge, per le condhloni in cui si · 
trovano 1·icemlevolmente la lin~nza1 il paese e la Banca, 
io ne presagisco funeste conseguenze. 

La D.111ca irresistibilmente ci condurrà a qU(sto, a 
dare Li~lit.tli invece di d1•naro; non forzerà perchè 
non può, ma vi saranno gli equiYalenli ali' occa 
sione. A bnon conio l'onorevole sitnor Ministro ddle 
finanza ci diceva l'altro giorno che nei luoghi do•e si 
pùrlcranno gli agenti della Banca in quel dato giorno 
del mese per riscuotere dui contauili dello Stato le 
somme che tlcvono vcrsue nelle mJni tli codesti agenti, 
essi faranno pure i pagamenti ai creditori dello Stato. 
Ora questi pagamenti, checchè ne pensi il signor Mi 
nistro si clTellueranno in biglielti di Banca.: e questo 
fallo è naturale, naturalissimo, pnchè non è credibile 
che <:li agenti i quali si allontanano dalla sede della 
llanca per nn1lare 11 riscuotere somme portino con 
sè del denaro; tulio al più porteranno bii;liPtti, op 
pure si varranno dci bi:;liclli che riscuotono per pagare 
i creditori che lio si tro,·ano. B chi sono poi questi 
creditori? Sono quelli appunto che pili aolTriranno da 
questo op<?rato d~sli açenli della BJnra. Sono i piccoli 
i;11pirgali, i pen~ionati, sono i crecliCori della rendita, • 
sono i creililori 1lclla Cassa ecclesiastica, sono i cre 
ditori dellJ Cassa tiri depositi, saranno ancora quelli 
che debbono riscuotere dall'ullit·io di posta i ,·aglia po 
stali, sono ancora quelli prohaLilme11le che avranno 
dci buoni del Tesoro da ritirare; e lulli questi cre1:i 
lori di concli7.ion11 in parie poveri, e in p~rte poco 
a~iati, al vctlcrsi olTrire dagli ni:enli della Banca bi~ 
glielli iovece tli denaro, io credo non se ne possono 
tro,·are avvanlag~iati ;_ 1ierchè nel paese non vi è con 
che cambiarli, e perchè recandosi alla piil o meno 
lontana sede della Banca dovranno spendere e consu 
mare del tfmpo per essi prezioso. 
Aduaque l'andamrnlo naturale delle cose porta la 

llanca irresistiuilmenle (quand'anche noi dicesse bi 
sognerebbe ritenerlo) a pagare con biglielli i creditori 
dello Stato. Ne volete unu prol'B rhiara T 

:Sello stesso luogo, ove è I 1 sede principale della· 
Banca, già &i pa~ano i creditori della Banca stessa con 
bigliclli; e quintlì clii riscuote dtve undHrli a cam 
biare in all•·a slanz.i dell'uflhio bancario, rostrello cosi 
11 vetler raddoppiata un'operazione che .dovreLbe esser 
unica. 

Il pa~amcnto nnltiralP ridia Banca si fa coll.1 con- 
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segna di higlieui; per essa il biglietto è la sua moneta, 
e questa moneta è disposta a diffonderla abitunlmeute 
ovunque. 

Se, ripeto io, questo potesse essere accettato senn 
danno grave del paese, e massime delle class] che 
non hanno risparmi tali che permettano loro di met 
tere in disparte i biglietti che riscuotono per qualche 
tempo, io non me ne turberei gr•m follo; ma questa 
innovazone appunto andrà a ferire quella genie che 
tuu'aliro desidera e vuole che aver foi;li invece di 
contanti. 

Ma, si dirà, nelle casso tlclla Ilaua colert1 il nu 
merario tl..t:o Stato, i;incd1è i contabili versano moneta, 
lo credo che ciò accadrà nei. primi umpi, nu 0•110 

poco avverrà che i contabili valendosi delle disposiaioni 
della lei:~e invece di versare danaro verserauno l•i 
glieui, Ilng'one di più per cui la Banca dovrà desi 
derare maggiormente di pagare con biglietti e 1Jo1n col 
denaro. 

E che sarà ilei numerario versato clv ~ia nelle casse 
della Banca ? · 

Esso dispenserà la Banca dal tenere o tuua o parte 
la sua riserva metallica, perchè ne fa le veci; ed il 
rimanente o avrà destino vcr;i. l'estero, o non circo 
lerà più nell'interno dello Stato con quella Iacilitù 
con cui circolava prima. 

Tuili q11Psli avvenimenti, o parer 111io1 accadranno 
appena la leg:;.~ sar~ volala, erl io n11 prevaJcvo, come 
diceva, un i;r;ive perturbnmeuio economico, imperocchè 
non saranno frulli naturali dello svolgimento del cre 
dito, dello svolgimento della iudustria, Jel11 prospe 
rit;ì del commercio, ma l'clTcllo imlireuo tli una con 
dizione di mal essere nella quale tutti ci lroviamo, che 
avrebbe spinte 1~ flnanza 11 ~po)ial'lli di lullo il suo 
denaro prr darlo alla Uanca. 

Se si dO\·essc andirc, (lo che spero non anerrà mai) 
al corso funaio tlei bi~lielli snrcliLe meglio andarci con 
piena co:;ni1.ione di causa e per vie dircllc non olili 
que secondo l.1 pr1ifessio11e di prmcipii fallii giusla 
menle ieri 1lall'onorernle Ministro- 1lclle finanze. 
Ministro delle flnanze. ::llai, mai il corso for 

zato. . 
Senatore Poggi. Ebbcnl', se non dohbiamo ricor 

rervi mai, come io slo;.s 1 spero e 1lesidcro, è lx·nc 
di evitare ili giu11:~cni o di avvidnarvisi per mo11i in 
diretti e non mt!110 fotali alla pro>pcrilà pubLl:c1. 

iSè que;li sono i suli jlPricoli di lale innovazioue. 
Lo &lesso onorevole ;llinislro nella aua relazione co 

me membro dcll'Urlìcio Centrale pre•eileva pure il 
caso che i! staio dn allri on1>rcrnl1 Senalori couh•m 
p'alo, caso remolo se •uolsi, anzi ili 1liflirilissima \'e 
rilìcuione, che io non a,·rci ne1•p11re configm u:o, se 
altri non mi nvcssl' preceduto in lalP. ipotesi , quello 
di un f.,llimcnlo della Il.inca. H il dic1·v~ il si0nor 
Minislro allora relalnre : quanJo si pre1·c1l,.1se da lon 
tano che la lla11ca si trov,1sse in Hrll\'i imb~razzi, yj 
sarehhe motlo di pro,·vp1(ere, 'fi ~arehhe modo di far 
si ch11 lo Stalo non corresse ulleriori rischi, vale a 

dire, si potrebbe, se non ho oblialo le parole, al dicci 
di o~ni mese urreslarci i vcrsamenli dcl denaro della 
cassa ddla llan1·a. 

E clw sareblie queslo provve1limenlo nel r.lso che 
si dovessu prend..re? E ~o sarebbe un provvetlimenlO 
funesto nlla Ba1u·a perchè lìnirehLe di rovinare il suo 
cre1lilo; fune~lo allo Stato, perché quando avesse ar· 
rcslali i versnmenli nella cassa dl'lla Banca non iin· 
pcdirebLe i. perkoli che la pecunia dello Stato 11ill 
versala in essa correrelibc. Di poi lo S1.110 non avrebbe 
modo di far fronte ai servi1i drlle tesorerie, che sa~ 
rchLero lulli nb.ilili - MuncherP.hbe d'impiegali, di 
jlarunzie, t.li uflìzi; e per un lempo cerio non breve 
non saprehLe come ben provvPdere. 

Dirò di pii1: ~e io non m0i11ganno, questa lcg~e dcbbe 
portare and1e variazioni in lulle quelle Commissioni 
parlamcnlari istituite da allre prece1lenli leggi per 
vii;ilare la finanza, e per le casse t.lei drposili e preslili, 
e p~r le casse del Dl'bilo puhblico, e per la cassa ec· 
clcsiaslicl. • 
!ti non saprei almeno, per quanto presenlemenle la 

mia lenuilil possa giudirare, io non saprei comprendere 
quali\ og~ello, quulc ulililà polessero avere d'or innanzi 
queste Commissioui, le quali non trovano più casse in 
nessun ui'lìzio dello Staio. E desse non credo che si 
polrcbbero rivolgere alla Banca giHcchti h Ilanca non 
le riconosce, ed userelibe i;iustamen1c dei suoi tlirilli 
resrini;cndo ogni int.la~ine cJ ogni illegale vigilanJR 
di esse, ili mot.lo che anche qucsle ingerenze che a,·e 
vano le Commissioni parlamentari sorra IP Casse con 
tenenti il denaro pubblico non avrebbero più •ubietto 
alcuno. Pure si dirà: il Governo avra modo d'impedire 
l'he la Banca foccia operazioni che mellano in grave pe 
ricolo la fortuna dello S1a10, e alloro lo potrà fare per 
muzo di •igilatori che sono creali colla legge che ab 
biamo non è mollo volala. 

~la io vi confesso schiellamenle, o Signori, che non 
ho mai preslalo molla fede ai buoni effetti cJ 1ll'eflì 
cacia t.li q111'Sli che si chiamano uffìd di ispcllori o di 
vigilatori, quandtJ essi non hanno simultaneamente una 
quulcl:t> ingerenza ammini>lrali\'a. lo credo che l'uffizio 
il meno praticamcnle utile sia quello del(li ispettori e 
elci vii;ilnlori poir.hè. l'csperiem.a d inscl:!n• che essi 
non giungono a scoprir nulln, SJnno qna111lo non è più 
lempo di sapere, oppure sanno quello che loro ~i vuol 
fnr~ ~~pere. La Ilauca d~ll'nllra parte è cosliluit1 io 
condizioni di pienn indipen1lcnu dallo Slalo. ~oi ab. 
biamo volala la legge or non è mcl10 e lulli sappiamo 
che ai lerm'ni di essa il Gorerno non esercilR alr.una 
tlirella ingrr~nr.a sulla fianc;i. 

L'onore,·ole !dinislro ci dice\·a che ò beRe el1l' sia 
cosi, e1I io picnamenle con,·engo rnn lui, ed è per 
questa ra:;ione che, in occasione in cui si volavit 
quella le~i;t', non prolf,,rii parola p.'r proporre 1•rov 
•edimen1i che lendesSC'ro 1 menomare qucll'inilipen 
tlenza. 

La Banca è un istilulo di credito, il quale va la 
scialo libero ; faccia quelle opcr1zioni che crede me- 
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glio, provveda ai suoi interessi in quel modo che me: I 
glio sente, lo Stato nou se ne deve curare, o almeno · 
curarsene solo quanto basti per contenerla nei limiti 
prescritti dallo statuto e non per ledere la sua indi 
pendenza amministrativa e commerciale, Que~tn ra 
gione persuadeva il signor Ministro a dire : appunto 
P~rehP. la Banca è indipendente, appunto perchè l'a-. 
zione sua è libera, la Banca provvederà meglio 11i 
suoi interessi, e cosi anco ai nostri 11iù di quel:o 
eh., non farebbe se il Governo vi avesse un'ingerenza 
diretta. . 

Io sono d'accordo che .in materia economica la li- · 
bertà d'azione lasciata agl'Individui ed agli 

0islituti 

per quanto Il consentilo dalla loro indole, sin la mi 
glior garanzia dcl· loro successo, perchè nessuno me· 
glio degli interessati può provvedere a quello che loro 
apparisce più proficuo. Ma questo principio econo 
mico, o Signori, deve applicarsi 1 quegli istituti e a 
quelle persona le quali trattano .!!li affari proprii, ma 
non quando trattano ed amministrano quegli degli al 
tri : in lai caso il lasc'arli liberi di fare quel che vo 
gliono, il rinunziare in prevenzione ad 03ni ingerenza 
è mancare, a parer mio, alle regole della più comune 
prudenza. Appunto perchè alla Banca si affidano i 
maggiori interessi dello Stato quali sono quelli dvlla 
gestione del denaro pubblico, srrebbe stato necessario 
potervi nere un'ingerenza diretta ; diversamente cor 
r~~emo rischio che gl'Interessi della Banca si trovino 
P•u d'una volta in confliuo con quelli dello Stato, op 
pure sieno diversi dai nostri; e tanto basterebbe per 
cliè noi non ci dovessimo gettare alla cieca nelle sue 
braccia.· 

Io diceva che ci possono essere conflitti d'Interessi 
fra la Banca e lo Stato, e credo non mi sarà difficile 
spiegarlo. La Banca mira al suo maggiore utile o a 
~uello dei suoi azionisti ; questo non è solamente un 
tnleresse per lei, è un dovere e un dovere sacrosanto. 
Ora questo interesse della Banca o dei suoi azionisti 
nelle occasioni critiche in cui può trovarsi un paese, 
può essere in opposizione cogl'inleressi tlel paese me 
desim'..I. 
Il fatto recente di cui si è parlato anche in questo 

recinto, accaduto a GP.non, della riduzione della ren 
dila, prova per lo meno che quello che era interesse 
della llanca non collimava punto coll'interesse dello 
Stato : io non ci ritorno sopra perchè è stato abba 
stanza discusso. 
· La Banca ha pure un altro interesse , ed è quello 
di diminuire più che sia possibile le sue riserve metal 
liche, e di sottrarsi alla necessità di procurarsene 
deMe nuove, perchè questo ingenera gravo spesa per 
lei ed il numerario dello Stato colato nella sua cassa 
potrebbe per la ragione che ho dello dispensarla ap 
punto dalla~ sua riserva. La Banca ha interesse a det 
~are lc~~e ai valori pubblici, a favorire certe pubbliche 
imprese piuttosto che altre, secondo le richieste che 
corroDQ sulle piazze pubbliche, ed io non credo che 
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l'interesse dello Stato potrà essere eguale. Può acca 
rlere talvolta che il ribasso della rendila non dispiaccia 
alla Banca, ma non potrà mai piacere allo S1a10. 

Vi è p •i la diver.;ilà tle01i inleressi. Credete voi che 
la Banca ami la guerra o la pal'e? :Sessuno csitrril a 
rispondere: la iianca nma cerlamenle la pace, pcrchè 
i suoi interessi in es~a prosperano e devono . rrospe· 
rare. llla non dimentichiamo che noi possiamo trovarci 
in condizione di fare la guerra, e quando ciò accadesse 
nl sorgere d'inopinatc e pur llP.Jiderate occasioni, io 
non so se la Banca, pur sebbene presiPduta da uomini 
rispellabili , ùa buoni p~lrioti, si acconcercbl.o con 
tanto piacere o con tanta pronleiza, nè se gli inte 
ressi suoi si avvaulai:gicrebLcro nd un subitaneo evento 
che ~pingc;;s.i l1llalia all'ultima guerra nazionale. 

Dirò di più: la Banca è alleata con altri istiluli di 
cr~dito cht hanno sede fuori d'Italia, e que>li pure 
hanno e possono aYerc proba!>ilmente, come islituli di 
credilo, intllressi t1il'ersi dagli intcre5si politici della 
nPzione nostra. Ebbene, nel Consiglio d'amministra- 
7.ione della Rmca è dello che possono sedere ancl1e 
dei forestit.>ri purchè abbiano 3 anni di domicilio nello 
Slato, e q11eslo è segno eh>: gli intere.Bi della Banr.a 
sono quasi mondiali, $i estendono al di là dell'Italia, 
ma sono interessi puramente economici, non inter1ssi 
politici. 

Si è in queste con<liiioni cho noi roossiamo sperare 
di avere la Banca ligia a lulli i noslri interessi, non 
solo finanziarii, ma a quelli più gravi che sono i politici? 
Oh, credo che vi sia 11 dubitarne assai. Nondimeno si 
vantano i vantaggi che questa legge sarà per produrre 
e questi si riducono a due. Il p1 imo ~antaggio è la sem 
plitkazione della contabilità dello Stlto. 

Non cnntP.sto che la contaLili'à dello St.1to apparisca, 
olmeno agli occhi di molti, assai complicala,ed uno delle 
canse più gravi del rislagno dci nostri affari o :lell'in 
quielnd ine che g1•nerano i ritardi nPI r.ompimenlo di 
tutti gli affari amministrativi. 

Io non so se tutti gli appunti che faceva l'onorevole 
Di Re\·cl ieri inloruo al modo non tanto felice di appli 
care gli antichi metodi piemontesi possono esser veri 
nella loro picnr.zza, ma comunque siasi io son sem 
pre inclinalo a cr.edere r.he il sislema genenle della 
contaliilil/t e del congrgno finanziario sid di una com 
plicatezza eccessiva. 

L'onorevole Ministro ha fJllo proposito di rimediare 
a tulti questi grni inconvenienti; ma egli a buon conto 
ci ha dello che queslo sareblie un modo, uo1 via 
aperta a rimediare a;;li inconvenienti, e nella 1ua leahà 
rassicurandoci a~giungeva, che se il Senato non volasse 
la legge egli &ludierebbe un altro modo per rimediare 
ad ogni costo a tale inconveniente. Or dunque il valore di 
questo argomento si riduce o piccola cosa; non è un 
mezzo ncrcssario quPslo per arrivare ad un risultato che 
lulli desideriamo; è una via che si apre, ma se ne può 
facilmente aptire un'altra. 

Dirò di .più : (e qutslo credo non sarà dissentito dal 

n •. -. ... ·~· 
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sig, ?tlioislro) che questo effetto noo può essere istanta 
neo, questo beneficio di vcdPr semplificato il congegno 
finanziario mediante la legge in esame non può acce 
dere subito, perchè lo stesso suo predecessore ci di· 
cera nei motivi che precedono il progetto che tale 
beneficio non si sarebbe per qualche ~mpo ottenuto 

· · finchè la legge di eontubilità non fosse riformala, ed 
egli appunlo era atlorno a studiare un progetto di 
riforma della medesima. 

Ora finchè questa k~ge non sarà falla, nulla sarà 
ottenuto, sia o non sia l.1 legge presente votala. 

Che se vi~ un progetto di riforma della contabilità, 
i miei colleghi si persuaderanno focilmeule che in 
quello . si pro.vvedcrà dfin~hè lo stato del. ~so~o si 
conosca chiaramente e rapulamenle ad ogni richiesta 
e che il passaggio del servizio di tesoreria alla Banca 
non è un mezzo necessario per semplificarne il cenge- 
gno finanziario. 

Io sentiva ieri dall'onorevole Senatore Farina, il quale 
fin da principio pareva che iiarlusse come relatore 
dell'Ufficio, ma che ncll' ultimo annunziò di emdlere 
la sua singolare opinione, che un regolamento nel 
quale si sarebbero inlrodolle importanti ~ollifica 
zioni, che io non conosco nè ho dovere di cono 
scere, lanlo più che è firmalo da un ~linistro il quale 
non siede pitì su quei banchi, che questo regolamento 
invece di portare una masgiore semplicità sostitusce 
ad un formalismo minuzioso e grave un altra non meno 
pericoloso, e giungeva fino a dire. I' onorevole fa~ina, 
che guai a noi se quel progetto di regolamento ruua- 
nesse fermo! . 

E quindi da dubitare che questa semplificazione non 
si otterrà che quando si farà quella legge che t stata 
altrove pre!'Cnlata e la quale. ci condurrà a godere 
quei liencfid a cui tutti aneliamo senza per niente 
•olllre la legge in discorso. 

lo dirò di più: a me fa un senso amaro il leggere 
nella prima relazione ministeriale, ed il sentire ripe 
tere anche in quest'Aula che noi ricorriamo a tale spe 
dienle per non essere stati in grado in sei anni di co 
noscere quale sia lo stato dcl Tesoro, del nostro bilan 
cio; è questa una dolorosa confessione, e c~e mostra la 
nostra impotenza a sosti lui re al metodo irregolare e 
vizioso un altro metodo per ottenere quella chiarezza e 
quei lumi che non aLbiamo ancora potuto conse11uire. 

Capisco che aiamo lutti nuovi nella vita nazionale, 
che tutti andiamo facendo delle prove ed esperienze, 
ma quando si ricorre ali un ìstituto estraneo allo Sta 
to, indipendente dal medesimo e che ha interessi di 
nrsi e talvolta opposti, può avvenire che questa chia 
rezza nei nostri conii la otteniamo a caro prezzo e 
con sacriflzio anco della nostra dignità. 

Resta il vantaggio dell'economia, e su questo van 
taggio si insiste specialmente, come quello che più de;;li 
altri deve essere preso in considerazione dal Senntn, 

Noi esterniamo, si dice, lutti i giorni il proposito 
delle economie e poi non vogliamo volarne una appena 
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ci si presenta. lo le voterà tutte purchè mi persuada 
che sono veramente economie. 

Le economie alle quali io darei vo'cnti~ri il mio 
,·010 sarebbero quelle consislenti nl'lla soppressione di 
quakhe servizio publiliro, nella rirluzivne di qualche 
1sl1tulo il quale non si credtsse più utile o almeno 
non necessario fino a die la condizione delle noslre 
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linanze ,·er~ano in uno slato crilico. 
lo intend~rfi che !'economie si facessero quando si 

applicassero alle Provincie ed ai Comuni d1•i servigi 
che fin ora fJceva l1l Stai.o, e che le prvvincie per 
esempio polessero accellare esse il ser,·izio di tesoreria. · 

Queste economie sarchhero veramente tali, perchè 
consisterebbrro nella soppres~ione di quei tali dcter· 
minali u!lìzi, o pas,.erel1hero ad allrr corsie pur dello 
Stato, delle incombenze onerose dalle quali lo Slalo 
1tvreLlie diritto tli essere rile,ato. E quando dico que· 
slo, intendo sempre che le economie che ~i propon· 
gono o~gi non possano prrò tulle conse{!llirsi nello 
stesso i;iorno, pcrchè le economie che tendessero a 
mellere sulla s1rada una classe 1ispet1al1ile di impie· 
~ati meritevoli ili essere ri;pellati dallo St::to, non 
sarebbero, ne potrehbero t•ssere r.pprovate. 

Ilisci;na fare o~gi quello che sareLLe lilato meglio 
Hl'Cr fallo pel passalo, far delle economie presto e pre· 
parare il terrruo ad altre maggiori in futuro. Og~i 
avremo il beneticio di dieci e frn duo o tre &nni avremo 
quello di crnlo. )la qnniulo si tratta di economie 
che affidano il servizio dellll Stato ad un istituto 
che non ha oLliligo di farlo, permettete, o Si· 
gnori, che io vi dica che non vi credo. Nessuno fa 
servizii gratuiti, molto mmo poi gli istituti di ere· 
dito li possono o li devono fare. E se non è da 
ammettersi che il servizio sia veramente gratuito; lo 
Staio lo pagher.\. Lo _paga già in fallo colla legi;e 
che vi è propos•a, e lo pagherà ma~giormenle in se- 
1,!nito se occorrerà; se per avv"ntnra le 700 mila lire 
di cui si otterr1•blie op-gi il risparmio fossero derivale 
da un soverd1io di spesa nel modo ili teneri~ le a11enzie 
del tesoro, a questo, ognuno inlrnde, .che si potrehbe 
in parie riparare pigliando le disposizioni per ridurle; 
ma quando siamo persuasi che 700 mila lire occorrono 
allo Stllo per questo servizio, io non mi persuaderò 
mai che la llanca possa farlo senza spendere 1llret 
tanta somma, o p1Jco meno. 

Essa assume il sPrvizio di tutte le Cas,;e d1•1lo Stato 
o dipendenti da esso, cioè della Cassa ecclesiastica, della 
Cassa dei depositi e preslili e ddle Casse tulle dr.Ila Te 
soreria. E come essa vi prùvvederà senza aumentare il 
p!'rsonnle! senza fare grandi spese! IP. parole che dia· 
va ieri l'onore1·ole s~natore Di Revel dcl ~lini,;tro Foulll, 
mi paiono troppo p;iusle e rai;ionevoli per essere con 
testale: quello che risparmia lo Stato, lo deve spPn· 
dere un altro che si surroga a1I esso. • 
' Le economie che io consillt'ro tali, sono quelle in cui 
la persona, 'O ente morale cl1e si surro;:a al Governo, 
sa di non poter ripetere nè dii ella mente nè indiretta 
lllenle da esso la spesa. ~la quando si tratta di un istilulo 

• (t .. ~ 
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che è fuori della .cerchia dei corpi dello Stato, io non 
polr~ mai persuadermi che quest'ufficio _faccia gra 
tuitamente il servizio. A buon conio è detto nella legge 
che l'impianto ilei locali e dei mobili si deve fare dalle 
flnonn; si parla ancora di un beneficio 'per la Banca 
cioè, uell'abbandouo in suo filrnre de.le raie delle an 
DUJlilà prescriue, delle cartelle nominative, e questo 
che è stato ridotto ad un piccolo profitto, è forse rnag 
giore di quello che non si pensa, perché prescritta 
un'annualitil, o Jue, e che nessuuo più si presentasse a 
riscuotere la ren Iita, allora lo Staio, fiuchè non venga 
il tempo della prescrizicne trenlennaria della cartella, 
dovreb~e pag~rne alla Banca le annualità; questo cal 
colo io consegu enza bisogna farlo sopra basi più larghe. 

Pagher;i poi lo Stato in qualche altro modo i danni 
che la Banca risentisse, e li pagherà o con nuove con 

. cessioni che saranno falle, oppure con altri privilegi, 
ed emolumenti, che per la necessità incalzante delle 
cose sarà costretto a concederle. 
Io dunque ripeto che non è economia quella che si fa 

accollando alla Banca un ufficio oneroso allo Stato. 
Fra i morii di pagamento, mi era scordato di rammen 

tarne un altro, che consiste nel giro del denaro pubblico, 
che lo stesso relatore primo dell'Utfìcio Centrale, o~gi 
Ministro, indicava nella sua relasione, come un gua 
dagno che la Banca· Iar-bbe. 
Dunque mi si permetta di ripetere, che l'economia 

in questi termini, in queste condizioni, io non I'am 
meuo; o si pagJ fin d'ora l'equivalente, o si paghe 
rebbe il resto fra breve tempo. 

Signori, io sono per dnr termine al mio discorso, e 
prego il Senato a porre tutta la sua auenaione 1 queslo 
progeuo di lrgòe prima di venire ad approvarlo. Noi 
slamo in tempi in cui ubhiamo bisogno di piena libertà 
d'azione non solo nel campo politico 0111 anche nel 
campo finanziario. 

Nel campo politico, •oi lutti rammentate, ehe noi 
abbiamo avuto, ed abbiamo profittato di questa libertà 
che ci fu conceduta, lSes~uno di noi può avere dimen 
ticato quello che si voleva dJI nostro polente Alle;;lo e 
Vicino che ha tento cooperato alle prospere vicende della 
nostra nazione coll'armi e col consiglio. 

Nessuno di noi dissimulerà quello che si· voleva dal 
medesimo; se noi non avessimo approfittato di questa 
libertà che ci veniva da quella famosa parola: Non in 
lerveiilo .... certo non saremmo radunati tnlli in que- 
11'1ula, noi avremmo avuto la federazione, e non 
I'unità, • 

È staia la libertà d'azione che uno dei grandi be 
nefdltori d'Italia ci largl, quella che ci Jia permesso 
di compiere questo gran follo dell'unità che oirgi ti 
racco1;1ie tulli in quesl'au'a, e la Francia con quella 
generosità che le è propria ha accellato dopo e volon 
lerosamente il fallo compiuto, come se l'avesse pro 
pu1mato fino da princi)Jio. 

La stessa libertà d'a7.ione ci occorre nell'interno, 
massime ri~pello agli st.1bilimenti di credilo. 

Dobbiamo essere liberi da ogni vincolo; siamo pili 
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poveri, più indebitati, più sofferenti, ma liberi; per 
chè può \"enire un momento in cui un appello del 
Gran Re ci chiami sul campo di ballaglia, può venire 
un momento di i;ravi lransazioni, e,,la oo\·ità instan 
lane:i dèlle cose non dev'essere turbata, nè lrovare io· 
ca:;li nei vincoli in cui ~i I rovi la finanza dcl !o Stato. 
La Banca ha bisogno l'Ssa pure della sua piena indi 
pendenza e lib~rlà per fJre bene i suoi afTJri senza 
intralciare quelli del Governo, ed essa godente sem 
pre 1lt·lla sua libertà potrà però giovarci meg'io alla 
occasione, di quello non ci i;ioverebbe ·se fosse fin 
d'ora (,·gala con noi. 

Verrà il tempo in cui potremo pensare anche al 
prnn·edimen\o in di~corso, ma qursto tempo è ben 
lonlano, e non \·crrà se non dopo che i nostri destini 
sdranno interamentu compiuti • 

Per ora risPrviamoci i!]teramenle la libertà d'azione 
non tanto rimpello all'estero, quanto ali' inleroo, cer· 
chiamo dalla Banca quei soccorsi che ci deve dare in 
ortline agli slaiuli; ma n(•l resto libera essa, liberi 
noi, e con qucst.1 reciµroca liuerl:\, lo Staio e la Banca 
pronrdcr:uno meglio a sè slessi. 

lSoi potremo n1Tront11.re l'aVl'enire senza spaventarci 
dd dissestr1 delle finanze. 
P res!dente. Dopo il Senatore Poggi dovrebbe 

m·ere la parola un oratore che parlasse in favore. 
Siccome però il Senatore Lambruschini parla sopra, 
darò la parola al medesimo. 

Senatore Lambruschlnl. Il s~nnlo mi è les!imonio 
che raris.>ime volte io invoco la sua pazienza per ascol 
larmi. Oggi se mi induco a dire alcune parole, è per 
esprimere un pensiero che credo non ispregievole. 
Sarò brHissimo, dil'ò parole 1empliéi cnme mi \·en 
(1.0110 alla bocca, e domando per ciò &lesso l'indul 
llenza de'mici b1mevoli colleghi. 

lo 110 ascoltato allenlissimamente la discussione, e 
sopratutlo il discorso dell'onorevolP. sii;. Ministro 1lelle 
finanze che mi onoro di p.•lere chiamare caris~imo e 
11regialissimo amico. 

Ilo sm1tilo qul'l discorso cosi lucido, cosi or1lioato, 
e al ben lire esporre i vantaggi della" le::ge che ci pro· 
ponP, il primo molo dell'animo si ru di acccll~rla; 
qnnndo, d!lpO tanto tempo, ,-iene un Ministro cbe vi 
dice: 

Voi chiedele ri~parmi, io ve ne offro; Toi chiedete 
che si semplifichino i;li ordini dell'Amministrazione, io 
ve ne porgo il mezzo. Come r. sistere 1 qutsle offer 
te, come rii;ellare quesli mezzi! 

.Ma al sentimento primo, succede poi la riOessione; 
si comincia ad esaminare, e naturalmente, accanto ai 
benefizi si scorgono degli incoovenienli. 

Di questi benefizi, e di quesli inconvenienti • alalo 
chiaramente parlalo e meglio che io non potessi dagli 
oratori che mi hanno preceduto. Questi saranno d1 
ciascheduno pesati, e ciascheduno vedrà dove la bi 
lancia pende, e si risoh·erà quindi ad a~celtare, o ri- 
gettare la legge. · 

Ma quanto a me, la considerazione fondamentale 6 

~.~·· ... 
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un' allr11: prima di Ted~re se i:li inconrenìenti supe- I di avversione, nè di favori', ho inteso cli provv~dere, 
raoo i brnrfi1.i, bisogna bene 1.'SJm·oa~e se i benefizi I il meglio che mi paia, nl benessere ddlo Stato. 
siano att~nibili solamente per questa vra, Presidente. La parola spella ora nl Senatore To- 

Queslo punto è stato tcccsto dall'onorevole mio amico relli. 
il Senatore Poçgi, e non posso quindi più esporlo Senatore To.relll. Dopo quauro giorni di dlseus 
come coso nuova, ma mi piace d'insistervi, di espli- sione e dopo che tanti argomenti vennero messi avanti 
cario, e di far Tedere come sarebbe realmente, fJcil- combattuti e difesi non parrebbe coY opportuna il 
mente auuabite, e che perciò è interesse del Governo, p1 efìl!i;ersi di rol-re riandare per cosi dire tuul gli 
int1•res~e delle Stato di non legarci le mani. · argcm. nti, mà più savio consiglio di r.ir scelta de;;li 

Se per olio di una buccheua fatata si potesse olle- argomenti più capitali, quelli dai 11uali probabilmente 
nere che tutii i contribuenti da sè o!Tris-ero il danaro, dipenderà il volo che ognuno sarà per dare - Com· 
da sè bi pagassero scambievolmente, e r.he il Go- prendo che anche questa scelta ha le sue difficoltà - 
remo non dovesse se non P.ssere spettatore di questi Ad ogni modo io non sorgo coll'tntemione lii ribattere 
ricambi, e vedere se procedono regolarmenle le cose, argomento per argomento quel.i av;1niati dagli opposi· 
non potrebbe il Governo altro che applaudirsene, ma · tori, ma prendere di mira quei che a me parvP.ro aver 
questo non si può fare. E se non s~ può fdre .rlai sin: · falla la più grande impressione eJ io li credo di più 
goli uomini, si può fare però daglt aggregali de,;h ' a!ta iml'orlanza. 
uomini. Ora questi ~ggregali che sono precisameule Io colloco anzitutto, ed io prima linea, il timore 
i pae~i. sono in primo luo:;o le Comunità. e5presso p:ù d'una volta rlall'onorevole Senatore Revel 
In Toscana il Gcverno non spP.ndcva un soldo per la che questa legge ci conduce al fatai passo del corso 

rìs~ossione delle imposte. Le Comunità per mezzo dei ca- furzalo. L'onorevole Senato• e Poggi f,·r.e il suo vero 
merlinghi facevano tulio: comunicavano col Tesoro rhe cavallo di ballagli& di questo argomento. Ei dipinse in 
risiedeva in Firenze; pagavano nel luogo gl' imi'iPgali, colori Cos•;hi i mali del di!Tondersi dcl biglietto, i 
versanno l'eccedente del denaro. danni rhe sovrastano sopr:1tl111lo al popolo. Ei paventa 

Questa cosa correva bene in un pkcolo Staio qual al pari del coute di neve) qul'lla rl.ffusione. 
era 11 Toscana, e non &ar~bbe cerio da proporre, che La Je~ge 111u1le, disse il Senalore Di Revel, non è 
talle le Comunità de'lo Staio presl'nle corri,;pont.les- il ltgal Tender. E vero: ma vi si avvicina; l'obbligo 
sero con un Tesoro centrale. :Ma io luoso dellAI Comu- alla llunca diventata appaltatrice dcl servizio del Te 
nità mettete la Pru,iuc:a. soro trarrà poi quti:Jo pd cilt•tdini d'accellare 1ncbo 

Questo ente, è un ente importante, è l'associazione essi i bi~licUi, salvo pur sempre il diritto di c11m 
dei citt..dini, per consei;uenza non è un istiluto, che biarli tosto, ma da questo non vi è che un passo al 
ab'.ia interessi proprii diversi, che possanG di•~nrare corso forzJto. Badate, si potrebbe rispondere, che non 
ostili a quelli ddlo Stato: sono gli interessi suoi si può r~r che per lel!ge, ma preve1lo la risposta ed è: 
stessi, quelli dello ~lato. '"oi vi sarete lrasdnati ed a:lora non vi io piil che uo 

Ora se il Go•erno con un Uffizio centrale di Teso- p~sso al fatale forzalo : si va su ~·un . penJio che è 
reria corrispondesse colle Provincie aprendo loro un sdrucciolo. li ii1tnor Senatore Gallma r1prlè la me~e 
conto correute di dare ed avere, e la provincia do- aimo frase, ed ino:Lre recò due esempi l'uno tratto 
vesse da un lato riscu •tere, da un altro pao;are, ed dalla sorte dei;li assegnuti di Fr.mcia, l'altro a:;sui più 
il di più veNare nel Tesoro CPnlrJle, nii rare, che re.cenle 8 trailo dalla sorta di big ietti 1lella Ba oca di 
semplicità ma~~iore non si potrcLLe ·avere, e che ri- Gi•nuva qHando avevano corsll fortato nell'antico Stato 
apa~mio ma;;;;iore non si possa ullencre di quello che S irdo, qirnl corso che loro venne dato nell"autunno 
Dl'n apen•lere nulla. dcl ttHll; in quell'epoca, disse l'onorP.Yole Senatore, 

Jo non fu cli qnr~ll) prosicro una proposla fprmale. acese il camltio fino 8 t 2 et! anche U p. 0,0. 
Non dico al Ministro file questo Jomlni i dico: t rosa L'aulorità di entrambi qn•·gli illuslri n•slri colleghi, 
d~gna di co• si,ler.1ziune; prrchè noi sa·emmo quPlli alali Mini.tri di finania, non può cerio che dare un 
Cile fJremmo <'li a!TJri nostri; non nvrem!Do hi:;oi;r.o Il loro 01'1·01'0ne • •e non •rro l'~spo- " gran peso a :. • u, ~ ~ • 
di nessun intervento. sizione cosi rlella~liata rJte f,·ce l'onoreYole Senator.e 

Ora se qursto pensiero è tlt'i;no di consitle·az'lne Gallina dei rolono .. he ancora cons~rva uel suo seri 
ci vorremo noi lt·gare le mlni per non polerlo t>iù gM 0 iua ca~~a, ·quel \riste ricordo dell'assegnato, ba 
Porre in allo, rendendo Tesoriera nostra la. Danca. ! 

I fatto sensazionr. 
Que>ta è la cnsa, che io metto sollo a~lt occl11 de . 1 . C • • · I Ebbene, permetietemi, o Si0nor1, c 1e 10. accia tn siunor ~linis jo.,, il quale, colla sua perspica~a, co suo 1 d 

se:iso rello e praliC3 delle cose, vedrà se sia degna proposito quah·he o~serva~ione i·omp el~n ° pe~ quant~ 
io potrò tulla l'idea ; o~s:a tr•llanllo la questwne da! 

·di essere ~saminala. . . due ldli. Pi•r mP., nnrho ammP.S$O tulio quRuto s1 
E··co le cose che mi premeva rlire, perchè s•. cer.ciu , 1 ~ tli:<~e dico che. non si con~idnò che dn un Mo.o alo. 

nelle native noslre cnn1lizioni, nel senso prallco ila- )!: ia medaglia veduta da una parte, io mi incar;co, 
liano l'ordinameuto ddle pubLlid.e cose. . m'a '<1ccio un dov.re e credo che aia tale da doverle 
lo' 000 sono stato m~sso da uessun seni imenio nè •· - 2t 
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affrontare anch 'ess«, mi r.iccio, dico, un dovero di 
rJrVi pro•SCUltl il rove-cio 1fi quPStJ 1111da;:li11. 
Il dare un corso forzato ail 1111 1 a;1pre:entan1e· Id 

moneJa è rimedie estremo al quale non c1111vieue mai 
V~nire che traili da una suprema necessità, io un prin 
cipio, un assioma che io pou~o avauli pcrchè non 
sul'l'<mgo mai che non si accordi 91 mr-desi.uo lulld 
In ~ravilà ; ma non è cerio buona prudenza nè da 
abile annuinistratore l'escludere dai rrooprii ragiona 
men1i que-ta possibilità, Se anche è malt'ria o sog 
gellQ in:;r•lo è meglio trattarlo, prevenirlo che la 
sciarsi sorpreed.ire dagli avveui.uenti e riceverne la 
dura JrggP. S~Ojlflia una f:llerra, il mercato O VÌ ri 
lìula il danaro gi:i da principio o nel seguito, voi 
avete esauriti i mr-ezi di conlribuzione forzala, e la 
guerra continua, così come abbiamo visto in Francia 
•p1>unlo io quella colossale guerra che segui la rivo 
luzione dell'ottautanove ; abbiam visto or ora in Ame 
rica ·in altra guerra gii;~nle~ca , entrambi i paesi mi 
sero non già centinaia di milioni, ma molli miliardi, 
Se non erro passavano gli olio o nove mila milianli 
in Francia: toccano a quindici mila quelli dell'Ame- 

. rica. L'idea, l'abitudine, la fede del pubblico nella 
Catia che rappresenta moneta era nulla in Francia e 
Iulo la violenza poiè dar un corso • qnrl'a caria e 
cailrle come non era altrimenti possibile. Tralascio 
inutili dettagli di Iasi, cadile perchè non havvi vio 
lenza al monito che possa soslP0nere il credito, cadde 
a quelle minime proporzioni che s'a, vina no al nulli; 
e quando sole. si riebbe alquanto ? Quamlo sr diede 
una base ver11, quando si arcPllarono in pa~amr.nto di 
beni nazionali. In AmPrica invece lad1love l'emissione 
di un miliardo non a~pellna l'altro, caddero &;eura 
mente, ma siamo lun~i dal:e proporzioni, cadolero al 
60, al 50 m• quivi si rcrmarono lungo lempo e credo 
per non discendere fino al Ili sollo di .i). 

Sono rovine anche queste: ma qual difTcr~nza rra i 
due esempi, fra i du.: popoli, J,.j quuli l"uno non 
l\"el punto 1'abilu1linl', 1'i.ll1•a, e 1't1flro invece l'a~e\·N? 
Ala prevedo che si ilic~: 11!i Am~riraui sono in ~!Ire con 
dizi.mi non paragon.1bili; or hPne io 'l"o~lio citar~i un 
nitro es1•m,.io an:·or più si;;nificalivodi co.;a pnò 11 fitlu 
cia, un esempio che alla sua voltn non è d1c il com· 
plrmPnlo di q1ll'llo acr,e11n:o!o dall'onore\'Ole S1•nalnre 
Gallina. Ei dis;e che nell'Ppora prima 1cr~n11ata dr.I 
corso rorz~l11 che ebhe print'il'io lll·I 1813 in Pio·moulP., 
il camhio 1lisr.e,;e fino al U e H 010. In v~rilà, io rho 
allora dimonva pùre· a Torino, non sarrei risovvenirmi 
che dl!lla misura dcl 10 eJ 1 t 010, e precisa men le ""' 
18.19 a!I', po~a dei moli di Genova; 1r.a io ammetto 
pienamente ver.1 il foll'> acc1·11nalo che trovo proba· 
bilis~imo nei <:entri minori, nrlla campa~na. Il c~111bio 
ca1i.le du11que fino al U O,(). C111ne beu ,.i di~se l'ono 
revole S1•11atùre, allora non es:>1~n ancora• he la n~u.1 
di Ge111"a con un capitale di quattro mi:ioni e ronun'e 
mif>lliunP. 1li'ollo o di~ci milioni in bi~lictli, d1P. r.ir,:o· 
lavano di lallo esclusiv.11nen11: nelle due ciii~ ili G<'norn 
e Torino e io quakhe allra cillà aecomlaria ma ~lcol11- 

tamenl~; il pubblico 0i1n avc,·a nncora nè l"alii1111line 
nè la confìolt·nza o fo,le in ··ssa. Il cur.o r.rzalo lo colse 
·ancora in •111est11 stato. ~d 1851 e precisamente il t sei· 
lt-m lire cessò il corso forzalo e qui ramnol'nlo un falln 
eh~ non ~ e~lraneo al nosl ro ari;omenlo e perinei!. le 
che ve lo narri pertbè dim()strn cosa può la f.,,1e, la 
c1mfì1fo.nza. Una le;i~e pregrnlala allora intorno alla 
Dancn, e1! alla d ~cussione 1h•lla quale, se nnn l'ri-o, rr('se 
parie l'onor·evule Revel e ~i presi parie anrh"io, ingiun 
~eva alla medesima che ripr1 ndc>se i pai;anll'oli ;ol t 
di nove.11bre. Cht1 cosa fece la lluncn? N •. n a~p• Uò quel 
termine ma l'an1iciµò di duP. mesi. Or b. ne che av 
v1·nn1? B:1;tò per far innalzare al pari o poco meno 
le ceilole al solu annuncio, e quanolo fu rirreso il 
cambio pfTellivo il t dicembre credete voi che vi fosse 
minore Culla che cliiedeva il denaro son.inie a camùio 
dei bil(lielli? Vi eùbe pochissimo concorso, si trovava 
pii01 comodo il bii;liello che oaturolmenle era al pari. 

Or bene, questo è ancora rifo:ribile all'esempio ci 
talo 1lall"onoreYoh1 Gallina di qnell'rpoca che pure 
racchiude an1·he esempi do:I 12 e U per ceulo di per 
dila. lo '~n:ta ora a compldarlo q11eslo esempio : 

Verso la fine di nprile del 18::.\1 si diede nuon 
mente il corso forzalo ai bir;lielli •lelb Danca Nazio 
na:e. Erano comP. Ttdeie cor;i 11 anni rlaccliè le po 
polazioni conos~P.vano i biglielli, quP,li si Prano gparsi, 
la massa stessa che er~ in corso ne fac•·va r~.ie. 

Era lo stesso Governo che ordin•va_ il cor.,o ; la 
rausa e1 a la mrde11i111a, era la 11unra all11ra come lo 
era slalo nel 1818. La dilTerenza e;senzial11 tra no•lle 
abitudini dttlle popolazioni, nel'a r~1le nei m1·d simi. 

Or bene cosa pro1lusse quesla? Che mai il camLio 
di01Cese al di~otto dell'u110 per 010. lo non mi lrovan 
allora a Torino, 1n1 mi inrormai prP.cbamenle per 
giudicare def ro11fr11nto, e rui assicurato che non 1:i 
sceso mai al d:sollo di quella cifra, è possibile rbe 
in qua:d1e luogo eccenlrico sia anrhe stulo dd 2 e 
più se 'olele, ma er.c1 zioni rare. Nei mni:i:iori" cenlri 
ovunque si r .• nno i;randi afT,ri non passò l'uno per 
c1•11lo. Ponete queslo risullah.1 a co11r.-011lo ilei tt e 1.i 
dcl qua!c 'i parlnva, l'onorrvo:e Gallin:•, e r•oi ditrmi 
se il difT.1n1lere l.1 f1•.lt! n~i rappr1'8entaull ùei .fa ori, 
5P. l'ass11rfore le p11p11la1ioni all'uau dci bi;;lielli di 
BJnca è un hl·ne od un male. 

Vi con'e,;so che mi rrce un efTdto un ro' singolare 
ieri l'ono:·e,·ole conle di flcfl•I quando narrò rhe cen 
lribul ei sle~so a dilTondere la cono,reuz, del bi lit"llo 
della Banca, allora di Genova, ammcllr•nJo co~c uno 
d~i comvensi dei 20 mili11ni imposti alla medesima 
di mul uo allo Sta lo, e poi temere cho ora troppo si 
1lifT·mda, che la llanra divrn~a lroppo polcnlP., P.·rchè 
pa~sò colanlo Tirino al'a verilà che anzi annunziò 
senzn veol1•rne anche le buono conoscenze ntl ful11ro' 
Non ci 1lissc rg1i che si . trovavJ in mom~nli ùifficili 
nei quali ~li era impos ibile uver t>rc~liti, r per 11ut! 
s o r .. ce un 11'<-rol·· roll'o oli SlHll), rd oLhli~I> la nanra, 
clic per qn.11110 a forze pol•va chi.1m~rsi nncora oeo 
nala, a dari;li 2~ 01ilio11i ; 'ede dunque il Senato 

25 i)·•°J .• ·~ 



-172 - 

SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL j8(jj_(i6 
========================= 
quale aiuto polente ha potuto prestare quel neonato. mente che con questa legge vi sia danno 0 pericolo 
Ma ben altro fu ancora il vanlaggio che si ritrasse nel di danno. 
{85\l quando il commercio e l'industria ebbero a chi Anzitullo quanto a lucro è mia persuasione che oc- 
rivolgersi per soccorrerlo nelle loro angustie ricevendo correrà il suo trmpo, che io cerio non so precisare 
carta sulla quale perdevano l'uno per cento e non nè lo potrebbe nessuno, ma occorrerà il suo tempo prima 
più, e chi sa enumerare lulli i mali e sventure che che possa dare il dividendo d'cggigiorno dovendo au- 
merita quel soccorso che poi è sempre appoggialo menture d'un milione i suoi redtlitl oltre l' interesse 
alla fede, alla conoscenza che ha una popolazione nel de.la spesa d'impianto; credo che quanto perderà lo 
biglietto ? l'\o, o Signori, non temete che possa mai riguadagnerà e l'operazione non al momento ma nel 
esser di danno la diffusione purchè non sia folla colla complesso e col tempo è utile alla Banca; ma bo la 
violenza ; come il caso della legge che discutiamo ; la pieni-sima convinzione rhe è utile anche al paese, 
perdita del H, U per 010 dopo il corso forzalo del alla 11.1zioM e la prova io la vedo e la riassumo nelle 
{8.1.8, quella dell'uno e fors'anche in qualche remota due cifre ~ià tante volle citate ma che non posso a 
parte del 2 p. 010 nel 185'.l ve ne slanno ~aranli. meno di ripekre il H e U p. 010 di perdila se an- 
Supponete che nel 1851 quando si pose fine al corso che solo per hreve tempo nel 18.i'.l e la perdila del· 
forzalo ordinato nel {8.18, visti i danni accennati I' 1 od al più in lue.ghi remoti dcl 2 p. 010 nel 18:19. 
dall'c aorevole Senatore Gallina, si fosse detto : la- L'onorevole Poµ~i col quale in proposito mi trovo 
gliamolo dalla radice, aboliamo questa inst.tuaione come si direbbe al polo opposto, vi disse che gli ece-s : 
che gli ha generali. Credete voi che. non avn hhe uomisti ammeuono bensì che la e..rta possa sostituire 
trovalo chi. raceva plauso 'I lo credo che ve ne il numerario, ma quando un popolo è già educalo 1 
sar1•bLero stali molli, quei mali non si.sarci>Lero ri- qneslo, quando ha rag~iunlo un allo gratili di sviluppo 
petuli; ma voi potete 11iudicare dall'esrmpio <lei fSj'.) nelle industrie e nel commercio, il che non è il CMSO. 
quali e quanti invece si sarebbero Hrificati, se come dell'llalia, quindi comiene bPn guar<J,1rsi dal ,favorjre 
avviene sempre nelle guerrt', chiuse qu3si lolle le fonti questa dilTusior.e. lo polr~i rispondere che sono ali' in- 
privale, 1~ induslrie ed il commercio lottano l'Oli' irn- cir,·a gli ar~omenli conlro la libe1 l.'I; bisogna prima 
possibili!~ di trovar risOl'$C. Cerio non era ncll'Hssen- che un popolo sia educalo. È una petitio pri11cipii ri- 
nati.;sirno Parlamento Subalpino che poleva sorgPre spondono gli a~l1 i rhe libertà purchè sia libertà e non· 
una simile proposla, io quell'occasione f~ inl'e!'e lici nia ~ose che slanno fra loro come giorno e notte, 
ampliala la Ilunca e corrispose ·come vi dissi. -1 la libr;rlh, ripclono, è 13 mii;liore etlucalrice. 
Or bene lo Slalo è in~iganlilo in confronlo d'allora, i Il propal(are in modo roon l'iolento il bigliello fa 
suoi bisogni sono cres~ioti in misura ancor più forte; l'rlTl'llo dell'educazione so:to tal~ rarporlo, sostengo io, 
ha d'uopo, può aver necessilà che I' insliluzione di- e chi più ne ap11rofi1ta è precisamente il po11olo, per- 
venga fortissima; è nel 1uo interesse, parmi che la chè se Yiene un ro1e~cio la rarta cade e non vi è 
lo11ica \·orrebbe che si lasciasse ,,·iluppare - Ma in- rimedio, chi più n~ soffre è il popolo, dunqi:e Tediamo 
vece si grida ali' allarme, si dice: baciate che dhiene rcr quanto è 11ossibile, di pr1·parare anche questa edu· 
troppo forle, che fa enormi lucri, due volte li citò cazione, ora in tempi He non~calmi, al certo almeno 
l'onorevole co11le · ùi. Revcl, non nel senso ùi ri:n- uon di guerra. 
provero ma anzi di lo1le, ptrd1è bada e fa i buoi in- Ripelo, d1iuclcndo il mio parlare in questo punlo 
teressi ma non sono sempre quelli dello Staio. speciale, che non si deve mai d1P. in più eslremi casi 

Io provo una lera compiacenza nel poler dire che aver ri(orso a que'rimedii, clic simile idea uon venne 
non rossei;i;o okuna delle 1rne azioni, è una compia- punto in menle allorcl1è si propose in Consi~lio della 
cenza al!a quale vorrei cd inlentlo poter r'nunciare, Corona Ol'e a1·eva l'onore di se 'crfl questo progello di 
ma pel mo men lo mi è cara questa qualità ue~aliva; lcl!i;e e ciò, perrhè non si cnda esservi slal3 questa 
in un'allra occasione precisameule quando si di,;cutera mira specia'e, soio le opposizioni e le rilgiorii posle 
quella legge del tB51 voleva il caso che io ne a1·essi e innanzi mi cos1ri11sero a Sl'ilurpare per difendere que- 
bencbè non molle, bastò che mi 1enli5si impaccialo, sta lesi che poi io la credo importanlissima e per la 
parnami si pole,se ammellere anche solo come pos- quale al niio oHiso, è lt>~~e buona, previdente e di 
1ibile quesla i11nuenza sul mio modo di vedere; ebbene possibili i;rautli resullali. · 
questo impaccio ora non I' ho e posso dire che vorrei Da questo che per me, come dissi, è I' ari;omento 
che foss~ro e doppi e tripli i »uoi guadai;ni, perchè capitale passo ad allri che parmi al,biano parimente 
bo 1empre veduto che coloro che fanno buoni alTari fdllo impressione e colloco sempre fra gli impor- 
possono e mei;lio aiulare e farne fare anche agli altri tanli. 
che quelli che li fanno o male o magramcnle. In 1Jllest3 lq;ge, di~se I' onore,·ole conle di Re,·el 

Ma di questo ne conveni~mo anche noi, rispondono 'ti ,-etio l'aniamenlo otl affidare alla Bont·a anche il 
111i aVl'ersarii, ma purcbè non siaao a daano dcl pub- servizio lii esalloria, e lanlo più è fondalo il sospetto 
blico o dello Slato. · che la le~~e prel'ede il caso. Anzilullo risponderò, si 
. Or bene, qui con•in•e che venga al concreto e non 1>ose ntlla IPi,:ge quel caso possibile per legillimare il 
parlare in genere, conviene che dica: io nego ricisa- i;ià fatto rapporto alle provincie ex-ponlificie. li come 
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avvenne lo spirgò l'onorevole signor ~linistro. Scade 
tano i;li appalt] col f8G.I, ed il Ministero non volle 
l~;~iarsi trovare nell'imbarazzo, rapporto a questo ser 
vuio cotanto impertante, ed il ~ini;lro Min~hclli in 
dusse la Iìanca di assumerlo. - È corso un anno ed 
~n mese, e a quanto mi venne assicuralo nel modo 
•I più positivo dalla Banca, la quale come società di 
peodeva pure dal .Yini>lrro che aveva l'onore di reg 
gere, es;;a ne La più che abbastanza di quell'esperimento 
per rifiutare quando gti venisse ofiato quel servizio. 
. ~ra, mi si dirà, questo uon è un impegno, è un'o 

P•n1011e, ma comincio a dire che viene da chi ha voce 
n~lla llanea e poi, cosa altro è la vostra che una 
supposizione? 

.fo'ate ragione al cenno della legge che fu nrgomento 
anche per l'opinione contraria, e ben vedete come il 
1~Pposlo perda il suo fundamento ; oltre di che non 
81 t>o lrebbe fare che 11cr leeue ed allora si uotrà com- b -e e ' r 
altere: ma ora per questa possibilità non volere 

que71a le~~e non panni che aia un giusto ra11io11amf'nlo. 
Si è r.omballula la semplifleaaione e l'economia. Per 

V . eruà, quando penso che In Banca deve sobbarcarsi ad 
un n1iliunc di spese, e che lo Stato risparmia 11er ora 
817,000 lire, che radia dal Ililanci«, parmi che per ora 
la proL:1Lili1à se non altro stia per l'offerta economica. 
L'onorevolo! Po~i;i ha corub.ittuto io via indiretta di 

cendo, che si potevano fur altre economie come la so 
pre~ione di certi istit uti che non indicò, io rispondo, 
facciamo l'uno 1 l'altro, ma se non avele ultra ragione, 
quella non mi pare fortissima, • 

L 'economi.a, disse ancora, non può essere che ap 
parente, perchè la Banca non vuol perdere, e quella 
a~mma che adopera per quel servizio di Tesoreria con 
'1ene pure che la ricuperi. - Ei;li è condotto dalla 
logica 1lclle sue· premesse a quella conclu;ione, egli 
cbe non ammdle la difTusione , ma io invece VHd11 alla 
conclusione di una faeilissima spie~azione di que,10 
•~parenle di.interesse, la Banca ai ri11romelle dalla 
d~ffusione del bigliello il guo i;ua1lagno, e ccme io 
d~co, che è un bene anche per lo S1 .. 10, trovo più che 
@•usto che lo sia anche per la Banra. Dcl re~lo l'o 
norevole Senatore Dii:nJ ha svolio questo sog;;e:to dP.1- 
l'ecunomia nei suoi dell~gli, e finora non elibe che 
Con1ra1ldiiioni vaghe. Rapporto al conteggio fra lo 
Stato e la Banca non parmi nemmeno possibile che si 
possa mellere la srmplilìcazione in confronto al con 
tegAio di lanli tesorieri. 
. Si è dello iu propo.>ito che vi sarebbe un i:rande 
incomodo, per quelli che avendo bii;lielli devono an 
dare alle Tesorerie .a cambiarli. Con t30 e più Teso 
rerie, col fallo che non si può obbli:;ar nessuno a ri 
cevere biglieli i, J1ar111i che quesli ca,i non snrHnno. 
Cotanto numerosi comP. si •uol rar credere e diminui 
ranno sl'mpre più mano mano che In fiducia nnsrerll. 
)fa •'ha di più ; oltre la aemplifìcnzione vi è la sicu 
rezza che il alln co.a. Fra i lanli tesorieri si danno 
o per ml'glio dire si died~ro, per non toccare al fu 
turo, e f:ir nascere so~pelli gu1erici, si diedero, ri- 
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peto,· anche casi di inredcl1à, tulli possono rammen 
tare che i fogli puLhlici ne parlRvano fiù d'una volta, 
citando falli e ralli veri. Qui invece si ha la piena 
sicurezza. Parmi cl1e un qualche riguardo si meriti 
anche una 1ale consid~razione. 

lo non so per vero ùire se avrò raggiunto lo scopo 
che mi era prefisso, quello di .comballere le obLie 
zio11i che mi parevano le principali e venire quindi 
alla conclusione che la lq;ge mt·rita la vostra appro 
vaiione . 

Pcrmcllelemi un'ultima osservazione che non il più 
un'obliiezione che si comballe, ma risl(unrda l'11ppog 
gio 1·he le \Ì.ene dalla nuova a;:giunla che dopo Ire 
anni le parli possor10 volerne la revisione, quindi se 
non accomoda disdirla. 

Essa è una im11orlantissima condizione. Prim11 la 
convenz'one di conlr;.llo era duraliva quanto 111 so 
cielll, c11sl almeno parmi dovesse inlen1lersi, non es 
SPndo1 i cenno prec·so; ma ammesso qualche incon- 
1·enienle che io non so scoprire, almeno tale che non 
s'a largamenle compensalo dai vnnln::gi e conveng~ 
lollP.rarlo se ai vogliono aver quelli; quando, ripeto, 
si veri{icAssrro questi iuconvPnienti, allora voi s11rete 
padroni di chiederne la revisioni', e quulunque Mini 
stro si troverà n rc::gere il porlafoglio delle finanze se 
vi saranno inconvenienli rea!i si r~rà un dovere di 
Olla lasciarsi sp'n::ere ; ma ora non respingete una 
le::i;c che, nel com1le$SO, io aedo sia fra le buooe 
eh.i 1·ennero pres1·nlale e può re,,are ollimi frulli. 
Presidente~ II.a In pnrola il Senalore Siullo-Pintor. 
Scnalure Slotto-Plntor. L'l10 cedula al signor Se 

natore Gallina. 
Presidente. Allora l1a facolU di parlare - il 1ignor 

Senatore G•llina, ed il signor Senatore Siollo-Pintor 
p~rlerà dopo. 

Senatore Gallina. La mia mente inferma non mi 
permelle\·a di doman.lare la parola quesi·og::i, m11 la 
nuov:i concilazione che la discussione ha porlalci in 
me mi oLbliga a domandarla anche col pericolo di 
di~piacere a quP.st'Assemblea. lo non so se potrò fre 
nare rimpclo della mia parola, perchè se nella prima 
discussione da me non uscirono le voci di n1onopolio 
e di fallimenl'l, sarò forznlo ora di parlnrne, giacché 
su qneslo terreno è porlula la discussione dai fautori 
d1·1la le::ge ; rra i quali, o Signori, io debbo con sor 
presa notare non per il senso delle parole pronunziale 
ma prr il modo con cui la •~~ge è difesa, il cr.ssato 
Ministro di agricoltura industria e commercio, il 
qunle uvendo solloscrillo la relazione a S. M. e il 
progetto di legge, non poteva non difendere nella sua 
inlei;rilà la lrg~e medesima. 
lo non inlendo0 di ridurre la mia parola alli pro 

porzione dell11 discu~sione d1•l giorno d'o~gi. Intendo 
ri11renderla dal mom1•nla nel quale bo cessalo di rar 
lare la prima voi la. E qui debbo ripetere essere gran 
prccalo che qu~sla lr~IJC sia soslrnula da chi non l'hl 
falla; che l'unore\ole signor .lllinislro delle finanze 
sia coslrello dalla aua condizione di venire a difen- 

• 
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dere non solo la IPgi;e, ma ~li ~Ili che da cinque 
anni hanno preeeduto la sua pres~nlazione. Se auri 
menti Io-se, o Signori, le risposte che l'onorevole ~li 
nislro delle finanze ha dato alte nostre prime obbie 
sieui, al.bre,icrcLlieru di molto la di.111117.J che iiuò 
pai-sare Ira noi e lui, perchè infine incominciò con 
fai ci la roni:essionA di ciò che io domandava, VJle a 
dio o di spie. are se il pa~:•mento dei er-d.ti dovesse 
farsi in 11n motlo o in un altro, di dichiarare che 
egh Tulev3 assolutameule che si separa-se la questione 
dtllll riscossiune nelle imposte 1lall1 discussioue della 
legge che cede le tesorerie a la Banca, e nulla pili. 
lo noi congratulo col si;;nor· Miuislro delle finanze 
della dichiaraaione che egli ha fol1:1, di affrontare 
tutte le diflicoltà e persi..o I'impopelarità, per soste 
nere quelle che crede dover sostenere, 

Signori, la nostra Società è travag'iata da due 
grandi idoli che separano il buono dal tallivo'. 

Gli idoli dcl giorno sono la popolarità che può raf 
flgurars! ad una statua di argilla IJ quale ruò auer 
rarsi con nn sasso, ed è il Tilello d'oro, il quale ma 
nomeue, guasta, intorbida la maggior parte delle 
aaioni umane, il cui fine è di Tol~ersi verso la ric 
chezza pubblica. Si tolgano queste due difficoltà, si 
spezzino questi due idoli, ai ponga sorra basi ferme 
l'aaione del Gcverno, e la sorte d'Italia non sarà an 
cor giunta a quel punto che, Leo governala, non possa 
sperare di vincere lulle le difficoltà con molta mag- 
giore facilità che non si crede. . ~ · 
lo faccio, o Signori, una grave distinzione ; sul 

principio delle mie parole, dichiarai che la l-gge, 
considerala come è nella semplice sua espressione, è 
le11ge di poco conto, è le~ge che puQ facilmente cor 
regger;;i e moclilìcarsi. 

li.a ho dello che lo spirito della lrgi:P .. e non solo 
di quesla, ma di quella del:1 Banca, che le opera 
zioni anleriormenlt' raue, le relazioni proposte al Re 
dal Governo contengono deolro di loro un proc;et•o, 
un'idea non bene slaliilita, non chiJra, non loie che 
tulli 11 (IO~saoo inlenolere e che ii> ho cerralo di sco· 
prire sebbene con termini velati,. e rorse tali, dd po 
ter f11r dire 1ll'onorevole ~lini.1ro delle finanze, che 
non era chiaro qurllo i:he sotto vi slava,' e che iu 
dovrò 111\<;Ì più apertAmenle palesare. 
· lo Ti bo purlalo della neccssilà in det~rmin:i&i tem 
pi, dl'lla r~cililà di ricorrere a cerli si,lemi finanziari, 
che aono o rurono la rovina ili lulli i governi che li 
ha lenlali. 
lo vi ho dello che la dilTosione dei pi~coli biglielti 

l'llppresenla 11 monPta di caria, e vi dico coscien 
zin:11men1e, che ha f;ollo un singolar aenso in mP. 
quella prnf··~sione di recle Ilei Senatore Torelli, che vi 
dichinra che si c11mpia1·e di pensare, che i Li~lielli 
piccoli e 11rossi di qualunque specie coprano il suolo 
ilaliano. E11li riforisce rpwllo che ha ~ià dello un al 
tro Mini.tro suo anlece,;snre, che ronviene co.l ahi· 
tuare il po1><>lo 1 que~li bii;littti, e che il popolo vi 
si abituerà ; ed io rispondo, no, il popolo non Tuole 
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i bigliP.lli, e non li ri~onosre, e ne avete lulli i giorni 
le I ruve ~··Ilo gli occhi. Suno i grundi centri cli com 
mo·rcio e rli popolazione che hanno atlulla\o i Lii; ielli, 
non i piccoli Comuni, non le provincie tlove non tro 
vate a spenderli, non lruvale a camLiarli senza rer· 
tlile consi1lerevoli. Dunque r lorno al mio proposi10. 

Quel In che è •la 1.t•mcrsi, si è che questa leg~e sia, 
colle allr6 propo•le. 1lul Ministero la bose tli un nuovo 
si.tema 611a11zinri11, il 1p1ale ruò facilmenle surroi:arsi 
I qornlunqH~ allro, p~rchè COsla poc~ f;ilica, e il 1110110 
cora;rgio n11n manca a chi vuol mel ersi all'impre.,a. 

L'onorevole Senatore Torel:i vi ha dello: sopra•· 
venga una {lnerra, e1l è un ~ran hene la rli1Tusi11ne 
dci biglielto, Ma io dico: ven;:a una guerra ed un bi 
;:liello a corso funaio non vi ripau dai danni {he 
avete a temere. Ei;li per t-sem11io ci pal'lò del i8l9 e 
del 59. Questi sono es~m11i che fanno sorridere co• 
loro che gli esmninnno paragonali colla guerra colos 
sale degli Sluti [niti, i qu&li hanno speso miliardi 
su miliardi, hanno sacrificato centinaia di migliaia di 
vile volonlariamentP., senza leva, senza imposta che 
non rosse cunsenliln, ma con buon animo, perchè 1ora 
queslione di nazionali là. E non creJelll mi1 a che nella 
questione di nazionalità umeric~na si &raltasse di 
bianchi o neri ; sicuramente si trntlava della libertà 
dd nPri, ma non si voleva solamente questa, ~i vo 
leva l'unione dell'America, perchè l'unione è la rona, 
pcrchè la nnzione separata cume la \Olevano i S1:pa 
ratisti tra un'inr.mia, un tra1limenlo della patria co 
mune. 

Noi non siamo qui per parlare dell'.\merica, ma 
qnantlo mi veJo recure innanzi cerli e-sempi, Tera 
mPnle non so come possa \rDllP.nernri dal non com• 
ballerli ; perch~ la loro inOuenza sull'opinione dol 
St•na:o polreblie anche av~re qualche apiiicco che non 
conviene aLhiano. Forse una guerra non è temibile T 
e per1·h~ non lo è Y L'l1alia è fol'lle compiuta in modo 
tla saper tliri~ere le azioni d~i governi d'Europa? 
[na guerra non pub venird a aor1lrend1•re mentre 

il fooctJ si accende in uo'eslrema parte del Nord o 
d'Orienlc t 

Chi è che può risponJerc della· pace in tPmpi di 
questa natura ? • 
Il Governo deve rispondere della pace interni, e 

1fe•·e guardJrsi ila qualun1p1e provve1limenlo il qnale 
possa un momrulo turliarl.1. Si è qni p~rlalo e para 
gonalo per t'~ITdlo Ò!!i higl'elli e della perdita loro 
il {84(1 ed il {859, e si è dello che eraM argomenti 
presi in casa. Ccrlamenle sono argomenti presi io 
ca,;a; ma non sono aJJtli alle circostanze 11enerali 
1l'Eu·opa '? 

Qual era lo stato delle nostre finanze nel t848 e 
nel t 8!9? 

Lo slalo delle noslre finanze n~l 11148 era tale d11 
lascia-ci r .. r 'a ~ucrra senza imrorre un centesimo di 
la•se ai ~i11:1dini. 

Fu coi rì;raroni prPparati d:1 lun~hi anni, .. 1 fine 
di pruvvedcre 1 1u1.t6 le emeri;enze, che la guerra si 
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r~ce, e se fu infelice, non lo fu per mancanza di da· 
Daro. 

I biglielli non isc~dJero che nel t8.l9, e perchè ! 
Il perrhè, o Signori, non è bisogno che io lo ri • 

pe.ta. ~ questa Camera che è composta di tutti ~li uo 
mi~1 1 più distinti nelle arti della j?Uerra e negli ur 
fiz1 della pace, e che della po0ilira si occupano passo 
passo che sucr.edono gli avvenimenti. 
Chi ignora che nel 185:1 si f.icevano preparativi pPr 

110 grandissimo scopo I 
Sono forse i consigli, i principii di economia emessi, 

eh~ b.~nno portalo l'ordine ed impedito lo scadimento 
d.e• h1iilie11i, e non sono le cento ruila baionette che 
11 preparavano oltr'alpi '? 
Che singolari ravvicinamenti di fatti sono mai quelli 

che si· lira no a mezao per sostenere questa legge ! 
Parlate più logicamente, eon maggior fondamento 

ponete i ratti, ponete i precedenti, le premesse e rate 
11 sillogismo ; ma quando Iabbricate premesse a pia 
cere, come ha fJllo l'onorevole Digny cui tengono die 
lr.o conclusioni all'avvenante, Signori, non è più una 
~iscussione di leirg" finanziaria, nè politica, nè di qua 
unque natura la vogliate battezzare, quella che si ra. 
. ~a questione fu lravolla nella discussione, non è 

p1u quella. 
Chi ha sognalo mai di dire che la Banca rdlli~a ! 
Nessuno I 
lo parlan1lo della facililà colla quale i provvedi 

menti ai facevano, che potevano ridurre un Minislero 
(n~n questo certamente, ma un· Yinislero q11~lu11q11e, 
P01~hè nel corso degli anni non si 11uò prevedere ciò 
c~e pu.ò succedere) ad adullare un sistema pessimo 
d amminislrazinnP. della finanza, io intendeva dire, che 
questo sistema da alcuni accareaaato, e cui si ago vo 
lava il clrni'11ito col progetto presenato, era il sistema 
della caria-moneta, quando l'occasione si fosse pre· 
•enlula di renderla necessaria. 

Ora nelle nostre condizioni territoriali, nella nostra 
P.enisola che si srenrle per centinaia cli mi~li~ e tutta 
rutreu~, che partecipa a diversi climi, dove l!li animi 
dei;li abiL.1nti 1 questi si coururm~no e non aono crr 
~111e111e unisoni per principii, m~ per quesle co111di· 
Zloni di cose, e nnn lo sar:111no che col mPzzo di una 
b~ona amminislrazionr, con un rello i;overno, con i(\ 
c~1a1ncn10 alle virlù ·rilla1line e non ai vizi, qne:<lo 
llslcma nrebbo middi•le, snner.irel1be la ricchezz11 
PUbhli~ da un co11fi11e oll'allr11, ed il G11verno corrc· 
rehLe il pericolo, di che cosa'? di r.111ìre ! 
Signori! Non ~ la Banca che mi pr.,occ1111a. Non è 

la r.1nca, se r.1ccia brne o male I suoi aflJri, che mi 
dt f..,1;Jh, è il GoYerno, un Go.crno improvvido, che 
no 1 f,. il ~·10 do,·erc: 
[\·tt., queste cost>, ritorno ai miei argom~nli. 
fo 1io1;· '" ftl ~'.inislro ddle finarrze che la srrie dei 

r:;V\,,o:;,," 10'.; i0!eali d;il Ministero lasciava i;r;l\'e dub· 
l··, r<1ri f .. s;P ;.er verificarsi ciò ch"io ll·slè llkeva. 
. lo 1i:t."~a che IR le~;;e 11on era ch:ara, che i:li er 
•etii che e111nnrrnnno da essa non erano quelli che si 
Pre,edevano, che erano recondili, e che difficilmente 

se ne poleva conoscere il vero senso, per chi non 
è pratico di questi all'ari, per chi non istudia qnesla 
legge, per chi non medita sui bisogni della N~zione 
in lempi difficili e sulle lezioni della storia. IO direva 
dunque che il JIP.ricolo !!rande cominciava ad esser& 
in ciò che il bi~liello deve avere un corso )pg:1)e. 

Non si è mai dello che rosse strano, che rosse singola 
re che le casse puliLliche, che i conlabili dovessero ri 
cevere I biglielli per pajpre le loro imposte, rer pagare 
i loro carichi. È una questione oziosa che si è solle 
vala per amore di parlare e non per amore di disc11- 
lere e di provvedere. 

Si è dello che il sistema di bi;rlietti cosi ordinato 
porlava con sè I• necessità di obl>ligare i creditori (kUo 
Staio a prenderli in qualunque parte si fosse, e voi avete 
veduto un eloquente orAtore es11ertissimo delle cose di 
finanza, mente lucida, che riduce all'estremo punto la 
sua questione, il mio onornole amico il Senalore di 
Rel'el, chiari~ tulle lè questioni per mellere in sodo 
la verità. 
L'onorevole lllinistro delle finanze mi faceVll questa 

confessione e mi diceva: si pa~bel'!lnno come vogliono 
i credilori; quPsto sia nelle sue viste, nei suoi prin 
dpii, ma non isli nel fallo, ai pai;heranno una, d11e, 
Ire volle, ma poi verri il cuo che non si pagheranno 
più, perchè non si potranno pa~are. li creditore dt'llO 
Stato che si presenlerà al cai>nluogo del circondario 
1love è venuto a raccn~liere i higlielli l'~gente della 
Banca, sarà rimanrlnto al cnpnluogo di provincia, alla 
dislan7.a talora di tO, di i5, di 20 miglia dalla sua 
residrnza. Quando questo sislem~ sarà adollalo, ho 
d~llo che il passo era brevo dal oorso ltgale al corso 
forzalo,, cd ho dello che il lrrreno Pra &drucr.iolo e 
facilmenlo si roteva caderei Cerlainenle. o Si11nori1 il 
terreno è fa,,ile allo sdrucciolo, e ce. lamenle 1druc· 
ci(llt•rà chi avrà il coraggio di assumere l'amministra· 
!ione in quei tem11i, in cui le cose andl'llnno non 
secondo la m;mte de;;li uomini, m3 delle cirn1stanm, 
pPrchP. allora il biglle1lo fnnnlo sarà una DeCl'Ssilà. 
. Il Griverno che non trova a rare prutili in lPmpì 
calli,i, il Governo che ha es3urite tutte le fonli della 
ricchena pubLlira, non ha più rhe a Talerai di quella 
della c;1rl.1 per giungere 1l1'11lli111a rovinft; e I.i C3rla 
sarà messa in wigoTe, e la carta sarà il titolo, aarà la 
munclR l'O.la quale si ra~h~runno I debiti, ai paghe 
ranno itli slipcndii, si pai:hc!ranno le pensioni, e lo 
Stato che avrit conlinui debili da fare, che doTrà dwe 
irn11rese, pagherà il triplo di q·1el10 che TIOn ròlrebbl 
in moneta, ptrchè le imprese non ai 1dallerranno a 
qups•o modo di pAi;amPnto. 

Il Governo R1Tà sempre una risorsa di 1l!la f'abbric1 
che costa poco, ordinerà misure -~Lraordinerie per far 
fronte alle sue 111ese, atloprerà I• fol'lll per tarle '88e• 
guire, ma se i tempi diventano difficiri, agitati, torbidi, 
se sco11i>ia una guel'l'll, dove ~ la forza molf'ice dulla 
difesa! Dov'è il l.Jnluardo doi ciLLadinit ~cl laro ?a• 
!ore, nel loro 11nimo, nella loro mente. Non •olgon 
-più le armi al momeolo della rovina, nou sono piq 
armi quelle 1ull'ull41M 011mpo di ballaglia dal quale . . . ..; ~ . 

• 
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fugge ii popolaccio (non il soldato, percbe il soldato lutti gli uo-nini che hanno preso pule alla forma· 
italiano non fuggir.i mai), sarebbe raccozzaglie di plebe, zione di leggi, e sanno per quale via si preparano, 
raceoseaglie di uomini che coi gP.ndarmi si térranno come si eseguisenno, e come, dopo. negatn anche il 
in ordine per poco, ma al primo tuonar del cannone contenuto, si venga Iacilrnents a-farle adottare con una 
fuggiranno come il vento davanti al nemico. sottigliezza, o con un pretesto. 

Ecco perchè io faccio istanza acciò il Governo badi, .. Voi vedete, o Signori, che per la legge speciale le 
do•e sia quel gran hene chP alcuni colla massima buona differenze tra il s.guor Ministro delle finanze e me 
Ceile vi decantano, dello spargimento doi biglietti di sono poche o nulle, che si possono correceere e;pri· 

d - ~" , . piccolo valore. lo l'ho dello allora e il dico ancora, que- men o, SH è possibile, e ehiaramente, che i creditori 
sto ci condurrà alla perdizione, ci condu-rà a quel fine dello Stato saranno pagati in danarn sonante 0 in bi· 
che la storia con errore rammenta, della perdna della glielli a loro scelta, ma non colle restrixioni che sì 
fortuna pubblica, della nullità degli assegnati, della ~anno nelle Relazioni al Re, che saranno cioè pagal~ 
nullità della caria moneta, che si è veduta iu Francia, m danaro come lo furono sempre, o con biglietti di 
in Germ~nia nei nostri pacsì stessi, e che non ebbe B_anca c~e si;;nific~n11 lo stesso perchè si possono ra!ll~ 
trei:ua che nella paciflcarione generale che coperse tutti bi .re, Ciò venne ripe'uto dall'onorevole e"l Mini:;lro 1h 
i disastri sollo il velo di un più lieto avvenire. a.;tko~lura e. earmuercio , il q:1,ole mi rispose: vi 

Questo quanto a:la prima obbiezione sul pagamento sarà ID ogru capo-luo;;o ili pr11vincia un uftlcio , 
in biglietti. · andate e questo ufficio a carnbiare i biglietti. fjel 

Un"altra osservazicne che io faceva e che conduce prurve.lim-nto, Lei favore ai creditori dello Stato 
anche 1 questo fine, era quello cho ~pp:1ro1 dallo spi· che voi preparJle, o S:gn'>ri ! 
rito della Jeg:;e, che arpare dai pruvvcdimenti folli Dunque questa le;;~e pres~ nel suo complesso col· 
d1 alcuni anni, i quali in apparenza sono ionocen- l'altrJ della Banca, ha una tenolenza, che non ~ari 
tissimi, ma in 1o~laoza possono riuscire a gran1lissimCJ qudla che vorrà se;;uitarrl l'attuale Ministero, e se non 
danno secondo gli avvenimenti; voi;lio parlare della è cambiata si piegherà facilmente a qualunque inlerpre· 
riscossione dt-lle imposte. . tazione, a qu~lunque nuova disposizione che sia beli 

Il pronedimento per la riscossione delle imposte ha I lunlJnl da quella ch11 il Senato potrà avere in 111eole 
un 1ltro inconveniente; quello di sposlure I' ionuenza nel ilarle la sua aprrovnzionc. 
di-I G")verno, di ~urrogare alla sua un"alira aziono sic- I Signori! lo non ho parlato della l~g;;e della Banca; 
cbli in tempi difficili voi non SJpete quale è l'azione qu1!sla le,::;e fu rla voi votata, non sa ndta, perchè la san· 
che dominerà nelle nostre conlrado. zione della le;;ge non appai tiene al s~nalo, ma alla C()-, 

Tolg1 Dio queste previsioni, e non vo;;lia permettere rooa. Il Sen.rto vola le le~gi, la c~mera dei Deput.1li 
che questa terra d"ltalia sia SOlloposla a guerre civili vol~ le leggi, la Corona può rigettarle. 
interne I ma pensi il Governo che ~gli è una seconda Ed è singolare argomen10, è logica nuova in un 
pronidenza, che i fini della l'ronirlenza di\·ina vo- Governo costituzionale che talun membro di un Par· 
gliono essere aecoodali, non disprezz~ti, secondo i di- pmenlo venga qui a predicare che voi avete già dato 
•ersi avvisi dagli uomini di tulli i partili. il voslro voto, che non potele scio;;lierlo, chi. sarrbbe 
li Ministro delle finanze mi risponderà : mai, asso- una nqpiione di cii> che si è fallo, una contraddizione 

lutamenle mai, non è stato nella mia intenzione di poco. dei;nll del Senato ; colali ari;nmcnti sono cosi 
dare la rii.cossione delle imposte alla Ba11ca; ed io lievi che non m~rilan~ di esser confutati. 
gli credo; la legge non è sua, ma lo spirito della 'Vengo agli altri"due fini della le~gl! i quali ~ono: il 
legge, e le parole di essa sono evidentemente dell&te m~~giore ordine dell'amministrazione, l'economia nelle 
io q ueslo senso. . 5pese. 

Ma •i ha di più. Non anle voi ndulo ieri il .l'tfi- lo mi congratulo col Ministro delle finan7.e il quale 
nistro delle finanze do•er rispondere alle interpel- ba do:tlo che a qualunque costo egli proporrà i pro•· 
lanze di Calli positivi, di folli che non lo riguardano, vedimenli che crede ncc~sserii per semplificare il 
di fatti che il Ministero non si sa-per qnali r3gioni mecc~nismo, il congq1no dcll'alluale amministrazione; 
è condannalo a sosleoere di fatti cioè di lutti i suoi io lo lodo di questo proposito, e non sono per niente 
predecessori? tenero degli ordini aulio hi oè in questa nè in altra 
li Ministro rispoodenrlo non ha potuto tacere che parte. Ma mi permetta di osservargli che gli ordini 

la riscossione delle imposte 11i faceTa nelle Roma- antichi ebbero una granrle approvazione europea, noll 
gne con delegati della B.inca ; dunq11e la riscos- solamente nel secolo passalo quando nel t 7JO si for- 
1ione già è falla; e la lel(ge sulla riscossione delle mavano, e poi si rinnoçarono pili lllrdi, ma anche nel 
imposte che il Senatore Di Revel ha esaminato in secolo presente, mentre un mini~lro franrese esper- 
tutta la sua estensione, ha Corse lasciato qualche dub- tissimo, e per tale riconosciu!o e 5li1ralo, n•1le cose 
bio in voi, che"non Cosse scopo dei" Governo il con- di fìnania, trapianti> nella sua cu11t .•. ···•la :i:··ll11 :lclle 
cedere la riscossione de!le imvoste all:t Danca? È pos- di$posizioni dei rei;olamenti an:id,i, · cui f')rsc t1l· 
sibile che taluni non I' abl~aoo creduto, perchè è lude l'onorP.vole Miui~lro. Se uon Lhl! &C q·H~ii or· 
troppo strano, ma io Yi ho creduto, e con me dioi non furono conser,·ati non è.desso che ii <li~lr~te;P, 

39' -~ 
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li hanno distruui i suoi predecessori, cambiandoli 
per fare cose nuove ~la che dico cose nuove] rose 
i~i-~ite da tutti, in °parle adatte, in parte no alle con· 
dizioni del paese e solamente adottate perchè lo ru: 
rono in un altro paese. 

~o, o Sif;nori, nel mio discorso non parlai dell'In 
l;htllerra, perchè non volli trarre la discussione sopra 
un terreno che non è il nostro; tuttavia, poichè se 
ne è parlalo, anch'io ne farò cenno. 
Sapete voi (e certamente ci è chi lo sa) come fu 

ratto l'orgacameuto della Cassa dcl tesoro presso la 
Banca? Fu fallo con una legge che conteneva le cau 
tele costituzionali per la spesa del denaro della nazione; 
fu creata una carica che non esisteva, fu crealo il Con 
trollore dello Scarchiere inamovibile, il quale deve 
presenziare le operazioni in tulio ciò che riguarda il 
'~r.sameuto d~I denaro delle Casse dP-1 tesoro pel ser 
_'ftzto dei diversi dipartimenti. 

Voi, o Signori, che cosa avete fJUO o visto fare ? 
Avete visto distruggere l'istitucione dcl Controllore gene 
rale, istituzione che meritava essere modificala e rag 
guagliala alle conilizioni attuali amministrative; ma non 
dis1ru11a; che doveva essere invece ampliala colla dignità 
d~lla carila, colt'importanza della persona e circondala 
di tulle le garanzie possibili nell'interesse dello Staio. 
Dopo di ciò 111 llanca inglese . ebbe il servizio della 

Tesoreria dello Stato, fu costituita il cassiere dello 
Stato. Signori, io ebbi l'onore di conoscere personal 
lntnte il Ministro che promosse questa legge, non che 
Un membro del Par.amento ing.ese che fu il promo 
tore di late' riforma, ed ebbi la sorte nel 45 di di 
scutere sopra argomenti economici con questi sommi per· 
IOnag;;i; fu mio onore, e mi permisi di mettere anche una 
lllia parold, non per dar giudiai, ma per ricevere sen 
tenze, e domandai al suo autore se il Bill famoso non 
avesse avuto inconvenienti di uessuna specie nel suo 
eseguimento ; perchè aveva appreso da altri che in 
convenicoli vi erano stati, 

Che. cosa mi rispose ? 
e Sappiate che in Europa non vi è stabilimento, il 

quale possa pretendere le guarentigie politiche, morali 
e 1ua1cri;,li p•.r esercitare questo ufflzio se non la 
Banca d'Inghilterra, , 
. E a queste parole si ridusse la risposta - Tuttavia 
ti corso della conversazione mi portò ancora a ripetere 
la dimanda e allora di nuovo ripetè : e Vi ho dello 
che non vi è nel mondo altro stabilimento che la 
Banca d'Inghilterra, il quale possa, per le sue gua 
re11tigie morali, politiche e materiali far un tale ser 
'fizio. , - L'accorto-e prudente ministro non andò più 
oltre; nè io certamente rinnovai le mie iulerroga1ioni. 
Dunque voi vedete, o Signori, che le cose stanno 

in ben altro senso di quello che ci Iu rappresentato. 
E voi pure vedete che la questione tra noi non è già 
di fallimento della Ilanea, non è di conteggio, non. è 
di registri, non è di economie , ma è questione fon 
d~mentale, è questione rl 'amministrazione politica , 
di consenazillne di ort.lin.i dello Stato, è questio~e 

hSS1olll DEL t8G6 - Sa.'UtO DBL R&o110 - Di1cv1don' !3, 

di previdenze per impedire i mali che polrPbbero 
succedere ancorchè non possiate definirli fin d'ora. 

Mi rimane l'ultimo argomr.nlo, ed è qnello dell'eco-· 
nomia, e qui, o Signori, bisogna rhe vi conressi la mia 
debolezza ; io temo di p~rdere della mia rama n1·l soste 
nere quesl~ disr.nssione. Io non ho riputazione di ·proti i. 
galilà per ciò che riguart.la il denaro pubblico, e panni 
di non aver mai dato appi31io a tale accusa; credo per 
tanto che non sarò appuntalo di mala voi:lia per le 
economie, se io vengo qui a soslenr.re che fossero pur 
decuple le economie che proponete, non le acccllcrei, 
pl•rchè sono "economie che possono torcersi a rovina e 
a pert.lizione. 

Mi pare ('Oi strano l'argomento messo innanzi o:r;;i nel 
l'aprirsi dl·lla discussione da un onorevole Senatore, 
il quale sorse a dire che l'('conomia è di 2,000,000. 
Dapprima ci si dava un'economia di 700 ad 800 mila 
lire; poi l'onorevole Minislro, esaminalo tulio il mer. 
canismo ùdl'amminislrazione, diceva potersene ricav~re 
due milioni I... Signori, un altro finanziere nascen le vi 
dice: Che milio11i ? sono 6 ! .... E percbè non H? dico 
io'! È forse tanto di!Hcile di mctlere insieme cifre e 
iilee e dire che abbiamo 12,000,000 di economie ? 

Signori, io non so se dovrò f.1re complimenti al Mini 
stro delle finanze qualora assenta a questa proposizione. 
Vorrei sapere se l'adotta, se b fa cosa sua. Finora perii 
non ho vis lo nessun dalo, non bo intesa nessuna hppre · 
ziazione che po3sa dare fondamento a tale asserzione. 

L'onorevole Senatore Cacace diceva ieri al sig. lli 
nislro: voi ellei;ale una eeono111ia, provatela; e che 
dovrei io di.re al Senatore a cui rispondo ? Egli non 
ce la può provaro che coi registri del ~inistero, dun 
que il Ministro ci dirà a'ci;li non andò erralo nelle 
sue elucubrazioni. · 

Io non voglio procedere più oltre in questa discus 
sione e sono abbastanza sodilisfallo, se non erro, o 
Signori, di avere rislrelle le mie parole in termini da 
non offendere la dignità di quesl' Ass.emblea. 

Questo è sempre il mio primo fine ed il mio pro 
posito a\lorchè mi conceJele di parlarvi. 

A questo punto non penso che la questione possn 
variare dai termini nei quali iO l'ho I osta : esazione 
d'imposto, corso la~ale d, i liii;lielli, proh3bili!A del 
corso forzoso, nr.cessilà rli torre i piccoli bii;lielli dal 
corso o per 'l'e:;lio dire di non lasciarli fabhricar11, 
onde scansare tulli i pericoli che possono nasc-.re da 
nno stabilimento tale, e di -:ui si è già arnlo l'e 
sempio colla rovina di mezza Europa. 
Presidente. Essendo l'ora larda si rimanderà la 

discussione a domani. 
I Si!!nori Scrul:11or! s:r la nomina del SegTetario 

sono di nuovo pregali t occupa_rsene. . . 
OrdinP. del ~1orno per domani: al tocco: nuntone 

nei;li uflizi pell'esame delle seguenti lei;gi: 
t. E,tensione agli urfiziali della ~ià marin.1 delle 

Due Sicilie dcl benrfizio dP.lla l~i:l!e ~6 marzo t865. 
2. Soppre:.~ione delle Sollo-Prefel1Ure. 

Alle due, seduta publ.ilica pel seguilo Jella di1cu1- 
1ione dr.I presente pro11etlo di lej!ge. 

La seduta è sciolta (ore 5 1 t<i) • .. ... 
.. ·~s1 · 
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PRESIDENZA DEL PRESIDE:STB CASATI, 

Sommarlo. - Congedo - Omaq3i - Seguilo della disc•mw11e rul pro!Jello di lrg1e pel passanio del servi· 
sio di Tesoreria dello Staio alla Banca Nazionale - Schiarimeiiti del Se11alore 1'ore!li - Parale per un 
fatto pers"nale del Senatore Gallina ; del Seiialore Sio1to-Pi1110r a sosteqn» delle opinioni precedentmunle 
manifestale - Discorso del Smalore De Gori - Spiega:i"ni dei Seiiatori Cambray-Dig11y, Gallinll e De 
Gori per fulli personali - Risp~sla ed auverten::e d~l Jlii1islro delle f111an:e :- Dichf a1'a?ioni del Senatore 
Farina, e parole del Senato1·11 Di R-.vel per un {allo personale - Risposta del .\I i11islro di fina1ue - Os- 
1ervazione del Senatore Di Revel - Chiusura della disc1mione generale - Comunica::io1u detfelmco dei 
mandati registrati oon riserva dalla Corte dei .Conii - Richiesta del Senatore l!mi11ltnai - .Aggiorna· 
mento della discussione a do111a11i. 

La seduta è aperta alle ore 2 f1:?. 
È presente il ~linistro delle finanze e più tardi in 

tervengono i Minislri di grazia e giustizia, deUa ma 
rina 11d il Presidente del Censiglio. 
Il Senatore Segretario Glnorl-Llscl legge il verbale 

dell'ullima tornata che è approvalo. 
Il Senatore Venlnl chiede per motivi di servino 

pubblico un congedo che dal Senato gli è accordato, 
Il Senatore St:]Ttlario Glnorl-Liscl dà comunica 

zione dei &P.guenli omag;;i : 
, Del signor Gadano Semenza, di alcuni esemplari 
di una sua memoria col titolo : e L'Italia ricca e po 
c tente, mezzi per sviluppare prontamente tulle le ri 
e sorse oaziooali. , 
Dell'ingegnere Alfretlo Cottrau, di un •uo scritto 

e Sulle ferrovie eomunali e provinciali da costruirsi 
e in Italia. , 
Presidente. Comunico al Senato il risullamento 

della volazione per la nomina dcl Segretario. Ieri si è 
fallo lo squiuinio fra i Senatori Manzoni Tommaso ed 
Arese Francesco. I votanti erano H; mag~ic>ranza 38. 
li Senatore ltJnzoni ebbe voli 46 ed il Senatore Aresu 
voli 28. Avenclo quindi il Senatore liJnZ1>ni otlt·nulo 
)a ma~gior11nza as.~olula dei voti, resla e0li nominalo 
s sretario, e tale io lo proclamo e lo in•vito a pren 
dere il suo· poslo. 

~I Se11alore Manzoni Tommaso prende posto ad 
uno degli scanni dci scgrctarii). 

,. .-()2 .. ·.., 

SEGUITO DELLA DISCl'.5510:-0E St:L PROGETTO DI LBr.GB 

PEL PAS;;AG(,10 DEL SEllVIT.10 DELLE l'ESOREOtE DELLO 

STATO ALLA BANCA NAZIONALE. 

Presidente. L'ordine rlel giorno reca il seguito 
della di.;cussion~ sul progrllo di legga pel passai;i;io 
dd senizio di TesorPria alla Banca Nazionale. 

La pdrola spetterelihe al Senatore Au1li1Tredi, ma 
siccome qucsli mi fJ s.1pere che vi rinunci.a, per man 
tenere l'allernaliva de;;li or;;lori ravorevoli co~li ora 
tori conlrarii, darò la paro'a al Senalore Torelli. 
Senatore Torelli. lo chiesi la parol~ i"ri allor 

qua111lo l'onorernltl s.~nalora Gallin'I disse OPtlamenle 
senza amha;;i o titubanza, che era evi1lenle intenzione 
di chi aveva proposla la l1·~g~ sulla lbnca. di affiJare 
alla mcdesimd anche l'esercizio delle Esaltorie. ' 

Già prima l'onorevole Senatore R·~vcl, Rppo~gialo 11 
quel cenno che contiene la le~ge all'articolo B, aveva 
espressa la medesima orinione. Il conte di Rcvel 
aven ragione di poter· venira a quella conclu;ione, 
dacdiè non cono5cr.va il motivo pel quale si era do 
vuto inserire ri111~lla disposiz;o11e; ma io, prima che 
parlasse il Sen.llore Gallio?, lo spirg.1i, diccn1lo che 
8\·e1·a dornlo inserirsi p~r le~illimare il rallo, di es 
srf:;i affidalo alla Danra l'esercizio' delle E•allorie ne 
çli Sl~li ex·Poulifìcii; essere perii slala lontana da 
Ofni inlen1limento dcl cessalo Minislro delle lìnanze 
l'itleJ di voJ,.r · d·ire alla DJnca simile esercizio in 
tulio lo Staio. _ 

l'ìon pcrlanlo ooo si volle tener conio dt questa 

,• . 
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spicg~zione che pure è conseguenza di un ra1h a tutti 
no.In, ed il ~linislro mio nntico collega venne denun 
ci~o a voi cerne avente indubhiam.-nte quella intenzione, 
Avrò avuto la svonu-ra di nun essere Len compreso 

dall'illuslre Senatore Gallina, ma la sua parola è 
lroppo auto-evola, il suo attacco Iu troppo deriso per· 
cl1è non prenda la difesa dr-l mio ex-collega S1•1la, e 
dirò anzi del Miuistero intero passato, pnichè non 
è questa 11è piccola, nè i111ldT..re111e questione, e ba· 
Sler. bi.e a prov-r:o la pro-ella che ha sollevato. 
. L'onorevole ~tinislro ~li11~hclli aveva proposto un 

. sistema di riscossione delle imposte dirette per cui 
ogni provincia aveva un solo ricevitore od appalta 
tore camerale giusta il sistema che ,ii;eva negli Stati 
ex-Ponlificii. Il Ministro Sella insis.eue e volle sr-m 
pre e~al:ori maudarm-ntai nominali dal Minislro delle 
finanze. N1·I proi:ello di lef!ge che presentò nella pns· 
sata lr(,!i>lalura, si ammvu-vsno però i ricevitori i;e· 
nerali i quali in o~ni provincia raecogliessero e ri 
spon1lessero dei vcrsumeutt degli esattori , . f'd era 
detto che questo .uffizio dr.' ricevitori i;1 nerali potesse 
essere assunto anche dngti istituti di credito autoriz 
zali per legge ad emettere higlieu] nominativi od ul 
latore. 

Ya nell'ultimo proeetto sulla riscossione delle im 
poste che è ora avanti alle deliberazioni dcl Senato, 
menlre furono conservati gli esallori man1lament.ili 
da nominarsi dal ~linislro delle fìnanzP, vennero sop· 
pressi i ricevilori i:enerali, e non vi hanno quindi pit\ 
a che fne nè llanche nP. isliluli di credito. 

Voi 11\"ete dunque, o Sii:nori, nelle mani il docu· 
mento che prova il mio 1ssnlo, e quanto fosse lon 
tano il cessalo Minislro delle fìnar1zc ùal voler afli 
dare alla Banc3 l'esercizio delle F.sall<>riP., documento 
che non dalR da ieri, ma da ot:re dne mesi. Or IN 
Verete. ben nalurale che ei:'i, allarcato in quel ruodo 
cosl recisq, n.cnlre non ru.J ùif,•ntlnsi, dovt'sse tro- 

. Tare io un anlico collega il suo d1frnsore, che del 
res10 aveva còmpito ben facile, dacrhè la diCcsa sla 
nella lei:gc da lui presenlala che csclu1le perfino la 
pos~iliilita che si realizzi 1111anlo si voJeva allribuir~li. 

Or mi parn·bhe che quesla qurstione almeno po· 
tr~bbe chiamarsi esa rila. Il )liuiskro passato non ne 
•~leva uprre ; il Minislro alluale di chiara che m.1i 
ammelll'ret.be qucslo si.tema ; la Banca, ed anche 
queslo, o Signori, lo dissi ieri prima che parlasse l'o· 
norevole co11le Gallina, non ne vuol snpere; mi par 
reLbe quinùi che ogni allra discussione non aucbbo 
scopo, dar.chè tutti siamo ù'accorùo. 

Non mi allnn~hrrll nel voler replirarc alle osserva· 
zioni che mi fece •1·onorevole Senalore Gallina; ma 
pPr veri1à e di volo accen11e1 ò solo che alla mia volta 
mi recl• sorpresa il senlire rcrnr>i come ra1;ione del 
minore sca('ilo d..Jla c~rla in America in confro:ilo 
del.a sorte 1lt•;;li a>se~nali la rausa d1·lla i;urrra. Causa 
1ier causa rispontlerò io, era lai.lo nobile q111•1l:1 della 
Fruncia, che se ciò avesse dovulo poler iuOuire, i;li 

ass.egnali avrel.ibrro dovulo rim:ml'r al pori. Ei contrad 
disse in mo1lo reciso l'inOucn1a della circolazione 
delle cedole det;a Dancii ne~li anlichi Slari s~rdi sulla 
piccoli.si ma pertlita il1•I t8:-i9 in codronlo al tlH8-<i9, 
dllribuen1lola alle 100 mila b~ionrlle; .ma io osser 
wrò cl1e i bollellini della Ilanra fanno CeJe ddlo svi 
luppo di quella circolazione, che era più dcl quintu· 
pio e permet·erA che i11 dir.a: il n1•garvi un'inOuenza 
è n~'ass•·rzione, un"opinioue sua, e quando inv1•ce io 
vo l'atlrihuisco non focdo che ripel1·re qun11to si è 
sempre verificalo ovunque e si ,·eri fica quolidianamPnte. 

· Senalore Gallina. Domando la parola per un fallo 
personale. 
Presidente. La parola è al Senatore Gallina. 
Senatore Gallina.. lo non inlendo di rienlrare per 

nie1Ùe n~lla di,cussionP. L'onorevole Sen~tore Torel~i 
mi ha mosso una sp~cie di rimprovero, ili avere cioè 
parlalo conlro il passato Ministro delle fìndnze e con· 
lro le sue inlen_iioni. Io invece dichiaro franramenle 
che non ho acr.us.ilo il Minislro passalo, e non ho ac 
cusato le sue intenzioni. 
lo ho esaminalo le leggi proposte, ho veduto che 

vi era un nesso tra le une e le altre, quindi ho cre 
dulo, e credo ancora che in esse si racchiuda tulio 
un nuovo si:;lema finanziario. 

Nel rare quesl1> osservazioni accuso io qualcheduno 
di mala fede o di callhe inlenzior1i 't 

l'ìienle a!Tallo. 
llen lonlall<I da ciò : se volessi accusare, mi guar· 

derei bene dal farlo in assenza dell'accu~alo; ma io 
non l'accuso, accuso un sislem~, accuso il principio, 
le disposizioni che possono condurre aJ un sislema 
pernièioso; e l'ho dichiarato più volte. Non lo credo 
pernicioso .nelle mani rltgli onorevoli !llinistri alluali. 
Io ho piena fede chA condurranno lr. rose al punlo 
che nessun disordine ne avverrà, e faccio plauso alla 
p:1rola franca e leale dcll'allua~e llinislro delle 11· 
nanze • 

~fa i ~linistri non durano l't~n1amentP, le persone 
si cambiano ; eù in questi tempi SJICcialmente, che 
non possono dirsi normali, è necessil~ in Parlamento 
di Care quelle osservazioni che ciascuno crede utili ad 

. anliHnire il male. 
Ecco qunnlo ho t.lichiarato relalivamente alla legge 

che l'onorevole Senalore Torelli ha in\'ocalo. 
Senalorc Torelli. Ilo parlato dell'iulenzione ••• 
g,,nalorc Gallina. L'intenzione di una legge non si 

desume dalle did1!arazioni di chi la propone, Lcns\ 
dal senso delle sue disposizioni, e quando l.1 dedu 
zione lo~ica di queste porla a conseguenze cerle ed 
evidenti qualunque spiegazione di inleuzioni è inal· 
t1•ndibile, perchè coutraria in soslanza al reale loro 
~ignifìcalo. 

L'onorevole Senatore Di Revel, il quale or.Ila di 
srussione è entralo nelle viscere di qnrsla ll'~ge, ha 
t.limoslralo che era imp•>ssihile 1ti farla esPgnire dngli 
e>allori alluali, e quesla dinw~lrazione è di un'evi 
deo;,,a tale, per chi ha cognizione delle nostre Ammi- 

.. 
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nistrazioni, che mi pare non abbia bisogno di nessuna 
prova maggiore. È chiarissimo che gli esattori · non 
potranno dare le cauzioni che si richiedono senza 
gravi sacrilìzi essendo senza compenso; sarà impossi 
bile che la legge abbia il suo efTello nel modo pro· 
posto per quante spiegazioni si vogliano dare sulle in 
tenzioni che l'hanno dettata, 

Dunque, che le intenzioni siano buone o cattive, io 
non guardo alla persona che propone la legge, guardo 
I.i legge medesima, e la combatto. Voi sapete che in 
una discussione parlamentare, a ciascuno è permesso 
esporre le proprie opinioni purché si tenga nei ter 
mini del vero e della stretta argomentazione. 

Non ho accusato il )linislero passato, nè bo mani 
festata diffidenza. L'h1 dichiarato nel principio, lo di 
chiaro ancora adesso : non accuso nessuno, non ne 
ho l'abitudine ; accuso il sistema, quello che sorge 
naturalmente dalla disposizione dei progetti di legge ; · 
del resto accordo la piena mia stima agli uomini che 
si consacrano al servizio dcl paese i"n tempi dillicili e 
straonlinari, Comprendo che un Ministero voglia ab 
handonare un antico sistema per sceglierne un nuovo 
che giudica migliore, e che il perfesionamento del- 
1' Amministrazione sia nella sua intenzione ; ma ciò 
non impedisce che egli eada in errore ; ed è ben na 
turale che in Parlamento ciascuno emetta la sua opi 
nione o ruvorevole o contraria, secondo i dettami Ilei 
suo giudizio e della sua esperienza. · 

"' lo rispondo qnindi all'onorevole Senatore Torelli, 
che non bo inteso di rare allusione 1 nessuna per 
sona, ma bo inteso rare osservazioni sul merito di 
certe disposizioni di leggi che si accordano insieme, 
e che portano ad una conclusione la quale co1nprende 
tutto un sistema, cui non posso dare il .mio voto. 
Presidente. Accor1lo 111 parola al Senatore Siotto- 

Pintor. · 
Senatore Sotto-Plntor. lo volli ieri e vo' pure 

oi;gi dire quauro parole a eonfermazlons di quelle che 
dissi nella seduta dcl 26, e che con mollo couteuta 
mento dell'animo mio vidi ieri rlncalz.ite dalla voce 
autorevole del Senatore Lamhruschini. L'onurevols 
Senatore Scialoja, coll'accorgimento dell'uomo teorico, 
colla esperienza del uomo pratico, coll'arte dcl filo 
sofo, coll'astuzia dcl ministro vi diceva che e;;li si era 
trovalo come circondate da una nuLe di paure, di ti 
mori, di apprensioni, di visioni, di sugni per parte 
di colora i quali, contro I.i le~;;e dissertando, pone 
vano a fundurnento dcl loro ragionare la probabilità 
summa, o se volete, la necessità che il Banco teso 
riere dello Stato, diventi, l'uno o l'altro giorno, per· 
Lettore dci tributi. 

Per tal guisa egli, con molla abilità a dir vero, 
sequestrava dalla questione· la parte massima delle 
uppusizioui regalando la qualificazione di sognatorl 
uou scltanto a questo piccolo uomo che vi parla, ma 
perfino agli onoreroli Senatori Di Revel e Gallina, i 
quali insino a ieri e sino a questa mane, ho sempre 

udilo a dire che in follo di finanze e d'ammini:jtra· 
zione sono uomini beo desti. 

Ma, se anche i;li onorevoli Senatori, ai quali· ho 
accennato, avessero tollerala l'accusa, io la respinge 
rci per conto mio. La respingo nel rispetto storico 
non solo, ma più ancora nel rispetto della log;ca ìne 
soraLile dt>gli eventi, giacche, voi lo sapete, 0 Signori, 
gli avvenimenti sono più furti degli uomini, e la lo· 
gica uman~ è più conseguente di quello che allri 
possa immaginare. • 

Non ho l'animo silfalla.menle lc(.liperato da voler 
spendere tempo e fatica a mostrare l"evidimza. A me 
pare cosa manifestis,ima che a questa legge terrà 
dielro l'altra che io voglio princiralmenle scongiurare· 
Si, o Signori, doro che a\·rele approvala la legge, 
verrà l'onùrevole Senatore Scialoja od un altro Mini· 
stro che gli succederà per dirvi : Signori, av .. te vo 
talo la legge delle Tesorerie ; siale lugici, votale aP·' 
che que~la. E se allora a taluno di voi venisse in 
cnpo di domandare: qual v'ha riferimento tra l'una 
e J'alll'a legge t Forse gli si riderebbe sul viso sic· 
come ad uomo d'innocenza quasi prea.tami1;c11. 

Dica quello che vuole, ra;;ioni com11 11iù i;li piace, 
adùuca pure! il signor Minislro gli arllomenli de'mi· 
bliori economisti, io mi tengo ~Ila sloria , perchè la 
storia i! la maestra della vita. Io ho nolalo sempre 
che quando il Governo si è messo sul pendio; o , 
come ripelulamenle vi dicevano gli onorevoli senatori 
Revel e G"llina, sullo stlrucciolo, egli non si erresW, 
perchè non si può errc$lare finchè non precipiti al 
fondo. 

Senza duLbio, o Signori, quello che è, fu, quello 
che sJrà; imperocduì non vi è nulla di nuovo sotto 
dcl sule, nè blcuuo di noi può dire: oh la cosa inau· 
dita I &\'\'cgnachè essa ru i;ià ne' secoli che ci prcce 
deltero. 

E poichè accenno a scrillore conosciutissimo dJ 
lutti noi, consenlitemi che io ne prodljca le parole 
testuali ncll'i•lioma de' nostri mn;:~iuri. 

N i/iiL sub iole navum, lltC potesi q11i.sq"am dicere : 
tcu hoc receus tsl; jam eiiim {uil in 1wculii quae 
praecesserw11. Quid est quod {uit 1 Jpwm quod {actum 
est. Quid est quod {actum est t /psum quod {aciendum 
tst. 
fino a tanlo, adunque, che l'onorevole ~inislro non 

si accin:;a a dimostrare J'inclimostrabilc, cioè che que 
sta l1·~ge non è preparamenlo di quell'altr~, o che 
quest'altra non sarà ~ITcllo necessario o certo assai 
pi obaLile di questa, non vi lasciale, o Si;::nori, pren 
d••re all'amo dcll'ecJnomia e della semplificazione del· 
l'amministrazione dP.llo Staio. L'economia e la sem 
plificazione la Togliamo pure noi, ma vo~liamo sieno 
ben falle, 

Desidera l'onorevole Mini~tro un mclod() wcconcio, ,, 
facile e per nulla spenilioso di riscossione e di cui 
ìtodia de' tributi 'f Egli l'ha in pronto. Vuole csat· 
tori? Sonvi i camerlenghi comunali. Vuole lcsurieri 
pro,inciali f Sonvi camerleni;hi proYinciali. Vuole co- 
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me deve volere un tesoriere centrale r Lo nomini nella 
capitale dello Stato ? 

Non è senza qualche soddisfazione che. in questa 
ste~sa mattina, poco prima di entrare in quest'Aula, 
attinsi a' giornali un folto che ora esporrò al Senato. 
li Municipio di Firenze nella tornala, se non isba 

glio, dclii 23 di questo mese che muore, con unanime 
voto dclibera1a di scrivere una J>elizione al Governo 
affinché voglia instaurare in tutta Italia il sistema <lei 

· cam.,rlPnglii. 
Faccia questo il signor :Ministro, ed avrà fallo non 

3Ptiarenle ma vera, non picccleua ma grandissima eco· 
n.omia, avrà dissipali i giusti nostri timori, avrà iden 
tificato (notale bene Signori) non già lo Staio alla 
~anca, sibbene i contribuenti collo Stato ; e ponendo 
1~ allo una istituzione prellamenle, esclusivamente ila 
liana, Pgli si renderà benemerito dcl paese, suLLiello, 
e questo !lii auguro io di tutto · cuore, subbieuo di 
storia gloriosa. 
Presidente, La parola è al Senatore De-Cori. 
Senatore De-Gori. lo non sono un finanziere na 

scente ; non tema per conseguenza il Senato da me 
un. c:onlo di cifre pili o meno ipotetiche, epperciò tlif- 
fic1h a discutere, · 
Senatore Cambray-Dlgny. Domando la parola. 
Senatore De-Gorl. Colui che legittimamente lo 

fosse, sarebbe grandemente, a mio avviso, Iortunato ; 
chè. mentre il tempo irrevocabile trae seco cogli egregi 
fa~11 i;li uomini egregi, la patria aspetta chi, se non 
gh SOsliluisca e i;li agguagti, però gli studii e gl'imiti. 

La verilà sopra tuuo, affermava l'onorevole Senatore 
Cacace nel chiudere il vibralo suo discorso; niuna 
affermazione poteva essere pili degna di lui e di voi. 

La verità sopra tulio ripeterò : essa fu il costante 
mio culto, 

E prima di tutto bisogna stabilirla tale e quale 
nella ricordanza della memorabile discussione che per 
una legge .congenere ebbe luogo nel Sena lo Subalpino. 
lmperocchè rno.to spesso e con grande fiducia s1 è in 
vocato l'eco di quella discussioue, che per gli oratori 
eminenti che 'i presero parie e per I'importanre pa 
rola dell'Illustre Carlo Giulio, sembrava dovesse ser- 
bare tu.te il suo impero nel momento presente, · 

Signori, in quell'epoca la discussione era mollo più 
ampia e molto più elevata ; discutevasi allora l'arduo 
ed insoluto problema della libertà, della pluralità o 
della unicità e del prlvilegio delle Banche ; si venti 
lava una teoria inesauribile e tuttora inesaurita, ed è 
naturale che il compianto Senatore Giulio, che era 
stato costantemente l'iuiziatore 11d il propugnatore di 
libertà economiche, "il quale di fondeva ad 011ni efl'etto 
i principii della libertà, combaltesse un provvedimento, 
che, se non in dirillo, almeno in fallo, coslituiva uria 
i.slituzione di credilo privile;;iato. 

Il passa~gio del servi.zio della Tesorrria alla Ban· 
ca lSazionale non fu in quell'epoca che un lato solo 
di una questione complessa ; valutarla tale quale 
a•lt'sso, ~rebbe dare a quella discussione un apprez- 
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zamento oltre il suo valore, sarebbe un apprezzare la 
parie per il lullo. 
Falla questa premessa tra i cliversi obhietti in forme 

diverse prodolli e riprodolli da vulenlis~imi oratori 
opponer1ti alla le~ge, due hanno colpilo fin da .prin· 
cipio profondamente l'animo mio. 
Il primo, che la Banca possa acquistare a poco a 

poco una preponderanza, quasi una tirannia sopra 
lo Stato ; trascinarlo in condizioni infauste, e com 
promellerne il credili).. 

L'ultro, che possa andare incontro in certe date e· 
venlualill ai guai del corso forzato ossia alla caria-mo 
neta. lo dichiaro che l'uno e l'altro di quesli obbielli, 
l'una e l'altra di queste el·enlualilà i;ranclemente fin 
da principio preoccupò l'animt> mio e quasi mi rue 
proclive a negare a questa legge il mio volo. Eppure 
pensando e ripensando (poichè non è invano che dob 
biamo avere trasportala la nostra sede nella terra del 
provanilo e ripro\'ando, e nelle fatiche delle nostre 
speculazioni giovi udollare la formula pensando e ri 
pensando) seolii a poco a poco calmare quei dubbi, e 
l'avversione che a\'eva dd principio si è convertila in 
adesione. 

E ptr verità tre folli precedenti giustificll'ano, 1 

mio avviso, il primo degli accennali timori. 
Primieramente il fallo della Banca di OlanJa nel t 830. 
Ognuno sa come la Bai.ca di Olanda la ql\11le fin 

dal 18H si era ingolfala in ispeculazioni non prospere, 
fosse i:iabile nel 1830 ad appoggiare del suo sussiilio 
Il Governo nell'epoca del diolacco del Ileli:io. Quinili 
fuctvano impressione &ull'animo mio le condizioni di 
verse colle quali è staia strella l'all,•anza fra la Ilanca 
inglese ti la Banca belga ed i GoYerni d'ln0hilterra e 
dd Del1;io. 

Come t io domandava a me &lesso, io Inghilterra il 
Governo ha una doppia e polentissima 11aranzia, quella 
del capilale ddla Ilanca di ti milioni di lire sterline 
e l'altra che è l"cfTdlo nalurule della le11isla7.ione co 
mune in~lese, dell'ussoluta, comvleta solidarielà di 
lutti gli azionisli ; nel lldi;io il Gov!'rno, come tulli 
sapete meglio di me, parh'civa annualmente ai lucri 
di quesle istiluzioni Ji credito ; e dunque, eome io 
diceva, noi possiamo af1ìdare a <]Uesto isLilulo il ser 
\'izio della Tesoreria s~nza le stesse od equipollrnli 
condizioni I Eppure trovo r.he questi dub subbielli spa 
riscono nelle facoltà implicite che ha il Governo, di~ 
chiarate esplicilamente coll"a!:!giunta che venne propo 
sta all'articolo 30 del Regolamento, miglioramento 
che, se non erro, è do,·uto alla solerzia dt•ll'l!fficio 
Centrale, per la quale aggiunta è dichiarato esplicita 
mente che le somme non necessarie al servizio del 
Tèsoro possono essere tr.ittcnule nelle mani dei con 
tJbili dello Slato, possooe1 essere trallenule nelle casse 
dello Stato, ogni qualvolta il Ministro lo creda oppor 
luno. 
Quando nella memoranil.i discussione di legge con 

simile nel Senato Subalpino identici obbietti si face 
vano al coole di Cavour, l'illustre uomo che cosa ri- 
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spendeva ? Egli diceva : il ~linistro può arrestare nelle 
tesorerie provinciali (rome ben sapete si trnuava al 
lora di affidare allo Banca soltanto il scrviaio della 
Tesoreria generale dello Stato, rimanendo intatte le 
tesifrerie provinciali) si può in queste arrestare tulle 
quelle somme che non si vorranno versa: e nella cassa 
della Banca. 

E chi impedisce, o Signori, in seguito alla adozione 
di questa lri:;;e che il Mini,tro dell~ fln.mz«, Of!ni 
volta lo creda, con un colpo rli reegramma, t•alleng.1 
nelle casse dci contabili delle Stato, tulle quelle so111- 
me che credesse non necessario orì innppnrt uno o ~u 
perfluo versare nelle casse della Banca! Voi vedvte 
bene che questa f~coll3, la quale si può esercitare 
dal potere esecutivo oguivolta lo creda utile, non so'o 
esclude il caso che la Banca tirann•'l!'gi lo St.110, mn 
rende possibile quello, che questi eserciti una \'H~ r. 
propria preponderanza sulle operazioni dci la Ilanca. 

L'altro pericolo che a me faceva grave impressione 
è quello, che in corte eventuali.à si po,;.•a andare in 
contro a tutti i guai tll'I corso forzoso d-Ila caria-mo 
neta, pericolo remoto, ma pur certamente possiLi~e. E 
dico con molto più eoraggio, remoto , in quanto che 
lo stesso onorevole Senatore Gallina colla lea!tll pro 
pria del suo nobile caraltere, dicel'a iP.ri al )lini,tro 
delle finanze, tra noi siamo meno distanti di quello 
che non si ere.la sul tema vero e proprio della l1·g~e 
che si discute : la nostra dissonanza ~la _Qclle even 
tualità future, nei contingibili effeui, consequenziali 
alla adozione di questa legge. · 

Signori, l'avvenire ha una gran parie d'imprevisto 
e d'Imprevidibile, e questi contengono s.•nza d11bbio 
molle possibilità di crisi ; ma dislinguiamo queste pos 
sibilità le une dalle altre. O si trall:i di crisi ordina 
rie, di crisi commerciali, ed una grande istituzior.e 
di credito che può disi>orre d'imrnense risorse all'in 
terno, e che pu~ procur.1rsene dcli~ grandissime al 
l'estero, è r1cilmenle in graÙO tli Scon;:iurare e llU(le 
rare quPsle crisi. O si traila di crisi straùrdin:irie, di 
crisi poli1iche che si estendano a 4ulla Europa, come 
P. avvenuto pur lroppo nel 181.8, erl allora non ~i ·son·• 
nè Banrhe nè grandi nè piccole, ne concentrate, nò 
diffuse, nè funzionanli come le>ot erie, .o no, nè di 
pentlenli o indipendenli che possano scongiurarle. Al· 
]ora è necessità assolula rare quel che r~ce il noslro 
benemerito Senatore di Revel nel 18.\8, cioè rbre il 
corso foriato, poichè anche il paese in quell'epoca ri· 
mase immune dalle viren1le P•·litiche che si succedet 
tero, il Bel~io, ru ohbli~ato a farlo. Ma appunlo iu 
questo caso io penso che l'associazione stretta fra la 
llanca e lo Stat,1 sia quella che renda mrno gravi, 
meno funesti ~li effetti di un pro•vediinento eccezionalr. 

Se una i;ranile, se una solida isfiluzione di credilo 
fosse 5lata associata allo Staio 1 la vera e l'ropria 
carta go•ernativa non sarebbe 51al~ f,1rse emessa in 
Francia cogli 1ssPgna1i ; non in Piemonte r.ol mezzo mi 
lio ne di biglietti di creJ;to per la SardP;;na nel nso 
revocati nel 18:>7, e dei quali tuttora si pasano 28 
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mila lire per ammortizzarli; non sarebbe staia emessa 
la carta monelata auslriaca in principio dcl secolo j 
ed a ragione cilo l'es1•111pio dell'Au,lria appunto per· 
chè essa nel 18!8 trovandosi in c11ndizioni pressoche 
itlentichP. a q11rlle nelle qnali si era trovala in prin· 
c11•10 1lel scc•1lo, usò la-~11111entc, forse anco abusò 
della Ba ca. 

Err11re pPrchè il corso forzato lo ehhcro i biglietti 
di llanr.a e non si f'mis•i nna vpra e propria carta go~ 
v,•rnativa, In srapilo non si elevò mai al di sopra e 
ru fra il 20 e _il '25 f'l'r 010. 

Fi11ulmPntc, o Si;;11ori, coll',1;:gi1111la proposta alla 
lcµ;:e prr la qn:ilc il Govrrno ha facoltà ùi rivocare, 
~Pnza nrssuno i111lennizzo, 1lopo 3 anni, tale concessione, 
~i ri1lure a11co la l]fl<•stinne a conce1l1?re o r. cus~re al 
~Iinistro-il mo,lo ili f.•re un' cconumia cerla, promel 
tcndo a.;s,,,r·ranlt•mente ili port:1re unn semp ifì,·azione 
nel conr:1·:;no amminislralivo ddlo Staio. Di fronte a 
queste due consitl~r.11.ioni, a qucsla esplicita rirhie· 
sia, a me sem!rra d:fficile potersi negare alla le:;go 
il Vt•tO, 

Io credo che coloro che hanno confìdrnza Rei Mi 
nistero dernno dJrgli il 1·oto fJvore1·0le a te>limonianza 
tlel:a loro ii,(ucia; coloro che non l'hanno, dHono dar 
glielo, quasi come una sfida, Nrl 'lrmpo dc' tre anni 
ciascuno potrà aJz,1re la voce prr sostituire a questo 
altro sistema, riuamlo le promesse che un Governo 
enunzia non foss•·ro rralizrnte. 

lntauto il servizio rlt·lla Tesoreria, u~cenùo 1lalle 
mani riel Go\·erno inizia un ordinamento semplice e 
spedilo. 

Chi sa r.fie in tanto bisogno di mi0liori ordini am- • 
miuistralili, in tanlo tormento della mente di ognuno 
per ra~~iungere economie in tutto quanto l'or~anismo 
dPllo Stat.o, non aorga qualr.hn nuo1·0 Ei;tema il quale 
risp11n1la ai desiderali e necrssari benrfìcii, sfup.~cnùo 
ai te:nuti e lonlani prriroli. Chi sa 1·he l'id1·a fuga 
cemente acc1·11na1a ieri dal venerato mio. amico Lam· 
'bruschini non possa e'serc cui tempo raccolla e mo 
dellala in forma prnlica et! attuabile. 

1'>:1n cale che rimanr~~e ieri inatl1·sn: le buone idee 
sono come il gt•rmc <ldle pisnle 11 dci tìori, restano 

- l11n70 t1•mpo iuos~crvale e ne;;lette, aspettando dal 
ten.po l'azione fccondatri1 c. · 
Presidente. La paro'.a spetta al Senatore Cambrar 

Digny. 
S1~natore Cambray-Dlgny. Non creda il Senato 

ch'io voglia aLu~are della sua solfcrenza per rilevare 
parole più o meno pu.,~enli e per prulun:;are questa 
discussione; io d1·sidcro soltanto :,s,icu1·arlo che, .qua· 
lunquc sia la tlala d1•1l11 mia nascila come finanziere, 
io non ho asserito cifre i[loll•tirhe, o prr riuesto non ho 
che a ricordare le parnle 1le1tc ieri; cioè rhe io aveva 
la certezza d1e il Mini<lrlJ di finanza non avrebbe po 
lull' nPt;are che (.1 c;rre che. io pro1lucc1·a fossero 
presso a poèo le vere. 

E giacd1è h~ la 11arolJ, mi permetta il Si>nnto di 
aggiungere, che sono couviuto di non trovarmi in con- 
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trarldizione col voto emesso intorno alla petizione del 
~lunicipio di Firenze ùi cui ha parlalo lonorevole 
Senatore Siotto-Pinror quando bo appoggiato questa 
le~be; io credo che il concetto espresso nella petizione 
del Municipio di Firenze sia conciliabile con questa 
~eg;;e; ma di ciò sarà il caso parlare quando verrà 
in discussione la legge sull'esazione delle imposte. 
Questo volevo esprimere al Senato, e non ho altro ad 
aggiun~ere. 
Senatore Galllna. Domando la parola per un fatto 

perso11ale. 
Senatore Galllna. Mi duole, signori Senatori, di 

P'.enùere la parola in questione personale e per cosa 
di poca importanza, secondo me, quale è quella stata 
sollevata dall'onorevole Senatore Di~ny. · 

Pare che e~li voglia prendere per ingiuria una parola 
che, secondo me, è innocentissima, e sicuramente era 
lnnocenl11 I.1 mia intenzione nel profferirla. lo ho udito 
una Volla in· un' al Ira aula ùel Parlamento il conte ùi 
Ca,·our, di cui ogni giorno si fa giustamente l'elogio, 
e che cli certo era uomo parlamentare, combattere le 
proposi7.ioni in materia di finanze folle da un membro 
dcl Pdrlamemo e dirgli arì un lempo, che egli si com 
piaceva nel •edere una persona cli più premier parie 
sp~ciale a cosi grave questione. 

lo ho l'onore di esser membro dcl Senato e col 
l~ga dell'onorevole Ca111bray-Dig11y da più anni. Pren 
demmo parte insieme a molte disc .ssioni , fummo 
sovente d'opinione eguale, nè mi ricordo che si trul 
lasse di questioni di finanza: Ora mi giunse nuovo e 
grato il sentirlo prendere la parola in questione di 
finanza di tale importanza, e se non· hn diviso la sua 
Opinione, non è perciò che io meno stimi il suo 
sapere. 
lo non mi occupo della data degli studi de' miei 

colleghi, ed una parola che sfugga in una viva discus 
sione non può essere l' oggetto di dubbie interpreta 
zioni. 
Non fu mia intenzione di offendere menomamenle 

l'onorevole Senatore, e credo cho egli stesso non pensi 
che io abbia voluto oìleuderlo. 

Ora mi volrerò all ' onorevole Senalore De-Gori che 
ha prima d'ora parlalo. lo non ho potuto raccogliere 
le sue parole, mi è parso sentir parlare di conctusione 
più o men degna, e non so a chi facesse allusione. 
Se egli volesse onorarmf cli ripetere le sue espres-. 

sioni, mi menerebbe in grado di poter rispondere. 
Senatore De Gorl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore De Gorl. Mi è sembrato di riferire fedel 

mente non solo, ma lelleralmente quello che ieri 1!i 
ceva in mezzo all'inalterata attenzione e riverente dcl 
Senato l'autorevole collc<a il Senatore Gallina cioè, che 
i pericoli ai quali per conseguenza di questa l~it<e Si 
andava incontro (cioè del corso· forzoso) erano pni 
coli remoti; che .IJ distanza fra lui e il ~linislro pro 
ponenle sul merito intrinseco ùi questa k;;3e non era 
i:rande, ma era grandis:;ima di fronle alle conseguenze 
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alle quali con l'adozione. della legge eventualmente po· 
tev.i andarsi inconlro. 
Senatore Gallina. lo dichiaro francamente che nl>n 

è a questa parte del discorso che io roi riferivo. Ciò 
che fu detto dal signor Senatore De-Gori è giustissimo 
e non ho a ridirvi sopra. Era piullosto nell' esordire 
del suo discorso, chr. mi pareva avere uùita un' allu 
sione alle mie parole. 

Senatore De Gorl. ~li appello a tulio il Senato per 
attestare, che io non ho cilato il discorso delronore 
volc Senatore Gallina éhe allorquando ho detto, che con 
ma;:gior coragi;io io qualificava per remolo il pericolo 
dcl corso forzato, in quanto che appunlo per remoto 
era stato annunziato dall'autorevole voce del signor 
Senatore Gallina. 

Senatore Gallina. Dichiaro ora non avere alcuna 
ossrnazione a fare e con~iderare, più che verità, com 
plimenti, le parole che ha rnlulo dire in mio onore. 
Presidente. Il numero degli inscritti è esaurilo; 

però, prima di chiucl~re la discussione generale, darò 
la parola al Minislro del:e finanze. 
Ministro delle finanze. Io non ho cbif!sla la 

parola per chiu1lere la discussione. Ilo già usata la 
facoltà ùi parlare quattro giorni or ~ono, e cerlamente 
il Senni.o ha rilevato che io non intendeva punto che 
la 1li3cussione si avesMe a chiudere. 

È mio dchilo, o Signori, dopo cinque giorni di di 
scorsi i;ra•·i, di argomenti lanciati coniro la h1r1;e da 
oratori autorevoli, di sorgere di nuovo non per fare 
un lungo disr.orso, come pure avrei il dirillo se ne 
sentissi la necessità, ma unicam~nle per dare alcune 
spiegazion_i, che cre1lo possa fornirle il 1010 Ministrro, 
intorno ai principali punii conlroversi della legge. Tutli 
coloro che - desidcrJno che si raccia la luce, e crrlo 
lo desiderano tutti i mPmbri di qucslo Senalo, credo 
che vorranno permrtlermi di .11on lasciarli senza una 
informa~ione utile a tutti quanti debl1ono e vogliono 
coscicnziosameute volare. 

Si. 1·rano già con affermative generiche negate le 
economie; si sono ripetuti argomenti, mi permella il 
Sena'o di dirlo, non più specificati contro le nuove 
mie argomentazioni. Sono perciò in debilo di scendere 
ud ahri parlicolari. 

Il S:•nalore Cacace diceva che egli avreLhe preatato 
fede a me genliluomo, ma che non potrva presi.lire 
fede a me Ministro. E:;li ha fallo una dislinzione che io 
non ammetto, non potendo ammeL!ere che in questo 
seggio si possa dimenticare di essere genliluomo, se 
non da chi è indegno di sedervi. Egli, il Senalore 
Cacace, voleva una dimostrazione specificala delle eco 
nomie. 
- lo spPrava, o Signori, che ciascua Senatore, special 
mente gli opponenli, a:essero presente il bilancio ùello 
Stato, ed avendo in1licalo quale sarebbe il mercani 
smo ùella conlubililà de'lo Staio quando si fo~se adot- • 
lala un3 cassa unica, creclHa inutile di scendere an 
cora ai parlicolari ù~lle economie. Ma poichè gli oppo 
sitori, pieni .del sentimento che ispirano le loro obbie- 
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sioni, non hanno voluto darsi la p~na di illuminarsi 
col soccorso del bilancio, permettano che lo faccia io, 
che ne ho strettissimo dovere, 

lo dissi, o Signori, che quando la Banca Nazionale 
che ormai estende le sue operazioni su tulla la su- 

' perficie dello Staio, diventasse cassiere dello Stato, 
allora, modifìcandosi la ]p~gP. di contabilità, si verrebbe 
ad appoggiare tutta la bilancia della contabilità dello 
Stato su quest' unica. cassa, la quale alla sua volta 
avrebbe un'unica contabilità di riscontro colla contabi 
lità dello Staio; e che allora, ed allora soltanto, sarà 
possibile di fare 1 meno delle Direzioni locali del le· 
soro e degti Uffici locali di riscontro della Corte dei 
Conti, potendosi tulla questa materia della contabilità 
avncare ali' amministrazione centrale dello Staio. Eb 
bene, o Signori, ammesso questo conccue, e poichè 
si domandano i particolari, si guanlino i capitoli 66, 
67, 68, 69, del bilancio 1866, e vi si troveranno tante 
cifre inJi<-ate che sparirebbero dal bilancio e sommano 
a 2,253, t09 lire, a cui bisogna unire le 700,000 lire 
per gli uffici di riscontro locale della Corte dei Conti. 

A qnesle due somme si u~11iungerebbero quelle 800 
mila lire il cui risparmio deriva fin d'ora, non dalla 
riforma della contabilità, che solo potrà farsi quando 
si abbia una Cassa unica, ma come conseguenza im 
mediata del passaggio dcl servizio delle Tesorerie alla 
Banca. 

Sicché in complesso le economie che se n) avranno 
ammontano 1 somma maggiore di quella che io v' in 
dicava possibile, mentre nei calcoli istituiti io aveva 
perfino tenuto conto della maggiore spesa che si veri 
ficherà al centro dell'amministrazione per quelle con 
tabilità d'evidenza di cui vi parlava nell'altra tornata, 
in cui ebbi l'onore di prendere· la parola. 
Il Senatore Cambray-Digny aggiungP.va pure una 

tena partita della quale io non aveva tenuto calcolo, 
perchè parlando a personaggi pari vostri non credeva 
necessario, nè convrnienle di scendere a si minuti 
parli 1 olari. Egli "Vi disse, ciò che è perfettamente vero, 
che quando si deve condurre innanzi il maneggio del 
pubblico denaro con 59 tesorerie provinciali, oltre le 
Ric,vitorie circondariali che ancora esistono nelle pro 
vincie meridionali, è necessario lasciare tante piccole 
scorte io tulle queste casse, le quali assieme som 
male formano una cifra rilevante. E lesperienza in 
falli e' insegna che attualmente è necessaria una scorta 
o fondo di cassa, che dir si voglia, di circa 70 mi 
lioni per far fronte alle occorrenze del servizio di Te 
soreria. 

Ora quando il maneggio del danaro sarà affidato alla 
Banca, la quale non avrà a disimpegnare il solo servizio 
delle Te>10rerie ma anche allri 1fTJri suoi propri, al 
lora certamente la somma di 70 milioni che si ha in 
oggi suddivisa in tante piccole scorte, sarà superflua, 
e si verrà cos.i a risparmiare una somma· sulla qua!e 
ragionevolmente ogni commerciante calcolerebbe gl'in 
teressi come un risparmio • .Ma, ripeto, sebbene questo 
calcolo fosse giusto, io noo ne leoni conto, perchè non 

38 

mi si avesse a dire che io andava troppo per souile, 
e preferii arrestarmi unicamente ai risparmi, che de 
rivano dal bilancio. 

Ma, Signori, gli oppositori negano indirellamente la 
possibilità dell'effettuazione di questi risparmi, dicendo:. 
Voi, mentre ci vantate questa semplificazione avvenire, 
venile innanzi e fai~ vostro un regolamento, diceva un 
autorevolissimo Senatore, nel quale sono numerati 49 
giri per compiere una operazicne. Si, o Signori, questo 
è perfettamente vero, ed è appunto questa deplorabile 
leg;;e di contabilità che io intendo di riformare. 

Il regolarnentn che vi porto innanzi doveva necessaria 
mente essere collegalo, ed uniformarsi alla legge di con- 

• labilità auuatmente in "Vigore, e se voi mi impedite di 
sostituire alle tesorerie locali, alle 59 tesorerie provin 
ciali, ed alle eircondariali che sono nelle provincie me 
ridionali, una cassa unica, per potere quindi riformare 
la legge di contabilità, io sarò mio malgrado costretto a 
rimanere in questa complicazione che tanto vi spaventa, 
malgrado la semplificazione relativa dal regolamento 
introdotta. Sicché, o Signori, quando vi vengo ad an 
nunziare la semplificazione futura, e voi mi opponete 
la complicazione attuale, voi non fate che aggiungere 
maggiori argomenti a dimostrazione del mio assuolo, 
e somministrate le armi più potenti che io non volessi 
adoperare per sostenere questa mia tesi. 

Ma l'onorevo!e Poggi aniun~e\·a: Voi 5les.~o nel VO• 

&tro discorso a~ete 1let10, che vole1·ate che in ogni modo 
la queslione si risoh·es.•e, e che quando anche il Se 
nato respingesse la legge (cosa che per me non voglio 
neppure sospellare) allora avreste fallo altrimenti: 
dunque, egli conchiudeu, fate altrimenti. 

Simile argomento p~ova troppo. Se voi opinaste di 
versamente da quello che è mio convincimento, 1icehè 
io fossi mio malgrado coslrello avere ricorso a mezzi 
termini, io certamenlt', per ossequio alla legisfalura 
dovrei contenlarmi del meno; ma perciò solo che do 
vrei in tale ipotesi contentarmi del meno, io non posso· 
cominciare dal rinunziare fin d"ora spontaneamente 1 
quello, che credo essere la combinazione migliore 
più economica, e più semplice, quale si è la sostitu 
zione di una cassa unica alle casse molleplici dello 
Stato. 

Se il Senatore Poggi tra le 
0m'>lle 

cose che sa, e di 
cui diede prova ieri di saprre, indicasse nn mezzo 
per cui io potessi raggiungere la stessa semplifica 
zione, e lo stesso risp~rmio colla molliplicità delle 
casse, io gli sarei grat1ss1mo; ma largomento che 
e~li trae dalle mi~ parole, ben vedete, o Sii;nori, che 
non resse. 
· Un su;:l!r.rimento però si è fJllo dal Senatore Lara· 
bruschini in ciò concorde col Senatore Siollo-Pinlor. 

Essi "Vorrebbero SQ.~tiluire ai camerlenghi comunali, 
una specie di. camerlengalo provinciale. A· loro ~vviso 
qncsti c~merlcni;hi provinciali essendo una trasforma 
zione dci camerlenghi comunali, dovrebbero riscuotere 
le imposte, e Cure da cassieri dello Stato. 

_ ... {' 
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Non so se gli altri oppositori della legge concordino 
perfettamtnle coi due onorevoli Senatori che ho ri 
cordato in quanto al pericolo, che essi vedano ogni 
qualvolta un cassiere di qualche importanza diventasse 
riscuotitore d'imposi e, ma lasciando per ora da parie 
questa questione, è facile comprendere che sollo la forma 
del camerlengato non scomparirebbero, rispetto alla 
contabililà dello S1a10, le 59 Tesorerie elle quali la 
contabilità si estende, Con simile innovazione avrei 
bensì avuto il piacere di introdurre nell'amministra 
zione dello Stato una parola, che suona bene in To 
scana, e che ha un çlorioso riscontro nella storia; ma 
questa soddisfuzione è troppo lieve per un Mini>tro 
delle finanze, il quale va io cerca di milioni d'econo 
mie, ed aspira a qualche cosa di più, alla semplifica 
zione cioè dcl maneggio dcl pubblico danaro, la quale 
!parlo ad uomini che ben l'intendono) vale assai più 
c'ie 2 o 3 milioni, che si possano risparmiare. 

ll[a, ci si dice, è vero che con quest'unica cassa voi 
otterrete questa semplicità che desiderale, quel ri 
sparmio che sperate? E sì soggiunge: la Banca SP. 

gui1·à una contabilità propria la quale, vogliate o non 
vogliate sarà diversa dalla vostra; voi dovrete far cor 
rere parallellamenle alla coutahilità della Banca la con 
labilità dello Stato, e quindi di queste due cose l'una: 
o dovrete avere una ingerenza nella contabilità della 
Banca, o mettervi accanto la contabilità vostra, la 
quale vi farà ricomparire il congegno antico. 
Anche qui permetterà il Senalo che io non mi re 

stringa ad un argomento che potrei fare a rovescio 
ed in termini egualmente • concludenti, poichè non si 
convengono le generalità a chi vi parla di questo modo. 
Signori, già •e lo dissi fin da Ire giorni or sono ed 

ora sono costretto a ripelerverlo: l'uni là delle casse fa 
si che la contabilità che la Banca ùeve tenere al suo 
centro per riscontrare i versamenti che le sono falli 
nelle varie parti dello Staio dove sono le sue succur 
sali od i suoi agenti a ricevere i pagamenti, è una 
contabilità afTallo sua propria. 

Il GPverno per sua parie ha direltamente dai suoi 
agenti la prova dei versamenti che mano mano an 
dranno operando agli agenti della Banca, quindi poi al 
centro di tutti questi versamenti egli fa un credito solo 
e la Banca lo accetta, Altra relazione non vi ha Ira 
la contabili là della Banca e la contabilità del lo Stato, 
Il Guverau non ha d'uopo di ispezionare i registri 

della Banca, la quale è libera di fare quanto vuole per la 
sua contabilità interna. So: la Banca è debitrice di quanto 
ai suoi agenti verseranno quelli dello Stato, il Governo 
non ba d'uopo di occuparsi dell.i contabilità interna della 
Banca, e non deve che ordinare la sua propria contabi 
lità: già dissi, e lo ripeto, quando l)li agenti collellori 
dell'imposte versano nelle mani degli agenti della 
Banca, debbono per loro scarico ricevere da essi una 
cartolina distinta in due parli: la prima è la ricevuta 
che li scarica, la seconda è una traila sulla Banca. 

Sarà cura ed impegno del collettore dell'imposte cbe 
fa il versamento di ritirare tale ricevuta senza la quale 
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non può essere scaricato, ed egli poi, distaccato il bono 
dalla ricevuta, lo spedisce al contabile centrale che siede 
presso ciascuna Direzione generale da cui clipenùe ri 
speuivarnente ciascuna amministrazione, e così questi 
contabili centrali mano mano cui pervengano questi 

I boni o traile sulla Banca, altro non fanno cl1e rimet 
terle a mezzo di un loro agente alla Banca, la quale 
accettandole ne fa dichiarazione; se non le accetta 
sorg.e allora la verlflcazione che si opera mediante il 
riscontro della ricevuta del contabile, mentre quando 
i con labili hanno la loro ricevuta nelle mani, la Banca 

' 
I 
è già obbligata a riconoscersi debitrice: e una volla 
che questi contabili centrali di ciascuna Direzione gP. 
nerale sono accreditali alla Banca delle somme risul 
tanti dalle tratte, ne danno avviso al contabile generale 
dello Staio il quale viene solo definitivamente accre 
ditalo verso la Banca. 

Quanto all'uscila, accanto a quesl' unico contahile 
generale, che è il tesoriere generale dello Stato, sarà 
come in Inghilterra un pagatore generale dello Staio, 
al quale il contabile apre di settimana in settimana 
un credito sulla Banca corrispondente a qneLa somma 
che I' 1>svcrienza avrà dimostralo basi.ire alla sprsa 
dello Slalo per lale periodo. Quanùo i varii lllinisleri 
spediscono i manJati, dopo che questi sono passati 
alla Corlti dci r.011li pel necessario riscontro preven 
tivo, saranno spedili al pagatore generale, il quale li 
manda alla Banca sino alla corrisponJenza del credilo a 
lui aperto. Fallo qu~sto, ben vedtle, le relazioni dell11 
conlubililà tra:lo Staio e la llanca sonCI esaurite. 

Dunque non parmi e~allo che sia necessario nere 
presso alla Bonea un ag1;nle, il quale riscontri la con 
tabilità relativa a questa parie dd tesoro. 

Questo, voi vedete;è un congegno assai semplice mer 
cè il quale 13 contabilità si forma e si riscontra ad un 
tempo, p~rchè voi ta per volta, quando la Banca eccella 
le sue tratte ric"nosce il suo debito, e vi è il riscontro 
Ira il versalo dai conwbili ed il riscosso dalla Banca. 

Io non vengo qui ad adtlurre teorie o gratuite as 
lJerzioni. Questo congegno !i potrà criticare, ma fa.· 
temi la grazia voi, che sir le uomini tanto esperii nelle 
cose pralichP, Ili non arrestarvi a negazioni in genere; 
scendete nei particolari e poi criticai!'. Quando mi 
avete dimostralo che questo congegno è taulo compli 
calo da rendere vane le sperale economie, allora solo 
io cederò alla vostra aulorillt, ma sino a tanto che vi 
limilale a rare dci dinieghi in genere, permeltele che 
io vi risponda, Signori: vois iele uomini ma~giori di 
me, voi non B\'ele esarninalG quello che è nuo,·o per 
voi, come era nuovo per me pochi giorni or sono. 

Ha non cuntenli di questi dinieghi alle sperale e 
conomie ed alla sperata semplicità del congegno, si 

' mettono in campo sospetti e timori fra'quali parmi ' 
11insi voluto indicare come il più probabile, che la 
pres·ente lesge prepari la via del conferimento alla 
Banca delld riscossione delle imposte. 

Prima di scendere ad esaminare sino a qual punto 

,. -· 
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siano fondali questi timori, permell.ilemi che io vi 
faccia una diehiaraxione. 
lo credo, o Signori, che la Banca possa attualmente 

fare da cassiere al'o Stato; ma non credo che possa fare 
da riscuotitrice delle imposte; e fin a tanto che avrò 
l'onore di sedere nei Consigli della Corona, assicuro 
l'onorevole Senatore Siotto-Pintor, che non verrò mai 
a fare quella proposta che egli, per ipotesi, ha messo 
nella mia bocca. 

Falla questa dichiarazione,. io scenderò 11 combat 
tere quella necessità logica che gli npponentl trovano 
tra il conferire il servizio di cassa alla Banca e il 
darle più tarùi la riscossione delle irnpos,le. 

Se ciò fosse, o Signori, coloro i quali mellono molta 
importanza alla conservazione dei camerlenghi comu 
nali, Ira cui sono i componenti il Consipllo munici 
pale di Firenze, non si fanblH"ro difensori di que 
sta lc~~e; nè voi avreste veduto pigliare la parola 
in favore di essa l'onorevole conte Di~ny, che ben 111i 
consta come più d'oani altro pnrtecipa a quest'idea 
dell'utilità della conservazione dei camerlenghi. 

Vede dunque l'onor. Siollo-Pinlor che quel nesso 
necessario non è, poirhè un uomo che di queste cose 
s'inl1'n1le; un'amministratore come il con le Diµny che è 
alla tesla di uno dei principali !tlunicipii rlel R•i;no, non 
sarebbe mai caduto in questa grave contraddizioue. 

D'onde si trae questa necessità? ~ 
Due paesi princi11almente si i:iovano delle Banche 

loro come cassa dello Stato, il Belgio e l'Inghilterra; 
se questa necessità sussistesse, in quei due paesi la 
riscossione delle imposte sarebbe già stata conferila 
alla Banca, )la non sono nè due, .nè Ire, nè dieci 
anni dacchè' quelle Banche esistono e fanno l'ufficio 
di cassieri dello Stato, e per quanto io mi sappia 
quelle Banche non sono riscuotitrici d'irnposte. 

Ora perchè questa necessaria falalilà dovrebbe 
colpir noi, quando non ha colpito gli allri? So che 
si ricorrerà ai soliti ar:;omenli; questo non e, p-rchè 
in Inghilterra ci sono i fe1lecommessi; questo non è 
perché il Belaio th-ne qualche altra cosa; ma Signori, 
io credo che quando si notano diversità tra popoli e 
popoli, bisoirna Iar conto di quelle cfoHs1til le quali 
possono influire sulla questione di cui si traila 
mentre in caso diverso ~li argomenti che se ne •n 
lessero inferire, a nulla vulgono, 

Diceva lalun oratore; YOi già avete, e per Yoi non 
s'intende l'attuale Ministro, m11 il Governo, questo 
ente che mai non muore, Yoi avetti nello statuto della 
Banca Nazionale espressa già la previsione dcl con 
ferimento alla medesima di questa facoltà di perce 
pire le imposte, · 

È vero, o 'Signori, nell'art. 6 degli statuti è dello: 
e Assumerà gratuitamente il senilio delle TesorP.rie 
e 1 misura che le v~rrà affidalo dal Governo; e ~1iò 
e ai palli da stabilirsi, assumere la percezione Jclle 
« imposlc. > !Solale innanzi tulio la dilJercnle dizione, 
Ja Banca assumerà sraluilamente ~I senizio delle Te- 
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sorerie, se le si conforisce, e pud, a patti da s•abilire, 
assum1·re la pcrcHione delle imposte. 

Ora, o Si~nori, a me consta <.he la Banca ISazionale 
anzichè contar molto su quc~ta evenlualit~. che alcuni 
hanno voluto scorgere, di tsser incaricala di riscuotere 
le imposte, ninna cosa temerebbe quanlo questa. l\la la 
sciamo da parte queste, che polrcbuero es,;ere simulale 
paure della Ban~a, e diciamo francamente come e percbè 
il Gowrno ha in1rodoll:1 qursla c'nuso:a nell'art. 6. 

QuanJo gli staluli fnruno discus;i, io cLbi l'onore 
di essere i1ilerpellalo dal ~linislro di <1ue:J'epoca circa 
ai medt!Simi, ed assistei ulle discussioni tra il Mini- 

• slro e la Ilanca. Qua~1lo si venne a questo punlo, 
quello l:he la Banca ricusu\a, rn principalmente la 
i;raluitù, ed aveva r11gione, 1•erchè il Senato aveva 
creduto chP. fos~e impos~ibilc che facesse mai il ser 
vizio i;ratni1.o. T~le impos.ihilità 'è stata poi smenlila 
dal ratto, p~ichè og0i as;ume il servizio graluilo, lo 
che prova che anche uomini autorevoli possono, .ip 
pnnto pr.rchè uo111ini, ingannarsi. 

Ma quantlo si passò alla percezione delle imposte, 
assolutamente ri1·usava oLb:igar,;i ad a~sumerne I' in 
carico ed è però che non ru stabilita che come cosa 
atl essa focoltaliva di acccllare o no. 

~[a neppure il ~liuislro intendeva che questa clausola 
si avesse a.convenire per l'avvenire, e solo d1•siderava 
~rab.lirla per rci;ul<1riizare un foLlo gi;\ consumalo, un 
fallo che la necessità delle cose ave,·a richiesto come 
espediente pronisorio, cii è 1111el follo cui accennava 
ieri l'ultro, rispoml~n,Jo all'ouor. Sennlore Di Re•·el, 
cioè che t>~sendo cessali i;li appalti dei ricevilori ca 
mcr;ili nelle pro•·inrie ex-pontilìcie, ell es3endo quegli 
appa!lalori per le lre;gi di quelle ?rovincie, lesorieri 
ad un tempo e riscuotitori delle imposte, bisogna\·a 
allrimcnli provvc1lere a qu1·sli srrvizii. 

Erasi in allora alluala una nuova imposta ehe sul 
principio semhrnv1 Ja:;ciar luogo ad infinite dillicollà 
e ~li 1ppallalor1 camerHli ricusavano pre,tarsi a rin 
nov .. re i loro conlrAlli, a meno che non fosse prr 
una durala per lo meno di dicci anui, s1ierando essi 
colla lunghezza dr°I ll'mpo di ril°arsi ili quelle per.::ite 
che per avventura avrcubPro potuto inrt>nlrare nei 
primorilii rl1•ll'at111azione della nu .. va impo>la. Sarehlie 
htat" un altu imprudeule pel Guverno l'obb i,;arsi per 
tanto tempo, mentre penrlcva innanzi al Parlamento 
un pro~ello di lei:ge sulla riscossione delle imposte 
rliretle, che, votalo dalla Camera dei Deputali, subì 
una modificazione in Se1w10,· srnza che poi si<t stato 
possibile ultimarne la di;cuss12ne allesa la s<rprag- 
11innta chiusura della sessione. '1-:1•però non volendo il 
llini~lno in penden7.a di quella l1·s~e enlrartl in im 
pegni che obbligass•!rO il Go\erno per molto tempo, 
pensò di allì1lare provvisoriamente, e fino a che la 
le,i;e sulla riscossione dell'imposle non fosse volata, 
alla Ilanca l'iazionale il servizio Ji lesoreria e la ri 
scossione delle imposte. La flant:a annui alle istanze 
dcl Minist<·ro, credcmlo che rosse coso che durerebbe 
pochi mesi; ma non essen®>i potuto poi discutere 
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in brevo tempo la Jc:::;e che venne in quest' anno ri 
present•1la per la terz« vn 1;1 a qu-sta Camera, la Banca 
aveva stretta n1•C•!ssili1 di rczolurizzarc questo suo 
operalo rispello ai suoi azionisti, non essendole t!a~li 
St .. tuti precedunti accor.lata la facoltà di assumere l'e 
sazione delle imposte; e per questo solo fine fu posta 
la clausola che ho lcllo, la quale attribuiva alla Ilnnca 
la f.icol.à di assumere la riscossione delle imposte. 

Ecco come seguirono ·precisamrnle le cose, e eia ciò 
ù~n wd1 ele che non è punto couser;uenn necessari~ I 
di qu~•ll\ lc~l(f', con e da taluno fu opposto, che si 
abbia ad affidare alla Banca anche la riscosslone de.le 
imposte. 

Ma non arrestandosi a questo ol.hieuo I' onorevole 
conte di Rc·;rl, col:"arle che sii è propri'! nel con 
durre le sue opposiaioui, cominciò il suo discorso con 
due inlt•rrellanze al Mi11i;:1ro: l'una cho rigunrdava 
precisamente I' ol.hietto di cui ho discorso sul quale 
rgli aveva A fondar sopra un a~somrnlo; l'altra che 
concrr11~\·a un fallo relativo all'ammiuistruziune della 
Banca Nazionale in Napoli. 

E~li mi chiese 'a questo riguardo, se era 'l'ero rhe 
In Banca :'\az:onalc 3\'C\3 13 milioni di fedi di credilo, 
e se aveva imputati questi 13 milioni, in quel lerzo 
che deve avere in numerario efl.-uivo in cassa, ri 
spetto alla circolazione d1·i suoi b'glietti, - In quella 
tornata vi fu cerio un equivoco che poi mi fu chiarito 
da] rrsoconlo: a Ili<' parve che il coni<~ ili flcvcl nvcsse. 
dimanclalo, sr erano imputale a conio clclla tesoreria 
•1uelle ft.Ji cli cre:lilv, e qui11di non risposi a.Je~na 
tamenle alla sua ùiman1ia, nè 1r1'1ll'i di dcn·c1fo fare 
tosto il di sep1enll', quando mi accorsi ddl'equirnco, 
prr non inlrrrom1tl•re la discussione, riservantlomi a 
dar~li ora tulle le risp•lsle ch"egli poll!va dcsiùcr.1re. 

Tengo qui un prospet:o da cui ri,;ult~ la circolazione 
media men.;i'e della Danca nel corso di 'ciascun mese 
dell'anno 18G5. Ilo ~imìlmenle presa la meclia mensile 
dell'incasso mel;1llico, per veder~ il ru1•porlo ~"Il l'in· 
ca;so e la circolazione. Di più, dalle inform~zioui ul 
fìciali che erano al llinislero, ho preso anc.he la in1li 
Cdzio!Hl ddle feili di cr1·1lito che i11 ciascuno di quei 
mesi erano pr,·~so la Banca, e•I ecco i risullali. 

lledolla lulla j,,licra la somma che la Banca nazio 
nale in ciasrnno di qnei me<i a\·cva in fedi cli credito 
la quale è variata da I ,Hfi:i,OO<l sino a H,G::.8,-:?00, 
dedolla, dico, qnP.sla somma, il rcs'dno dell'incasso 
metallico, invece di essere rappo1·t•> ulla cirrolazione 
mensile come uno a Ire, corse nel r:ipporln srgurnle: 
nel mPse di j!rnnaio fu di t a ' 2,.i!). 

i.I. fcbhraio > t a t ,\18. 
iù. marzo > • 1 11 t ,(il!. 
itt. aprile > t 11 2,07. 
id. nia~~io • 1 a 2,0t. 
icl. !'iu~no ., t a 1,5~. 
irl. ln~lio , 1 a i,71). 
icl. a~oslo • 1 a 1,m. 
iù. se11emùre • 1 a 1,!l:J. 
id. olio lire • t a 1, if>. 
icl. 00\'CUJ !tre ) { 8 1, 7 f1. 
id. d icemùre • t a 2, t 3. 
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Come vede dunque l'onorevole Sen~torc Di Revel, 
non solo la circolazione non è slJla superiore al terzo 
dd numerario cffeliivo dedolle le ft~di di credito, ma 
non è mai giunta a Ire 'l'olte il numerario ctrellivo. 

Sollaulo mi corre ùcliito di dire egualmente all°l> 
norevolo Senatore Di Htvel, collH stfssa sr.hiellczza e 
precisione con cui i;li ho risposto per questa parlo, 
che è 'l'ero dio quei milioni di fedi di credilo che sono 
slali ora 2, ora 4, ora 12, non son1.1 stati coutali nelle 
situazioni oriliuarie dcl porlafo~lio. 

Senatore Dl Revel. Domando la p~rola per un fatto 
personale. 
Ministro delle finanze. La Banca !\azionale ha 

assunto l'ohbligo di ritirare I' ari:cnto monetalo e di 
batterne alla zecca, ed avendo un loeJle assai rislrcllo 
ed insufficiente per raccogliere questa quanlilà tli ar 
gento era ol1bli~.1ta a farne di lempo in tempo dcpo 
silo nella rassa del Banr.o, e ue riceveva fedi. di cte• 
dilo, e siccc1Jne <1ucsle sono esii;iùili' senza scat!Pnza 
cerla, e1I a visla, la Banca i'\azionalt!, focenilo rnrifì 
care 'l'OIL1 per volla•dal Commis~ario governati\'O che 
la quan1i1i1 dcl nunwr.1rio, tolte queste fedi di cre 
dilo, non era inf,,riore alla terza parle della sua cir 
colazione, non ha mai co11l:1te queste carie nel suo 
11orlafui;lio, non essendo carie di sconto nè a sca.fonza 
fissa, ma le ha tenute nP.lle sue casse come numerario 
selil.iene malerialmenle non fosse danaro. A1l oi:ni modo 
ho dichiaralo la cosa, e farò che a mal!'gior dislinzioue 
fuesle fedi di credilo non sirno fo avveuire numeroitJ 
nella quanli1à cs1.ressa colla parola incasso. 

A me poi prrmeva di accertare il Senato che real 
mente la circolazione non è mai giunta neppure sino 
a due volle lanto dooJl"efTettho numerario esislenìe nella 
Cassa della Banca. E ciò sia dello unicamente per al· 
IP.stare come non si può lrarra da quc•slo fatto nessun 
ar11-omenlo contro I' importanza delle operazioni della 
Banca, e che niuna irrei;olarilà, niuna imprudenza vi 
fu nélle otierazioni mPdesime di cui si possa adde 
bitare gli amministratori della Banca. 

L'onorevole sii,:. conte di Revel ricercando un'allra 
oµinione del sij\nor ~lin'stro delle fìuanze dell"impero 
francese, i;li fa<eva ripelere come a sno modo di ve 
dere sia impossibile clie possa durare lun~amenle 
questo sia!~ di cosP., cioè che lt• ca>se del lesero sieoo 
ohùlig11le a ricevrre i biglielli d1·lla Bonea, senza che i 
privali possano essere astrelli a riceverli anch' essi. 
Il sii;nor Foultl in quello squarcio che ho udilo leg 
gere diceva: se il tesoro trovas~e nelle sue casse una 
l(ran quantità di qnesli biglielli, che poi gli venissero 
respinti dai pri\·ati, come polrelibe provvedere al ser 
vizio ckllo Stato? 

Dice1a hcnis>imo, o Signori, il ~linislro delle finanze 
francrsi, m~ diceva benissimo nell' ipolPsi che le 
casse dello Staio fossero alTallo dislinle dalla Banca, • 
che la BanCll, come ca~sa dello Staio, ricevendo quesli 
l•i1clil'lti, nClll. fosse lcnuta ad nrceltarli per oLbligct 
generale dello S1a10, Allora potrebbe sussislerc queslo 
inconveniente, ma oè I' onorevole Di l\evd, nè alcuo 
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altro Senatore lo noti>, quando questa eondizione di 
cose era realmente poss.bile, quando cioè fu volato da 
questa Camera lo Statuto della Banra ~a7.ionale. Già 
in quello Statuto dicerasi che i biglicul della Banca 
saranno ricevuli nelle cassi! dello Stato; ed anzi, io 
ricordo a me medesimo, che quando si discusse la 
prima rolta quello statuto nel Senalo del Re~no a 
Torino, io sorsi a combattere questa disposizione, ap 
punto perr.hè io arnia presente la con:rJdtlizione 
notala dal sig, Fould ; aveva presente la possilJ1li1à, 
che io non ammetteva come imminente, nè credeva 
un tal pericolo da doversi prr essa recisamente re 
spingere i biglietti della Danca d' Italia, ma che mio 
credeva una lontanissima possibilità. Ed allora l'onor. 
conte di Iìevel su~~erl una via di mezzo tra la pro 
posizione ministeriale e quella che io faceva invece 
come artirolo dello Statuto, e formulò un emenda 
mento prr dare facoltà al Governo di poter fare arn 
mettere nelle casse dello Stato i higlietti della Banca, 
dietro di che sorse il ~linislro di quel tempo ad accettare 
l'emendamento, con una dichiarazione formale che 
Inccva nel momenlo istesso, che il ~linistro delle 
finanze con un Decreto reale avrebbe immedialamenle 
ordinato alle casse dello Staio di ricevere i biglietti 
della Banca. 

Signori, quando si esperimentò per molli anni que 
sto staio di cose che contiene in sè quella possihilità, 
che non chiamo neppure probabilità; quando°""ll c~ 
ferire alla Banca il servizio di tesoreria fa sparire il 
possibile danno, poiché si è la stessa Banca che ri 
ceve i suoi biglieui, e non un altro ente, non il Go1·eruo, 
il quale potrebbe poi non 1-iù poterli smaltire, io non 
so come si potrebbe avere questo timore, di cui 
venni parlando, e che più non ha veruna ragione ùi 
essere. 

Ma un altro pericolo si pose innanzi, la probabi 
lilà del fallimento della Banca, e ieri si obhieua 
va perfino la possiLililà del. .•. , nou dirò la parola, 
d1!l Governo; si vc.lt!va da alcuni che da quest'unione, 
ove fallisse la Barica tlovreLbe fallire Ìl Governo. 

Ieri si diceva, pub nneuire che in date circoslanze 
Il Governo sia lent1lo a ricorrere a mezzi straordi 
nari i quali fanno dJnno a sè ed alla Banca. · Quan 
do io ve@go uomini i;ravi, spavenlarsi ii due cose 
contraclittorie, scorgo in questo contrndittorio spavento 
un'assicuraiione. 

Ma inlendiamoci bene, una Banca colossale, una 
Banca che estende le sue operazioni a tulla I' ltaliA, 
una Banca che le est~mle senza un capitale tale per 
ora da darvi tulla queila sicurezza che voi polele spe· 
rare dall'accrescimento di questo capilale merlesimo, 
questa Banca già esisle e voi per regolarizzarne l'or 
dinamento a\ele volato l'ullimo suo statult>. Credete 
ora vni che non sia menomamenle da tenersi conio di 
questo fatto? 

Non c~ rimane ad esaminare che il plinto, se il con 
ferimento alla Banca dcl seHizio della cassa dello 
Stato sia un fa\lo cosi grave da dovere ri11un1iare a1ili 
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innegabili benefizi che ne scaturiscono, solo, Sii;nori, 
per la paura di un pericolo il quale, se mai esbtesse, 
cerlamente non procrdcrrLhe da questo ronfcrimenlo 
dcl servizio della cassa 1lello Slato alla Banca ma dal 
fallo i;ia consumalo, non dirò del monopolio, 'che non 
ve n" è, ma dalla cosliluzioue di una Banca, che si 
estende in tulio il Regno, e non ammette più og;;i una 
seria concorr~nza. 

Dacrhil atlu~que questo stahili~P.nto, con tulli gli 
inconvenienti che accompagnano questo sistema, ma 
anche con tulli i l"anta;:gi che vi sono counes>i può, 
senza accrescere que~li inconveniP.nti, ùarci un vantaggio 
di più, è da uomo prudenle, è da buon amministratore, 
è da uomo polilico l'aprroffìlarne. 

A questo propo;ilo fari1 notare all'onorevole mio amico 
CMc1cr, che non prova per nu :la un argomento che 
egli spi1·cò il primo giorno che eLbP. a parlare e che 
poi non ha ripetuto in appresso. Egli dice: se credete 
che sia utile il far concorrere e;li st. hilimenti privati 
al serviiio delle tesorerie, ebbene allora i;iovale~i di 
quegli slahilimenti, ricorrere anche, per esempio, al 
Banco di !liJpoli. Io gli rispondo no, recisamente no, 
perchè tanto ·1·arrehLe, Signori, rinunziare a quel be 
nefizio al quale ~rincipalmcnle io miro come ~lini:;tro 
per le fìnan7.e, al _benefìiio m~ssirno che deve dipen 
dere da qucsla lri;;;c, quale è quello d"avere un'unica 
cassJ, un'unica !Jilnncia su cui appoggiare la contaLi· 
lità dello Staio, e poter tenere uno sguardo, ~ene 
rale, complcs.<i,·o sull'anclamcnlo di questo slahilimtnto, 
di cui nou v'ha altro simile in halia che eslen1la su 
tulla la superficie del ne~no la sua amministrazion ... 

• E dacchè voi non tro\·ereste m;1i un altro staLilimcnto · 
come queslo, rni dornle rrspingere, o Signori, oi;ni 
pretensione municipale la quale potesse guastare il 
cont:ri;no gcntlrale del scn·izio delle tesorerie per fini 
meno ahi ed i:nporlanli. 

Ma alle paure sollevale face..-a eco l'onorernle Se 
natore Poµ~i, non più lcmen1l<> un danno per lo Stato 
o per la Ilanca, ma per quella, che dalle calJe sue 
parole apparisce essere sla~o una continua preocrupa 
zione dcl:a ~ua vii~, 1oglio dire per la sorte della 
classe operaia, cli quella, che egli chiama popolo. 

Permrllelemi, o Si1;nori, che io dica al Senatore 
Pomi, che io non trovo veramente alcun nesso logit:o 
tra la sorte delle classi, che tanto slanno a :cuore a 
lui e che calo non stanno. meno a cuore a noi tnlli, 
e queslo conferimento dcl servizio della cassa dello 
Stato alla Banca :'\azionale. 

E;;li temern innanzi tulio, perchè gli pareva che si 
avessero a clislru~~ere non ~o quanto isliluzioni, per 
fino la Ca,sa ecclesia~lica. ~fa mi perinella l'onorevole 
SPnatore Po~gi di cliri;li IJrevemenle che egli s'in 
ganna, nè io vorrb abusare riella pazienza del Senato 
per dimostrarglielo. Temeva pure l'onorevole Senalore 
Po~gi che cerle .vigilanze do\esGero cessare: egli te 
meva molte altre cose, le quali mi permetta, nessun 
altro Senalore, che volesse darsi ·1a. pena di veder 
bene nella le~ge qual è dtitlata, non temerà punlo. 

l~ 
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,."Ma egli vede,·a questa sua classe messa a repcnra 
~·'0• PP.rcl1è è dessa che non vuole accettare il bigli..tlo 
, 11 Banca. E facendosi innanzi nrl suo discorso, quando 

1? c_va comhallere l'esempio 1lcll'ln;;hillerra cui si era 
a~co. s.o •. sot":::;iun~eva, che quel popolo è mollo più 
P anh da noi, perchè I.\ anche le classi minute Ilei 
opolo ricevono i biglieui. 

g Ma, Signori, se là dore li ricevono P.gli non scor- 
e,·a ncs•un pericolo nel caso che una eatastrofe fa- 
cesse r .1 l .essare 1 valore della caria, non so come poss11 
~mere compromesse tali classi prPcisament11 l:i dove 
p co~~.o lui, non aeceuano e rospinjono la carta che 
<1ssiL1lmenlc nelle loro mani potrebbe perdere ouni 

V:>.lor~. e 

ob~ipe~o, Signori, che esaminando minutamente gli 

1 l Cllt che furono sollevati, trovo tra l'uno e l'altro 
da e contraddizione, non nella nn-rlesima persona, 111a 

1 a 
3~g'lm1•nto ali argomento, che mi fa più sicuro che 

qe lllie convinzioni non sono mal fu11tlate. lrnpnrocchè 
u.ando uomini eminenti, di lo~ica elev;1la come siNc 

voi quo I .. d. . 'è 1· . • ' Rl o UOIOllll l e~pcrll11Z8, CUlll • gnmt ISolllla 
in! ~lcuni di voi, mettono in campo paure, so.ipt'lti, 
o 1L1ez· · 1 · h 1on1, e quali stanno le une contro le altre, io 
0 OJolirn di credere, che come le prime, cosi !P. se 

~Onde non nbhiauo tulio quel Iondarnento che io dovrei· 
emere, quando fossero convalidale da una autorità 
qual è la vostra. 
Signori, dopo queste inrormaaionir.dopc queste brevi 

a~gomentazioni; dopo le dichiarazioni coscienziose che 
li ho rat1e, ÌO non dubito punto- dcl favorevole VO 

Slro vo10. 
Presidente. La parola. srrlln al Senatore di R~vel 

Per un fatto pl)rsonAle, ma siccome ei;\i non si lrova 
~.re~ente nell'Aula , accordo la parola 111 Sena lo re 
ar1na. 
Senatore Fatina.. Non intendo fare lunghe parole: 

non eutrnò a discutere nel merito della lr~:;e, perchè 
questo mi conllurrebbe troppo lonlono, nè mi farò 
Per esi·mrio a dimoslrJrc, come sia afTatlo innpporluno 
confondere le induzioni che si fo1:110 dallo Lilancia 
to111m~rciale per misurare 1:1 ricchezza dcl paese con 
,Udii ìuvece che ai vcrifi(ano e di cui si è fallo cenno 
1n questa ll'{!ge, per misurare il corso de' cambi. È 
llna cosa lull'atTatto diversa. Nemmr.no mi forò a ri· 
ll"ere come nel calcolo delle prolialiililà di un corso 
0Lhli11Morio o forzalo, non si delibftno confon,Jere le 
crisi che po~sono 1uccetlcre 11cr falli economici e com 
lllcrcia!i, colle crisi polilid1c. 
lo mi farò sollanto a giustificare alcun che dcl mio 

Precetlcnle disror•o: 
Qu.1n1lo io llissi. che la seiiiptificazione sulla qu~le 

~alco}31·a il signor Mini~lro 1kllc finanze per poi tarla 
1~ conio d"eITcllil'O risparmio, era piulloslo un suo 
P.10 desid1irio d1e nna di111ostrazionc i;iA dala, io rifc 
?~va questa mia premessa alla mia condnsione, che 
cioè la lr~se non era ancora suflìcirulemcule sluùiata. 

Ora la semplificazione di contabilità è ben diverso 
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ennnrinrla, è ùen dh·erso il dimostrarne la possiliili13, 
dal tradurla in allo. 

Ehbi in altro tempo l'onore tli r.ssere relaiore di 
una le~ge si11la con1abìli1à che poi non so come con 
un Dt•cri·to fil'ale siasi ritirata. Elihi allora a studi3re, 
el.ihi a toccare con mano. cnme molle cose che paiono 
semplicissime, a !'allo che si traducono in pratica 
inconlriuo ostacoli llaprrima afTullo impreveduti. E 
sic<'ome, sempre lend~11d11 allo sropo di llimostrare 
che la !1·gge non era ancora su fficir.nh•m~nle s1udiarn, 
io d~sidcra\·~ che di qut•sla semplihcuzionc lradolla in 
allo fosse staia data comunicazione all'Ufficio Centrale, 
pcrchè egli polcs;e nuche su Ji essa Psrorre il suo 
parere ul Senato, giacchè il ~linislro ùesidrrava che 
dal Scnulo ne fosse tenuto conto; cosi io osserv-.ii che 
fino a rp1eslo momento , qu1·sle semplificazioni real· 
rn1•nle tratlotle in allo erano non un fallo, ma sempli 
cenwnle un desidnio del ~liuislro mNlesimo. 

Ecco i11 qual s1•nso io non ho m~sso in dubliio che 
si pote,;sero ollcm·re mal!giori econom 'e, ma bo rista• 
hililo il follo, che di una i;ran parte ddle medesime 
non cs;slc\·a per nnco dimostrazione alcuna, per con· 
chiudere che si voleva coniare su tali economie sem· 
plicemenle enunci.ile, era a parer mio, necessario 
accennare non solo la massima sulla qnale si volev100 
basare, ma formolare altrcsl il morto col quale si vo 
leva trallurlc in allo per ucccrlare il Senato, che non 
solo quelle economie rra1io reuli ,· ma allresl per 
i;i11;,\ificaro che nel f.1re queste economie, non si per 
d.,va mai di vista nè quel contrullo pre•e11livo che 
richiedono le spese, nè lullo quel correJo di giusli 
lìcazioui cho sono neces,;arie, rerd1è Lene siano con 
do1li i malerioli inlere•si Jello Sinio: i;iuslilìcozioni 
queste, che talvolla !"amore di semplici lii e di risparmio 
di impiega1i, pub far 11resci11dere dal richiedere. 
L'onorevole )linislro ca1colando le economie, parmi 

che abbia anche troppo oltre spinto l'idea di quelle 
che si possono ricavare tlalla cessalione dei deposili 
nelle tesMerie pro\inciali, dtposili che ei;li ci disse 
ascendere a circa 70 milioni. ~la .anche dopo che il 
servizio di tesoreria sarà affi,\ato alla Ilanca, non è 
possibile che tu Ili qnesli d.,posili scompaiano; la dif 
fcrem.a starà nell'al'cre i d~posili piulloslo nelle casse 
della Danue che in quP.Jle delle lcsoràie, ma dei de 
posili ve ne snronno sempr(', 

Et:li è anzi priucipalmeule sui vantaggi dei dPposili 
che contn la D~nca per compensarsi di quelle in~enli 
spese di servizio che si assume; e se tulli i iO milioni 
ili ùcposilo duvessero, in forza di questa le~ge, as&o· 
lulanwnle cessare, la Ilanc~ probabilrnenle rifiuterebbe 
di soslenere le spt>se metlesime. 

Dasla geltare un"ocrhial~ sulla disposizione dell'ar 
ticolo 3 per comincersi, rhc dei depositi apparleneoti 
11110 Slato, nrco•ssariamenle ne esisteranno sempre nelle 
casse della Dauca, perchè appunto a termini della 
Convenzione, si dcl'ono fornire olla Banca delle somme 
per so.1cncre le spcs••, le quali tulle in un i;iorno nà 
si possono, nè si devono verilìcure. 



-1!10 - 

SE:-1.\TO DEI. HF.GNO - SESSIOXE DEL IXjjj.(j(ì 
=-==-·====~=================='"'--=============~-====-=-======-=========-========-===:-=============~==-===--- 

.. 

Per conseguenza, se vi ha un ri,.parmio su ciò che 
io non nP~herò io g••nrrc, non credn che lo stesso si 
debba calcolare per tutta la somma di iù milioni che 
venne enuuci.us. 
~è d1imerid sono i pericoli da-mc accennati per 

far corrcguere e non per f.1r rc•pinrel'e la kg~P, e 
qui parlo di respingere non solo con un YGIO ne,::i1i10, 
ma anche con un volo sospensivo, inilcteru1inJla111e11l1·; 
il che espressamente ilil'hiaro, flP.r f.1r cessare un equi 
voco, sgruziatarnente occorso nella discussione d1•1l'<tllro 
giorno; gacchè sebbene io avessi dello e ripetuto che 
intendeva di proporre emendamenti ed essermi persino 
riservalo di dimostrare una parte -t,•lle cose che an 
dava enunciandu, conchiu-i perchè il progeuo fnssc 
rinviato. Ma questa proposta di rinvio, non avendo 
avuto io l'avvertenza di compire la mia itka ron dire 
che parlava del rinvio all'Ltlicio Centrale, venne in 
terprerata ila taluno e forse anche dal llinislro, come 
un rinvio equivalente ad un urbano rifiuto ckla legge, 
locchè non era nella mia intenzione, che supponeva 
cli avere sufficientemente chiarita coll'nver i:ii1 1·ipdu 
lamente dello che avrei proposto in seguito 11 .. gti euun 
dementi. In tale senso rcr altro pare che sia stato 
iuterp-etato anche dal ~lin;slro che rispose con qual 
che vivacità, cii io replicando con vivacità non minore 
per quanto risgunrduva la .non retta iutvrpretmious 
di intenzioni, ho dimcn:icalo cli dore gli schiarimenti 
n er.essa ri. ..,, 

Hilornanclo ora al merito della lr~~e, io ho soslenuto 
che questo slaLilimenlo, una Tolla che aHà as,uo.lo la 
tesoreria dello Slalo, e1l il -suo princi11alc amministr•1- 
tore non sarà 1wr nulla so~i;cllo a Tinfiu1•nw ;:overna 
tiva, assumer•i ·una ~r.1n pulenzn, ed 110 crrc;ilo di com 
ballere I' ar~omento che in contrario si prele111leva 
di trarre dal!' escm11io drll'l11:;hil1erra. In qnesla cir 
costanza io tiissi; tin'infiuenz~ che in lni;illerra non può 
essere certamenl.i da temer;i, perchè vi sono tante in 
lluenze rivali che la paralizzano, può essere eia temersi 
invece in un paese c!ove quesle influ1•nze riv .. Ji non sono 
cerlamenle co>tituile, do,·e non·ha11no ntì pos.ono a\·ere 
gli t:lemenli di pol1•nza che hanno in lughillerra. 

Quello che dissi allora, cre1l<> di poterlo so>lPnere 
tullorft. Quindi non vrdo p1·rchè calcolanclo precisa 
mente la collisionP. degli iulcre:<si privati, per impadro 
nirsi del limone dello Stato, non si tlo\·esse parlare e 
della potenza dell'arislocrazia che colà Psiste, e dcl suo 
fondamento nei fe1lccommessi e nei mag;;iorascl1i; prr 
conseguenza non 'e1lo come si polPsse rredere dal )li· 
nislro qucsl'ari;omeuto e~tranPo alla 1liscossionP. E~li è 
evidente che se voi ponete un gig;rnle in una slanza 1l11ve 
non sono che fanciulli, Id sua in0uen7.a necessaria 
mente predominerà quella ili tnlli gli altri; pon..te in 
vece queslo 11i;;.1ule iu una stan1a piena òi i:ig:inli, ed 
e1di sar;\ puralizzalo e di nrcessilà ri1lollo alla conoli 
zione di lulli 11li al1ri. Per conseguenza panni che 
quanto io d '!;si in quella c;rcoslanza c·alzasse Ler.i>!:mo 
al ca~o no,tro. · 

Si disse iufioe, che dopo che si era messa ndla le1;ge 

sulla CO•liluzione c!ella Banra, la massima che la Banca 
polPsse assumere il S•·rvizio delle. Tesorerie dello sia· 
lll, strano era rlte 11er ciò si · co111loa11r..se · qu•nJo 
si veni\·a a dirhiararn che q11P,lo senirio era ~r~· 
luito. lo hn già d1·1lo che il servii:io non pub e n~n 
I . . . ·10 in < l'Ve cssHe j?ral111lo comp111lam .. nt~; è ~r.1lu• . 
•1udnto clrn non •iene esprt'ssamcnle dallo ~talo reir•· 
unilo; ma b D.inca ha in esso un vanl"f"io in1liretlO 
come qaello tll'i depositi n~lle sue cass~, i qunli Je 
.1 · • 0nn u.111no s1c11ramenle un cc•mpeuso, per consej!U• nza . 
mi pare 1 h" questo :ir;;•·111cnlo possa valere pPr rrspin· 
gere g:i eme11d:1111e11li c:l1c per el/enuure lale compenso 
si pott·sscro proporre, o ~iii sieno stati alla legge pro· 
posli. 

l'as~o ora ali una risposta che venne data relati• 
vamenlc a qud follo sul quale specialmenle si basò la 
min determinazione di al1Lanùonar la difesa 1lrlla Iet-'j;e 
come relatore. Questo è il ricevim1•nlo nrlle casse 
d..!la Ilunca, come dPnal'O, dcilc redi cli credilo del 
llanco di l'\apoli. . 

A questo riµuarùo il signor Ministro rispondendo al: 
l'onorevole conte ùi Revel, disse che l';1pplicazione de• 
De1:re1i Heali \·igenti in 1111el paese e che allrihui>con° 
a'le fedi dcl Banco ùi :\;1poli il dirillo di rssere ricll" 
vule comt. monela nP.llc casse ddlo Sl~lo, non a•ef• 
caµionalo a'cnn incom·•!nicnto relalivam•·nte all'azione 
della llancn :-;a-tinnale, e ptr dimosll'Hrto, lesse un pa 
ra~o1ie fra le somme dell'incasso melallico che ha fo!IO 
q11el Banco e la sna circol:1ziu11e di lii~lielli. Ma qu~sta 
precismuenle non era la questione; il punto dcli~ 
qur.>lionC! si a:;~ira'a n:-1 Yedere se in forza dei Decre~ 
colà ,-i~enli fossero si o no siate imputale le fedi d• 
credito, non nell' inras>o, perd1è I' iutasso non b• 
nulla che f;1re colla riscna melallica, ma nella ris~rva 
mclallica medesima. 
tna llanca può incassare o~~i cento milioni in con· 

tanli, e se vi è ricerca nll'csiero, ue mancia via no· 
rnntanuve, do111a:oi lnlli ceni o se le <.;Ccorr1'; quindi 
l"inéasso non ha a rhe far ni.,nte colla riserva me· 
lallica; la riserva rnrtallica f. 1111.,Jla che \'erameule 
lirne ne.Ile casse per far ironie al cambio dri bi1diet1i; 
rons.·~11e11le·11e11le qurslo p.tra~on1• n1·l qu.olc è enlral11 
il signor ~linistro, non ri;p:1n1le\·a al,' interpcllania 
cieli' onorr.rnle conle cli Rcvel e non loglic\·a le dif· 
ficoltil. 

Del rcslo, che nella condolla elci llanco non \·i 
siano i;Jale imprudenze pel passato, locchè voglio f:1· 
cilmenle umuwllere, ciò nrn lo~lie che quantlo noo 
si provve•le a1l uno si.alo cli cose cosi anormale comf. 
quello di a\·ere una caria di un"llanco di dl'posilo, la_ 
quale non si pu1'J convertire in d1•naro sonanle se noJI 
con dl'lerminali ~iri e mediante talvolla, se sono 
0om111e i;rosse, anche ili un 1•r1!nvviso cli qualch~ l1·mpo 
ciò n9n loi:lie, ripelo thc non si ddiha prov\·eil•rc od 
uno slato di co>e co,i nnorrnale, rcrchè 11ur~Ja cari• 
ch<1 in So>sla111a nun è ca• la ili circolHzion•', 111a sc1n· 
pliccmcnle un cerliril'alo di dcpo,;ilo, non possa da! la 
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Banca e~sere computata come vero denaro circolante 
e sonante nella sua rlserva. ~ 
. Il dire che si provvederà in qualche morfo, non è 
ris~ondere alla d.Illcoltà, LA diflicol.à consiste in che 
Don · d h si 1·bba assolutamente permettere che una caria 
cB· e n•in è denaro, supplisca il denaro nelle casse della 
dO~a. 

110ra 
siccome non si pub dire cont••mporaneamenle 

a a Danca, questa ca1·ra è drnaro, e questa 11011 è de- 
naro· · d · • questa carta è denaro quando la ovete rice- 
vere, ma non è più denaro se la tenelA nelle vostre 
casse· · 
1 · • siccome questa è una contradd izinne che asso- 
lllarn~nte .- I · · · · r1p11~na a qua unque pnucrpio, per couse- 
l!nenza io trovavo necessario cli provv.rìere in qualche 
lllodo a questo stato di cose. Diceva di più, che io 
~rede1·a che lunico mezzo per provvedervi e per non 
~ncon.trar11 le gravissime difficoltà alle quali senza 
ubl'.10 si andava soggetti allrimenti, era opportuno, 

~ra 111ùis11ensabile che questi due stabilirneuti di ere 
,1.10 sufficientemPnle benemeriti entrambi dcl paese, 

8•1~tenJessero fra loro, e poi si potesse con una dispo- 
s1z · 1011e introdotta, se occorreva, nella lc::-::e, provvedere 
a seconda dr-lle in\elli,;enze che esse medesime aves 
sero fra loro stabilite. 
b O~;:i stesso una 'Iettera pul.blicata da uno dei più 
enernerili amministratori di quel Ilanco, conferma pie· 

narnent · · I · · I · e questa mia H ca, so~i;1ungc anzi e ie già 
:11este trattative erano state intraprese, e che se a 
ne non erano state con.loue , e~li è per un cerio 

~rupolo. c~e avevano ~osso gli· nmmini~lr•lori dell:i 
dnca l"ilz1unale, dichiarando che non credevano di 

•~ere mandato, e ciò per non progiudicare i futuri 
•mrninistl"Jlori d .. lla Banca lllPdesima, 

Ora siccome evirlcnlcmente questa non è una diffi 
co1t1t, la quale abbia funolamentc, mentre quando le 
di·e Bauche avessero ,;cio!la d'accordo questa rtiffi 
~hà, l•1llo qu1•l che re;;t:1va a farsi si era che qunnrto 
. 11anca l'iationale portava alla nuova Il;onra cl' Jl,.liH 
1 suoi dirillì, ci po: la.se anche le convPnzìuni ·,·be 
lvrva a1ipula1e; siccome, dico, questa è una pretesa 
dimcolt~ che non ha l••::alA fonrlamPnlo, cosi trovo 
che anche o~;:i la pnbhlicazione drl documento -slam· 
Pato nel giornale l'Opi11io1M d~ uno degli 011ore,·oli 
1mmi11is1ra1ori di q•wl r.anco, viene in conferma 
de'la mia lesi, che ciol! la lrg;;e alluale non è anrora 
6Uflìcientemenle sluoliata, e portala a quel i:raclo ùi 
rnaturità per cui possa essP.re con ,·antn;!gio volHla 
senza ulteriori studi, e tenza ullcriori mnd1!icaz:oni. 
Presidente. La paro:a è al Senatore Di Revel per 

lln fallo p1•rsonale. · 
Senatore Di Revel. \lìon uscirò dal r .• uo personale. 
L'onorevolr. Ministro della finanze ri-pondcndo ora 

:~ un quesito che ho rin1w,·ato più volte nel corso 
1 _questa discussione, l1a cerca:o in certo moolo di 

8P1e~ue la sua rtlullanza J ri~pondrr111i, qua:ii io non •~e . b d" ss1 posto ene IJ questione. lo confesso che ~o 
è 1 non essere oratore, ma lo scopo cui tentlo sempre, 

quello di esser chiaro quanto mi è possibile. 
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I . 1 . . . . . I l d I S1~0 da pruno gwrno rn cm presi a paro a, o- 
1 man1lai al sig. Ministro delle finanze, se fosse \·ero rbe 
! alla Banca~aziouale si tene,;sero prr 12 milioni di fedi di 
credilo ciel llancs ,ii N.1poli, che rappresenta.;scro da 
naro. Parln11do successira1111•nle, ma non dirigendosi 
a me, sulla slcssa malP.ria, il Ministro non volle ri 
spon•lcre a questo ri~uar 'o. Quel ~iorno stesso 111 
termine della s~d11la, io Cui costrello a pregarlo di 
prenrlere in~ormuioni per potermi rispondere. Toc 
can1lorni poscia cli parlarA, io posi la questione, mi 
pare,·a, in termini nssui chiari, se fos~e vero o no che 
no·lla Banca l'iazion<ile esi~tessero per i 2 milioni di 
ferii di crerlito dcl Banco di ::'ìapoli, le qu"li concor 
r1•ssero a formare il fonrlo· di riserva in numerario 
che la Banca dere mantenere in ragione della sua 
circolazione. 

Forse ini sarl> spiegalo male, ma l'onorevole Ministro 
non rispose alla mia intrrptillall7.a, e dovet\i re 
plirare chiedendo perdono alla Camera della mia 
insistenza; e rinnomì la domanda in quei termini più 
chiari che per me fosse possibile. li ·siµ". Ministro non 
ha credulo nemmeno allora di ri>ponuermi, ed io sog 
giunsi·. « il Senato saprà apprezzare il silenzio del 
si;;. ~linistro. • 

Q11est'og~i poi il si;:. !tlinistro sì compiacque darmi 
il più volle chie:<to riscontro, eh' io nel primo mo 
men:o credetti inliera.nei.te sodolisfacenle, avendo l'!;li 
ac1:ennato come nel corso di tulio l';tnno 18Cì5 In ri- 
6erva melal:ica della Ilunea, ru rispel lo alla circolazione 
ilei hi1<lielli, al diso11ra della quantità richiesta dai;li 
Sl.1t111i. Se non rho ~I lino 11"1 suu discor~o el(li lusciò 
lrapt>lare qualche cosa da cni 1!e1luco che la mia in 
tnpel lanza era fonrl~t3, e che la rispo.ta non era al 
tulio rsalla. Et:li vo:le quasi far con~lare che le fedi 
di credito del Uanco di Napoli potessero rappresent~re 
pecunia eJ entrare a far parie di que:ta ri:<erva me 
talli'a che la Banca deve a~ere. 

M:i iu nri;o · ridsamenle che ciò possa farsi. Le 
fedi di rredilo del Uanco di N••po~i sono oli doppia 
natura: le une rappreserobno cnpi1ali ver,ati dai pri 
'ati, e quesle sono emissioni Ca11~ dal Bunco, e slà 
bcnissin;o. Le altre, che sono 11res'o la Banca Nazio 
nalr, non sono di qu,,sla nalura, non hanno relazione 
colla sua ris1~rva metallica, sono traile dal Ban1 o di 
l'\apoli su se stesso, che st11ran110, io credo, in relazione 
culla sua riserva metallica, ma non sono per nulla pa 
ragnnahili nemmeno a quelle che sono il rappresen- 
1alil'9' di un fondo. 

Quindi sta sempre quello ch'io dissi, cioe che 68 
ap11arentcment1• la riserva metallica · del'11 Danca in 
numerari,1, d1•s\iuala appunto a fare il cambio dei bi 
g' ietti, è suJ!idenlP., ciò non sirà più nella proporzionis 
voluta dal suo Slatulo, se hanno da fJrne parte queste 
fe li, Ùl'lle qunli il si;;nor Ministro ammise, che una 
parte fosse compresa in essa mentre realmente non 
era pecunia, ma semplice carta della Banca la quale per· 
ciò ~i è trovata in difcllo!àNqn voglio dire di lui, che 
solo da pochi i;iorni è al ~i!!i\;lero, ma l'amminislra• .. 
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zione, ma quelli che hanno ciò autorizzato, violarono 
il suo statuto, il quale vorrebbe che la Banca do 
vesse tenero sempre in serbo il terzo in numerario 
della circolazione dei suoi biglieli i. M'imporlavJ dunque 
dire che mi sono spiegato chiaramente, e che il si 
gnor Minislro avrà avuto le sue ragioni per non ri 
spondermi in termini chiari, onde mi pare che la cosa 
sia pienamente constatata, cioè che li fu, che vi è 
Corse ancora in questo momenlo negli scrigni della 
Banca Nazionale una quantità di fedi di credilo del 
Banco di .1Sa11oli le quali rappresentano numerario, 
quando in realti non lo sonp. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Mi corre streuissimo 

debito di fare che nel p.i:..:,;;,;u uuu si ecciti un cerio 
sospetto per le parole autorevoli dette in quest'Aula. 

Signori, io non ho risposte quel 0iJrno al signor 
Senatore Di Ilevel, non pcrchè rgli si sia spiegalo male, 
ehè egli si spiega sl!mpre benissimo, ma perchè non 
l'ho i nteso bene. . 

Quanto poi al sospetto, che la Banca Naxion.rlc abbia 
tenuta una circolazione, la quale non fosse nella pro 
porzione dovuta col vero incasso metallico, e 111a~g1ore 
dì quella conse.uita dalla !t·i;;;e, o che abhia simulata 
questa proporzione cousidcraudo come uroucta sonante 
le Cedi Ji credilo del Lauco di l"apoli, lo nego reci- 
samente, .,, 

Senatore Dl Revel. Ringrazio il signor llinistro di 
questa risposta. 
:Ministro delle finanze. Io ripeto cli nuovo ciò 

che ho dello, e lo eonfermo : la somma della circo 
lazione dci biglietti non è mai giunta a più dell't 112 
11 i in confronto del Yèro incasso, sottratte le somme 
rappresentate dalle fedi di credito. Ilo pure soggiunto, 
che ad ovviare qualsiasi incertezza, farò si che a 
sempre mairniore distinzione queste fedi di credito non 
sieno in avvenire numerate nella quantità espressa colla 
parola incasso. E nuovamente ripeto, la circo'aaione è 
sempre stata in rapporto tale da non essere mai stata 
che dall'I e· fJ'~ al 2 del v1•ro e reale incasso, in nu 
merario, della Banca Nazionale. 

Importa mollissimo, Signori, che non sia danneg 
r;iato dalle discussioni di questa Camera, per poca 
chiarezza delle mie dichlaraaioni, un istituto di cre 
dilo dell'importanaa della Banca Ndziunale, cui ivi 
giorni andati ai ascriveva quasi a colpa perchè Cac~ia 
larjlhi divhlendi, ciò che è il maggior suo merili>, e 

sareblie a dcsitlcrarsi di lulli "li allri isliluli di sirnil 
natura; imporla, dic", al credito noslro generale cbe 

• · d · Il d · uesto non sia menomamente annei;g1alo qu~ o 1 q 
grande iditulo di credito. 
Presidente. La parola è al sig. Senatore Di Revel· 
S'enalore Di Revel. lii dichiaro soddisfallissirn° • 

delle risposte che mi diede ora il signor Mini;lrO i e 
se le avessi avute prima cosi esplicite, sicurameute 
non avrei fJllo u:teriori osservazioni. 

~essuno più di me desidera che la Banca Nazio· 
nnle nlihia uno svilup;10 e1l un credilo che tanto giova 
al paese, e b'io insislelti nelle mie inchiesle, si r~ 
perchè mi pareva ess•re di tulla convenienza che SI 
desse una risno•la chiara ed esplicila, quulc fu sr 
punto quella che diede ora il 5i~nor .Minislro e ch'io 
ac~etlo, perchè è conf1·rma della verilà e gioverà • 
ralformare il credilo della Banca Nazionale. 
Presidente. Non essendovi altri oratori inscrilli 

per la discussione generale, domando al Senato se 
crede di chiuderla, riservando la parola al signor Re· 
lalore.· 

Chi intende che la discussione generale sia chiusa. 
vo,;lia oliarsi. 

(La discussione crnerale è chiusa) 
Il seguilo della discussione si rimanda 11 domani. 
Voci. Si co1oli11ui. 
Presidente. s., si vuole continuare, •..•• 
Molle •Joci. A domani. 
Presidente. Allora s'intende che la discussione à 

rinviala a domani al tocco, ed uvrà per primo la pa· 
rola il sii;11or l\elalorc. 

f•ccic. 11010 che la Presidrnza della Corte dei conti 
ha mandato al Senato l'elenco delle rei;istrazioni coo 
riserva falle nel 18li5. 
· Quesli documenti sono 1l•posilnli nella Segr•teria e 
tulli i Signori Senatori hanno focollà di esaminarli. 
Senatore Benlntendl. Domando la parola. 
Presidente. 1111 la par11la. 
Senatore Benint"ndi. Propongo che questa rela· 

zione sia slam11a1a e tlislribuila. 
Le rcgis1ra1.ioni falle con ri.;erva sono troppo impor· 

lanti, pcrchè non delibano esser posle sollo 11li occhi 
di tulli e sludiate con quella calma che richiedono. 
Presidente. Nrm cre1lo che sia mestieri di ordi- 

nare una nuova slamp3, giacchò le copie di quella 

l fallane dalla Camera dci dcpuwli polranno baslare al 
l'uopo. 

La seduta è sciolla (ore 5 t1&). 



. - t93 - 

TORlUH Dt:L 1° FEBllRAIO 1866 

TO~~ATA DEL 1° FEBBRAIO 1866 

PRESID!NZA. DEL PRESIDENTE CAB.l TI. 

Sommarlo. - Congedi - Omaggio"- Seg•~ito della discussioTU del progetto di legge per il passaggio del 1ervi· 
zio di Tesoreria dello Stato alla Banca Nosionale - Riasmnto del nuovo Relatore, Stnatore Astengo -Ag- · 
giunta del Senatore Vacca all"art. 2 della Conven:;ioru - Dichiarazioni del Ministro tklle finan~. e del Se 
natore Astengo (Relatore) -- R[serva del Senatore Farina -- Ritiro tkll'aggiunta - Emendamenti del Sena 
to~e Farina - Combat1r11i dal Senatore AstengQ e tlal Ministro delle finan:ie - Con:.ideraiioni del Sena- 
lare Fariila - Reieziorie digli emtndamrnli - Rnccon1anda:i:ioni del Senatore Chiesi - Nuo11a nggiunta 
del Senatore Farina, n.oll appJ9;iata - Proposta di agyiunt'J all'articolo unico lklla ltgge [aua dall'Ufficio 
Centrale - Parole del ,Ui11istro di fi11an:a, dei St11atori Astengo, Cacace, Gallina e Alfieri 1ulfordint della 
discussione - Approvasione lkll'aggi1.mta -- Ag'}iunla all'articolo della legge del Senatore Vacca accettala 
dal Ministro <kilt fi11an:e, oppugMla dal Senatore Gallina - Spiega:ioni in 1>roposi10 dcl Stnatore Cacace 
- Proposta pregi udi :i aie dd Senatore Gallina - Avverlense del Relatore e del Senatore Farina - La. 
proposta Gallina ~ approvala - Approvazioru dell'articolo unico della legge per alzala e seduta e per' 
squittinio segreto. 

La seduta è aperta alle ore 2. 
Sono presenti i Ministri delle finanze, della marina, 

dell'interno, di ~razia e giustizia ed il Presidente del 
Consiglio, 
Il Senatore Segretario Glnorl-Llscl legge il pro 

cesso verbale dell'ultima turnala cbe è approvalo. 
I Senatori lrelli 11 Bona domandano un congedo 

che loro JJ dal Senato accordato. 
t data comunicazione del seguente omaggio stato 

fallo al Senato : 
Dal Presidente del R. Istituto d'incoraggiamento alle 

Scienze Naturali di Napoli, di N. 20 esemplari della 
Relazione sui lavori accademici di quell'Istituto del 
l'anno 1865. 

SBGU!TO DELLl D!SCUSSlO'.'lE SUL rROG ETTO· Dl Ll!GGB 
PEL PAS;AGG!O !JEL SERVIZI(} DELLB TBSORBRIB DELLO 

STATO .lLLA. BA.NC.l N.UIOIULE. 

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguilo 
della discussione dcl progetto di le(:ge per il passag 
gio del servizio della Tesoreria alla Banca. La parola è 
al signor Reldlore dcll'C:flìcio Centrale al quale era 
stata riservata quando ieri si· chiuse la discussione 
generale. · 
Senatore Astengo, Relatore. Signori I Dopo 111 no 

mina dell'onorevole Senatore Scialoja a \linislro delle 
finanze, I'egregio nostro Presidente uniformandosi al 
l'art. t8 dcl Regolamento del Senato nominò me a 
surrogarlo nell'lflìcio Centrale. Ieri poi, onde supplire 
alla mancanza di altro Commissario assente dalla ca- 

SUSlOIUI l>Blr t8GG • ..- Sil\l.tO PIL R.10110 - Di1ev11fonl !:S, 

pitale, cioè del Senatore De Gregorio, lo stesso signor 
Presidente nominò il signor Senalere Durando in luogo 
del Senatore assente. Compiuto in questo modo l'Uf 
ficio Centrale h11 voluto che io assumessi le funzioni 
di relatore ; inearico che io ho assunto in ossequio 
alla deliberazione dei miei onorevoli colleghi, ma con 
molta perltanza, e l'ho assunto calcolando soprauutto 
sull'indulgeuaa del Senato, di cui ho sempre bisogno, 
e questo bisogno in questa specialissimi circostanza 
io lo sento grandissimo. 
Il Ministero si riprometta dal presente progetto di 

legge due vantaggi: la semplificazione del senizio del· 
la contabilità, e un'economia nelle spese dello Stato. 
Avete inteso, o Signori, come il signor Ministro ha 

dato le prove di questi due vantaggi, ed avete inteso 
come molti onorevoli Senatori sieno sorti 1 contestare 
che. realmente il progetto possa arrecare questi no 
laggi ; eome essi abbiano soggiunto che il progello 
arrecherà invece molti danni a carico dello Stato e 
farà nascere molli fondali timori. 

Signori, il vostro Ufficio Centrale ba ascoltate con 
reli~iosa allenzione tulli i discorsi che si sono falli 
in questa lung11 discussione, et! in· oi,:gi deve dini per 
bocca mia, che egli m3ntiene sempr11 con lolla co~ 
scienza la sua prima conclusione per l'approvazione 
del progello, perchè non crede che i;li argomenti ad 
dotti da~li oppositori abbiano in alcun modo esclusi 
od attenuati i vantaggi che il signor Ministro se ne 
ripromelle, e perchè crede ad un tempo che i mali 
ed i pericoli temuti o non sussistono, o sono grande 
mente e&al!erati, e che in oi;ni evento potrebbero es 
sere riparati. Anzi p~ve al vostro Ufficio, che i molli 
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svariali argomenti che si sono messi in campo per \ diceva: < li regolamento lascia ancora una complica· 
comballere il presente progello, spesso si cornbaues- .zione a carico dello Stato, ma questa è una conse 
sero a vicenda, e per conseguenza finissero per dar guenza del Yizio~o sistema di contabilità finora vi· 
ragione al progetto. gente, ed è perciò che il Governo si è prefisso di 

Il primo e più importante vantaggio, come già ac- emendarlo. > 
cennai, e che il Governo ha dichiaralo di ripromettersi Dunque una volra emendato il sistema della con· 

· dall'auuazione dcl presente progetto, sta nella sempli-1 tabilità si potrà anche migliorare il · regolamento, e 
ficazione della contabilità dello Stato. . siccome noi tutti siamo desiderosi quanto il tiignor 
li primo oratore che sorse a comballerlo ci disse che · ~linistro di vedere semplificala 13 · contabilità dello 

que~la .s~mplifi~azion~ è0ipolllica, e .per dirlo si rondò I Staio, cosi non dobbiamo ora incominciare col rigel· 
sull opunone 1h uomiru compelenll che disse d'avere lare un progetto che al dire del Governo è la via piti. 
consultato, Questo argomento, come vede il Sena lo, non pronta e più sicura per arrivare alla desiderala sern 
prova nulla, perchè è distrutto dal giudizio conlrario, pliflcaziona, 
cui accennò il ~lini:;tro delle finanze, di altri uomini E su questo punto, o Signori, permettetemi che Yi 
competenti egualmente, i qual] furono e sono d'avviso rammenti quanto opportunamente diceva nella seduta 
che il progetto produrrà appunto il beneficio · della del 29 gennaio l'onorevole Senatore Farina, allorchè 
semplificazione della contabilità dello Stato. nello stesse tempo in cui sosteneva che il regolamento 

[n altro oratore ci disse che la sempliflcaaione ac- tenda a complicare, anzichè 11 semplificare, e è cerio, 
eennata dal signor ~linislro è insussistente perchè se il < soggiungeva, che la contabilità dello Stato per la sua 
servizio delle tesorerie e la relativa contabilità non si e complicazione riesce malagevole per la Banca, la 
terranno più dal Governo, passeranno invece a carico • quale tiene un sistema di contabilità infinitamente 
della Banca Naziondle. Ognuno rode che l'argomento ~ più semplice. > Fin qui io sarei facilmente d' ac- 
non è logico, perchè, come altri oratori vi dissero la corde coll'onorevole Senatore Farina, ma non sono piti. 
Banca :Sazionale ba un sistema di contabilità, che è d'accordo· con lui nella conseguenza ch'egli ne ritraeva. 
più semplice di quello del Governo. Egli infatti ne deduceva, da una parte che la Banca ten- 

Ollre a ciò l'argomento prover.chbe quanto meno che derà sempre a semplificare, dall'altra che lo Stato esigerà 
liberando il Governo di quella parte di servizio che più complicala conl.i.biliLà. Io, ripeto, non posso essere 
passa alla Banca Nazionale, si diminuisce di allrellanlo d"accordo con lui in que~ta deduzione. 
il servizio del Tesoro o della cont.:ibililà dello Stato, Siccome infalli lo Stato ltmde anch'esso a sempli· 
e si diminuiscono · cosl i;l' imbarazzi a cui è soi;\;ello ficare la sua contabilità, cosi non vi potranno essere 
allualmente il Governo. su tale punto interessi opposli tra lo SMo e la Banca 

Altri oppositori so:;giunsero che il regolamento stato Yi sarà invece unifurmilà di Yedule, desiderio ~omu- 
già pubblicato nella Gasztlla Ufficiale per l'esecuzione ne, interesse comune di semplificare sempre più. 
dcl presente disegno di legge, quando ancora si ere- Quindi col dare il servizio delle tesorerie ad una 
deva che po lesse andare in esecuiione al t 0 gennaio Banca che ha già una contabililà mollo più' semplice 
i 866, inver.e di semplificare,. complica la contnbililà di quella. dello Slalo, ai agcTola a questo il modo di 
dello Slalo. introdurre nella sua amministrazione lulla quella sem- 

11 rimprovero sicura111ente è grave, mo non può a plicilà di cui essa è suscettibile. 
meno di arrecare meraviglia. In questo còmpilo come la Banca sarà aiutala dal 

Come mai la Banca '.'i azionale che, come disse il sij!nor Governo, éosl il Governo sarà aiutalo dalla Banca. 
Minislro, concordò col Governo quel regolamento, come Il secondo vantag;;io dcl progello è quello dcll"eco· 
mai il )[iniskro che tende a semplificare la contabilità nomia delle spese. · 
dello Staio, avrebbero potuto ideare d'accordo un re- Su questo punto 11no degli oppositori ci disse che 
ijoh;menlo che invece di semplificare, complicasse la l'economia è problemalica, illusoria, e che in 0911i caso 
co11labili1à allualmente esistente? sarà assai minore di qutlla che~ prevtdula dal lig11or · 

Si.;nori, io pure bo voluto chiedere parere a pi>rso- Monislro. · 
ne csperle, e fui ar.cerlalo da esse che quantunque il V<!ramenle il sig. Ministro delle finanze non si è 
regolhmcnlo, di cui è discorso, non imporli ancora limitalo a dire vagamente che vi sarà un'economia, e 
lnlla qnP.lla semplificaiione a cui si può arrivare, non si è nemmeno limilalo 111 asserir~ che !"economia 
pure esso contiene già una semplificazione della con- sarà della lai cirra. Il sig. 1tlinìs1ro ha dimostralo la 
tabilità alluale dello Stato. vcrilà dell'l sue asserzioni col mezzo di calcoli posi- 
~la, supponiamo sia vero che quel regolamenlo com- livi e chiari. 

plichi invece. di semplificare,. ebbene, o Si:;nori, noi Voi avete inteso come egli vi abbia additale una ad 
non 5iamo qui per d:ire sanzione di Je::-ge al regola- una col bilancio alla mano le diverse spese che si 
mento, nè per approvarlo in qualsivoglia modo. propone di far risparmiare allo Slato. 

Quindi se questo rei;olamenlo sarà auscellivo di mi- Quindi non vale Opjlorre che quesle economie sono 
i;lioramcnli, quc>li polranno esservi inlrodotli. probltmalicM, quando esse sono dimostrale da calcoli 

lnfalli il .Ministro delle finan:(C nella seduta di ieri positivi, e da indicaziC>ni specifiche • 

. . 
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. Lo stesso oppositore aggiunse che nell'occasione in 
cui un consimile progetto di legge è stato solloposlo 
all'esame dPI Senato Subalpino, il relatore rlcll'Ullìcio 
Centrale d'allora, l'onorevole Senatore Giulio, di glo 
riosa e compianta memoria, dimostrò che in sostanza 
quel progetto non avrebbe assicuralo allo Staio che la 
tenuissima economia di 30 a 40 mila lire. Iìadrlop 
pia1e, disse qui l'onorevole opponente, triplicate, qua· 
druplicale anche quest'economia, ed avrele sempre u~~ 
economia assai minore di quella che si ripromette il 
sig. Ministro dall 'alluazione del progetto presente. 

L'argomento po.rebbe reggere quando all~almente 
fosse staio- presentato al Senato quello stesso primo 
progello, o quando il progetto attuale non avesse tali 
'ariazioni eh» rendessero inapplicabili i calcoli che pos· 
.sono essersi falli in quel tempo. Ma quando riflello che 
con quel primo progetto si mantenevano assieme agli 
esattori tutte le tesorerie provinciali dello Staio; quando 
rifletto che per contro col presente progetto si fanno 
cessare tulle quelle tesorerie, io vedo evidentemente 
una tale variazione di sistemi, per cui i calcoli falli 
allora non possono avere alcun'applicazione al caso 
attuale, 

Un altro oppositore invocò la parola de.I Ministre> 
Fould per provare, che siccome la Banca Nazionale 
dovrà necessariamente fare delle spese per il servizio 
delle tesorerie, queste spese in un modo o nell'altro 
dovnnno poi ricadere sopra lo Stato. 

È cerio che un istituto come la Banca Nazionale 
non vuole fare le spese senza risentirne alcun vantaggio; 
ma la questione sta in vedere, se a tenore di questo 
progetto le spese a cui soggiacerà la Banca Nazionale 
possano veramente ricadere 11 carico dello Staio. 
Ora, o Signori, io trovo tanto negl,i stntuti della 

Banca d'Italia, quanlo nrll'olluale progetto, che la 
Banca Nazion:ile assume il servizio delle tesorerie dello 
Steto gratuilammle. 

Ma, mi direte, come conciliale ciò con quanto avei e 
detto più sopra, che una Banca non fa ruai una spesa 
sema un utile corrispondente! 

La Banca Xaaionale con questa convenzione ha un 
nntaii;io, ed un nnlaggio certamente maggiore delle 
spese cui si assoggetta; ma questo va111ag~io non I> sa· 
crif:zio per lo Staio, perocchè la Banca Nazionale ha 
il suo compenso nell'utile indiretto che ricava dal con 
tratto, e con tutto ciò è sempre vero, che per lo Stato 

, il servialo è gratuito, Il \Oero compenso che la Ilanca 
Nazionale si deve ripromettera da queso contrauo ve 
lo ha dello il lliuistro delle finanze nella seduta dcl 
!!'1 gennaio con le seguenti parole: 

<Uno ilei vantaggl che si propone di conseguire la 
• Banca, è lepportunità che le si o!Tre di far conoscere 
e i suoi biglieui su tulla la superficie dello Stato, e 
e farli entrare poco a paco nella circolazione. · 

• Questo intento (continuava il Alinislro} finchè si 
e fonda, non sopra obbligo di legge, ma sopra la fìdu 
e eia nel bigliello, è un bene anzichè un male, e se 
e essa Danca \'uole conseguire questo bene, sarà dal 

.. 49 

e suo in:Pressc spinta a for si, che il suo higliello in· 
« spiri tanta fiducia che anche l'ultimo conladino lo 
< ahbia da ricevere come se fosse denaro. • 
Questo è il 'ero compenso, che avrà la llanca Na 

zionale, e l'imporlanza di questo compenso ognuno può 
comprenderla col rammenlnre la proporzione che ieri 
il ~Iinistro ci disse esservi finora slala Ira i biglielli in 
circolazione e la· riserva metallica in cassa per la 
Danca Nazionale. Ognuno comprende, che quan1lo la 
Banca poss11 riuscire a fare circolare quanti bij;lielli 
può metlere io circolazione a trrmine de'suoi statuii, 
cioè per un valore triplo della risen·a melallica, essa 
ne sentirà un grandissimo ,·anlaggio, un \'ant3ggio che 
non avrà paragone colle spese cui si assoi:gellerà as 
sumendo il servizio delle tesorerie dello Staio, spese 
che per essa sono anche di mollo minori, che per lo 
Sl~lo, perchè la Danca nei luoghi do1·e deve fare il 
servizio delle tesorerie ha già i suoi slabiliineuli ed i 
suoi impi1•gati. 

Le economie che il llinistro si ripromelle da questo 
progello di legge sono Ire. Di du., si è fallo cenno: 
della terza mi per;nello darne io un cenno per .il 
primo. 

La prima economia imme~iata, positiva, determina 
ta, è quella, che risulta dal pros11rllo, che il ~linislro · 
delle finanze uni alla relazione colla quale presentava 
11ueslo progello di legge al Senn10. 

A dir vero, quando voi esaminale questo pro~pello, 
quando vi scorgele indicali tulli gli slipendi di cui 
debbono ora godere i puhhlici funzionari, che si traila 
di sopprimere; <JUdndo vi vedele indicale tulle le al 
tre spese, che ,·unno a ce~sare per lo Stato, e quando 
inoltre 1·i ootnle c~lcolata una somma per I' nmrnon 
tare degli slipen1li di aspellativa che dovranno corri 
spondersi a tulli questi funzionari, i quali non potranno 
più continuare nell'esercizio delle loro funzioni, io non 
so come vi sia chi possa ancora contendere che il ri· 
sparmio che si ricaverà dull'allua2ione del proj?ello sia 
re11le, e sia precisamente nella cifra che fu dichiarnta 
ùal Go1 crno. 

Il secondo vanln::~io econcmico clic si riJll'oml•llc il 
Governo è prtsu111ir.·o, ~<I a~lliun~erò anche iiltlctcrmi· 
nalo. Esso è qu~llo eh?- il sig. !llinislro, nei suoi di 
scorMi; fece ascendere a più di due milioni di lire, come • 
elf<'Llo delle riforme che Pgli si propone di introdurre 
nel sislcma èella contabilità dello Slalo. 

Il sii;. :Ministro ci ha dalo spirgazioni parlicolarr1?i:iale 
sul modo con cui intende riordinare la contabililà dello 
Stdlo, e ci hH daltJ indicazioni precise delle economie 
che si ricaveranno rla questo rior1linamenlo. Questo 
cerlnmenle è un benefizio futuro, un benefizio pre 
sunto, non tanlo cerio ed ~videolc quanlo il primo, 
&nprulullo nella sua quantità. Ma, o Si~nori, quando 
noi lulli vo~Jinmo delle economie, quando tulti siamo 
d'accordo thc la contahililà dello S1ato rlt•bb'essere ri· 
formala e 61'mplificala, quando un ~liuislro vi dice: 
eccovi un pro~ello col quale io calcolo d'avere una 

,, . 
v\J. 
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prima economia positiva, certa, ed averne una seconda 
di maggior importanza, benchè non cosi certa ed im 
mediata noi vorremo chiudergli la via di ollenere ' . . questi vantaggi invece di aiutarlo nel suo còmpito l 
V'è una terza economia o vantaggio economico, ed 

è il seguente. 
Nell'attuale sistema non vi ba dubbio che il denaro 

pagalo dai contribuenti appartiene allo Staio ed è P.erciò 
:a suo rischio non solo quando si trova ancora nelle 
casse degli esattori, ma anche quando dalle casse degli 
esattori è passato in quelle dei tesorieri. Ebbene, o Si- 

• gnori, 'l'i sono de'rischi dipendenti da forza maggiore, di 
cui non sono responsabili i Cassieri; ve ne sono degli 
altri di cui sono essi bensì responsabili, ma pei quali 
lo Stato può non avere modo di farsi risarcire per le 
insufficienze delle cauzioni. Adollnto questo progetto, 
e quello che riguarda la riscossione dei tributi tutti, 
questi rischi non saranno pili a carico dello St110. 

Ma perché, ba soggiunto on altro opponente, se il 
progello è buono, voi date alla sola Banca Nazionale il 
servizio di tulle le tesorerie? Perchè non lo date ezian-' 
dio ad altri stabilimenti! E qui vi fu anche chi propose 
di affidare questo servizio alle Provincie ed ai Comuni. 

Il Ministro delle finanze ha dello già, ed è facile 
comprenderlo, che non si può ragglungere, lo scopo 
principale a cui tende il Go,·e.rno di semplilìcare la 
contabilità, se si istituiscono tarite tesorerie, tanti teso 
rieri essendo invece a tal fine necessario che il servizio 
di tutte le tesorerie sia affidalo ad un solo istituto. 

Portala la questione su questo punto, allora si do 
manda se vi sia in Italia uno stabilimento od un Corpo 
morale éhe abbia maggior attitudine, che presenti mag 
i;ipri garanzie per questo senizio di quelle che può pre 
sentare ora la Banca Nazionale, e dopo di essa la 
nuova Banca d'Italia, 

Non Ye,to, o Signori, come su questo terrenò possa 
esser· dulil.ia la scelta. La Banca Nazionale ha un ca· 
pilale di 100 milioni di. lire; procede da lungo tempo in 
tulle le sue operazioni con la maggiore regolarità e 
col migliore successo; ba esleso le sue sedi e suc 
cursali in tulle le parli d'Italia; si è Iusa colla Banca 
Toscana, e sta per diventare la grande Banca d'Italia 
giusta gli statuti che il Senato ha già approvati. 
Ad essa adunque dovevasi dare di preferenza il ser 

vizio delle tesorerie dello Stato, ed essa sola può as 
sumere convenientemente un tale servizio. 

Qui incominciano i pericoli e gli Inconvenienti, che 
furon messi innanzi da coloro che hanno cornbattuto 
il presente progetto, La Banca, si dici', fa i suoi in 
teressi e li fa bene, ed in ciò 'l'3 lodala. llla si' inte 
ressi della Banca non sono sempre in armonia con 
quelli dello Sia lo; talvolta possono essere contrari, 

Qui sono citali due esempi: si è parlalo del caso 
in cui lo Stato avesse interesse a preparare o a fare 
la guerra, e del caso in cui la Banca Nazionale abbia 
interesse di non accordare o restringere le anticipa 
zioni di denaro contro deposito delle cartelle di ren 
dita aullo Stato. 
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Ma, o Signori, il dedurre da questa possibilità di 
conlrarii interessi, che non convenga allo Stato di 
dare il nudo servizio delle tesorerie a questa Banca 
chJl fa cosi bene i suoi a!Tari, che cura cosi bene l'io· 
ter esse proprio, non mi pare molto logico. 
lo comprendo rhe se noi affidassimo alla Banca qual· 

che parte dcl servieio delle Amministrazioni dello Stato 
potrelihe in qualche circostanza derivarne un pernicioso 
conflitto tra la Banca e lo Stato. Ma quando, ritenendo . 
il progetto ne' suoi li111iti, arlidiamo ulln Banca il danar<> 
dello Slato, obbligandola a pagare i nostri mandati, e nulla 
pili, io ver;;mente non comprendo come i! Governo non 
sia più indipendente, non sia pili libero nel preparare 
o fare la guerra e nel fare tulio ciò che egli creda con· 
forme all'interesse pubblico. · 

Per me se do\'CSsi deporre del denaro in una Banca 
per valermene poi a visla ad ogni mio bisogno, mi 
curerei bensl di sapere se questa llanca sia veramente 
solida, e se essa faccia bene i suoi interessi, nè le 
merd mai di divenire perdò meno libero e meno in 
dipendente sia nell'amminbtrare il fallo mio, sia 
nello spiccare ordini di pagamento a carico di 11uesla 
llanca, 11uantuoque i suoi interessi poles.scro talvolta 
essere opposti ai miei. 

t:n allro oratore ~i disse: ([ Con questo progello voi 
' vi fole strada al sistema di arlìdare all1t Banca 111 
' cl1e la percezione dei tributi dello Stato. Sarà que 
l[ sta una logica, una ineluitabile necessità. > 
A~giuose un allro oratore: ([ La ragione per cui 

([ sarete costrelli a ddre alla Banca Nazionale la per· • 
• cezione dci tributi ~ quesla, che essa è la sola che 
' possa accetlare condizioni non troppo onerose per lo 
' Stato. Con. ciu (si aggiunge) voi crP-ale nello Stato 
' una potenza che potrebbe diventare formidabile con- 
" lro lo Slalo medesimo. > 
l'o allro opponeule, nella supposizione sem.pre che 

con questo progello si debba o presto o tardi affi 
dare alla Banca l'esazione dei tributi: < Voi tendete 
' in sostanza (ci 1lissr) a rar rivivere quelle rrgle che 
' fecero cosi cattiva prova nelle Pro\·incie mcri1tionali, 
' e che l'esperienza ha cond~nnate. > 

Ma che cosa avrebbe condannalo questa esperienza? 
l'affidare a'la Banca la perrnione delle imposte, non 
il presrnle prot;ello che non le nffida che il servizio 
delle Te~oreriP.. 

U.1 orJlore è anelato pi~ io l.\, e siccome nel pro 
gello di ll·He slalo presentnto al Senato per la esa 
zione dei lributi, il quale non è ancora venulo in di 
scussione, il Governo ha cre1luto cli proporre che sieno 
accordale alcune facilitazioni ai;li esattori dei tributi, 
co•I c~li ci ha dello che quelle facilitazioni knilono ad 
abolire per la Banca Nazionale il Cotlice di procedura 
civile, come se quel progetto affidasse ailtlirillura ad 
es~a Banca quelle racilitaziunil . 
Signori, qui si cammina un po' troppo precipilosa 

mente; si argomenta da ciò che non è; si suppone 
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già stabilito che ·si debha affidare alla Banca l'esazione 
dci tributi dello Stato, 

Ieri il signor Mi:iislro, ci ha detto molle cose e ci 
ha addotte molle ragioni per provare assuluramcnte 
che nè i~ Governo ha intenzione di ·arfì,Jnre alla Banca 
l'esasione dci tributi, nè 1.1 Banca medesima aspira ad 
averla, 

Fintantochè si lrnllas'~ di s .le opinioni personali 
sia dcl Ministro, sia dc;;li amministratori della Banca 
Nazionale, ognun vr.cle che' se il perirulo fosse f.mrlnto, 
non sarebbe tolto, imperocchè i ~lini~lri non dureranno 
lanlo quanto durerà la Banca e no.nrneno i:li nnuniui 
straiori della Ilnnca dureranno tanto quanto durerà la 
Banca futura d'Italia. 

~la qvando vi sono buone ra~ioni che mostrano la con 
venienza pel Governo di non dare questo servizio ulla 
Banca, e la convenienza per la Ilanca a non accettarlo, 
allora, o Signori, possiamo sia re tranquilli che quaud'an 
che mulino i )li11i,1ri, P, mulino bli n .uninistrutnri della 
llanra, il servizio della r erccaioue delle imposte non do· 
vrà passare mai alla Banca. 
l'ermellrlrmi, o Signori, che io vi adrlncn un follo in 

conferma di quanto vi disse il signor ~linislro. lo rui 
chiamalo sou» il • essato Ministro di finauze a fare 
parte.di una Commissione govematlv» incaricata di pre 
parare quel progetto cli lec"l!e sull'esnxiune dei trihuti 
che venne poi presentato al Senato, Signori, iu quel 
progetto di le~ge vi eca una disposizione che oltre g i 
esatlori mandanJcritali crea\"a cassieri pro1i11riali; un'al 
tra di>posizione acce11narn alla possihili!à che il Go 
Ierno atthlasse col lcmpo alla IJunca .!'\azionale per 
una o più pro•incie !"uffizio lii cassiere, 

Queste due disµusizioni s11s1:i1arono ·gravissime op· 
posizioni nella Cunuui;;sionc, e dur.111le. la discussione 
si o!iServò che prima di dclcr111i11are se doiesse in,e 
rirsi nel progcllo la disposizione, che aulorizz~rn il Go· 
vcrno ad arfidaro col tempo alla Banca :'\azionale l'unicio 
in Ricevitore pr01i1.cialedci tributi, convenisse conoscere 
se la Banca Ndziouale sarclibe disposta a incarirar;i 
di questo servizio, parendo inulil~ dispulare sulla 
convenienza di adollare qut!lle di>.i,sizioni quando si 
venisse a saprre che la Banca i'i:1zionaln DH1·bLe a>:so 
lulamenk ricu3Jto di addossarsi quel carico. Allora 
per non rare una questione pnramenle acc11dc111ic:i, clue 
membri di quella Co111111i~siune crcdcllero c.,·porluno 
d'interpellare su IJle punto persone a·lddlc ali" a111- 
minislrJzione della Danca llìazionale. Ebliero in ri,posla 
che la Banca non aneLLe mai acce I lato lincarico 
di esigere i 1ril111li dello Staio,· perchè. se accellasse 
quell'inc.1rico po·r una o più proiinLie non avrehlle 
ragione a ricu;.arlo per tullo lo Stato, e una ll:inca 
di cre1lilo, la quale ha liisngn.i •li aecrcsccre scmpro 
la lìoluc'a della sua solidi1à, di ar11uis!arsi sempre 
una n;a~Hiore ~i1np~11.i:i, e di accrt!st·crc la cirr.olazinne 
dei suoi bi;::liclli, non deve mai a~~111111•ri: un •cnizio 
di tanta mole e di lanll risrhio quale s:ir.·hhe quello 
del!a riscossione di lnlti i lrih11li clcllo Slato ri'l'on 
de0ndo dell'ines.1tto per esatlo, un servizio che polrcbLe 
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compromettere il suo credilo nel l'opinione del pnb 
hliro, e d1e assof;~Cller.:Lbe essa Banca ali' 01liosilà 
d. i cnnlribn~nli, odic-silà pro,·eniPnle princi11:il111enle 
dall'esrrcizi!l cli quq;li nlli ocliosi di esecuzione "dei 
qu:i!i non può for Sénza chi 1·uole riscuotere i tribuli 
a lrmpo drhito. 

Ecco le rJi-:ioni per le quali noi siamo convinti che, 
m11·an1Li anche i )lini>Lri e gli amrninislr:ilo1t la Banca 
llìniinnalc non accctrer:i mai l'ufficio di 1•si~cre i lri · 
Luli, quando pure il Govcr1:0 fosse disposto a dar 
glii!lo. 

Dcl rrsto, o Si~nnri, respin;;oremo noi nn pro~ello 
buono per p1ura di dover poi ~ceellarne un ahro cat 
tivo? i\nn si:11110 noi liberi cli rc>pingrre l'altro in qua 
lnn1111~ tempo ci venis>e presentalo'! 

Dun'lne non paventiamo i fantasmi, ocrupiamoci 
solo del pro~ctlo allnale clic è co~a pooilira, e riservia· 
moci la nostra pien~ libc1I;\ prr i pro~rlli ruturi. 
l'n altro oLhiello cnnsislc nel dire, chP, rol pu5'!nlr 

pro~cllo si tende a diffonder troppo i bii;lielli dell11 
Banca; che si saril logiramenlA co.,lr~:ti di dare il 
corso r,.rzalo :i qnr,;li biglielli, cli l:berare I:? Banca 
1lall'oliblign di bJrall:1rli, impi·~occhè>, si soµ~iunge, se 
Iui dite ;,Jla Banca che 1l1·bl•a ric1·veré i hii;lielli dai;li 
rsallod, come i:li <>Sattnri li 1 icevono dai conlribucnli 
>are!c trascinali nece~sariamrnle a renclere forz:1lo il 
,:or>o cl<'i Li;;lielli, prrchè diversameule questa Banca 
non polrà esitarli, 

Signori, già ci ha dello il ~liuistro delle finanze nd 
primo 1liscorso, clic il pr,•scnle progrtlo non tencle in 
nrs,1111 moclo nè ora ni! p11i n rrmler forzalo il corso 
elci bi0liclli, e mi pince rammentare u qurslo rii;uardo 
le ~uc •l<'ssc parole, appunto pnchè d1•1lc eia un 31ini 
•lro ili lìnanzC'. E0li CO!'Ì si esprimeva nella scclula· dcl 
27 g1~flnaio: 

• rion er::vi biso~no di dire in questa leµge se erano 
• o no obli'.igali i crc1li1ori dello Stato a ricevere i bi 
' gliclli; riò sarPLhe sia lo. affallo estraneo ad una con 
« venzione colla quale si co11r .. ri;ce unicamente alla 
« Banra il servizio di lcs"rrria dello Stato. D'altronde 
( è dello nello Slalulo run.lamcntale della Banca, Pd 
< è sancito colla lcµ;;c che le couferisce erlìcur'a, d1e 
• i l1i1>lic·lli dC"lla I:anca tlelihono 'ss~r r:cernli come 
< muncla sollanlo ne!le c.1ssc cll'ilo Siato. I pri1·ali 
« adunque hanno piena liherl:\ di riceverli o di ri- 
a fiularli. • 

Quc,;(e parole non sono o>curc nP. equirnche, e qnanolo 
nuche il sii;11Jr ll:nis1ro non le a1·csse pronunciate, po 
neudo nel:a conv .. nzionc un arlico'o il 11uale dice uni· 
cmncnle • che i !iig•i~lli sara11no ricevuti nelle -casse 
dl'llo Slalo n e non dice che dovranno ugualmente es 
s .. rc ricc\'uli dai p1 i1·a1i, vvi non rnriale nulla relaliva 
mcnle nl nootlo di r .1·e i paf!:1m.•n1i ai creditori dello 
S1;1!0. E clil:1lli, o Si.,nnri, d Solnato, approvando !'uri. 9 
1!clio slllll!O rJrlJa lllllJ\'a fianca 1J'JtaJia ha già appro· 
mio s•·nza è.1ffiroi1:'1 il principio che i bi;;li.,lli della 
Jl:1nca Nazion;dc 1u»sono e;;sC'fe ricernli nelle casse dello 
Sl11lo, n:i cerlumcnle ha lcmnlo nè dovuto temere di 



- i!l8 - 

SE~ATO nEL REG!"O - SESSIONE DEL 1865-66 

obbligare con ciò i privati a doverli ricevere dallo Staio. 
Non poteva nemmeno temere il Senato, approvando 
quella disposizione, che con essa si diffondessero troppo 
i bielieui perchè come ouìmamente su ciò osservava il 
sig."' Mini,stro delle finanze 1 quando il corso non è ob 
i bligatorio, la diffusione dci biglietti è un benefizio 
1 per il paese, non è mai un danno, > e questo bene 
fizio bisogna promuoverlo, anzichè osteggiarlo. · 

Su ciò il Senato, o Signori, aveva un grande argo 
mento nell'esperienza di questo paese, e quando noi 
possiamo invocare l'esperienza di questo paese ~oi ab 
biamo un'esperienza assai più efficace che quando l'an- 
diamo a ricercare nei parsi esteri. · 

Finora, o Signori non vi fu nè legge nè convenzione 
che obbligasse il Governo a fare accettare i biglietti di 
Banca nelle casse dello Stato. · 

Gli oppositori temono tanto una conveneione <li una 
durata obbligatoria limitata a tre anni, ne'la quale si 
dice, che si riceveranno nelle casse dello Stelo i bi 
glietti della Banca. Ora, se il fallo della convenzione 
intorno 1 ricevere i higlictti nelle casse dello Stato è 
un fatto nuovo, non è ugualmente nuovo il fatto di ri-. 
ceverli in quelle casse, Sono molli e molti anni che 
la Banca Nazionale esiste, e i suoi biglietti sono sem 
pre stati ricevuti nelle casse dello Stato, per ordine del 
:\lìnìstero diramato alle Tesorerie, e ai contabili dello 
Stalo senzachè la Panca nvesse'll diritto di farli accet 
tare. Questi ordini furono sempre eseguiti senza <lare 
mai luogo ad inconvenienti, e formato il Regno d'Italia 
il Ministero con circolare del 29 ouobre t8G2 la quale 
trovasi a iia,:ina 623 dell'Annuario dPI Ministero delle 
finanze del t863, li estese alla nuove provincie, Notate, 
o Signori, i termini di questa circolare perché essi ci pre 
sentano il concetto esalto di ciò che avverrà coll'attua 
zione del presente progetto, il concetto cioè che lo Stato 
riceverà bensl i biglietti della Banca nelle sue Casse, ma 
non avrà .il diritto 'di farli ricevere forsatameute ai 
suoi creditori. Eccovi il tenore di questa circolare: 
· < Art. i. I biglieul 

0della 
Banca Nuionale saranno 

quindi innanzi ricevuti e dal i in pagamento di tributi 
dovuti allo Stato eome contante, nl loro valore nomi· 
nale senza la m -uoma detluzione od ag~io sul valore che 
rappresentano, anche nelle- casse dci ricevitori gene 
ralì e circondariali do:lle provincia meridionali, come 
lo.sono nelle casse regie delle antiche provincie. 
1 Art. 4. Dal loro canto i contabili (sempre quando 

non s'incontri difflcoltà per parte dei credìtòrì) elTel· 
tueranno i loro pagamenti con biglìdli di Banca, al 
lorchè lo somma tlornta il perm~tla, riservando il 
contante effettivo per il pngamento di somme inreriori 
al montare di un bìglicllo, e per completare quei pa 
i;amcntì che non si possono operare esaUamrnte con 
soli biglielli. > 

ELbene, Si~nori, forserhè l'aver ricevulo in tutte le 
parli dello Stato da più anni .questi bìgli1:tlÌ e non 
a•ere polu o d.irli for1&tamenle ai crèdilori ha portato 
qu•lch.. i!lca::lio? Se r .. vesse JlOrlato' il .Alìui,tcro 
avrebLe immediatamente sos.,eso questa disposizione. 
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Ma se qnesla osservanza volontaria alTallo per parte 
dello St~to, da tanti e tanti anni non ha fatto mai 
nascere incon\·cnìenlì, come mai questa medesima os· 
servanza dovrà in futuro far nascere i tanti mali messi 
in campo dagli opponenti, perciò solo che vi sarà una 
convenzione, la quale avrà assicurala quell~ medesima 
osservar;za! Anzi col dare alla Banca Nazionale il ser 
vizio delle Tesorerie, si allontanano semrre più que· 
11l'inconvenìenli ·che avreLbero per avventura potuto 
nascere dall'osservama di quel fallo, perchè in allora 
i biglieltì della B~nca erano ricevuti dagli e:ialtori e 
dai te~orìeri dello Stato, e non già della Banca Na; 
zìonalc, mentre per elTctto della vresenle convenzione 
gli esattori li verseranno nelle casse della Banca Na 
zionale, che è ohbligala a camhiarli. Dunque vedele, 
o Signori, che il fallo del servizio delle tesorerie dato 
alla Ilanca tende ad allontanare ogni possibile incon 
veniente che possa derivare dal ricevere biglietti 
nelle c~sse dello Stato. 

Si è fatto ancora un altro obbietto, ed i: questo: 
che col presente progetto, e cogli altri coi quali esso 
è in relazione, il Governo avvia il paese al sistema 
della caria monetata. Queslo, o Signori, se avesse 
fondameato sareLbe un grave obbietto che basterebbe 
a consìµlìarci la reiezione dì ·questo progello. Ma il 
vostro tfficio, o Signori, crede invece che lungi dal 
l'avviarci alla carta monetala, il sistema che rìsulla 
dai diversi progetti del Governo intorno alla Bnoca 
Nazionale, ci Hllontana Hempre più da questo · grave 
pericolo. 

La ragione ci dice, e l'esperienza ci prova, che il 
ripiego della caria monetala è un ripiego 1 cui tal 
volta rìci.rsero io certe circostanze quei Governi, i 
quali non potevano valersi di un altro ripiego meno 
dannoso, di un altro ripiego temporario, dì quello 
cioè del corso forzalo dei biglietti di un grand'lsti 
tulo naiionale. Quando, o Signori, uno Slato, in casi 
\eramente eccezionali, può ricorrere al ripiego llel 
corso forzato dei bìgliellì di Ilanca, esso non ricorre 
ctrlo al rìpìel(o della caria monetala, e se il corso 
forzalo <lei biglietti b nn male, è però un male im 
mensamente minore di quello della carta monetata. 

Qunn<lo il Governo vuole dir.hiarare il cor.;o forzalo de; 
biglietti di n .nca trova una naturale opposizione nella 
llanca me1lesìmo, a cui preme di mantenere credilo 11i 
suoi bìi;lìeltì, ed in ogni caso di non èmellerne una qnau 
lità sprororzìonata coi propri mezzi, pen·hè emettendo 
biglietti si rrea ohrell:irlì debiti che un giorno o l'altro 
donà polfJre in numerario, e compromette perciò 
il suo patrimonio. La Ilanca quindi ha tutto l'interes~c 
di spingere il toverno 1 far cessare il corso forzalo, e 
cessalo questo, i biglìelli emessi sono cambiati in denaro 
sonante a richiesta dei portatori, lo c.hc nl certo non 
acr~ile per lo carta mnnetal<l. 
Dunque, o Sì~nori, col <rl'are o col consolidare uni 

çrande Jlanca Nazionale, cc.I fare in motlo che sia faci 
litata la circola1ione dei suoi biglìtttì, col farli accella're 
volontariamente dal 1-uliblìco, ollenìamo questi due 
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grandi vantaggi: da una parte allontaniamo sempre più di credito nelle casse dello Staio come denaro con- 
ii pericolo di un eorso forzato il quale è appunto in tante. . 
ragione opposta della confidenza del pubblico nei bi- Io non mi attendeva, lo dirò schiettamente, che dal 
glietti, e per altra parie allontaniamo pure sempre più banco dell'Ufficio Centrale si avesse a lanciare un'a- 
il timore che un giorno lo Stato possa ricorrere alla spra censura e un'anticipata confutazione di una pro- 
carta monetata. posta da 111e appena accennata, lo aveva ben d' onde 
Questi, o Signori, sono i motivi principali pei quali di attendermi da quel banco non !lià la oppugna1.ione 

il vostro Ufficio Centrale mantiene con tutta coscienza ma la difesa, l'appoggio della mia proposta, impcroc- 
. le prime sue deliberazioni, e prega il Senato di volere chè, o Signori, gettando lo sguardo sulla relazione 
approvare il presente progetto di legge. stessa, ivi scorgerete come l'Ufficio Centrale si preoc- 
Presidente. Essendo esaurita la discussione gene- cupava con gelosa cura delle sorti del Banco di Na- 

. raie, si passerà alla particolare. poli, e proponeva a se medesimo il quesito: se per 
Leggerò l'articolo unico della legge, poi laggiunta avventura l'articolo 2 della Convenzione, tacendo in- 

dell'Uìflcio Centrale falla di concerto col signor Mini- torno alle fedi di credito ilei Banco di Napoli, potesse 
stro di finanze. • interpretarsi nel senso di avere rapito alle fedi di ere- 

« È convertito in legge il R. Decreto del 23 ottobre dito dcl Banco medesimo la prerogativa di cui è in 
i865 N. 2586 con cui venne approvala la convenzione possesso. A questo quesito l'Ufficio Centrale rispondeva 
dello stesso giorno stipulala fra il .Ministro delle fl- ricisamente con la negativa, osservando assennatamente 
nanze e il Direttore generale de.Ila Banca Nazionale pel che il benefizio conceduto con t'ari. 2 alla Banca Na 
passaggio del servizio di Tesoreria dello Stato alla zionale di fare ricevere nelle casse dello Stato i suoi 
Banca. medesima dal i' gennaio i866 ,, biglietti come denaro contante, non fosse già un pri- 

La eonvemione naturalmente non si vota; tuttavia vilegio lale da escludere la concorrenza e la ricevi- 
la si leggerà facendo sosta articolo per articolo af- bililà rii altri titoli , aventi valore di carta-moneta, 
fìnchè i signori Senatori possano fare ai singoli arti- siccome accade nelle fedi di credilo del Banco di 
coli quelle osservazioni e quegli emendamenti che erri- Napoli. 
deranno in proposito. ' E su questo riflesso l'Ufficio Centrale andava oltre 
· Prego il signor senatore Segretario Manzoni T. di leg- credendo di dover insistere col Ministro Sella, perché · 
gere gli articoli della convenzione. .. a rimuovere i dubbi e le ambiguità si inserisse nel 
Il Senatore 1egr~lario Manzoni T. legge la eonven- mentovato articolo 2 della convenzione. un'esplicita 

zione, ' dichiarazione che è questa stessa che io mi fo a pro- 
muovere. 

Se non che il llfinislro Sella, consentendo pure nel 
l'inlelligenza dell'articolo secondo, sollevò duhbi e 
scrupoli circa la convenienza d'inserire una dichiara 
zione lcgislati v~. 

Si dichis rava pronto bensl a fare una categorica di 
chiarazione, la quale fermasse l'intelligenza dell'arti 
colo 2 in quel senso; prometteva poi di adoperarsi 
perchè venutosi agli accordi tra le due Banche si po 
tesse rimuovere ogni ragione di duhbio. Dunque io 
ben diceva che dull'Lfflcio Centrale avrei dovuto spe 
rare diresa della mia proposta. Però mi riconforta il 
considerare corr . .i l'onorevole Sen olore Earina con la 
sua consueta lealtà abbia dichiuruto nell'ullirna tor 
nala, che l'opinione da me espres>a n1Jo interpretava 
punto l'opinione dcll'Cflìcio r.entrale, ma bcnsl la sua 
personale. 

Questo mi hasll1 pcrr.hè mi rimanga ferma la fidu 
cia nel Cllncorso deli'Cfficio Centrale, e pili ancora mi 
affida l'appoggio dell'onorevole Relatore, il mio amico · 
Scialoja, il quale yr~go ton mia soddisfazione sedere 
al banco dci. ~linistri. 

CP.rlamenle il Ministro delle finanze non Yorrà dis 
dire il relatore dèll'Llflìcio Centrale, non vorrà disdire 
sè stesso. 

Premessa quest'avvntcnza generale, 'io con brevi pa 
ro!e mi farù ad esporre le ragioni che sorreggono la 
mia pro11osta. • 

' ?2 rJ 

Ari. t. 
e A cominciare dal i gennaio i8GG. il servmo di 

Tesoreria in tulio lo Stato sarà affidalo alla Banca 
Nazionale onde sia esercitato gratuitamente, prima da 
essa Banca .. a termini dcli' art. 8 dcl R. Decreto 29 
giu11no i8f•5, N. 2376, e poi dalla Banca d'Italia, nella 
quale essa Banca Nazionale si fon1lc .i termini del 
l'art. 6 dei;li slatuti per la Banca d'Italia approvati 
con R. Decreto in dato d'o;gi. , 

Ari. ~. 
. e Dal giorno in11icalo nell'Articolo precedenre i Con 

tabili dello Staio riceveranno come· danaro conlanlP. i 
bi~lietti della Banca che vcniosero offerti in pagamento 
nell' intrresse dello Staio. , · 
Presidente. Su quest'orticolo il signor Senatore 

Vacca ha dichiarato di Yoler fare qualche osservazio 
ne, per r.ui gli accordo la parola. 

Senatore Vacca. lo mi farò a proporre al Senato 
uo'agi;iuntn all'art. 2 della convenzione, forruùlota nei 
se~uenti termini: e Con l'approvazione della presente 
e r.onvenzione nulla è innovalo ali' ordinamento dcl 
e Banco di Napoli, ed alle nor111e che rci:ol;ino le sue 
e fedi di credilo. ~ · 

Scopo di questa mia a~giunta egli è di far sah·e le 
ra~ioni e gl'inleressi drl Banco iii Napoli, conservando 
a quell'Istituto di credilo la prcro1Jaliva che gode ab 
onliquo della ricevibilità dei suoi tiloli, delle sue Cedi 
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L'articolo 2 della convenzione, Signori, accordando 
alla Banca Nazionale il privilri;io di far ricevere nelle 
casse dello Stato i suoi li'~liclti come denaro contan 
te tace affatto e nulla dice delle fedi di credilo dcl 
n:oco di Napoli Iaseiando sorgere il dubbio circa ·la 
ricevibilità delle fedi di credito. 

Or questo dubbio, se per avventura si risolvesse per 
la negativa eviJenlemente menerebbe all'espulsione di 
quei titoli dalle casse pubbliche, Ma sarebbe questa 
per fermo una violazione flagrante delle lc~gi ed or 
dinamenti che governano quell'istituto di credito. 

E di fallo insino dal 1816 quando venne fuori il 
Reale Decreto costitutivo del Banco di Napolì.quella pre 
·rogativa fu.guarentila alle sue fedi di credito. All'omlira 
di quella prerogativa potè ii llanco di ~apuli acquistare 
tanta potenza di credito, reuucre servigi assai eminenti 
al commercio ed all 'iml ustria napoletana, cosi lu;rsi istro 
mento trficadssimo di circolazione !;~Jciaria, p<'rrii; quel 
privileg.o fu rispettato sempre, viclato non mai. Fu ri 
spettuto eziaudio da parecchi atti solenni dcl Governo 
Italiano, e mi basterà ricordare la convenzione dcl 18Gl 
interveuuta non a guarì fra il llinislro Sella ed il Diret-' 
lore del Banco di Napoli, colla quale si riconosceva, si 
manteneva il privilegio nel Banco di Napoli; il che si 
faceva principalmente .tenendo conto dei servizi che 
quell'istituto di credilo aveva ia, gravi. circostanze pre 
stati al Governo, si faceva come corrispeuivo delle an 
ticipazioni di UO milioni di buoni 1U Tesoro falle 
dal Banco di Napuli. Poscia più lardi quando si faceva 
appello al Banco di N.1poli per concorrere all'antici 
pazione della Iondiaria ne! urn;:;, esso rispondeva vo 
lenteroso et! efficacemente. 

Ciò posto, Signori, io non dubito e non temo uflatto 
che si voòlia questo stato le.;a~e alterare, !l si vo;;li11 
tenere in non cale tulio ciò che è stato rihudi lo da 
un fauo govoruativo recente • Non lo temo per due ra 
gioni .. In primo luogo perchè facilmente comprenderete 
come se per avventura si rapisse quel privilr~io al Bauco 
di Napoli taulo varreLLe anuull;ir:o, imperucd1c è rhiaro 
che se voi reslrin;;dc le operaziuui tlel Banco di l'ia. 
p~li alla brevii cerchia delle transazioni priv.1ie, verr.\ 
meno quella fonte principJ!i:;:;ima ddle sue op1!razicni. 
Che co.;a ne avverrdJl.w? I d.•positi verrcliLao 111tno, 
il llanco di ~Jpoli VJl;;crcLbc a rovina e rio con1lur 
rcbue atl u11a perlurbJlione econumica iu qu"1la parte 
cospicua dei ll•?c;no. 

Poi a me pare che sareltbe improvvido part:to lo 
spezzare uno slrnmcnlo efficace che può prc,;l:ire aiuto 
pol<?nlc al Governo stes:;o. 

Ma quali sono le oLLiczioni principali cl1e si muo 
vono alie pretese ùcl IfatH"O di r\apoli? 

· lo le ho udi1e, e ~i ri.;:ondcrò tome mi·glio saprò, 
1.on fiducia lii ridurli? al l,!iu~to v.llur,•. · 

L'onorevole Scnalo1·~ Farin..1 aHerlirn, che q11i alt· 
biamo in prescnz.1 du~ istituti ili credilo, la Banca 
Nazionale, eil il B.111co di i"iapoli, due i:'lit111i ili cre 
dito di natura e di carattere · ilinrso, the emdlono 
tiloli divcr.;i.•simi. L'uno, certificati di dcp,,sito, cd è 
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il Banco di l\°apoli, l'altro, Lii;lictti pa~ahili al por~ 
latore, ed il la Banca ~azionale, due istituti di natura 
di\·ersa, imrerocchil l'uno è banco ùi derosito, l'allro 
è hanco di cir~olazioue. 

Come lorrcsle adunque opçrare questo con.nuhio tra 
due isli'uli _di credilo così dissimili, eil ammettere 
uno scamLio ed una parificazione di titoli? 

lo creùo, o Signori, che a qucsl'ol.ihictlo si rispon~ 
dera facilmente. lunanzi lutto an-erto che non è ri 
i;orosamenle vero che il llanLO di NJpoli si riduca 

· ad un sempli.~e Lauco di deposito. 
Il Banco di N:tp<ili nac.1ue come banco di deposito, 

ma in pro~r~sso di tempo esso allar~ò lc sue opera 
zioni, acqubtanùo il carallere di banca di circolazione; 
cd invero il Banco di .'fapoli fa operazioni su vasta 
sc .. la, oper.,zioni di sconto, 0111-razioni di pii;norazioni, 
di anlicipazioui sopra efTctli pubblici tiran1I<>- le sue 
polizw su:la sua ma1lre-foJc: aùunr1ue non è rnro che 
questi" istituti .;i ùiscoolino essenzialmente nel carat 
tere delle loro 01,erazioni. 

In quanto poi al pericolo che si teme da questa 
commi:'tione di titoli, io credo che sia assolutamente 
immaginario. 

Quand•> il signor ~[inistro delle finanze in una delle 
ultime tornale vi ha porlo delle spiegazioni per farvi 
bene iulenilerc l'ufficio e il ma~islero delle fedi di 
creclilo. dcl Danco di Napoli, egli vi ha dello come le ferii 
di credilo dd llanco tl1 ì'fapuli r:J]'presenlano un deposito 
e1Tet1ivo; e oe così è, qua lo più estesa e solida garan· 
zia, io domandn, si potreLòe de;iJcrarc, perchc i li 
loli suoi abbiano un valore C<?rtam1•nle non minore di 
quello dci hi;;lietti della Ilan<·a Nazionale? Cadono 
quindi le osservazioni fotte dall'onorevole Scoulore 
Farina. • 

Si è .letto in secondo luo;;o: ma, e\·idcnlemcnle, se 
voi t'stcn1lcte al Ilauco di r\apoli ed a' s11oi titoli il 
Lcnt•fizio stesso, che conf,:rite ora nl'a Danca • Nazio 
nale, voi avrete ilimiunilo di molto i vantaµ;;i, i be 
nrfiti, gli emolumenti dcli~ Banca :'\azionale. Quesio 
nr;;om1•11lo lo co111pren1lo perfettamente al punto di 
\·i.;la de:l'intrresse e tor~acoulo <ldla Ilanra Nazio- 
11a!c, ma· io do111anilo: siamo noi qui per costituire 
ua mono-polio b;incario, un pril"ilc1;io a favore dcll:i 
llanca '.\aziu1101lc? 

Senalure Farina. Domando la parola. 
Se11atore Vacca. lo non lo credo, e sono autnriz 

z.ito a non crcilerlo <lacchi' i•1 lcµ30 nella relàzioue 
dcl ~linist··o S"llil che SLI in r.-onle nl pro~ello di 
I,·~;~ i11t11rno alla c•1stituzione <ldla B:mca ..l'iazionale, 
che il G:IVl·ruo non Vl'deva nell.l Banca !\azionale, che 
una soti1•ià privala per ntioi:i, e da questo punto di 
vi,ta muov~11do cr1•il•.va il Governo dover pre.;ciuilere 
dalle primitive i.lee del di~c,;no di lc[!~e presrntato 
d.ll ~liuislro ~bnna che voli·va maf!';;iori e più solide 
g11arcnli;;iir e 11erlìno IH numina di un Governatore 
fl't;io. 

Quc:;lo mi h'1sla per dimo,trare viemme~lio il con 
ccllo, che la Banca r\azionale non puù aspirare ad un 

·- '1 t.G 



201 - 

TORNATA DEL 1° FEBBRAIO 18(ì6 

privllegio che le è disdetto dalla sua stessa costitu 
aionc, La terza obbiezione, Signori, la quale fu sol 
levata dalle osservazioni dell'onorevole Senatore di 
Revel mi dispensa dall'aggiungere nuovi argomenti a 
quelli già esposti vittoriosamente dal lllinislro delle 
finanze. li Senalore di Revef ri preoccup~va di quel 
fatto su cui intrattenne ieri il Senato, cioè del versa 
menlo di una quanti là enorme di frdi di credito del Ilanco 
di Napoli nelle casse del la Banca Nazionnle per la 

· cifra di 12 milioni e che egli credeva dovessero fun 
zionare nella riserva metallica che è imposta alla 
Banca stessa.' 
A questo scrupolo giustamente elevato dall'onorevole 

di Revel l'onorevole .Minislro delle finanze dava ri 
sposta cosi perentoria e indisputabile che il Senatore 
di Revel si dichinrava soddisfallo. 
\'i dimostrò il ~inist~o come quelle fedi di credito 

non entravano punto nel calcolo della riserva metal 
lica, che questa rimaneva inalterata, per guisa che nulla 
si era detratto per la cifra delle fedi di credilo dcl 
Banco di Napoli. Parmi cosi ,avere ribattute, e dissi 
pale le obbiezioni che si sono afT~cciate all'arnmis 
siane delle fedi di credito al pari dei hig.ieui della 
Ilanca Ndzionale. 
Ora, Signori, non mi rimane, che una questione di 

forma. Potremo noi contentarci di quella promessa, 
che la relazione dell'Lfùclo Centrale esprimeva, e con 
sentita anche d~I llinislro Sella, cioè bastare una di 
chiarazione circa l'intelligenza dell'art. 2 della con. 
venzione. 
Evidentemente questa dichiarazione, Signori, mi si 

permetta il dirlo, sarebbe una derisione. 
Che valore volete voi che abbia una dichiarazione 

ministeriale, .la quale, in lanta mutabilità di cose e di 
uomini, potrebbe essere disdetta domani? Il credito 
è permaloso; come volete, che si acquieti e si rassi 
curi con una semplice dichiarazione ministeriale, 
quando si trovasse di fronte ad un articolo che net 
tamente esclude ogni altro titolo all'infuori di queili 
della Banca Nazionale? 

Mosso· da queste considerazioni, io insisto nella mia 
aggiunta e desidero, che una esplicita dichiarazione sia 
aggiunta all'ari. ~ della convenzione e mi approprio 
lo stesso voto, che esprimeva l'Ufficio Centrale, Infine 
raccomando con tutta la forza dell'animo mio al Senato 
l'adozione della mia aggiunta, pregandolo a ben con 
siderare quanti pericoli e quale profonda perlurbazione 
economica ne verrebbe ad una cospicua parte del Re 
gno, qualora non venisse accettala (Fa passare l'ag 
gir.mr.a sul banco cklla Preside11:a). 
Pl'~sldente. Leggo l'aggiunta all'art. 2 della con· 

venzione proposta dal Senatore Vacca. 
• Ccll'approvaaione della presente convenzione nulla 

e è innovalo all'ordinamento del Banco di Napoli ed 
e alle norme che reggono le sue r~di di credilo. , 
Prima di tulio chiedo al Senato se questa proposta 

del Senatore V:icca è appoggiata. 
S.IWlou 1>11. f866. - Suuo HL Rsc:H -. Di1c1111toni i6. 

Chi l'appoggia, sorga. 
(Appoggiata) 
La parola è al Senatore Farina. 
Senatore Fal'lna. Prego il signor ilinislro a di 

chiarare se accetta o no questa aggiunta. 
Ministro delle finanze. Il Senatore Caèace aveva 

domandata la parola, ed io prima di rispondere avrei 
desideralo udire ciò che egli sarà per dire. Tullavia 
non ho diflìcohà di parlare fin d'ora. 

L'art. 2 della cnnvenzione cosi è concepito: 
' Dal giorno indicato nell'articolo precedente i con 

tabili dello Staio riceveranno come denaro contan!e i 
biglirtti della Banca che venissero ofT~rti in paga 
mento nell'interesse dello Stato. , 

Questa con1·enzione fu stipulata tra lo Stato e la 
Banca e sarebbe stato non solo sol'erchio, ma poco 
conforme alle regole generali che si avesse nella me 
desima a "parlare d'interessi dei terzi. 

È principio trito di dirillo, me lo insegnano lutti 
i giureconsulti ~he siedono in questa Camera, che 
res illter alias acta, non può giovare nè nuocere al 
terzo che non vi ha preso parie. Ed è . perciò che 
l'Ufficio Centrale, ed il cessato Ministro, come il pre 
sente, tennero e tengono opinione che l'art. 2 della 
convenzione non riguarda per nulla il Banco di Na 
poli, e non può p1:r nulla mu.lnre le cendizioni di 
quel. Banco o de le cose a cui la convenzione non si 
riferisce. Questa dicliiarazione fo non credo di do1·er 
rtpetere co:ne Mini&lro delle finanze facendo eco a 
quella che il mio predecessore fece nell'Ufficio Cen 
trule. 
Dice l'onorevole Senatore Vacca, che queste dichia 

razioni non bastano quando sono falle da Ministri che 
per alcun tempo sollanlo vengono al potere. :Ya, o 
Signori, non è que<la una di~hiarazione ehe aggiunga 
alcun che o modifichi in qualche parte la convenzione, 
ma bensì una semplice osservazione fondata sopra un 
principio elemenlare di dirillo, vale a dire, che sarebbe 
persino poco con1·enienle che in una convenzione tra la 
Banca Na7.ionale, ed il Governo si a l'esse a parlare del 
!' interesse dei terzi. 

L'articolo 2 che venni ll'ggendo non è, ripeto, un 
articolo di lrgge, ma semplicemente un articolo di una 
convenzione clic non può avere effetto chl' fra le parti · 
conlraenti. 

Io non so dunque come un Magistrato tanto dolio, 
_quale si è il mio amico Senatore Vacca,· possa cre 
dere necessario di dichiar~re quello che è conforme 
ai principii elementari di dirill~. I Ministri passano, 
ma i principii generali di dirillo sono sempre i me 
desimi. Ora se è conforrr.e ai principii di dirillo che 
la convenzione riSJ'P.lto a.i terzi noo può nè accrescere 
nè menomare le loro ra0ioni, io credo afTallo inutile, 
e dirò an7.i più, alTallo sconveniPnte che nell'ari. i 
della convenzione si abbia ad introdurre una clausl'la 
chA riguarda non i;J' interessi della Banca, ma quelli 
dcl terzo. 
Presidente. La parola è al Senatore C1cace. 



- 20:! - 

SENATO DEL REG!'<O - SESSIO~E DEL 1865-Gu 

Senatore Farina. Domando scusa; l'aveva doman- 
dalo io prima. -, 
Presidente. Ila la parola il Senatore Farina. 
Senatore Farina. Alla domanda che ho rivolta al 

Ministro sono obbligato aggiungerne un'altra ali' [f. 
fido Centrale, sebbene grandemente scemato di nu 
mero, Interrogandolo so accetta quest'aggiunta. 
Senatore Astengo, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. LTClìcio .Centrale non è di molto me 

nomato · di numero, dacché manca solo il Senatore 
Nolta il quale è assente per ragioni d'ufficio. Del re 
gio il signor Senatore Eariua, sebbene abbia lasciala 
la qualità di R1·lalore, non ha però cessalo di far 
parte dcl 'Ufficio. · 

Senatore Farina. Non manca solo il Senatore Nor 
ta, ma anche il Senatore Dr. Gregorio. 
!'residente. Il Senatore De Gregorio fu-surrogalo 

dal Senatore Durando. 
Senatore Farina. Benissimo, non lo sapevo. 
Presidente. La parola è al Senatore Astengo. 
Senatore Astengo, Relatore. L'Ufficio crede che 

non si deliba all'art. !! della conveneione fdre alcuna 
aggiunta, imperocchè noi siamo chiamali ad approvare 
o non approvare una convenzione. Se, quando si vo 
terà In le6gP, sarà per avventura proposta una qual 
che aggiunta alla medesima, allora I'Lfllcìo si riserva, 
sentilo il.Ministro, di emettere il suo avviso. Credo 
però assolutamente che trattandosi di approvare o non 
una convenzione già stipulata tra il Governo e la Ban 
ca, noi faremmo cosa inutile, anzi sconvenientissima, 
accettando un'aggiunta ad un articolo della conven 
:aione medesima. 
Prei;.idente. La parola è al Senatore Farina. 
Senatore Farina. Io mi consolo che siano d' ac 

cordo e Ministero ed t'fficio Centrale nel rigettare la 
proposta dell'onorevole Senatore Vacca; temo soltanto 
che il rigetto che essi .ne fanno versi piuttosto sul 
modo di proporre l'emendamento che sulla sostanza 
del medesimo. Siccome però questo difetto di forma 
non toglie opportunità ad una discussione di merito, 
cosi io riservo tulle le obbiezioni che ho a fare contro 
la proposta dell'un .revole V acca, quando egli la Cara 
eome un'aggiunta al.a legge; mentre è chiaro che cosi 
ag;\iunta alla conveuzioue sarebbe cosa affatto intern 
pestiva, e a mio credere non si potrebbe in alcun 
modo amu.eu-re. 

Seuature Vacca. Se i duhhi elevali dall'onorevole 
:'lli11islro per l"accc1ta1.i1111c della 111ia .1f!~iu11la si ridu 
ees-i-ro si11;;11 urureute alla qu-stiune dì f•·rma, e io 
questa opinione mi couforta eziandio ciò che ho udilo 
ssprimera dall'onorevole Senatore Astengn; se in altri 
termini si cr~•IPsse Lii r onservare intatta la convenzione 
come un fallo che srug~e all'aaione del Senato, ebbene 
io Lii buon grado 'cousentiroi a ripresentare la mia 
proposta non come 31(~iunta all'art, ~della convenzione 
ma ceu.e a.giunta all'art. i della lo·~ge stessa. In ogni 
modo io vivamente desidero che si esca Lia una posi 
zione ambigua che lascierebbe le cose nell'equivoco. 
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lo non diflìdo che l'onorevole llinislro vorrà per lo 
meno accettare la nuova forma nella quale ripresenterè 
la mia proposta. 
Presidente. Ritirando il signor SPnalore Vacca la 

sua proposta come ai:gi11nla all'art. !! della convenzio 
ne, pare che sia inulile progredire su tale queslione 
e si debba riservare l':iggiuula all"arlicolo della le~ge. 

Si continuerà la lellura dPgli a1 licoli della conven 
zione. 
(Il Senatore Segrelario Manzoni T. continua a leggere 

la convenzion.c). 
Art. 3. 

e Il servizio di Tesoreria nflìdato alla Banca consisterà 
nel fare secondo le norme stabilite dai Regolamenti, 
le operazioni qui appresso: 

1. Nel Capoluogo d'ogni Provincia;· 
a) L'inca;;so delle tnlrate dello Stato dai Conta 

bili e debitori verso il Tesoro o il pagamento delle 
spese dello Slato, c~mprese le P.ntrale e le spese d'or 
dine per Vaglia e Buoni del Ti:soro; 

b) Il servizio del Debito pubblico nell'interno del 
Regno; 

e) La rirezione dei versamenti e dei dP.positi io 
contanti e i pagamr.nli per conto delle Am1Linis1raiioni 
delle casse dei depositi e prestiti; 

d) L'incasso delle entrnte della Cassa Ecclesiastica 
dai Contabili incaricati della loro esazione e il p~g• 
menlo delle spese cbtl verranno ordinate per conio 
della medes;ma.- 

!!. Nel Capoluogo di ogni Circondario; tre volte al 
mese nei giorni chii saranno prestabiliti d'accordo col 
llinislero e notificali al pubhlico: ... 

a) L'incasso delle enirale dello Staio dai Contabili 
e debitori direlli verso il Tesoro compresi i versa 
menti per acquisto di buoni del Tesoro; 

b) li pagamento dei mandati, esclusi quelli di 
spese fisse e i rimborsi dei buoui dcl Tesoro nel 
Capoluogo del Circnndario in cui fossero stati acqui- 
stati; _ 

e) Il pagamento delle rendile dei titoli di Debito 
puliblico. 
3. Nei tP.mpi, luoghi e modi convenuti il st•rvizio 

delle oLbligazioni e cartelle di Sociclà o Corpi mJrali 
che il Governo fossa a tull'og0i impegnato a fare gra 
tuitamente nelle sue Cusse. 

Art • .f.. 
e La nanca l~rril nella sua Ammini~lrazione centrale 

presso la sede del Governo du'l couti, cioè un conto 
corrente di dt!bilo e credito rispello allo Stato, il 
quale sarà pres~nldlo alla Corle dci conii per la de 
bira revisione e p~r il lfgale accerlamen o. 

!Sei conto corrente dcl Tesoro si porteranno a de 
bito della Banca le somme elTellivarnenle incassale 
nelle varie provincie il giorno succe;.sivo a quello in 
cui pervenue alla sede del Governo la notizia dcl f~uo 
versamento. 

Si porteranno a credilo della Banca le somme per 

... 
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le quali venne spedito ordine ùi pagamento R partire 
dal giorno stesso in cui l'ordine venne trasmesso alla 
Danc.1 se a vista, oppure dal giorno della scadenza del 
de bilo. 

Questo conio corrente verrà chiuso giornalmente fra 
il Tesoro e la Banca, 

La differenza fra il debito e il credilo co~tituirà il 
fondo a disposizione del Ministro delle finanze. 

Nel conio definitivo da presentarsi alla Corte dei 
conii figureranno e ai giustificheranno le somme cf 
fellivamente incassale e le somme effettivamente pa· 
gate. Queslo conto verrà presentate ogni mese. 

La differenza fra le somme effettivamente incassale 
e quelle effettivamente pagate che risulterà dall'esame 
tiella Corte dci conii costituirà un resto attivo del 
l'Erario. 

Art. 5. 
e Alle scadenze del pagamento delle rendite nominative 

del Gran Libro dcl Debito Pubblico e non 'l'inculale a 
pagamento personale sul fondo disponibile a favore del 
Tesoro, sarà accrerlitata alla Banca la somma corri 
sponùente all'ammontare di quelle che dulla Direzione 
gP.nerale del Debito Pubblico saranno state riconosciute 
pagabili nello Staio. 

La Banca si obbliga di effettuare il pagamento agli 
esibitori dci titoli, - 
Assume -pure il carico del pagamento delle raie, le 

quali siano gi.\ scadute e non prescritte nel giorno in 
cui avranno effetto le disposizioni ùi questo articolo. 
E dall'altra parte· riterrà a suo benefizio il montare 
delle rate che da tale itiorno fossero per cadere in 
prescrizione a l1•rmine di lec:ge. 

Allor.:hè la Banca assumerà tale servìalo riceverà 
per mezzo della Direzione Generale del Debito Pubblico 
prospetti delle rendite da pagarsi colle indicazioni dei 
titolar", del numero d' iscrizione, e del luogo del pa 
gamento non che de~li arretrati che sieno dovuti dallo 
Staio alla suddetta epoca. 

Alle successive scadenze riceve· à un elenco delle 
variazioni seguile nelle rendite pagabili nello Stato. 

Questo articolo avrà solo elfrll11 a partire ùal se 
mrstre successive all'approvazione dells presente con 
venzione per parie del Potere legislativo. 

Art. li. 
e Le spese per locali, mobili, o~getti di cancelleria ed 

altro per il servizio di Tesoreria nei capiluophi di pro 
vincia sono a carico d1•1la Ilanca, eccetto le stampe 
occorrenti alle operazioni derivanti da prescrizioni rego- 
lamentariu e disciplinari. . 

Il Governo fornirà i locali e i mohili che saranno ri 
conosciuti necessari per le operazioni da farsi nei ca 
piluoghi di Circondario, e la sco: ta armala pel tra~porlo 
dei fonrli di Tesoreria nei cupiluoghi di Proviucia e di 
Eircond.reic, 

Esso destinerà la forza armata necessaria per la cu 
stodia d.-i fondi. Il locale, l'illuminazione e çli arreili 
pel curl'o di guardia saranno a carico della Banca. 
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Art. 7. 

e Ogni quttlvolta la nanca sia incaricat11 di provvedere. 
a op1·razioni e a passag~io di fondi relativi alla unifica 
zione monetaria sarà fissala una inùennità in compenso 
delle spese che essa dovrà so.;lenere. 

Art. 8. 
I danni che inconlrJsse la Ba11ca per gli effetti del 

)' art. 7 ddla legge 'H agosto 18()2, N. 788, saranno 
a carico dello Staio. 

Falla la presente in due originali alla presenza delle 
parti e di due testimoni che assieme ad esse la sot 
toscrivono. • 
Presldelite .. Letta I' inliera convenzione, rileggo 

l'articolo della lei:ge .... 
Senatore Farina.. Farei osservare .... 
Presidente. Abbia la bontà di lasciar parlare il 

Presiden le. 
Rile~go dunque I' articolo della legge perchè cia 

~11no faccia quelle o.sscnazioni, propong,1 quegli emen 
damenti e quelle ai:giunte che crede opportune. 

e È convertilo in leg~e il R. Dl'crclo del 23 ollo 
bre 18();) N. 2:>HG con cui venne approvata la conven 
zione dello stesso giorno stipulata fra il ~li11istro ùelle 
finanze e il Direllore generale della Banca :'\azionale 
pel passii:i;io del senizio di Tr.!IOreria dello Staio alla 
Bdnca medesima dal 1° gennaio 18tjfi. > 

Ora ha la parola il sig. Senatore Farina. 
Senatore Farina.. Se I' onorevole .sig. PresHenl11 

a1·1>sse avuto la boulà di lasciarmi finire, avrebbe senlito 
che intcnùenùo io di proporre un emendamento alla 
convenzione, era opportuno che pal'iassi prima che si 
lci:l?esse l'articolo di legge approvativo 1lella convenzione 
m~dcsima. Questo dico sem11ticcmenle", non per muo 
vere alcuna osservazione s11iacevole al sig. Presidente, 
ma per fargli ~onoscere qual era lo scopo per cui mi 
permisi chiedere la parola prim3 rhe lei:l(esse l'arlicolo 
della legge. Non è già che io abbia la più piccola spe 
ranza che il mio emendamento, ossia per dir meglio la 
mia a11giunta, incontri tanto farnre in Senato non si lo 
tla essPre appro\·ata, ma ner1·ure per es~ere appo~giala 

l giacchè l'esperienza mi ha fallo persuaso di IJUello che 
mi è risenato in questo g•·ncre di discussioni ; lulta 
via, per non manrare alla- promPssa eh~ ho falla al 
So•nato ed all'intimo mio convincimento, rr.i trovo in 
dovere di proporre alla couvenz;one alcune a~giunte, 
le quali co,liluiscono quel cMreilo, almeno in gran 
parte, cli :;aranzie che io r1·pulo necrssarie pn polere 
senza timore di gra\•i i11co\'t'ni1rnti arcord~re alla 
Danca l'eserdz:o della .tesoreria dello Stnlo. · 

Queste ag:;iunte sono ili <l•1.i I(• neri: una si riforisce 
al.'i110ue11za 1lirPlta che, a mio crctl1·re, 1kve a\'l•re il 
Govano ili una prrsorna, la 1J11al1~ aLIJi,1 ta111a i11i:1•renla 
quanta ne ha il Dirdlore clll la Ua1wa ·o un \'ire-Direl 
lorr, o un \'ice-Gm·er11at .. re 1klla Uu11ca 111e1l1•si111a, 
q11ar;1lo quesla sia i111 est ila del s1·nizio della te 
soreria, . 

La seconda mira specidlinenle ad altrnuare i peri· 
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coli di quella circolarione, che come •ediamo, se da 
una parte è obbligatoria per la ricevuta nelle casse 
dello Staio come danaro sonanle dci bii;lielli di Ilaucu 
dall'altra si può garantire determinando i modi 11.,lla 
circolazione medesima nella forma indicata, 

Quanto riguarda la sorveglianza del Governo e l'in 
tervento dcl Governo stesso relativamente ai Governa 
tori ed ai Vice-Covernatori, si trova formulalo nel 
l'articolo 9 della proposta già falla da una legge con 
simile dal Conte di Cavour, concepita nei termini ,;e. 
guenti : 

« Le nomine del Direttore-Capo e dci due Conia 
bili speciali devono essere sottoposte oli' approvazione 
del lllinislro delle finanze. 11 

lSf.lla legge alluale essendo cambialo il nume dcl Di 
reusre della Banca bisognerebbe dire: e Le nomine dcl 
Governalore della Banca e dei due Yice-Goveri1aluri de 
vono essere sottoposte oli' approvazione dcl ~linislro 
delle finanze. 11 

Segue l'articolo W del progetto del Conte di Cavour 
del tenore seguente: 

« La revoca dcl Direttore-Capo può essere pronun 
ziala dalla Camera dei conii sovra istanza promossa dal 
Ministro delle finanze per negligenza od irregolarità 
nella tenuta della contabilità dello Staio. 11 

Ora bisognerebbe dire r e La rçvoca del Governatore e 
dei due Vice-Governatori può. essere pronunziala dalla 
Corte dei conii sovra istanza promossa eia) ~linislro delle 
finanze per negligenza od irregolarità nella tenuta della 
eontabllità dello Sinio. > · 

Nun entrerò adesso nella questione che riguarda la 
circolazione per nun confondere varie materie insieme 
e rendere più intralciata la questione. :m pcrmello 
soltanto di pregare il sig, Presidente a voler interro 
gare il Sena lo su questi emendamenti, che ho copiato, 
dirò eosl, letteralmente dalla proposta di legge tic! 
Conte di Cavour, se siano o no appoggiati, 
Pre:>idente. Domando se queste proposte del Se 

natore Farina sono appoggiate. 
(Appogi;iu lf) 
Senatore Farina. Giacchè sono appoggiato ag~iun 

gerò alcune parole per dimostrarne la convenierua. 
Era mia antica convinzione che uno stabilimento 

importonte com'è una Banca privilegiala, non potesse 
convenientemente essere rcllo nell'interesse dello Sinio 
e della generalità ilei commercianti, se non da un 
Govematore nominalo dal Governo. 

Per quanto sia vero che la Banca, o per dir meglio 
il capitale della Banca, sia costituito da azionisti p.1rti 
colari, ei;li è pur \'ero che siccome sono 1Jrandissimi 
e iniporlonli>simi i privilei;i che per lcc:ge si allrilmi 
scono alla medesima 1 così ragion vuole che appunto 
in proporzione della grantlczz!l. dei privilci:i attribuili 
a questa isliluzion~, il Governo debba ellìcacemenle 
•egliare pcrchè i privilegi slessi non riescano a sov,·tr 
timenlo ùelle lc~i;i, ad abusi nell'andamento generale 
degli a!Tari dello Staio. 

Nella circoslanza in cui segui la discussione sul 
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progetlo sottoposto ùue anni fa all'approvazione del 
s~nato, io aveva largamente sviluppato, come unil 
semplice sorvei;lianza non possa, per quanto sia ocu 
lala, accorta ed incessante, sufficientemente provve 
dere in tempo per impedire che gravissimi abusi ab- 
biano luogo. • 

Quando questi ahusi si verificassero, ben sovente 
l'azione dcl sonei;liatore è necess:1riamrnle inceppala 
ùai rignartli che e~li deve aJ una islituzione di cre 
dilo che ap~rnnlo per essere unica e privilq;iala ·ba 
bisogno che non venga giammai nel pubblico meno 
mamente intaccata, senza di eh" tutlo il comples~Ò 
dcl credilo dello S1a10 grnvcmcule ne so!Tre. 

Quesla specie di delicatissima circostanza, di falsa 
posizione nella qnale è posto il sorveglialore della 
Banca fa si che ben di sovente gli errori che possono 
essrre commessi ed and1e !lii abusi che per avvenlura 
si traducessero (non inlendo qui di parlare.ddle per 
sone onorevolissime che reçgono ed l1anno rello la 
llanca, ma solamente di quella possibili1à che in altri 
paesi si sono verificale) meltl'rebhero il Governo nelli. 
duro condizione cli dover tollerare abusi e contrav 
v,·nzioni alle lc!!'gi eJ ai rrgolamenli, prrchè essendosi 
inlanto i;ià eseguile clai direllori le operazioni, il far 
palese al pubblico che quuti abusi hanno avulo luogo, 
rontrihuirebbe grandemente a mellere in discredito la 
islituzione. 

Tali circostJnze che sono •ere anche quando le 
Danrhe non hnnno l'..\mminislrazione e la i;e~tionc dei 
capitoli d,·llo Slalo, risullano naluralmente di una im 
portonza multo ma~giore quando la Danca diventa cas· 
siere dello S1ato, sia per ricevere i versamenti che 
f,rnno nelle sue casse i collettori delle imposte, sia 
per pogart! gli assegni che fa il Governo su di essa a 
favore dt·i suoi c1·cùilori. Egli è pcrcio che io credo 
che se mai fu caso in cui si rendesse opporluno di cor 
rl!ggere la sov~rchia largh,.zza nella prccedenle lc~ge, per 
la nomina dcl Direllorc, elle si era lasciata alla Banca, 
fosse Pppunto il pre>enle; itiacchè colla lei;l;e alluale 
la Banca non resla più quell'enle separalo che nelle 
relazioni della lcg~e precedente 1i diceva essere, ma 
div~nla necessariamenle lln essere '!:Ongiunlo collo 
Slato perchè amministrerà il denaro tlello Slalo 
medesimo. 

Per queste cunsitleraz!oni io raccuman1lo al Senato 
l'adozione degli emcnùamenli che bo avuto l'onore di 
proporre. 

· Scnato1 e Astengo, Relatore. L'Ufficio Cenlrale non 
puu acce I lare le proposi e dfll"onorevoll! Sena lo re Fa 
rina pcrchè si traila qni di approvare una convenzione 
che il Governo ha fa to con la Dilnca NJZiona'c, sì e 
come si lrova coolituila secon1lo il suo Slatulo, ap 
provalo cou decreto avenle forza di legge del i0 ot 
lobre i 8~>0. 

Qualora poi sia approvato il progello di legge che 
crea la Banca d'llalia, la convcnziune s'intendr.r:I falla 
con la stessa Banca, quale risulterà costiluila dai 
proprii suoi Slatali già apvrovali dal Senato. Non si 
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deve confondere il' prog-uo di leq;e sulla creazione 
della Banca d'Italia coll'attuale che cede olla Banca 
Nazionafo (e quando sia Banca d'Italia, alla llanra 
d'Italia) il servizio di tesoreria. Si comprende che ove 
non piaccia l'ordinamento della llanca Na1ionale come 
è stabilito collo statuto approvato con decreto t0 ot-. 
tobre 185\l, ovv-ro ove non piaccia lo statuto d Ila 
nunva Ilauca d'Italia, che t:ià il Senato ha approvato, 
si possa respingere la convenzione . che si è folla con 
questo stabilimento ; ma veramente I'UIflcio Centrale 
non sa comprendere come in occasione dcl presente 
progetto si vogliu con un articolo addizionale alla con 
venzione modificare la eostituzione della Banr» Nazio 
nale e della futura Banca d'Italia. La modificazione 
la quale risulterebbe dalle proposte 1li:ll'onorcvulc 
Senatore Farina, non sarebbe una modiflcarione ri 

. stretta ai rapporti de'la Banca verso lo Stato e tanto 
"meno ristretta al servizio delle tesorerie che si vuole 
ud essa affldare, ma sarebbe una modificazione la 
quale ~pirghl·r.·blic il suo rffello in generale sulla 
Banca ~azionai<•, anche pei nuovi rapporti coi propi ii 
azionisti, i quali hanno uno statuto proprio che hanno 
accettato, e che senza il loro volo non potrebbe essere 
moùificato. 

Del resto, o Signo: i, l'Lfflcio Centrale osserverà che 
quando il Senalo approvava il prog-. uo <li lezge per la 
eestituzione della Banca d'Italia, leggeva a.l'art, 6 
degli statuti che erano uniti a quel progetto, cho I~ 
Jlanca costituita - come è in questi statuti, assumerà 
gra!uilamenle il servizio ddle tesorerie a mimra che 
lé verrà affidalo dal Governo. Ora, o Signori, quanùo 
vi è i::ià il principio stabilito in questo statuto, quando è 
l!ià approvalo dal Senato che la Danca <l'Italia, sebbene 
nomini liberamente i suoi governntori e vice i;overnalori, 
e sebbene lo Stato e per es.;o la Gorle <lei conti non abLia 
facoltà di sospenderli o destituirli, possa questa Banca 
essere incaricala dcl servizio de'la tesoreria, si capisce, 

· ripelo, che in o~);i si possa rigellare la convenzione 
colla qu3Je è affiliato queslo scr-izio nlla Banca; :'.Ila, 
ripeto, non si capisce come in ocr~sione di questa 
convenzione ~i voglia rin,·enire sostanzialmente sopra 
lo slaluto p:iil approvalo 1lal Scnalo e qui111li mo1lifi-. 
care la ·rosliluzione rii quPsla società. LTflìcio Cen 
trale imperlanlo non polrebhe a1lerire all'aclozione 
drlle proposte ddl'onorevole Senatore Farina. 
Senatore Farina Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Fa1•lna. Se mai vi ha argon·,ento che val~a 

a dimm•trare l'opportunila delle l'ropostc d.1 me folte 
è prrcisamenle quello che l'onorevole preopinante ha 
m1·s~o inuanzi prr rsr.ludrrle. 

lnfalli io non c1Jmprendo come ci potr~simo occu 
pare dellP. precauzioni che si credono necessHrie per 
affidare l'uflìcio ili ksnreria alfa Dani:a in una l•·i:gc 
in cui si parla\a bensl in gcnne ù i arlì1l:ire qucslo 
senizio alla Banca, m~ non si dct1•rmina\·ano 11è da 
una parte, nè dall'ahra le condizioni 1lcll'affi1lamento 
medesimo. 
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L'ouorrvolc preopinanle 'l'a inollre grandemente er 
nlo r.el credere r.lre. iclPn;it he fosHro le stipulazioni 
dcll'anid.1m1•11lo dcl srnizio di tesoreria rontenull! nel 
prcce1lenle' progPllo di le~i;e, di rui JlOn si faceva 
c•·nno che i11cide11Lalmrnle, a quelle sviluppale e spe- 
cilìrale nel pro~ello 'allua e. . 

Vi è anzi una ehiamsima, drcisa, evidente modifi 
cazione dcl proliello prrce1le11le, prrrhè mentre in 
quello si slaliili,·a che l'uf(ìtio sarfl gratu:L .. menle di 
simpegnalo d:illa · Il:1i1ca :'.'ìazioMle, in queslo si stubi· 
liscnno alcuni corrispettivi a fovnre·rJ1•lla Banca me 
desima; onde chiaro npparisce che il progetlo attuale 
è una innovazione dc•I p1·ecedente. 

F.IT1•tli1'11111e111e, o Si1rnori, se la r.osa fosse già defi 
r1ilivamenle drcisa dal preced1·nle rrogclle, io vi do 
mando che bisogno avrebbe il !llinistro di proporci ora 
un ahro progello? · 

Dopo ciò io non ho r iù nulla a dire. 
Ministro delle finanze. Respinj!O usolutamcnte 

i;li emendamenti proposli dall'onorc·v!lle Senatore Fa 
r;na. lo mi associo all'opinione dell'Cffìdo Centrale 
ed ag~iun~PTb altre ragioni a q11rlle dal medesimo 
espresse per bocca dell'onore'l'ole Relatore. 

L'onore\'Ole Senatore Farina desumr. il 'principale 
argomento a sostegno della sua tesi da alcune dispo 
s.izioni che il Conte di Cavour aveva introdotte nel 
prngetto cho aveva rroposlo al Senato SuLalpino, non 
pel passai:~io del servizio di cassa alla Banca, ma per 
l'aperlur-.i di un conto correnle colla Il•rnca cui si at 
lribuivano le funzioni di Tesoriere Centrale, senza 
punlo diminuire il numero dei tesorieri. 

In quel progeito di lrgge, che prego il Senato di 
avere ben presente q1111nto foss~ essenzialmenlc diverso 
dcll'allnale in quanto che esso lasciando 6Ussistere i 
tesorieri non semplilirna punto la contabilità dello • 
Stato, in quel progtllo tro~asi un ar!icolo che dice cosi: 

e È fJlla facoltà al Governo, .previo accordo colle 
due sedi (clll allora solamente esisttvano) della Danca, 
di autorirzare con D1•crelo l\eJ!e da puLblicarsi nella 
Ga:::ella del Regno le modificazioni agli stalllti della 
Dauta unM:amente necessarie per concentrare in To 
rino la superiore Dire~ione della medesima. > 

\'r.ngono poi gli articoli 9 e IO in cui è srrillo quanto • 
a\'elr. udilo Jci:gere dall'onorevole Scnalore Farina, che: 
e I.e nomine del direllore-rapo e dci due contabili 
sprciali devono e:<sere solloposte all'approvazione del 
~linislro delle finanze. > 

e La revnra del direllore-cnpo può ·essere .pronun 
cialA rblla Camera 11ci conti sopra istanza prom11ssa 
dal llinistro d1·l'e finanze per nei;ligenza od irregola 
rità rll'lla t1·n11ta drlln contabilità dello Slalo. 'I 

Orn, o Signori, il r~vvicinam~nlo di quPsli tre ar 
ticoli su~g..ri~ce gi:1 a ci.,scun di voi molle importanti 
consi>lerazioni, che io Vl'rrò bren•meolc svoli;endo. 

Innanzi lnllo il Conle di Cavour parlava in un tempo 
in rui la Ilanra Nazionale non era stnla ancora ordi 
nala, e.ime ru poi nel 1<5'). Il presenle ortliname.ito •'ella 
nanca !Sazionale, che è appunto qnPllo operatosi nel 
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185') non ha riscontro in nessuna altra Banea d'Eu 
ropa; ed è un ordinamento necessitato dalle: speciali 
condizioni politiche d'Italia. · 

Q 1u11Jo si entrò in Lombardia, e vi .si institul 
un'altra sede della Banca, voleudosi rispettare le giuste 
suscettività di tante Illustri ciuà , e non volendosi 
sottoporre Genova a Milano, 11è Milano a Genova, nè 
Torino a Genova od a Milano, fu necessità di adottare 
q11ell'ordinamen10 che o~gi ancora esiste, e che voi 
avete ancl.e confortato del vostro suffragio favorevole 
agli ultimi statuti della Banca d'Italia. 

In virlù di queslo ordinamento la Banca ha un 
Consiglio superiore, composto di membri eletti dagli 
aziuni:.li delle sedi, il quale è il vero amministratore 
capo di tulla la società, di tutta la Banca. Il Diret 
tore Generale, quello che dovrà governare dopo l'ado 
zione di questi statuti, non è che il braccio esecutivo 
di questo potere 1mminislraÌivo e deliberante, dello 
Con.iglio superiore della Banca. • 

Al tempo in cui il Conte di Cavour scriveva l'arti 
colo di cui vi ho fJlto lettura, non vi era un Consi 
glio superiore che governasse la Banca, ed è perciò 
che il Conte di Cavour richiedeva al Parlamento, come 
temperamento, l'autoriszaaione di potere con Reale 
Decreto unire le due sedi di Genova e di Torino sollo 
un'unica Direzione s-dente in \orino. . 

Il Direttore ·Capo che ei:li richiedeva era un vero 
Direttore dirigente, m.-n.re il Direttore Generale at 
tuale, ossia il Governatore futuro della Banca, non 
aarà, ripeto, che il primo esecutore di questo Censi 
Glio superiore che amministra la Ilanca, Ed infa.ti in 
quegli statuti che 'l'oi avete volali or sono pochi giorni, 
è dello espressamente all'ari. 3t che « l'amministra 
« zione della Banca ~ commessa aù un Consiglio su- 
'• periore. , Ed è appunto il Consiglio super.ore che 
domina il Dircllore Generale, cioè il Governatore. 

Sicchè, o Signori, se voi adultaste l'emendamento 
proposto, voi avreste a modificure l'inliero ordinamento 
che a-vele sancito col dare il rostro volo al progcuo 
di legge per la fondazione dell» Banca Nazionale d'I 
talia, e fare~te ciò in ossequio di un precedente, che 
non ha col caso present" riscontro di sorta, perché 

··allora ai trattava di avere un Direllore·capo, adesso 
non si tratterebbe di avere un Direllore unico, capo 
di due sedi, ma un governatore proposto da on Con 
ai~lio, che è capo di tulle le sedi, da un Consiglio 
che presieole all'Ammini>lruzione, ed 1 rui inlervi'rne 
un CenS{,re di nomina govern.1liva. 

Dict!va il Relalt•re dell'Ufficio Centrale, che egli 
veramente non capiva come si po lesse fure .qneslo C'On 
un articolo ari.:iu11l•• atl una ronvrnzione, 1~ quale è 
•tipulata Ira il Governo e la Banca N.1zionalc, menlre 
che in reali11t sarcLLe qu~sla'. una nu1dilicazÌ••lll! di 
rella e pri11ci11u e agli statuti 11clla Banca Nazionale 
111eilesi1111. E1I io sug,;iungo ancor più che sar .. bhe un 
mutare sostanziahuenle il volo che a\·elc dalo lor· 
quand:> approvaste la lrasrorwazione della Banca Na- 
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zionale in Banca d'llalia. Voi in allora, prendendo in 
con,idnazioue lo ~prc'ale ordinamento - delld Banca 
Nal.Ìonale, credesle piit conv~nieute di sostituire alla 
nomind regia dcl Governatore, u1111 forte e gagliarda 
vigilanza, etl era appunlo Relalure di questi statuii 
l'onorevole Senatore Fariua, il quale tardamente crede 
in oggi indispensabile che il Governatore sia nominalo 
dal Putere r1·gio. An~i egli instava in allora che le 
focollil allriLuile al Censore fossero chiare e1l espli 
cite; pe1chè avesse il medesimo d'oggi innan7.i il po 
tere necessario per esl'fcilare un'efficace vi~ilanza, ed 
egli insisleva, anche riflellendo alla proLabilità gran• 
dissima, che la Banca diventasse tesoriera dello Stato. 
Quale probabilità non era semplicemente a prevedtrsi 
come più o meno lunlana, dal punlo che il .Ministro 
per le finanze d'allora ebbe a presenlare contempora 
neamenle al Senato il progello di lrgge per l'appro- · 
vazione degli slatuli della llarica d'lla.lia e quello pel 
passaggio -alla Banca del servizio di tesoreria; e gli 
t:flìci considerando tali progelli fra loro connessi no 
minarono un solo Commissario per la disamina· del 
l'uno e de:l'allro. E poichè l'onorernle Senatore Farina 
ru relatore dell'un progcllo, se non si fosse trovato 
assenti', sarebbe slalo anche relatore dell'altro. 

Ora, o Signori, come mai il Senato potrebbe io 
og;;i, con un volo ;i poca distanza dal precedente, 
sconvolgere inlieramenle l'ordiuam~nto che esso ha 
sancilo col suo yolo, quando ~iii aveu pre~enle l'allro 
p'rogello di le;:ge che in oggi è in ùiscussiorie! 

E chiaro, o Signori, che ove si acco;;liesse un ar· 
t1colo addizionai e a qoesla convenzione che sconrnl 
gesse quello statuto, che confort.1to dal Yoslro YOIO 
sta innanzi alla Camera elelliva, il Go\'erno, per quelle 
ra~io11i di convtnienza che lulli intendono, dovrebbe 
ritirare quel progello, e conlemporaneamenle pregarvi 
di sostare per en1rare in lrallalive di nuovo con 
qurlle Commissioni delle due Banche, nazionale e lo·· 
scan:i, che furouo elette dalle Assemblee generali de· 
gli azionisti e colle quali fu slipulala la con,·e112ione 
che ci sld dinanzi. 

Sarebbe in>omma fJre indirellamenLe quello l·hn 
l'altro giorno recisa111e11tc neg.tsle al Senalore hrina, 
e ciò equivJreLbe a sospendtre la discussione ·della 
pre~enle legge. 

Egli ha dichiarato ieri, rhe non aveva intenzione di 
fare che si sospendtsse q11esla discussione; og~i, cer 
l:unenle SP.nza questa i11t1•nzione, rgli vi fa una pro 
posta che tenderebbe propriamente a quello che egli · 
domandava due giorni or sono, e che il Senal:1 re-. 
spinse. 

Questo bnstereblte alla mia tesi. Ma delibo ancora far 
rillelll're alltt si~norie loro rhe se, come suppone l'onii 
rern:e Senatore Fnri11a, può e>S•'r folsa la situ.1zione 
di un Ct n:;ore destinalo unicam••nle :1 cP11s11rare, io· 
creilo che sarPblte ancor più falsa la siluaz'••nl' di un 
Govt'rna<or''• il qual~, 111e11lre ha il do.-erc ~trdlissimo 
di far gl'inlereisi degli aziunisli, avesse coulempo1 anea- 
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meni e quello di denunziare al Governo ciò che il Con 
siglio superiore della Banca potrebbe in alcuni casi volere 
per secondare questi interessi, e che egli, individuo 
che pur appartiene a quel Consiglio, ripulasse contra 
rio agl'interessi dello Stato, Questa sarebbe una situa 
zione .certarnente fJlsa, ed uu conflitto di <Inveri che 
renderebbe possibile ad uno meno onesto di tradire, 
ora gl'Interess] della Banca Ilngendo di fare quelli del 
Governo, ora gl'interessl del Governo fingendo di. fare 
quelli della Banca. 

Voi avete scelto questi _due mezzi per la tutelo de 
gl'interessi degli azionisti del Governo. Avete dello 
agli azionisti aìfìdate i vostri interessi a colui che voi 
credete di eleggere al potere esecutivo del vostro 
Consiglio superiore amministrativo. Avete dello al 
Goremo : a Yoi diamo un mezzo efficace di poter in 
tervenire in tulle le deliberazioni della Banca, di 
poteri" sospendere, e di farle anche annullare in certi 
casi, sentilo il Consiglio di Stato. Voi pochi giorni 
or sono avete creduto che ciò bastasse, nè io posso 
supporre, che oggi vogliate riputare che più non basti, 

Senatore Farina. lJimando la parola per rispondere 
al Ministro, 
Presidente. Ha già parlato due volte; chiederò 

al Senato se intende accordarle la parola per la terza 
volta. 

Chi intende che il Senatore Farina parli perla terza 
volta, sorga. 

(Approvato) 
Senatore Farina. Cominrio da una questione pre 

liminare messa avanti dall'onorevole Ministro delle 
fìnanze, Egli disse. che ieri ho dichiaralo che facendo 
una proposta sospensiva, non intendeva di far sospen 
dere la legge ma semplicemente la . discussione per 
rimandare il progello di legge ull"Uflìcio Centrale: 
L'osservazione che ho fallo ieri, credo poterla soste 
nere anche oggi, perchè muoveva da ragioni di pubblico 
iuteresse. La diversità sta in ciò, che se si avesse il 
previo consenso de.le Banche non si correva pericolo 
di votare un soggetto inutil», Ora invece, se il mio 
emendamento è acce'tato, se la Banca poi non Yi si 
sottomeue, pe~gio per lei; basterà che le Camere le 
gislative lal.biano deflniuvamente sancito, nè trovo 
argomento in tulio quanto si è d. tto fln qui, perché 
si possa mai ritenere djrnostrato che noi quando sta 
bilivamo lo statuto di una Banca, che non era ancora 
in f•llO tradoua in ufficio pubblico dello Stato, non 
polessimo omettere di adottare garanzie che ora rico 
nosciamo necessarie, Non trovo dico ombra di dimo 
strazione che quando siasi riconosciuta questa aeces 
sità, non si pos,;a nella legl!e provvedervi. Anzi tulio, 
Banche che farciano il servizio dello Staio no auLiamo 
due in Europa, quella dell'Inghilterra e quella d··l 
Belgio, e tulle due queste Nazioni hanno introdotte 
le garanzie che credettero opportune nella lrg~e colla 
quale banno affl.luto un servizio di tesoreria alla Banca, 
senza rhe per questo intendessero distruggere la Banca, 
o di fare q ud rovesciamento di cose. e di idee che il 
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signor ~linistro probabilmente pose sotto gli occhi del 
Senato piuttosto per agire sulla fantasia che non sul 
raziocfnio. 

Dcl resto l'onorevole signor Ministro ha creduto di_ 
dimostrare l'inopportunità degli emendamenti da me 
proposti e che si troiano già n..tla proposta di legge 
falla dal Conte di Caqrur, ricorrendo all'alluale orga 
nizzazione della Banca, diversa, (a suo credere ed a 
suo dire, non al mio certamente) clall' organamenlo 
della Banca che esistC\·a, quando il Conia di Cavour h;i 
presentato il suo proi;ello di legge. La differenza è 
naturale tìno a un certo punto; allora vi erano due 
sedi sole, le quali avevano voluto conservaroJ una specie 
di autonomia e ciascuna nella sua località· esercitava 
lutti quegli uffizi che ora sono distribuiti in parte fra 
gli amministratori di ciascann delle sedi e i;li ammi 
nistratori centrali. Ma intorno alla ripartizione intPrna 
delle allribuzioni amministrative della Canea, l'orga 
nismo di essa è completamente lo slPsso. 

Or se il Conte di Cavour non credelle che vi fosse 
niente che potesse dr.rog~re all"im;•ortan~a delle allri 
buzioni del Consiglio delle sedi vincolando la nomina 
del direttore all'approvazione ddlo s1~10, non so come 
questo ostacolo sia sorto ora perchè fra la sede e il 
Consiglio centrale vennero riparlile le atlribuzioni 
che sono sempre le stesse che erano allora. Da questa 
ri11arliziono interna di attribuzioni fra i vari Consigli 
non ne viene niente a!Tullo cambialo l'organamento, 
non ne Tiene niente a!Tatto immutata la necessità, che 
l'ozione del Direttore sia dal Governo necessariamente 
~orvegliala, e ciò non solo mediante un censore od un 
commissario, ma anche più coll'azione sua dirella sul 
membro vero amministratore della aocirtà. 

E qui l'onorP.Yole sig. Ministro ba confuse due cose· 
rliversissime: il Consiglio non è l'ammi~istratore dello 
Stato, come non lo sono le Camere legislative; il vero 
amministratore dello Stato è il Ministero, co:ne il vero 
amministratori! della Danca è il Di reti ore. Il Consiglio 
d'amministrazione trar.eia le norme dell'nmminiilra 
zione, non le eseguisce, il vero esecutore è il diret 
tore, come il vero arnministralore dello Staio è il 
Minist1\ro e non le Camere che gli tracciano le norme 
pcrchè possa amministrare. Quello che si •erifica nello 
Staio, si verifica prccisament11 nella organizz~zione 
della Ilanca, epperc1ò anche a questo ri~u;mlo, le sue 
os~en·azioni sono completame11te destituite di fon 
damento. 

D1•l resto, o Signori, qneslo preleso antag1>nismo di 
altr1huzioni del Governatore di una Banca nominalo dal 
Govl'rno, è un antagoni.smo cl.e tulli banno sapulo 
superare, perchè, se noi escludiamo la Banca cui 
oi;gi vi ~i propone di affidare l' eoercizio ddle Teso 
l't·rie dello Stato, in tulle le altre che sono Banche 
privilrgiate e di circolati!Jne di tulli gli allri Stali eu 
ropei, tranne I' lnghilt~rra, la nomina del Diretlort1 è 
f3ll11 dallo Stato. 

Duni1ue se fossero tanto grandi questi prrle~i con 
niui, se queste attribuzioni fossero tanto ioconcili.ibili, .. ~.., -· 
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i;H affari bancarii ed economici di quasi tutta l'Europa 
sarebbero sconvolti. 

Sa non che rispettando appunto quanto si era deli 
berato, non bo tolto alla Banca, agli azionisti il diritto 
di nominare essi medesimi il loro direttore; semplice 
mente· a1l esempio di quanto, in coudizioni perfet 
mente analoghe, si era proposto di fare dal Conte di 
Cavour, bo dello che questa nomina dcbbe essere as 
soggettata all'approvazione del Ministro delle finanze, 

lo sostengo con tanto maggior fondamento questa 
proposta, in quanto che, assoggettando la Banca ed il 
suo governatore ed amministratore ad osservare le leggi 
dello Staio relativamente alla contahilità ed al ma 
neggio dei denari dello Stato medesimo, è convenientis 
simo che il Governo abbia esso. stesso un' influenza 
diretta sul medesimo. 

Se si toglie quest'Influenza diretta, suppo .to che nel 
l'amministraaione si commettano irregolarità , con 
travvenzioni alla contahilitè, •oi avrete, come avevo 
l'onore di dirvi l'altro giorno, un confliuo necessario fra 
la Banca e lo Sra:o, senza che con l'iufluenza diretta che 
avreste, sospendendo il Direuore dalle sue funzioni, voi 
possiate -impedire, riparare eflìcacemente a.I' inconve 
niente suddetto, 

Onde io credo opportuno l'emendamento che ho pro 
posto e non vedo che gli argomenti addotti non solo 
compiano la dimostrazione dcl contrario, ma neppure 
la comincino. 
P:-esldente. Rilrg:;o i due articoli proposti in ag- 

giunta dal si,;nor Senatore Farina. (V. sopra) 
Chi li approva, voglia alzarsi. 
(Non sonll spprOVJli) 
Senatore Chiesi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Chiesi •. Non terna il Senato che io voglia 

abusare della sua pazienza ed indu(genzd; ho chiesta la 
parola nun già per fare un discorso, ma per rare una 
raccomandazione. 

Io sono disposto a •otare la presente leg~e; sono 
disposto a votarla perchè produce una non disprepe 
vole econorma, sono disposto a volarla perchè è la base 
e il fondamento di quel sistema di sempliflcazione di 
cui tutti senlono la necessità. AIJ, o Signor., non posso 
non preoccuparmi, mentre son disposto a dare fol'O 
revole il mio volo alla presente legge, della sorte che 
tocche:i a molti impieg ni i qiali saranno colpili dal. 
l'inesorabile le;ge sulle disponibilità, 

L'onorevole Ministro delle finanze nel suo primo elo, 
quenlissimo discorso profferiva le seguenti parole: 

e: Ben so che la ce;sazi11ne di qnesli unici pub leclne 
interessi locali e inJi~iiluali; ma, o Signori, il presente 
Ministero sente rurgenza grandissima .ti fare economie,· 
e pP.r farle, avrà 111110 il cora0gio possibile, an .. he a 
costo di a!Tronlare la impo[1<1lari1à. , 

lo lodo il coraggio dell' onore.1·olc signor Ministro, 
perchè s11 che la paura del i' impopolarità è indegna 
di un uomo ;li Staio. ~la, o Signori, ci è onrlie una 
impopolarità che non pub impunemente d;Aprezzarsi da- 
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gli uoniini di Staio, ed è quella che è la conseguenza 
di un severo giudizio della· puhhlira opinione sopra 
atli che violano le leggi della equità, cht: violano le 
lesgi dell'umanità. 

Signori, io non intendo di far prop~ste e me ne 
astrn;;o, conforlalo dalle parole 1lello sksso onorevole 
Ministro Scialoja il qnalc come con1ra1·veleno ag- 
11iunsc alla prima la sc;;uenle dichiarazione: e Il che 
non esclude che sia pur dcll•rminalo ad uere le mag 
giori consideraziu'ni per renùeru il più che si può lieve 
il danno delle persone. > 
lo premio allo di queste nbliili parole, P credo farmi 

interprete dcl volo dcl Sena lo col raccomandare all'ono 
rtV~le signor ~Iinistro, ed a lullo il Ministero la 
causa degli im1oiegati cha rimaranno colpili dalla legge 
della disponiliililll in forza della soppressione de.ili 
uffici di tesoreria, 

lo confido che il signor Ministro saprà conciliare gli 
interessi delle finanze e il rigore .!ella lei;ge con i ri 
i;uarJi che l'equ li> consiglia di a1·ere verso nomini ono 
randi che servirono e servono lodevoln1e11le lo Stato. 
Con questa co11fiJ1·nza sono disposto a volJre la le:;i;e. 

Senatore F'arlna. Domando la parola per proporre 
un"ag;;iunta. 
Presidente. Mi pare che i;iil lavesse domandala 

il si,:. Senatore \'acca. 
Senatore Vacca. lo l'aveva rhicsta sull'articolo t, 

ma clo;io le osserv~zioni f1lle, non ho crrdut:> opportuno 
d'insiot•·re, accu;;liendo le osservazioni Jel Ministro 
delle finanzr, d'inserire I' ~g_junla che io propongo 
non nel testo della convenzione, bensl ali' a1·1icolo l 
dd'.a leg;;e. 
Presidente. Siccome l'ha già niluppata, la m~+ 

lcrà ai vo:i. 
· S1:nalore Farlna(in!errompe11do). Domanclo la parola 
per rordine della discussione: io intendo proporre 
un'altra at::;innla alla ronvenzione. · 
Presidente. Ella l'ha i;i:I proposta. 
Sen11ore Farina. Quella era alla legge, non alla 

con1·cnzione. 
Presidente. La proponga. 
Ministro dell~ fl.nanze. ~li pare che si fosso già 

!elio l'articolo della le03c: non mi oppongo n che si 
torni indil'lro, 11111 non so se cii> possa essrre nelle 
intenzioni del Senato. 

Senatore Arrlvabene. Mi 'pare che prima si po 
trelihe ''otare sugli emen<laménli ... 
Presidente. Gli articoli della convenzione sono 

slali \'Olali: ora il Senatore Farina propone un'altra 
a;_:giun}a olla medesima e debbo dargli la parola per 
isvilupparla. 

Sena~ore Farina. Yen:;o ad ailem~•ire alla promessa 
che ho falla <li proporre qua'che r.osa che nllenui il 
i;ravissimo inconveniente di una specie Ji circolazione 
clautliranle, pcrchi' entrando i lii~lil'lli come denaro 
nl'lle ta~sc Jello Slatu, e non potendo come, danaro 
uscir6 dalle medr•ime, questo staio di cose non crei 
i 11ericoli che vennero nmpiamente dimostrati da molti 
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altri oralori in questa sssen.b.ca, e sui quali non in 
ltndo rilornarP.- 

A questa • b!Ji1•z:o1e si sono date due risposte, !I mio 
credde, insussisicrui f-Ulram!iP. DJ prima si i> dvttu : 
badale che questa con.lizione è già volala cola ll'g~r 
pr1·ce.l1•nle. Si è ddlu iuoltre z la Banca essendo essa 
medesima cassa dello SLJlo, questi inconveuienti punto 
non esistono. 

Quc~tc due risposte non calzano punto all'obbietto ; 
non ca!1.1 la prima, perchè 11 -n sussiste infaul che la 
concessione fai la colla lci,:ge precedente sia ideuuca 
al:a at.ua.e, i;ia1·chè quelra ~\1rib11isce aila DJ11ca il 
dirruo d1 for 1 icevere i suoi bii;:i.o11i come denaro su 
naure iu tulle le ca~•e (11o:i l.11·ue il Sc11a10), mentre 
I~ lc;:ge ultuale utt11hui,1·e al a Baura Il diritto 111 far 
ricev. re i •UOi biglioui come denaro souaute da lutti 1 

C1111la&iti tlel o SLu lo. 
O:·a la cosa è mollo diversa, p-rchè vi sono molli 

Co, lJliih i qu.Ii non hanno veramente cassa, ma fanno 
spese 1•1·r ruulu 1.lt!llo Sl•1l11. Q11i11di questa sfora di 
~riYi:e;;iu viene grandemente au.pli .. ta. 

L~ seconda obbiezione consiste nel ùire, rhe la Banca 
essendo essa stessa cassiere de.lo Slalu, il prricolo d'una 
ci:·co1uziune, per cosi •lire clau.licanle, svanisce, per 
chè la B.111ca è 11 un lernpo quella che hJ i bi~lielLi, 
e q1rn:la che ha l'obbl go di cambial'li; e per ciò il 
pericolo ùi cui ho falLo cennu non su&>isle uè pu11t11 
nè poco. 

Signori, se noi esaminiamo il lf'nore delld noslra 
coulaliililà, 1111i troviamo che p1·r q1wnto esiese sia110 
le allrihuz oni clie si sono dale alla Banca, vi è però 
una i;randiss:ma q11anlità di srese, le quali non ~0110 
r .. ue ila e>~a. ma ùa ali ·i i111Ji.i.Jui cl1e non sono 111 
Dau,a, e quindi non h.111no I' oblili;;azi•·ne ùi con•er 
lir" i Li;;litlli in denaro, che alla Banca è ris1:rvalM. 

Se noi pr~ntliamo il Drcri,lo d.-1 t3 dict·ml!rll t!!li3, 
noi tro,·i•nl'l che vi sono uienle meno che 4J o,:i;eL.i 
di spe.a, i q11ali pt1s~u110 e-seri! pa,:<1li non Ùdi Ltsu· 
rieri dclto Stato, e ciò di11en.le11l<!11Jeule t.ldlle sp,.se 
pagabili 1bi CunlaLili Jipeut.leuLt dalla Direzione GL~ 
n~rale 1!elle Gal.H,I e. 
s~ noi proS•'{!Uiamo nl'll'esame dello sles~o Decrelo, 

lro\iamo ni1~11le u1e110 che Rllre '!l 1·al"6orie ili sr,.~e 
pà,(abili 1lai CoulaLili (notale ben~ che qui dice co1llabili. 
il che dimo-tra ~ppu11lo la div1•rsit~ che io stabilila 
fra cassa e co11labit1: dd conlabili della Direzione Ge 
nerale delle Tdsse e Vtm.nio, de.le quali neppure 
una è pagata da:la Danca. 

Trovia1no che nel llinistero rli>i lavori pul1blid, per 
spese pa~abili dalla Dirl•zione Generale delle Puste, vi 
sono t 1 c~tPgorie di spe~e che non saranno p~gahili 
dalla Ilancd ; lrO\'iamo infine t 9 categorie (la;;abi(i dalla 
D:rezione GcAerale dell11 Str·ade Ferrale, e dalla Di 
re•ione Generale dt-i Tl·le;.rall, le qndli non souo com· 
prese in ~udle che 11la_ B.mca si oflitlano. 

Se p·•i, invee" di circoscrivere le nostre. ossen-azioni 
acmplicemenle ai Ministeri delle finanze e dei lal'Ori 
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pubblid, andassimo a ,·etlrre quelle srese che tulli i 
Mi11islri fanno, e quante sono quelle che rossono rMe, 
noi' lrowrem1110 una gran quanliLà di cout.1bili inca 
ricali <li rare spese, le quali non possono essere falle 
ditlla llonca, pl'rchè sono per modo organizzale, che 
non si possono rare da essa. 

In visla di qnesle cirroslanz~, e senza pretendere 
punto ili allt·r~rc nè la lcµge passala, n/J essenzialmente 
la le~!(" alluale, ma solo rer oniare ad un grave peri 
i:o:o chi', S•: 1.0,1 è grave q11a11.lo non vi sono minaccie 
Ili corso furlalo che for.riano arl211irti porlatori tli biglietti 
.,1•a cassa t.l1·1la Il.inca per convtrlirli in d;inaro, 
può divenir l<1le q:1anilo quesli timori si vnificano; 
e pPr 11 Ira parte cousidcrautlo rome se da un lato 
la piccola 11ort .. 1a,- co:.1purt, dei bi;;lietto d. Danca è 1!i 
l(ra111lissi1110 vaulag;:io per for pelll·lrare la cono:;cenza 
tlcl bii;'icllo metlesimo nelle rlassi 1T1Pr10 ai;iale della 
società; se q11Pslo busso vulore, cu11p1u-e, dd bi0lictti, 
dj u11a serie d1 bii;liclli, è di i;ra0tli:1si1110 vautag~iu per 
far conoscere fra la popolaz:oue meno aLit11ala ulle c .. n 
trallazioni co111merciJJi il VJlore dei medesimi, e farli en 
trare nella circolazio11e1 però l'esperienza ha dimostralo 
che ciò fj si che ne diventi a.sai piu facile il corso 
rurzalo, giacché i poco agidli pòrlatori dei piccoli bi 
glielli, roco ane1.zi nlle,i;rant.li combinazfoni del cre 
dito ed alle oscillazioni del medesimo al primo appa 
rire di un sinlomu di corso forzalo, corrono a:la Danca 
prr convertirli in dana1·0. Per allenuare quulo pP.ricolo, 
che per or.1 si ruò 1lire quasi nullo, iiaccbè la circola 
zione dei bii;lidli cla 20 è insii;nilicante, ma può col 
IPmpo diventare imporl..anle, io proporrl'i che, ~ei;uendo 
l'esempio .che lr01·i.11110 ~lJh1lilu ue!lo sl;ILuLo alluJle 
ÙP.llu Banca, si li111i1asse la circolazione tli qu,·sti Li- 
11lielli 111 20 frnuchi aJ una 1om111a dcl.,rmina1a. 

(Juesla li111.l;1lione è ne,essaria p1·r prev(•nire il peri 
colu dd q11al11 ho fallo ceuuo, ed è i111porlanlti allresl 
perche la·ut.le a rassicurare tut1i q11elli _che s'i11l1·r"ss:ino 
a1la <irwlaz'uue, l'hA pll~sano os.ai 111c1111 av•~nirti 4uei 
timori panici, i quJli suno pur troppo la fo:1le princi· 
pale dcl corso, e non cause 1•o:itiche ma c&use cummcr 
ciali di i>ssci, come ho follo ceuno nei miei discorsi prece 
deuli. E siccome quando la Danca aveva 40 milioni di 
c.1 pila le, la circul.1zionll t.li q•testi bi;;liclli era per espressa 
ni~posili11ne dello statuto circos1·rilla .. 2 1ni.ioni, cosi 
io 11ropo TCi che orJ fosse portala al:a somrnà di cinque 
rniliuni, serbant!o quella it.len1ica pruporzinnt che nello 
statuto alluale già si lrorn a q11esto rigusrdJ stabi.ilR. 

Proponi;o pi>r cons~guenza un em1in•lamenlo in v:rtù 
del quale la f;1colUt alJr·ibuila alla Banca dai suoi sta 
tuii, di tmelhirti bi,;lielli da lire 20 sia cil'coscrilla a 
5 milioni di· lire. · 

Senatore Astengo, Relatore. Domendo la parola. 
Presidente. Ila la parolH. 
Scu~lorti Astengo, Reiuiore. L'Ufficio Cenlrale à do 

lente di non pnlcr Hmmellere la propo~l• dclronorevole 
Souetore 1'':1ri110 •. , 
Presidente. Se mi permelle, domando prima di 

lullu se è appoi;giata questa propo~ta. Essa tousist11 nel 
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ridurre a 5 milioni la emissione di biglietti da 20 lire. 
Chi l'appoggia, s'alzi. 
(~on è appoggiala) . 
Non essendo appoggiala questa proposta, IP.ggerò la 

aggiunta che il Senatore Vacca ai riservò di presentare 
all'articolo della legge. 

· "Ministro delle finanze. DomanJo la parola sul-: 
l'ordine della voraxione, • 
Ministro delle finanze. Noi alibiarno un articolo 

solo di legge, pili. un emendamento proposto dall'Uni 
cio Cenlra!e d'accordo col Governo. Ebbene l'emenda 
mento del sig. Senatore Vacca che è stato soltanto ap 
poggialo lo discuteremo, ma dacehè fu proposto un 
altro emendamento; mi p~rc che si~ conforme agli 
usi ed al reaolamento dcl Senato che si cominci per 
'Yolare questo, per poi passare ·all'altro. Quello dcl 
l'Ufficio Centrale è il seguente: 

< t riservala al Governo la facoltà di rivedere per 
e legge l'annessa convenzione a capo di tre anni se 
« condo i suggerimenti consigliati dall' es;•erienza e 
e tenuto conto delle osservazioni dalla Banca ,, 
Dopo questo verrebbero gli emendamenli che si pro 

porranno, e flmlmeute l'articolo di legge del Alinislero. 
Presidente. Io voleva porre ai 'Yoti prima l'emen 

damenlo dell'Urficio Centrale che formerebbe il se 
condo articolo della legge se fosse ammesso. ·~ Senatore Astengo, Relatore. Domando 111 parola. 
Presidente. Ua la parola. 
Senatore Astengo, Relalore. L'Ufficio Centrale crede 

che l'aggiunta da esso proposta dovrebbe formare un 
alinea dell'articolo unico del progello d1 kgµe, anzichè 
eostituire un secondo articolo del prog-uo medesimo. 
J'residente. Il Rignor .&linislro acconsenle? 
Ministro delle finanze. Acconseulo. 
Senatore Gallina. Domande la parola. 
Senatore Cacace. Domando la parola. , 
Senatore Gallina. La cedo al sig. Senatore Cacace. 
Presidente. Ila la. paro I• il Senatore Cacace. · 
Senatore Cacace. Io 1vev1 udilo parlare di un e· 

mendamento presentalo dal signor Senatore Vacca. 
Yoci. v errà dopo. 
Senatore Cacace. Va bene, ma supponete che in 

tanlo sia volalo l'articolo di legge nel quale si dice 
che la convenzione è approvata ; in lai easo pare a 
me che l'emendamento Vacci verrebbe poi troppo 
tardi, 

Dichiari piuttosto il Senato che non 'Yuole l'emen- 
darnenro. 

Senatore Gallina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola il Senatore Gallina. 
Senatore Galllna. lo credevo che il sig. Senatore 

Cacace avrebbe trattata un'altra questione, e per que 
sto gli aveva ceduta la parola. 
~li pare che nel corso di questa discussione l'ono 

revole Ministro di finanza ha dichiarato, anzi ha pro 
testato, che trattandosi dell'approraalone di un con 
trailo, non poteva pili. essere il caso di discutere le 
condizioni del contrailo medesimo, di modo che la 

.. 64 
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questione era ridotta a tali termini da non potervi 
recare modificazioni. 

Pare che questo sia il senso della dimoslrazione del 
Ministro. 

Ora, viene proposta un' aggiunta la qnale, secondo 
mc, non è un emendamento, bensì un'altra disposizione ' 
di lrg~e. L'articolo della le!!'ge era unico; ora r.oll"Hp 
provilzione della convenzione, l'aggiunla che si fa, è 
una specie di riserva, è un secondo articolo ·che si 
melle per prevedere certi casi che non voglio di 
scuterP. 
Ora se si volesse volare l'aggiunla prima, non sa 

rebbe troppo regolare; mi pare piultosto che nell'or 
dine della discu~sione si voli priAla l'articolo. 
Presidente. Rilenulo come emPndamento quest'ag 

giunta dell'Ufficio Centrale accPllala dal .Ministero io 
la rile!!gerò per porla ~i vvli (V. in(ri>). 
Senatore Lambruschini. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Lambruschini. Non mi pare logico fare 

una risrrva se prima non si mette ai voli l'articolo 
primo che approva la convenzione. 
..Presidente. Se nessuno dom:mda più la parola .••• 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Ministro delle finanze. Importa ch'io faccia una 

osservazione uon come Ministro, ma come Senalore. 
L"obhiPzionc· solltnla d31l"onvre\ole Senat<•re Lambru 
schini prova troppo prrchè proverebbe contro Culli i:li 
emendamenti, i quah appunto perchè emendamenli 
sono modilìcuioni, od ag:;iuole ad una cosa prece 
denle. Ala poichè i voli si possono dividere, e vi può 
essere chi ammetta la cosa principale coil'emenda 
mento, chi respini;a l'emendamento ed ammella solo 
la cosa principale cosi per lasciare pili. libera la •olazio 
ne è ma5sima costante ~ol~re, prima degli arlicoli, gli 
emendamenti. Da questa massima non paro1i si debbi 
in Of.Si prescindere. , 

Senatore Galllna. Sono giustis~ime le osse"azioni 
dell'onorevole Ministro dell6 finanze, ma ricorrendo ai 
precedenli del Senato in simili casi, credo che si pos 
sano volare ('rima le parli di articolo, o le aggiunte, 
colla riserva di provocar poi la votazione sull'arlicolo 
complessivamente. 

Parmi perciò che non 'Yi possa essere difficoltà a 
che si voli l'aggiunla prima dell'articolo cui va annessa 
e col quale vuol essere coordinala. 

Senatore Alflerl. Domando la parola. 
Presldénte. Ila la parola. 
Senatore Alfterl. Il Senato debbe avere presente, 

che secondo il suo regol~mento, eonsi1lerando qnesta 
proposta come un emendamento, deve essere votata 
prima che si voti la parie ebe viene ad essere 
emendata. · 
Quando poi sia stata votala la prima parte dell'ar 

licolo alla quale va gggiunlo t'emendamenro, si deve 
Care una terza v11tazione sul complesso dell'articolo 
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stesso. Quest'è il processo logico e naturale in simili 
casi. 
Presidente. MPllo adunque ai voti come emenda 

mento che dee far parte dell'arrieole unico della 
leçg~, l'a;:11iunt.i proposta dall'Lffìrio Cenlrule cd ac 
eeuata dal Miniolero. Quest'rmendamento, eome h1 
nri1a10 l'onorevole Senatore Alfieri, cÌovrà poi esser 
V( taro eomplessivnrnente coll'articolo unico della lei::~e. 

Lo ri leg~o (V •• •opra). 
Chi npprova quest'emendamento, voglia alzarsi. 
(A provato) 
Ora verrebbe, l'a!!';:iunla dell'on. Senatore Vacca il 

quale mrr-l.he m-uere una condizione ali' approva 
zione della convenzioue contenuta nella disposixione 
dianzi citala. Essa è cosl concepita (V. sopra). 

Senatore Astengo, Brlotore, Mi pare che la disposi 
zione testé volata potesse ben dirsi un emendamento al 
l'unico articolo della lr~ge, ma l'aggiunta proposta d.11 
Senalore \'acca è un articolo che tende ad una dichiara 
zione di massima, che non ha che fare colla conveneione. 
Ora mi pare che si debba mellere ai voli l'artico'o col· 
l'emendamento adottato; se quest'articolo non è ap 
provato rimane sicuramente inutile il parlare della ag 
giunta proposta dall'on. Senatore Vacca; se invece è 
approvato, viene allora l'opportunità di esaminare se 
sia il caso che la proposta del Senator'e Vacca dt>hba 
far parte dell'articolo unico della legge, oppure se debbo 
formare un secondo articolo. 
· Senatore Vacéa. Io non posso aderire alla propo 
sta fatta dall'onorevole Bvlutore; mi pare, se non mi 
inganno, che l'a~giunta da mé proposta debba (Jr parte 
integrante dell'articolo unico che si propone all'sppro 
vazione 1!el Sensf •. 
Ì.'t'n. signor Ministro delle finanze. ha con buon' fon· 

dameoto sostenuta l'int~grità dell'articolo nel quale 
entrerebbe eziandlo l'emendamento consentilo dal Mi· 
nistro stesso, ed io non veggo la ragione perchè si 
debba differenziare la Mrte del mio emendamcnlo, e 
che non si deliba inrludl're nell'hrlic•1lo 1. 

Pr ·110 quindi il si~nor Presidente a porre in deli· 
berazione la mia a;:giunl3 nel complc~so ddl' arlicolo 
unico della le;:ge. 

Senatore Astengo, Rt.lutnre. LTfficio Centrale non 
vuol sollevare una qucslione òi rorma. Poicl11i veilP. 
che l'on. Senatore Varca insiMle pcrchè si metta ai \'Oli 

• la sua prorosla prima dell'articolo del pro~ello del 
Governo, l'Ufficio non insiste mal!giormenle nelle sue 
osservazioni; solamente bramerebbe, che il signor Mi 
nistro volesse spie~are le sue intenzioni sul merilo 
della proposla dell'onore\'Ole Sen~lore Vacca, riser 
vandosi ITrtìcio a sriegare il proprio avviso sentito 
quello dcl signor Ministro. 
Ministro delle finanze. Desidererei di udire nuo 

vamente lettura della aggiunta proposta. 
Pr"sidente. (Rileg~e l'a;:giunla proposta dal Se 

natore Va~'-:a) (V. sopra). 
Mln!stro delle finanze. Veramente se l'ai:g:unta 

non avesse allro effello che quello di lasciar le cose 
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come si trovano ri~pello al Banco li.i l'\apoli. come 
propone l'on. Sena1ore \'acca, io 1100 inconlrerei dif 
ficoltà ad accetlarla: poichè, o Si~nori, finora, come 
punlo non dubilo pPr l'avvenire, l'amministrazione del 
Banco di Napoli ru condolla in modu ··be qncll'lstiluto 
di credilo ha poluto rendere seçnalali Sfrvi1.:i non so 
lamente al cr1·dito locale, ma anche in certi casi, al 
Governo etl alla Nazione, come avfle uilito le~lè nar 
rare dall'u1wrevole mio amico Senalore VHcra. 

~LI il llanco di Nupoli non é comi'! la Banca ).';azio 
nale una socieill 11rivata; P. non ha IJllindi, ri~pello al 
credito generale, quelle guarentie di cui iu parlava 
giorni sono, e che il Governo ed il pubblico debbono 
pur riconoscere m!z;li iuleressi d(•t;li associati, nellin 
lt~res~e d1·sli ammini•lratori soci, sebbene ne abbia 
delle nllre non meno imporlanti, le quali io vorrei 
conservare. 

Sono convinlo, che le persone le quali sono dal de 
creto organico del('gale a quell'amminislrazione, essendo 
in 11ran parto lolle rra quelle, rhc apparlc11gnno a 
publtlici {;rfizi, che vengono o dalla elezione de: po 
polo o dàlla nomina del Governo; comrorranno scm 
prP una amministrazione la "quale conli11ue1à a fare 
quelle ollime prove, che ha fallo finora. ~la dobbiamo 
plll'e prevedere non soltanto ciò che è probabile, ma 
anche ciò che almeno è possibile, ed il Governo pre 
vedendolo deve prendere lulle le sue precauzioni. 

Dallo specialA or11anamcnto del Banco di ~apolide 
riva per me la necessità the il Governo po;sa sem 
pre per m~zzo di Decreti Reali, e senza bis1111no di 
leggi, inlrodnrvi quelle mii:liorie, che credesse neces 
sarie per arreslare in quali he ra~o poco pre\'Cdibile 
ma pur remol11menle possibile quell'lslil•1lo, in una 
via in cui potesse essere eventnalmenle spiulo da un'am 
minislrdzione, diversa dalla presente. 

QuaRdo si dicesse in questa Ie~e (poichè si tratta 
di un arlicolo di legge) che nulla è innovato al pro 
senle 01·clinamento del Ildnco di Napoli, in ,·erilà lii 
rarel1be mollo più lii quello che non suonano le par.ilr, 
e che io sono sicnro non é nelle intenzioni J,.IJ'ono 
rèvole Sen:1lore Vacca: cioè a dire, si toglierebbe al 
Governo la focolrà di poter rare in appresso qualsiasi 
innovazione senza ricorrere al Parlnmeulo, poiché la 
voce aulorevole del le11-isl11lore 11li avrebbe imposto di 
nulla immutare. Se dunque si dichiara questo pen 
siero, cioè che il Banco di Napoli i cui ordinamenli 
furono per Decreti Heali rifalli nel 1863-64, continuerà 
a rimanere sollo l'imrero di Decreti Reali, e non di 
leggi, allora è naturale che io accelli l'emendamento, _ 
a,·endo già dicl1iara10, che rei:lmente la convenzione, 
che si approva coll:i presenle legge, cume res inier 
alios acta, non può nè giovare nè dannegi;iare il Banco 
di Napoli. 

Quindi io accellerei l'emendamento quante volte 
fosse formulalo cosi:· 

t: Nulla è -innovato colla presente convenzione al 
t: l'ordinamento del Banco di Napoli, ed alle norme 

·~I\ - Ci, ; . 
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. . e che regolano le sue fedi cli r.r•·dilo che continue-: 
e ranno a1l essere rette per Decreti llea.i. , 
Senature Vacca. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore \'aera ha la parola, • 

. Senatore Vacca. L'onorevole llini•lro d-lle finanze 
crede opportuno insinuare una mo•lifi, azh.ne al mi(!. 
ernendumcnto: io mi permetterò sottoporre al Senato 
due o-scrvnaioui. 
li llini~lro delle fìnnnze esprime il g:u~lo dr§i1leiio, 

che nulla innovandosi all' attuale ordinamento dcl 
Dance di Xapoli, non si abbia p,.rò a migliorare la 
sua condizione, e mollo meno a vincolare l'azone dcl 
Governo per tutte le provvisioni future, che credesse 
adottare. 

Peiu.amente se v ole che si rispetti lo statuto qui, 
e che nulla sia innovalo a regolamenti dcl Banco di 
?idpoli; io credo che lo scopo si ra:r::iun~a uc' ter 
mini in cui io lho proposto, irnperocchè se rgli è 
vero che il Banco di :ìapoli finora è stato r1'\lo c1a 

·Reali Decreti, non è a dimenticare che un Decreto 
· Rra'e in virtù dcl rc~i;imento polirico del ti-reame 
'rìi Napoli aveva forza tli ll';:~e, perché tulli i po Ieri si 
conceutravano nel e-po dello Stato. Ma si dir>: se voi 
int-udurrete l'emendamento come l'avete furmolalu 
voi potete vincolare l'azione del Governo. lo non lo 
credo, Credo invere che con quella modificazione sug 
gerita gal )linislro delle fì11Anz•, il Danco cli l'ì~pu i 
andr-bho esposto a ben altri prricoli; nui lo porrru.o 
a lihito di un r111nlul!que ~lini>lro il quale pntre!.b1·, 
anclrn S•·nza fondala ragionP, ~oprrimne il he·u·lìzin, 
e ril;rarc per \i~ di Vl'Crelo nealc quel btncfizio che 
ora gli rkono>riamo. 
s~nalore Gallina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Gallina. È sommamrote cleplornLile elle 

1 proposito di una c!iscussione co.l ~rave, la qua'e era 
limilnla a certe di,.osizioni di apl'rn\·azione di ur:a 
convenz;oue contenuta ·in un solo articolo, sor1;: una 
qursliune alTJllo &l'eciale, do·lla quale molli fra i;!i ono 
re,oli So·nalori che prr111lo11vi perle, non cnnosro110 il 
valore, e uon sono prrciò in i;rado di pnlerne f.1re gi111li7.io. 
lo credo che la qucsliune dcl Banco di Napoli cfoliba es 
sere esc'usa dalle di~posizioni cli questa le~~e. Il Oanro 
di ~a poli è c1uello che è, e sarà for~P 1leslinalo a percor 
rerr. una rnrriera brillante e lun;:a r fors'anche a suhi• e 
mo1lifìcazioni: IT'I ora non si 1•uò parlare del Da11co 
di Napoli sen1a inlendo·re di 1·hP. si tr-.lla, nl> prr coo 
~eguenza pos~iamo volare quella che i;:nor:nmo. 
lo quindi propongo che sia inlerro~alo il s .. nato se 

ai l1a a disrulere e volare cose che complelnmtu!e 
1' i1tnora110. 

. Senatore Cacace. Dom~ndo la parola. 
Presidente. 1'1 ima di accor1lare la parola al Sena 

tore Cacace, dd·bu do111a11da~e al Seuu~orc: Cal!i1.a se 
r. una proposta form:rlc. 

Serrnlllre Gallina. Cerlnmenle. 
Presidente. In tal caso la prego di far pas>ore la 

sua proposta scritta al banco della Presidenza. 

(j6 

J,a parola inl:into è al Srnnlore Cacare . 
Scnal••re Cacace. 111 llH'B eh e, ld a parola percl1è 

~e1110 il l1iso~no cli snmn1~llere le mie i.1 .. e al SPnalo 
con q1u•I poco cli •rnuo che io mi abbia e perd1è io 
~cu;;o qui a compiere un d •w re, al ')U:ile c1 e,lcrei di 
uwnrare se rimanessi ;n ~ilenzio 
lo 110 l'onoré ili prr>ie.li·rn la Camera di r.rmmrrcio 

di Napoli, la quale si è moto preoccnpnla dalla h·llura 
di q11rsla conv1•nzi11ne, i1111wrorcl1è è plrso al cumrner· 
cio napoletano che gli sareblie manralo uno dei primi. 
el1•menli del!' industri11, quali sono le feJi di credito 
del Uanco di ~apo.li. 

Sento ancora più questo dnvrrP, o Sil?nori, irnperoc· 
cl1è IH1 l'onore di ~~sere Pr1·s:de11te dcl Consii:lin gPnera1e 
del Banco, e il Dnn1 o lii ~a poli è la pili l•eila i>l lu 
zione di cui pos~a es,ere orl!•·~l"oso il no>lr!' pae>f>. 
A me ch111 qne 1·arc,·a 1 he qu3ndo si races~e co,a che 
v1·1.i~se ari 01Tt•n1l1·re qu1•slo islil.,lo di cred lo, io l\'~ssi 
il clt-bito di clif,·mlrrlo e di soslPunlo, c·pperò, o Si 
gnori, io mi a sociava pio·narn1·nll' a quello, c1 i11111al• lo 
··oroe più ,.i piacr, err<'n•'am• 11111 od ~1li;iu111:, cLe 
proponeva 1'0111•revolr. s .. nalr•re \'11cca. 

Ma a me rarP, o !'i;!11ori, e lie ili q11u'e fo·rli di cre 
dilo dd Da11co ili :ìa;•oli non 11l1Li.1110 u11'eso1ll•I co- 
110.scenz:s i;li onorernli compont•uli oli q11esl'ulla H!l•em 
Llca, e p1•rù mi pnmHlerÌI il Somalo chi! io d:ca lire· 
vemente corno le f..di di credito del Banco oli N.111oli 
non s~no i bi,;lielli della l~ani·a l'ìazioua:~; >0110 lllo i 
co11•1111•1 ci•rli e romme11 ialiili, i •p &li hanno n..lle pro 
viurie 111e1iilionali il I iii ~rnn fa,orP, imp1·rord11', o Si· 
i:uuri, bi~oj!na d1e il St'llalo s,ipl ia clte Il' più grandi 
oper:.zinni comrnnciali, le pili grandi intra11rese dd 
tc:m111e1Tiu e· d1 I lralf:co nel:e pro,incie rurritlior.ali, 
Spl'ria!m1 nle uello staio oll11ule in cui su110, 1 rr clir 
vero non c1uanto priwa 1111 lullora inrt'slate dal brii;an 
ta~;:io, nnn ~i formo a:11irnl'nlì, n• l'e provincie lontane, 
che. pH 111czzu delle f,·1li oli trrolilu; I-i qnnli fodi l1H11no 
lanlo \•alore, che lnlnni le Hnlepo11;:ono•·al contan·o. lo 
d;c•·\·a a.lunque,· che q11a1:do 1wr 11v,e11t11ra si fdcr~~e 
Cosa la quale Vpnis~C D fo:ire qu1•sto, n• D çià pri,ile 
~io <lei Banco, ma pri,ilo•gio del 101111111·rcio na1•olel;oÌ10, 
io sento e:1ame11l1• l'obhligo di oppormivi con lulle le 
mie f•ine, · 

Ora, o Sij!nori, qnando la ron,·eozionr., la quale paM~ 
tra il Gonrno e la DJ11ra Nazio1:ale sarà rntala, pas,erà 
prr con·e~111•11za rurl. 2 chi! Q\'t'le uolilo, il qnalt' dice • 
che dal giurno inili1·a10 prr lo r•rtu7.i1111e di qm sto con 
lrallo lulli i ro111al1ili dello Sialo rirHnanuo r.om1· mo 
DPla ronlanle i Li1dielli clA la Banca. Ora uoi nev•mo, 
o~,ia il Ilanc~ di 11ìJ1•oli aveva p•·r disposizio•ii prece 
Ùt'nli J,.~is!alhe, le qcali pn ,·nil:'I non ~o d:e si,1110 
siate :11Jr .. p1lr, il 1lin1111, c.•I q11a!e \"t•riha dirhiarnlo 
f1,r111almr11t••, t hP le rt'di ili rft'd lo si 1•olt•rn110 pngAre 
nrlle 1·as,e do Ilo Sinio colfJe llJnarn ronlanlr. Or q11•111lo 
per av1enlnra 111.n ros,e, sia ne la convP11zionP, s;a oel:a 
leµµe, dii h'aralo d1P qnr>lo Leudìzio il quale ai con 
cr,le ei bi~liclli clella Ilanca Nazionale, si conrede:se 
dcl pari Alle redi di crP.dilo del Banco di Napoli, al- 

, 
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lora, o Signori, è ai:evole il credere quanto le r,.,Ji di 
C1e1li10 perderunno del loro valore e d-I'a loro erfi,·a,:i~, 
e non ~ara11110 più in qm-l r,,,·ore di cui ora godono, 
i111p• rocrhè un conrribu ulr andrà a pa;;arP, invece tiella 
mo: eta metallica, 1111a r.•1ln di rredi.l1•, la 111wl<! presso 
di uni rappr1·senta il !'011t.11'ie. ed il ro11(.1lo IP avr~ cli 
tilt•o cli rifint:u la. lo so, o Signori, che I'Ll.icio f.rn 
lrale si prcucru;:u da 'l''l'slo pensiero, e perchè io non 
tra101~a. o non 1r:1duca ru.rlnmente il prnsifrQ.tlellTr 
fizio stesso, noi l'~lfll, Ileo:\ il Sl'rntln che io ki;c;a quello 
che esso diceva a q111·s\n proposito ; 

e Ilimane un 111111110 obbietto che, sulla proposhione 
di chi ha l'onoro• di sten.h-re questa r.·l11zione (e allora 
er.1 rr-latnre l'onorevole .~Lni,lro d-lle lì11a11z1·) fu dal 
l'I'fflcio Ccntra'e sollevalo conlro la conv. nziune che 
or~ vi si rh i1 de di c11n11·r1 ire in ll't:~I'. 

e Qur,l"uhhiello concerne IJ dispo-izi me 1lell"art. 2. 
'E••1•r1:lo ivi prescritto che i eou'nlnli dello S'Rlo ri 

Cl'1·era11110 (1.·r 111 a·.,., n · "" rome ilrua,-o co11l1.11le i bi 
!Jlidli drllu Banca che vt.iissuo o [<·rii fa 7iauunot11/o 
fleli'i11l•rt~.1~ d Ilo Sl1llo, 1lo1liitHasi rhe le l'ao ri cun 
lr:oe.1li, e sv•!ciahnc ·le il G .. verno, rht! ora ha iulr11- 
d11lla 1111el!a c••nvo•nt'one n Pa··la urnlo prr comerrirla 
in lf',:~1o. iul1'011l1•s,ero ron quelli• parule e>c:11dl!rl' 1)all!' 
ca-s~ d1·1'.11 St .. tn 1111a!unquP alr1a rarla Pq11iva'e11tr. 
mnn la, e ~pc1·ialme11le le fedi di credito dd llJ11co 
di ~apo:i. 

' È hrn vero (1lireva l"onorrvole RrlatorP.) che nel 
tlu'.loio è da ri•pnn1ll•rsi serrq1rP contro il pri1·il1·gio, 
E' rho• l'articnlo so11raci1a·11, se rl.ì valore rii monda al 
bi~lierto J..11~ ll~nra, e pr .. scrive rhe sia ric .. rnl·i come 
talP, nou i11111e1liscP p•·rl•nlo d1e 8·Pno I• CP1l.1te comP. 
monda anche qui•llu altre ca1te le q!1a i ~ih er. nn per 
)1 r; ·e P per aulica .cnnsuPl• di!le rie• vut.i nelle casse 
pubblirhe, ma<sime 1telle provincie meriJionali, come 
se fo•~ero monela. 

< Qui sol•o. potranno lri::gnsi i principali docuu'irnli 
e le fl,gposizioni lt·i:islari• P. ila rui risul1a cloe le fedi 
di credito d"I Ilanco Ji Napoli rurono S• mpre e con 

- tinnauo ali es.ere ricernl" per il'~::e e rer tonsUPtU 
di11e nellP. ra"e tJ,.I o Swro, in qu,.lJe rrovincie <1llc 
quali si l'Sl~ndono ltJ Siii< orPrazioni di credilo. 

e L't':Jicio perl•11lo cl1i.·Jeva the a rimuowre o::ni 
duhbio Pd ogni ambi;:uit ·, si didoiarasse per legl(e il ' 
valore del.'a•tiwlo 2 ll..tla convei.zione, ra1·cmlo espli 
cita m•·nzione 1tclle fedi di c,-edi~ suddette. 

e Ma il sii.;nur ~linistro h~ r,,rmamrnle usicurnlo 
l'Ufficio Centrale ch'e~li Mn intese mai di r1·slrin~Pre 
ai soli lii1die1li dilla Ila··• a il privile;i11 cli ess,.re ri 
e vnri co111~ 11101o~ta, 1-sclo11le111lo dalle ca,sP, 1ll'llc 
1•rvvi11cic meiiJi~nali, le (edi di credito dcl Ilduco di 
NaiJ•·li. > 
v .... 1e a lunque il SPnalo co:i:e rrrncio. Crnr:·ale· f•1 

lal.uenle preoccupalo d.1 qu .. to sen i o:eulo rl j:Ìttoliz:a 
per r"I'" lare la rict·zio11'l dc:t.: ferii di credito, in 
quanto che di>se che il dub,,io non si polrclob~ ele· 
Y.1re, imperocrhè un3 lcg;?e e:;i,te, la quale riconosce 
la ricevibilità delle fetli di credilo; questa leg~e non 

si è riv~rala; i p ivilr:;i non s'inten1lono conceduti o 
scemali senz~ un" e.prrss.1 di,po,i1.:011e; quindi si può 
sostenere sr111pre con 11111lti.si1110 fonllaml.'nlo che le 
redi di credito saranno a1111nessc come coutaule nelle 
casse de' lo ,Stato. 

~la a 1lile,uare qualunque duhhirzza l'Lfficio Cen 
trale pror11ne\·a ci:n m1olris.<i111a lt•allà che vi fo:<se ag 
:;iu•:ta qnesl.1 didoiaruz·une all'ar licolo '1, eJ il Mini 
stro tli ulloru assicur.1vJ ~h~ non ce n"t·ra meslieri ma 
che ei;li i11lcntl1:va clie cosi fosse ,,,tendo d11re una 
es;illa inll!fj•retazione alla IP!l',;e. 

Or bene, o Sii;11ori, 1·i dnmanrlo: dnpo questa espli 
cita dichiarazinne, ilnpo rhe si è rit-onnsdulo i 1lirillo 
del Banco di Napoli, (e mi permclla il s .. nalo di mel· 
!ere allo slrsso li,·ello le redi di cre1lilo del nanco di 
Na11oli con i b1i:lidti dl'llit Banca Jlì.,zionul ), è egli ra 
gionr·,·ole ili v nire aof appurta•e una li111i1azion•• a 
11011,.to tlirillo che ~iii ITflìciu Cenlra'e ha rkon11sciuto? 
lo rr••1l•o clic DJn si l'os:;a senza co1111111·Uere una ;;r.ove 
iu iu~li1in. 

l.'11,1ur1·rn'.e si;:11or Mini•lro drl'.1· lìo•n11ze a··•e1111 111 
tempo sl1•sso e ripudia· I' :o::µiuul '• r e111cn.J;o111eulo e 
la 1lirhinrUJ.ionc, la chia111i il S1·11otlo C'lllllP. ,.11,,IP.. rhe 
p.1•po1oe•d l'o•noo·evule ~·Pu l••rr Ya• ra i111perord1è P,;li 
V1Jrrcblie 8 •jll ·-IP. pnr11J.• ol:o'1"11110l'f!>Olo• V.1.,·11 pro1 O~le 
a,r~ i11uirerne al Ire che cli-t··u11µ .. rehbPro l.1 pori ala 
tl I e 111r1l•·>i!11e; im,,e•o··ch/> q•oa111lo si 1l:ce che 1 ul.J è 
im111v,1to ai,:li urdi1wmPnti •ltuali dcl lhnro di N:opo)., 
vurrPl1b;• s,·~"iun.,PrP che ro11:i11uP.rn11no ar1 e>~erP rrlli 
per Decreto ll1•a0e. Cnsi~d1è, o Sii;n•·ri, ila oirgi inn~uzi 
bJ-IPr:i • he un Mi11is1ro d1·1l~ lì111111ze vPn~a a dir•: 
quello che finora si è prnliralo 1·er P~:!P, pPr co1"ur.tu 
di11e_ antira, pt?r inv..rcralo urn, per le raci:it:i •lei c•·m· 
1nercio e d1·lle lransuzioni c. 111m1•rc;ali, do/> che le fedi 
di ere I ilo dehbonu e~sere rireuulP c••mP danaro con laute,· 
ora un De,.rl'!o Il. aie revocherà quesla d's1 o~iziol•I': e 
poichè io credo che il Banco 11i Napoli, come: ben diceva il 
sii!nor ~liui.lro, non ahbia nulla di comune colla Bam·a 
~a1io11alP, perutd1è ~uno lli\erse 'e lo-ro mios'oni, sono 
ili versi i:li urfici eh~ r1·n1lono al con mncio e Ri lrar:ìci1 
io credo che non si polrebhe, sen7.a 11fT.,111ltr11 i:ra11lle 
mPnle questo b..tlissimo isl1lulo di ere.tiro come~ il Iliwco 
tli !\apnli il quale rrn1le imporla111i.si111i ~··ni;;i 11 tulle 
le pro,incie merillionnli, v~nire a to1dierli ora un pri,i 
le;;io che la leii~e gli ricnnnsce e anche la consuel111li11e 
!(li conserva, e che cHlamenle i bi,ogni e i traffici com· 
lllPrciali richieJunO tJiU che mni. 

Quindi io insislo perchè ~i ma11ten1;a sia nella lr::gP, sia 
ndla l'On1·euzio11e, sia in altro mnolo qualunque, quella 
dichiarazione che llnman1la il S1•nalore V ~cca, cioè che 
il Banco di N.1poli abbia il diri1lo che uon gli è 
st.olo mai conteso, che nessuna leg~" ttli l1a lo h>, e che 
non s! pulreLbe per buo11t' raj!io11i "t11µlit•r ,;li o tlimi 
nuiri:li, clui cioi! le sue redi di rr~dilJ. debbano es 
s1•re, al p:1ri d"i loigliPtri di llanra, rit-evule come 
ernno pn r i1111an2i nelle cas,;e dello Stato come de 
naro 10111anle. 

E qua11d11, o Sig:iori, una limitazione si possa· por:are 

- .... " .. ,,i I 
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t'OD questo articolo ad una dichiarazione falla cosi es 
pliciramente, io debbo assolutamente respingerla per 
la con.lizione speciale in cui mi trovo, imperocchè 
mancherei al mio dovere se non sostenessi· con tulle 
le forze il Banco di Napoli che è una delle più belle 
istitueioni del nostro paese. • 

Senatore Gallina.. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
SPna10re Galllna. Appunlo per le ragioni dette con 

molta furza o con pari verilà dall'onorevole preopi 
nante, io vengò a sostenere che non sia il caso cli fare 
l'a:<giunla che è slat.i proposta dall'onorevole Senatore 
V1c~a. 

Noi non conosciamo la istituaione ciel Bancò cli Na 
poli ; i~noriamo la. maggior parie dci privilegi che a1l 
esso competono, noi non possiamo pregiudicare nè il 
Banco ili .!Ì<tp.:>li, nè il Governo in ciò che voglia fare. 
La instanza di assicurare al Banco di Napoli quanto 
ha proposto I'euurevele Senatore V;1cca, a cui in part« 
ha aderito il signor Ministro delle finanze, non può 
nè migliorare nè cangiare le condizioni di quel Banco. 
Il Banco di Napoli non è pregiudicuo in niente dalla 
legge presente. La legge presente ·non può far riserve 
speciali che vengano a turbar l'orcline di questo pror- 

- vedimenlo il quale nril il destino che il Senato vorrà, 
ma deve essere tenuto integro ; ed una parie dci Se 
mtori i quali, come me, ignorano le basi di quell'I 
stituto non possono ora emettere un'opinione a lai ri 
guardo. La questione è intatta, è in talla nell'Interesse 
del Banco di Napoli, è intatta per quanto riguarda la 
libertà del Governo per ciò· che penserà di ulterior 
mente fare in proposito, e quando a quello stabili 
mento si vorranno recare moùilìcazioni.sostanziali non 
è per decreto, ma per lei_rge che si dovrà provvedere. 

Io quinùi insisto per la questione pregiudiziale, 
cioè che si passi senz'altro alla votazione della legge. 

Senatore Fart na. Domando la parola sulla que 
stione pregiudiziale. 

Senatore Astengo, ./lelatort. Domando la parola, 
Presidente. Il Senatore Gallina oppone la que 

stione pregiudiziale alla proposta del Senatore Vacca 
relativa al Banco di Ndpoli. • 

Prima di tulio domando se la proposta del Senatore 
Gallina è sppogglata. Chi l'appoggia, "sorga, 

(Appog~iata) 
La parola è al signor Relatore dell'Ufficio Centrale. 
Senatore Astengo. Dirò brevemente che quanto 

alla questione pregiudiziale l'Ufficio Centrale crede 
rebbe che essa sia fondala qualora l'onorevole Sena 
tere Cacace facesse una proposta la quale tendesse a 
(ar dichiarare che le fedi di credilo del Banco di Na 
poli saranno ricevute nelle casse dello Stato, impe 
rocchè con ciò si verrebbe a stabilire a questa legge 
una disposizione veramente estranea all'attuale con· 
v~nzione, e che in o~ni caso avrebbe bisogno di es- 
sere esaminala maturatamente; ' 

Se lale proposta fosse falla allora l'Ufficio si asso 
cierebhe alla questione prei;iudiziale. 

. 
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Se per contro si mr.llesse ai voti la proposta del 
Sen3tore Vacca, la quale non è che una dichiar~zione 
che nulla s'intende innovato, non crederrbbe rumcio 
Centrale che la qurstione pregiudiziale sia rondata. 
Dil'alli si Il i;ià dall'Uffir.io C1·ntrale .. saminato nella 
sua relazione il dubliio, se con la preAenle convr.n 
zione s"intendano o no pre~inrlicale qoPlle disposi· 
zinni che risudrdano il Banco di Napoli e le sue f.:di 
di credito. 

In q11ella relazione si P. dichiaralo che la conven 
zione lascia le cose come stanno. E siccome il Sen~ 
tore Vacca •orrehbe che ciò fosse dichiaralo in una 
!lispnsizinne della ll'j!ge, non pare ·all'Ufficio r.he la 
sua rror.osta cosi limitala possa essere esclu»a con la 
quPSlione prPf!iudizi11le. 

L'Ufficio poi non si opporrebbe P"' sua parti! all'a 
dozione tli lale aggiunta purchè sia emt!ndala ntl 
nrnclo propo<lo dal signor Ali11islro, sog~iungendo solo 
che si dovrPbbe dire rtlli invecR di rtllt, 1!finchè la 
parola retti si applichi agli ordinamenti e non solo 
alle tedi di credito. 

Questa è l'.:>pinione dell'Ufficio Centrale •• 
Voci. Ai voti, ai •oli, 
Sendlore Farina. Appoggio con lulle le mie po· 

vere forze la questione pregiu1liziule proposta dall'o· 
norevole Senalore GalliAa, perchè è impessibile dire 
che nulla è innovalo allo stato delle cose ••• 

Voci. Ai voli. 
Senatore Fenzl. Domando la chius11ra. 
Presidente. Si domanda la chiu~ura della discus- 

sione sulla questione pregiudiziale pr .. posta dall'ono 
re,·ole Senatore Gallina. Se non v'è chi si opponga, la 
metto ai voli. 

Chi è di p.irere che tii debba approvare si alzi. 
(Approvala) 
Resta quindi esclusa ogni questione sul Banco di 

Napoli. 
Ora non ho più che a rileggere l'articolo unico ... 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Ministro delle nnanze. Debbo osservare al St1· 

nato che per ciò che è av,·enulo dopo cl.e fu presen 
talo questo pro~ello di le;;ge, · le parole con cui è 
conçepilo l'articolo, devono necessariamente subire 
una lieve modificazione. L'articolo proposto è cosi con· 
cepilo : 

e È convertito in legge il Decrelo 23 ottobre t 865 ecc .•• 
pel passaggio del servizio di tesoreria dello S1alo alla 
Banca, dal 1 gennaio 1866. , Queste ultime parole 
non possono più essere volale tali e quali, quindi io 
proporrei che il medesimo concello venisse espresso 
in questi ahri termini: 

e È approvata la convenzione stipulala il 23 ollobre 
t8G5 fra il Ministro delle finanze e il Direllore gene 
rale della llanca Nazienale pel passai;gio dt:l serv·1io 
di tesoreria ddlo Stato alla Banc1 medesima ( da 
e aver vigore dal giorno che sarà fissalo con Decreto 
« Reale. > 

•. ....~ . '·' 
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Credo indispensabile questa modificazione perchè 
bisogna pr.Pparare il passaggio di questo servizio e non 
potrà chi farsi nel medesimo giorno in cui la legge 
Rarà pubblicata, senza prima prenrlere gli opportuni 
accordi colla Danca, che non pctrebbersi stabilire fino 
I che il passaggio di questo servizio non sia defluiti- . 
nmente· sanzionalo per legge. 
Presidente. Rill'!,(go la prima parte dell 'articolo 

come venne or ora modificata dal signor ~linistro delle 
lìnauze (Vedi sopra). 

Chi l'approva. sorga. 
(Approvato) 
Viene la i 1 parte, ch11 è l'aggiunta proposta dal 

l'Uffido Centrale. 
• È riservata al Governo la facoltà di rivedere per 

legge I'annessa convenzione 1 capo di tre anni se- 

condo i suggerimenti consigliati dall'esperienza e te 
nuto conto delle osservazioni della Banca. > 

Chi l'approva, sorga. 
(Approv.ito) 
Essendo la le~f!e composta di un solo articolo se 

conrlo il nostro Begolamento si deve passare 111la sua 
votazione per squiuinlo segreto. 

Avverto i signori Senatori cl111 saranno convocati a 
domicilio per la prossirnu adunanzà. 
• (Il sig. Senatore &greta1·io Ginori-LJscl fa l'ap 
pello nominale). 

Risultalo della votazione. 
Volanti 91- 
Voli favorevoli 7i 
Contrari 23 

(li Senato adotla) 
La 1-idula 6 sciolta (ore 5 3(.1.) 

6D 
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TOil~1TA DEL 26 FEBilJAIO ·J8GG 

PRF.SIDE:Vz.l DEL PRESIDENTE l:AS4TI 

Sonrn'l.t"IO. - Gi•1ramtnlo dei Se11alnri S11racco e Fiorelli - Co11grl!i - Snnto di petizioni ...,.. lJrgrn-:ri ri 
chi-.ila e coruMlih s·1tla peti:io•1e .V. 3733 - 0'11·11ni - Rela::in11f. s1ii tiLJli a Senutore de] siy. b11ro11e 
Fili11po 1l1 Satriano - .4p1,,·01Ja: '011e det prot1•1to cli hne per estnulrre agli 11,r/ici11li d•lla aià .llari11a ti.Ile 
1)1.ie Sicilie il bme'i:io 1Hlc1 lt-!]•/'- 2fì marz.1 11565 - A11p.llo 11omi11ale - Sospet1$io11e della ~edtlla - Ri- · 
p1·csa della mede..ima - Rda•iù11t di pelii;io11i. 

L~ seduta ~ 11rPrlB a'le ore ~ !l1-'· 
È 1•re;enlc i: llini.;tro 1l1·ll~ 111.1rin~. 
li S.·ri.lur" Se.l'·rtcuio Glnor:-Llsci IP!,!;:e il pro 

ces§•• VP. h.111• ,1,.1i'11lii1.1:i !J ·:1 •• 1., che è 11111Jru,a111. 
Presidente. T ,,v,11.1lo•ì nelle sa e d.·1 S, nato i si 

cn.1ri s~n.1lori t'io•· .. :ti e S .• rae, o, p• ri; 1 i si,:1101 i Se 
na lori Curre<1le e L1•c.pa.1l1 t'1I i oi,;n •ri S··nJ uri Ca 
priolo e Iì.va • ~olo-rli introdurre ue.l'Au!J per !J 
prestaaione .~el 11iur,m1·nto. 

(Sono iurrudot.I nell'Aula i 5ir n·•ri Senatori Fiorelli 
e Saracco i quali prestano il giurameuto n.Ila formula 
consueta) 
Presidente. Do allo ai sii;nori Sar~cco e Fiorelli 

del prestalo giurameuln, li puiclamo So•naluri 1ltol Ri!· 
gno, ed ~ntra!i nel pi.,no e.ercizio delle loro funz. oni. 
I 11ign11ri Sena1ori Ceppi, De Saug.·t, Guurdabassi, 

Naloli, Paleocapa. Pave>e, Sdopis, S~·los-Lahini, Vig 
gidui, lleniri•enJi, Il11lbi-Senare,;a e Cacace chiedono un 
coni;erlo ch'è loro tlal s.·nato accorJntn. 
li Sen;11ore Seyr-tario Ginori-Llscl lcg;;e il se 

guenti' punto di peLizioni. 
N. 3711<J. La C.1mera di Commercio di Fo!,!gia (Ca 

pitanata) domamla che nPlla le1rne per il passa~;:i111lo•I 
servizio di tesoreria dello St~lo olla Banca Nazio 
P3le, ven~a morlifìcalo l'art. 2 della 1·onvenzio11e re 
lativa, nel sen:iO che sia stab1lilo che I~ fcJi di cre 
dilo del Banco di Nai>oli ven~ano ricevute in paga 
mento come i bii;lietti 1lella llanca siessa. 

3790. li Consiglio Comunale rii Mileto (Calabria ti 
tra seconda) ,Joma111la che ndla nuova circusrrizione delle 
Dioce.i sia con,;ervata in quella citt.1 la serie vescovile. 

3791. Il Sindaco del Municipio di Firenze, in a1l~111- 
pi1nen:o 1lel Yuto es11resso dal Consi~lio Cornuuale, 
porge 11 S. u.1to motivaLA isl:tnze percht\ nella leg;;e 
aul modo ùi risr,ossione de le imvoole diret1e, sia sl:i 
bilito che lo incarico di lale riscossione possa essere 
aCli lalo ai Co1n1111i. 
3n~. li Padre Provinciale dell'orrline o~pilaliero dj 

S. Giovanui di Dio, dello dei Fole bme Fratelli, nelle 
prow:nc1e napolitane, ricorre al S11nato onde ollenere 
cbP., per lo scopo eminent.,inente filanlro11ico ed uma 
nitari.i cui mira la della isLituzione, ven;;a essa eccet 
tunta dal:a soppressione delle corporazioni religiosP., 
di cui è onetto nella legge presentala al Parlamento. 

31!13. Dio1fal<1 Cosla da Palermo, ex-mai;,:iore, pre 
messa una lunga narrdtiva dei servizi da e11so pre- 
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sl~ti ne!J'e~Prrito, e rolla scoria di parf"crhi docu 
menti, ;i rivnl;:e Ml S<l11al11 u111rr. 11l1•·0Pre 1 he 1lal Go 
~··rno ~li vcni:a arrortlala e· li11u'1l111a 1111~ co1•1>rua 
l"'":<'one di ripnso rui al 1•p;·1 ili a\n (lirilt 1. 
:.i:\I~. Ermei:c;:dol11 )l:1r1t•lla, e llltlllil'O d··ll.1 Catre 

dr.ile rflso·rui.1, d·•111au1la t·h1! ne.1:1 l1•;;l(P cl'ino·,•111•·ra· 
111c11to rlt>i b1·11i ecc~es1a•L1d sia le11ut11 coulo d,·I de 
corn dd cullo divino e ili c11l11ru dm vi ~ono 01l lc'ili. 

(P..rizio11e 111n111'dlll" 1l..Jl'a11lo•nti1 itit 11 .. :,Ja firmA). 
3n:i. La Giunta ~J,in;cipalc ili Cotrone (·:a1a:1ria 

[ltra s·~nnJ.1) pn1ge al s .. n.1!11 motivare i.-tauze onde 
ollc1ll're che venga i•roro,;.0L:1 l'aliuaziuue J1·lla le;:ge Pica 
pl'T l'i.stir;1azinnP. 11. I l1ri;;H11L.1g~i" in qudle provincie. 

~1!lti. La Giu111a ~lunici11ale ·cli Colrone (C•lahri11 
[I ra .1ccou1la1 d"m .uda che 11Plla disrussione della lrg;e 
per l'abuliziunc d,·lle 811Lt<1-Prl'fcllurP., sia l1•nuto C!•nlo 
de:la sc;1r,i1:'1 d1 Ile co111nnicazi11ni in quel Circondario 
l'er manlPnHlo centro dcil'Autorilà ammini,1·1 iva. 

37'.J7. li Siu.lal'o e lreil1ci Consig'i1•ri del Comune 
di Taverna (Catanzaro) d .. m:111J;1110 che ~e11~1 eccel 
tuolo 1l.1lla snpp•essiune il con1·ento dei Padri Dome 
ni1·a11i tli quel llun:cipi 1, eJ in 1lifcllo fanno istanza 
pPrchè il localtl dcl con\'Cnlo sie.so venga accorJalo 
al Comune per oso civile. 

3798. li Con;iglio Co111unale cli \'allo della Sarrauia 
(Calahria Cileriu1 e) doman.Jd che ncll'atluazione della 
leg~e sulla soplJres.'liione dcl.e Sullo·l!rdctturo eia 
tcnulo conio dc.I' im1111rtanza di quel Comune per 
i.st .. bilini il cenlro d'un Commissarialo ~o,ernaliYo. 

31J(}, Il Sin1l .. c:o di Livorno (To~rana), 1 nome 
della Giunla ~lunicivalc, pnrge ul So·n .• to motivate 
istanze perché Id lt•;q;e per la sopprcsoione delle Sollo- · 
Pr fottnrc e di alcun() Q.iest~·e venga mo1lificaLa nel 
senso che si1 rccPltuala Jall'accenuata 111is~ra la Que 
stura cli quella cillil. 

3~00. Gi11se1•ve )(,1leli di B·•logna domanda che gli 
11rticoli 23 e 2;; della leg~e t l aprile t8.i4 sulle pen 
sioni di riposo siano mutlificali nel sens oche le lìi;lie 
orrune nubili 0<111 vengano prirnle d1•1l'ass•·~ndmtnto 
che loro spetta anche dnpo comp:111a la mng~iore età. 

3801. li Si111laco di ~ll1nJ .. vi, ;t nome dcl Consiglio 
Comuna'e, dom•nlla <he, tPn1110 conto del considere 
vole numero di ahilanti di q·1d circond:11 io e Jelle 
gloriose su" tradizioni, sia il medesi1110, nel i' a:tua 
zinne della IPf!S" prr la soppressi11ne rlellt! Sollo-l're 
fe1ture; e~tlo a capuluogo di provincia. .. ·r, 
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3802. Parecchi abitanti della città di Mont•!leone Il professore Pietro Ellero, d'una sua dissertazione 
(Calabria), in N. di s.i, domandano che quella città contro il duello; 
•cnga eretta a capoluogo di provincia (Petizione man- Il cav. avv. Giuseppe Pigli, d'un suo opuscolo per 
canta dell'autenticità delle firme). . titolo: Cassa:ione o ltn:a ista11:a; 

3803. La giunta Municipale cli Biella (Xovara) porge Il sig. ~lichele Giordano, di parecchi esemp'ati di 
al Senato motivate istanze perchè venga respinto il pro- un suo opuscolo intitolalo: Brrr] cenni s•sl metodo re- 
&ello di l~~gP. per la soppressione delle Sotto-Prefetture. zionale di risokere la presente crisi fi11aruiaria tee.; 

3801. Il Consiglio Comunale della cillà di Palluuza li sig, Giacomo Servarlio, d' alcune copie d'un suo 
(Novara), con tre distinte deliberasioni e colla scorta scritto iutitclato: Finanze e Cruli;« pubblico; 
di parecchi documenti, espone la convenienza rhe nella Il sig. cav, Stefano Delfrarc, sotto-prefetto della pro- 
nuova clrcoserlxione amministr.rtiva sia tenuto conto vincia di Biella, dcl!" sue Riflessioni sulla soppressione 
delle particolari condizioni di quel circondario prr delle Souo-Preteuure ; 
essere eretto a capoluogo di provincia, Il dollore D. Padoa, d'alcune copie dcli!' sue Con- 

Senatore Manzol11 Tommaso. Prego il Senato avo- sidera:ioni s1illo shila11cio economico in Italia ; 
lere accordare r urgenza sulla petizione teste l-ua, La Società ligure di storia patria, di parecchi esem- 
portante il numero 37!>3, dcl sig. Diodato Costa da plari d'uno scritto alla memoria di S. A. R. il Prin- 
Palermo ex maggiore. ripe Oddone, 
Presidente. Chi intende accorrlare l'urgenza alla pe- Presidente. Invito il sig. Senatore Leopardi a ri re 

tizione cui cenna il sig, Senatore !ll~nzoni voglia alzarsi. rire sulla nomina a Senatore drl Barone rli Satriano. 
(Accordata) Senatore Leopardi Pier-Silvestro. L'Ufflcio quinto 
li Senatore SegretGrio Manzoni Tommaso, fanno mi ha follo l'onore di incaricarmi di questa relazione. 

omaggio al Senato: Il Barone Filippo Di Satriano fu nominalo Senatore 
Il sig. Pietro Busani de'"suoi Pensieri sul Regno dcl Rrgno con Reale D1·creto 8 otlohre t8G5. 

d'Italia e su.Ile sue Finanze; Il fi<'aln Decreto non indica nrssnna cale~oria in 
Il professore M1•lotti Giusrppe d'una sua poesia scrilla i;iustilkaziune della nomina, cosa 1 he mi dicono e~- 

per la morle dcl Principe Oddonc; sere stata altra volta inutilmente lamentata in Senato. 
Il sig. G. Cas!'<lni, di due suoi opusroli intitolati, Però il nominato ha fallo pervenire alla Sci:reteria 

l'uno: Non vi pu-0 tsure l'Italia senza noma capitale tlel Senato i docurnrnti chP giustifìcano la sua nomina 
e l'altro: Delt'avvc11ire commerciale d'Eu.r{}pa e fa par• come contribuente al di là delle tremila lire per im- 
licolare d'Italia; poste dirclle clie pa~11 d~ più anni. 

Il professore Simone Corlco, di 70 copie d'una sua Egli ha inollre presenrato le ferii rli nascita: è nato 
lcllcra al S,•natore Mallcucci sulla relazione al Consi- il U novemhre 1810 quindi ha 41 anni, ed è perciò 
glio superiore dell'istruzione puLlilica intorno all'istru- anchA ammessibile per l'età. 
2ione universitaria; Quindi l'Ufficio quinto propone per mezzo mio l'am- 

11 Sindaco della ciii/i di Lanciano, d'una sua memoria missione a Scnatnre del Barone Filippo di Satriano. 
contro il progetto di legge per la soppressione. delle Presidente. Chi ammelle le conclusioni dell' (;ffi. 
Sotto-Prefetture; cio quinto per la nomina a Senatore dcl Barone Fi- 

11 sii;. cav . .Michele Moscll, Rellore del Convillo :Sa- lippo di Satriano è pregnto d'alzarsi. 
zionale di Cagliari,· della descrizione del viaggio d'istru- (Apprnvato) 
zione intrapreso dai;li alunni di quel Genvitto nrl- Secondo l'ordinr. del giorno \·errehbe in discussione 
I'llalia centrale; · il prngello di l1·gge per la Sopprtssione delle Sollo-Pre- 

11 Ministro dcll'Jstruzio'!e Pubblica, della relazione (et Iure e di alcu1ie Questur~, ed altre disposi;:ioni d'ordine 
sulle Tomb~ Etrusche d"Onieto; amministrativo; ma mi è pervenula io questo momento 

Il professore Giuseppe A:bini, dc' suoi ragionamenti una lettera del sig. Ministro dell'Interno il quale tro- 
sulla relazione dd Senatore ~lalleucci intorno all'istru• vandosi trallenuto alla Camr.ra elclli\'a da una discus- 
zione superiore; a ione di alta importanza, fa le sue scuse al Sena lo pP.r 

Il Sindaco del Comune d'Azelllio, di alcuni foscicoli l'impossiLilità in .cui si trova d'int,,rvenire alla discus- . 
riflettenti i funerali cPlehrali in quel Comune pel Se- sione di questo proi:ctto; perciò prenderemo ad esame 
natore Massimo d'Azeglio; I' allro progcllo di le,:i:c posto ali' ordine del giorno 

Il !li unici pio di Bergamo, di B es.~mplari delle no- per l'estensione agli u(fiziali della già Marina delle 
lizie e kllere di Castaniino Btltramo di Bergamo; D11e Sicilie del benefi:io delta ltfJ]t 26 marzo 1865. 

I ~lonaciCamaillolP.n•i, d'una memoria dd Sindaco dcl Articolo unico. e Le disposizioni della lc~~e 26 mar. 
Cas'lntino per la conservazione dell'Eremo di Caurnhloli. zo t8(i5 N. 2:?03 a favore degli uffìziali del già eser- 

11 profossore Luigi Azzi, d'una sua ode atrltalia per cito delle Due Sicilie, sonò estese a quelli della ces- 
titolo: La vera gra11dez:a ~ povera; . sala Marina l'\apoletana. > 
· Il Presidente della Commissione lombarda, pd prov- È apert~ la discussione generale &o questo progcllo 
vedimenti contro il crescente numero degli esposti nella di lc<!ge. 
Pia casa di San la Caterina, d' un esemplare degli atti Se nrssuno domanda la parola ri.leggo l'articolo per 
della Commissione n;ctlesima ; · · i porlo ai voti. 
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Trallandosi di un ;!llo articolo dovrebbe passarsi alla r rcbbe contraria alla dignità stessa del Senato, il quale 
votazione per scrutinio segreto, ma siccome parmi che non compie l'ufficio di trasmettitore. 
alcuni Senatori siano usciti dall'Aula epperciò è dub- Il Senato quando trasmette una petizione ad un Di· 
bioso se il Senato sia. in numero, prego il sig. Sena- castoro, riconoscendo un lai quale fondamento di ra- 
tore Segretario Manzoni di fare l'appello nominale per giono nella richiesta, implicitamente la raccomanda al 
accertare il numero dei presenti. Governo. Laonde la Commissione crede dover proporre 

(Il Senatore Segretario Manzoni T. procede all'ap- al Senato l'ordine del giorno puro e semplice. 
pello nominale). ·Presidente. Chi intende adottare l'ordine del giorno 
Presidente. Il Senato non è in numero; ma es- puro e semplice sulla petizione testé esposta è pregalo 

sendo sperabile, che dietro invito fallo passare· ai Se· di alzarsi. 
natori , che trovansi in uffizi vicini, possa com· (Approvalo) 
pletarsi il numero legale, sospendo la seduta per una Senatore Castelli Edoardo. Col111 petizione N. 37"15 
mezz'ora. il Consigl]» Comunule in Casacanditella (Abruzzo cite- 
La seduta è sospesa alle ore 3 t12. riore) protesta contro la nomina dcl Padre Alessandro 
(Enlra nell' Aula poco dopo il !'tlinistro dell' In- da Fora ad Economo della Chiesa Parrocchiale di quel 

terno). Comune e domanda che venga surrogato da più degna 
Presidente. Il Senato non essendo ancora in nu- persona. 

mero per votare sulla legge approvata testè e non In questa petizione si espone semplìcemente che il 
potendo il Ministro del!' lnlerno trattenersi mn~gior- Padre Alessandro da Fara non è beneviso al Consi- 

• mente, si passerà ali.i relazione di petizioni. Accordo glio comunale; che lo è poco alla popolazione; che mal 
perciò la parola al Senatore. Edoardo Castelli. si fece a destinarlo Curalo in Casacanditella, e cbe 

perciò ad evitare danni rr8\'i convenga ne aia rimosso. 
La v06tra Commissione è d'avviso, che una sill'alla 

domanda non enlri punto nella competenza del Sena 
to, quindi non credendo che ~ia il caso di raccoman 
darla, perchè qui si traila di semplici allegazioni, pro 
pone ugualmente sovr'essa l'ordine del giorno. 

(Approvato) 
Colla petizione N. 3777. Il Sindaco del Municipio 

di Firenzuola [Firenze), per delegazione del Consiglio 
comunale, rappresentante le condizioni topografiche ed 
i hisogni di quel Comune, domanda che al medesimo 
venga assegnato nn Pretore ed un .Delegato di Pub- 
hlica Sicurezza. . • 
Esponendo quel Consiglio comunale per organo del 

suo Sindaco che la situazione topografica di quel co 
mune è tale, che lo isola quasi completamente dai cen 
tri gcvernatiei, ove hanno sede le varie autorità giudizia 
rie e di sicurezza pubblica, e che il Comune 6 di un 'im 
portanza tale che richiede una vigilanza diretta ed una 
facilità m1g~iore per l'accesso dei suoi amministrali ai 
detti centri amministrativi, e di pubblica sicurezza, 
insta perchè si provveda a questo duplice suo bisogno. 

Quanto al primo di questi bisogni, le indagini che 
si sono falle portano alla conclusione che già siasi 
provveduto, inquantochè col decreto U dicembre 1865, 
col quale souosi riordinate le preture dcl Regno, si ri 
seontra che appunto a Firenzuola è alata stabilita una Pre 
tura, e quindi questo bisogno si sarebbe già soddisrauo. 

Ilesterebbe l'altro relativo alla nomina di un dele 
galo di Sicurezza PubLlica; ed in verità è sembralo 
alla Commissione che per le circostanze topogralj.cbe 
di quel Comune, potesse rendersi non disacconcia la 
destinaslone di un delegalo di PuLblica Sicurezza. Ed 
a questo riguardo, siccome ha osservato che la legge 
del 20 marzo 1865 sulla Pubblica Sicurezza ali' arti 
colo 3 stabilisce che presso gli urtìci di Prefettura, 
Sotto-Prefeuura e ùi Questura vi saranno delegali di 
Sicurezza PuLblica, una parte dei quali sarà ripartita, 

llBLA710NE DI PETIZIONI. 

Senatore Castelli Edoardo,Rtlat-Ore. Colla petizione 
N. 3170, Luigi Verdinois, direttore delle gabelle in 
Firenze, io considerazione de], danni solTerli per cause 
politiche, ricorre al Senato per venire reintegralo nella 
concessione a censo di beni demaniali delle llfarche 
accordata 11 di lui genitore per decreto di Gioachino 
Napoleone Re delle Due Sicilie. 
In questa petizione il sig. Verdinois dopo aver Calto 

una breve storia dei patimenti sostenuti per ragioni poli 
che, espone che il di lui padre per decreto del Re delle 
Due Sicilie d'allora, Gioachino Napoleone, era stato inve 
stito di un censo nelle Marche per l'annuo reddilo nello 
di L. 2:!G7. Ai;giu11ge che avendo cessalo d'aver elTello 
questa concessione, e non avendo potuto ottenerne )1 
continuazione, nè il di lui padre, nè esso successiva 
mente, ed avendo invece sol!'erli grni danni e gravi 
persecuzioni per cause politiche, troverebbe giusto che 
attualmente il Go,-erno d'Italia per modo di compenso 
di questi stessi danni rinnovasse a di lui favore la 
medesima concessione. 

La Commissione ha esaminala questa petizione, e 
mentre non ha credulo che fosse nella competenza 
dcl Senato il prendere una diretl.1 ingerenza in do· 
mande di questa natura, ha trovato anche un ostacoio 
11 proporre al Senato che ne sia falla trasmissione al 
Dicastero da cui dipenderebbe la concessione. 

DilTatli nei documenti presentali, i quali consistono 
esclusivamente nell'esposizione delle sofferte disgrazie 
e nel decreto che ave\·a elar~ita questa concessione 
a favore del padre suo, la Commissione non rinvenne 
elementi per acquistare una convinzione che vi sia un 
fondamento di ra~ione n~lla domanda, di guisa che 
potesse il Senato raccomandàrla al Dicastero da cui 
dipenderebbe la concessione. Non potendola raccoman 
dare, oaluralmrnle non ha creduto che fosse il caso 
di trasmetterla, perchè la aemplice trasmissione sa- 
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anche temporaneamente all'uopo, in varie parti della 
rlspeuìva circoscrizione, la Commissione ba credulo 
che non fosse Cuor di luogo la trasmissione di questa 
petizione al Ministro dcli' Interno. Questo vedrà poi 
nella disponibilità che ha libera deì diversi delegali 

. di Sicurezza Pubblica, se, avuto riguardo appunto alle 
circostanze speciali in cui quel Comune si trova, sia 
il caso di destinare uno dei delegati, che seno asse 
gnati alla Prefettura di Firenze; quindi si propone di 
passare all'ordine· del giorno per la prima parie di 
questa petizione, e di trasmellerla per la seconda parte 
al signor Mini•tro dell'Interno. 

(Approvato) 
Lo stesso sindaco di Firenzuola colla petizione nu 

mero 3778 porge al Senato motivale istanze onde ot 
tenere che venga slabililit in quel Comune un'ftgenzia 
delle tasse, e che non siano dal Comune stesso ri 
mosse le carte catastali, 

A questo riguardo io devo far conoscere al Senato 
che? in forza di un Regio Decreto del 26 luglio 1865 
furono soppresso le cancellerie del.Censo riel Culaslo; 
che fra a tre analoghe instiluzioni Iuron pure soppresse 
le cancellerie del Catasto che esistevano in Toscana, e 
per norma generale ru stabililo che il servizio distret 
tuale per I.i coosenazione del CatJsto fosse fullo in 
sieme da agenti speciali, che avranno titolo di agenti 
delle tasse dirette, 
In conseguenza di tali disposizioni il Catasto dcl 

Comune di Firénzuola e le carte relative dovellero 
essere trasmesse ad un agente delle tasse dirette slo 
bilito per quella località comprensiva di varii Comuni. 

Ora il Comune di Firenzuola rappresentando nuo 
vemente l'eccesionale sua posizione sommamente iso 
lala per diflìcollll di strade e per altre considerazioni, 
desidererebbe che un agente delle lasse rosse stabi 
lilo in Firenzuola e che le carte catastali non fos 
sero tolte dal Comune. 
Per la prima· parte di questa domanda, il Senato ri 

tiene cib che ho già avuto l'onore di riferire, che ve 
ramente Firenzuola si trova in condizioni un po' ec 
cezionali e potrebbe Asere conveniente che un agente 
delle Tasse rosse stabilito di preferenza a Firenzuola che 
in un altro Comune di quelli che sono aggregati allo 
alesso distrette. Per questa parte quindi rrederebbe la 
Commissione potersi trasmeuere la petizione al Mi 
nistro delle finanze per quei rii;uardi che, o nel de 
terminare ulleriormente sulla distribuzione delle A 
genzie delle tasse, o per una disposizione speciale, \·e 
desse se sia il caso di for diriue 1 tale domanda. 

Non occorrerebbe di occuparsi della seconda parie 
che tende a che non aiano tolte slal Comune le carie 
del Catasto, perchè evidentemente so si fa luogo all11 
domanda nella prima parte, le carte rimarrebbero ap 
punto nel Comune; se poi non si fa diriue al la prima 
parte, non si potrebbe dal Senato, 11 senso della Com 
missione, raccomandarla al ~linisto·ro, per la ragione 
che questa tenderebbe a disapplicare per il Comune 
di Firenzuola un principio che è norma stabilita per 
tutto lo Stato riguardo alla conservazione dcl Catasto, 
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essendosi roluto che tutti i re;;islri catastali fossero 
riuniti alle Agenzie delle Tasse, per servire appunto 
ad allri usi governativi, 

Ora, il raccomandare al Ministero che faccia un'ec 
cezione a queste regole generali per il solo Comune 
di Firenzuola, non parrebbe conveniente, e forse il 
Ministcr(l stesso non potrebbe aderirvi; quindi la Com 
missione è d'avviso che, in quanto ad ottenere che 
sia stabilita in quel Comune un'agenzia delle Tasse, 
la petizione aia rinviala al Ministero delle finanze. 

(ApprO\'Alo) 
Senatore Castelll E., Relalore. Fra le petizioni che· 

sono state presentate alla Commissione ve n'è una 
col N. 3779 colla quale la Giunta .Municipale di San 
Bartolomeo in Caldo domanda che per maggior co 
modo delle esazioni, venga io quel circondario lascialo 
l'uffizio di tesoreria. 

Su questa domanda non si possono prendere dalla 
Commissione conclusioni di sorta, come non preve 
diamo potrebbe prenderne il Senato, perchè esso ha 
i:ià 'otata la legge rolla 1111ale il servizio delle Teso- , 
rerie sarebbe trasferite ulla Banca !'\azionale. Si pro 
poni! perciò l'online del giorno puro e semplice. 

(Approvalo) 
?icll'ordine numerico aveva dimenticalo di riferire 

sulla petizione che porta il N. 37;3 colla quale la Ca 
mera Notarile di Trapani in persona del Presidente e 
di c:nque suQi componenti, domanda chP. sia sospesa 
o~ni nomina 1 posti vacanti di nol3io fino a che non 
veni;a promuli;ata una nuova lerce notarile. 

Questa domanda deve esser staia determinata d~cchè 
si è supposlo, non senza fonrlamenlo, che il Ministero 
sia per presentare al Par lamento una nuova lc~i;e u 
nica sul nolariah1. Questa però finora non è staia pre 
senlal~ nè al Senato nP. alla Camera elettiva; ma se 
veramente, come sembra naturale il credere, questa 
lei;l!e si doVl'à presentare, è evidl'nte l'utilità che tale 
petizione 'enga trasmessa al Guardasigilli perchè, se 
lo crede opportuno, sospenda lulteriore nomina di 
nolai, inquantochè nel supposto che questa leg~e pre 
scrivo condizioni speciali per l'uflìziu dei medesimi, 
non conl'CrrebLe inlanto, meno i casi di assoluta ne 
cessità, (per esempio quando in una dala localitìi man 
cassero alTallo i nolai) se ne aumentasse il numero. 

Del reslo il Guardasigilli potrà vedere se convenga 
o no aumenlarno il numero esistente onde la legge 
che si ba in animo di soslituire aWalluale, non ri 
man~a inefficace per un tratto d'anni luni;hissimo. Se 
si continuasse a nominare notai secondo il siolcma 
che vii;e nelle \'arie provincie d'lialia, n:.turalmente 
questa unila di IPgislazione non protlurreLbe i suoi 
elTclli che molli Rnni dopo, crl i benefizi ne sareb 
Lero ritardati d'assai. Quinoli la Commissione ha cre 
dulo che la domanda per questa riforma notarile sia 
plausibilo!, e che si possa trasmetterla al Guarddsii;illi. 

(Approvato) 
Colla petizione N. 378.1 il Presidente dPlla Com 

missione di sindacalo sulla imposta dei redtlili <!i 
ricchezza mobile del Consorzio di· Scandolara Ravar1 
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Cremona) domanda· che venga modificalo l'articolo i\). - Colla petizione che porla il N. 3786 il Consiglio 
della leece U lualio t8tH relativo alla stessa imposta. provinciale di Catania domanda che i beni delle Cor- e e l' 

Questa petizione tenderebbe a far modificare un · porazioni religiose decretate sopprimersi con la rela- 
articolo di una leggo esistente; non so110 però esposte, tiva legge siano devoluti alle provincie ed ai Comuni 
per quanto possa esser fondala la lagnanza, le ragioni per sopperire alle loro relative esigenze. Una legge 
per cui il Senato si possa fare esso iniziatore di una· sulle Corporazioni religiose si trova già presentala per 
proposta che riformi in parie una legge. porle del Governo all'altro· ramo dcl Parlamento. 

Se la legge del t86.t., per riforme che il Governo Quando da esso passi al Senato, sarà allora il caso 
stesso riconosca necessario d'introdurvi, verrà di nuovo di trasmetterla ali 'Ufficio Centrale incaricato dcl suo 
sottoposta al le deliberazioni dcl Senato, allora sarà il esame. Intanto il Senato può ordinarne il deposito 
caso di prendere in considerazione 'questa petixiona, nei suoi archivi. 
Intanto la Commissione opina che si possa do'pilsitare [Approvato) . 
negli archivi del Senato. La petizione :'i. 3790 ha un o~gello pressoché iden- 

(Approvato) tico a quello che ho testè riferito. Con essa il Consi- 
Colla petzione numero 3783, la Deputazione Pro- glio comunale di Mileto (Colahria. Lltra seconda) do- 

vinciate di fip~gio (Calaliria) fa istanza onde ottenere manda che nel'a nuova circoscrizione delle Diocesi 
che dal Governo vengano emanali gli opportuni prov- sia conservata in quella cillà la sede vescovile, Tale 
vedirm-nti perchè quella provincia sia .i .. tura di una domanda è n-lutiva ali un argomento che ra pur parte 
conveniente rete di comunicazioni stradali, del progetto di lcg~e che ho testè menzionalo, e per- 
i termini generici di questa petizione non hanno ciò la conclusione pare dover essere ezianrlio simile 

permesso alla Commissione, come non permeuercbbc. o a quella or ora aduttata dJI Senato, che cioè la peli- 
al Senato, di apprezzarne la importanza, e neppure il zione sia depositala nei suoi archivii, 
fond~mento. (Approvalo) 

Quindi non si potrebbe proporre al Senalo fuorchè t:na terza petizione pure su oggello identico è 
I" 01 dine dcl giorno sullo s!essa. quella portante il !'\. 3i!l~. Con essa il Padre pro- 
(Ap11rovato) vinciJle dcli' ordine ospilaliero di S. Giovanni di Dio 
Colla petizione N. 3i!l3. Diodato C~sla da Pulermo, dcl~o dci Fate bene Fratelli nelle provincie nupoletaoe, 

n Ma;;~iore, rremrssn una lunga narralha d1•i servizi ricorre al Senato on1le ollentre che per lo scopo emi· 
da esso prcslati nell'e~!'rcito, e" colla scorta di parcc- ncntemenle filantropico l!•l umanilurio a1 quale mira 
chi docum1 nti, si rivoli;e al Senato onde ollcnere che della isliluzione, venga ess~ eccelluala dalla: soppres- 
dal Governo gli ,·cnga &ccordata e liquidala una con- sione delle Corporazioni religiose di cui è oggetto nella 
grua pensione di riposo cui alle::,a di aver dirillo. lrg~e presentala al Parilmento. 

Il ricorrente non dice ili aver cliieslo questa pcn- Per le ragioni che ho esposte sulle precedenti due 
&ione, e che la sua domanda sia slata per ragioui, che pelitioni, a nome della Commissione propongo che 
non sieno ammissibili, re~pinla. !'\on si sa poi spirgare tale pelizionr. sia depositala ne;;li archi,·i dcl Senato .. 
come invece di rirn!~ersi ol Dicastero compclente, (Approvnto) 
egli abbia crellulo pili del suo interesse il por;;cre Colla pelizione N. 3791 il SinJaco del municipio di 
11elizione al Senato. Firenze in a1le111pimPnlo del ,-010 espresso tldl Consiglio 

Chiu11qu11 abbia di1illo ad una pensione, deve di· Comunale, pori;e al Senato rnoth·ate islunze perchè n~lla 
rcllamPnle rii ol~t'rsi al dicastero competente, il quale l•·l_!gc sul modo di riscossione delle imposte direlle sia 
naturalmente sollopone-la doniancla &Ila Commissione stabilito che lo incarico di lale riscossione possa es- 
apposilamente creala per li1p1idare le pensioni, esa- srre aflì1lato ai Comuni. Trovandosi solloposlo all'esame 
mina i dirilli e provvede. dcl Senato il progetto ili lc~g~ relativo oppunto al modo 

Se avesse fallo una !alo domanda, e ci rosse stato di risCllssione delle impoote direlle, la Commissione 
un rifiuto a provvPdere, sareLbe stata allora oppor~ vi propone di manJare questa pelizione alla s1ieciale 
tuna una petizione al Senalo ; ma qui non si allega Commbsione incaricala di riueslo esame. 
nessuna di quesle circostanze, quindi il S!:nalo che (Arprovato) 
non può apprezz~r per n~lla se sia o no fondata la Ilimarrcbbero ancora alcune altre petizioni da riferire 
doman•la, farebbe ciò che già notai relativamente ad al Senato, ma in orJine a qurstc, e specialmente a due 
un"ahra petizione, sempliccm~nle l'ufficio di trasmelli· di esse, che implicano quPslioni assai gravi, la Com. 
tore di petizioni, cosa che non è ncl:e sue consuetudini. missione non ha polulo com11icre il suo lavoro, avendo 

La Commissione perciò vi propone di passare ol- es~a avuto biso~no di scl1iari111cnli e documenli che ba 
l'ordine del giorno puro e semplice. chiesto a varii dicaskri. Quin1li si ri~erva in un· allra 
. FE.A ovalo) tornata, appena al,Lia potuto 11vere tali schiarimenti, 

olla petizione che porla il N. 3781 la Deputazione di fa:·ne o~;;nlto di speciale rdazione. 
J Consiglia prO\inciale di. lfodena domanda. che Presidente. Essendo esaurito l'ordine dcl giorno, in· 
'icno inlrodolle alcune riforme nella legge d'imposla I vilo i sisnori Senatori a con,·enire alla ~cdula di do 
sulla ricchezza mobile. Quest11 petizione oon porla l'a11. m11ni al tocco. 
lcnticazione flelle firme, è quin1li il c~so di passar oltre. La sedula è sciolta (ore 4 112). 
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~RESIDENZA IJEL P!IESlllE:-ITE CASATI. 

Sommarlo. - Con9ecli - Omaggi - S1L11to di peti::io11i - Rr!11::.io11e s11i titoli a Senatore del cav. Inter 
donato - Prese11la:io11e dd p1·01et10 di lfg9e P'r t'escrci::io 71rovvisori•1 del bilancio - Dcliberazio11e di rac 
cogliersi immetliatanimle W!Jti U/fci - Sosprnsio11e ilclta ~·l•1!a - Ripresa d"tla s1,J111a - Relazio11~ dtl 
Senatore De Gori sull'an:idcllo pro.1ello di frg.1e - Osserva::io11i e dichiarn:ioui dd Srnatori Saracco, J/ar 
linmgo Giovanni e Terc : - Risposta del Jli11istro dc!lc fi11<1nH - Chiu.rnradetl11 discussione generale e ap 
provazione dej d1ie articoli della 1Pg9c - Sq11itti11:0 sr~rrlo e ado.:ione di questo e de! progrllo ieri discusso 

· - Discussio1u del proqetto di_ lenr. per lfl SlfJpr<ssio11e delle Souo-Preteuare, tli alc1111e Q1iesl11re td allre 
disposi::ioni amministrative - Esposizione del Reltuore circa le peti~io11i trasmessrgli - Proposta del Sena 
lore ,lfoiabrea per la q11r.stio;1e )JNJÌU'li::ia!e. - Rlsposìa e dichiara::io11i del .lli11ist1·0 dell'illtrrno - Nuove 
osservalio11i d ·I Smatore Jie.1abrea - Dichiara::io11e dd Betatore - Osserva:z:io11i del Senatore Jfarti11engo 
Giovanni contro la prOJJOSla ,l/en11)1·r.a, del Senatore Pasolini in favore - Riserva d~l ,l/i11istro dell'folerno - 

· Schiarimmti d!i SenMol'i Pasolini t .lfowbrea - Nuove tlìd1iara::i1mi d.,t .llinistro dell'i11lerno, del Sena 
lere Jle11a~rea, del Relutore - Ritiro della proposta p1'!yiudiziale - Pascnta;;ione di un pro!Jello di legge 
- Obbie:i.111i ilei Se1111111·i CQrr;ale e Leopardi al pro:1et10 ili soppressio11e delle S.>itQ·Pre{cll!1rc - Riserve 
ti! avverle11i:e del Se1H1IC11·e SiQlto·Pi11to1· - Ag9iornanirnlo ddla discussione a duma11i. 

La se1lula è aperla alle ore 2 i14. sollecitamente approvalo per benefizio dell'agricoltura, 
È presente il Ministro delle lìna~ze, e pili lmli in- il pro:wltn di li•g;;e per la soppressione delle corpo- 

tervengono anr.he i Ministri dell'interno, ddl.1 rnarina, razioni religio,;e e l'itic.11111·rarncnto dt·i loro beni. 
di gr.ni11 e 11iusti2ia, cd il Presidente del Consi~lio. 3807. L'avv. Gio. l:all. Granala tldegato di Cir- 

11 Sen~lore Segretario Ginorl-Liscl lrrne il pro· condario in disponibilità, doman1ld che i funzionari 
ces;;o verbale dell'ultima tornala, clic è approvalo. dipen1lcnli dal. Ministero ddl'iutP.rno posti in disponi· 
li Senatore Segretario Manzoni Tom. dà ldtura bilità 1ldl t• i:rnnaio i8G:> al 30 giu::no 1866, per · 

delle lettere dd S~n:itori Marsili, Tanari e Yur.1no, soppre.,sione d'ufficio e riduzione ddl'orgnnico, siano 
per un congedi) eh 'è lllfo dal Senato accordato. a111m1·ssi al Lendìzio portalo dall'art. iO della lc~i;e 

Dj quindi comunicazion11 degli omaggi fulli al Se- Stilla soppressione ddl~ Sollo-Prefcllure. 
nato: Presic!ente. li sit:nor Senatore Di-Giovanni è invi- 

Dal Prefello di Parma, di 11lcuni esemplari degli lato a riferire sulla nomina a Scuntore dcl Hegno dd 
alli di quel Consiglio provi11ciale dtdle sessioni ordi- signor cav. lnJrr1luna10. . 
nal'ie e 11lrJordinarie del 18u5; Dai documenti prcsenlali risulta che il cav. Inter· 

Dal colonnello Domenico MortinPs, dd suo sunto donalo entra nella calrgoria ~ indicat;1 nell'art. 33 
1lorico sull'origine e sui prollresS'i dt·ll'arilmetiea, e dello StHluto. Egli con dfcretodillaloriale dd 1800 
di due relazioni dii es~o ll'llc nella Reale Aùademia fu nominalo .Consi~liere della Corte suprema di giu- 
Pelorilana di ~fossina intorno al medesimo og0 .. 110. stizia in missil'ne di Procuratore 11enerale della ~ran 

Lei::g11 infine il sc:;uenle sunto ili pnizioni : ; Corle Ci-ile in Messina, e trovasi O;!~i Prorur .• tore 
380.'i. La Giunta mnn;r.ipale della città di A:Lcnga . generale dcl Ro presso la Corte d'appello di Palermo; 

domanda c~e Yt!nl(a respinlo il progello di legi;e per jl conta perciò pi1'i di cinquP. anni di funzioni. 
la sorpre•s1011e delle Sollo-Prrfcllure. Juoltre, sollo la DillalurA, sostenne in Sicilia 111 ca- 
3800. Il Si111laco e v~nli Consiglieri comunali di rica di Sr11rl'lari~ <li Staio per l'interno alla qu3le fu 

Gravina' in Puglia domandano che venga 1hil Senato nominalo con decrelo 7 ollobre 1860 .. 
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Finalmente egli è nato nel 1814, per cui oltrepassa ziari, le qual] domando ancora a me stesso come ab· 
l'età di 40 anni. Perciò ho l'onore di proporre la sua biano potuto acquistare apparenza di credito presso 
amrnessione a Senatore dcf Iìcgno. gli uomini onesti. 
Presidente. Chi intende approvare le conelusioni ~fa la condizione che og~i viene falla al Senato di 

testé espresse ddl Senatore Di-Giovanni per la con vali· J prendere eogniriona e rendere i) volo, seduta stante, 
dazione della nomina a Senatore del· Iìeguo del cava- sovra un progetto di kgge che nell'altro ramo dcl 
liere Iuterdonato, voglia alzarsi. Parlamento diede luogo ad amplissima discussione, mi 

(A pprovato) costringe molto a malincuore al silenrio, conciosslachè 
Ministro delle flnanzo. Domando la parola. la grave materia della finanza non comporli di essere 
Presidente. La-parola è al signor Jllinistro delle trattata leggermente, e domandi piuttosto una. aeria, 

finanze. ampia· e pacala discussione. Però se a voi piacesse 
Min"stro delle finanze. Ho l'onore rii p~esen- concedermi pochi minuti d'attenzione, chiederei in 

tare al Senato il progetto di legge per l"autnrizzazione cortesia di poter dire brevemente e molto succinta· 
dell'esercizio provvisorio dei bilanci dello Staio rer i mente, a difesa di un'opinione personale indegnamente 
mesi di marzo e aprile. Come sa il Senato questo snaturala, quale sia, o per meglio dire, come io in- 
progetto di legge fu adottato dall'altro ramo del Par- tenda questa riduzione d'interesse a cui vorrei sollo- 
lamento non prima di ieri, ed io lo pregherei, acciò porre (e penso che non si dorrebbero all'allo) i por- 
che rinnovando ciò che nitre volle ha follo, volesse tatori degli e!Tclli pubblici dello Staio. 
compiacersi rii esaminarlo e discuterlo d'urgenza. È mio antico e profondo convincimento che sino a 
Presidente. Yista la somma urgenza, io prego i quando i capitali investili in cartelle del Debito pub- 

signori Senatori, a norma di quanto è prescritto dal hlieo prornccieranno ai portatori di questi titoli un in- 
Regolamento in simili casi, a raccogliersi immediata- tercsse dell'otto almeno per cento, netto "in realtà da 
mente negli Ullìci per esaminare questo progetto di ogni Lassa di ricchezza mob.le, che colpisce tutti gli 
legge, nominare l'Ufllclo Centrale, onde al riprender-I altri valori, cosi che, pareggiate le eondieioni, quest'in-. 
della seduta sia in .grallo di presentare la sua rela- teresse può salire al 9 e lìn R11cl1e al 10 per 010 ed 
zione. oltre, non è possibile affatto che noi ci possiamo in- 
(La ~edula è sospesa per 20 minuti) di rizzare verso uno stabile e sicuro asseuo delle no- 
(Si riprende la seduta) .._ · sire finanze. Ma questa a me par cosa altrettanto 
Prestdente. Invito l'Ufllcio Centrale a riferire sul vera, che male possiamo aver fede di vincere, od al- 

progeuo di legge per !"autorizzazione dell"esercizio meno di modificare sensibilmente questa intollerabile, · 
provvisorio ile' bilanci dello Staio per i mesi di marzo e sl<trei per dire, imposoibile condizione di cose, la 
ed aprile del 1866. quale nasce e si alimenta col deprezzamento di lulli 

Senatore De·Gor1, Relatore. Signori Senatori. La i pubblici valori e mantiene l'interesse dPI danaro ele- 
stessa voce ha !"onore di riferire sulla ~tessa domandn, nto artificialmente al di sopra di ogni ragionevole 
che duo mesi or eono il Governo del Ra presentava misura, se al di fuori delle promesse dei Min;slri, i 
a voi, all'e!Tello di essere facoltizzalo 1d esercitare quali vanno e ,·en~ono troppo spesso da quei banchi, 
provvisoriam~nte la finanza dello S1ato. e meglio che in parole, non avremo provato coi falli 
E~scndo identiche se non più gravi di fallo le cir- che sappiamo e vogliamo, ed abbiamo i mezzi cht ba· 

coslanze che consigliarono in quel momento 1.l"accor- siano per avvicinarci grandemente a risl•hilire al- 
dare là tlomandala fal:oll~, non poteva, essere oggi mrno un temporaneo equilibrio tra le entrale e le 
disforme da 11utllo il parere del vostro Ufficio Cen- spese; e non avremo per cii> stesso scongiurato i pe· 
trale, il qual11 unanimemente vi propone l'adozione ricali sempre rinascenti di nuoYe e più disastrose 
semplice e pura· della legge, pH quelle considerazioni emissioni dei titoli del Debito pubblico. 
d'olla con"enienza politica ed amminislratil·a, che in In altri termini io sono profondamente convinto che, 
questo m11mento il Senato vorrà certo apprezzare. pur volendo domandare all'imposta onde coprire una 
Pre~tdente. Leggo il resto della legge (Vedi infra). parte un po' cospicua dcl nostro disavanzo normale, 
È apcrla la discussione generale. non altrimenti sia lecito Care questo grande esperi- 
SP.natore Saracco. Domando la parola. mento sul corpo della Nazione se al tempo stesso non 
Presidente. Ila la paro~a. si prendono le misure nectissarie a rassodare il ere-, 
Senatore Saracco. Signori Senatori. Sdegnando di dito pubblico; e richiamando i capitali verso le fonti 

&cei;liere altro campo di diresa personnle, quando si naturali d1!lla produzione, non nremo ·aperto la via 
può aver l'onvrl1 di parlare da questi banchi, ho de- agli onesti guadilgni, frullo lei;illimo dell'industria ~ 
sideralo con molta impazienza che venisse questo del lavoro, e non &\Temo sovra lutlo rialzate le sorti 
giorno nel quale potessi, eecondo ltl forze del povero della proprietà fondiaria, che aLbiamo La slrnna pre- 
mio ingegno, raliionare sopra la condii:ione delle lì- tesa. di \•oler colpire ad ogni trailo con nuove gra· 
nanze e dcl °Tesoro nazionale, onde avrei !ratto op- vezze, quando ad ogni giorno il deprezzamento cresce, 
porlunilà a protestare contro pazze dicerie e maligne e la produzione fatalmente si rallenta. Per me adunque 
insiHuazioni sovra taluni de' miei intendimenti lìnan· il problema finan:.:iario eta posto in questi termini: • 
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per Tirtù di serli, efficaci, ed occorrendo radicali 
provvedimenti, o per virlti Iors'anco di un più accen 
tuato indirizzo politico del Governo, la rendita pubblica 

· si potrà rialzare da questo discredito in cui è caduta, 
cosicchè il capitale cht venga ad essere impiegalo utl 
l' acquisto di t/TtCli del Debito pubblico si trot•erà ri· 
dollo per mcessaria consegue11=a ad un saggio assai 
più ragionevole e giusro, ed ollora la salute delle 
finanzi. si potrà veramente dire, e diverrà in breve 
un fallo compiuto. Se invece nuove spese avessero 
mai da sopravvenire, le quali dovessero assorbire e 
neutralizzare i benefizi della promessa riduzione nelle 
spese; se le imposte nuove dovessero senza frutto lo 
gorare le forze del paese, ed inaridire forse anche le fonti 
della produzione; se mai il credito pubblico dovesse, 
malgrado le nuove gravezze, rimanere cosi depresso 
come oggi è: ciò che avverrà sicurnmen le se aucora 
non sarà lecito Intravvedere quel giorno nel quale le 
fiue nebbie, che si sono addensale sull'cr.zzante finan 
ziario si po11Sono felicemente diradare, ohi allora, o 
Signori, aoll'rite che io dica quel che sento, allora &i • dovrebbe disperare davvero di poter rialzare l'ediflzio 
finanziario della patria. 

l\[a questo non puli avvenire, e certo non avverrà; 
ma il partito moderato, il quale .tenne sino ad ora e 
Yorrei che ancora rimanesse al Coverne della cosa 
pubblica in Italia, saprà informare la sua condotta ai 
bisogni ed alle esigenze di una situazione, della quale 
diciamolo schietto, o Signori , è tenuto risponsale in 
faccia alla Nazione; se manca ad esso il coraggiu 
delle grandi risoluzioni, permettete che lo dica fran 
camente, il parli lo modera lo non 1111 più ragiono per 
mantenersi al governo della cosa pubLlica. Se voi 
non osale, il potere compete di dirit lo ad altri uo 
mini, che abbiano questo ccraggio, ed avranno per 
anentura l'insigne onore di salvare la patrii. 

Imperocchè, o Signori, le condizioni delle finanze 
sono gravi si, e potranno divenire anche più gravi, se 
ancora ai indugi ad apprestare i rimeùi ehe sieno pari 
a i bisogni; ma l'avvenire del paese è tuttavia intero 
nelle nostre mani, e solo che vogliamo, e fortemente 
Togliamo, i destini della patria si compiranno senza 
detrimento dell'onore e della fede itali.ma. Io mi ar 
resto, perchè i nostri momenti sono numerali. Il Se 
nato mi terrà conto delle risene che taccio, e delle 
ragioni che mi spinsero a presentnre queste brevi e 
leali spiegasiuni, Intanto mi tengo lieto di deporre 
nell'urna il mio primo Toto, cbe aarà Toto di appro 
uzione e di fiducia. 

Senatore Martinengo Giovanni. Domando la 
parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Martinengo Giovanni. Incaricato, quan 

tunque con impari ferze, del mandato di sostenere in 
questo recinto la proprietà fondiaria -quale rapprs 
aenlante della medesima io non posso a meno di 
dichiarare che darò il voto per. l'esercizio provvisorio 
per semplice e pura necessità amministrativa, ben 

"lungi con questo volo di significare la mia adesione al 
sistema flnanziur io, che io temo di vedere iniziato. 

DR questo sistema, per quanto mi è dato conoscerne 
al punto in cui siamo, i~ desumo un solo fallo, ed è 
che esso si scosta da quanto tutti i ministeri prece 
denti trovarono necessario, cli non più ai;grqvare la 
proprietà fondiaria, perehè già di troppo oberala. 

Il sistema nuovo che fra poco noi dovremo esami 
nare, Invece ai;grava h sua mano quasi unicamente 
sulla proprietà fondiaria, cii in molteplici modi, che 
io quasi direi intoltcrabili.: 

Per queste ragioni io ho credulo mio dovere, senza 
intendere con IJUeslo di menomemenle pregiudicare 
l'opinione oltrui, dichiarnrc che il mio voto non sarà 
che un semplice allo di pura necessità ammini 
strativa. 
Presidente. Se nessuno ulteriormente domanda la 

parola, si passerà -ella discussione degli articoli. 
Senatore Tecco. Domando la p•1rola. 
Presidente. La parola è al Sen3tore Tecco. 
Senatore Tecco. Non è che per fare unq semplice 

dir.hiara7.ione, che ho chiesto di parlJre, perchè cre 
derri di tradire la mia coscienza, se danilo il mio 
voto per nece~sità amministrativa si potesse inlèrprelare 
per un Toto approvativo ilei sistema politico, da cui, 
comP. già ho avuto occasione di dire al Sen~to, ripeto 
essenzialmente la tristissima condizione dello nostre 
finanze; sistemi politico dal quale, se continua, temo 
pur troppo che verremo ~d un'ignominiosa rovina. 

Questo è ciò cui ho creduto di dover dire perisca 
rico della mia coscienza. 

lnfalli io ho assistito alle discussioni che ebbero 
luogo nell'altro ramo del Parlqmento, e devo dire che 
rimasi stupefollo nel vedere che molle ct•se, le quuli 
non 8\'rei creduto esistessero in realtà, esistono 
pur troppo. Quan.fo ho veduto che quella cessauone 
d'intervento che era stata mess11 avanti all'epoca, che 
non è molto lontana, allorchè si presentò la troppo 
famosa Convenzione del 15 settembre alla noslr1 ap 
provazione, quella cessazione d'internalo che era stata 
tanto egahata dalla bor.ca dei signori Ministri; che 
aveva formato argomrnlo di un elcgan1issimo discorso 
del relatore dcl nostro Ufficio; quando io v1:do a che 
cosa si risolve questa cessazione d'intervento; quando 
Tedo che dopo aver fatto accettare al Ministero una 
dichiarazione la quale è assolulamtnte contraria al 
Plebisc.ito , a tullo quello insomma che furma il 
fumlamento del nuovo nostro Stato, domando io: dove 
siamo? Non vediamo noi che se le truppe francesi ai 
rilirano da Roma, già si prepara uu altro corpo for 
malo in Fr1ncia, e comandato da uffiziali francesi 
che andrà a surrogarle? Non Tediamo che non vi sarà 
altra differenza se non che questo 11vrà da essere pa· 
gato col denaro che somministriamo allo Stato Pon· 
liPciof Tutto ci/J non po1rei certo considerare che 
come cosa estremamente grave, pericolosa. Per conse 
guenza, io lo ripeto ancora, trdùirei la mia coscienza 
se il Toto, che naluralmeote debbo dare per la con- 
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tinuazione dell'amministrazione, potesse credersi come 
menomamente approvativo dcl sistema politico in cui 
si persiste. Ecco quanto desideravo di esporre al 
Senato. 

. Mlulstro delle finanze. Domando la parola. 
·Presidente. Ha la parola, 
Ministro delle finanze. ·Le osservazioni rafie 

dagli onorevo'i prcopinanti essendo unicamente espii· 
eative dei loro voti non offrono per vero materia a 
discussione. Solamenle osserverei al signor Senatore 
llartinengo, il quale parlava come rappresentante d<'llu 
proprietà territoriale in Italia, che il Ministro delle 
finanze si permelle di onorare in lui un Senatore del 
Regno, ma non ammette, nè eoucede col suo silen 
zio, che le cose delle da lui siano voramente ad aversi 
come dette da un rapprPsrn1a~re della proprielà ter 
ritoriale in Italia. 

Trattandosi di allusioni a lc;gi ·che sono presentate 
all'altro ramo del Parlamento, io mi guarderò Lene 
dallo scendere a considerazioni e disamine particolari. 
Amo però assicurare il Senato, che colui che ha l'o 
nore di parlare ai suoi colleghi in questo momento, 
non ebbe menomamente intenzione di arrecare danno 
alla proprietà terrlroriale in Italia. Egli sa anzi, che 
l'agricoltura è la principalissima delle industrie nostre, 
ed ha la coscienza di fare proposizioui , le · quali po 
tranno forse tradire queste sue intenzioni, ma non 
saranno mai inspirale d .. propsslri diversi. 

Neppure entrerò in discussione relativamente a eiò 
che diceva l'onorevole Tecco, avendo e.;li manifestalo 
semplicemente alcune sue private opinioni sull'Inge 
renza politica dr! Ministero, senza chiedere a questo 
ramo del Parlamento, che si pronunci sopra alcune 
sue proposizioni, essendosi limitalo ad esporre uni· 
camente le sue particolari opinioni. Pure anche a 
questo riguardo informerò ÌI Senato che il ratio a cui 
l'onorevole Tecco ha voluto alludere, non è nei ter 
mini in cui egli lo ritiene. Dichiarazioni ufficiali met 
tono in grado il Ministero di assicurare, che seLbene 
sopra un punto di territorio francese facciasi raccolta 
di uomini che possono servire in uno Stato italiano 
che non fa ancora parte dd Regno, il Coverno fran 
cese è, come Governo, estraneo alla Iormazione di 
quel corpo. 

Deue brevemente queste cose da parie elci lllinistcro, 
conlitlo che il Senato vorrà senz'altro passare alla 

. votazione della legge, 
Presidente. Se più non si domanda la parola, si 

intenderà chiusa la discussione generale, e si passerà 
a quella degli articoli. 

Art. t. 
e Il Governo dcl Re è autorizeato sino a tulio il 

mese di aprile t8ù6 a riscuotere lo entrate, lasse ed 
imposte di ogni genere, in conformità delle lr11~i in 
•ii;ore, a smaltire i generi di privativa demaniale se 
condo le tar.ffo vigenti nel 18ti5, cd a pagare nella 
misura atabilita dal progetto di bilancio del 1866 pre- 

'18 

scntalo al Parlamento con le modificazioni posteriori, 
le spese ordinarie clyllo Stato e le straordinarie che 
nnn ommellano dilaz:one, o q11elle che dipendono da 
lrggi od obbligazioni anlrriori. > 
·Chi aprrova quest'orticolo \'Oglia sorgere . 
(Approvalo) 

Art. !!. 
e È conrcrmata la racolt~ accordala al ~linistro delle· 

finanze coll'articolo 2 dcl'a l~~l?e 21 dicembre t86,, 
!'i. 2065, di t-meitcre buoni del Tesoro fino ella somma 
comrlessiva di 200 milioni, la cui decorrenza non sia 
ma;:giore di un anno, a quell'interesse che il Governo 
crederà più opportuno, e che dovrà esser nolo al 
pul>lilico. > 

Chi intendo approvare l'ari. 2°, si alzi. 
(Approvato) 
Ora si procederà allo sqniltinio s~grcto su questa 

IPj'.!ge, e su quella sfata discussa ieri per l'estensione 
ai;li ufficiali della i:ià ~farind del le Due Sicilie del be 
nrlì1.io d1d la leg;;c 26 marz~ t 86~1. 

(Il Senatore .Srgl'et·irio Manzoni Tommaso ra l'ap 
pello nominale) 

Pr•·i;o i Signori Senatori a non allonlanarsi dall'Au· 
la, perché dopo qnrsln volazinntJ si discuterà la leg;;e 
pH la soppre,sione delle Sotto-l'refcllure. 

l\isullalo della volazione : 
Sul1'esercizio provvisorio dei bilanci per il bimestre 

marzo e aprile, 
Volanti 87 
Favorevoli 85 
Contrari 2 

Il Senato adotl:i. 
F.sl!-nsione agli urficiali della gi•\ ~!drin11 delle Due 

Sicilie del benefizio ddl.i legi;e 26 marzo t8G5: 
Presenti 87 
Yolanti · 85 
Favorevoli 80 
Contrari 5 
Astenuti 2 

Il Senato arlotlo. 
Secondo l'ordine del giorno viene in discussione il· 

pr0ogello di legge per la soppressione delle:&>tto-Pre- 
felture. · 

Domando al signor Ministro se accetw i;li emenda 
menti proposli dall'Ulfkio Centrale • 
Ministro dell'interno. Li accetto. 
Presl:iente. La discussione dunque si rarà MUI pro 

gr.llo dcllTflicio Centrale. 
· Sendlore Montezemolo. Domando la parola. 
Presidente. Prima darò lettura del lesto del pro 

gello di legge. 
Art. t. 

1 Le Sotto-Prefetture dcl Regno sono soppresse. , 
Art. 2. 

1 Le allribuzivai affiJate alluahnenle dalle varie 
--. 
••• 
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le;;~i 11i sotto-Prefeui come capi di Circondario sono j 
concentrate nei Prefetti. > 

Arl. 3. 
« Il Governo del Re potrà, dove e quando le con· 

· dizioni topografiche, la distanza dal centro, e lo staio 
· della pubblica sicurezza lo richierl ano, delegare tem 
poreneamente tulle o parte delle incombenze, attual 
mente affìdate ai Sotto-Prefetti a Cou11nissari gùvcrna· 
tivi, d.~slinandovi funzionari ili gra.lo non superiore 
a quello di Consgliere di Prefettura. 

e La circoscrizione e costituzione di questi circon 
darii, i quali in ogni caso nun potranno eccedere i 
trenta, verrà falla con Decreto Reale. 1 

Art. .J. 
e Le spese del locale e mobilia tanto per l'ullìcio, 

quanto per l'alloggio di questi Commissari governativi 
restano a carico· della Provincia. » 

Ari. 5. 
e Le operazioni della leva si faranno ~er Provincia, 

la quale per questo servizio potrà essere divisa in di 
stretti costituiti per Decreto lìeale. 

e In questo caso la Sessione ordinaria per l'esame 
definitivo e per la designazione degli iscritti di ria· 
scun distretto sarà tenuta nel Comune che verrà dallo 
stesso Reale Decreto indicalo. > 

Ari. 6, 
• Per- questo .. oggetto il Consii;lio Provinciale di Leva 

sarà diviso in altrettante Sezioni quanti saranno i di 
stretti. 

.: Ciascuna Sezione sarà composta di uu Presidente, 
che sarà il Prefetto od un Consigl i tre di Preìeuura 
da lui designato, di due Consiglieri Provinciali pre· 
ventivamente designali dallo stesso Cousrgllo Provin 
ciale, e dr due ufficiali superiori dell'esercito o ca· 
pitani, delegati-dal M111islcro della guerra. 

« Vi saranno al tresì in ogni Prefettura ailreltanli 
impiegali incaricati delle [unzioni di Commissario di 
Leva quante sono le Sezioni dcl Consiglio di Leva. » 

• Arl. 7 • 

• Terminala la Sessione ordinaria, di cui nel pre 
cedente articolo, tulle le altre operazioni ijllriLuite ai 
Consigli di Leva saranno disimpegnate nel Capoluogo 
della Provincia e dalla Sezione principale. 

Art. R. 

.: Sono soppressi i Consisli circondariali di sanità 
stabilili dalla lt·ggc 20 marzo 18lì5 Ali. C., e le loro 
funzioni saranno esercitale dai Consigli sanitari pro· 
vinciali. 

• Sono pure soppressi i Commissari del vaccino sta 
bilili dulia legge 20 novembre 18.)!I, e le loro fun 
zioni SJr,111110 esercitate dai vice-Conservatori 11<·1 Y~C· 

ciao. 1 
- . . 
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Art. !l. 
e Sono soppressi gli {;ffìci di Questura di llologno, 

Calnnia, Livorno e ~lessina. 
< Presso le Prefi'llurc di qullsle cillà polrit no:ni· 

nar,i. un secon1lo Consigliere Del '{;nto. > 
Art. IO. 

e funiionari chP., per e[ello ridia prP.seute lct_q;11 
-. saranno collocali i11 disponiliili1à, ne potranno iiodcr•: 

hencficii per quallro anni. > 

Art. t. 
e l~ data facoltà :11 Go1·crno d'introdurre fra diciot10 

mesi dalla promuli;azione della presente lc~ge nelle 
circoscrizioni territoriali dcllP. l'rodncic quei muta 
menti che sono della li eta evidrnlc nel·essilà, u"ùilo 
il p.1rere dci Con,;igli Proviucinli, dci Consi;;li Comu 
nali specialmente interessali e dcl Consiglio di Staio. J 

Ari. 12. 
• La pusentc. 11',:~e an1lri1 in 1·i;;orc il primo i;iurno 

d.-1 sc111c~tr1! su1·cc~,irn 11lla snd promulg:1zione, dal 
qual trmpo saranno ahro:;itc tnlle le disposizioni ltJ· 
gis'ativc contrarie alla mcdbima. » 

L1 parola è nl sii;. Scnalorc ~Linll'zemolo. 
Senatore Montezemolo. Furono trasme~se allTf· 

Orio Centrale, iucaricalo ùcll'c~ame di questa lej!gC, 
v~rie pelizioni, di cui ho l'onore di dar nolizia -al 
Senato. 

La città di Pallanza comunica ull'l'fficio Centrale 
una pcliziooe con sette allegati etl una carta gcogra· 
fica per prornre che dietro le condizioni gro~rafìche 
ed economiche del paese, convenga che quella citlii 
sia elevala a Capoluogo di provincia in una nuo,·a cir 
co>crizione territoriale. 

LTnìcio Centrale ha concluso che questa pclizion• 
dovesse lrJsmellersi al ~linisl1•ro dcll'inll'rno per es· 
s"re presa in consid.·raziune qualora occorra di rifor· 
mare l'a Il ua le cir1·oscrizione. 
Il Sindaco ili ~londo,·i, a nome della. Giuula ~funi· 

cipalP, domanda che, t1·n11to conto lilli considerevole 
numero di abitant! lii qud Circoa1lario e d~llc glo 
riose sue tradizioni, sia il medesimo, nell'alluazione 
della le~ge per la soppressione delle Sollo-l'refclture, 
erello in Provincia. 

11 voto della Giunta )lunicipalc di Mondo,·ì non po 
tendo vcni1· soddisfallo che colla proposla di una 
nuova lc:r~e. e lTffìcio Centrale non avendo mandalo 
per prendere questa iniziati,·a, propone di tra~mellere 
questa richiesta al Ministero dell'interno per quei ri· 
guardi che possa meritarll quantlo occorra di toccar~ 
a!la giurisdizione pro1·inciale. · 

La Giunta Municipale di Corleone, Calabria [ltra li, 
domanda pure che, stanle la scarsità delle comunira 
zioni in quel Circondario, que\111 città· sia falla centro 
di una circoscrizione amruinislratirn. Le stesse éon 
clusioui furono l'ronun•:i~le dallTfficio Ceo!ral'l in 
ordine a questa ·peliziune, die tende ad un medesimo 
scopo. 

, 

71> 
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Il Consiglio Comunale di Vallo nella Lucania do 
manda che nell'alluazione della presente legge sia te· 
auto ronto dell'importanza di quel Comune per sts 
bilirvi un Commissarialo governativo. L'Ufficio Centrale 
propone puro il rinvio di questa petizione al Ministero 
per l'apprezzamento delle condizioni di quel paese nella 
designazlone dci Commissariati. 

Da Monteleone di Calabria varii abitanti mandano 
una petizione al Senato, in data del 20 rebbraio, chie 
dendo che quella cillà sia elevala al i;radg di capo· 
luogo di provincia, e appoggiano la domanda con ci· 
tnzioni di falli storici e con considerazioni 'i;eografir.he. 
L'Uflìcio Centrale ripete le istesse conclusioni che ha 
manifestate a proposito delle altre petizioni che hanno 
egu .le intento. 

La città di Biella domanda che la legge sulla sop 
pressione delle Souo-Preteuure sia respinta dal Se 
nato. L'Ufficio Centrale non ha conclusioni da pren- 

· dere su questa petizione, il cui esito dipende dal voto 
che sPgoirà la discussione che sta per comineiare, 

La città d' Albenga Ia la stessa domanda, e le stesse 
eonclusionì furono quindi prese dall'Urrìcio C -ntrale. 
Il Sindaco di Livorno, a nome di quella Giunta Mu· 

nicipale, domanJa che in quella città sia conservala 
la Questura. 

L'Ufficio Centrale non l1a conclusioni a prendere, 
stante che nel volo del Sena lo sta resi to della peli· 
zione. '"" 

Finalmente l'avvoesto Granata Giambattista delegalo 
di Circondarto, io disponibilità, domanda che i funzio 
nari dipendenti .dal Ministero dell'interno, posti in 
disponibilità dal t gennaio t8G5, alli 30 giugno 1866, 
per soppressione d'ufficio o Yariazione dell'organico, 
siano ammessi al beneficio portalo dall'art. iO della 
presente legge. 

L'Ufficio Centrale propena.di trasmettere la peli· 
sione al Ministro dell'Interno afflnchè , appurale le 
condizioni di fallo, prenda poi in ordine a questa ca 
tegoria di impiegati i provvedimenti che sarauno di 
ragione e di legge, • 
Presidente. È aperta la discussione generale. 
Senatore Menabrea. Domanéo la parola per una 

quistione pregiudiziale. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Menabr11&. Signori! lo non sorgo a ecm 

battere la lei:l!:e che è attualmente seucposta all'esame 
del Senato, ma voglio parlarvi della convenienza di 
prorogare questa discussione ptr i motivi che io sono 
per esporvi. 

Io intendo che il aig. Ministro sia stato spinto alla 
presentua one di questa legge da un 'opinione general 
mente manifestata sulla opportunirà di sopprimere le 
SJllo-Prereuure, e anche p~r la considerazione del 
l'economia assai ragguardevole che ne dovrebbe derivare 
per In finanze dello Stato. Al.1 questa questione della 
soppressione delle SouoPrefeuure non è isolata, e si 
collt·i;a iutiuiameute con altre questioni relative all'or 
dinamento gP-nerale dci servizi dello Stato. 

Ed invero, o Sibnori, io osservo anzilullo che la 
legge proposta ha p~r effetto immediato l'abolizione 
dei Circon1larii, che soDll conl•mplali nella legge pro· 
vincialc ultim~mente votata do"e all'orticolo t è dello: 
il Regno si divide in Circondarii, Mandameriti e Co 
muni. 

Ora colla lei;ge tn discussione e specialmente col· 
l'interpretazione data dal progello della Commissione 

· è evidente, r.he i Circondarii alluali sono in generale 
soppressi, perchè io vel,(go che all'articolo 3 dt"I' pro 
getto deTUfficio Cen·rale è detto: la circoscrizioM 
e coslilu:ione di q1Jesli Circondarii, i quali in ogni 
caso non potra1mo eccedrre i trenta, t•errà (atta con 
Decreto Reau; il che significa, sconvolgiinen10 gene 
rale nella circoscrizione dci Circondarii. Ciò posto, 
io credo che la relazione ministeriale non sia del 
lutto esalta, quando alla pagina lerza, dice: un Cir 
condario è un compal'lime111o privo di rappresentan:a 
1ua propria e di proprii in~nssi. Contrariamente a 
tale sentenza, io ve.,i;o nella lel?ge sopra le opere 
pubblicht>, che il Circllndario è chiamalo apecialmenle 
a costituire on consorzio per le opere marittime. Ora 
se toi togliete i Circondarii colla l~~gc attuale, è evi· 
dente che sparisce anr.he quel consorzio che la legi;e 
sopn le opere pubbliche vuole stabilire· per le opere 
marittime. 

lo os•ervo inollre che molti dei nostri ordinamenti 
sono appoggiati direttamente sopra resistenza dei Cir 
condarii. 

lo parlo, per esempio,· dell'ordinamento giudiziario. 
I Tribunali di prima istanza costituiscono per cosi dire 
la giurisdizione del Circondario. Lo stesso può dirsi 
dei Comandi militari. 

Mi pare che il sig. Ministro della guerra, stando a 
quanto ha dichiarato nell'altro' ramo del Parlamenle, 
stia studiando se debbansi sopprimere i Comandi mi 
litari,· per 1d0Ltare il sistema francese di Comandi tli 
subdivisione, oppure se convenga conserval'li; 111a in· 
tanto :;ucsla questione non è sciolta ancora. 
lo non credo poi che dalla abolizione dellA Sollo-Pre· 

retture )10SS8 derhare tutta quell'economia che se ne 
upella, poichè si vedr•\ all'illlo pratico che crescendo 
l'attribuzione dei Preretti, r<•rse bisoi;nerà aomtnlare 
in proporzione magi;iore i;li impieiiali ·attuali, ed ac 
crpscPre le allocazioni falle ai Prefetti, 

laoltre io credo che nemmeno le ottribuiioni •lluali 
nPi Prerett1 sieno 1.Jen definite od almeno bene sta 
bilite. 
Io ho avuto l'ocrasione di percorrere alcune parti 

remote delle provinciti dello Stuto, e deLbo con •ivo 
mio rinuescimcnlo ·dire che razione dcl Governo, 
per DWl!lio dire razione del Prer.uo I si esler1de, 
nella massima parlo dei rnsi, poco al di là della 
circonrereuza della cillà in cui siede il Prcr.:tto me· 
desimo. 
l\el sistem3 dell'ordinamento in vigore, quel llfagi 

strato dirlicilmeute può muoversi dalla sede del capo· 
luogo di provincia; ed in conseguenza la sua azhrne 

80 
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al di fuori è limitata assai. Mentre invece in Francia 
il Prefetto ha azione non solo politica, ma anche eco 
nomica, e morale; il Prefetto si trasporla in lutti i 
luoghi del suo distrello; non passa anno che non ab 
bia fauc il giro del dipartimento, e che non si sia 
messo in relazione coi princijrali personaggi, e non 
abbia studiato i principali Interessi del dipartimento 
medesimo. 
Io riconosco che una tale diYersit.\ d'influenza di 

pende in parie dai pochi mezzi di cui dispongono l 
nostri Prefetti, e colle nuove allribuzioni che loro si 
vorrebbero dare la loro azione sarà ancora preporzio 
nalmenle minorala; per cui anzichè togliere le spese 
di rappresentàuza, bisognerà aumenlarle salvo a tra 
sformarne l'uso specialmente per agevolare ai Prefetti 
la conoscenza delle loro rispettive provincie. 
Eppure malgrado questa inferiorità rispetto ai Pre 

retti francesi, convien dire che proporzionatamente olla 
popolazione del R1·gno, l'amministrazione delle nostre 
provincie costa qualche cosa di più di quello che co 
sti in Francia, e nel ne:gio. 

Ed invero io trovo per esempio che in Francia la 
spesa di amministrazione dipartimentale costa 31 cen 
tesimi mediamente per ogni abitante; nel Belgio costa 
29 centesimi e mezzo, ed in Italia 31 cenlesimi e 
mezzo, cioè mezzo centesimo di più per abitante, La 
differenza di spesa è poca, ma la diversilil di potenza, 
di azione è grande a detrimento dcl nostro ordinametno. 
'Conchiudo da ciò che vi è da studiare il nostro si 

stema di amministrazione provinciale in modo da rì 
cavare maggiore utile dalle spese che importa. 

Ciò dello, Signori, io credo che sarebbe forse più 
conveniente e più utile di rimandare la discussione di 
questa )Pgge sino a quando il Ministero presenterà un 
piano generale di ordinamento di tulle le amministra· 
zioni, che hanno sede nelle provincie, sia giudisiario, 
sia militare, sia priucipalrr ente circa all'amministra 
zione interna delle Prefetture. 
Per questi motivi stimerei utile assai che al Senato 

rosse artì1lato l'esame di un complesso di lei?gi tra loro 
coordinate che avessero per o~~··llo l'ordinamento 1h•i 
servizii provinciali, nel mentre che l'altro ramo del Par 
lamento si accinge allo studio dello leggi finanziarie 
il di cui esame deve essere inizialo nel suo seno. 

Cosi non si correrebbe il rischio di votare una legge 
la quale non essendo coordinala con quelle che ver- 

. rebbero posteriormente presentata, potrebbe poi ri 
chiedere nuove modificazioni; per cui iuveee di mi 
gliorare la condizione dell'ammiuistrazlone questa sa 
rebbe in qualche modo turbala da tali mutamenti. 

Io sottopongo queste osservazioni al Ministero di 
chiarando che non è menomamenle mio pensiero 
di muovere opposizione. )fa io sono unicarm-nts 
spinto dal desiderio che il Senato vPnga a concorrere 
col ~linistero per migliorare la con.lizione delle nostre 
amministrazioni,. e ad .i vere un sistema di cui tulle 
le parti sieno unile fra loro, onde giovare tanto al 
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bene dell'amministrazione, quanto alle economie che 
si possono sperare dalle finanze. 

Spero che il Ministero vorrà accogliere questo pen 
siero, e forse troverà che la mia proposta non è im 
meritevole di essere presa in qualche considerazione. 
Prei.1dente. Il Senatore Menabrea proporrebbe R· 

dunque la sospensione della discussione di questo pro 
getto rii legge •. 

Senatore Menabrea. lo pregherei il sig. Ministro 
a volere esprimere il suo parere a questo riguardo. Io 
parlo· qui nell'interesse generale onde! avere un sistema 
bene coordinato di Ieirgi amministrative. Esaminando 
cosi il complesso di queste leggi o di questi concetti, 
si scorgerà meglio la connessione rhe hanno tra di loro, 
e si arriverà ad un ordinamento più logico dal quale 
si potrà rilevare maggiore vanta!(gio aia per l'economia 
delle spese, sia per la regolarità dell'amministrazione. 
Ministro dell'Interno. Le difficoltà messe innanzi 

datl'onurevole Senatore MenHLrea, e quella stessa que· 
slione preuiudiziale che esso proponeva, il Ministero 
le avea ponderate, e non altrimenti era addivenuto alla 
present11zio11e dcl progtllo dd quale ora si tratta, so 
non dopo essersi ronv:nlo, che le ~olto-Prefctlure ri 
guardo all'amministrazione generalti delle pruvincfe e 
dei comuni, formnano un ente dislinlo, e potevano 
come tali essere considerale in. una speciale pro 
posta di le~ge. Vedeva il Mini~lero, che la lrg~e generale 
ba un articolo il quale dice, che lo Stato si Jivitle in 
provincie, circondari, e comuni, ma sapeva eziandio 
che riguardo all'amministrazione generale, quando una 
le~ge fosse venula la quale avesse sopprrssi a questo 
riguardo i circondarii, CP.rtamente questa di,·isione non 
islava più senza che perciò avessero riovulo le altre circo 
scrizioni menoma mente soffrirne, e senza che alcuna con 
fusione avesse 1lc.vuto ingenerarsi nei rapporti tra la cir 
co.suWone più ampia, che è la provincia, e la circoscri 
zione meno ampia, che è il comune. L'onorevole ~fenabrea, 
avvertiva, che vi sono tuttavia cerli pulil>lici servizi per 
cui venne crealo anche nel circondario un ente am· 
minislralivo all'infuori di quanto accennano i disposti 
del progetto di legge di cui ora si lralla. · 

Non lo nego: ciò vuol dire, che qu,.Jla circosrrizione 
la quale si riferisce a questn specialità di servizio pu~ 
blico seguiìerà a rimanere, prrchè non vi sarà disposto 
di lf~ge che la elimini, il che non toçlie, che pussa 
il circondario, come Sollo-Prefellura, essere sopprec;so . 
in q1tanlo ha· trailo all'amministrazione generale della 
provincia. 

L'onorevole !ifenabrea agi;iungeva, che Corsii il discu 
tert ora qui s'o progl'llO potei·a essere anche per qual 
che risp~llo, pericoloso, e accennava ad una impl'rfe 
zione in cui sono ora l!li ordinamt'nli, che riOellono 
tanto l'amministrazione, quanto le attribuzioni dei 
Prero·lli. 

Veramente potrei osservare a qur.sto riiiunrdo, che 
forse non 11a1·elihe fu•)ri di luogo il suppnrrP, che sia 
questa imp~rft•zioue un efTrlto a1•p1mlo dell' ~sblrLza 
delle Sollo-Prcfollure quali si trovano, il qual efTello 
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in più circostanze put'l recare una specie 1~i cc.11f:'.:siu1:~ 
tra le nuribusioni dei Prefetti e le auribuxioni Mr 
Sotlo-Prefeu', per cui non sarebbe a meravigliare se 
si avverasse questo fcnom ·no, che cioè allorquando 
fossero tolle di n.ezz» le Sollo- l'o·efèl ture, si ricono 
scesse che le allrilwzioni rld Prefetti, poste in rap 
porto diretto coi comuni delln provincia non sono tanto 
imperfette e manchevoli corno l'onorernle Menahr.ea 
raceva notare. 
lo credo, che vi sieno a.tre molte cose a rare ri 

guardo ali' amministrazione delle provincie, e stimo 
che meriti multo riguardo la proposta di cui tanto si 
è preoccupala anche la pubblica opinione, e di cui ~ià 
fu cenno nel Purlnmento, per cui venga concentralo 
nell'urtìzio dei Prefetti il complesso <lei servizi tutti 
governativi, al quale concerto accennava pure la dili- 
gentissima relaxione dell'Ufflcio Cenlrale. - 

Ciò non toglierebbe però che ~li studi a questo 
proposito fossero fotti, e che fu~so il )linislero posto 
quanto prima in Kr:ulo di souoporre al Parlamento un 
al lro progeuo di leJ:?0e a questo proposi tu. Cerio il 
Ministero Ha convinto di potere indipendentemente da 
tutte irtresle· materie proporre, che intanto venisse san 
cita una proposta di lc~ge relativa alla soppressione 
delle Sotìu-Prefetture. 

Il Illinistero però deve dichiarare al Senato, che egli 
non si oppone in modo assoluto alla questione pre~ 
giudiziale, la quale vien posta innanzi dal Senatore 
)lcnabreo, e si rimette in ciò j\ienm1ente alla saviezza 
tlél Senato. 

Il ~linislero poi prende quest'occasione p<-r dire il 
modo e glintemlimenti con cui ha posto innnnzi questo 
progetto. Sembrai-a richiesta dallo stato tlo·lle coie più 
ancora che dall'opinione pnl>blica, una SP.mplitìcazione 
dell'umnrinislrazione generale; il Ministero ha quindi cre 
tlnltl debito suo :e- lo ha riconosriulo lo stesso Senalore 
)lenabrca quando confessò che si poteva formulare 
la proposta. d"un sbtcma anche parziale, poid1è non 
contraddircva allo staio. cldle cose che dO\·eva rima 
nere), di sottoporre que,lo prog~llo al Parlamento non 
;ippena polè compi1·rlu: Ma se il Senato credesse ili 
allen1lere che vcn~a intanto prcser;tala qno!rhe u'lra 
proposta in materia di 011linamenlo ammini~tr~tho, 
che non lartl1JrcbLe a preseularsi, e che verrebbe con 
temporaneamrole discussa e s.1ncita colla proposla della 
qnalc si lratt~, il Ministero, ripeto, non vc1lrelib1 ra 
giono di opporsi recisamente, 

Senatore Menabrea. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senalnre Men~lirca. 

• Senatore Menabrea. lo le~go con soùdisfozionc 
che non sor.o molto lontano 1IJl'.e idee espr.:>sse dal 
ronorcvole ~linistro dell'Interno, poichè e~li ha d~ 
chiarato i motivi cho lo hanno indo· 10 a presentare il 
progello di !Pggc, senza rer/J re~plugere in modo a~ 
solutu la que~•ioue prrgiudi7.inlo -tl1e io mov<?rn; ncl 
l'inl~1·essc 11c11erale dell'a111111inislrazio11e egli riconosre, 
che a questa ll'g:c Jelilrnno fo.r srg:ailo dis1in,;izio11i 
amministrative le quali tulle lendrranno a coordinare 
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il servizio dello ~lalo in un sisJema più normale; e in 
consegucula 'gli riconnsc' che forsè sarebbe opportu 
no che lulle queste lcg~i fossero studiate assieme onde 
la corr.•luzione delle loro varie parli fosse più manifesta. 
A que~lo Jiguardo anch'io non f.:ccio che rimellcrmi a 
qnanto dccitlcrà il Senato, perchè non vorrei esser solo 
a rare una proposta e~plitita, 6e nùn sarà appoggiato. 

Alcuni Senuturi. Faccia la proposta. _ 
Senalore Menabrea.. Allora io faccio aJdirillura la 

proposta, ben inteso che non intendo), se sarà rigrllata, 
di rispin~ere qu~>ta leg;;e, sulla quale non voglio per 
ora dichiarure la nria opinione, ma solo rimandarne 
la discussione aJ :i lira epoca; preganti o a1I un' tempo ' 
il Hinist~rn ,li l'Oler pr.isenlare al Senato un compl1•sso 
delle disposir.ioni ammini•lmlive che dehhano L~ner 
dietro alla riforma che ottuulmenle è in discussione. 
Presideate. Pr,·go il Senatore ~lenobrca a formu- 

lare la suJ proposta. 
Senatore Montezemolo, Relat. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al signor llelalore. 
Senatore ll!ontezemolo, Relatore. Ilo domandato la 

parola unicamente per dichiarare che dal momento 
che una questione pregiudiziale è proposta da un Se 
nalore, e che il )linistero che ha presenlato il progetto 
~i acconsente•, l'[fficio Centrale si manliene assoluta 
mente neutro e no.n intende di pronunziarsi sopra tale 
questione. 
Ministro dell"interno. Il Ministero si è bensl ri 

messo alla sn\iezza del Sena10, mostrando il desiJerio 
rerò che h 1liscussione abLia luogo. 
Presidente. li si:;nor Ministro non si oppone dun• 

que al'a so~pPnsionc, ma esprime il dcsidedo che sì 
faccia una discussione. · 
llllnistro dell'Interno. Credo che possa, malgrado 

i concelli cnunciJli dal Senatore .Menabrca, avere 
luogo una discussione. 
Presidente. In sostanza il ~linistero non accelta 

la sospensione, ma solo si riferisce alla saviezza del 
:Senato. 

Senatore Giovanni Martinengo. Domando lu parola. 
Presidente, Ilo la parola. 
Senatore Giovanni Martlncng~. A fronte della 

dichiarazione del sillnor Ministro, il quale si rimette 
alla saviezza del Senato, sulla opportunità dcll'Rll~iorria 
mento della legge che ci occura, io mi permetto di osser 
vare, che è da molto tempo che nel paese si atten 
dono e si invor.ano economie; e che allorquando si 
viene a trattar Ji economie, da qualunque parte esse 
vengano, insorgono semp!-e mille difficoltà e dubbi a 
tal punto, che in verità non si potrebbe più accagio 
naro il ~linistero .so non ne facesse, se non pensasse 
orm3i più a proporne. , 

Quanto poi oil'u~giornamenlo di q11esla l<'gge . 
osserverò esservi un altro non lieve inconveniente, ed 
è che quau.iu noi 'erremo ad un'organiz1azinne gc 
n~rall!, noi scc~vol~ercmo pres;or.hè lutto !'edifizio 
amministrativo ud un tempo, e porremo sul lastrico 
un tal numero d'impie~ali, che non potremo più li- 
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mlurcì ad estendere a 4 anni i bcnelìzii delle aspet- I 
tatirn, ma bisognerà piuttosto salire sino ad un de 
cennio e più, e con ciò le economie spariranno, 
lo credo che il presente progetto di legge sia stato 

preceduto dall'esame di un intero sistema, di un com 
plesso di l('i:gi amministrative, delle quali questa non 
è che il principio. Il Ministero ci ha dello che con 
esso sarebbesi semplificala I'amministrazione, ed io ne 
divido in ciò l'opinione, e credo quindi cosa utile e 
\·antaggiosa ed anche urgente, che noi Jo accettiamo 
salve lalune modificazioni per trarne anche quale ac 
cessorio tulle quelle economie di r ui è suscettihile, 
per le quali ragioni mi oppongo alla sospensione, non 
essendovi ragione di ritardare al paese una lrg~e di 1 utilità economica eri in pari tempo sviluppatrice del 
principio liberale dcl Guvcrno della nazione per se 
me lrsima. 
Presidente. La parola è al Senatore Pasolini. 
Senatore Pasolini. Signori Senatori, puiehè l'ono 

revole Ministro accetta la quistiona pregiudiziale pro- 1 posta dall'onorcvulc ~le11abrca, io prendo la parola per 
appoggiarla; ma per ciò fare, mi è necessario entrare 
alcun poco nel mei ilo di questo progetto di lc·gge; 
prego il Senato a permettermelo. 

Innanxi tutto, questa non è li:g:~e cli economia . 
. Chiaro l>, che il Governo vuole essere costituito nel 
miglior modo possibile. I 

lo credo che veramente quando furono dapprima 
instituite le sotte-Pref .. tture, siasi forse introdotta qual- i· 
che superfluità di spese e cli impiegali; ma qui non 
si tratta di risecare spese superflue, sihbene ùi lo· 
gliere intieramente un'Istitualone, 

Questa dunque è una vera lcege riformativa ciel Go 
verno; cd io ho letto nella Helazioue dcli' onorevele 
~liuistro, e in quella detl'Ufflcio Centrale, che una 
Commissione ò incaricala cli fare studi sopra tu Ilo l'or 
dinamento interno. 

Ora meglio e plù focilmcnle s' intendono e si di 
scutono queste lc•ggi quando si considerano nel loro 
complesso e si scorga la corrispondenza e. l'efficacia 
delle vario parli, che prcndeudone una parie isolala. 

Poi questi parziali mutamenti sono facilmento se 
guili da altri cambiamenti, sicchè per cambi e ricacubi 
si finisce poi coll'in~enerare un vero turbamento ne 
gli alTari amministralivi. 

Il carallPre principale ili questa lrggc, a mio nv 
\'iso, si è di essere le~ge di dir.entramenlo e <li li 
berti!; pPrch~ io credo che il Hro e proprio dicen 
lramenlo non eonsista nelle allribuziuni che un Mi 
nistro delega ad un Prefetto o ad un' altra Aulorilil 
~ lui suhorclìnalJ ; ma credo che il vero e proprio di 
cenlramrnlo consisla in ciò che il Governo si spoglia 
di alcune sue attribuzioni, _o le ahhandona a:;t: a\'enli 
interessi, cioè al paesP, all'Autorità clellirn dcl paese. 

Se io prendo a co11si1le~ar~ il no~l·o sistema ammi 
nisiral i\'O, Ìnlendo la i;rrarchia e le funzioni clie enia 
nano dal ~linistro ddl"inlcrno, io crcùo di non andare 
erralo olTcrmJndo, che è fo~gialo alla maniera rrancrsa, 
per conseguenJa centralizzatore. 
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In questo si~lema il Sotlo-Prefetlo è I' anello col 
quale il Governo giunge fino alle più remote parti del 
paese, a quelle parli che son più lontane dalla sua 
dirella influenza. Le funzioni drl Sollo·Pl'ef~lto snno 
amminislralive e polilithe; !rovo che altri dist'n~e as 
sai bene i fllQdi con cui quelle si esercilnno, in Ire 
classi, in tre categorie, ciol>, di trasmissione, di in 
forma7.ioni e di sorveglianza. 

Quanlo alla prima, non vi è osservazione a fare; la sua 
surrogazione è mollo facile; quanto alle altre due, la 
semplice enunciazione loro mi pare che abbastanza ne 
spiPghi il cuncello; se non che in quella parola sor 
Vtylianza, è necr!sario avvertire che si contiene l~tla 
quella parte di sa~gie e profillernli iniziative che deve 
avere lo stesso Prefetto nella sua Provincia. Difficile l 
enumerare i modi con cui questa si esplica; ne ac· 
cennerò alcuni: Rtntliare i bisogni dci Circondarii, 
promovere i consorzii ulili per ra;;ioni dì acque e di 
strade; temperare con prov,·idi consil(li il trasmodare 
delle parti, incora;:giare ai Puliblici Uffici i timidi, i 
reslii, setibene valr.nli; in una parola 1u:10 quello che 
l'Ufficio Centrale mi pare the 3bhia dello con una frase 
opporluna, essere norma e dircz,one ai dllatliui nei tempi 
wtlinarìi, e centro di riunione nei tempi procellosi; quesle 
rose sono in gran. p11rle falli che lu persoa! Rdempie. 
Il Prefello è già mallo lr[;alo d;ii suoi cloveri amrui· 
nislralivi alla sua sede; là colle sue personali aderenze 
p~ facilmente ac'luislare quelle cognizioni di persone 
e <li co~e che servono all'adcmpimenlo di quesli suoi 
doveri, ma se nella pro\'incin ha più citlà, e sopra 
lullo se popolose, io credo che multo difficilmenle egli 
pulr:ì riuscire ad aclrmpiere bene lnllo il suo uflìdo. 
Ora tolti i Sollo-Prefelli, chi li sostituirà? lo credo 
che nel 1iresenle ordinamento non sia il caso di par· 
lare ilei dele~ali di PuùLJica Sicurezza. Ai Sut10-Pre 
fe11i si ~oslit11i1 anno i ciltudiui, i Sindaci. Si, i Sin 
daci sorrelli clalla puhlilica opiuione, aiutati dalla coo 
pera•ione ùd buoni cilladini si porranno invece, non 
direi tle'Sotlo-Prefelli, ma di quella azione governative 
che i Sollo· Prcf~Lli dtbLono esercitare: dico i Sindaci, 
non perchè hanno nomina regia, -e pcrchè nella legge 
hanno speciali funzioni ~o•·ernative a loro demand11te, 
ma dico, perchè tollo il rapJ'rcsenlanle del Governo, 
che in quesle secondarie cilL'1 è il Sollo-Prefello, il 
Sindaco ha veramente un primalo suo proprio, ha ve 
ramente un'aulorilà sua particoh1re, aulorilà però che 
si eserc·ta coll'accor1lo e sollo l'iunnenza dt•I Consi 
i;lio Comunale e ùe'suoi elcllori. 

Questa è l'opera rii ,·ero dicenlramento a cui ac 
ce11nava farsi per mezzo di qnrslR IPfge. 

Le principali cillà del Regno vantano \"eramente 
Sinclaci che snno degni di qualunque altissimo ufficio, 
ma noi non i!(noriamo che nelle cii!~ di pro\·incia bene 
spesso la scelta del' Sindaco è una delle cose più dif 
ficili. Noi sappiamo cho qud prso, sebbene onorevole, 
si fa sempre più gra\'e, e rhe quella rrsponsabilità è 
piti spesso sfu~~ila che cercala dai mii;liori, e quando 
i migliori sì riliruuo dai;li iucarichi puLblici, è cosa 
funesta pel consorzio civile. l\Ia è inutile, leggi di di- 
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centramcnto e ozio, e apatia di cittadini si contraddi 
cono tra loro. 

Io dubito che tolti · i Sono-Prefetti, non benissimo 
determinata rimanga l'azione dei Prefetti medesimi. 

~ 'era l'osservazione che io ho sentito fare qualche 
'olla in questo recinto, cioè che gli esempi dci paesi 
esteri sono acceuati dagli oratori quando loro conven 
gono per analogia, respinti per dissomiglianza, quando 
loro non convengono. 

Ad ogni modo però mi pare possa dirsi senza timore 
di ecmraddisione, che in Francia abbiamo il modello 
di un sistema eentralizzatore, in Inghilterra aLLiamo 
quello del dicenlramenlo. E certo nell'Inghilterra non 
'i sono Souo-Prefeui; ma io credo che sarebbe mollo 
difficile trovare un'Aulorità ing'ese la quale rispondesse 
a quella che noi chiamiamo Prefetto. Dico di p'ù : 
credo che lo stesso Ministero dell'interno in lri;;hil 
terra sia assai diverso dal llinistero dell'interno nostro. 

Egli è per ciii che io credo opportunissimo questo 
studio contemporaneo di tulle le riforme necessarie a 
farsi nel nostre. sistema amministrativo, 
Il modo speciale in cui si è ricomposta l'Italia, ba 

cresciulo la diflTc••llà ilei suo primo ordinamento, e 
gli stessi studi rhe da persone competenti sono stati 
falli su quella materia, non sono sempre stati falli 
coll'imparzialità necessaria, perchè scambiando le raci 
lità che derivano dalle abitudini colle fucililò che de 
rivane · dai sistemi, ognuno generalmente preferèva 

. quello cui era abituato, '" 
Intanto si sono falle e rifutte varie leggi, si è par 

lato del dicentramento; se ne è fallo, e poscia si senti 
il bisogne di ordinare il bilancio dello Staio col bi 
lancio comunale e provinciale. 

Gli è per questo che invoco che con un concetto sin 
tetico si é.efinisca perfeuamente quali sono le auribu 
zioni che il Governo vuole a sè riservate e ai suoi agenti, 
il modo di loro scelta, il grado della loro responsabi 
lità; de-idero un riordinamento di tutte le varie forze 
che sono destinate specialmente olla tutela dell'ordine 
pubblico, e dirò anche, poichè questo spetta al ~lini 
stero dell'Interno, unii chiara definizione dullo scopo 
cui è destinata la ~uardi.i nazionale, sicchè e-sa non 
sia d'inutile aggravio ai cittadini, 

Per me dunque questa legge è tale, che, chi vog'Ia 
rafforzare il Governo, dargli una rnargiore unità ed 
una forza maggiore di dilTusione, non deve accettarla, 
Chi mole il diceutramento, chi vuole la più gran 
parte possibile del Go1·erno del paesfl per se meJesimo, 
la deve appoj!;;i11re e cahl1·g~iare. Ma vi è un moJo 
gradu~to di giungere al dicenlramenlo siccome è da 
delPrminare bt•ne lìn dove esso deLba gi11ngcre. Poichè 
Mini.tero e Commissione si occupano di lutto ciò 
che ha rapporlo ali' ordinamento nmminislrath·o del 
Regno, cosi io credo sia npporlu0no ullendere il mo 
inento in cui tulle quelle disposizinni saranno presen 
tate per poter Ilare un riu.Jiz10 ddìniti1·0 dclln lr::,c. 
Prt:sldente. La P"rola è ul sig. ~Imislro <!cl1'iulerno. 
Ministro dell'interno. lo ave1a ùichiJralu di 

fare omaf!gio al voto tic) Senalo quando avesse cre 
duto di prorogare la 1liscussione di qur~la legge fino 
a 1111el punto in cui q11alrbe allra fp~ge relativa al 
l'oruinHmeulo ammini,lrativo fosse s0lnta sollopos:a alle 
sue delilicraziooi; quo·sto io faceva e s~nliva poter rare 
in seguilo a:le parole dell'onorevole Menahrca; ma 
dopo il discorso dell'onorernle Sen .. tore Pasolini, il 
!lfiuislero dichiara che gli è impossibile l'accettar più 
fo questione pregiudiziale neppure in qurslo senso, nè 
accondiscendere a che venga comunque prorogata 
q1u•sla di~cussione; poichè l'onorevole Senatore Paso• 
lini nel suu discorso soslanziulmenle 111 romballuto 
la h•i:g,., ed il si:;nificato del suo discorso non è gi• 
queslo; indugiamo finchè ci sia proposto un sistema 
più completo; mu ha dello: indugiamo perchè questa 
è una le~ge la quale si ronda su principii che non 
sono ammis&ibili; e molle e molle furono le censure 
le quali vennero da lui falle al proi;elto di legge che 
eg'i qualiflca progello lcn•lenle a dicenlrare, e che 
mi pare possa m••i;lio q11:1lificarsi, progrllo tendenle 
a semplificare l'amminislrnzione, poichè sono due cose 
mùllo distinte, il tlicenlramento che io pure intendo 
come lo intende l'onorevole Pasolini, e la sempliflca• 
zio ne dcl. 'ordinamento amminislrativo, a cui mira il 
progello del quale ora si parla. 

Quando l'onnr .. ,ole Pasolini mostra di vedere io 
questo progello non esallo il concetto delle funzioni 
le quali sono demandate ai Prefolli e Sollo-Prcfelli; 

' qua'l.lo ritiene perniciosa la dl'liberazione per la quale 
venissero soppri>sse le Sono-Prcfellure tali quali sono, 
sostanzia I m1·n le viene a respini;ère il progello mede· 
sifflo, ed il ~lini stero non dovrebbe solo dividere. la 
responsabilità tli una proroga deÙa discussione, ma 
accellando la proposta, ve1·r1·Lbe a condividere la re· 
sponsuliililà di un fallo tendcole al riliro del progello 
di leg~e, o dirò meglio, ad eliminarlo. Ed è per cii> 
che deLbo fare precisa istan7.11 onde il Senato, respinta 
la questione prrgiudiciale, voglia procedere alla di 
scussione dcl la lrl!~e. 

Senatore Pasolini. Sono dolente che le mie parole 

I alihiano suonalo in moilo opposto al mio concetto. 
Ri11elo il mio pensiero: il progl'lto tli h·gge quale ci 
è presenlalo cosi isolalo, con1luce ad un esseuziale e 
radir.ale dicenlramenlo. lu non mi oppon110 al dicen 
tramento; anzi creilo che è proprio dei re~gimenli 
lib1•ri, ne sono pirnamenle convinto; so peri> che a 
queslo si deve venire 1·er modo rPgolare e determi 
nalo; rgli è perciò che io diceva, che non cono 
sct•n1lo le lei!gi le 1p1ali debbono accompagnare la pre 
sente,non v1·gKo bene come rimarrà 1lefini1a l'nione 
dd Governo. Ecco la ragione per· l~ quale ho appog 
giato la proposta del sig. Senatore Menalirea peri hè si ri· 
mandasse la discussione di questo prol!ello di lr:;ge al 
tempo in rui ne fossero presrnlali nllri che rii:uardano 
l'or1li11amrnto ammiuislratirn. Mi duole mollissimu, 
ripe:o che le mie parole· non aliLi~no e<allamenlo 
e-presso il mio con1'ello, conccllo tli cui io P.ra pro 
fo11ùa1uenle convinto, perchè non sono un opposi1ore 

:·• .1 ·.u .... 
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del dicentramcnto che credo, 'come dissi, essere inse 
parabile dal libero reggimento. 

Senatore Menabrea. Domando h parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Menabrea. Mi duo'e immensamente chè 

· l'onorevole Ministro il quale dapprima aveva accettate 
la mia proposta pregludiriale, ora la respinga, 

lo prego il signor .Ministro di badare all'Iutendi 
mento di chi la faceva. lo non ho fallo la critica del 
pregeuo di legge attuale , non_ ho fallo opposizione, 
anzi desidero che esso sia discusso, desidero che tale 
discussione valBa a dar sesto deflnitivamente a questa 
parte dell'ordinamento amministrativo; ma ritengo 
che ora tuie discussione non può condurre a quei ri 
sultali che io desidero, poichè in questo progetto non 
si vvde il concetto generale del Ministero sopra tulio 
l'ordinamento dei servizi provinciali. 

Per coi, trattandosi semplicemente e per tal motivo, 
di sospendere momentaneamente la discussione del 
progetto <li legge, non è respingere il medesimo, è 
desiderare bensl che il Senato possa essere meglio 
illuminalo sopra sii intendimenti dcl )tinislero, e rhe 
il ~linistero istesso abbia avuto c.impo di presentare 
sou« uno stesso concerto tutti i vorii elementi che 
debbono costituire l'amministrazione provinciale, 

T11le 6 l'unico intendimento mio; se poi altri Sena 
tori volessero dare alla sospensione 113 me proposta 
un altro siguìfìcato., io non lo posso impedire. Ma lo 
ripeto, io non faccio la critica della legge attuale, 
soltanto desidero-che dessa sia discussa e •olala con 
piena conoscenza di causa. 

Per questo motivo pregherei l'onorevole signor Mi 
nistro di 1'oler desistere dal proposito in ultimo ma 
nifestato, di respingere la mia proposta pregiucliziale, 
perchè egli mi menerebbe in grave imbarazzo. 
Ministro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la par ola. 
M:nistro dell"interno. Il ~linistero non vorrrebhe 

che si supponesse, che quando presentava il progeuc 
auuale di lcj?:;e, non lo avesse prune bastantemente 
studiato anche nelle reìasiuni che il medesimo può 
ne.re con a~lre 11rnt1•rie ad esso nuinentl •. Ma siccome 
le consideresioni latte <lai sig. Senatore MenaLrea la· 
scerebbero credere che si voglia cnlla proroga della 
discussione lasciar tempo al Governo di studiare anche 
mrglio se per 11vvenlur11 lo allinen7.e die a que<la 
lc~s11 con altra materia n"n pu~sa110 rid1itdere modi 
flrazioni Hl proi;Pllo ml'1ksi1110, è mio dd.1ilo fare alcune 
dichiarazioni. lo am1TJello che la sua proposh1 si.1 stata 
d~llat.i da bt111evoli intenzioni, ma, ripe:o, che il )li 
nistero non vuo:e aver la respon3111Jililà <li una pro 
ro;;a indelìnit;i di que,ta discussione, e lanlo menu 
una proroga che fosse per avventur.i vulnta sollo que~ta 
impres3i11ne, che cioè il prot:ello non sia ~lato pre 
aenlnlo dC\J!O falli i;'i si udi neccssarii, e col scrio pro 
posi lo di ved~rlo s•ncito. 

Il Ministero non 1ssume In res11onsabili1à di abl.Jan 
donarlo; cerlo se il Senato creJcsse di assum_erla esso, 

·85 

io dovrei, benchè a mio mal~rado, acconciarmi alla 
liUR dclilwrazionc. 

Sl'nalore Menabrea. Mi permclla il Sena:o di chia 
rire lu qurslione. 

Se ho proposta la qurslionc sospensil·a, non è che 
io suppon~a che il Ministero non ubbia studiala tutta 
la qul'slione; ma in sostanza chi deve siudicare è il 
Senal••; ora ·io domando se il Senulo è ahhaslaaza il 
lunrinato per dare il suo vol!l sopra la lel:(gP. alluàle: 
io credo che non lo sie, almeno in11uanlo a me, io non 
lo snno ancora aLbaslall7a, etl è per questo motivo che 
io ricorreva alla enmpiacen1.a· dcl Ministro, aflìnchè 
volrsse mag~iormenlc illuminnre il Senal" col fare Co· 
nascere al Parlamento il complesso dcl suo concello 
rispello a~li ordinaml'ntì prov.nciali. 

Dunque non è che io supponga che il Ministero non 
abbia studialo, ma siamo noi che abbiamo bisogno di 
essPre illuminali. Se il Ministro uccella le spiegazioni 
in qneslo senso, credo che non avrà difficoltà di ac. 
cogliere la questione prei;iuclìziale, che, come vede, 
nulla ha che· sia meno con,·eait•nte prl Mini!i'lcro. 
Presidente. Se il signor 8e~alore Menahrea per 

sisle nella sua proposta, do la parola al Relatore. 
Sena:o.>re Di Montezemolo. L'onorevole Senatore 

lknabrea, e l'onorevole Senatore Pasolini hanno e;,ter 
nato il desiderio che il Governo nel procedere alla 
riforma amministratiYa; non la presentasse allrdmenle 
al Parlamento che sinlclìcamrnte concPpila e coordi 
n•ta in 1111 si~lt~ma completo, per modo che si ·possa 
a prima fronlP. ve1lere e giudicare se vi sia perfetta 
cnrrispondcnza ed armonia fra le parli che lo compon· 
gono, e se ne possa avere Quindi Prficar.ia d' nione 
e buoni risultali. Questo, se non i'baglio, è alalo il 
pensiero dell'onorevole ~lenahrea e dell'onor. Pasolini. 
lu consento nel desiderio manifoslato dagli onorevoli 

SPnatori preopinanli, e credo che vvi tulli, Signori, 
snrl'le dello slesso avviso. · 

M.i chi ~iede in Senato, per necessaria condizione 
di età e quindi per esperienza, sa che fra il desid .. ra 
liile ed il conse~uiLile vi corre molla lfi.tanza, e che 
male si consìi;liereLIJe chi volesse ri.l:(guaglinre ai desi- • 
si1l .. rii suoi, per quanto razionali e giusli, le proprie 
'"s11Hlazìo11i, le 1•r1111rie prel1•se. 

lo so r.he Giove polè un giorno trarre dal ~uo cer 
v1•1Jo· Minnva armata e pP1f~lla; pr•n'i io non oserei 
chiedere .l'op1•ra dì Giove al signor Ministro, e credo 
eh~ nè egli, nè altri pos~a trovJr•i in caso lii rinno 
Yare per nostra sotl:lisfnzione il grande n1iracolo; ed 
il miracolo parrebbe granrle, invero, perchè non si è 
parlalo sulumente di orilinamento ammiuislrativo: l'ono 
revole ~lenahrea ha :iccr·nnato nll'or<linamenl.o giudizia· 
rio, ha accennato a IJg circoscriiione militare, ba par 
lato 1·ersino di consorzi maritlimi. 

Ve<le aclu1111ue il Senato quale ingente mole sarebbe 
quella <li imporre od un uomo, di venire a prt>sentare 
perfettamente ordinalo tulio il coml'lcsso di un orsa· 
nism<J amministrativo. 

Per consei;ueuza, io, consenlendo nei desiderii espressi ·~ . ~. ç •. :a 
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dagli. onorevoli colleghi, mi eontento di ottener meno; 
accette le riforme anche parziali quando sono presen 
late, le ammetto all'esame, e se migliorano la situa 
sìone presente, le ammetto all'applicazione, senza esclu 
der e poi tutti gli altri miglioramenti che potranno es 
sere consigliali nell'avvenire. 

)o credo che quest'opinione sarà divisa dal Senato, 
PreSidente. li Senatore ~fenabrea persiste nella 

sua proposta? 
Senatore Mena.brea.. lo lo ripeto, non voglio fare 

opposizione al signor ~linistro, io desidero c v ncor 
rere cnn lui a migliorare I' attuale legge se fosse 
possibi.e rimandandola ali' epoca in cui il" .Minislt·ro 
11vrebbe potuto rar conoscere al Parlamento quali fos 
sero i suoi intendimenti circa ç.li ordinamenti auimini 
atralhi che si riferiseouu alle provincie, ma poiché il 
Ministero respinge questa mia proposta, io credo che 
sarà molto meglio che si dia principio alla discussione 
generale sopra il progetto. di legge. Quindi se in se 
guito alla discussione si verrà a riconoscere che la 
questione non sia ancora abbastanza matura, ci sarà 
sempre tempo di riprtnilere la questione sospensiva 
affinchè si possa provvedere al desiderio comune, cioè 
di avere una legge meglio ordinata. 

PRESE!'iTAZIQ:'iE D'IJ!'I PROGErTO Di LEGGB. 

Ministro detla marina.. Domando la parola. 
Ho l'onore di presentare a(•seoato un progetto di 

legge per il Codice penale militare della mariua. Pre 
gherei il Sanate a volerlo dichiarare d'urgenza; peroc 
chè le leggi penali che reggono per questa materia 
la Marina militare sono ancora le Ilegie Patenti che 
portano la data del 1.826. 
PresldEnte. Do atto al llinistro della marina della 

presentazione di questo progetto di leggo del Codice 
penale lllililare marittimo, e domando al Senato se 
intende accordare la chiesta urgenza. 

(Accordalo) 
Essendosi ritirala IJ! proposta pregiudiziale falla dal 

Senatore Mcna!Jrea passeremo alla discussione gene 
rale della legge. 

La parola è al Senatore Correale. 
Senatore Correa.le. lli pennette sottoporre al Se-" 

nato alcuni miei duùbi sul presente schema di legge 
aull'abolizione delle Sotto-Prefetture. 

A me sembra che questo progetto non sia _compi11to 
in tulle le sue parti, come temo pure che non sia 
opportuno. 
li concetto che domina in questo disegno di legge 

è la semplificazione dcli' amministrazione, e l'economia. 
Pare che la semplificazione fosse il mezzo, ma il 

fine l'economia. Signori, questo principio io lo rico 
.nosco: cioè semplificazione ed economia. :"essuno più 
di me e persuase che fossero richieste per forrr:are 
una buona amministrazione; ma bisogna anzitutto \'e 
dere se siano epportune le economie e nellç stesso 
tempo se non ci fosse qualche altro elemento in questo 
studio rlelle semplificazione dell'amministrazione, ole- . 86 

mento il quale non potesse stare disgiunto da quello 
che ora è oggellu d'abolizione. 

I due elementi, 011 enti come si vogliono chiamare 
cioè la provincia ed il circondario pare a me che non 
pos~ono essere disgiunti, Il distrcllo non è che parte 
ddla provincia, e cre1lo che vi sia lrgame imlissolu· 
bile fra l'uno e l'altro 1·lcmenlo. 

Dunque nello studio della semplificazione in questa 
riforma sembrami che avesse dovulo mellersi in cal 
colo tanfi) b provincia, quanto il circond•rio. Ed in· 
vero questa idea è pur anche ailollAta dal signor Mi 
nistro ùell'interno, ma non con pari contlizione per la 
provincia e per il circondario. 
li primo articolo di questa le;ige parla dell' aholi· 

:i:ione delle S111lo-Prefellure .. L'articolo 11 concede fa 
co:tà al Ministero di potere quando che ~ia riformare 
an1·he le provincie. Dunq••e que~la disgiunzione cer 
tamente il Mir.is.lcro non la poteva appro1·are in prin 
cirio, e sono certo, che è stato eff .. u'> di q11tdla pres 
sione in cui siamo sventuratamente, della calliva finanza. 

Quindi per sopperire a questa callil'a finanza si è 
venuto a m:idificare semrlicemente il circondario, e si 
è messa da parte la provincia. lo appr~zzo molto, come 
ho d~lto, e fo molto as::egnamento sulle economie che 
si potessero fare anche di uon gr,rndi somme; ma 
quando queste economie pro1lucono dissesti nell'ammi 
nistrazione, credo che non possono tenersi in nessun 
c!lnto. Laonde come diceva, credo pon possa non venire 
in calcolo lelemento dcllH provincia, e pereiò se .si 
vuole fare una' riforma veramente seria e che fosse 
efficace ed utile, bisognerebbe che si fRcesscro rlelle 
modifiche anche per le provincie; e quello che è scrillo 
nell'articolo 11 e si rimanda a tempo indl'fìnito, si fa· 
cesse ora che si parla di modifiche dei circondari, e 
si coordinassero insieme questi due elementi, 1tffinchè 
simulu.neamente mCJdiflcali non producessero poi il 
di~piacev11le effetto che modifì1·omlosi ora il circondario 
e rimandandosi a te111po indefinito la provincia, si 
dovesse poi q11an1lo si verrà a modificue la provincia, 
nuol'amenle modificare il circondario. 
li progetto mio pare che si accosti a quello che il 

Senatore Menabrea volea, cioè che si rimandasse 1 
miglior tempo qt1esta modifica. F.gli lo opinava per, 
altro fine, io francamente dichiaro che non credo possa 
farsi buona riforma se non si metti! in calcolo tanto 
la provincia quanto il circondario. 

Oltre 1 eiò mi è nato il rlubbio grave ancora, se 
fosse opportuna questa modifica nelle alluali condi 
zioni in cui si trovano molle ddle provincie del Regno 
Italico. Dall'onore\·ole signor Relatore dellTfficio CPn 
trale e ne!la sua relazione si afferma che le pro\'incie 
dcl noslro Regno si trovano tutte in norido stato in 
fallo di comunicazioni e di strade. Questo I' ammello 
per alr.nne, come il Piemonte e la Lo111bardio, ma per 
le provincie Meri1lionali e Sici!iane, le quali formono 
un terzo dcl nostro Re0no crellu non possa ammellersi, 
poichè tutti sanno che molte di quelle provincie sono io 
tal condizione che il trasportarsi dal circondario al capo 
.... f I 
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luogo della provincia, non solo· 1' difficile, ma è peri 
coloso. Per esempio la nostra Busilicata è in lali 
condizioni che non ci sono punto strade, e il cammi 
nare per quei luoghi è immensamente periglioso; si 
devono traversare fiumi &en7.a ponti, si devono salire 
monti dove sono appena lraccie naturali. 

Ora in questo stato di cose, come può arr~rmarsi 
che qu-sta modifica e soppressione di Sotto-Prefet 
ture possa f.1rsi bene adesso e senza nessun pericolo, 
poiché le strade tulle dcl Regno ~ono in buona con· 
dizione? Oltre a cii> io ho i miei dubbi se potesse 
questa modifica effettuarsi senza punto produrre gravi 
disordini ai cittadini per l'autonomia, diciamo cosi, 
che essi perdono dei loro capoluoghi dove anche prr 
l'interesse essi sarebherc immensamente danneggiati, 
poichè là ci conr.orrono olrari, e quindi molla genie 
e molto danaro Yi si. ~JIPndP. 

Si dice: ma i Souo-Pref-ui sono surrogati da altri 
funzionari; si crede di sostituire i Souo-Pref Ili per 
la parie amministrativa coi Con~ii;lieri di Prefi-ttura 
e per la polizi» delegare anche i Sindaci, Signori, ' 
per i Sindaci dei Comuni io non so come possano 
loro atttihuirsi tali funeioni, e non so come se ne 
possano sperare buoni effetti. 

Rispellabili certamente sono i nostri Sindaci, ma 
essi, come uli nel luogo, aventi aderenti ed ionici, 
non potranno mai rare bene la polizia, ed anche gli 
uomini i più forti ed audaci non hanno la forza di 
porsi in tale posizione da disgustare lalvolla amici e 
parenti seco loro coabitanti. 

Trovo poi anche difficile che possano i Delegati ed 
i Conslglier! di Prefettura surrogare i Sette-Prefetti, 
perchè non ne hanno l'autorità, e fìnchè noi VP.rsiamo, 
o Signori, in tempi in cui il principio di autorità è 
un po· 9COS50, bisogna vedere e far di lutto per raf 
forzar!o anzichè indebolirlo. 

Si Yuole che l Conslglleri di Prefettura raccinno le 
-veeì dei Sotto-Prefetti ; ma quali sono le allribuziuni 
ehe loro si darmo? 
Nello schema di legge nulla si dice a questo ri 

guardo. Dunque noi siamo nell'ignoto, cd ecco che 
anche da questo lato par che la legge sia monca. 

Se stiamo ulle economie, certamente che due mi 
lioni non sono 1 dispresmrsi] ma sono poi veramente 
elfdtive queste economie? 

E le somme, colle 'JU:11i si dovranno pagare questi 
Consiglieri e questi Delegati, e le spese d'ufficio e simili, 
non dovrannosi poi diflalcare da questi due milioni? 

E gli im11ic11ati che ne resteranno, dovransi mettere 
aul lastrico? 

Certam•·nle no; anzi l'onorevole Mi~islro se ne è 
mollo occupalo aumentando di altri due anni il soldo loro. 

lo penso dunque con ragione che questi due milioni 
si ridurranno ,. cifra mollo mmore. 

Debbo poi anche osservare . che trovo ingiusla la 
misura ddl'~umento d~i du11 anni della dispon1bilit:\ 
limilata a questi soli impiegali. Co~a ne diranno i;li 
lllri impiegali delle altre amn1inistrazioni, i quMli pure 
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ovranno lavorato in pro dello 81alo, e ·si troveranno 
di condizione inferiore a quei delle Sollo-Preretture! 

Perchè dunque queslo privilegio? 
La giustizia è la prima cosa ne!lo Slato, e perchè 

pro<re<1iscan bene le cose, ni•u devousi rare privilegi 
a nessuno. · 

Qu~sle cose, ripelo, mi hanno mr.sso in uno staio 
dubbioso perchè io potessi acccllare e voiarr. la leg;;e. 
lo speravo veramente che dalla proposta che poc'auzi 

è slala f.illa si potesse quesla riforma riman:l:1re a 
miglior IPmpo, ma ne sono slalo deluso, 

Ora Si .nori, mi corre l'1JLL1ig11 di dichiarare che 
111 mie obhiezioni non hanno punto per iscoro di voler 
menomamenle f11re opposizione al presente Ministero, 
sf'11b1·nc rJi quc~ta dii hiarazione avrcLhesi anche po· 
Iulo rare a meno, penhè 111 mia \OCe non è tanlo 
aulorcvole da infirurnre il CaLint'llo, pd quale on1.i 
io ho simpa:ia, pcrcl.iè wggo d1e ha avulo il corag~io 
e l'al1ncg:1zione di lirnone;;i;iare lo Slalo in queste 
condizioni cosi difficili. 
Presidente. La parola i! al Senalore Siollo-Pinlor. 
Senalorc Slotto-P1ntor. lo inVf'CC1 o Signori, se· 

guilantlo l'opinione manifestala dal rc!More dcllTffìcio 
Centrale, &ouo d'11Viso che ~i drbLa commendare al 
tamente l'onore1ole ~lini5lro dell'interno, per la prc 
senlazione Ili questo disei;no di lej?ga. • 

Se la sorpressione delle Sollo-Prefellure si fosst. raua 
assai rrima, l'llalid urebLe .• que~t'ora risparmiato 
molli e molli milioni: 

)li dulgo peri> meco stesso che non possa intiera· 
· mente c~mm.rmlarlo per il modo.' E difalli coll'art. i 
si sopprimo•10 131 Sollo-Prefetture; colrarlicolo, se 
r1on erro, 3, il Governo si riserba, il diritto di insti· 
tuirc uffici commissariali 'in trenta Jistinle località, di 
mantenere cioè 30 Sollo·Prefelli ron nome dherso; 
giacche i signod Consi~lit'ri di Prefdtura i quali do 
vranno reH"re questi uffizi commis~ariali, banno grado 
e stipendi u;mali a quelli di Sollo·Prl'felto. 

For~e io dirò un errore madornale, ma pure 1-J 1lirb. 
Perche mai le facili C(lmp•·tcnze dPi Sollo-Prefdti non 
potr1·Lbono · effìdnr•i ai 1lel1•ga1i di PuhLlica Sir.urena! 
ho penso che alr.uni, voglio· dire i mii;liori, polranno 
lare tulio che 11g;;i11l si r;r dai Sotto·Prefolli senza al 
i-uno, o certo, senza grande aumento di 1>pc:ii1. 

Coll'ari. !I poi si 'sopprime la Qurshrra di Dologna. 
lo trovo qui inPsorahile il dilemma della minoranza 
del!Tflìcio Ceni raie. Se ciò fote prr semplificare l'am 
minis1r.uior.e, r.1telo dapperl.tillo; se non semplifica 
l'amministraziune, non fatelo assolutdmcnte. 

E in\·ero delle ragioni che si polrelibrro adilurre 
per sopprimere la Q11eslura rli Do'ogna, per la sem 
plificazione del &ervi;jo, cioè per il risparmio di spesa, 
niuna, a parer mio, ~ buona. Risparmio di denaro as 
solulamenle non vi è, imperciocchè \'Oi donele tinal· 
mente pdp.ure, sotto allro titolo se Yolele, il questore 
e gl' ispellori di Questura. Se drsiilerio di e1·onomia 
•i muove, io vi 10 dire che nella Que.~lun di Bolo@.na 
sono almeno otto o dieci urficiali i quali si pul> dire 

30. 
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non banno che fare; cosicchè dando ad essi onesta 
missione con riserva di richiamarli come l'occasione 
voglia al servigio dello Stato, voi avrete già fatto un 
notevole risparmio. Se poi volete semplilìcare l'animi 
nistrazione, è a dire risparmiare tempo e scrittura 
zioni, fate che il Questore, anziché copiare e trasmet 
lere ai Prefetti le rel-zioni che vengono a lui dirette 
da~li ispettori e dagli altri ufltciali subalterni, trasmetta, 
o meglio presenti e;;li stesso quelle relazioni al Prefetto 
dal quale pigli gli ordini, l'indirizzo e le istruzioni. 

Signori, ali' abolizione della Questura per sistema 
generale, si oppongono, a parer mio, molte e validis 
sime ragioni. A malgrado delle csservasioni della mag 
gioranza dcll't!fficio Centrale, io penso che una lai 
quale autonomia, una discreta indipendenza sia ne 
cessaria ai 'questori, principalmente nei grandi centri 
di popolaeione quale è Bologna. 
li questore è uomo eminentemente d' azione: ora 

tutti sappiamo che p<•r esercitarla vigorosamente, si 
vuole avere una certa discreta indipendenza, una qual 
che autonomia. 

Il questore autonomo (permettetemi la parola) il 
questore autonomo è più rispondevole, più temuto e 
più sollecito. Fatene un secondo consigliere delegato, 
falene un capu di sezione dcllTflìcio di Prefettura, e 
Toi vedrete indubitatamente allentarsi l'azione dcl que 
store in ragione dirella della dipendenza dal Prefette, 
In ragione inversa della sua r~ponsabilità. Pensiamoci 
bene, o Signori; il questore è un occhio, e noi vor 
remmo scambiarlo colla coda, o tulio al più farne un 
braccio del Prefello; 

Ci si parla di dualismo il quale può prednrre fu 
nesti effetti. Io, Signori, non trovo più reale il dua 
lismo tra il questore e il prefetto, di quello sia il 
dualismo fra il Procuratore del Re cd il Procuratore 
generale, dal quale quel primo dee prendere gli or 
dini, al quale deve fare tulle le relazioni, dal quale 
assolutamente dipende. 

. Ebbene, o Signor], vorrete voi abolire perciò l'Ilf- 
. ficio di Procuratore d·cl Re nelle città sedi delle Corii 
di Apprllo? Il questore sa che la suprema vigilanza è 
del Prefetto, secondo le compelenze che gli concedono 
le leggi : esorbita egli? C'è il rimedio; si mette da 
parte e se ne nomina un altro. 

lo respingo adunque la proposta dcl Ministero per 
le stesse ragioni per le quali lTflìcio Centrale l'am 
mette, cioè a dire, perché la soppressione della Que 
stura di Bologna ci porterà via via, alla soppressione 
di tu Ili i questori. 

Ma dato ancora che il sistema fosse buono, io man 
tengo che la Questura di Bologna si debbe assoluta 
mente conservare. Se vi ha Questura in Italia che si 
_debba mantenere la è questa: il Municipio e la popo 
lazione se ne preoccul'ano, io stesso ne fui testimone; 
e quando noi pensiamo al: famoso processo non da 
molto fluito, è cosa superflua dare le ragioni di que 
sta preoccupazione. 

Ci si dice ancora: vedetela, Bologna, è quieta. Ma 

~~'88 ... 

appunto perchè Dologna è quieta sollo la Questura 
qual è oggi costituita, appunto perciò; bisogna mante 
nere la Questura in Bologna. Bologna ebbe la buon• 
ventura di avere di seguilo due direi quasi impareg 
giabili ottimi questori; il questore presente cav. Bolis, 
ed il suo predecessore cav. Pinna, mio compatriotto, 
che entrambi qui nomino per causa di onore. • 

Ma sapete che c'è di nuovo, o Signori 'f 
Sonvi in Bologna quindici mila ammoniti, sebbene 

vigilat] da quell'argo che è il questore. 
Lessi ieri l'altro in alcuni giornali, come una mano 

di questi ammoniti introducendosi nelle ore di notte 
nella casa di agiato cittadino vi facessero un furto 
egregio; la domane, o Signori, tutti erano carcerali. 
Ora dunque io dico: se la Questura di Bologna costi 
tuita quale oggi è, rende cosi eccellenti servigi, per 
ché volete gittarvi jiell'jncerto, perchè modificare un 
sistema che è buono? l'ion lasciare il bene certi) per 
andare in cerca di un mei;lio incertissimo, mi pare 
sia regola della più Yolgare prudenza. · 

Coll'articolo iO il sig. ~linistro propone che gli ur 
ficiali i quali per ffTetto della presente let,!ge saranno 
collocati in disponibilità, ne possano godere i beneficii 
per 4 anni. 

E qui mi è grato di potermi accostare alla sentenza 
dell'onorevole SPnatore Corre11le. 

Gli ufficiali delle tesorerie, che secondo la legge •o 
tala dal Senato, si dovrebbero sopprimere, non hanno 
cbe due anni di disponibilità; due anni di disponibi 
lità, hanno anch'essi i ~la~istrati: tutti gli altri uffi 
ciali dello Stato, a dirla brc•e, sono in tale condizio 
ne. Domando io perclui questa eccezione? Non siamo 
forse tutti egnali in faccia alla legge? 

Ci si dice: badale 111 numero grande di nomini i 
quali escono dal servizio! Cessi il malvezzo del Go 
•erno (e qui non accenno all'onorevole :Ministro del 
l'interno) c;essi dico il Govrrno dal malvezzo di chia 
mare sempre, o almeno lroppo frequentemente uomini 
nuovi e vedrà come non sia mestieri di ques~ ec- • 
cezione. 

D'altra parte, o Signori, la ragione è troppo peri 
colosa volere o non volere il Guar.lasii;illi dovrà ve 
nire a proporvi lo schiantamenlo dei tribunali di 
Prt fellura, che io chiamai più volte la quinta ruola 
del carro. Supponete che venga a proporvi questa 
legge; quanti ufficiali resteranno fnori di posto! Al 
lora potrebbe dirii lo ste~so, e voi vedreste a quanto 
numero di persone si farebbe godrre il benefizio della 
disponibilità per quattro anni. Ed allora con provvi 
dPn7.e speciali aboliremmo una !eg~e generale che 
stabilisce il beneficio della disponibilità per soli due 
anni! L'altra osservazione non mi pare tropp•l seria: 
che cioc negli alti uffizi, quelli che si mettono da 
parte, sogliono avere un grado accademico, quasi che 
i Sollo-Prefotti non abbiano un grailo accademico o a 
uomini consumuti nel servizio pubblico il grado acca- 

. drmico presti un far.ile modo di \ivere I 
Pensate, o Signori, invece al malcontent:> che deriva 

•' I 
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da questa legge. Io stesse sono pieno di lettere ano 
nime e non anonime le quali mi invitano a far pre· 
senti! al Senato che cotesta sarebbe una ingiustizia 
enormissima I E per vero, chi mi domanJasse: sollo 
un reggimento libero che cosa è mai la giustizia? Io 
·direi essere eguaglianza. 

Fatte queste brevissime osservazioni, non intendo 
di censurare il llinistro per quello che non ha fallo. 

Uomo rischiaratissimo quale egli è non può credere 
sul serio che nella eondizione presenle delle finanze 
d'Italia sopra un bilancio di 570 milioni o in quel torno 
basti cancellare uno o due milioni. E per restringermi 
all'amministrazione provinciale e alle spese di sicu 
rezza pubblica, nelle quali si comprendono i segre 
tari, applicati, commessi per L. 2, t25,050, il rima· 
nenle personale per L. t 1,880,000, la mobilia e le 
spese d'ufficio per L. 2,905,000, vogliamo noi, o Si· 
gnori. credere sul serio che un buon terzo almeno di 
quelle spese non si possa senza danno dello Staio ri 
sparmiare? 

E che ha da Care di 59 Prefetti l'Italia alla quale 
per giudiaio d'uomini compelentissimi potrebbe bastare 
un numero assai minore? Che ha da fare di un'am 
ministrazione provinciale tanto cnmplieata che costa 
allo Stato L. 5,315,500! e sopratutto poi che abbiamo 
a fare del numero stragrande dei consiglieri di Prefet 
tura i quali, ealcolando l'indennità dci consiglieri de 
legati, costano allo Stato 928,800 lire, e per sopras 
somma dopo l'abolizione del contenzioso amministra· 
tivo non hanno alcuna ragione di e'sere'? 

Signori, tornando- senz'altro alla legge, dichiaro che 
darò il voto favorevole, riserbandomi per nitro, quan 
tunque con poca speranza di successo, di proporre 
nella discussione degli articoli alcuni emendamenti. 
Presidente. La parola è al Senatore Leopardi, 
Senatore Leopardi. Signori, io nou farò alcun di· 

scorso. Prendo le mosse 1 parlare, dalla similitudine 
che non mi pa"e felicissima dell'onorevole mio col 
lega ed amico il Relatore di questa legge. 

Minerva usci dal cervello di Giove tutta armata. , 
Quesl:> miracolo non lo rinnoverà il Ministro che ha 
proposta questa legge, lo non parlo dci ministri al· 
tuali i quali da cosi poco tempo sono al potere, che 
la responsabilità passala non li tocca nè punto nè poco; 
ma io dirò che se Minerva non poteva uscire tutta 
armata dal cervello dei vari Ministeri italiani, una 
Minerva poteva uscirne non annata di tullo punto, 
ma da potersi armare via via, come si conveniva, 
Invece pur troppo non si è fatto altro ila cinque anni 
a questa parte in quanto all'amministrazione, che sfa· 
sciare senza nulla edificare, e si è sfasciato alla cieca 
senza sapere se quello che si distruggeva oggi biso 
gnerà rifabbricarlo domani, 

Molte leggi attestano quello che io dico, che cioè 
ai è dovuto disfare la domane quello che si e fallo 
il di innanzi. 

E perchè questo? 
Perchè invece di attenersi ad una sintesi governa- 

riva che abbracciasse tutto il sistema organizzatore di 
un grande SLJto, non si è (alto· che ricamare sopra 
un canevaccio sdruscito, mettendo dei punti e delle 
toppe qua e là senza sapere a cosa si riuscisse. 

Di questo genere mi pare la legge attuale. Io non 
ho mai visto, quando si vuole abbattere · un vecchie 
edificio per costruirn·e uno nuovo , cominciare dai 
fondamenti. Cosi facendo si corre rischio, o Signori, 
che il letto, che le mura vi cadano addosso. ?ìoi ab· 
biamo bisogno di una· riforma generale dell'ammini 
strazione, perchè quando abbiamo modificato le leggi 
dello Stato, lo abbiamo fatto nell'intento di raggiun 
gere la tanto desiderata e lauto amata da tutti, unità 
nazionale d'Italia. 

La legislazione presso a poco si può dire bene o 
male unificata: se ci il del male si emenderà; ma il 
Governo italiano, o Signori, si è egli unificato mai? 
lo credo di no. 

• Non solamente noi abbiamo tanti Governi quanti sono 
i consiglieri della Corona; ma noi abbiamo dei diret 
tori generali, dei cari di divisione che governano essi 
e non rendono conto a nessuno: i Ministri sono ri 
dotti all'ingrato ufflzio di patrocinare i loro subalterni, 
la loro burocrazia dinanzi al Parlamento, e null'altro. 

Esaminiamo come si procede nelle diverse am 
ministrazioni. Troveremo che ciseun Ministro ha por 
tato fino agli ultimi comunelli dello Stato la propria 
~iurisdizione indipendentemente ila quella degli altri 
dicasteri. ~la che dico i Minislri? Ciascuna . Direzione 
generale ha fatto lo stesso, 

Si può dire che, mentre io vi parlo, esistono trenta 
Governi. Veramenle questo numero parrà esagerato, ma 
se io mi mettessi a provarvelo colle disposizioni i:o•er 
na1ive da cinque Hnni.in quà cretlo, che il Senato dovrebbe 
convenire presso 1 poco della verità di ciò che dico. 
Chi mai sindaca ciò che fa un Direttore generale? Cosi .. 
dei telegrafi, cosi delle dogane, cosi delle contribu 
zioni Jirette; ed il Prefetto, che dovrebbe rappresentare 
il Governo, non ci ha nulla a vrdere: il Prefetto in 
cui si avrebbe ad unificare il governo delle provincie, 
non ha nessuna ingerenza 3ugli altri pubhlici funzio 
nari che rei:gono i diversi rami dell'amministrazione. 

Dunque v'è una gran cosa da fare, crl io prrgo l'ono· 
revole signor Chiaves, di cui conosco e !'allo inge 
gno, e le eccellcnti intenzioni, di volere metter11 di 
proposito qu~sto suo ingegno, quesl111 sue intenzioni 
nell'oggelto di cui Co parola per poter abbrJcciare rtel 
suo insieme tutto quello che ci è da rare. 

Ora si pon mano alle Sollo-Prefellure. Io sono il 
primo 1 riconoicere che per l'amministrazione le Sot 
to-Prefetture non servono 1 nulla; ma l' onorevole Se 
natore Pasolini ha Callo un'analisi cosi giusta delle 
allre parti del servizio pubblir.o affidate ai Sullo-Pre 
fetLi, ·da fare nn po' di paura a chi volesse dare la 
palla bianca per questa IPgge. Difatti che cosa saprà. 
un Prefetto del capoluogo di provincia ili quello che 
accaJe ne' Comuni? delle bri1;he fr:i i comandanti 11 
Guardia Nazionale ed i Sindaci 'I 
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Sotto-Prefetti sono pacieri del Circondario, 
Non li dico necessari,' no; si faccia una organiz 

aazione miglier«, completa, in modo che le auribu 
zioni di ciascuna delle autorità governative siano ri 
conosciute da tutti. lo penso dunque che prima non 
s'abbiano a togliere Indistintamente tulle le Sotte-Pre- 

. fetture. Ma ci Il un'altra ragione; e l'ha della anche 
splendidamente, come io non potrei mai dirla, l'ono 
rerole Pasolini. 

L'azione benefica, lazione veramente salutare del 
. Governo, che meue la pace, che fa la giustizia, che 
attutisce le disunioni, noi non la f.,remo più ai rivare 
che ne' soli capi-luoghi delle provincie; ed intanto, 
o Signori, noi abbiamo un clero, che certamente non 
vi è amico, che possiamo anche considerare come ostile, 
il quale spinge la sud ori;Jnizzazione fino alla capanna 
del pasture. 

Eh bene ; quale s.1ril ·lazione de! Governo qnanc!o 
non avrà più un suo rappresentante che nel capo-luogo 
della Provincia? · 
Siam» noi tanto sieuei della forza dcl Go•crno da 

poter contentarci che la sua grral'cbia non vada più 
in là dcl capoluogo di provincia' · 
Chi è, che snrv .. ~!ierà quM'ti nemici nostri, nemici 

de!'o Stato per ora, che speriamo averli col tempo 
anche amici? chi vigilerà l'opera di costoro nei man· 
damenti, nei comuni, quando in meazo ad una Pro 
vincia, per esempio, la Basilica1t11 che è grande quanto 
la Toscana, non ci verrà più, che uno spodestalo Pre- · 
r~uo, e nessun'altra aulorità govemativa, che più da 
rlelno rappresenti la maestà ile! Governo tld Re? · 
lo credo, che si possano f<1re economie restringendo 

le Prefeuure, abolendo una gran parta delle Sotto 
Prefetture, specialmente I.i dove sono auivate le fer 
rovie ; e iu ta~le altre guise alcuna delle qua i sono 
state cennale dall'onorevole Slouo Pintor. IStl vo' on 
.che io indicare una. 

·È gran tempo che !a forro•ia ha tocento Ileindisi, I 
YApori pestali, che •anno in Egillo dovc\·ano es~era 
trasportali a llri111lisi, e pngare cosi non so quante 
ceulinaia di chilometri rii meno, che lo Stato pa;;a. 
t~ un pczz11 che la ferrovia ba toccalo llrindisi, e nes 
suno parlN ili lra~porlani i va11ori postali. - 

E di economie racili ve ne ha tante allre che, Dio 
mio! per un rquivoco risparmio che spari1à 1111ando 
Yoi radunerete nelle Prefetture tulle le allribuzioni che 
stanno nei Sotto-Prefetti, non si 1lo\Tebhea1Tronlare il 
pericolo di disorganizzare ancor più t'ordi11a111e11lo dd 
nuovo Regno. 

E poi sapete che cosa accadrà ei contribuenti! Per 
i contribuenti il Sullo-PrPfello è una spe~ie di agente 
elle sta· sul luogo. Chi ba un afT .. re da disbrigare 
colle Prefellure, va dal Soll.o-Prcfdto, ed inizia que 
~to affare localmc>ute. Senza il S1•llo-Preft>llo, l1iso 
gnerà che vada al caro!uogo dc>!la Provindn, se ci sj 
può andare, percl1è in nlcuni luoghi, per alcuni mrsi 
dell'anno non ai può andare. Cosi Yoi cai;ionerete ai 

DO 

rontriliucnli una spesa cito torna in danno anche 
dello Slato, perchè rn' è avviso che I' agi.!lezza dei con 
tr burnli faccia parte della prosperità dello Stato. Ma 
ci è anche di più. 

In questi ccutri delle Sot10-Prerc1ture ci è una vita, 
ci è un moto; voi ~lieli log!icte; toglierete loro anche 
i triLuna:i, che non si s~rebbero mai dovuti mellere, 
e qui Ila vii 3, quel molo che voi vi nele suscitalo o 
spinto. E qui ritorno alle leggi che si ranno o~gi per 
distruggerle domani; e sarebbe, ne son certo, distrutta 
anche questa, quant!o con _!lna sintesi adequala alla 
grandezZJ dello Stato, con un concello com1•lessivo di 
tutte le parti di uu Governo rego!are, si lro1·asse modo 
di. or,;anare un'Amministrazione italiana. 

Di più: in qursli centri si esi;;e In lassa sutla ric 
ch.·zza moLilc, si esige il dazio di consumo, si rsii;ono 
lanli altri balzelli; ma se voi le1·ate loro il molo, la 
vita, n11n frultl'ranno più quello che frullano oi;gi. 
Queslc• eco11on1ie tornano duuque a danno dell'Erario, 
u •lanno dP.i contribuenti; come il passa~i;io dei ser 
vizi ali!! Jlrovincie e ai comuni. Non nirgo che questa 
sia un'econo1nia per le casse dello Stato, ma è un'e' 
conomia tutJa materiale, di mere cifre sul bilancio, 
pl'tchè quell"istesso denaro de\e essere dai conlri 
lrnrnli pa;;alo per la provincia e pel comune. 

Quindi io preghertli !"onorevole Ministro dell' in 
terno, che stimo ed amo i;randemenle, di prendere 
in seria considt"l"lzione queste cose, e giacchè ci è 
una Commissione rreata per riformare l'amministra 
zione, prr ciarle quell'unità che uon ha, perché in 
lralciurla con una legge che l~11Iierebhe unu piell·a da 
questo edilì1io? Perché ren:lcre i lavori più difficili 
Hlla Commissione stessa e al Ministro che dee diri· 
gerli, e non può enticipatamente sapere ci~ che ei 
deve lo;;lierc, e come l1isoi;ni provvetlere a qualche 
cosa che equha's.-i a preslare lo &lesso servizio alle 
popo!Jzioni? 

Dirò un'altra r.osa: mentre si domandano aacrilìzi 
immensi, e il paese dP.ve farli e li fJrà, e può rarli 
ad onta di tulio quello che si dice, non istà bene 
accrcscrre le imposte e diminuire i aervi;;i, che ne 
sono il coru~pclli,o. · 

Le popolazioni h mqo pure un cervello; è naturale, 
e quP~lo rion so quanto possa giovare al Governo. In 
quanto a me, io non con traslo il principio della lr1?ge, 
s•ino anzi per le ritluzioni tielle Prefcllure e Sollo-Pre 
reiture delle provincie, di lulli i servii;i che sono 
soverchi, ma cosi su due piedi, senza sapere che con 
si rarà per Lullo il resto, non posso volare la presente 
l~i;ge. 
Presidente. Se nt·ssun ollro domanda fa parola, 

interroi;heril il Senato se ritiene chiusa la discussione 
11enerale. 

Voci divtrse. A domani, a domani. 
- Preslc!ente. La seduta è rimandata a domani al 
torco per la conlinuazinne di qurala discussione. 

La 1eduta è sciolta (ore 5 112). 

, .. ,_·. -~ 
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TORXATA DEL 28 FEilDRAIO .1866 

PRESIOE1'1ZA DEL PRBSIDE1'1TB CASATI, 

Sommarlo - Congedi - R(lazio.ie &<Ji litoli a Senal-Ore del signor Pl'o(estore Savi - Segu.il-0 drlla dimJS 
rione sul progello di ltg;Je per la soppressio11e delle Souo-Preieuure e di alcune Questure ed altre dispo$i:ioni 
d'ordirie ammini$lralivo - Osservazioni del Senawre Jlai:li11tngo Giova1mi a sos~y110 del prO;Jtllo - Di 
scorsa del Mi11istro ikll'ii&temo - Obliiezw11i del Senatore Leopardi - Chiusura della discussione gtmrale 
- Riassunto del Se11atore Monte:emolo, Relatore - Parole del Senntore Correale per un [auo perwnale - 
Considera;io11i dal Senator« Ca'.lorna e 1<Ja proposta all'a1·1. I" - f)ichiarazio11e del .llinislro llett'itllerno - 
Replicll del Se110k>re Ca<lornr• - Jlichitsla del Ministro dell'intqno - Agyiomammta della sed<Jla a doma11i. 

La seduta è aperta alle ore 2. 
Sono presenti il .Minislro dell'interno e quello della 

marina. 
Il Senatore Segrelario Glnorl-Llscl legge il pro 

cesso verbale dell'ultima tornala, che è approvato, 
Il Senatore Segretario Manzoni T. dà lettura delle 

lettere dei sil(nori S1·nalori Sella, Gior~ini, Sagarriga 
e Cassinis, i quali chie~i;ono un congedo che loro 
l'Ìene dal Sena lo accordato, 
Presidente. Il signor Senatore Ceutofanti è pre 

gato di riferire sulla oomina a Senatore del professore 
Paolo Savi. 

t Senatore Centoranti. Il signor Commendatore Paolo 
Savi, nomnato Senatore del Bcpnn con Decreto dl'I 
30 novembre 18(H, come uomo clic pei suoi s1•r\·i;;i e 
dottrina onora grunlemente lu patria, n~c')UP. nell'unno 
i'7!J8; nel 18-23 fu fallo professore ili Sturi~ naturale, 
e promosso nel 1840. alln cattedra di zoologia e ana 
tomia comr irata nella Uniçprsilà di Pisa. Il Mu~eo 
attinente alle scienze da lui professate, che fu oper.1 
sun, e che è uno dei più belli che si ct>nosrano ; i 
suoi nuo\'Ì e fruttuosi slu<li sull.1 geologia della To 
St ana, e sopra allrfl importanti materie ; e tu lii i li 
bri da lui pubblicali renilouo splcn1Ji,la tPslimo11innza 

. degli eminenti suoi meriti.: ond'c::li fu ascritto alle 
più illus:ri Società sf'ienlilìche cosi italiane che stra 
ni.-re, e degnamente go1lc di u11a f;1ma europça. Voi 
ben sentile, o Siguori, quanto sinno nobili e giu~le le 
cause per le quali fu stimalo che eg'i dovi-sse sedere 
Del Senato del Regno, ed io percill, a nom., dcl terzo 
trlìcio vi propongo l'approvazioue della sua uomina. 
Presidente. Chi intende approvare queste conclu 

sioni, $i riizi. 
(Approvalo) 
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SEGUITO DELLA DISCUSSIOliB DEL PROr.ETTO Ili LEGGE 

PER LA SOPPRE0SIONB DELLE Sor ro-PREFETTURE I Ili 

ALCU~B QrESTUllE, ED ALTRE DISPOSIZIONI DI ORDISE 
AlllllNlSTRATIVO. 

Presidente. L'ordini! del giorno reca lu conlinua 
zione della discussione sùl pro .. ello di h•gge per I~ 
st>1111ressione delle Suttl)-PrefollnrP. e di 11lc11ne Qufl 
slure, ed altre 1li~rosL,i11ni 11'urdine ammiuiolraliro. La 
parola speltd al signor Senatore M.1rlin1•ngo. 

S1!nalorc Martinengo G. Si~nori S1·nalori, dopo le 
pod1e pnrole da me ieri pronunciale per oppug11are 
I~ rc>iezionH di q•lf'slo progello di lei;1tP., Tuie a 1lirP. 
il suo ritar1lo, credo mio dovr.re d'H~i;inni;ere ch'io 
lo sus!en~o non solo per le economie d1e esso può 
proraccian•, md lien tnche perchè lo credo utifo e ne 
cessario; essenJo esso un 11rincipio a quel dicenlra 
mculo puliticu e morale, che noi vogliamo dare 1lla 
na1'one. 

El;li è un fallo pur trnppo clrplornbile cl1e l'Iti1lia 
fu rovinala pH molto le111pO dal Vl'ZZO cli lasciar f,1re; 
motivo prr cui de1e ora imparare a far da sè; ed in 
ciò non potrà riuscire se non quando sarà possibil 
mente emancipata dalla CtJntinua sorvc~lianu del Go 
verno • 

Pur trorpo noi eravamo abiluati a lutto atrribuire 
al Guverno, a tulio allcndcre da esso ; ·ed io credo 
sia proniilo consi11lio il Sollrarre poco per mila il 
paese dalla sua dirella inOi;enza. 

Q1ll'slo io penso si possa fore senza ilanno di sorta, 
inq11anl11cl1è r;tcngo che codc~la intermedia autorità 
tra l'autorili1 rrin,ipale delle provincie, e qu Ila dei 
comuni ora creati e resi •1uasi autonomi toi proprii 
sin.daci, sia piullusto un inciampo che non un mezzo 
di più rapida spedizione dègli affari. 

~. t 
- - r 
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Io ho sentito farsi appunti a questa legge, ma que 
sti appunti veramente rendono assai lieve il compilo 
che io mi sono prefisso, cioè di provarvi che non 
sono molto sussistenti, giacchè (lii oratori che li hanno 
mossi, finiscono col dire: la legge è buona, ma aspet 
tale a metterla in pratica quando avrete fallo e pre 
sentalo un organamenlo e sistema completo. Ora io 
domando quando mai potremo noi aver questo sistema 
completo? quali saranno le obLiezioni che si presen 
teranno? 
Facendo un sistema completo di amministrazione, 

non ci metteremo noi nel pericolo di generare_ piut 
tosto la confusione, che portare grado a grado quella 
semplicità, quella chiarezza, quella speditezza _negli 
all'ari che il pJesP. affretta da tanto tempo? Si è detto: 
i Prefetti ·non hanno sufficiente autorità per poter 
estendere la forza morale dcl Governo sino agli 
estremi punti delle loro provincie. Io invece rorto opi 
nione, che quando il Governo, quando l'autorità sia 
ratta da principii liberali, questa si possa far, sentire 
anche alle distanze a cui sono circoscritte le attuali 
provincie. 

Si è aggiunto che in alcuna delle nostre provincie 
non h~vvi ancora per avventura quel gra1lo · di incivi 
limento (mi si passi la parola) che possa ammettere 
un quasi, direi, abbandono delle facoltà del Governo;' 
ma a questo provvede la legge, la quale porge il mezzo, 
con 30 ecmmissarii di sup11_lire ai vice-Prefetti in 
quelle località nelle quali forse per condizioni politi 
che ratie dai governi passati potesse essere necessaria 
e più tegola(a l'autorità governativa. 

Per queste consideraaioni io appoggio la legge ; tanto 
più che è in facoltà del Senato di apportarvi quegli 

· emendamenti che potranno essere suggeriti nel corso 
della discussione. 

E 1 questo proposito io mi riservo di fare appunti 
ad alcuno degli articoli del progetto, fra i quali ve 
n"è uno che ho sentito citare dal mio amico Sena-, 
tore Siotto Pintor, l'art. iO, sul quale io intenderei 
proporrll un emendamento chfl spero sarà accollo dal 
Senato. 
Presidente. La parola è al signor llinistro del 

l'interno. 
Ministro dell'illterno. Signori Senatori, ieri io 

dichiarava di respingere la questione pregiudiziale, 
che veniva proposta al Senato; dichiarava la reiezione 
di questa questione essere necessaria, poichè qualun 
que sia l'ordinamento amministrativo che si vo11lia 
sancire, sempre bisognerà cominciare da una dispo 
sizione di legge la quale sopprima le Sotto-Prefetture 
quali ora esistono. 

Ogni sistema che tende alla semplificazione del ser 
vizio amministrativo, a mio avviso, in questo stato 

. anormale di cose costituito dall'esistenza dei eircon 
darii amministrativi quali sono, dovrà certo da una 
disposizione sifTJtta avere principio. 

Signori, se la questione pregiudiziale poteva per 
avventura non essere stata in modo troppo assoluto 
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respinta dal Ministero, quando non si fosse trattato 
che di indugiare qualche poco la discussione d~lla 
legge attuale, allorchè però si veniva quasi a stabilire 
che questa proposta di legge pregiudicasse alla que 
stione relativa alle ulteriori modificazioni dell'ordine 
amministrativo, quella questione pregiudiziale dovea 
ritenersi come la reiezione del progetto in discorso. 

Quando, o Signori, il Ministero si è proposto que 
st'opera di semplificazione dell'ordinamento ammini 
strativo· ba dovuto anzitutto considerare quali elementi 
in quell'ordinamento potessero dirsi consentanei al 
naturale andamento delle cose e quali non vi rispca 
dessero. 

Ila veduto che vi era un ente-provincia, creato da 
una omogeneità di interessi, da una naturale sponta 
neità di rapporti, come ha veduto in quell'aggrega 
zione che è il Comune, quella spontaneità stessa e 
quell'omogeneità tali da fare dci Comuni un'immagine 
della fumiglia, Ma trovava altresì altro ente fra la pro 
vincia ed il Comune, il circondario, che non era l'ef· 
Ietto di eguale condizione di cose, un ente 11Tallo 
miliziale; quindi egli si è detto: Imporfa qui il ve 
dere se questo ente sia necessario o se sia. utile e 
grandemente utile; poichè solo una necessità od una 
utilità incontestabile e notevole possono essere le ra 
gioni per cui venga lascialo sussistere questo ente che 
non ha per s/o le sue ragioni di essere. 

Quanto allà necessità di esso 1iià gli oratori che 
parlarono su questo progetto di legge furono d'accordo 
nel dire che veramente necessità non v'è. Per verità non 
è eh 'io non riconosca come l'azione amministrativa, 
anche attualmente senza soffermarsi a questo cireon 
darlo, si estenda dal capo della provincia ad ogni Comune 
nella me•lesima. Di più: l'azione governativa non si eser 
cita presso di noi in modo tale che sii l"autorità gover· 
nativa quella che si occupi di trattare gli interessi 
dei Co111uni, chè i Comuni hanno le loro 1mmioistr1- 
2ioni proprie; l'azion11 ùel Governo non può nemmeno 
dir~i nello stretto senso della parola azione vera tu 
telare come sarebbe piullosto in Francia. Non sono 
da essi dii elli incessantemente i Comuni nella ge 
stione dei loro interessi; solo la nostra azione gover 
nuliva si risolve in questo: in una sopravvci;lianza per 
chè le deliberazioni delle comunali amministrazioni non 
oll'endano la integrità dello Stato, non violino il nostro 
dirillo puLblico e le veglianti le~i;i. · · 

Questi sono i principii i quali informano il nostro 
sistema d'ingerenza governativa nell'amministrazione 
comunale; di necessità adunque non era il caso di 
parlare e tanto meno avreLIIB potuto esserne il caso 
se si fosse badato al modo di circoscrizione di questi 
circondari, della quale parlerò io appresso. 

tira questi Circondari sono utili io mo1lo ra:?guarde· 
vole? La utilità delle Sotto-Prefetture vuol essere con 
siderala rispetto al Governo, e rispetto agli ammini 
strati. 

Rispello al Governo abbiamo udito dirsi che era 
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petto a~li amministrali. Prendiamo anzitutto il circon- 
dario io complesso. · . 

I Comuni risentono un vantaggio dall'esislenza dei 
Sotto-Prefetti quando non si lr~lla di capoluogo del 
CircondHrio? 

Le ragioni che ho sentito per sostenere l'afferma 
tiva non mi sono seml-rate molto 'alide; tulio al più 
abbiamo udito dire che vi sono dei casi in cui gli a 
bitanti dei Comuni che non sono capoluogo di circon 
dario agevolmente possono recarsi dal Sollo-Prefetto 
per sottoporgli una questione, e spesso il Sotto-Prefetto 
la fa da paciere. Veramente questa qualità di paciere 
non sarebbe bastevole per legittlmare la conservazione 
dei Sotto-Prefeui. ~la i comuni, si al!~iun::e, hanno ad o 
gni modo un centro governative più vicino. E qui è tempo, 
'o Signori, ché ci facciamo un po' un concetto esatto di 
questa vicinanza, e parliamo della circoscrizione at 
tuale. Cerlamenle quando si parla di circondario come 
enle subordinato alla provincia, la prima idea che 
nasce, sarebbe quella che dovrebbero esservi eirccndari; 
distribuiti in modo adeguato nell'ambito della provincia 
per cui P. per popolazione e per estensione territoriale 
fosse tra di essi un'analogia discreta. Ebbene, Signori, 
havvi per contro in pit\ e più luoghi una disparatezza 
cosi singolare e strana in queste circoscrizioni, che 
nulla più. Yoi vedete in più luoghi la circoscrizione 
falla cosi: in un' ampllssima provincia la massima 
parie del territorio costituisce il circondario dove siede 
il Prefetto che è pur capo dcl circondario; redete 
poi il territorio, che ne costituisce la parte d' a&&ai 
minore, formare uno o più circonda rii; a· tale che 
avete, per esempio, una provincia di 500 mila abitanti 
nella quale 400 mila circa costituiscono il circondario 
del Prefetto e gli altri 100 mila si trovano divisi in 
due piccoli circondarii di Setto-Prefettura. 

Io vi domando, o Signori, perché questi due piccoli 
Circondari in quella provincia! E la vostra · meravi 
glia crescerà quando vedrete fra quei 350 o 400 mila 

buzioni che riflettono l'amministrazione comunale. abitanti, alcuni centri notevoli altrettanto e talvolta pili· 
Queste allribuzioni consistono principalmente, come che noi siano quelli dove è il Sollo-Prefetto, Ora, do- 
dalla legge dell'amministrazione generale appare, nel mando io, voi vedete che l'amministrazione procede 
potere 1pprovare quelle deliberazioni dei municipii le sempre regolare e dal lato amministrativo e dal lato 
quali nO(I risultino immediatamente infette da qual- politico anche in questi centri notevoli che sono com- 
ehe vizio. presi nel circondario amplissimo in cui siede il Pre- 
Qui non so però se il Governo anzirhè ricavarne fetto. Eppur tuttavia voi vorreste conservare fra quei 

utilità non incontri per avventura un pericolo, e mi tOO mila abitanti, in quel ristretto territorio, una o pili 
spiego. Qunndo si parla di una deliberazione intorno Sollo-Prefetture che non hanno forse altro effetto fuor 
alla quale il Sotto-Prefetto ahbia elevato dei dubbi se quello di impedire il Prefetto di esercitare la stessa 
sia 'l'~ida o no, che cosa vedete! Vedete questa dcli- i;opravv~lianza che esercita sul resto della Prefettura, 
berazione sottoposta al Prefetto, il quale delibera sen- anche su quel territorio che alcune volte è anche pili 
lito il Consiglio di Prefettura. Or bene non credete prossimo alla sua sede, che non lo siano allri centri 
voi che per avventura non manchi il Governo di ga- di popolazione compresi nel suo circondario! Questa 
ranzie quando il Solto-Prefetto abbia Iacoltà di dire eonsiderazione delle circoscrizioni è a mio avviso de- 
senza aver nessun Consiglio di Prefettura 'da sentire cisiva per la condanna delle Sollo-Prefetture. Ma onde 
che la deliberazione che gli è trasmessa da un co- provare maggiormente l'anomalia delle cirroscrizioni 
munc è deliberazione che non ba vizio alcuno che la in discorso, ricorderò di volo qualche dato stutistico. 
in•alidi? l Voi avete p. e. 50 circondari che contano 100 mila o 

Ma vediamo l'utilità di queste Sotto-Prefetture dirim- 60 mila abitanti, 4~ fra 60 mila o 20 mila abitanti 
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utile che vi fosse un S~llo-Prefollo perchè importava 
hi presenza di un funzionario nel circondario. 

· Che cosa intendevasi dire con questo I 
Che sia utile al Governo che vi siano funzionarii 

per quei centri anche minori r quali non siano c~pi 
di provinda ! Non è tolto che ciò si ollen113 anche 
quando non vi siano i Sotto-Prefelli. 

Ma volete dire che il Sotlo-Prefcllo come fuuzionario 
politico potrà dalle sue allribuz:oni trarre efTelti fa- 
Torevoli al Governo? · 

Veramente da questo punto di vista non so se ai 
Sotto-Prefelli sia a darsi grandis~ima importanza: so 
bene che per darcela bisogna dire 'luello che abhia1110 
udilo dire qui d~ un onorevole oratore ieri, che il 
Sotto-Prefelto si occupa dalle informazioni in modo 
più efficace. 

l\la come le prende queste informazioni? 
Le prende per i Comuni del suo circondario ·nello 

stesso modo in cui le prenderebbe il Prefello, per 
mezzo dei funzionarii dcl Governo i quali sono sp~rsi 
nei diversi Comuni delle provincie. Ei;li i: perciò che 
riu1petto al Governo è certamente mollo contestabile 
questa utililà delle Sollo-Prefetture. 

Ovvero vogliamo noi dire che sia utile al Governo 
il cercare che sia nel più sensibile motlo esercitala in 
mezzo alle popolazioni la maggiore sua azione possi 
bile? 
· Il Governo, e Signori, ba non solo interesse di eser 
citare razione govcrnRliva in quello che convenga, ma 
ba eziandio linteresse di. conservare lo spirito del 
regi me che ci governa. Ora domanderò io se sia con 
sentaneo allo spirito che informa il regime che ci 
governa, il sostenere che imporli vi sieno dei funzio 
narii del Governo ovunque e quanti più si possa i qnali 
facciano senlire direttamente l'uione @overnativa. Credo 
che questo non possa in modo assoluto "Sostenersi. 

Ma è 'l'ero che i Sotto-Prefetti hanno alcune altri- 
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come avele capiluoghi di circontlario, rra' quali ne tro 
ni e 40 Cra 15 e 10 mila ~Li•auti, e 61 al disotto di 
iO m'la abitanti. Che più? A vele anche tapil11011hi di 
circon lario la cui popolazione non 11iunlle al numero 
di 2QOO •bitJnli, di che è CdtlO C• nno nella relazione 
e che solo a mo' di ricordo io qui ripeto, 

111.1 ~cendiamo ora a considerare la · utililà dcl'e 
Sotto-Prefetture onche rimpetto alle ciuà capoluogo 
di circondario. Q11i è dove potrebbe P'r avventura 
eredersi che I'utilltà rispetto a111i amministrali frsse 
maggiore, Pa111 a me che appunto consideralo il capo 
luogo si chiami superfluo questo uffizio del Sotto 
Prefette. 

Nei eapiluogo di circondario l'amministrazione co 
munale è generalmenle artì1lata a persone pili ra 
paci, più intelligeati di cose arruninistratiee e politi 
che. Il Sindaco <li un circondario raro avviene che 
abbia a paragonarsi al Sindaeo di minor levatura in 
un comune rura'e; generalmente è persona la quale 

. trovasi in grado di conoscere ed apprezzare lo slato 
dell'opinione nel paese, di esercitare tra r;li ammini 
strati quelle pratiche di paciere che 'si sono sempre a 
ragiono lodale, e le esercita con eflìcacia anche mag- 

. giore, in quanto deriva dalla natura, d.11 carattere pa 
terno cbe ha l'uffizio del primo magistrato municipale. 
In eospeue di questa municipale au1ori1à cosi rappre 
semata si Ca a mio auiso sempre minore il concetto 
della utilità di ecnserrare le !)q!lo-Prereuure nei cen 
tri a cui ora accennai. E non vorrei ora soggiungere 
ciii che pure più flalti si donue notare, che 1n:volta 
qoando in questi centri ragguardevoli è posto il Sotto 
Prefetto in rapporto col Sindaco locale, nviene che 
non si possa più vertere nel Sotto-Prefetto tulio quel 
presilglc che sarebbe pur necessario, e quell'autorità 
che in certi cui dovrebbe anche imporri! al Sindaco 
locale. · 
.Non ho bisogno di •enire ad esempi in proposito, i 

quali forse alcuno ripenserà nella sua mente, Si parlll 
in genere pure di una ragione politica, e si disse: 
urà vero, il Sotto-Prefeuo non sarà necessario, non 
urà grandrmenle .utile, il Sullo-PrcCdto sarà anche 
una conlrad<lizione in cerli luoghi, ma levale il Sollo· 
Prcrelto, e generate un ma'conlento. 

Sisnori Senaluri, è biso11no inlenderci: non si. deve 
dùnque rar nulla? Pllichè eviùentemenle noi siamo, a 
mio anisll, inevitabilmente di fronle a que~li due si 
stemi. O biso~na prendere un sistema di nuova cir 
costrizione e dei circondarii e delle provincie, oppure 
bisogna prendere un altro sislema rhe non è relalivo 
e r.onlingPnle come la nuova circoscrizione, ma che è 
semplice ed assllluto, la soppressione delle Solto·Pre· 
fcllure. 

lo ho cre<luto, o Si;;nori, questo aecondn si,;tema 
Cosse d1 preferirsi, perchA appu11lo a mio avviso ge 
nera mollo minore malcoulento di quello che sor~Lbe 
generalo indubilabilmenlc da provve1Jimeati di nuova 
circnscrizione, che sovra lulta la superficie tiel R··i:no 
ai ticesse di •ILri circon1.liirii ed altre provincie. E I 
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dir.11ti si comprende come quando vi è un sistema di 
soppre~sione tulli essentio 11lla slessa slregua trallali,· 
poss"no darsene pace, o quan10 meno non· si creino 
grlosie cre~n•lo perir.olo•i conCronli; ma è nell11 na· 
tura umana, e lo vedremo pur semprr., che quanJo 
voi avrPle cercato di fùrmare una nuova generale cir· 
coscrizione, tulli quelli a cui sarà loho o o~i;alo un 
capoluogo di circondario, quando ahd capoluoi;hi sono 
man11•nu1i evidentemenle li uoliele reclnnrnre che la 
loro ci là aveva se non ma~gior<', almeno eguale la 
ragione di essere manlenuln o creala capoluogo. Ora 
poi altro riflesso mi permetto a queslo ri11u~r<lo. 

Prego il Senalo tii avverlire ad no pericolo che non 
sari>bbe di lieve Alomenlo. Ho d·~tto che il Uinistern 
ha credulo di vedt>rc nelle al! uali provincie in genere 
una c~rta omogeneità di ropporli, una cer:a analogia 
d'i11t1·ressi per cui le ba potute considerare come un 
prodollo dalh nalura 1lelle cosP; ma quando voi avrete 
allargato i circondarii, e prohabilmeule non li avrete 
(alti eguali aJle pro,·inr.Ìe alluali dovrele peri) SPmpre 
prohabilmenle allargare le provincie eziandio, ed allora 
che cosa correren.o ptricolo di rare? 

Correremo pericolo di conC011dere ciò che la natun 
delle cose Ila distinto, di escire da questo essenziale 
criterio di separazionr, perchè i circond~rii più grandi, 
nelle provincie più va.le risponderanno ad una circ~ 
scrizione naturale ed avranno allora due enti artifi 
ciali. 

Questa Cu la ragione, o Signori, che mi ha con 
vinto che· bisognava per Corza atlenen;i all'altro si~ 
~tema, dappoichè si era a tal punto che qo~lche cosa 
bisognava rare. ' 

Bene inteso, Signori Senatnri, che quando ai parla 
di so; pressione di circondarii, quan1lo si parla di sem· 
pliflcazione d'amminislrazione non si inlentie punto 
nè poco di detrarre alcun che al soddisfacimenlo di 
quella necessilà gravissima che è la sicuri>zza pubblica. 
La sicurezz:1 puLblica come è ora falla dovunque 
può fal'l'i evii.fonlemente anche quando non vi siano 
i Sollo-Preft>lli. 

E che queslo bisogno soddisMto del!a sicurezza 
pubblica basta poi io sostanza a non Car rimpiangere 
la mancanza del Sollo-Prereuc-, noi ne abbiamo que 
sta prova che troviJmO ccnlri, 1 mo' d'esempio, nelle 
provincie meridionali che sono sedi di Corti d'Appello, 
nei quali pure non vi è nè PreCetlo, nè Sollo-PreCetto, 
nè vi si elevdrono lagnanze m~i di rapporti ammioi- 
1lrdli~i in sofTerP.nza perchè non Cossero cHpeluo~hi di 
Solto-Prefollure. Ilo dello che il Governo deve perb 
provv~Jere in ogni modo a che il servizio di sicurez:za 
pubblica sia conv~nevolmcnle esercilalo. 

A questo proposi lo mi viene spontaneo il dire qual 
che cosa rii;u rJo alla soppregsione delle Questure cui 
accennava sopralullo lonorevole Senalore Siollo· 
Piulor. 

Si. disse, e fino 111 un certo punto riconosco la ra~ 
gi1one del dilemma, si di~se dall'onorevole Siolto-Pin 
tor: di due cose l'una, o le Questure 1ouo un'istilu· 

••• ì u:.. 
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zione vi~iosa ed inutile, e bisogna levarle dappertutto; 
o le Questure sono utili, ed in tal raso avrebbero do 
ruto essere conservate ovunque sono. E;;li citava spe 
cialmente la Questura di Bologna. Non è soltanto dalla 
bocca dell'onorevole Senatore Siottu-Pintor che io 
abbia udilo farmi quest'ossorvaziono, ma ripetutamente 
già mi è venula all'orecchio e con un certo sentimento 
d'inquietudine quasi che la sicuresza pubblica, spe 
cialmenle in Bologna, rosse grandemente minacciala 
da questa aholiaione, Ciò però è da nttribulrsi a che 
non si ha troppo esatta iclca del come si r:Jccia il 
servizio di rubblica sicurezza quando vi è una. Que 
Btura e dcl come ubbia R rimanere nei luoghi dove 
le Questure saranno soppresse. · 
Il sopprimere le Questure non vuol gii. dire, o Si 

gnori, niorli!ìcare il servizio che si fa di pubhlicn si 
curezza· in quei determinati luoghi. Colla Qncslura 
esistono in quei centri uffizi di sezione con a capo di 
ciascun di essi un ispettori'. Ora rpw~ti ispettori cli 
IP.zione rimangono anche dopo che la Questura sarà 
soppressa. Soltanto gli ispettori di sexione invece di 
riferire a questa, eorrisponderanno allora direttamente 
colla Prefettura. 
Anzi vi potrà essere in questa Prefettura un altro 

consigliere delegato il quale fìgura poi in sostnnzn un 
questore, un capo di una divisione della Prefeuura 
inearlcato esclusivamente della sicurezza pubblica; sarà 
quindi una serie non lieve di corrispondenze che verrà 
teha di mezzo ; saranno ritardi, che verranno indubi 
tabilmente evitati, saranno impiegati che verranno di· 
lllinuiti di numero. 

Si disse: ma il Questore se non è autonomo non è 
forte. non è temuto. 

.Ma l'essere forte e temuto in materia cli pubhlica 
sicurezza è un effetto che procede dallo qualità per-. 
sonali di questo funzionario. 

Voi vedete in più luoghi, vi sia o non Questura, che 
un semplice ispettore sarà il terrore dei facinorosi. 
Perchè? perchè in alcune circostanze gli sarà siate> 
dato di compiere qualche fatto notevole a difesa della 
sicurezza pubblica. So bene, ed nnch'io rendo merito 
ai due distinti Questori di flolftgna a cui accennava' 
l'onorevole Siotto-Pintor; ma credo appunto, che non 
dall'orgauizzazione dell'ufficio di questura a· Itologna, 
llla ben pili per le 'qualità loro personali abbiano ac 
quistato i due lodati funzionarii quel prestigio che li 
accompagna -e meritamente. 
Si dice: allora togliete anche le Questure nei luo 

ghi maggiori poichè gli :speltori di sezione rimarreb 
bero e poichè i Consiglieri della Prefottnr:i possono 
equivalere. 
Qui si è dovalo fare una specie di concessione, la 

quale era cagionata anche da ciò, che quando si do 
"esse presumere, che in cerli uf!ìci di Questura il rcr 
sonale non sarebbe stato ozioso, che la moltiplitità 
~egli impiegali avrebbe pure potulo combinarsi colla 
importanza del luogo e col numero degli abitanti, ivi 
rorse erano da lasciarsi, tanto più quando si fosse 
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trattato di luo~hi 1love il nome solo di qu~JJ'ufficio 
avesse potuto produrre il suo efTclto. 

Dt>l resto, la hasP. adottata si fu, se ncn erro, di la 
sciare le questure nei centri, la cui popol~zione superi 
il riumno di 1:10 mila ahi tanti; e di toglierle in quei 
centri dorn la popolazione non i;iunge 11 questa cirra. 

L'onorevole Siotto-l'inlor vi ha detto, parlando 
della Questura cli Ilologna, di aver trovali molli im 
pic~nt! disoccupati. 

Vede adunque se non vi ha una rai;ione cli pili per 
togliere cli mezzo quell'uf!ìcio, semplifìcantlo cosi rum 
solo il servizio, ma cominciando già per tal modo ad 
inaugur~rc ciò che d.1 molti semLra sia voluto, cioè 
conccutrnre nelle Prefetture tutti i servizi per guisa 
che ciascuno di e;;si non sia che una divisione ddl:s 
Prefettura stessa. 

Del resto clirò, che i11 Francia, non in ogni centro 
notevole, vi ha un Prcfcllo di polizia, l'hanno Parigi 
e Lione soltanto, ni! Marsi~lia e flordcaux si la ·nano 
cli esserne prive. Qu'ncli credo, che q11amlo, .s.opra 
tutto da Il1Jlogna v1~n11ero lagnanze per qursta sop 
i>rcs~iune della Questura forse ahhia potuto cedersi 
a.I una spP.cie di sentimento di amor proprio, qnasi 
che si vo!csse con r.iò considerare quella elella città, 
d'importan7.a minore ; ma s1•iegalo poi ciò che riman:;a 
per il servizio 1lr.lla pubhlica sicurezza anche dopo la 
soppressione della Queslura, credo che anche queste 
la~nanzP. abhiano a cessare. . 

Una clcllc r.onse;rnenze dolorosissime di questo pro 
getto di lcg~c è senza dubbio questa, dcll"esubrranza 
degli impiegati. A· qursta il progetto provv~cle collo 
stahilire cho gli impie1ç1ti i quali ri~nlteranno esul111- 
ra11ti in seguito alla s.111zione di tale progetto, go 
dranno· della disponibilità per qualtro anni . 

A questo proposito è relati1·a una petizione cl1e l'e· 
grPgio fielatore clcll'Uflìcio Centrale riforiva ieri. Il 
~linistrro certo nrll'accettare l'invio di questa peti 
zione lcrrà conio delle considerazioni cl1e vi si con• 
tengono o d1e sembrano accennare a ch11 anche a;;li 
impiegati amminislrativi, i quali prima d'ora furono 
posti in disponibili!:\, dcLba eslcndcr:1i egual beneli7.io. 
Veramcnle si polrclibe ri~pondere a quPslo proposito 
che quPgll impie:;ati i quali già son11 in disponi 
bili!..~, hanno prr ciò solo acquistato il clirillo di es-. 
sere fra i primi a rientrare in senizio, lorquando 
quakht• posto \·arante sia fotto; quindi la loro posi 
zione non p11t) dirsi pregiudicata quando siamo an 
cora in via di discussione della lc~ge di cui si tratta. 

Quanto poi all'ingiustizia accennata dall'onorevole 
Siotto· Pintor, riguardo agli impiegali di altri rami ·di 
servizio, impiegali di magistratura, impiegali dci la 
vori pnhlilici, qni occorre quell'idea che venne pure 
enunciata già nella relazione dell'Ur!ìcio Cenhale, che 
cioè non tutti Kli impiegati d'ogni ramo quando sono 
posli in disponihilità si trovano in egual condizione ; 
poichè se parlate di un impiegalo di )lagislratura che 
è avvocato, e per cui la trallazione delle cause per 
alcuni anni ha costituito un vero tirocinio chi mi Torrl 
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negare che non si.i agevole a costui nello spazio di due 
Anni di crearsi una posizione di libero esercenle? E cosi 
di quell'ingegnere il quale appartenesse ai lavori pub· 
blici, e che lavorando in quell'ammioislrazione abbia 
potuto anch'egli acquistare quella pratica che occorra 
al libero esercizio professionale. 

Quesla è fra le considerazioni per cui non ha cre 
duto il !'tlinisl!!ro. nel proporre, come una eccezione, 
il favore della disponibilità per quattro anni io opposi 
zioni ad esigenze di giustiaia, 

Ma r'ha di l'iù: il tempo per coi deve durare la 
disponibilità ha la soa ragione nella maggiore o mi 
nore probabilità di rientrare in servizio ; quando da 
un progetto di legge Immediatamente un numero no 
tevolissimo di impiegati viene posto fuori di servizio, 
per tutti ugualmente cresce la difficoltà di potervi 
rientrare io un determinato spazio di tempo ; quindi 
necessitò per essere giusti di prorogare il termine per 
costoro i quali sono stati posti in questa eeceaionàle 
condizione •. Crediamo quindi che la laccia d'ingiustizia 
a questa disposizione non avesse veramente ragione 
di infl iggcrsi. ' 

Diceva l'onorevole Siollo-Piotor perll che l'arnmini 
strasione provinciale ha bisogno di economie. e seb 
bene questa legge non sia sta la presentala 111 Parlamento 
solo dal punto di vista della necessità e dell'oppor 
tuuità di fare economie, pure non è da trascurarsi 
questa importante ccnsidoraaloue. Le economie relativa 
a questo argomento (si disse) in confronto colle necessità 
della finanza sono cose microscopiche; ma se trascuriamo, 
perchè intanto sono pochi, i milioni, evidentemente 
non ci metteremo agevolmente io grado di cammi 
nare verso la sistemazione finanziaria a cui tutti na 
turalmente aspiriamo. 
Ora l'economia che immediatamente ci possiamo ri 

promettere dall'adozione di questa legge non è minore 
di due milioni. In progresso e forse &ià in tempo 
prossimo quest'economla dovrà aumentare. E difaui 
la spesa attuala delle Sollo-Prefetture in media si cal 
cola a L. 25,GOO per-ciascuna, questa somma moltipli 
cala per t 3.i, che è il numero dci circondari i , dii 
una spesa totale di L. 3,3j(),000; gli impiegali che 
debbono essere posti in disponibilità, calcolato il loro 
trattenimento fra il terzo e la metà della spesa, 
cioè dei due quinti dei 3,350,000 dà la somma di 
i ,3.l0,000 lire. 

Si calcolò pure che alcuni impiegati delle. Sollo 
Prefetture dovranno essere applicati alle Prefetture, e 
fallo studio anche di questo si è potute vedere che 
in media potrebbe quest'applicazione riescire di tre 
impiegati per Prefettura, per cui calcolale le Prefet 
ture nel numero di 53 (dico 53 e non 5') perchè sei 
tra questo Prefetture banno un circondario solo) e gli 
stipendi dovendo stare fra le t,000 e 2,200 lire, si 
potrebbe io meJia calcolare una somma cli lire t,GOO. 
Avremmo conseguentemente una spesa di L. 25.l,400, 
per modo che calcolate le disponibilità di 1,3.i.o,ooo, 
e gli impiegati a mantenersi io 2~,400 ne avremmo 
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una cifra di 1,5!10,000, la quale tolta poi dai 3,350,000 L. 
ci darebbe un risparmio di i, 755,GOO lire. A ciò con· 
verrebbe ancora aggiungere altra somma dei risparmi, 
che per necessità delle cose debbonsi fare sul perso 
nale delle guardie di pubblica sicureeza; somma che 
non· potrebbe, essere minore di ~50,000 lire, che, ag- · 
giunte all'altra cifra di t, 755,()00 farebbe d'alcun poco 
superare i due milioni di economie immediate che 
fin d'ora proeaccierebbe all'erario J"adozi11ne di que· 
sto progetto di leg;;e. , 

Senatore Siotto-Pintor. Ed i 30 uffici commis• 
sariali! 
Ministro dell'interno. I 30 uffici commissariali 

sono precisamente compresi io quelle l!54,400 lire a 
cui ho accennalo parlando di que:;li impie~ali i quali 
si calcolò dovrehbero rimanere io attività di servizio. 

Vede adunque l'onorevole Senatore Siollo·Pintor, e 
vede pure I' onore.ole Senatore Leopardi, il quale 
chiamava equivoche queste economie, che esse vera· 
men1e non si polrebb~ro con ragione chiamare tali. 

E poichè parlo dell'onorevole Senatore Leo pardi, il 
quale ricordava come nella provincia di Basilicata, 
mollo ampia, dovesse ritenersi come una sventura 
l'eliminazione dci circondarii che nei vasti confini di 
quella provincia esistono, io debbo sinceramente dirgli 
che 1 quella sua provincia mollo si badi> quamlo si 
''enne alla pro1•osizione dell'art. 3 del progetlo; ove 
appuolo è stabilito che certi fnnzionarii governativi, 
col grado non mag:;iore di consiglieri di Prefettura, 
potrebuero essere diii Governo incaricati di esercilare 
quelle funzioni prereuizie che sarebbero richieste in 
luoghi lontani dal capoluoi;o della provincia. . 

L'onor. Senatore Leopardi parlò pure dell'utilità dei 
Sollo-Prefetti Tolcndo contrappore la loro influenza 
a quella dcl clero: io ho rileuto ciò, ma noo ho cre 
dulo che trop;io seriamente 'volesse l'onorevole Leo 
pardi argomentare della potenza che ahhiano i Sotto 
l'refclLi di parali7.zar l'influenza del clero, quando que 
sla si esercitasse in opposizione al Governo. 

!'ì'on sono certo i Sotto-Prefetti, che stanno nel ca 
poluogo di Circondario, i quali potranno combattere 
quell'influrou; ma la combatterà molto me:;lio nei 
centri minori il Sintlaco, il Delegalo, il Giudice man 
damenlale, nè io so che abbiano mai a questo pro 
posito i Sollo-Prefelli follo tale prova da poter argo 
mentare da ciò opportuna la conservazione delle Sotto 
Preretture. 

Diceva ancora l'onorevole eSeoalore Leopardi: ma 
voi gravale i conlribuenti d'imposle, e togliete loro i 
mezzi di soddisfarle, poichè togliendo le Sollo-Prefel· 
ture, togliete ai cnpiluoghi di Circondario una loro 
risorsa. Ma, Signori, dunque per a:;evolare il paga. 
menlo delle impos1e, non Ti sarà altro a fare che 
stabilire uffici ed impiei;ati que e là? sarebbe un sin 
golar modo questo, 1 mio avviso, di agevolare l'assetto 
delle nostre finanze I 

L'onorevole Leopardi entrò poi nella questiooe ge 
nerale e ripropose, od almeno accennò 3lla questione 
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pregiudizialt•, dicendo: il progetto che ci presentale ~ 
incompleto, od almeno per giudicare della sua . bontà 
abbi:un bisogno di ledere gli altri progetti che riflet 
lono le riforme amministrative. 

Qui ricordo, o Signori, che leramente quest'argo 
mento si porla sempre quando ai vogliono respingere 
leggi di questa natura, Sono abbastanza esperto della 
lila parlamentare per sapere che è questo un argo 
mento che può giovare, e, lo confesso, ha giovalo anche 
a me più di una volta, ad eliminare la discussione 
di una proposta che si voglia respingere, il dire che 
avea bisogno di essere sottoposta al Parlamento in 
un complesso di ordinamenti della stessa materia. 

Ila io credo, o Signori, che se di questa legge .sl 
dicesse: la discuteremo al I ora soltanto che avremo 
tutti i progetti u'ordinamcnto amministrativo sollo {!li 
occhi, sarebbe I<> stesso che dire non la discuteremo 

. mai. Anche solo per questo, che non so se potrebbe il 
Ilinistcro presentare tulli gli organici amministrativi 
al Senato, poichè quando pure ne avesse già in pronto 
i progetti, converrel.he che questi lavori che non sa 
rebbero lievi, nè pochi, venissero distribuiti tra i due 
rami dcl Parlamento , e forse vi sarebbe anche una 
ragione di convenienza eh» toglicrehbe di presentare 
ad un so:o ramo del Pnr'nmento tutti i progetti d'or 
ganico in materia arnminiserativa, 

Signori, io mi sono compiaeiuto- di potere comin 
ciare lo proposte riforme dcll'crrlinnmcnto ammiui 
strativo col progetto di l1·g~e di cui ci occupiamo per 
ché, ripeto ciò ehe 3\C\'O detto <1.1 prima, qualunque 
riforma, qualunque morliflc.uione voi vogliate fare ad 
or~anici nmrninistrntivi, dovrete sempre cominciure dal 
l'eliminare i circon.luri e le Souo-I'rcrcuure qnJ!i ora 
sono; io. ho pertanto eosciouza di avere appunto pro 
posto quel primo passo che è il vero comiuciumcnto 
della riforma. 
• lii pare avere dimostrate che rimanendo anche eli 
minale le Sotto-Prefetture, e rima::cn1lo sol.1 i.1laulo 
la Prefettura, tullavia dal cnpo luo;;o dr.Ila l'r01·incia, 
poSS,I l'azione tlcl (:~\CrllO tlirn111nr~i li ciascuna parte 
dcl terril11rio in mo1lo ~nflì, icnlc. 

Io cretlo poi, o Signori, i:lie il Gov1·rno al1J,:a n,lrm 
piulo n un suo dovere prop<>nentlo q•1c·sla fr~:;~, nè 
potre11he as•um~re cr,1 lamentn la rcs,•011s:1Lililù tli ve 
derne imlu{::la i1delìnita:ueate la ~anzion~. 

Ora devo occuparmi nn1ora 1ldlu pelizioui le quali 
vennero ~ià rir"rit<' in prinripi() rlcl'.a 1lisc1ls•i1'11c clal 
l'onorcrnlt Il l.1lorc dcli' [fiìi:io Centr.llc. 

Di qu•!sle potizio11i ;,ltr.i sono tlì 1.omnni i q::ali 
dom.1nclano, in caso si wnisse a•l una circoscriziLJnc di 
territorio pr()\'inda!e, di" es<cre creati rapi cli pro 
vincia; altre di Comun! i quali, vctlcnclo che i 11110,·i 
enti amministrati1·i che rirnltereLhero sclihenc a tempo 
e sebbene per ~pedali emergrnzA clall' attnal.! pro· 
gctlo di leg~e, domandano essere creati cir~ondad o 
distrelli. 

Abhiamo poi ana petizione, che ,·oi;lio ric<>rdare 

particolarmenle, de: municipio rli Diella, la quale do 
manda al Senato rli respin~tre la leirge. 

Per \'crità, o Sii;nori, non delo dissimulare al Se 
nato il senso di meraviglia nell'aver leduto questa pe 
tizione; poichè credo che se vi è una cillà in Italia 
alla quale dcbha essere indifferente l'essere o no rapo 
di circonclar:o, questa è la città di Iliella, cillà il cui 
incremento e la cui imporl.llnza è dovuta ali' attitudine 
al lavoro, all'.opcrosilà della sua popolazione, dil·entate 
in certo modo proverbiali; ed io sono certo che se 
dicessi od alcuno dP~li ahilanli di quella città fra cui 
alcuni particolarm~nte onoro ed amo, se cr~dono ve 
ramente che l'importanza della città loro dipenda dal 
r avere tG o i8 impiPi;ati di Sollo-Prcr~ttura, io credo 
che ~e ne olTcntlcrebbc·ro, tanta fra qucll' industre po 
polo à la prrs1msione, e fin da bambini vi si comin 
cia a compr~nilere che Dio ci ha dato intellclto e 
braccia per far prosperi noi e il nostro suolo natio 
anrhe indipendcnlemcnle dai sussidii governati1'i. 

Quindi è cl1r., o Si0nori, sebbene io ucssi dornlo 
rico11oscere nei solloscrillori a qu,•lla petizione altret 
tanti elettori dcli' illustre Preside11le dcl Consii;lill 1~ei 
Mini~tri, pur tuttavia non n~ seuto scossa per nulla 
la mia convinzione intorno alla ammessiLilità di q•1e 
sto progcllo di lcg:;e. 
Il Sc1111to, io conlì<lll, vorrà ncco:;liere questa pro 

po,ta di lt~~ll sr.condo gli intendimenti del Ministero. 
• Ci si tlicc: Jfo cl'stru:;!Jele sempre, disfate semp1·t, e 

q11csla lc~ge come luntc alt1·e sarà dis[ulla di poi! .. No, 
è' un pregio di questa lc:;:;e ili non poter essere tlis· 
fatta perchò esrn tende appunto a togliere un in 
ciampo prr qu"lla via per la quale incamminandoci 
risolntamrntc i;iun;;•'rl':ao a quel tì11e che è 11aiTcr 
s;1lm•.-nte e con tanta r.10ionc voluto. 

S(•nat,.re Leopardi. Domando la parola. 
Pr~sldente. Ila la p:1rola . 
S,·nal<Jre Leapardl. Ho poche rose da dire. Co 

minci"r~ in ordine innr;o a rilc..-are la pocn co:isi 
~lrnza tli alcune· dl'lle asserzioni arn?1zatc dal!' r:nore 
rnl" l·!inistro drll'intcrno. 

Io non l:o nini preteso che si mettessero le So:t•i 
Prdtllurn o si lascia>sc1·0, per dare ai Co11111ni i mezzi 
di r~:;:trc lo imposte j ll!IZi ho tldlo che. lo S•ato è 
que:lo clic rn1ff', perci1è nei rent,·i di n:o,imento, 
nei c1?11iri di n!T1ri, che si vogliuno soppriml'rt•, non 
si potr;\ pretl'n1l,~r~ uno s1·iluppo dl'lla rirchcna mo 
bill', un incrementll wl dazio di consumo, e per con 
se;;t'rnza qut'sli balzelli neppure frnttaanno ci& chll 
rrut'nno ora. fo unl ciu:1, p~r esempio, tli l::i o ::o rnila 
:ihitanti, che. l•a la Sotto-Prercttura, il \"c~co,nlo, il 
Trilmnalc clrrond:irialc, se voi lo0llctc queste e si 
mili istituzioni, cho co~a 3ccadr~ ? 

Crcilctc voi che lo Stato possn 1·itrarre. quel hr·ne- • 
tizio d' im;:ioste che di prc;Pnle ne ritrue ! Io penso 
che no. 

Non ho detto. dunque che bisoini dare alle città 
istituti ed impie,;ati per abilitarle 1 pagare le im- 



-2.U- 

ssxvro DEL REf.~O - SF.5SIO:SE DEL 18G5-G6 

poste, ma ho dello e ripeto che lerario pubblico 
perderà una parie di quello che ora riscuote. 

Io ai;~iun~eva un altro appunto, che l' onorevole 
Ministro non ha rilevalo, ed.è, che le imposte sono 
I cnrrespcuivo ile' servizi dello Stato. Ora è i11d11l1i 
tahile che abbiamo accresciute e dobbiamo ancora ac 
crescere IP. imposte ; ed a misura che fucciumo que 
sto accrescimenlo, vogliamo diminuire it suo corre 
speuivo, i servizi. 

Queste cose io diceva, e non mai, che l.isogunsse 
creare istituzioni ed impiegali nelle l"illa per nl.ili 
tarle a pagare lii imposte, siccome per un infelice 
scambio di parole e d'idee, è piaciuto aìl'ouorcvole 
Ministro di supporre. 

Mi pare che il più solido argomento recalo innanzi 
dull' nnorevole Miuislro sia stato questo: ma non si 
deve dunque far nulla? E chi pretende che non si 
debba far nullat Non certo io che ardentemente desidero 
non solo le economie, nfa con esse un buon ordina 
mento ummiuistrativo : ma credo si ahhin a far brue 
e con quella ponderatezza che è degna di un grande 
Stato. E;;li opina che la cessazione 1;i un'autorità go 
vernativa in diversi Circondari non possa punto i11a11i 
mire le parli ostili alle nostre Istituzionì. 
lo opino il contrario, ma vorrei che la sua opi 

nione fosse pili. vera della mia; il tempo farà vedere 
eia qual canto sia I' errore, se tnn;o I: dir il flq;1:0 
d'Italia debba patire i;li cll'clli ili q1:t•>la L·,;;:c. 

Quanto alla eircoscrizione'Yde' CirrCJJHlari, il ~!~1i 
stro è venuto fuori dicendo, clic 1p1::~i per ogni dme 
il Circondario che ha per capoluogo quello 1kl:a pro 
vincia, ne assorbe quasi lulla la ropolazione; sicchè i 
Circondari cl.e hanno dci Sultn-Prefi lii si compongouo 
di residui lonlani e piccoli rld!J l·Opolazione della 
provincia stessa. Questo può esser vero per qual 
che provincia, ma certamente come una ecceziouc, 
pcrchll in i;encr;1le, almeno in quelle parti d'Italia 
che io con•isco pili. da, ,·iciuo, i Circondari che si 
chiamavano di~trclli e che risal~ono con qua:chc in 
terruzio11e fino al trmpo <le;;li Sn\'i1 sono di reualc 
e talora lii mag:.;iore importanza d1c 11011 qncJ:i che 
hanno per capoluogo il capoluogo do::la pro~incia, r<l 
avevano il loro Consiglio dislrellualc; sono rimasti 111 
piedi fino nl CìO. Quindi !1;111110 anch'essi una verJ 
entità &lorica al pari delle proviucic. 

Ma non pretcmlo pr.r questo che ~i ahhiano a con 
ser,·ar tulli. Bisogna 'fc1lcre, conoscere i sili e giudi 
care quali possono sopprimcr•i, ma non clar11 alla 
cicca .dei colpi cli mazza per allerrare ogni cos.1. Quc 
st~ è la mia ·opinione. 
!ili piace al)c;iungere che non sono d1·1l:. lla;.ilicala, 

sono dell'Ahruzzo ~il mio Circomlario nàli\'O è rjlwllo 
di Ciui1 Duc~le, ed io alTcrmo che quél Cir. ondario 

• non ha nessuua ra~ione ili e.>islcre. E ciò, pcrchè 
nèssuno creda che io poles5i mai essere indullo a 
portare innanzi al Parl;1111ento italiano una qucslione 
di campanile. li mio Circondario naliro \'orr,,i vederlo 
sorpresso questa sera, dom_;rni. 

Tanto baslerà, spero, a chiarire il mio concello. 
Mi,n!stro rlell'interno. Quando parlai della pro 

vincia di Bnsilicala, non so se mi sono esprtsso male, 
ma ceri() non intendevo alludere al Circondario del- 
1'011ore\·ole Leopardi. 

Qucslo mi faccio debito di dichiarare. 
Presidente. Se uessuno pili. domanda la parola, 

mellcrò ai voli la chiusura della discussione generale. 
Chi inlende chiudere la discussione generale, voglia 
alzarsi. 

(.\pprovaloì 
Passeremo ora alla discussione degli articoli. 
Senatore Montezcmolo, Relatore. Domando la 

rarola. 
Presidente. La parola è al si~110r Refatore, il quale 

può parlare anche dopo chiusa la discussione generale. 
Scnalorc Montezemolo, Relatore. Dovendo rias 

sumere la discussion.e che eLlie luogo in ortline a 
questa lci;r;e, mi . proverò di farlo il pili. brevemente 
che si pns'a, e spero di -non mellere a troppo lunga 
proq la pazienza dcl Senulo. 

La soppressione delle Sotto-Prefcllure fu impugnala 
tanto follo l'a,pclto amministrali10, quanto sollo l'a- 
SJlello politico. · 

L'o11orcfolo Senatore Pasolini la respinge come un 
!'a~7io di dicentramenli c~c egli crede immaturo. 

L'onorevole Scualore Correalc Hde nelle Sollo-Pre 
re:111re una umminislrazione necessaria, wde un or 
cGno indi;prnsaliile dd meccanismo governativo. 

Se l'onorevole Senatore Pasolini vorrà guardare un 
pò r·iù a::1k11lro al carollcre di questa legge, io non 
tlul.i!o che l'impressione che e0li ne ritrasse, verrà a 
n101lificarsi. · 

Ei;li, con perfetta co~nizione della materia, ci dicel'a 
rhe di dicculramenti ve no hanno rii due sorta, cioè: 
l"aLLa1Hlono che il Governo fa agli interessati, della 
din·zionc di alcuni a!Tari; ovvero la delegazione che 
il Governo fa alle autori là locali di una parte del po 
lrre diri~enle, affind1è siano risolle sul luogo le rcla 
lil'c queslioni. Io con'feni;o pienamente coli' onorevole 
Senatore Pasolini, che la prima sorta di dicenlra 
mr.nlo sarelihe per ora immalur~, e l'onorevole Sena 
tore ~i aecorrlerit anche con me, che questa legge non 
roncluce nè punto nè poco a questo risuhato, a que 
sto <licenlramento. 

Quanto alla seconda specie di dicenlramento, vale 
a dire una maggior somma di facoltà deleg.1ta, di una 
parie dcl polere 1lirigenle all'autorità locale, io vera 
menlo la ripulerei utile ed opportuna, ma vedo con 
rincrescimenlo, e l'onorevole Senatore lo riconoscer;\, 
eh<.' questa legge non porla seco alcuna delei;azione 
Ji sorta a\l'nulorità locale, non discenlra per conse 
gu1:nza nè punto, nè poco. 

Essa, come il signor l\linislro la chiamava, non è 
che una legge di semplificazione; tossa toi;lie di mezzo 
una ruota snpcrnua nel meccanismo amministrativo. 
F. qui deLLo ri•·olgcrmi ali' onorevole Senator11 Cor 
realc che crede ;:ippunto in1lispensahile questa ruota .•• 
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Senatore CoITea.le. Domando la parola. 
Senatore Montezemolo, Relatore. Crede che l'am 

n1islrazione circondariale sia una necessità per I' an 
damento della cosa puhblica, e la vorrebbe conser 
vata. 

Come già notava I' onorevole lllinislro dcli' interno, 
per i:iudicare della necessità, o dell'utilità di un' am 
ministrazione, bisogna vedere quali siano i caratteri 
dell'ente a cui si vuole .applicure quest' amministra 
aione ; bisogna che questa necessità o utilità risulti 
dalla natura delle cose. . . 

Ora per istudiare i caratteri di quell'ente che si 
chiama circondario, e che noi vediamo interposto Ira 
il Comune e la Provincia, bisognerà procedere per via 
11i raffronto, esaminare, par-Jgonare i falli in questi 
enti diversi, ed allora le noslre deduzioni saranno po 
sitive saranno pratiche. 

Cominciamo dal Comune il quale è il primo ele 
mento constitutivo d'ogni civile consorzio, 1111 falt•t ne 
cessario ed universale. Noi troviamo nel Comune in 
teressi solidali fra loro; noi troviamo 'diritti rico 
nosciuti; noi lroviamo la proprietà. Il Comune ha 
il suo Consiglio, ha rappresentanza propria, quindi, 
necessità di un'.amminislrazione comunale; la Pro 
vincia trae la sua ragione di essere dalla storia, 
pcrchè è il tempo che ha rannodalo intorno ad un 
centro qualunque diversi Comuni per omogeneità d'in 
teressi, che vi ha moltiplicalo le relazioni e gli affJd, 
che ha condotto una lunga tradizione: nella provincia 
vi sono diritti, nella provincia vi è la proprietà; nella 
provincia vi sono consigli, vi è una rappresentanzn 
provinciale, quindi la necessità di uu'mmuiuistrmioue 
provinciale. 

Ma il circondario, in nome di Dio! come si potrà 
chiamarlo un ente naturale? 

Il circondario è uno espediente ammiuistrutivo, un 
mezzo d' iuformaaionc e lii trasmissione, è un aggrc 
i;azione arb.traria di Comuni i quali non hanno !fra di 
loro nè vincoli d'interessi solidali, nè carattere co 
stante di om-geneità, non hanno comunanza di diritti; 
essi non banno nè proprietà, nò consigli, nè ra11prc 
sentenza. Ora dove non vi sono inturessi, dove non 
vi sono diritti, dove non vi è proprietà, come si possa 

· credere necessaria un'amministrazione permanente, per 
Yerità io non lo vedo.· 

Si è parlalo di molli iuconvenienti che potrebbero 
sorgere nel venire ali' attuaaione !11 questa lc~ge, e 
furono indirali dall'onorevole Siotlo-Piutor, Jall' ono 
revole Leopardi. Io non dissimulo che nell' ~ltuazione 
lii questa legge qualchtl inconveniente or quà or là 
potrà rilevarsi; ma Liso:;na pur notare che quakhe 
inconvenienle parziale e transilorio non potrà mai 
bilanciare un utile generale e permanente. 

Sollo il punlo di vista poi amminislrJlivo, ollrc che 
le tlisposiiioni dell'articolo 3 proYl'etlono per maniera 
che alla condizione speciale di certi luoghi sia pi·ov 

. ved11lo con parziali temperamenti, io v~do ancora un 
ffit!ZZO di pararvi, che sarà sempre a disposizione del 

Governo. Questo meno, a mio avviso, starebbe in ispe 
zioni amministrnli,·e, le quali fossero Culle nelle pro 
vincie e dal Prcfcllo e dai Consit;lieri di Prefellura a 
ciò dclrgali- Per mezzo di queste ispezioni amministra 
tive, l'aulori1:1 prol'inciale avrebbe più esnlla cognizione 
delle conJizioni e dei liso~ni dd vari Comuni che 
non dalle relazioni tld Sotlo-Prefclli, i quali non ve 
dono onlinariamenle coll'.occhio proprio, che le cose 
dcl capoluogo do1·e è stnLilito il loro ufficio. Queste 
ispLzioui porlercL!Jcro nei diversi Comuni delle Pro 
vincie l'u11iformi1~ d1!i processi amminis!~ntivi, e quello 
che molto imporla, l' uniformità nelle interpretazioni 
ddlc disposizioni governativi!. Esse SJrèbhero una co 
munica1.ione ad un tempo ufficiale ed oflìcio~a tra 
I' auloritil pro1·inciale e l'aulorit;i comunale, e 11uindi 
un trailo d'unione di pii1 Ira il Governo ed i ciltadini. 
lo non \Cl'rò ora i11<licundo il come e il quando, 

polrr.hliero 'utilmente farsi queste ispezioni; io gello 
unic.imenlc un senne nel campo della discussione; il 
sig. :Ministro tcncuilone conio, potrà dietro apposito stu 
dio i;i1hlicare, se egli p1!r .inentura si.i fecondo di 
quulch~ utile risult:ilo. 

Si è parlalo anche ili altro t;r.nf:re di incom·e 
nienti; di mal contento, di richiami, di clamori. Pur 
lrll('J10 queste previsioni saranno in parie i;iuslificalc; 
ma pur lroppo ancvra, o Signori, l'opera noslra per qual-· 
chr h-111;•0 1loH.i essere dolorosa ad alcuni, per riu 
scire utile n luL<i. Le riforme e le i111postc, imlecli 
n:>liilc còmpilo per noi, non sono fatte per !Jlandire i 
mali, ma per guarirli, ed il k:;islalore è lalvolta po 
sto nella con1lizi11110 dd chi<uqrn 011cratore che offende 
•! tormo·nla un n1t•111!no prr ricondu·rrc nel corpo dcl 
i' infermo I' e•1uilibrio e ristahilire leconomia delle 
forJ.C ~itali. 

Io ho senlilo ancora inl'ocare lutilità ilclle Sotlo 
l'rr.fdlure sollo I' a;;pcllo politico; ma, Signori, cre 
dete voi clie pos~a osslre i;rantlc I' innuenza e l'azione 
politica di un Sollo-Pref.:llo, isolato nel suo circon 
dario senza un Consi;:lio che lo sorro•i;;:a, una rappre 
scntÌ11m1 intorno o si), con nl!rihuzioni talmente cir 
coscrilll' ùa palerie dire insignilìra11li, che non pui1 
farsi mai motore pr.rcl"' non ha dalla lrgge fa. 
collà d' i11izia1i1·a; rhe non può prescutarsi come un 
a1gi11e sicuro, pcrdiè non è costituito in contli:.tioni 
di forza ! , 

Ma il prdenrlr.re ÙJÌ Sotto-Prcfclli, che essi siano 
politica1pe11Jc più forti (I, Ila istituzione stessa in virlù 
della quale esi~lono, sarclihe, o Signori, un disc1rno 
scrre la natura delle rosc, sareh!Je un volersi pascere 
d' illusioni. ' 

La soppressi:ine delle Questure destò ncll' onorevole 
Siollo-Pinlor serie ~pprensioni, che t·gli vi ha mani 
festale colla solita sua facondia. 

Io crede,·a di avere haslantc~enle espresso nella re 
laziunu tlell' rmcio Centralo le rai;ioni teoriclie e lo 
ragioni lccuich~ per cui roon siano veram,.nte da pa 
venlare qn~sli effetli, che lur!Jarono la sua immagi 
nazione. 
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Il signor Ministro ba testè più ampiamente dirne- I 
strato come lazione della sicurezza pubblica non potrà 
venire menomamenle scemata dalla soppressione delle 
Questure: ma poichè l'onorevole Siouo-Plntor ha ci 
talo la città di Bologna, ed io ebbi lonore di esser 
per tre anni al Governo di quella Provincia, mi per 
metta l' onorevole Senatore che io dica qui due parole 
in proposito. 

Cerio non sarò io, che verrò a diminuire i servigi 
importanti resi da quella Questura, nè i meriti emi 
nenti dcl funzionario, che ne stava a capo; e il 
Ministro volendo, troverebbe nelle carte ciel suo dica 
stero documenti da me scritti e firmali i quali atte 
stano, e I' importanza di quei servigi, ed i meriti di 
quel funzionario. 

Quello che voglio dire ali' onorevole Siotto-Pintor a 
proposito di Bologna, non è che la proposizione rii una 
ipotesi. Ponga dunque in ipotesi, l'onorevole Siotto, 
che l'avvocato Pinna (poichè l'avvocato Pinna era ap· 
punto il Questorc di Bologna, in quel tempo), invece 
di essere Questore <li Bologna, fosse stato Consigliere 
delegato per la puhlilica sicvrezza ; credo egli, che sa 
rebbe stata minore la sua alacrità, meno forte, meno 
pronta la Sila azione r Crede egli, che la Sila giuris 
dizione pili estesa (poic11è come Consigliere delegato 
egli avrebbe portalo la sua vigilanza sui circondari 
vicini), non lo avrebbe posto più agevolmente in gr:ulo 
di penetrare nelle tencbrosé'rmacchiunaioni, di seguire 
le fila cli un complotto, o le traccie di un delitto? 

O per meglio dire, crede egli, che con mezzi molto 
rnaggiorl, ei;!i -avrebbe ottenuto risultati minori! 

Se mi venisse dimostrala la verila cli un tale sup 
posto, mi darci per vinto; ma siccome non vi ha Jo 
gica al mondo che possa condurre a tali conclusioni, 
io persisto nel mio avviso, che la soppressione delle 
Questure Il utile e desiderahi!e. 

L'onorevole Siotlo-Pintor tacciò poscia cl' ingiusti 
zia la h•g•:<', pcrchè ncll' ar.Icolo to accorda il hrnr 
fìcio di quattro anni cli dlsponìhilità a~li impi~gati 
che cesseranno cL;ll' ulflcio, per r:Tdlo della mede 
sima, mentre la k~~c geucrale 11.~:le disponibilità re 
stringe a due anni la fruihilità dall'nsscguo corri-pon- 
dente. • 

Egli dice che ~iu;lizia è Cl!Ca~lianza, e clic qui la 
piustizia venne oficsa, ~li pcrmelt~ l'onorevole Siotto 
l'Inter ùi osservargli, che I' rf:uagli;ima clclla misura 
non Il s~11:pre :ngu:1~lia1!z.1 di tr;;tl:11111'11lo, e rhc rn 
per ci11'}11a11l.1 uflìci d sono crntll irnpir;!:ati clispcni 
bili, i quali fruiscono ili due anni di clisponil,ilil~, 
dove per lo strsso numrro ù' uffizi, in un' allra cir 
costanza, si )llantli in di,pon:Jiilit:1,.un nnmrrn cloppio 
c1• impirgati, oppure se si diuiinu"scc della mclii il 
numero degli uffizi a cui questi prisrnno a>pir;ire, al· 
!ora la stc:>sa misura dinnta disuguaglianza cli trat 
tamculo, e la i;iustizia viene con questa u~1rn;.;lianza 
di misura grantlt!mente olTcsa. Or qì1e,;to è il caso· 
che fu contemplato nel proporre la legge, e questa è 
13 con~iderazione conse011ata nella relazione dcl signor 

Ministro; duolmi che di ciò non si sia tenuto conto 
dagli opponenti. 

Ealta ragione di questa norma in soslellno di que 
sto articolo della legge, io vorrei ancora propugnarla 
in nome della sapienz:t politica. , · 

Signori Senatori. Da parecchi anni la classe dei 
funzionari ha subilo dolorose vicissitudini, oltre 
i sacrifìzi impostile dai bisogni del Tesoro, e di cui 
con•iene pur tener conto. Difatti la ritenzione pc) fondo 
delle pensioni, la tassa sugli stipendi, quindi ancora 
la lassa sulla ricchezza mobile conlemporaneam.ente 
pagala dai funzionari, hanno assolligliato per essi quei 
mezzi coi quali provvedevano orJinariamente a sè ed 
alla propria famiglia, per molti, i viaggi moltiplicati 
hanno cresciuto ancora quesl' angustiosa posizione. Si 
ag:;iunga, che a varie riprese già vennero delle mo1li 
ficazioni, delle riùuziooi, delle riforme di organici, chi 
hanno posto fuori d'attività buon numero di qursti 
funzionarii, cosi troncando o sospenilenilo quella carriera 
che per alcuni era l'unico mezzo cli decorosa sussi 
Sll'tlza. E ~ome se ciò fosse poco, noi nhhiamo visto 
tutlo ad un tratto da qualche annC> levarsi d'inforno 
11n'in:;insta prevrnzionc contro questa clnssr, noi 1":1b 
hiamo vista ta!Yolta falla segno all'odio e al disprezzo 
dr) popolo. 

Eppure, o Signori, fra questi paria del giorno, fra 
questi servitori dello Stato, vi sono elci nobili cuori e 
Jellc elctle intelligenze, ed io nell'esercizio di pub 
bi i che funzi<Jni ho talvolta dovuto restare ammiroto in 
prescnZJ cli certe esistenzll laboriose, di certo osr.nre 
ma forti \·irtù, tanto pili ùa tenere in pre;;io, che, se 
il senlimr.nto ciel dol'ere odempi!o le conforta, non le 
lusin~a nè il diritto, nè la speranza di arri,·are alla 
larghezza dcl \'i\'Crc, od allo splendore di cariche emi 
nrnli 1/1enc, bral!o). - 

Io prc:;o il Senato a prestare un mnmrnlo l'orrc 
chio al lilmcnlo, che gi:\ sorse eia qnrsla class<', e1l 
a tener coni~ clr.i molti pN1sirri, die q11i mi gio,·a 
pi11llusto adombrare cLe non csprimrr1·. DoLhiamo 
h:1tlnrc, Sipiori, o ciò che il carro clrllo Stalo, che 
s,iint;iamo talvnlla p"r \·ie intentate, non 1:LLia a 
schiacci;1rc nel mo corso troppe esis:enzP, non alihia 
a seminare troppe rCT\'ine. lo ritl'ngo che Parlamento 
e Gol'rrno male proncclcrcl:hero nl bene puLLlico, 
mnltiplieantlo ad ogni passo gli inforllmii rri\'lti 
(!Jcac, brai-o). 
lo ho, se non rrro, non certo comrlctamcnle, ma 

sp•·ro sumcienlcmcnte, risposto alle ol1hiczioni che fu 
rono presentale; non rimane ora Il me et! allTflirio 
Centrale dw a spernre che il voto dcl Senn!o corri 
sponila all"opinionn che noi ahhiamo r.ons~gnata nella 
rcla7.ione nostra. 

Senatore Correale. Domando la parol3 per un fatto 
personale . 

. P.resldente. Ila la parola pel fallo personnle, al 
quale la prego di strellamrnte allenersi. 

Senatore Correale. Io \"orrei ehiarire un fatto che 
rjsulla dal di:;corso dell'onorevole ficlatore, n quale ha 
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afTcrmato che io avessi sostenuto, che l'abolizione delle 
Sotto-Prefetture non fosse assolutamente necessaria. 
lii permetta l'ouorevole Relatore. che io gli faccia 

osservare, che la mia idea; la quale forse non avrò 
espresso con sufficiente chiarezza, era semplicemente 
questa; che la legge in principio, io la riconosceva 
Utile e necessaria, perchè moltissimi· vantag~i ne ve 
nivano al paese in fallo di amministrazione, ma la 
credeva inopportuna, perchè prima di tulio avevasi 
bisogno di riformare ciò che non può andar disgiunto 
dalla riforma dci circondarii, che è precisamente la 
provincia della quale fa parie il circondario. 

Soggiungeva pure che era utile questa lc;!!gc, ma 
io tempi ·migliori; non totté le provincie del Regno 
trovandosi in perfette còndiaicni, e faceva riflettere 
clie se ai poteva per esempio attuare per il Piemonte 
e per la Lombardia, non così per la Sicilia e per le 
Provincie napoletane che formano il terzo dell'Italia, 
poicl1è ivi le condizioni delle strade non sono favo 
revoh per facilmente transi tare. QuP.sta è la reuifìca 
che volevo fare. 
Presidente. Leggo l'articolo primo e Le Sollo 

Prefetture del Rel(no sono soppresse. , 
La parola è al Senatore Imperiali. 
Senatore Cadorna. Io avevo domandato la parola 

per fare una proposta di aggiunta, che vorrebbe esser 
posta avanti all'articolo primo; se il signor Presidente 
volesse concedermela ••••• 
}'residente. Allora la parola è al Senatore Cadorna. 
Senatore Cadorna. l'ìon è la mia intenzione di 

trattenere il Senato sul merito di questo disegno di 
le1;ge sol quale riservo la mia opinione, ed il mio 
Volo. Intendo solo di fare una proposta la quale do 
vrebbe precedere l'art. t che ora è posto in discussione. 
Ilo sempre pensato che il nostro ordinamento ammi 
nistrativo peccasse di un radicale vizio, cioè dcl vizio 
della disgregazione e fui lietissimo di trovarmi in ciò 
d'accordo e coll'opinione emessa dall'onorevole signor 
Ministro dell'interno in uno dei suoi discorsi, e con 
quella che si contiene nella relazione dcll'Uflìcio Cen 
trale, essendo che e l'uno e l'altro abbiano esternati 
intendimenti favorevoli al concetto di unificare nei 
capoluoghi delle provincie i vari servizii provinciali 
governativi. 

Però è mio avviso che ciò si debba e si possa fure 
in questa stessa legge, o che, almeno, in questa le!rne 
ne deLba essere posto il principio, ed è a questo 
scopo che mi permetterò di ragionare brevemente al 
Senato. 
Tutti coloro che si occupano dell'ordinamento am 

ministrativo dello Stato esprimono concordemente l'opi 
nione, doversi l'amministrazione 'sempliflcare, doversi 
fare economie, essere desidcrevole che l'amministra 
zione sia una e forte. Però l'espressione di questi de 
aiderii non è che un volo sterile e privo d'elTctto se 
esso non sia tradotto in atto, e non si dica che cosa 
si intenda <li fare all'oggello di conseguire quei lini 
molto desiderabili. 

101 

Noi dei voti 'ne abbiamo falli tanti I Abbiamo sen 
tilo a parlare <li libertà di insegnamento, di dieentra 
mento amministrativo, di libertà comunali, e di tante 
altre cose generali; ma tulle queste frasi che indicano 
un principio astrailo non hanno mai prodotto nulla 
di buono fino a che, all'uopo <li attuarle, non sia 
stato presentato un disegno di legge, il quale abbia 
concretato l'idea generica, abbia fatto palese in che 
consistesse il principio che si voleva attuare, e quali 
fossero i mezzi che si dovessero adoperare onde avesse 
effetto. 

Io, lo dico francamente, appartengo a quella scuola 
d'uomini politici che hanno un'antipatia decisa per 
tutti i principii astratti, generici ed indeflniti che si 
prerlicano in Parlamento senza farne l'applicazione. 

Ed è perciò che il Senato vorrà perdonarmi, se le 
cose che io dirò sul presente· soggetto potranno pa 
rere alquanto disadorne e prosaiche; ma io credo che 
in questa materia si possa ritrarre maggiore u,lilità 
dalle idee prosaiche, pratiche e modeste che non dai 
voli poetici. 

Molte sono le arnrninistrazioni che costituiscono il 
Governo, ma esse non sono che rami <li un solo al 
bero che han vita comune da un solo tronco e da 
una 'sola radice, senza di cui non possono esistere. 

I Ministeri non hanno la lor ragione di essere per 
chè vi debbano essere tanti GoTerni quanti ·sono i Mi 
nistri. Hanno la ragione di essere in ciò che, l'ammi 
nistrazione non potendo essere nelle mani di un solo 
per la moltlplicltà degli affari, si rende necessario 
che essa sia divisa in molti rami e che a ciascuno di 
questi rami presieda un uomo responsabile. 

l\la questa divisione non può mai intendersi in modo 
che ne venga la disgregazione di uno degli altri rami, 
siechè si dimentichi che essi appartengono por sempre 
allo stesso tronco. .Guai, se si pone in non cale que 
sto principio! 
I'na tale dimenticanza conduce alla disgregazione, 

alla disunione, all'aumento delle spese e degli affari 
e, ciò che è peggio, prorluce inevilabilmente la di 
sunione, lo scredito, la debolezza e l'impotenza dcl 
Governo. 

Più volte mi sono posto (e doveuì farlo talvolta 
anche per debito d'ufficio) noi esaminare quale, a pello 
di queste idee, fosse lo stato reale delle cose presso 
di noi, ed ho veduto per mille e mille prove, che 
ciasche<lon Ministro agiva .assolutamente ed isolata 
mente da sè, indipenJcnlemenle ria qualsivoglia intel 
ligenza od accordo con gli altri membri del Gabinetto, 
sa pur si eccettuano poche materie e certi determi 
nali casi speciali. lo lidi inoltre che ogni ramo di 
amministrazione si era silT.ittamente organizzato con 
impiegali ed uflìci proprii, dal Ministro scendendo 
sino al Sindaco, da poter agire~ sempre isolatamente 
ed indipendentemente da sè, e secondo la sola sua 
volontà ed i suoi principii od intendimenti. 

Non citerò che alcuni esempi, poichè, in verità, non 
avrei ora la pretesa di enunciare uno per uno tutti 
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i;li uflìci amministrativi ed i corpi deliberanti che sono 
nelle provincie dipendenti da ciascuno dei Ministeri. 

Ne indicherò solo alcuni; voi, o Signori, più periti 
di me, potrete sopperire a ciò, che in mezzo a co 
desta selva, io avrò dimenticalo. 

L'istruzione pubblica ha nelle provincie una falange 
di provveditori, vi sono ispettori, ed in ciascuna pro 
vincia ve ne sono di più specie. Inoltre vi sono i varii 
Conslgl! sull'istruzione. Tuili questi corpi cd impie 
gati dipendono direttamente dal lllinistcro dell'istru 
zione pubblica, dall'ultimo sino al primo gerarchica 
mente. 
Per le finanze è nncora maggiore la bisogna ; per 

ehè abbiamo la direzione compartimentale dcl Tesoro, 
oltre ad allre direzioni minori ; ubhiamo le diverse 
direzioni delle varie tasse ; abbiamo la direzione del 
contenzioso flnanziario. Anche tulle codeste direzioni 
hanno autonomia nella Provincia o nel Compartimento 
e noir dipendono da altri che dal 3!inislro delle fì 
nanse, nel mentre che tutti gli impiegati fìuanziarii 
compartimentali o provirrciali non dipendono che 11:1110 
direzioni stesse; lo che costituisce un or.linamento 
compatto e non interrotto che dal ~inislro delle fl 
nanze scende fino all'infimo degli impiegali flnnnziarii. 
E v'ha di più, che co.lestc direzioni compartimentali 
hanno capi ed uffici separati, dc' qnali ciascuno cor 
risponde col Ministero. 

Veniamo ai lavori pubblici ;·<-Jnche qui abbiamo la 
Direzione goneralc e compartimontalc delle l'oste e 
·quelle subordinate; cogli impicg.ui che ne dipendono; 
hannosi gli uffici od ispezioni del Genio Civile o dci 
Consigli, hannosi le direzioni dci telegrafi. 

Non parlo dci ~linisleri della guerra e della m:irina 
nè del 3!inistero di grazia e giustisia, i quali "sono 
affatto all'infuori da questa questione, imjerocchè egli 
è troppo evidente che sarebbe impossibile l'acrnmunare 
questa specie di amminislrazioni al!e altre, Il Mini 
stero di grazia e giustizia appartiene ad un ramo di 
amministrazione che funziona col mozzo di uno dci po 
teri dello Stato, cioè dcl potere giudiziario, e conseguen 
temente non potrebbe essere pareggiato agli altri rami 
dell'amministrazione. Lo stesso è a dirsi dci 3!inisleri 
della guerra e di marina, i quali si possono chia 
mare come ~!inisteri tecnici o specialissimi pr-l loro 
soggetto. 
''iene in ultimo il Ministero dcli' interno, il quale 

ha i Prefetti. Ora i Pref<'ltr hanno tu Ilo, meno i tre 
quarti del tutto, cioè hanno tulio meno tullociò che 
ho or ora indicalo I 

· Vog!ia ora co11sidcrare il Senato qual sia la coridi 
ziòne e la forza dcl Pre(elto, che pur vorrcbbcsi far 
credere che sia il rappresentnnlo dcl Governo nel ca 
poluogo della provincia, nella quale, essendo egli pure 
risponsabile dell'ordine pubblico, ,·cde però ad un 
tempo in mani inùipendenti da lui i tre quarli almeno 
degli impiegali governativi, e delle amministrazioni! 
V' ha poi un altro notevole fatto che abbassa la con 
dizione relativa, e la polenza dcl Prefeuo, ed è che 

1()2 

in parecchie provmc1e, per riguardo alla estensione 
della sua giurisJizione egli trovasi in condizione infe 
riore a quella di alcuni di coloro che presiedono agli 
altri rami dell'amministrazione. Abbiamo per esempio 
delle Direzioni compar1i111cntuli del tesoro le quali 
comprendono più provincie; e cosi è a dirsi delle 
Poste, e di altri! amministrazioni. 

È lungi da mé I' inlenzionc di im!Julare questo si· 
stema agli uomini onorevoli che seggono al po!ere;" 
esso non è una loro creazione. Stno anzi lielo di ve 
dere che il signor l\linistro dell'interno lo abbia prt'sO 
·in considerazione all'o~i;··•Ìo di modificarlo, lo che è, 
e deve essere, a mio credere, titolo di onore e di lode 
per lui. llla qual è la nalurale ed inevitabile conse 
i;uenza di que~to ordinamento? 

La conseguenza è questa, "che in primo luo~o. al 
centro dcl Go,·erno non si sente la necessità d' inten 
dersi, perchè ciuscu110, ncntlo i mezzi propr:i <li ese 
cnzionr, compie i proprii alti e le proprie volunlà ed 
intenzioni senza che gli sia mestieri di pi;;Iiare alcun 
accordo coi colleghi in malerie nelle quali sarebbe op 
pnrtuno che l'accorJo ci fosse. Ora, questo accordo si 
piglierebbe se 11 metà della via gerarchica vi fosse un 
nnello pcl quale tutte le amministrazioui dovessero 
passare; se nel tapc•luogo pl'ovinciale vi fosse un 
ufficio clic concentrasse tulio, e che dovesse colf'a 
zione sua unica e propria attuare i pensieri, i;li af 
fari, e gli ordini di lulli i ministri nellu sua pro1'in. 
cin. Ogniqualvolta sorgesse qualche contrasto, qualche 
difficoltà, qualche differenza di provvedimenti, questo 
uomo, il quale C(lncenlrcrebLe in sè la re~ponsabilita 
di tulle le amministrazioni della provincia, si ter 
rebbe in debito di al'vcrlire i rispettivi ~linislri, e di 
domandare direzioni, eù i lfinisll'Ì se la intendereh 
Lcro necessariamente fra di loro; allora si otterrrLLe 
una gu.1rcntla di vera -omo~encilà minislcriale; poichè 
il Gabinetto in tali circostanze sarcLLe omoi;eneo, o 
dovrcl1he rendersi omo:;cneo, Ol'e noi foss~. 

Ma non sono qnrstc le sole conseguenze tristi chP. 
emanano da un tale sistema; ve ne sono b~n nitre, le 
quali sono la negazione di tulli quei l'B11tnggi chP, 
come dicHa 111 principio del mio discorso, si propone 
di conseguirt. ognuno che si occupi di tale materia. 
Ed in vero, la prima cons~gupnza è una moltiplicazione 
immensa di comunicnzione, e di uffici, essendo evidenle 
che coilcste direzioni, indi11e111lenli dal Prefello, .in 
dipendenti fra loro stm;se, di cui ciascuna l1a un capo 
suo proprio, non possono avere fra di loro comuni 
cazione alcuna per tulli gli affari che frequentemente 
richir.:;gono il simultaneo loro concorso, tranne che 
col mezzo di note o corrispondenze epistolari. Quanto 
ciò aumenti la massa del lavoro non è chi non possa 
facilmente immaginare; quanto ciò accresca la neces 
ailà di aumtntare il numero di impiegati ciascuno se 
lo pull pensare. Ebbene, nulla di dò accadrebbe se 
codeste direzioni non fossero che altrettante dilisioni 
di un medesimo ufficio. 

Altro inconveniente ne consegue che è pure con•e- 
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guenu di un tale sistema, ed è che spesso succedono 
degli urti e contrasti fra i •ari uffici, che talvolta ri 
montano Rino ai Ministeri, e che salendo iuacerbano. 
Qu:101lo tutta l'amministrazione provinciale governativa 
è soggetta ad una sola mente, od una sola autorità, 
in allora questa ricava dalle varie divisioni d .. l proprio 
ufflcio, secondo la materia che a ciascuna è aflhlata, le 
inrormazioni necessarie è poi· tlecide, senza preoccu 
pazioni, e senza prevenzioni. Per l'opposto, allorquando 
ciascun ufficio ha capi indipendenti, evidentemente l'oc 
casione dei contrasti nasce ad ogni istante. E dì fallo, 
le varie amministrazioni non possono mai css.re tal 
mente separale che una non possa e non debba in 
molte circostanze concorrere coll'altra alla spedizione 
d'un a[Jre; e ciò accadendo anzi frequentemente, ne se 
gue che in molrisshni casi nascono dispareri ed urli 
che non fanno altro" che rallentare la trauuzione, e la 
decisione degli affari, indebolire l'amministrazione slcsL 
sa, e renderla tulvolta quasi impotente. 
. Un'altra conseguenza di questo sistema è il numero 
grande di impiegali che esso richiede. Non parlo de 
gli impil'gali subalterni resi necessari dal grande 
aumento ·tkl;lli ufflci, delle trasmossioni, delle noie, 
delle i-cririoni ne' protocolli; parlo specialmente dei 
cavi dì tutte codeste amministrazioni a cui sarebbe 
surrogato il solo Prcfetto ; parlo degli stati ma:~giori 
dì tutti questi capi, e di tulli qufi_rli 'affari che 118- 

sconn allorquando un . ufficio ha una apposit« e spe 
ciale esistcnzn, e che nascono unicamente perchè esso 
abbia la sua ragione cli esistere e di mostrare la pro- 
pria importanza, · 

01· bene, questo sistema si fecondo di inconvenienrl 
e lii danni, è· appunto quello stesso che aliilita i 
~linìsleri, come· diceva poco f•1, ad agire ciascuno .la 
sè indq-endentemente, quasi fossero altretlnnti Go 
vernì. 

E di tulio c:ò qual è l'ultimo facile rlsultamento ? 
Esso è il radicale permanente indebolimento dcll'a 
zione del Governo sul paese. 

Allorquando il Governc non h~ nella Provincia una 
mano forte la quale ai;isca vi:;orosamenle, la pot~nza 
de:I Gov~rno centrale è d'allr1•lla11lo diminuila di 
quanto è µrJndt! l<t dcbulcu.1 di chi lo rappresenta 
nella Provincia. Ciò è nelle pr1•senli circostanze vera 
mente falalc ; perrhè se mai fu trm110 in cui fosse 
necessario che il Governo avesse forlil e yii::oria et.I 
azione eacrgica e ~pr1lila, tale è crrlam•nte il pr1' 
se111e. 

Ora che è a farsi in t~le slalo delle cose ? Io di 
. certo non ,·errò qui a proporre una dtmolizione. Aù 
bastanza abliiarno demolito e mi pare che è tempo tli 
fermarsi e di costruire con ponderazione cose le quali 
possano durare. Jo pcrlanlo non propongo che un 
concenlramenlo. 

Questo concentramento non deve a\'ere per iscopo 
di abolire quelle gerarchie di impiegali che ora esi 
stono, e che pur possono esser necessarie per spedire 
gli affari tlipendenli da cinscun ~linislero. Esso deve 
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unicamrnle proporsi lo scopo di riunire sullo un solo 
capo lnlle le varie amministrazioni, rli loi;liere i capi 
e le pre;i1lcnze di questi Jic<1steri coi loro slali ma;; 
;!iorì, di conservare in riascun ramo lutti qutgli im 
pic"al i rhc siano nece>sari per la spedizit•ne dcg!i ar 
rart e di US>Og~etlarli al Pref,tlo, il quale dipende 
rebbe per ciascuna specie tli a!Tari dal Ministero che 
per ciascun ili e,si è compelenlc. Ne verrà la conse 
i:ucnza che le nomine dci Prefellì si tlovr~nno rJrC 
d'accordo comune dal ~linislero. • 

Ciò facendo io non inrenlo una tosi nuova , nè 
potrei a\'ere una lale prct•~sa. ,In questa cireosla11za, 
come o~ni qualvolla posso, piglio r,li esempi laildon• 
hanno il pregio di una lun,;a e rclìce pratica, e questo 
esempi<> lo lrorn parlante e con"ineenle n1·lla Francia. 
G.à più volle ebùi l'onore tli dire cl1e nelle cose po· 
litiche \'aÙ<> mollo a rilento nello studiare e nel ripro 
durre Li sloria ti: 1p1c;la nuùi~e Natìonc. Ma lo stesso 
non pu~ dirsi 1lclla 111alt'ria ammia:.rrali\'a. Io s;no 
co11\Ì11lu che l'or1li11am1'11to 1lell'ammi1;islrazione in 
Francia è un \·ero mu1lell.:;, e credo che la Franc:a 
tlelilia ;11la furza, nllj \'il.1lilà e 

0bo11l.'1 
dcli~ lii lei or 

ga11izzaz'one ammini~lrjtirn, esseri! passala incolume 
aLt•·aH,'l'oO le cento sue rìrnluz;oai. 
:iè si tlka che ~in pericoloso od inopportuno l'e 

sempio della Francia prr ciò che il sistema politico 
Ji 11m•lla illustre ç :;rande Nazione non sia allual 
menle conforme al nostro. Parmì di fallo che la que 
stion<! poLtica non entri in ciò nè p~nto nè po::o. Io 
cr1•do che un Imano e forte or.Jinamcnlo nmmini!>Lra 
tivo è nc•:essario per. ogni sorta di Go,·e:·oo, e parmi 
cerio clll' esso sarà n !ce;sariamente ;lii.Jerale in un 
gov~rno lilicro e cl11· lo sarà forse meno in go 
verno meno lii.Jernlc; i111perciocchè tulio ciò dipende 
tlalla estensione di pol<>ri che lo Slalulo fondamen 
lalP. del par.se accorda nl Pvlcre eseculi\'O. · Ed il 
mantenere il l'otcre eseruti\'O enho co1lesli limiti 
costituzionali è affido <lei Padamento, della slam_ra 
e di lullo d.'1 che è destinalo ad agire 11 lai fine in 
~o\·erno cus1ituzi11nalc. ~la in o,:ni sorla tli rrg;;imenli 
è ner~•sario averti un l!O\Cfl!O illuminalo, forte e ca 
pac<J di a.l"milire compinlamènte rd en .. ri;icamenle 
i proi>ri tluveri. lo p<'nso pertanlo cho 111\D \'i sia ne;· 
sun pericolo a pi0lia1·c in qu1·sla materia esempio dal!a 
Franci.1, la quale, da 10 nani, ha un ordinamento 
amministrntirn ché è a luUa prora. 

Ora che tloblJi3mo nt>i fare per atlu1re il sistema 
l'ella Francia? Ciò che appunto io diceva or ora ; è 
1l'uopo ·concentrare nel Prefetto lulli i servizi pulililici 
g;ivernatil·i pro~iuciali, meno quelli che ho indicali 
poco ra. O;;ni ~liJJislero aliùia pure i suoi impiegali 
ma dipe11J11no dai Prefetto ; ogni .Ministero al1b:a ar 
tici e divisioni o sezioni separule, ma siano nella Pre 
fcllura (I dipcn1la110 dal Prert!llO. \'i sia il s~srelario 
i;ell(•ralc 01! un Consi,;liere 1ielc;;alo. e questo sia an 
C'lr pi1i sl:ibile, se è possibile dd Prefcllo. Tale è • 
intlubbiamenle, a mio creclert, il solo mollo' con cui 
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si potrà giungere al compimento Jci fini che h1J fin 
da principio indicati. 

Questo sistema, debbo ripeterlo, non richiede una 
demoliaione nè notevoli variazioni nella eostitueione 
degli uffici , per attuarlo li solo mesticti sopprimere 
alcuni impieghi di subalterni e di capi, Per eflettuarlo 
non è necessaria alcuna variazione nelle norme di 
ciascun ramo di amrnlnlstrazicne ; perché si traila 
solo di riformare la relazione gerarchica dcl personale 
autministrativo e nulla più, e questa riforma non deb 
besi alluare eh~ mediante un concentramento sollo 
un solo capo in caduna Provincia, Per tal mollo si 
i;iungerà allo scopo desiderubilisshno di rendere il Go 
verno uno e forte, di ottenere una vera semplifica 
zione, una notevolissima diminuzione degli 111Tari, de 
gli impiegati e tielle spese. 

Ciò posto non veggo il perché non possa essere in 
trodotto nella presente legge e non si possa sancire 
il principio che ordini codesto concentramento, il 
quale con successivi provvedimenti doul poi essere 
attualo: 

A questo .scopo mira la proposta che avrb l'onore 
di presentare al Senato. 
\'00li11 egli ora permettermi che gli sottoponga qual 

che altra eonsirlerazlone che ha per iscopo di portare 
la sua allenzione sopra alcuni altri importanti e pra 
ticl mezzi per giungere ai medesimi risultauienti. Per 
essi dovrò scendere a.l indlcaeioni che potrnnno forse 
parere troppo minute, ma che essendo pratiche e po 
sitive possono conJurro ad una grande sempliflcazione 
r d a uotcvoli risparmi di spese e di Impiegati, 

Si ~ parlalo molto di diminuire i;!i impiegali e 
molle volte essi sono stati diminuiti ; ma poco dopo, 
·~ più volte, è Pccaliulo che gli impir0ati non busta 
Yano, e che si dovellero richiamare di nuovo. Quale 
ne fu la ragione, o Signori! Fu perchè prima di di 
minuire sii impiegati bisognava diminuire gli alfari: 
e ciò appunto 'i era dirnenticmo di fare, È evidente 
che, fluchè non si farà che togliere gli alf~ri da un 
ufficio per darli ad un altro, non otterrete che uno 
spostamento di alTari e di persone, ma non una di 
minui;one dl'~li uni e ddle allrc.' In cii> consisle 
l"errortl che si è commesso. Si souo diminuili i;li im 
piegati senza diminuire i;'.i alTari. Per quella poca 
pralica che io pulci acquistare nella materia ammi 
uislraliu, io credo di poter assicurare che non esa 
gero a1Te1 mando che un buon lerzo degli affJri che 
vengono alle Prcfcllure potrclibe, sellza vcr1111 1lanno 
dcl paese, cessare tli venill'i. Doffci fare qui il luni;o 
novero degli affari che pencn:;ono alle Prdc1l11re , ma 
basterà che in1lichi alcune cose a queslo riguartlo, e 
;1 rno1lo di esempio. Per tsempio giun;:ono alle Pre 
fetture delle masse enormi di conti tli Opere pie, dei 

· Comuni e Corpi morali. )[a credde \'Oi, o Signori, 
che ci sia la possibililà di e.rnuinarli lutti e di veri 
ficare guell'immcn,;o numero ili cifre in mo1lo che 
abbia qualcho reale utilità, e di poterne recare un 
fondato e poniler.ilo siuJizio '! ~o di certi). 
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lo anzi affermo che buona parie, ed anzi la mag· 
i;iore di lutti qucsli all'ari, parte dalle Prefetture con 
la solloscrizione dcl Prefello fatta, come dicesi, di 
fiilucio, il quale ve la deve apporre necessariamente, 
perrhè non può fare altrimenti. Lo stesso è a dirsi 
di parecchi altri affari che soglionsi chiamare d'or 
dine, i quali 1Jiungono alla Pr, rcttura solo per an 
darvi, wa che pur richiei;gono nole, trasniessioni e 
regislra1.ioni. Ve ne sono allri che quasi srmprA par 
tono- nello stato stesso in cui sono •enuli, cosicché la 
loro andata alle Prefcllure non ha praticamenle Ye· 
runo scopo ed è folla solo in ossequio della legge o 
dci rt•golamenti. 

Sonovi poi certi all'ari pci quali i regolamenti pre 
scrivono giri e rigiri, c~rle complicazioni ·che vera 
mente fonn9 meraviglia. Per esempio cbe diri:te, o 
Sil!nori, se io alTermassi che un'annualità di 200 lire 
per la quale debbano concorrer" varii Comuni per un 
pazzarello collocalo in uno spetlale pub prolrarte una· 
lratlalione per due anni Y Ciii avviene perchè vi sono 
disposizioni le quali sono complicalis,;ime sullo slabi 
lire il modo di ripartire questa somma fra i vari Co 
uiuni, cioè fra il Comune d'orii;ine, quello dell'ultimo 
dumicilio, cd altri. rer l"accertamento di tulli quesli 
falli anicne sovente fra i Comuni una lolla; e per 
11ccerlare i ratti e dare un prov1·eilimento richiedesi 
talrnlta una corrispondenza di un centinaio di letlere 
Ciò per 200 lire 1 
· Qual è la causa di Iuli<• cii>'! J<;ssa non è nell"or 
dinamento 1lcl personale amministratil'O, ma s:bbene 
nelle disposizioni regolamentari che fissano il corso, 
ed il moùo di lratlamenlo di ciascuna calrgoria d'af 
fari. 

Che se vogliamo veram~nle semplificarr, se vo;;liamo 
fare economie, ·se voi;liamo dare forza eil unilil al Go 
verno è neccssilà assolula togliere un tale incon•e 
nienle e dimi!luire quesln massa di mol'imenti inutili. 

Ma ciii non si fa sicuramente colla semplice enuncia 
zione di principii astraili : ciò si fa pigliando alcuni 
Prcretli lr.i quelli che sono verJmcolc con;umali nel 
l'amminiolrazion!', e principalmente che non siano 
uomini polilici, ai::,;iungcndovi qualche impiegnlo sub 
allcrno, incaricandoli tli far la nota di tulle. le cate 
gorie di affari che ,·en;;ono alle Prefollure, d'indicare 
qual sia per ciascuna di esse il corso che dt!hbono 
fare; di ci lare le lci;"i;i ed i regolamenti dai quali 
qucslo corso t! prcscrillo, e di proporre lullo. ciù che 
ere '.ono opporlnno all'uopo di St!mplilìcare l'ammini 
slrazione. In questo 10odo ho la convinzione cl1e si pub 
immensamente diminuire il numero degli alTJri, ed al 
lora soltanto potremo efficacemenle diminuire il nu 
mero de:;li impiegali e r1re delle economie. 
rrima di por termine al mio discorso mi pcrmct 

trrb di rare qua~che osscr,vazione sulle cose delle ieri 
dall"onorc\'Ole Senatore Pasolini a rii;uarùo del dil'en 
tramento ammiuislrativo, sulle f!Uali duolmi di do•ere 
essere da lui di;senzicale. 

Già nolava il sii:. I'\e!alore dellTfiìcio Cenlrale et.e 
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I'enorevele Senatore Pasolini indicò due specie di di 
eentramente le quali mi pare consistessero, l'una nel 
portare gli all'ari da un' Aulorità governativa del centro 
ad un'Autorità governativa subordinala e direi, per me 
glio spiegarmi, dal centro alla periferia, l'altra nello 
svestire I' Aotorilà governativa della ingerenza in un 
affare, allribuendola ad un'Autorità locale. 
· L'onorevole Pasolini teneva in poco conto la prima 
specie di dicentramento. Io invece, confesso, che la 
valuto mollo. li dicenlramento, che consiste nel por 
tare gli affari dal centro alla periferia ha, anzitutto, il 
tanta:;gio di diminuire il numero delle trasrnessioni, 
di diminuire conseguentemente la quantità degli affari 
ed il numero degli impiegati neeessarii per isbrignrli, 
Esso ha il grandissimo vantaggio tli portare la istru 
zione, e la decisione dell'affare pili vicino al luogo in 
cui esso è nato, e conseguentemente di somministrare 
falli e lumi pili sicuri ad una buona decisione. Non 
parlo qui di quistioni di diritto, perocchè per questa 
vi pub sempre essere rappello al Ministero; ma dico 
solo dell'appreazamente degli elementi di fallo, che 
sono qu1;!li coi quali si risolvono tutti gli affari am 
ministrativi, tranne alcuni pochi che sollevano que. 
stioni di diritto. Ora per me è evidente, che la riso 
luzione degli affari amministrativi fatta in luogo pros 
simo a quello in cui l'affare è nato, facilita il racco 
glimento di lutti gli clementi che sono necessarii; e 
questo non è piccola utilità per una buona ammini 
strazione. Vi ha inoltre il grande vantaggio, che lullt 
coloro, che sono interessali in un affare hanno più 
Iaclle modo di. poler fnr valere le loro ragioni lii quello 
che lo abbiano quando dovessero recarsi 1 luogo lon 
tano. Dico perciò che questa specie di dicentrnmenlo 
è molto desiderabile cd importante. 

Dnolmi poi di essere in disaccordo coll'onorevole 
Senatore Pasolini anche a riguardo dell'altra specie di 
dicentrnmenlo che consiste nello svestire il Governo 
tli alcune facoltà facendole delegare o delegandole 
3ll'Autorilà locale; imperocchè credo che questo modo 
di dicenlramento da lui desiderato sareLLe;massime in 
questi· tempi, assolutamente inopportuno e pericoloso. 1 In vcrilil, scendendo dalla. sCt•ra di un principio teo- I 
rico ed astrailo, e venrndo, come · mi sono proposto 
fin da principio, sul campo della pratica applicazione 
del principio stesso, io domando, quali sono gli affari 
a cui si può applicare questo dieentramento ? Essi ap· 
partengone alle tre categorie che costituiscono tutti 
gli affari pubblici, cioè 'gli affari dei privati collo Sta 
to, quelli dci Comuni e tielle Provincie, e gli affari 
generali dello Stato. 

Ora, io domando, questa specie di dicentramcnto la 
si vuole applicare agli affari dei privali collo Staio? 
lo incomincio 1 dichiarare che ho pieno convincimento 
che i privali cittadini stessi non sarebbero mollo grati 
alla legge, ove 11 risoluzione di codeste questioni collo 
Stato venisse affidata ai Municipi. Ma v'ha di più, che 
questa sarebbe un'esautorazione del Governo, imperoc 
chè è troppo manifesto che tuuì gli affari che lo Stato 
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poli avere con individui, dipendenti da contraili o da 
qualunque altra causa, racr.hiudono sempre in ~è un 
generale interesse, il ciii complesso non può essere 
abdicalo da chi deve avere ed ha. la risponsabililà 
dell'amministrazione dello Stato, È evidente che non 
vi sarebbe più nè unii.A d'amministrazione, nè forza 
nel Governo se quesli affari passassero nelle mani dci 
Municipi. 

Che se parliamo della seconda eategorla d' afTari, 
cioè dei;li affari provinciali e comunali dico che la 
limitazione delle ingerenze del Governo, e la libera 
azione comunale e provinciale sono state attuate colla 
legge comunale e p~ovinciale che abbiamo or ora vo 
lata. Vogliamo noi già cambiarla appena labbiamo 
falla? lo non lo credo, nè credo che ciò sia nell' in 
tenzione tlel!'onorevole Senatore Pasolini. Dirò di più, 
che parmi che colla delta legge siamo andati sino 
all'ullimo limile tlel possibile, pcrchè non dobbiamo 
dimenticare cl1e se ,.i sono dci principii giustissimi in 
teoria, e che bisosna sempre avere avanti agli rechi · 
anche perchc sono la mela a cui, col tempo, si deve 
giun:;erc, non è perl> sempre opportuno nè po5siLile 
lo applicarli tosto assolutamenle e pienamente. Ciò è 
lanlo meno a farsi alloraquant.lo si traila di paesi uscili 
da poro lempo da un sistema di governo, il quale si 
curamente non è staio una buona preparazione nè 
m0llo opportuna per dare ad un tra!lo la più sconfi 
nala libertà. Fors.e quesle mie idee parranno un po' 
retrive a chi non bada, che ai principii teorici, e nulla 
pensa alla rossibililà di applicarli con (rullo, nè al 
pericolo di ri\·olgerli in danni; ma io, sebbene da 
t8 unni abbia lolla lo _nelle file del)li uomini liberali; 
non me ne adonlcrò, rssendochè, appunto perchè amo 
la libertà, non voglio che essa si conceda in modo, 
che possa rssrre, ed • anzi debba essere quasi di ne 
cessità di t.lnnno ul paese, ed alla liberi:\ slr.ssa. 

Cho se si parla lìnalmenle degli affari generali del'o 
Stato, d;co che il darli all"auloriLà locale sarebbe l'e 
sautoruione del Governo. Ora, io domando inollre, è 
ei;li questo il momento di faro di codeste cose ! 
Quando l'Italia, con esempio quasi unico nella storia, 
si è cosliluila e si deve consoliilare in u oitil coll'a 
zione sola del prin1·ipio di lihr.rtà, la qu·1le azion'o 
non è sicuramenlc un'azione accentrante ? Se noi in 
tld1olia1110 il Governo, se noi i;li togliamo la ftirza ed 
il vigore, quale sarà l'azione unilarh che es&o polrà 
esercilare sul paese? Come mai giungeremo allo scopo 
a cui lulli ancli;tmo? In capo a quesla serie tli inde 
bolimenti non verr-j che la dissoluiione di ogni cosa. 
Per me è eviilcnle che se or11 v'ha una necessità in 
Italia è che il Governo sia forte ed energico, entro i 
limiti tli azione che lo Statolo gli allribuisce. Con cil> 
credo di esprimere un desiderio che è favorevole non 
solo all'unità ma onche alla libertà. . • 

Ed in Yero, qual'allra è l'attribuzione del potere 
esecutivo io un governo costituzionale, se non quella 
di esei;uire e di far rispettare la le:;ge che è la lulela 
e la aalvajluarilia di tutte le libertà ! Un Gonrno 
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impotente a far eseguire la lrj!ge, · il quale ad ogni 
trailo si trovi costretto o per convenienza o per altri 
riguardi a declinare dalla rclla via, ad ognuna di eo 
tali dcclinaziuni comruelle una violazione della libertà; 
ed è perciò desiderabile nell'interesse slesso della li 
bertà cho il Governo sia furie, e<l abbia la necessaria 
potenza per eseguire il proprio dovere. DcLLouo es 
sere fiss~li dallo Statuto i confìui di questo potere, 
ma entro cotesti limiti il Governo sia furto, perchè i 
goverui deboli nun son buoni per nessun paes~. Guai 
S<! l'Italia avrà pel potere esecutivo ecstituziouale lo 
avversioni e le opposizioni che 11:ustamente lo inspi 
rarouo i governi assoluti I 

lo porrò fine aile mie paro'e lc;:i:~ndo la proposta 
che prego il Senato di prendere in considerazione : 

« .\rl. L I servizi governativi principali di ogni sor 
ta, eccettuati quelli suggelli ai Ministeri di grazia e 
giustizia, della guerra e della marina sono posti in 
ciascuna Provincia sollo la dipendenza dci Prefetti, i 
quali dipenderanno per ciascuno ili essi rispettiva 
mente dai Ministeri competenti, 
. « Con appositi regolamenti <la approvarsi con Ilcgi 

Decreti si provvederà all'esecuzione di questa disposi 
zione. , 

Facendo questa proposta io ooo ho sicuramente la 
pretesa che il Senato l'accetti lai quale è; la pono;o 

. innanzi come un pensiero che contiene una disposl 

. sione troppo grave percbè pos~J essere tosto dclibe 
ratu, e non debba o possa andar soggetta a revisione 
et! a modilìcazioni che io seno disposto ad accettare, 
Io pregherei solo il Senato a non ripudiare l'i lea 

della possibilità di introdurre in questa legge una di 
sposisione di questa natura, cd· a permettere che que 
sta mia propusta sia lrdsmessa all"Urlìcio CrntrJle, af 
fìnche la pi,;li in considr.razione e ne rir1·risca al Senatc1. 
Il Senato scor;;e dalle cose lìn qui delle che io fui 

luni;i ùal pensiero di susdtnre difficollà al Governo ; 
che se vi fu mai epoca in cui io pili sentissi per l'up 
posl1J il dc3itlcrio di presldq;li il mio debole •:'pog 
i;io, tale è cerio la pr11&elllP., in cui l'l!li dchhe sor 
montare e comballere gravi difficoltà. 

Questa propo>ta io l'h<> falla pcrchè il si;;nor ~lini 
slr" stesso ha manifestalo che eu nell'intenzione sua 
di allu~re od almeno di studiare questo aq;omento, 
e che 1nii era· nominala una Commissione incaricata 
appunto di questi slurli, e l'ho falla ezianJio perchè 
cred<> che anche la aemplic~ trasmessione di essa al 
l'Ufficio Centrale verrelilie a dar appoggio all 'inlcodi · 
mento del Alinistero, il quale si è rosto in questa ma 
teria, come già dissi, su buona 'ia. Perciò ho fiducia 
che la mia domanda possa trovare presso il Scuoio 
acco~limento favorevole. 
Presldente. Ltgi;o la proposta del signor Sena- 

• tore Cadorna da porsi in capo al progetto di lri;;;e. 
Essa è del se11ueote tenore. (Ywi 1opra1. 
Doioanùo se questa proposl;1 è appoggiata. 
Chi l'appoigia, sorga. 
(\ppoggiala) 
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Mlnistro dell"interno. Domantlo la parola. 
Presidente. 11~ !:i parola. 
Ministro dell'interno. Antilutio mi r.orre l'obbligo 

di ringraziare l'onor. preopinante delle considerationi 
per lui ~volle onùe mostrare la situazione in cui vera 
mente ci lrol'iamo rimpetto all'Amminislrazionc generJle. 

lo crCllo che questo nL!iia giovato a dimostrare 
vieppiù r.ome l'ufficio di Sotlo-P1·efello sia di lanlo 
a ri1encri.i superfluo, in quanto egli non è che l'in 
complela ri11rodu7.ione dell'Ufficio vrefelloriale, che 
·pure Crili nolo per piil rispelli manchevole. 

I Quinrli da queslo punto credo, che l°onore\'OlB Se.' 
natore CaJ11rna ric.,nosce l'utilità di questa proposta 
di lq;gii, tanto è lungi adunque che il .Miuisléro debba 
cro·llcre che il Sen.1lore Callorna aLLia '·olulo fare, 
colla sua vroposta, opposizione al ~linistcro. 

E qui mi corre oliLligo di formarmi un momento 
anche per ris11011d1?re arl alcune dichiarazioni Ji egregi 
orolod fatte nella seduta di ieri, i quali, mentre av 
vertivano cliii stavan contro alla •1ia proposta, dichia 
ravano pure Ji non volersi fare 011posilori al Governo, 

DcLlio dichiarare che siamo in un tema in cui ogni 
iJca ili vera opposizione al Go1·erno s1·anisce. Il Governo si 
è foti.i stuJi" di vedere cio che nell'interesse dell'am 
minislraiione fosse da riformarsi: ha veJulo che po 
teva togliere non solo senza danno, ma con profitto, 
a su1 ov,·iso, una ruota del consegno amminislralivo, 
e. cun ciù tullavia poter Jire: non solo si può gover 
nare, ma si potrà -governare mri;lio, e ne ha folla la 
propo~la al Parlamento. In lali termini è chiaro che 
le opposi1.ioni che vengono falle alla proposta dcl Go 
verno, non possono riveslire apparenza tli una oppo 
sizhine che si voglia fare al l\linistero, e cosl dicbiaru 
che il Mi11is1e·ro la intende. Ciò premesso, vengo alla 
proposta dcll'unorernle Cadorna. Certo le iole<i che ha 
espresse non possono a meno che essere accettale dal 
llinislcro, ed jl Senato· ricorda la dichiarazione che 
;;iii eliLi l'onore di foro sullo stesso argomento. lla 
quando l'onorC'volc Cadorna 1·unle di questa sua pro 
posta r~re Q:ia varie dell'art. t o crede egli che ne 
sia il luogo opportuno! 

So bene che rgli ha esposto con molla chiarezu le 
sue idee, e che diede uno sviluppo conveniente ai 
motivi della sua proposta, ma è impossibile che si 
1'en1;a ad inlrodurre nell'art. i0 senza prima di tulio 
esaminlre questi servizi amministrati'i quali ·siano, 
senza cakolarne le compatibililà, senza apprezzare gli 
elemeuli di questo concello mollo grave e complesso. 
Egli è perciò che io mi permellerei di avvertire, che 
sareLbe forse pili opportuno che il Senatore Cadoroa 
si ~olcsse compiacere di presentare questa sua pro 
posta sollo form:i di ordine del giorno, con cui il 
Senato volesse manisfesla:-e il suo intendimento in 
tal senso, manisfe~tazione che il Ministero di buon 
grado ar.roglierelibe, ma il Ministero non può a meno 
che far vresente al Senato, che sarebbe inopportuno 
che 5j trallasse ora di aggiungere 111•ar1. i0 del pro 
i:cllo la proposta dell'onorevole CaJoroa. 
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Quando peri> il Senato valesse demandare al suo non rossa sri;uire alcun inconveniente dallo arnmet 
Ur1ìcio il fare i;li opportuni studi su questa proposta, tere a far parie della presente legge I'articclo che ho 
la quale ollre all'essere mollo complessa e grave, im- proposto; o tanto meno d~I mam~arlo ~llTflìc.io Ce~ 
plica lo studio di un tema, per piu rispetti, diverso trale, perchè lo prenda m cons1t!C'raz1one,. n. fuccia 
da quello di cui si tratta, ciò non dovrebbe ritardare le variazioni che crede.r~ opportune, e ne riferisca al 
intanto la discussione attuale. · I Senato per la sua decisione, 
Senatore Cadorna.. Sono dolente che l'onorevole Ministro dell'interno. Domando la parola. 

sig. Ministro dell'Interno non.creda che possa far parie Presidente. Ila la parola. 
del disegno di l~i:11e l'articolo che io propongo. . 1 Ministro dell'interno. Io debbo formi carico, 

Però confesso che le ragioni da lui ~elle non un co. n- Signori Senatori, di una questione di convenienza che 
~insero. Anzi lui lo dirò che non ho chiesto alt: o se non certo i) Sena lo apprezzerù ; la proposta dell'onorevole 
che piaccia al Senato di comunicare all'Uft!cio Centrale Cadorna, per cui è dello che i servizi governatlvl di 
quc~l:i mia proposta perchè la Ccmmissione la studii, e ' ogni sorta sono posti sollo la dipendenza .dcl Prcrcuo, 
riferisca sulla medesima, per cui il rinvio alla Com· non riflette solo il ~linislrro che ho l'onore di reg 
missionc, anche secondo la mia intenzioue, non implica, gcre, riflellc unche il Mi1:islro dei lavori pubblici, 
Lenchè menomarnsnte , una decisione sopra il punto ·quello dell'istruzlone pubblica e quello delle finanze. 
eontroverso. Se non che il Senato lo riputerehha solo Essi non sono presenti. Cerio presumo che il Senato 
'ahbastann importante per pigliarlo in considerazione. aLbia il desiderio di sentire I'opiuioue loro, i quali 

Dirò poi che, secondo il mio avviso, non basterebbe sarebbero essenziahneute i11l.,ressati in questa proposta, 
uu ordine del giorno. Cli ordini del 1:1'iorno non sono pi·ima di prendere una ddibrr.izione ìu proposito. 
ralli che da un solo dci Corpi che debbono concorrere Qui11tli io 'mi permcllcrei di chiedere, che mi sia . 
alla formazione della legge. Ora la mia int~zione permesso di conferire anzi tutto coi;:i onorevoli miei 
larebbc che la proposta. vPnga ncrell3la in modo che collci;lii a quesl.o riguardo, riserrn11dumi di riferire 
si dovesse alluare necessariamente, e ciò non può av· domani al Scnulo quale sia l'inlcnzionc dcl GaLindto. 
•cnire se non OP.I caso che· la disposizione passi in Si:naLore Cadorna. Mi pare che nessuna domanda 
legie. Dirò inoltre che credo e>pporluno che qucsl~ possa ripularsi più i;iu;;la e ragionevole di quella al· 
disposizione entri nella presente lei;ge e che non c1 tualmenle fJLla dal si~nor Ministro dell'inlerno. Ed in 
ledo io verità alcun inconvenienle. Innanzi lullo non falli io non al'ava Jom.1ndato ac egli accellassc espii 
mi pare che la mutazione a farsi, e le dis11osizioni per cilamenle il rio\'iO all'Urtìcio Centrale, e lanlo meno 
Blluare il proposto concentramento siano si notevoli poi se acccllasse il principio da me proposto; a me 
ed estese che debbano richiedere nè lungo tempo, nè sarehhe bastalo eh~ egli non si fosse solo opposto al 
produrre sensibili difficollà. l'otrebbe.;i venire ntl nna rin•io da mc cl1ieslo. • 
conclusione se io &\'essi proposlo di aholire le ammi· Il Senato polrcbbe di ·cerio rinviare all'Ufficio Ccn· 
nistrazioni delle finan7.c, dei lavori pubblici che sono trale la mia proposta senza che inlcnenissc l'assenso 
nelle provincie; io 1100 propongo che un semplice ac- di lulli i Alinislri; nè ciò pre1;iuilichercbbe alla que- 
cenlramenlo sollo l'autorità del Prefcllo. sLione di merito. 

Se io avessi proposto che In lcg~e ed i regolamenti Però io 1lid1iàro, in seguilo dcl desiderio dal signor 
che danno norma a queste varie amruinistr;,zioni fos- l\liuislro espresso, che non ho difficoltà alcuna ad 
aero cambiati, veggo io pure rhe si richiederebbe aspellare il volo del Senato fino a che il signor Ali· 
grande tempo e lungo studio; ma neppure a ciò la nistro crederà di faro una did1iaruzione ùelìniLiva a 
mia proposta porla alcuna variazione; perchè conii· questo ri~uardo anche a· nome <lei di lui colleghi. 
nuerebbero a sussistere lulti i provvetlimen1i che ri· Presidente. Interrogo il Senalo se inlrnde 10- 

guardano ciascuna materia che passerelihe sollo la su- spendere la discussione della )c~ge, perché venendo 
periore autorità dcl Prereuo. 3 capo di essa la proposla dcl Sena)ore Cadorna, 

Soggiunger/> per ultimo che mi pare opportuno, ed quesla possa essere ~tudiala sia dall'l'fiìcio Centrale, 
•nzì necessario, se quPslo principio vuolsi abbracciare, sia dal li inistrro. . 
che esso sia sancito contemporaneemcnle al presento :Ministro dell'interno. Mi perdoni il Senato se 
disegno di le!l'c;c. Con esso noi porter,?mmo una noie· inlcrJo,1uisro in una questione d'ordine, m1 mi pare· 
vole variazione all'ordinamento i;overnalivo nella pro- che esso possa senza allro \'Oto chiudere In seduta e 
•incia. Ora io dico, che, quando rosse riconosciuta rinviarla.• domani. 
l'u1i1i1à di concentrare nel Prerello i vari uffici del Presidente. Colla sospensione che io propon~va, 
çoverno nella provincia, l'aLbracciare una lai massima inlcntlevo nppun10 che sì rinviasse a dom!ni il segujlo 
eserciterebbe di necessità un'influenza sopra varie della discussione. 
parti del disegno stesso di lei;ge che ci è proposi o. Domani al tocco sono 'pregati i Signori Senatori a 

Ond"è che, ove la lcGge stessa fosse ammessa ne· raccogliersi nella sala delle conferenze e alle i ia 
ressariamcnle essa dovrebbe esser rifalla per coor,lì- seduta puhl.ilica per il seguilo dell:i di§cu~~ione di 
narla colle dispo:1izioni del nuovo accentramento nel questa legge. 
Prefello cho si sarebbe slabilito. Credo perciò che La srdula o ~dolla (ore 5). 
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comballuta dal Relatore e du.l Jli11istro dclri11temo - Mozione d'ordii~ del Senatore Roncalli Francesco - 
Dichiara:ione di voto del Senatore Posolin~ - Approrazione dell'art. t• e reiezione dell'aggiunta Leopardi 
- Àpprova:iMe deU'art. 2° - Sc/1iarime11ti sull'art. 3° del Senatore SiQt10-Pi11tor fomiti dal Jlinislro del 
rinterno - Dubbi del Senatore De-Gori e spitga:ioni del Relatore e dt! Jlinish·o - Riliro della proposta· - 
Emendamento dtl Senatore-Saracco accellalo rial .Uinistero ~ .Appro11azione dell'a1·1. 3° coll'emendamento 
Saracco - .Aygiornamcnto dcl:a disc11.ssio11e a clomani. 

La seduta è aperta alle ore 3. 
Sono presenti il Presidente dcl Consiglio ed i ?tli 

nislri dell'Interno, delle flnanze e pii'1.tnrdi interven 
gono il :Ministro della marina e dell'istruzione roub 
blica. 

Il Senatore Seyret1!rio Glnorl-Llscl legge il pro 
cesso verbale rlcll'ullima lorn~ta, che è opprovato. · 
Il Senatore Segretario Manzoni Tommaso leggo 

le domande 1!ci Sen~lori Roncalli Yinèenzo ed i\ngP.lo 
Sismonda per un coogedo che è loro dal Senato con 
cedulo. 
li m~dcsimo Senatore Segretario dà quindi lettura 

dcl seguente sunto di petizioni : 
3808. Le Giunte municipali di Ceriale, Borghetto 

S. Spirito, Villanova d'Albenga e Ortovero (Circonda 
rio d'Albenga) domandano che venga dal Senato re 
spinto il progetto di le1;se ptr la soppressione delle 
Sotlo-Prefetlurc. 

3800. La Giunta lfonicipale di Varese ed nni!e ca_. 
.stellanze (Como) (pelizione idcnlica alla precedente). 

3810. La Giunta municipale di Pontremoli (peli 
sione identica alla precedente). 

Dà pure comunicazione dell'omaggio fallo al Senato 
dal sig. G. L. Pianlanida di una sua lellera al com 
mendatore Minghel!i sull'avvenire delle finanze. 

Presidente. Essendo presente il sigoor Presidente 
dcl Consiglio dci Ministri, do la riarola al signor J.a 
rone Tecco per alcune Eue os~crvazioni. 
· Senatore Tecco. Sono dolente di dovere per pochi 
istanti occupare l'nllenzionc dcl Senato per una im 
putazione personale, la quale già grave per sè stessa, 
altrettanto parvemi p:ù grave daccbè mi venne falla 
dal signor PresidP.nle dcl Consiglio dci Ministri. Co 
loro di voi, o Signori, che assislellero alla tornala 
dcl 2G scorso gennaio, ricorderanno che, nel finire 
la sua risposta alle direl!Pgli interpellanze, venni fallo 
oggello, prr parte dell'onorevole Ministro, di un'im 
putazione di tanta gravità che spero il Senato non 
troverà sovP.rchio ch'io nbhia credulo di dover presso 
di lui giustificarmi. 

Chi ha avuto l'onore di essere per tanti anni rap 
presentante dcl Re all'estero, colla coscienza di ner 
sempre (atto il suo doTere in tulle le circostanze, 
onorato dagli attestati i più distinti dell'approvazione 
sovrana, non poleva lasciar passare sopra di sè una 
imputazione come quell.i che mi venne falla. Venni 
infnllo chiamato nienlemcno che in colpa della rottura 
diplomatica avvenuta lra il nostro Governo e la Corte 
di Spagna, avendo io in quel tempo l'onore di essere, 
in· qualità di Ministro del Re, accredilalo presso 
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quella Corle. Certamente, io avrei risposto immedia-· 
tamente quello che doveva rispondere chi si sente 
forte sollo l'usbergo della propria coscienza ; ma mi 
sovvenne un graYe riflesso che mi fece sospendere 
ogni risposta, ed è, credo, semplice e naturale per 
questa imputazione. di rottura diplomatica. • 
Sicuramente che se questa rottura fosse avvenuta 

per un fallo mio personale, o supponiamo anche, per 
un caso accidentale al quale per imprudenza non a 
vessi saputo porre conveniente riparo, in simile caso 
mi sarei dovuto rassegnare a meritate censure. Ma è 
not•> ,· tutti, ed i documenti ne fanno fede, che la 
ragione di questa rottura è stata una questione di 
puro diritto; si trattava cioè se avessimo diritto si 
o no di farci rimettere gli archivi che si trovavano 
consegnali a~li antichi consoli napoletani ali' epoca 
del cambiamento di Dinastia. Certamente il Gover 
uci nostro non poteva non insistere sopra questo di 
ritto, ma era ciò affare di apprszaaaione del Governo 
e non mio. 
Per conseguenza non si traueva già di sgravarmi di 

una responsabilità che pesava naturalmente mollo più 
&opra chi "dirigeva in allora il Minisli.ro d~gli nlTari 
esteri, lillustre barone Ricasoli, che sopra ili mc 
si esso. 

·10 non· aveva fallo che eseguire puramente e co 
scienziosamente gli ordini ed istruzioni ricevuti', or 
dini ed istruzioni ben precise, E quindi non poteva 
prima di trattar si delicato anare che riferirne come 
me ne sono Iutto un dovere, a questo esimio perso 
na,:;;ia nel dubbio anche di poter a caso non trovarsi 
le mie reminiscenze perfellamenle esatte ed" accordo 
colli! sue. Onde per poter prima presso di lui stesso 
l1Pne assicurarmi della loro esattezza, ho dovuto dille 
rire fino ad ora n rispondere in proposito. 

Qunndo poi eLLi la soddisfazione di trovare che 
perfcllamenle concordava ciò che ritenevo nella mia 
n1cmoria sulle eircostanze di quella vertenza con 
quanto ramrnenla egualmente qucll' esimio pcrsonag 
lli<J, non mi rimanei-a ormai più che a riferirmi ai 
falli, che non può d' altronrle ignorare il Presid. nle 

. riel Consigfio, come quelli che risultano dagli alti di 
pl()malici che si sono offlcialmr-nte pubblicali. Ora ha 
~terà cousultnre que' documenti perchè non possa ri 
m~u(•r dubbio eh' io mi sia permesso la menoma cosa 
che non sin stata sccomlo gli ordini precisi e lii istru 
zioni le più formali che ho ricevute. 

N~ ciu solamente risulterà da essi, rna ancora che 
io non mancai di fare tulio quello che si poteva fare 
per trovare lemperamenli conciliaLili col diritto che 
dovevo rivendicare, aueuendouii però sempre, com 'era 
mio dovere preciso, a tutti quegli ordini che mi ve 
nivano dal :Ministero trasmessi telegraficarnenle. 

Che ae quei temperamenti da me proposti non sono 
~lati ·giudicali sufficienti, sir.come al Governo e non" 
a me apparlcneva porlare rn di ciò giudizio, non credo 
mi si possa imputare a colpa se io non ho· rallo che 

· P.s~guire ;;li ordini ricevuti. 
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Non saprei quindi comprendere in verità come se 
riamente, siansi polule dirigermi silTalle imputa 
zioni. In quanto alla mancanza d'abilita, per parte 
mia sarebbe un ridicolo assurdo se io li mostrassi 
qualche· pretesa. 

Questo io dirò solo, che non occorre grande aLililà 
nel scuso che si dà al vocabolo per difendere il drit 
to ; Lasla perciò conoscere i limiti e sentire il dovere · 
di attenervisi forlemente. 

lo credo che non si nLLia che a tener di mira in 
vertenze si delicale che nella esecuzione degli ordini 
non si violino i limiti del diritto e della verit.~, ed è 
quello app1rnlo · che io mi lusingo di a1·er fallo in 
quella emergenza. 

N JO voglio dire con ciò che in certi casi non sia 
cen1·enienle, non sia anzi necessario di servirsi an 
che di molte e beo ponderale precauiioui per guar 
darsi di no11 e~sere villima degli altrui artifizi. Nò 
credo di aver trascuralo per parie mia un lai dovere; 
ma n ciò si li mira lulla 1· abilità, a parer mio, che 
si deve avere negli all'ari, e non intendo che si possa 
consiJerare come lodevole abilità qudla di mettere 
·per cosi dire in disparte la bandiera dcl nostro di 
rilln, di dissimulare, come non fossero delle, certe 
prdcse od asserzioni che possono pregiudicare e le 
rlero diretlamento od inùirellnmeule i dirilli dello 
Slalo e della Nazione. 

Ciò è 1pianto ho allora credulo e crederò sempre 
non "potersi ammellere senza mancare 111 dovere. Con 
se~u1•ntcmente ho credulo do\'er nella nota scrilta da 
me in quella em~rgenza esporre senza reticenze i no 
stri priucipii, propugnando com~ meglio s~ppi ciò che 
era del no~tro diritto. 

Se il sig. Presidente dd Consiglio credeose altri 
mcuti doversi ciò consitlcrare, ne sarei dolente, ma 
r.on potrei perciò mutar il'opinione. 
• In quanto poi alla brama di popol:iril.à di cui venni 
pure arcusato, io non so veramente in che cosa egli 
aliliia potuto fomlaro una lale imputazione, quando 
per contro so anzi Ji aver cercalo con lulli i mezzi pili 
accond di e\·ilare certe pubhliche dimostrazioni di cui 
mi si ,·olcva far oggcllo alla mia partenza dalla 
Spagna. 

Questo è qu~nto ho credulo mio dovcro di fare in 
alJ(>l·a, ~0111e ebbi a fare sempre in altre ~imili cireo 
stauzr, e non in qudla sola. 

CrJluitamcnle qui11ili mi si impulcreLbero tali co1po 
che non sono ~ià ila considerarsi come lcggiere; 
poichè quando si lr;illa <li rottura diplo1rn1licn fra 
due Go,·crni, quanto si faccia clie non sia pcrfella 
mente nei limi li dcl cJ:rillo e ciel dovere, è certo colpa 
gravissima, e di questa non poteva pcrmellcre di es 
sere im111erilameuto accusato. Ma non posso con ciò 
pretendere al ''anto cli abilita nel senso che parrehùo 
darsi a tal parola; 11unnlu11que senza di es$a io aLbia 
arnlo in ccrle memor~Lili occasioni la sorte propizia 
aLLaslanza per rendere servii;i olio Stato ed :illa causa 
nazionale, la cui coscienza lias'.crrbLe a compensarmi 
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abbondantemente d'ogni poco equa apprrz7.azione che 
di essa si possa f:irc. 

Fortunato di essermi ritirato in tempo dalla car 
riera diplomatica e dalla politica attiva, mi basta 
poter provare ad ogni evento, che nè' in· quella 
spiacevole emergenza nè in oltre occasioni non ho 
mancalo mai al mio dovere. Questo è quanto io 
desiderava di dire a mia discolpa davanti al Senato. 
Qnanto agli atti miei nell'aneidctta vcrtcusa, siccome 
no sono stati pubblicati gli autentici documenti, cia 
scuno potrà esaminarli e giudicare, L'onorevole Pre 
sidente dcl Consiglio dei Ministri meglio di altri po 
trehbe in ciò rendermi giustizia. 
Pi-estdente del Consiglio. Domando la parola. 
P:-esldente. II signor Presidente dcl Consiglio ha 

la parola. 
Presidente del Con!1igllo. ~li limiterò srmpli 

cemenle :t rispondere ali' onorevole Senatore Tecco, 
che io non ho mai inteso di dire che quando c~li 
trovavasi in diplomazia abbia mancato ol proprio do 
vere; io credo anzi che I~ cose eh' io dissi nella 
tornata cui egli allude non si riferivano ai doveri di 
un diplomatico. , 
lo son d'avviso clic il Senato non intende. che noi 

entriamo in discussioni politiche, tanto più poi che 
vedo essere Impossibile che in materia di politica mas 
simamente estera, noi possiamo andare d'accordo col 
l'onorevole' Senatore Tecco; tii'nt• è che I' altro giorno 

, ancora egli ha dlrhi.rruto di 'non poter approvare la 
politica estera di questo Minislero; di modo che per 
mettersi d'accordo, bisognerebbe fare una lunga discus 
sione, che, a mio credere, il Senato non ha intenzione 
di fare {seyni di adesione), 

Mi limito quindl a questa semplice dichiarazione: 
che io non ho mai inteso di attaccare per niente il ca 
ral!ere dell'onorevole Senatore Trcco, e tanto meno 
poi di dire ch'egli abbia mancalo al proprio dovere. 

Senatore Tecco. Se ho dichiarato l' altro giorno, 
come ere.lo mio dovere di dichiarare sempre, il mio 
modo di veliere sull; indirizze politico dc] ~linistero, 
non credo avere con ciò oltrepassato i limiti del 
mio diritto. Del resto quando il sienor Presidente 
del Consiglio dichiara ·che non intende aver detto 

·• nulla a carico mio che possa co.rsidcrarsi come pre 
varicazione o mancanza al mio dovere con im11ukl • 
zioni . che possano implicare colpe clic non saprei 
ammettere, non ho piti nulla da a:;~iungrre. 

SEGI:(TO DELLA DL~Ci;ss1é1xE DEL rnoccrro DI LEGGB 
PER L.\ sor-r-nessroxa l•E~LE Sorro-Pnt:rErrt:nE. 
' Pl'esldente. Essendo esaurita la discussione sopra 

quesrincidcnle, I' ordine del i;iorno porta il seguito 
della discussione sopra il progello di le:;ge per la 
soppressione delle Sotlo-Prefellure, di alcune Que 
sture, ed altre .dispodizioni · d·ordine 1mminislr~livo. 

La parola è 11 si11nor Ministro dell'Interno. 
:Ministro dell'intemo. Innanzi tulio ho l'onore 

di adempiere •'l'incarico lasciatomi dai due onorevoli 
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miei colleghi, il ~fi11istro dell' islruzi11ne pubb'.ica, ed 
il .Ministro delle finanze. À nome dd primo, ho 1' o 
nore di presentare al Senato un dise11no di lei;i;e sulla 
riforma dcli' amministrazione dell'istruzione primaria. 
A nome del secondo, ho l'onore di presentare un altro 
progcllo d,i lei;5c già approvalo dall'altro ramo tlel 
Parlamento che riflP.lle la cessione al Comune di ~lon 
i;iana della Chiesa demaniale in dello Comune. 
Presidente. Do allo ai sii;nori Ministri dell'istru 

zione pubblica e delle finanze, rapprescnt;1li in questo 
momento dal sig. ~linistro dcli' interno, della presen• 
fazione dei due proge!li di lei;i;o accennati che sa 
ranno st~mpati e di:slribuiti. 

Ministi-o dell'interno. Darò esito ora alla riserva, 
che Lo pre~a nella tornata di ieri, e che mi fu con 
sentita dal Senato. Quindi a nome del Ministero , io 
r.irò akune dichiarazioni rii;nartlo a:la proposta del· 
l'onorcrnle Senatore Cadorna, che lcnde,·a a premcl 
tere olral'l. t dcl progcllo di legge un emendamento 
di cui il Senato l1a Utlilo letlura. 

Il Ministero non crede di accellare questo en1entla- 
111c1110, sebLbene concordi in genere co1;li intcudimenli 
i quali muovevano l'unorernle S1malore Cadorna alla pro· 
posta in discorso. Non crede che questo emcodamcnlo 
possa accellursi come I' onorc\olc Cadorna lo propo 
neva, perchr! lrallasi anzitutto di' materia di'versa da 
quella che forma oggetto della proposta di le~ge, che 
ora è solloposla all'esams del Senato: in ~econdo•luo 
i;o, perchè trallasi di materio ampli~sirna, che non 
potrebbe tulla concrètarsi in una dispo>iziono parziale 
di legi;e come il Senatore Cudorna \'oltva, lllJ douebbe 
naturalmente furmular~i in un progello di. lrgge di di 
screl~ mole: in lerzo lnogo, pcrchè sehhene i;l'inlen 
dimenli i!cll'o1lor,volc Senatore Cadorna sicno facili a 
comprendersi e mollo 1•iù dopo I' elo11ar.nte e chiara 
esposizione eh' ei;li ne hn fallo nella seduta di ieri, 
lullavia ,·o~liono riconllsccrsi, quando si venga a Fln 
diarc a fond<> 11ucsla materia, le difficoltà grandis;;ime 
clre questa qti.'slionc presrnla. 

Ilo dtllo, che si tralluva qui di ·materia estranea al 
progcllo in lliscus>ione. Di folli l' açcenlramento sollo 
la dip1•ntlcnza dcl Prcfclto di tulli o di ~ran pari~ dci · 
servilii i;ovl'rnath·i, anzi dirò di tulli i servizi gowr 
nalivi esclusi quelli che si riferiscono a!la i;uerr:v alla 
marina, ed alle materie i;iudiziarie, non potrebbe lro 
~ar luogo in un progl'\lo di lt-l(~e il qua!e accenna a 
soppri·s~ionc di So!lo-Prefcllure. I due concetli sono 
estr'!mei l'uno all'allro. 

Senatore Siotto-Fintoi-. Domando la parol3. 
Ministro dell'interno. II Ministero potreblie com 

prendere che, se si trnllasse di costituire delle Sollo 
Prefellure colle allribuzioni, che ora hanno i Prcfclli, 
in tal c11so siccome potrebbe, domani od io prossimo 
llVVenire, presentarsi un prog<'llo il quale modificasse 
le atlribulliuni del Prerctto, si soprassedesse dJl co 
stituire delle Sollo-PrefeUure; questa sorpressione non 
viene per null:i a pregiudic11re lulli quei mi~lioramenli 
che possono essere portali sia io ordine all'istituzione, 
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ocome in ordine 1111' estensione delle attribuzioni dei bensì il ~[ini~lrro è dispcstlsslmead accettare questa 
l'refl'lti. ' p: oposta formolata io un ordine del giorno, non gi,, 
Quin.li evidentemente la proposta dell'onorevole Ca- perchè senta _!li aver bisogno di essere eccitato a qne· 

dorna non sembra a suo luogo nella l••p:,re della quale sr'uopo alla presentazione cli una tale riforma ...•. 
ci occupiamo. Senatore Cadorna. Domando la parola, - 

Ilo dello poi, che qui trattavasi cli materia amplissima, Ministro dell'interno ..... m 1 pnrhè non può a 
l'orlalo l' esame sopra questi vari servizi go,·ernativi, meno di riconoscere un incoraggiamento grandissime 
~he si tratterebbe ili concentrare nelle Prefetture, ci alla propria azione quando un onorando Consesso, co- 
troviamo a fronte di poco meno che 20 snvizi gnver- me il Senato, unisce egli stesso il suo voto e l'espres- 
naJivi autonomi che ora si eserci'nno, ed i quali na- sione del suo desiderio a che tale riforma si promuo- 
turalmenle vogliono essere non solo apprezznti ma vesse e venisse a compiersi. 
or<lina1i in uno special modo a'Iorqunndo si tr:ilti Q11inili se l'onorevole Senatore Cadorna ncconsenle 
di statuire riguardo a questo accentramento nella a formolare come ordine dcl giorno la sua propos'a, 
Prefetture. il Mi11istcro, ripeto, non solo è disposto ad acecuarle, 

F. non è ciò che ~i possa r.irc completa-nente colla m:r l'a•'.r.rllerà con rirnnosccnza. 
jlroposla dcli' onor,,1·0Jc Senalore Cacfor .. a. Dirò di più: Presidente. Il Senalore Cadoraa ha )a 11arola. 
Questi :?O servizi haoo? trullo a q11allro Mini>leri c:li- Sictto-Pintor. L'aveva domanclala io. 
•·rrsi; il che !\lire al rt•ndcre ampli~sima la mall'ria in Presidente. Il SC"nHlore Cudorna deve ri>pondcre 
mo1lo da eliminare l'idea the possa per 1·ia di emen· ad un'interpellanza a lui dirclla. 
<lamento ag~iungersi ul presente prvc:rllo di le;:t:e qual è Senalore Cadorna. Io la ce•lo. . 
proposto, rende ancor più difficile lo studio della quc- Presidente. Al:ora la parola è al s~naiore Siollo· 
Slione; e questa diflìcollà ~ accresrinta da quP.~lo hllo Pinlor. · 
particolare, che coloro i quali si occupano di questa r S~nalore Slotto-Pintor. lo r.onsrnto col sig .. ~li- 
materia, ancorchè persuasi dcli' ulililà di concentrare nislro. La queslioue messa innanzi dall'onorevole Se- 
tali senizi n..Jle Prrfcllnre, si sono posta fa i;ra· natore Cadoroa, dcl quale ancora io ho apprezzato il 
vissima .questiunr, se q•1anto meno non fosse neces- tallo praliro, la lempnanza delle opinioni e del!e 
sario il Ja;;r.iarc distiuli clue ccnlri, il centro ammi· e;pressioni, è talmente c111nplicaln, che sarebbe per 
nislrativo e1I il centro tìnaniiario. 0:-e- non dirò. io lo meno imprudenza cli fare ùi ;1s,a caro a una legge 
qui l'opi11i11ne del Minisler-i a queslo proposilo; ac· speciale. 
cenno soltanto 1p1rslo, prrchè si vecfa quanto sia srave Se io ho ben inteso il senso del discorso dcll'ono- 
la questione; ~a\'il:\ che si fo ma~.~iore 1111cora 1 rlri rcvole Caclorna, esso suona cosi: • rutti i po•eri, 
consideri ciò che clica,·a I' i>l1•;;so onor .. volP. Cad~irn:r, tulli i dirilti d~l Gon•rno Cenlralc sono delcrrnti di 
ieri, che cioc tratlcsi qui di srrvizi, nel rui e~ercizio Prefdli, tranne per i;li alfad che ùipeotlano dai )li- 
s' inconlra una circos<"rizione la ciuale trova;i per grnn nistri di grazia e giu~lizia, di ;:uerra e tli marina. 1 

parie ili cp1csti SL'rvizi, cli\'ersa dalla circoscrizione nl· Per quanto l'onorevole Catlorna nLLia svolto con 
llwle drlle pro1·incic. molta chiar;•7.za il suo concetto, e per quanto io vi 

Yede dunque il S1•nato r.omc s.irebhe non solo clif· ahbia posto me.nte allrplissima, sono rima>lo nella per ' 
fìcile ma impossibile colla semplice proposla drll' ono- suasione che, mellendosi in allo, o vi è troppo accen- 
revoli: Cn1lorna, inrcrta in 11m•sta lel!!_!ll, ! o•ldi>fare a tra mento, oppure accentrameolo s~rio e pieno non Ti 
tulle 1111este ut·ccssilil. Devo did1iararc al Senr.to che è, spuialmenle pAr le cose che e01i stesso volle ce- 
lali <;nns;1J.,ra7.ioni furono an:1lorale n11cl1e dal moclo cclluare da quesln, direi quasi, onnipQlenza prefdlo- 

• ili 11rocedere dc·lla Commissinne eia mP inr.iric~la rli ~lii· riale. 
1liare sifTallo argoml'nlo. Qurslo incarico · nvr\·a lh , E ciò in 01clin~ alla· sem!)lifitlllzione clrl sPrvi7.io. 
Commissione merlcsima che mi aiulò a formulHre la Quanlo poi alla spesa, a me pare che sarelibe di ' 
proposta prcst)nlala al Parlamento relativa alla sop- poco assolliglir.la coocenlranclo il servizio h1llo, romc 
pressione delle Solto-Prefcllure; quesla Commissione, ei:li v.uole n,'111! Prefdlurc. . 
wnuta nllo sludio tli qne3L' altra materia a cui la pro-· Egli &tesso mollo opportunamente ci dict!va, che per 
po~ta Cadorna allude, sicromc si vide composta solo assottigliare le spese non occorre il 11i~e : 1\imiouiamo 
di f1mzio11ari, qnantuncpie uomini e;prrtis~imi, dip~n- il numero desii impieg~li, ma occorre diminuire il 
denti d;rl )linislt-ro ddl' lnt1•rno, prn~~ndo a che alll·i numero dP~li affari. Ora gli è certo che se si concentra 
Minisl~ri ·erano in:.,rrssali in tale qnri,lione, mi ri- ma;:;:ior numero tli u!Tari n"i centri dc:lc Pri·fellure, 
ferira lestè 1'011porlunit:i ili riformare la Commissione Liso:nrerà portarvi un numero rna~;;ioro di uflìziali. 
st~ssa in moJo, che ,.i ,·eo~ano a~:riunti anche f11n- A mc scmLra, o Sisnori, che tre errori ca pilali gna· 
ziooari apparlrneoli a q1lt';:li allri ~linistrri rhe si tro- stino la nostra amministrazione, e li esporrò in Lrevi 
\'Ìlno in questa 11n1!stione interrssali, "" io riconosl'O parole.· 
troppo i;inola ·tale anerll'oza. Per t11lle q111!slu con- Il primo è l'a~er v"lulo fJre ùci Prefl'lli uom1111 
sill1·ruioni il ~lini~t••ro non pui1 accPllare come eml'n· politici. Per mP. questo è un errore ic:ra~issimo, tranne 
damento la proposta falla dall'onorevole Cadurna ; che si volesse l'azioue politica dei Prefelli re11trini:er1 
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alle prtncipalissime ciuà dell'Italia, che nell'Italia del 
l'oggi nou sarebbero che selle, Torino, Milano, Ge 
nova, Firenze, Bologna, ~apoli e Palermo. 

Voi volere uomini politici? Ebbene I voi non avrete 
giammai o certe di rado, buoni amministratori, 

Separale l'uomo politieo dall'uomo dell'amministra 
zione ; fate grandi circoscrizioni, proponetevi luten 

. denti che intendann meglio, e staio certi che l'arnmì 
nistrarlone sarà posta in a-seuo. 
Il secondo errore è lo avere voluto creare Prefetti 

in numero strabocchevole, imitando quella Francia di 
cui ancor io riconosco ed appreszo l'amministrazione 
forte, intelligente, disciplinala, sagace, colla tara per 
allro del 25 010 (ilarità). 

A poca distanza, da Livorno a Firenze; <la Pia 
cenza a .Modena ; in luoghi non troppo cospicui ; a 
Lecce in Caltanisetta. 

Ma, Signori, nelle grandi moltitudini si trova sern 
pr-, è legge universale dell'umanità, si trova sempre 
la mediocrità. 

È impossibile che l'Italia possa fornirci 5() uom1111 
cosl piena men le istrutti, da poter sseguire degna men Le 
tulle le incombenze che noi affidiamo ai Prefetti. 

Vorrei tacere dell'ultimo errore; ma il lacere non 
giova. 
lo ho udito farsi alcuni grandissimi encomii alla 

' Provincia come di un enle naturale. 
Signori. lo non voglio qui clire per ora quanto co 

sti la Provincia ai. conlribueili ; quanto nei Consigli 
provinciali si consumi, secondo la legge, oltre la legge, 
sopra la lesç:e, contro la legge ; md cosi in passando 
vi dirò che io non riconosco altri enti naturali se non 
se due; l'unità dcl Comune e l'unità dello Stato, In 
un solo caso può la Provincia essere un ente naturale, 
e ciò avviene q uando si Caccia un consorzio volontario, 
temporaneo, per oggeuo determinalo. MJ quando il 
consorzio è legale, e per ciò stesso forzalo, allora è 
innaturale: Sapete in verilà che cosa è Id provincia 1 
È la ruota di mezzo la quale attraversa la prima, 1'11- 
zione dcl Comune, imbroglia l'ultima, l'azione del Go 
verno. 

Io non intendo trarre da questa teoria tulle le con 
seguenze, perocchè mi menerebbero ad esporre al Se- 

' nato un altro. sistema affatto radicale, il quale sarehhe 
più facile a svolgersi razionalmente, più difficile, lo 
confesso, 1 mettersi in allo, di quello sia il sistema 
che viene a proporci l'onorevole Senatore Cadnrna ; 
ma mi valg~no queste poche osservazioni per tenermi 
scusalo all'onorevole proponente, se io lo prego di rì 
tirnre ffi sua proposta. 

Signori, una leµge di questa r~1lla non può farsi 
quasi per sorpresa. E chi di noi può raccogliere e 
giudicare un intero sistema, non pensandovi supra, 

. non dirò 2l ore, ma settimane e mesi T Quando l'o 
norevole Cailorna preparasse una lei:~e, si verrebbe 
al Senato, si 'studierebbe, si discuterebbe, si polrcLbe 
proporre un allro sistema, si polrcbLe · corre,;0cre, si 
potrebbe modific:are. 

1.it12 

Crede egli l'onorevole Senatore Caci orna di far an-, 
dare inna11r.i qu1•sto suo sistema f Ebliene, rgli ne ha il 
mezzo; non ven;;a a proporlo in un articolo che debba 
preredere una lrg;;e affatto speciale, ma ~i nli;a del 
massimo dc-i diritti che lo Statuto concede a ciascuno 
di noi, voi;lio dire il diriltn d'iniziali va parlamentare. 
Io prei:n dun')ue il Senato a non accellare la pro 

posla clell'onorevolc Senatore Cadorna, che cioè fac 
cia essa parie di questa legge come un articolo da 
prPmeUersi all'art. 1. 
Presidente. I.a parola è al Senatore Cadorna. 
Senatore Cadorna. Allor11uando sut:a fine dcli~ sc 

rlula di ieri io aveva l'onore di fare al Senato la pro 
posta di un arlicolo che sarebbe slalo il· primo dd!a 
h·g;;e che ora è in. discus,,ione, conchiudenilo il mio 
discorso, io dichiarava che sentiva la gravità della mia 
proposta, e che non era enlr:.tlo in me il pensiero di 
fare una proposta la qua'e dovesse nii essere accellllla 
senz'allro, nè tampoco messa tosto in discussione per 
essere volala senza un precedente maturo esame. Per 
ciò io limitai la mia domanda a che piacesse al Senato 
di rimandare qucsla mia proposta allTfficio Centrale 
perchè la esaminasse e riferisse il suo parere.· 

Tulle le cose che ora ~ono slale delle riguardano 
il merito 1lella proposla stessa, o sono ·direll& a pro 
vare che essa non può far parte della presente lri;ge: 
Siccome egli è a1•1mnlo per provocare l'avviso JcllTf 
lìcio Centrale s11pra quP.ste q11cslioni ~he io chiesi, 
che la proposta ~li sia comunicala, cosi intendo di 
astenermi, per ora, dall'entrare io codesta questione 
affollo estnnea a quella del rin\·io puro e semplice 
che ho dumand~lo. , 

Allora quando si trallerà di decider~ se si debba 
ammellere come parie dcll:t Je~;;e rarlicolo da me 
pra11osto, se no sarà il caso, pre;;h1·rò il Senato a vo- 
lermi accordare la parola. · 

Ora qui non si traila che di •edere se il Senalo 
voglia conceilere che questa proposta sia esaminata in 
nanzi tulio da\l'Ulficio Centrale, senza nessun pregiu 
dizio d1•1la questione sul n;ierilo della medesima, nè 
sul punto se essa debba far parte della presente legge. 

Pe1·ciò ogni questione a tuie riguardo sarebbe af- 
fallo inopportuna e precoce. ' 

Ilo udito con mollo piacerti dall'onorevole sii;nor 
Ministro dell'interno, che egli ~ i;li altri membri dcl 
Mi11islero non dissentirebbero che il Senato con un 
ordine del giorno esprimesse un'opinione fa\·orevofe 
al concello che informa la mia pro11osla; l'ho u1lilo 
dirll con piacere, p1•rché da ciò scoi-go, che almeno il 
di~senso non è sul merito della proposta st1•ssa, sul 
quale siamo d'accordo il Alinistro, ITtficio Ceotr:1le 
ed io che ho avulo l'onore ili farla al Senato. In che 
dunque •eN1 il dissenso ! sul modo di allunrla. 

Ln sola disputa che rimane è, ~e fin d'ora si po~sa 
i'nlrodurre nella lcf!ge la disposizione legislativa clic 
io ft!ci ; se non pulendosi ciò fare, non possa intro 
dur;i nclll lef?~e qual.che altr11 an11lo~11 disposizione. 
Egli è nppunlo, ed unicamente su di.ciò che domando 
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e prego il Senato ùi voler far la trasmissione dell'ar 
licolo proposto all'Lffìcio Centrale onde riferisca il 
suo avviso sulla detta questiono e discrepanza. 

Trattandosi di una questione cosi grave, di una 
questione sul cui soggetto cli merito non sorse alcun 
dissenso où alcuna oppesixione, di una questione, che 
appunto per la sua importanza richierle di essere n a 
turamenle esaminala pri1113 ùi decider!a, mi pare che 
non sia infondata, nè inopportuna la mia domanda. 

Perciò io, r.meuendom i alla decisione del Senato, 
ripeto essere mio int-ndimeuto che la trasmissione ila 
me chiesta non l!èLba recare vcrun pregiudizio sul 
meri lo della que-ri me, e rinnovo l'istanza perchè gli 
piaccia di perm' t.ere che essa sia trasmessa all'Iiffl 
cio Centrale, Duppcichè l'Lfflcio Centrale avrà falla 
la stia relazione, mi riservo a dichinrure l'opinione 
mia sulle supposizioni fatte alla iutroduzione nella 
presente legge dcl principio che informa la mia pro 
posta, e dirò, se mi parrà, che si possa sufficiente 
menle soddisfare allo scopo della medesima o con or 
diui del giorno o con quegli altri temperamenti o mo 
dificazioni che piacesse all'Ufficio CPutral& di proporre. 
Parmi che un tale sistema tli un esame speciale per 
parte dell'Ufficio Centrale e per mandato del Seualo, 
non sia, truttandosi di importante materia, contrario 
agli usi del Senato in simili casi. 
Presidente. La parola è al Ilelatore dell'Ufficio 

Centrale, 
Senatore Montezemolo Rtlatore. L'Ufflcio Centrale•, 

ove il Senato credesse · di ordinare la comunicnzione 
della proposta dell'onorevole Cadorna, non potrebbe 
certo ricusarla; ma, se mi permette il Senato, io gli 
farò presente che non saprei veramente quale sarebbe 
il eòmpiro dell'Ufflci« Centrale in ordine alla proposta 
che p:li verrebbe comunicata. 

L'Ufficio Centrale ha ~ià espresso sulla massima so 
stanziale ili quella proposta il suo parere nella reln-. 
zione; ma nel tempo stesso e~li ha deuo, che i desi 
derii, ch'egli riconosceva ~llenòiLili e giusti, non pote 
vano trovare soddisfdzioue all'occa~ione della prcsénte 
leµge. 

. Domando adunque che cosa potrebbe rare ora di 
più in ordine ad u1111 proposta ehe egli lia di 11ià ac 
cellatn, nel suo concetto ~enerico. Dovrclibe forse 
.lTfficio Ccntr;cle fare u11 progetto di lci;;;e ila esser 
poi sottoposto ~I Senato? 

Ma, Signori miri, questa proposla inrnl:;e lullo un 
ordine di cose mollo va>to, e òi cose molto di,·crse; 
essa tocca a tutt~ le le11gi, a tulli i rrl!ola:r.enti, a tulle 
le pratiche le quali dirigono e ~ovcrnano il pubblico 
servizio. 

lnrlivi!lualmente io non potrei che declina~e tale 
competenza. 

Dove poi l'Cflìcio Centrale I' accellasse, certo do 
vrebbe almeno consacrarvi molto tempo. l.'ion si traila 
di giorni, come disse l'onorevole Siollo-Pintor, ma di 
seuimane e di m•'Ei. 

LTfficio Centrale, ripeto, non ricuserà certo una 
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' comunicazione, quando il Senato lo volesse: ma e;;li 
vuole almeno dichiar:are anticipatamente al Senato che 
l'opera sua sarebbe forse trllppo clirrìcilr, percl1è egli 
possa arditamente, dirò ami audacemente, iulraprcn 
dcrla se si tratta tli convertire questa propo>ta in un 
pro:;elto di leg:;e attuabile in tulle le sue parti •. 

Senatore Cadorna. Vogliasi ritenere che non è 
mia intenzione rii domandare il rinvio roll'incarico alla 
Commissione per parte dcl Senato di formulare una 
leg;;e secondo J'arlicolo che ho propo;to. Lo ripeto 
ancora una \·ulla, il rinvio che ho domandalo, l'ho 
domandato senza pr~,;iuJizio della questione; riferirà 
lTflicio Centrale ciù che crederà opportuno che si 
fo•!cia in SPguito alla mia proposta; io domando sol 
tanto che ~ssa non sia volala cosi all'improvviso' senza 
che sia esarninala dall'Ufficio Centrale. 

Poichè ho la parola; dichiaro anche che orn non 
piacesse al Senalo, ed io n:i soth•mtllerò volentieri 
alla sua decisione, di accogliere la mia comunicazione 
allTfficio Centrale, mi riterrei i.n debito di rilirare la 
mia proposla, perchi! il diuici;o di questa comunica 
zione, lo riterrei e\'iJentcmenle coms un rifiuto della 
mcdcsim~. 
Ministro dell'interno. Doma;do ·1a parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro dell'interno. ~li pennella n' Senato 

una sola o;sernaziono alle u!time paralo che ha pro 
ft·rilc l'egregio Senatore Catlt>rna, il 'lua:c ùicern: se 
il Senato non opin .. rj pl.'r la comunicazione, io l'anò 
come una reit~zione tll'lfa n.iia prop'hta e la riLirt•rò. 

!Son vorrei per avvcnlura die il Senato si preoccu 
passe di questo moJu con cui l'onorernle Scuutoro 
Catlorna pone l:i questione, e quasi credesse che re 
spingendo questa propo;ita, si pon~a un ostacolo· a che 
venga attuala in progresso di tempo. Ciò ciac molil'e 
rehbe la rei,.zione ùella istanza pcrchì! venga comu 
nicab allTfficio Centrale la 'propo:'la •Jell'onorernle Ca 
Jorna, non sarebbe ~ia la 1liscussione e l'apprnza 
mento in merito drlla proposta stessa; ma sar.d1be la 
questione prl'i:iudiziale colla 11uale si vcrrcbùe in certo 
mod11 o rlire che non avendo suo lno~o opportuno 
ncll'allualc progrllo di le~gc la materia contenuta 
nella proposta dcl Senatore Ca•lorna, non ò il caso 
che si riuvii a!!Tflìcio Centralt incaricalo di ri:C4'ire 
sopra questo progello cli h·i,:ge, pt•iclaè e1-iùrnlt'mente 
l'onorevole Cadorna non può doman1lare che la sua 
proposta sia rinviata all'Lfficio Centrale, se non per 
ciò che egli riconosca un'attinenza diretta fra la me 
desima ed il progello di let:;c di cui si par'a. Senza , 
ciò, non aYrchhe ne11pure, a mio avl'i~", )'[ffizio 
Centrale un manclalo regolare per csaminar:a. Ma 
&è la proposta ilei Senatore Cadorna. rinette malcri:i 
la quale è estrinseca e1l e;,tranea a ciò che è conte 
naato nel progcllo di ,lrg~e, \·eramenle non potrelibesi 
attribuire la i eiezione clclla i~lanza dell'onorernle Ca-' 
dorna se non all'accoglimento impliciio della questione 
prei;iuuiziale, ma non punto od una reiHionc che si 

., •. Il" ·~ ·' " . - -· 
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faccia del concetto che informa fà proposta . mr-de 
sirna, 
Presidente. Essendo la proposta 1lcll'onorevole 

Senatore- Cadorna non un ernemlam-uto ma 1111' ag 
giunta, questa non toglie che sia folla anche dopo la 
discussione degli nltr-i articoli della legge. 

Senalore cadoraa, Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Cadorna. Ilo fallo la proposta dichia 

ramlo che desso dovrebbe diventare l'art. 1 della lr~~e. 
' Ilo domandato il rinvio dì essa proposta ali' IIlìcio 

Centralo perchè deliberi se intende di pigliar ln in 
esame; e non mi pare che si possa rimnn.lurua la 
discussione olla fine della lrg:?c,. senza che ciò venga 
ordinato da un volo del Senato. 

Io prr conseguenza domando che innanzi tulio sia 
provocato un voto dcl Senato il quale decida so la 
mia proposizione debba o no essere rinviala all'Efflcio 
Centrale. 
Presidente. Il mio concetto è questo: trattandosi 

ili uu'aguiunta, il regolamento permette che questa ~i 
possa fare anche ali un articolo i;ià votalo; e quindi 
per non iuterrornpçre la discussiene e dar intanto 
campo all'l:[(ìcio Centrale tli ram degli studi sulla 
proposta del Senatore Cadorna, sarebbe stato mio ÌJJ 
rendimento di proseguire nella discussione della legge 
rlscrvan.lo in lìn di essa al.._Srn:1lo il decidere sulla 
mentovata proposta; e ciò non toglierebbe che allor 
quando l'I'Illcio Centrale. credesse rli ammettere l'ng 
giunta In caro alla l1·g~e come articolo 1°, ciò si po 
lesse fare ancl.e posterinrmeute tilla discussione degli 
articoli aitunli dcl progetto. 

Se il Sen.uo crede invece che si debba la proposta 
Lici Senatore C .dorna inviare all'l'ffìcio Centrale p• r 
chè la ~tutli e ne faccia relazione, sospendendo intanto 
o:;ui ulteriore 1liscussione ...• 
.Senatore Cadorna (i11lerrvmpendo). Domantlo la 

·parola. · 
Presidente. Ila -la parola. 
Scnah•rc Cadorna. PrPgo il sl<.;nor Presitlenle di 

notare che il cJirillo di proporrP un emend:1rncnlo ag 
~iunlil'O nnch~ dopo volato un articolo non escl111!e il 
dirillo di proporlo prima ùelb votazione dell'articolo 
mPdcsimo. Crrlamcnte che se il Senato 1lclibera~se 
di rinYiare la mia a~ginnta nllTfficio Centrale e rli 
1·ontinuare inlanlo la discussione, egli ha vieui.;simo 
11irillo di farlo. 

Esso apprezierà se sia con\'.cnirnlo di continuare 
r1uesta tfocussiont•, int~nlo che l'l.:fficill Centrale farà 
l'esame tl1·~a mia prllposta. L'uni.:a btanza che faccio 
si è che essa sia posta ai vo:i prima d'ogni altra 
cosa. 
Presidente. Dunque ammtlle il 5ignor Sen.ilore 

- preopinanlc che si possa volare sulld sua proposla tanto 
. prima, quanto t!op'l la 1liscussione degli articoli, e di 
ciò 1leve decidere il Senato. 

Seoalorc Martinengo G. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola: 
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Sena'ore Martinengo Glo. Dopo quanto bo inteso 
1lichiarare dall'oucn vole Minislro il quale ritirnè il con 
c-clto 1lella rroposta f.atlorna troppo esteso erl alquanto 
eslr.1n,'o ala'oi:~..ito sul quale ora stia11;0 discutendo 
dopo la dichiurazione dcll'Vfficio Centrale che ci ba 
dello cht · rgli Colnsitlera il lìne cui tende l'onorevole 
CAdurna i;ià nl'lla sua relazione ma che trova troppo 
vasta per poterla mellcre a1l e~amr, io temo che l'al,!gior 
narne la discussione cJivcnlercLhe quasi un sospen1lcre 
h le:;ge ellnale. lo crerlo che la proposla ddl'onorevole 
Cadorna lrov~r:i miglior se1le in un progello di le~ge che 
il proponente metl1 simo ha facoltà di iniziare, o che 
l'onorevole Ministro dell'interno polreLbe presentare, 
ma clie inlanlo non deliba inceppare il corso della legge 
ora in discussione. Nù credo possa essrre il caso di 
volare e mcllero l'a~giunta in lìnc della lcg~c, po'chè 
in ogni caso per efTcllo di ess.i la le~ge camliirrcbbe 
grnn1lcmente il proprio carallcre, rnenlre io credo 
che In proposta sud<ldla possa conrlurre a 11u~l con 
cenlra111ento di poleri ai quali forse non tulli in que 
st'aula sono propensi. Quin'li espongo l'opinione che 
la propo5la Cadorna possa aver la sua sede separala, 
ampia, qnnle la malcria e;ig~, quale da o~mmo di 
noi puu essere dcsid .. rala. 
Presidente. Ahllo ai ,·oli se dcbbasi riman1lare la 

proposia dcl Scnal1Jre CadornR allTfficio Centrale 
pcrd1è la slndi f. ne riforiscn, I.a ril.,~;;o: 

« I srrvizi i;overnativi e provinciali di ogni sorta, 
eccrlluati quelli sog~Nli ai Ministeri di graziJ e giu 
&tizi.1, 1l1·lla guerra e dt·lla marina sono posli in cia· 
scuna provineia ~olio la dipendenza dd Prefl"lli, i 
l(llali tlipcndcranno poi l"iascuno di essi rispclliva 
menle dai llini•leri competenti. 

.c Con aprosito Regolnmcnto dii approvarsi con Regi 
Decreti si provveder~ alla esecuzione di questa clispo-· 
sizione. 11 

Scnalore Montezcmolo. LTfficio Centrale ritiene 
per folla la comunicazione proposta, e rlal momento 
d1e non 5i chiede che la dichiarazione sovra .la mas 
sima, il ice che Hssenle a questa massima che già aveu 
scorta nella propo:>la dell'onorcrnle Catlorna, ma che 
non potrrliLe acc!l~lierla come parie di questo pro 
sello di l~g;;e, perchè ~oslanzialmcnle non upparliene 
all'arg1Jmr.11to sopra cui siamo chiMnali a deliberare. 

Sena !ore Ca.dorna.. Doma ntlo la parola. 
Presidente. Ila la parol.1. 
Senatore Ca.dorna.. Mi pare che lTfficio Centrale 

ven~a a stabilire un precedente affollo nuovo; in altri 
h'rmini e~li \'orri-blie., mediante una dichiarnzione folta 
sedula sla11le e senza que;Jll slutlio chè sicuramente 
il Senato allenole dJ lui, imi•edire il voto che fosse 
per emeller'i dal Senato. faidentemente ~na tlllll di 
chiarazjone non può in nessun modo vincolare il Se 
nato, e1l io rrer!o rli do1·erc insislere perchè i;li j1iaccia 
ili fore all'Ufficio Centrale qnesla comunicazione. 

Senal~re · Lambruschlni. Domando la parol·a. 
Presidente .. Ila la parola. 
Srnalore Lambruschinl. lo vorrei essere cl1iarito 
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bene della significazione che deve avere questo rinvio 
allTfficio Centrale. O si domanda a'I'Lfflcio Centrale 
vhe studi la questione; cii allora ci ~uo'e un tempo 
lunghiosimo, e si, viene a.l impedire la discussione 
della presente lrgge; o si domanda unicamente una 
dichiarazione che, secondo lui, è fuori delle attribu 
zioni dell'Ufflcio Centrnh-, e la cosa in sè stessa non 
è ammessihi'e. In primo luogo io consento col signor 
llfinistro dellIn'erno che forse non è questo il man 
dato che qa I'I'Iflcio Centrale, in secondo luogo, la 
questione essendo slnta cousidcruta 1IJ lulli gravissima, 
bisogna che il Sena lo non "prPgin.iichi r.i1 nte le esser 
vazioui che snrehhero per Iarsi, Ora che rosa dovrel.be 
dire ITflìcio Ceutrale ! Ch'è matria da sturlinre l lla 
è cosa che tutti sappiamo. Dee dire che è <legna di 
esser~ aceoltu ! ~la allora eccelle il suo mandato, e 
pregiudica la questione," 

Io credo che qualunque mio si renda, si dichiarerà 
sempre che la questiono merita studio, ma non parrni 
si debba manifestare nessun Iavore o disfavore sul me 
rito de:Ja questione medesima. 

Vogliamo essere liberi di 'esuminarln ? nessun pre- 
ceilente ci deve legare. 

Senalrce Cndorna. Domando la datola, 
Fresidente. Ila la parola. 
Seaatore Cadorna. Sono dolentissirno di dover do 

mandare tonte volle la parola, mo sono io solo cho 
posso parlare, pcrd1è souo il solo proponentr.. 

Sulla proposta tl~lla mia isl;rnza, \'CJo .che le mie 
parole non sono slale uLlrnslanza inte;e, seliLene. cre 
dessi di e~s~rmi espresso molto chiarnmenlc. 
. Ilo dichiarala e dichiaro di nuovo, che non òoma111lo 
nl. Senato che mandi all'tflìr.io c~utrale di formulare 
una lcfge, m~ che- maudi unicam1•nle &11 esso, senza 
nessun pre~iudi7.io sul merito 1h·lln mia proposta, di 
esaminarla e riferire, salvo rimanendo al Senato se 
vo~lia ~ non conlinuore la di:;cussione sulla IPggr. 

Questa dichinrazio:ne reci e In ripeto. 
· DeLLo fure un'altra did1iarazione, rd è che il Se 
na!o voglia essere cerio che, quantlo io mi permetto 
di far~ un3 proposta, non mi propongo mai un se 
condo fine: le mie proposte sono sempre chiare ed 
esplicite, e per un fine espres:;o e determinato. Con 
sesuenlemPnle non ho liisogno nc1.pnre di dim dw l:i 
mia proposlu non è falla .con Ull r•1t di 11011 rice,,ere 
comi' dicono i l1·g~li, cioè r.omo una oppo~hionc di 
latoria. , 

In sri;uilo a questa dichiarazione, io mi rimetto al 
i;iudicio dcl Sen:1 lo, 
Ministro dell'interno. Pare secondo !"ultima di 

chiarazione folla. 1lall'onorel'Olc Senatore Ca1lnrna che 
la proposla non implidll'rcbbe soppressione della di- 
&cussione presenle. • 
.Senatore Cadorna, Ilo dichiaral11 che rim.inern nel 

potere del Senato il d1'cidcrc dopo il rin,·io all"Ufficio 
Cèntrale se dd1ha o no continuarsi la discu;siune; 
I "ho 1lirliiara10, e lo did1iaro tli nuovo; e questo po 
lrre al Senato nessuno lo può togliere. 
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' r.nnlstro dell'interno. Dopo le did1iarazioni falle 
tlall'onor-cvolc Senatore Ca1lor1w, ip non ho nulfa da 
at!"1;iungere. 
Presidente. A1endo letto le>lè la proposta fatta 

dal Sr.n;ilore Cadon,a, non mi rimAne che mcllerc ai 
mli se 1p1rsla si òeLba in1·iare 1111' [fficiu Centrale 
perchò ne faccia o::~cllo de":rnoi studi,, e ne riferisca 
in &n:ito. 

Olcss·o a voti, dopo proYa e conlroproYa il. rimio 
della proposta è ri~rllalo). 

St nalore Cadorr:a.. Duuwnclo la parola unicamente 
per fare una 1lichiar~ziour in sci,:uito a quella che 
a1c1·a ~ià anlicip:1la111r.nle falla. Ciascuno è in dirillo 
cli i11lcq1relarc il mio elci Senato nel mo1lo- eh~ crecle 
pili opporl•rno; ii;> lo i11terprl'lo nel mo1lo che ho di 
chiaralo, "!'perciò riliro la mia proposta. 

S("nalore Leoparcil. Di man1lo la parola. 
Presidente. 1:: sulla discussione dc:la legge? 
Sc·nalor~ Leopardi. Su 'luesl" incide11le. 
Presidente. Allora la parola spetta al Senatore 

Tcrelli. 
Senatore Torelli. I.e ragioni Holte i~1·i con grande 

luci,lcw1 dall'onor. rnlc Srnalort c~dorna intorno alle 
cause per le quali l"Amminislrazione delle I'rovincie 
miinra di nesso, e quindi è impossibile l"encrria che 
non può venire dalla mollrplicilà di chi romanda,. sono 
troppo rundalr, perrhè dopo si luni;a discussione si 
fìnist'a a non trarne frullo alcuno. 

Dacchè ITfticio Crnlrale i11Ltrl1ell:1lo dicl1iara,·a che 
de:<so non saurcLl.ic lr·oppn come corri>pondcre oll'w 
\io, d;icd1è non cre1le dover e>S<> formulare un pro 
g.!llo, bt·n molti che a,;senlil'ano in mossima coll'ono 
rnrnle Cadorna possono O\"cr volato con'ro, non am 
mctr.l'ndo un i111"fo quasi o di.;prllo ddlTf!ìcio Ccnlrnlc. 

s~rcbhr. doloroso che posto questo hivio, non si · 
l'c;se più nemmeno· quel frullo che può drri1·are da 
una espressione intorno alla massima della propo>lil 
unificazione da parie dcl Senato. -. 

Il jlinislro è logico qua111lo 1lice che la vera sede 
d'un simile· progrllo non /: qu•·sla l1·~gc•, ma può u 
si re invcc6 un progr·Uo apposil_o, cd esso accetta un 
ord:nc del giorni> sulla nrnssima, anzi ha di già inca 
ricalo persone rapari di studiare un simile proi;elto. 

Il Scrwlo farrl1b., rosa, a nrio ·ani,·o, oppol"lnna, for 
mnlarulo un orolinc dcl giorno chi! vrcnda allo delle 
tlid1i,irazio11i d1·l ~lini>tro. · Es,o lia gli elementi op 
porl•mi, e qualora 1•01 J,, lel!~e non Hnisse dopo q11el 
I.isso di lc!i1po che ~i può ril~ner ncce~sario, _rimane 
sempre al ~cn:1lo il d1rillo di inizial;\'3. Cerio si è 
che se rnobi un~ huona am111inistrazionr, è nrcessario· 
che i servizi siano semplificati ed unificali per quanto 
lo prrmdl;1110 le m3l;'rie. 
Ministro dell"interno. Se ,.i sarà q11alcl1e onore 

vole mc111hro di qurola Camera che ".o~lia pres1·11lare 
un ordine dcl i:ioruo r.un cui ~ia preso atto delle di 
chi:lfa~ioui olt·l ~lini-lcro di rnler tradurre in lt·gl;e la 
rna,;si111a dcll'ouurc\'ulc Senatore Cadorna, io ~i pelo cho 
il 31i11isLÌ>r11 gli sarà grato. 

·I 
I 
I 

I 
I 
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Senatore :::..o,i;arcll. Domando la parola. 
Presidente._ La parola spr ttu al Senatore Imperiali. 
Senatore Imperiali. La cedo - (Il Senatore Leo- 

pardi fa passare un ordine dcl 9ìo1·no al ba11co de!la 
,Prtsìdm::a. · 

Presidente. li Senatore Leopardi propone il se 
guente online del giorno: Il Smau: pt·enrle allo delle 
dichiara::ioni falle dul. Jlì11i.sttro circa la 11.-oposia del 
Stnalore Calloma, e passa all"ordi11e del giorno. 

Domando se quest' ordine dcl giorno è appoggiato 
(È appoggiatn) 
Il Seuatore Leopardi b la parola. 
Senatore Leopardi. Io mi sono rallo a proporre 

quest'ordine dcl l!inrno, perchè ho veduto nella pro 
posta 1lell' onorevole C:t lorun un rapporto per verità 
non diretto, ma certarmute indiretto colla lc<J!e che 
stiamo. discutendo. · 

Non vi ~ nessun dubbio, che laddove l'autorità dcl 
Prefetto sh accresciuta nel capoluogo della Provin 
cia, forse le Sotto-Prefetture diventerehherc anche più 
inutili di quel!o che si reputano, lo non credo, con 
l'onorevole S101lo-P;111or, che la provincia anche essa 
sia un ente non necessarie. Ora abolì .. mo le Souo-Pre 
fclture , domani I' onorevole Siollo-Pinlor ci proporrà 
l'uholiaione delle Prefetture. Non dico questo perchè 
l1•ma che ciò possa accadere, ma lo dico per rilevare 
quelle parole che I'unorevole Siolto Pintor ha detto 
dell'Innaturale esistenza clcl!a "Jtr<\\incia. A;:t:iu11i:ò che 
con un nuovo ordinamento dell'Anuuinis.razronn si 
possono. ottenere delle economie forse ma~~iori di 
quanto pare; puichè uno dr-i diidti tlr•lla Amminislra 
zione da alcuni anni in •J11a, è che ciascun Mi11i.tcro, 
anzi ciascuna Dirrzione ~cncrale si è voluta errare una 
gerurchia che vado sino all'estremo per quel data ramo 
di servi7.io, senza Ladare punto nè poco ull'nutoritii 
del Pr1•rc1to; dimodocl1è i PrefPlti in realtà riman~o 
no, non quali erano una \'olla, non come sono in 
Francia, non come erano i;li lntrnclc·nli i;cncrnli nel 
Rr;;no Sul1al11ino. Q.,intli a me S• ml1ra che qn!'slo or 
dine dcl giorno pos,:r lran'luillare la coscirnza dci 
Senaiori che <lonanno volare il presente progello di 
le~ge. 

Senatore Siotto~Plntor. Domando la parola. 
Presidente. La 11arola è al senatore Sio1t.1-Pi1.tor. 
Senatore Slotto-Pintcr. L'onon·rnle s1·11atore Lcò- 

pnrdi ha rilcrnto le parole con le quali io at·rcnnaYa, 
che per mio aniso, la pro\·incia non è l)JJl·!l'entc na 
turale che si dice. lo manlengo la mia l••si, e afTermo 
di nuoro rhe la prorincia, 1,n:rle è co,tiluita, è un 
essere iunal11rale e fatlizio. :ion inlcnclo di intraltc 
nrre il Senato proYando qu1•sla · proposizione, molto 
più che conf~ssò che noa sarei prcpar alo a rispondere 
a tulle le obliiezio,.i; mi restri11~0 a dire clw se mai 
io sbagli, sono conll'nlo di ermre con uomini rom~e 
tenlis~imi. 

Senatore Menabrea.. Doman1lo la parola. 
Presidente. ll.1 la parola. 
Senatore Me1µ1brea. Non pren<lo la parola per cn- 
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trarc in discussione su! merilo dcll"ordine del giorno 
rclati\·o alla proposta Caclorna, ma per rilevare alcune 
inrsallrzzc profnlc nei discorsi di varii Senatori rd 
i11 quello cld Sl'n"lore Cadorna stesso. Si è dello .che 
t1111i i ~lini>lrri av1·rnno cert'nlo di crearsi delle ge· 
rnrchie ù' impi~~ali loro dipe11de1rli nelle provincie, 
per sollrnrre i scrl'izi ad essi erfiilati all'azionr, alla· 
vigilauza dei Prrfelli. Ciò è erroneo almeno rimpet!O 
al "inislero dei larori puhLlici che ho .avuto l'onore 
lii rPg~ere p<'r qualche lempo; poichè ben mi ricordo 
di a1ere provoruto un n. Drcreto tuttora in vigore che 
nwttc sollo la dipendenza immrdiata dei Prefelli, le 
co,;e relalive ai lavori pubLliri, per la pule ammini 
slratirn. Era nalurale che il giudizio tecnico sui pro 
gNli me1lesin1i e sul mo<lo di eseru~ione non appar 
tcn!'sse al Prefetto c:hc non è competrnle. 

Con qu•·sla opportuniti1 io !!sprimerò il mio parere 
sull'ordine d1:l giorno proposto che lo eccello; quan 
tun11ue io non credu che la_propostaCadorna possa avere 
nella sua applicazione lull~ J'esl•'llSione che r.rede il 
suo autore; siccome però questa pro11osta corrisponde 
in parie all'i1lea che 1fcttava la mia proposta so~pen 
siva sul principio della discussione della presente 
lq;;;e, io mio volentieri l'ordine del giorno. Leopar<li 
sperando che condurrà il Governo a studiare il rior 
dinamento ·dcl nostro si~tema amministrativo nelle 
pro\·incic. 
Presidente. Do lettura di un secondoor1line del giorno 

sottoscritto dai signc>ri Scuatori Torelli, Prinetti, Be 
sana e De Gori, cosi conc1•pilo: e Il Senato invi la il 
Minist1•ro a p•endere in consi<lerazione la proposta di 
estendere le attribuzioni dci Prefolli sopra i diversi 
rami dalla pubblica amministrazione, e passa all'ordine 
dt.l giorno. , , 
l'n terzo ordine dcl giorno \'enne pure presenlRlo 

dai signori Senatori Chiesi, T. ~lanzoni e Ginori-Lisci, 
cosi concepito: 

e Il S•·nalo prr.ndenrlo olio 1l1•1le dichiarazioni del 
si;:nor ~linistro dc!l'i11lerno in ordine ,1lla proposta 
d"I SPnalore Cadorna, lo invita a prl'senlare dentro 
il lt•rmiue di due mesi un progetto di lci;ge ~ con 
rormità d1.Jla proposta stessa. > 

L'ordine ilei giorno LeoperJi essendo meno restril- . 
li1·0, lo mello pe! primo in Yotazione. 

::euat .. ro Cadorna. Domnndo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Scnat•.re cadorna. Prendo la ·parola unickmente 

pP.r dichiarnro che volPrò per qualunque <li qu<'sli tre 
or1lini Jcl giorno, meno 11er quello che fissa un ter 
mine per presenlare la le:;ge, pcrchè mi rare che non 
sia nel potere di un corpo poli I ico deliberante di fis 
sare un termine al ~lini.;lcro per la prr,senlazione · ili 
un progello <li le~;;e, appartenendo qu~sta faco!là lulla 
inh-ra ul )linislero per la iniziativa lrgisluliva che gli 
COOIJll!le. 

lo dun'luc voterò qualunque degli altri due ordini 
dcl giorno, eol anche quest'ultimo quando 'li si tolga : 
questa prescrizione. Secondo il mio conceLto, questo 
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Volo non contrasta alla dichiaraxione che ho follo, 
che riteneva come rigettata la mia proposta, perchè 
io intendeva solo di parlare dell;1 mia proposta, che 
la massima da me avanzata facesse parte rii questa 
le1rn~, ma non ho mai inteso di dire che ritenessi 
rigellato il principio per parte del Senato. Per questo 
molivo non ho difficoltà di votare uno di questi ordini 
dei giorno, sehhene ora in verità, dopo le dichiara 
zioni del Ministero e dcllTffieio Centrale, io creda 
che non abbiaho più gran valore. 
Ministro dell'interno. Il ~linistero deve esprimere 

la sua opinione riguardo a questi ordini ilei ~inrnn, 
dichiarando che accetta quello dcl Senatore Leopardi 
facendo però ad un tempo avvertire al Senato, che 
dopo le dichiarazioni fatte ripetutamente ed in modo 
esplicito, il .Ministero non sa farsi di troppo capace 
dell'opportunità dcl secondo ordine del giorno col quale 
il Mini~Lero è invitato a presentare un progetto di lrg11e, 
che egli ha già dichiarato essere sua intenzione di 
presentare, 

Quanto poi al, terzo ordine del giorno, che fissa un 
lermine per la presentazione di questo progetto di 
legge , non ho che a riferirmi alle eonsidi-razioni 
mollo saviamente messe innanzi dall'onorevole Senatore 
Cadorna. 
_ Presidente. fiilet'.t;O l'ordine del giorno dcl Sena 
lore Leopardi per metlerlo ai voti (Vedi sopra). 

Chi approva, sorga. 
(Approvato) 
Ora riprenderemo la discussione sul progetto di 

, legge tal quale sta, e ne rileggerò l'art. 1 C<lSÌ 

concepito: 
t Le Suuo-Prefeuure dcl Regno sono !Oppresse. » 
La parola è al Senatore Imperiali. 
Senatore Imperiali. lo comincio per dichiarare 

che io desidero quant'alìri mai che si facciano delle 
economie nelle .spese dc: Govcn.o, perchè le riconosco 
necessarie all'assetto dclii' nostre finanze; dichiaro 
altresi che se vengo ad opporre qualche restrizione 
all'art. i di questa lr~ge, vi sono spinto dalla con· 
vinzione· che il sopprimere tutte le Souo-Prefeuure 
nel Regno, pos>a portare in a!cu•nc provincie un danno 
al buon andamento dcl servizio puhhlico, ed arrecare 
gra,·i disturbi agli abitanti di quelle provincie. 
Convengo col llinistero che nell'alta Italia e nella 

madia, dove le comunicazioni sono facilitnte . e ria Ile 
ferrovie e dalle strad« rotabili, e ~li liflìci delle Sol 
to-Prefeuure si trovano molto ravvicinati alla residenza 
dcile l'r..fctture, non pos~a perciò nuocere al servizio 
puLhlico il sop11rimcre alcune Sutlo-l'rcfotrurc: ma 
tfolla conoscl'nza eh~ 110, pei luni:hi anni \'issuti nelle 
pro;incie meriJionali, ~o sono co1ì,·intu che il sopi'ri 
mere le So:tò-l'rt·follure in qucllu provincie può ar· 
recar., un danno incalco!aLilc cd al Lu.Jn andanwnto 
dcl!'amministr:lzione ed ar,li iutcrcs>i di quei citln 
dini. 

In quelle provi1.1cie rosi v:1~tc lu rcsi1lc;11a dd l'r.:· 
f.,tto si troVJ Lcn disLanle dagli ullìzi delle Sotto- 
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Prefetlure; in quelle r··o1·inde,. per la mn1,:i;ior partP. 
di quei paesi, le slr.ule f,·rrate non sono che un de 
sidt rio;. in quelle pro\·incie vi è ancora il brigantai:gio 
che costringe quei cilladi11i a tenersi chiusi nelle loro 
case e che quasi loro non permette di u~cire dai co 
muni da loro aliitali per poter sorl'e~liare la collura 
ddle loro terre. 

Se 'SÌ venissero a sopprimere queste Sotto-Prercuure 
·quegli uLitauLi che sono av\'ezzi da tanti anni aù avere 
sollo altri nomi, di Sollo-lnlmdmti di Vict-Govei·natori 
ccc. ccc. quell'aiuto d~ll'autorità q11a11do sono in ne 
cessità ili doHr ricorrere ali' autorità stessa, e che 

· la trovavano ;emprc \'icino a loro quando ne a,·evano 
bisogno, il vedersi quasi ulihandonati in quest'epoca 
appunto che hanno , piti. necessità "di es~er i;uiolali e 
difesi, io creolo che si lro1·ercLhero posti in una situa 
zione molto infolice; e ne dart·hlu•ro colpa al Go,·erno 
che li a'·rchbe ,ridotti in simile disgraziata condizione. 
Perci•ì io ~ico che mentre non è fune dannoso i.l 
snpprimr,re alcune Sotto-l'rdcttme, altre hiso~na con- 
5errarle. ~la nella le~:;e stessa è detto: eh.i do,·e 
il Governo credPrà clic vi sia bisogno di manienère 
ancora in alcuni circondari le Sollo·Prcfetture, vi sa 
ranno mandali dei commissari temporanei.. 

Allr.ra io domando se 'colla spesa che porleranno 
le lrasferle di questi Commissarii provvisorii, se colla 
spesa che vi sarà dell'ammoLi;:liamento, ed altre spese 
che si dovranno fare pei Commis<ari prov,·isorii, non 
scompariranno le cc11Domic che intende oli fare il Go- 
verno colla soppressione delle Sotto--Prefctture. · · 

M:i l'ammoLigliamento, mi rispon1lrrà alcuno, si deve 
fare, secondo la lr;:~e, a spese delle provinèie j ma il 
Governo e la pro,·incia da clii prendono i denari! I Sono sempre i con1ril111enti che pagJno lilla prol'incia 

1 e che pai:ano ul GoverAo: .e l'ammohi~liam~nto per i 
Comrr.issari lo p:111hi il Governo o la provincia, è sem 
pre il c~lo rlei co11lribuenti che fa le spese. 

Nelle provinrie meridionali, io credo che i Sollo· 
Prefetti dchbansi man!t•ncre almeno sino 11 che le 
strndc fo>rrate non ~iano colà finite e che non vi sia 
anche cessato il brigantaggio, che toglie !lgni mezzo 
di co11111nicazinne. In 11111·sto i11ten1li1m·nto, i11 vorrei 
proporre un r.mcnd11m1·nto ossia una restrizione al- 

i ]'articolo primo. 
Se mi pcrmf'!te il Srnnto ne <larò ]rtlura: 
t È f:Ìlla focoll'• al Gol'crno di restringere ·il nu 

mero delle Sollo-Prrfellure sopprimendone· gli uffici 
jn qu1•i "circo111brii dorn li rrt'derà non ru•cessMri ul 
Luon- mula1nento ch·ll'~111111i11istrazio11e pro,·im:iale. , · 

Se rl So•nalo 11011 tru1·a che sia una 111isura iuutile 
·quella di do.-er mant1!1u·re u11c11rJ quelle Sullo-l'refd 
t·ire, iu cr1•iln 1'11e non si farà alcun torto allo spirilo 
dl!lla (,·!!~e che stiamo discute111lo, arco!ltando il mio 
t•111<>111l.11ne11to. 
Presiùente. 0:1re ail'e111en1la1111•vto d..J Scnnlora 

Imperi.ili, U11':iµµiu11ta all'nrtirolo primo è st;ita propo· 
sta tlal :'c11alurc Lr•npanli, il quale n111111dtendo l'ali 
·nea che è ud pro;;cllo : e I.e ~olio-Prefetture Jel Re- 

• 
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gno sono soppresse J a:rgiungPrcl1be: e ciè non.li meno 
in quei cirroudari che mancano di m0ni facili e si 
curi ili eomunicuzioue col capoluogo tiella provincia o 
ChP, pP.r condizioni peculiari di pubblico s=rvizin, ab 
bisognano della presr·nza d'un'autorltà locale, la SOtJ 
pressione della Sollo-Prefettura non avrà lungo se non 

• appena essi circondari saranno tocchi da una ferrovia 
ed abbiano una sistemata strada provinciale, o siano 
cessale quelle condizioni peculiari. " 

Prima oli interrogare il Senato se quest'aggiunta è 
appoggiala, ri!Pg3Prò l'emendamento proposto ila! Se- 
naìore Imperiali (V. sopra). ' 

Domando se questo emendamento è appoggiato. 
(Non è appo~3~ato) . 
Vurthbe ora l'aggiunta del signor Senatore Leo 

pmli (V. sopra). 
Senatore Leopardi. Qnesla può essere un·.,~~iunla 

all'art. I, ma siccome renderebbe inutile l'art, ~>, po 
trebbe essere posta in sostituzione al medesimo. 
Presidente. Il signor Senatore la rimanila all'ar 

ticolo 3°. 
Senatore Leopardi. Mi permetto di far notare al 

Senato, che siccome il voto dc'I'art, t, può dipendere 
, dal conoscersi se la mia airgiunla sia o no accettata, 
cosi credo che si abbia rla discutere prima, prrd1è 
essa non esclude l'abolizione di tulle le Sotto-Pre 
Ieuure, ma dice che in alcuni circonrlarii che man 
cano di. mezzi facili, sicuri iti comunicazione col ca 
poluogo della provincia, o che per condizioni peculiari, 
abbiano bisogno della prrs~nza cli un'autorità locale, 
in quei circondnrii si può lasciai' sturo la Sotto-Pro 
Ieuura insino a rhe non sicno toccati eia una r~rro1·ia 
ed abbiano una sistemala strada provinciale, e quelle 
circoslanze peculiari crssino. 

Difalli se non vi sono mrzzi di comunicazione; se 
gli ahitanli di un circondario non hanno mo1lo ac 
concio a recarsi nl r.apoluo:'o della 1•rovincia, r.ome si 
polrà togliere_ la Sollo-Prcfdlura? Saranno rari questi 
casi, ma pure io credo che cc TIP- ~iano. 

lrt const·~ucnu s1iero che l'onorrrnle ~linislro 1lel 
l'interno vn::lia far buon 1·iso a qur~la m'a proposla. 
Ministro dell"interno. Poichè J'onore1ole Sena 

tore Leopardi ar.c~nni> a qu:ilche con,irlerAzionc, l'i· 
guardo alla sua proposla, cf1P, io ho "l'["tnto soll'oc 
chio, dirò senza ril:mlo l'opinione del f.01·erno in 
proposi Lo. 

Alle emergrnze, a cui vorrehhr. provvedere l'onore- 
- vole LPopar1li, semlira al ~Iini~kro sia l1aslantemenle 
prov1·ednto col dispos'Ò ddl' articolo 3° anzi ve lo 
un inconvenie11te troppo ;,:1·ave ndl' ad()zionc ,fcll' r 
men1lamento proposto dall' onor1·v:>I~ I.ropar1li andic 
in quanto darebbe al Go1·prno una facoltà eccrs~iva. 
La facollà che clà al G~vPrno 1' hens\ 11r.ll'or1linr. cl'id,•e 
stes~o in cui il Go1·crno la chi.,de nfll' arlicnlo 3 dr.I 
prol(rllo, m~ in quest' arlicolo il ~lini;;lero chie1le una 
facoltà, la quale può e<'•'r concedula in rpianto è ilcl 
tulio routiugeule, in 1p1anto • lic acrenna a<l una ti·m 
poraneità .di uffid che verrchbcro commessi a tjt>al- ., 
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che funzionario, menlre la f.1ro1th la qnalC verrebbe 
concrs>a con quesl~ proposla dell'onorevole Leoparili 
111 ~liuislro, sarebLe faro!lil <li pronunciare e5SO la 
soppressione di qurste o ili q11clle S·•llo-Prcfcllure in 
que;to o in quel mcm~ulo. Certo la facoll~ è <>ccessira 
in modo lalc, dir. il ~liuislcro deve r··~ping•~rla per 
•1ue'le con;i1lerazioni strsse che et.ba l'onore di di 
chi.irarc nella discussioroe grnrrale, e che non occ6r- 
rerii qui di ripetei'<'. . , 

P1•r tranquillare poi l'on ~rr.role Leop:.rdi, dirò ché 
se e::li ha rredulo cli ~~giungere 11uakl1c altra spcd 
fìrazioue di condizioni per cui d,:hba in rp1Psto ·o in 
quel lurJ~o cs<:cr poslo tl'lcslo urlìdo lcmporanco dul 
Cv1·r.rno, il quale faccia le ieci dcll'ntlna!P. Sollo-Pre 
f~llur.1, 11ucsl'a~~iunl11 si polrehhe nnrhc rawisare su 
pernua in q:rnnloch~, cerio '1'1es1i ~lcmcnli 1·erranno 
lrnuti in toni•> rl:1l Govcrn•>, e sè l'arlic(llo 3° ò e~ 
sprésso in termini più µe1wrici, ci'i non si fece se non 
per ubbidire :11! nn principio r.he dice, defi.11itio .~emp~r 
in fa,.e periculusa, e percl1~ lalvolt.1 le troppo minule 
sprcifìrnioni tli quesle 1'ullllizioni, invece di provve: 
cleri' me;;lio nl I uLl,lico serl'izi.i, non a1·essrro prr ef 
fcllo allro se non &e di escludere un mezzo oprorluno 
di provvecl.,r11 in altre con1lizio11i ei:1rnli. · ' ., 

Quindi io pregherei 1'01101·r.vole Sc11alorc Leopardi ;\ 
ritirare que~la proposta nppa)(anclosi di ciò che è Ùa 
tuilo oll'arlico!o 3", e didl& cljchiarazionc che il Mi 
nislero ha l'onore cli fare. Quan1lo' 1ioi l'onorevole J.eo 
pardi volesse mantcucrc questa sna proposta, il Mi 
nislr.J'O domanJerelilie ol Sèn"b che volcssr, non ac 
çellarla. 

S0nalore Menabrea.. Domant!o la parola. 
Presidente. Ila la p;1roln. 
Scn1lore Menabrea. Prima che si venga alla vt> 

tazione dell'articolo l 0 io pre;;hcrd il sig. ~linislro cli 
dar111i akuni schiarimrnt! sulla sorte che tocd1rrà acl 
alcuni ar•.icoli 1lrllc lc;:gi or~attir.he prodncialc e ile' 
lou•ori' p11'·blid, votale dal Parlamento nell'ultima ses· 
sione, orticoli la cui forma almeno mi sembra al11uanlo 
compromessa coll'alluale proJ:!ello. · 

L"art. 1 d.,lfa lef!~C prol'inciale dire: il Rr!JnO si 
1livirlc in Provi11cie, Circo11rlnri, .llandamenti e Com1mi, 
oril colla sorpressione delle S1JllO· Proofellur,,, io do 
manùo, sus;ish·ranno ancora i Circondari attuali? • 

All'art. 191 nella lr.[:;;e sui lu,·ori puhblici nel ca 
pilolo relativo alle spese prr i porti è drllo: 

e I.a s1wsa dei Comuni, ilei Circondari, delle Pro 
~i11cie per i porli ili t• e 3& c!asse sarà ripartila come 
se;uc: l:na metà a r.arico dd Comune io cui è si 
tualo il porlo e dci Comuni coulii;ui ul p~rto mede- • 
simo, un quarto a carico dei C'lmuni ilrl Circondario, 
e l'altro quarlo a carico della provincia in cui il 
porlo è sit11alo col concorso drllo~ provincie ollii;ue 
che avrsscro inti·resse ii!Jmrdialo nlla .conser~azione e 
mi~lioramento del porlo. > 
\lìc colla lr~ge in discussione venissero soppressi i 

Circon1lari, co>a urc:nlrà 1lellc prrsr.ri7.iont dell"arli 
colo tc:;tè lo)llo! Co111r. si farà, il riJ>arto delle _spese 
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dc' porti? - Notate o Signori che qui si tratta di un liare questa coesistenz i, sarebbe almeno necessario di 
bisogno incessante e di spese assai spe;so di r.g-iardo, adottare una denominazionr. diversa per i nuovi .cir- 
come q 11~11~ per i porti di t1·rza classe che sono assui con<larii che si Iratterebhe di costituire. 
numerosi e fra i quali alcuni sono assai· importanti e · Minl:>tro dell'interno. I circondarii rimangono 
P7r i quali si fanno nolevoli spese, busti citare ~nello pur tuttavia tali quali, e credo che raro avverrà che 
di Savona fra gli altri. . . , il Govemo deliba far uso della facoltà di cui all'arti- 
Prego dunque il signor ~linislr<> di volermi ili umi· colo 3 · ; pur tuttavia ili questa fncolti, che ha il Go- 

narc sui quesiti che bo avuto l'onore di rivolgergli, verno credulo di doversi riservare, può avvenire che 
Mtnlstr.J dell'interno. La questione che solleva usi costituendo alcuna temporanea circoscrizione per- 

era l'onorevole Senatore ~Ienahre3 e la domanda che chè appunto ebbe dinanzi quelle tali anomalie e 
egli fa al llinislPro, 13 ho proposta a me medesimo quella imperfezione soverchia di eircoscriaionl di cui 
f11rmolantlo la leg~e. e venni in questa opinione HL- ho avuto l'onore d'intrattenere il Senato nella s~- 
bastanza semplice. Alla ll'g~r, attuale non bisogna f.1r dura di ieri, per cui pntrehhe succedere che un 1le- 
dire più di quello che <lice ed esprime. terminalo t••rritorio che più non eorrispomla n~li al- 

E siccome vi sono dci servigi che nella legge situale tuali circondarli, ved-sse il Gov-rno necessario di as- 
non sono menzionali, siccome vi sono delle nurihu- SOl!1••ftaro p-r qualche tempo a funzionari colle auri- 
zioni le qua i riflettono una 1lel~rmin:1ta circoscrizione huzioni di cui n!l'art. :1°, mi;,:liorando cosi la' conrli- 
cbe si chiama circon.l.1riu, e per intanl11 il circon- zione delle cose. 
dario non è puuto di.trullo riguarJo a 11uei serYizii h non so se la parola circonrlario anche a propo- 
ed a qudlc ollribuzioni, quindi tutto 1·iò che riOeltc sito di 1p1csta facoltà, pos~a fare o;lacolo o genP.rare 
il senizio dt'lle Sott11-Prefc1lurc e che ahhia atti· confusione; ma non lo credo diii punto in cui le pa· 
nenza al scnizi,, mede;imo e sia conlempl;1lo in rol1! dcli~ lrl!g~ mo!lo chiaro dimostrano che cosa s'in· 
questa legge, non ha µiù che fare col circon1lario al- lend3 concedere al Gov~rno nel caso in cui 'l'Orrà 
tuale. Ma per lulli ~li allri se~v zii cha lo rincttonn, usare di questa facoltà. 
per lulli quei hisogni prr soddisforc i quali a qursto Spero rhc queste dichiarazioni varranno a tranquil- 
ente fosse d'uopo a1lcora aver rigunr,lo, si cnntinuerà a lar~ il Senatore Men.1lm•a. 
consi1lr.rarlo,e quindi anr:hcperciò clie riOeile l'art.1()1 Pre2ldente. Domando all'onorernle Senatore Lr.o- 
della legge sui lavori puhlilici, cioc qtJanlo alle sprse dr.i parili se in,istc che la sua a~giunla sia messa al t0 
porti che deLLano essere in parte a carico dci circon- articolo oppure all'arlicolo 3. 
dari, questa circoscrizione che allualmenle concorrn. Senatore Leopardi. Domando la p~rola. 
111la spe;a rlovrri concorrere aneora nello stesso I modo Presidente. Ila la ìrnrola. 
in pr11~resso di lcm110, poichè nulla è mutato a quc•lo Senatore Leopardi. )li duol~ mollissimo di non 
proposito. potere adrrire alla doman1la dell'onorernlc ~linis1rCI 

Senalorc Menabrea. Poichè il si[:nor Minislro ha dell'interno, e tanto piil mi duo'e in q11anto c.he non 
dii:hiarato che colla soppressione ddlc· Svllo-Prcfct- mi pane che con questa mia ag3i1111fa si dia nl ~li- 
ture, ri111ane1·a110 tul!ora le circoscriiioni alluali dci . nistero più arbilrh di quello che g'.ie ne darr•hhe l'a ·- 
circondari, n1i permellJ ancora di chieJrrgli come si licolo 3° ; anzi credo r.he gioverel1be a fJcilihre il 
rarà a conciliare le ilichiara7.ioni del si;;nor 11inislro suo còmpilo senza avervi a mellere mollo arbitrio, 
coll'art. :l" della presente k1:ge ri11r0Julto dall"Vflìci11 dappoichè determina più chiaramc11t11 che non l'arli- 
Cenlrale 1 oll'ai;i;iunla d1,lfa parola lcmpora11.eamwle e colo 3° dove si abliia a l:ts~iare un'autorità loca•e. 
la dimenliranza di quella, circo11durii. E 1H·rche creare questi Commissariali! 

e Ecco questo articolo: Art. 3° Il Governo dd ne Perchè fore un orrline nuo1·0 d'impit·~ali, quando si 
potrà, dorn e quan1lo le condizioni topo;:ralìd1e, la possouo in loro vece lasriare lo Sollo-Prefellurc là 
distanza dcl Ct•nlro, o lo staio della publ,lica ~icurpzza dove sono ancnra necessarie? L',1~gi•rnLa rt:nde tem· 

, lo richiedano, dclt-gare (q11i è la mancanza, e biso- porancc anche q11cste Sollo·l'r~follure, perchà l 'e- 
gnerebbe dire per alcuni circ1Jrnluri) lcm110~11eamcnte sislenza di quelle poche clrn d..lihono ancora esistere 
tulle o parte delle incombenze allunlmcnlc ~mdate ai dipen1lc dal ces~are di qncl'e condizioni cli pubblico 
Sotto-Prefetti, a Commissari governativi, deslinanJovi servizio, e rlalress1·rvi una ferrovia che tocchi il cir- 
Cunzionari rii grado non superiore a qudlo di Consi- condario e una stradJ sisll'mala provinciale. l\on ci è 
gliere. di l'refellura. · arLitrio. dP-1 ~linislero, • non ci è re;pons11bililà per 

e La circoscriziòne e costituzione di questi circon· nulla. E facile il conos•!ere se un 1lato circondario è 
darii, i quali in o~ui caso non potranno eccedere i toccalo da una ferrovia, è facile il conoscere se que· · 
lrenla, verrà fati:. con Decreto Reale;» sfo circondario ha una strada sistemala per andare al 

Ad11n11ue il Ministero aHil l'autorità di creare nuovi capo-luogo della provincia. In quelli che l'hanno, voi 
circondarii che n:ituralmenle s;irann<' diwrsi degli al- snpprimelc le Sulln-Prcfellure imme1lial:1mcnle, ed in 
tuali ; si avranno cosi de' cir•orulnri nuo1i coesistenti, quelli che non l'hanno, ,·oi lasciale stare i Sollo-Pre· 
e1l io temo assai che ciò possa far nascere confusione folli iulìno a che le condizioni volute non siensi av· 
nelle varie allribuziuui amminislralive. Onde. conci· varate o scomparse, 
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. Alcune forse non iscòmpariranno mai, perché mi è 
avvi~o che per le condizioni dei paesi di frontiera dove 
il capo-luogo della provincia è molto lontano, bisogna 
assolutamente che vi sia un'autorità un po' importante; 
ed un Yice o Sotto-Prefetto varrà sempre meglio d'un 
Commissario, creazioni' arbitraria dall'oggi al domani, 
e punto necessaria nei casi concernenti la pubblica 
sicurezza, poichè per questi casi il Prefello della pro 
vincia ba presso di sè un sufficiente numero di dele 
gali. 

Il mio provvedimento ba anche on altro scopo, cioè 
di mostrare al paese che non ··i fa una cosa cosi alla 
cieca, ma che si fa eon certi dati, con certa ponderatezza, 

Infine pei circondari che non sono tocchi eia ferrovie ... 
Presidente (inlerrompmdo). Permella, Signor Se 

natore .. -. Ella svolge benissimo il suo concetto, ma 
questa non è la risposta alla domanda che io le ho 
fatto, cioè se intendeva che questa sua aggiunta fosse 
messa all'articolo t, oppure al 3. 

Senatore L6opardi. Io ho risposto alla domanda 
di cui mi ha onorato il signor Ministro, cioè di ri 
tirare la mia proposta. 

Siccome però vi è di mezzo la coscieuza di quelli 
che voteranno il primo articolo, e la mia fra le altre, 
io domando se è possibile che l'aggiunta sia messa ai 
voti prima dell'articolo t. 
Il Senato farà quello che crede. 
Presidente. Rile~go l'aggiunta proposta dal Sena- 

tore Leopardi per sapere se è appoggiala (Vedi 'opra), 
Chi appoggia questa aggiunta si rizzi. 
(Appoggiata) 
Senatore Montezemolo, Relalore. Domando la pa 

rola. 
Presidente. Ha la paro'a. 
Senatore Montezemolo, Beiatore, L'aggiuuta che 

l'onorevole Senatore Leopardi propone, riesce a ciò : 
fin d'ora quando non è ancora stabilita la regola, 
•irne già messa in campo l'eccezione. 

La legge prorvedendo alle condhioni 11:enerali del 
paese, ha llià tenuto conto delle condizioni speciali 
che qua e là si possono rilevare. A ciò intende l'ar 
ticolo 3, non con eccezioni, ma con temperamenti, 
per mezzo del quali si provvede a quelle condizioni 
particolari per cui pu.-. essere desiderato un diverso 
modo d'applicazione della legge. 

L'Ufficio Centrale non crede quindi accetlabile l'ag 
giunta proposta dall'onorevole Leopardi, tanto più che 
ad ogni giusto riguardo è già provvisto coll'ari. 3. 
Ministro dell'lnterno. Io vorrei domandare que 

ato al Senatore Leopardi. 
Egli dice: le Sotto-Prefetture sono soppresse ; ma · 

11er quei circondar ii che si trovano in certe particolari, 
condizioni, la soppressioni' avrà luogo quando queste 
peculiari condizioni cesseranuo. 

Ma dunque quando avrà luogo ? Quale sarà l'epoca 
in cui la legge avrà effetto ? Quando vi ha una legge, 
e che questa deve andare in vigore, naturalmente bi 
sogna che il termine ne sia preciso : quale sarà l'allo. 

che definirà il momento in cui la Sotlo-Prereuura 
sarà soppressa ? 

Non è una facoltà neppure che dà al Governo su 
questo punto, poichè egli stabilisce nell11 legge delle 
particolari condizioni che debbono verillcarsi ; e quando 
queste condizioni dovranno dirsi verificate t .Nessuno 
.lo sa. 

Sono molti gli estremi che sono messi innanzi ge 
nericamente nella proposta Leopardi ; ma veda l'ono 
revole proponente, mi sia permesso dirlo, in quale 
non senso si mette. Se ci fosse almeno la facoltà al 
Governa di determinare su ciò con un Decreto Reale, 
ma nemmeno questo si trova nella preposta. 

È impossibile, a mio avviso, che il Senato possa 
accogliere sl raua proposta altesa la nessuna defini 
zione in ordine a ciò che si abbia a rare. 

Senatore Roncalll Francesco. Domando la pa 
rola sull'ordine della discussione. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Roncalll. L'onorevole Senatore Leopardi 

ha proposto un'aggiunta all'art. i. Nun so compren 
dere il perchè si discuta l'àggiunta senza prima porre 
ai voli l'art. t•, locchè crederei tanlo più doversif11re, 
in quanto che l'articolo può stare senza quella. 

Dunque io proporrei che si sotto..,onesse alla di 
scussione e quindi alla Yotazione del Senato l'art. t., 
e quando questo venisse adottato, ei passi alla d\ 
scussione dell'aggiunta proposta. 

Sendtore ·Pasolini. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Pasolini. 
Senatore Pasolini. Io non dirò che poche parole 

al Senato per dar ragione del mio volo sull'articolt• t ., 
e &iccome in quesl'articolo sia la sosldnza principale 
di tulla la lw,;ge, non dispiacerà al Senato che ag 
giunga qualche cosa che ba lrallo alla discussione già 
passala. 

Le porhe parole che io dissi al Sen,to sulla que 
stione pregiudiziale mi hanno fallo segno a diverse 
ar.cuse. È stato dello che io volen lroppo ; qu11si nna 
nuova lllinerva; è stato dello che io troppo timido 
respingeva uo allo gravissimo di dieenlnmento come 
immaturo ; pppure che troppo ardito, o poco pralir.o, 
invo~assi il dicenlramenlo senza scopo e senza 1ub 
biello. 

Quasi già la contraddizione delle accuse mi assolve, 
e so che' il Senato 1Yole e~er largo d'indulgenza agli 
oratori che si difendono, ma infine queste sono que 
stioni personali, ed io le ahbandono. 

Credo però che una certa imporlanza ci sia nel ben · 
dichiarare che cosa si vuole. Io. dirò adunque che 
non ho invocalo nè re1pinto dicentramento alcuno ; 
ho creduto di stab'lire od almeno di chiarire cosa ai 
intenda per dicentramento, e come que~to sia proprio 
dei reggimenti Jib~ri. Accennantlo i folti pntici come 
meglio ho saputo, ho cercalo di dimoslrare che con 
questa legge si veniva appunto ad un allo gravissimo 
di dicenlramenlo; non la respingeva perciò, ma in 
vocua che ad es~a si associassero altre leggi con,e- 
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n~ri che ne assicurassero il buon esito. Io vorrei che 
le mie parole avessero efficacia sufficiente per convin 
Cere il Senato che, non \'&0hczza di principii astratti, 
ma prorunJo convincimento, venuto nell' animo mio 
dalla ronsiderazionc dell'aver vissuto nelle provincie 
e anche nelle città minori, mi mosse contro il mio 
costume ad accennare al Senato i miei pensieri. 

Nè rientrai nella discussione· generale, perchè gil 
aveva ragionato nella discussione della questione pre 
giu,liziale, Yi permetto ora di aµgiungere, che ho ascol 
lato religiosamente la discussione falla, la quale non 
è giunta ad indurre nell'animo mio una persuasione 
diverse: anzi rian 'undo la relazione de:ITfficio Cen 
trale, ho trovato • he una minoranza vi esponeva ra 
&:oni per cui chiedeva che questa lr.l!ge fosse rirnan 
dat4 a tempo u'tericre : io n•.10 chiedeva tanto, io vo 
leva salva la legge, e voleva solamente· che fin d'ora 
si provvedesse 1 quei turbamenti, che da per se sola 
io temo debba produrre nel paese, e si antivenlssero 
le troppo frequenti mutazioni. 

Ora, posto nell'alternativa o di accettare questa 
legge, sola, inconJizionata, non provveduta di alcun 
riparo, o di respingerla assolutamente, in mi decido a 
respini;e..ta. 
Presidente, Se nessuno più domanda la parola, ri 

le~go l'art. t• per porlo ai voli. 
e Art t0 Le Sotto-Prefeuure del Regno sono sop- 

presse. > 
Chi lo approva voi;lia sorgere. 
(Approvato} 
Viene ora l'ag~iunta del Senatore Leopardi, la quale 

Cià venne •p(loggiala, e che ora rilegge per porla ai 
•oti (Vedi sopra). 
Chi ammette quest'aggiunta sorga. 
(Non è ammessi) 
Passo all'art, '!" cosi concepito : ~ 
e Art. 2° Le allriliuzioni affidate attualmente dalle 

~uie lep;i;i ai Scuo-Prefeui come Capi di Circondario 
sono concentrate nei Prefetti. Chi 11pprov1 quest'arti 
colo, sorga. 

(Dopo prova e controprova è approvato) · 
V1:ngo ora all'art. a· dcl se;11rntc tenore: 
« Il Governo ilei Re potrà, dove e quando le con 

dizioni topografiche, la distanza dal centro, o lo stato 
della pubblica sicurezsa lo richiedano, delegare tem 
poraneamente tutte o parte delle incumbenze attual 
mente artìdate ai Sollo-Prefetti, 1 Commissari gover 
nativ1, destinandovi funzionari di grado non superiore 
I quello di Consii;liere di PrrMtura. 

« La circoscrizione e costituzione di questi circon 
darii, i quali in ogni caso non potra eccedere i trculd, 
•crrà fatta con Decreto Reale. • 
Senarore Slotto-Plntor. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. ' 
Senatore Slotto-Pintor. Io mi rh·ol~o all'onore 

•ole signor .Ministro, acciocche sia cortese di darmi 
Uno schiarimento. 

Mi pare che calcolando il risparmio che sei;uirebbe , 
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d •. lla soppressione de:Ie Sollo· Prer~tll~re egli non te 
nesse conto delle spese, le quali si dovranno fare per 
instaurare gli urtìzi commissariali. lo già chiamai la 
sua attenzione sopr~ quc~lo punlo, e rispondevami che 
la spP.sa tro•asi compresa nelle 250 mila lirtl che 
egli e~giungcva a quella stimata necessaria per mel· 
lere i;li uflìcinli delle Sotto-Prefetture in disponibilità. 

Mi (lare, Sfl ho r.om11reso bene, che il sig. Ministro 
dicesse che dopo la soppress.'one delle Sollo-Prefetture, 
bisoi;nava Hf:~regare ad ogni ufficio di Prefcuura tre 
nuovi ufficiali, lo stipendio, il lrallamcnlo dci quali 
porterebbe la spesa di L. t:;() mila. Se mai si doves 
sero fare spese maggiori di quPlle che e~li ha indi 
cale, avrei a rresentargli alcune osservazioni. Mi parve 
per~ che lo ste.sso Ministro ci dicesse che le. 250 
mila lire occorrono I er stipendiare tre ufficiali nuovi 
ne;;li uffici di Prefollnra. Adunquc manifostamcnte 
non è calcolata la spesa dci;li uffici commissariali. 

Desidero che il sii;. :Ministro mi dia a tale propo- 
sito una ·spie~azione. 
Ministro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro dell'Interno. Io bo realmente dP.llo ieri 

che nelle spese di 2.-,Q mila lire e più a cui si calco 
lavano questi impie~ati che sarebbero posti alle Pre 
frll ure, si alluile,·a eziandio in certo modo a quei rµn 
ziunari, i quali erano contemplati all'drl. 3. 

Uadi il St'natore Siollo-Pintor che trattasi dì fun· 
zionari i quali sarcbliero posli in questi Circondarii 
temporaneamt•nle, fu azionari i qnali avrebbero per/i 
uno posizione perenne, conlinua; quPsla posizione con 
tinua non potrebbe essere che nelle Prefetture. Ora 
trattandosi di im(liegali i qu~li dovrebbt·ro ordinaria 
mente B(lparLenPrn alle Prefollure, quando accennavo 
oll'aumenlo d'impie;;ati che si do,·eva calcolare mcl• 
tendone in media il numero di lre per Pr .. fellura, io 
accennando alla spesa a questo riguardo di 250 ruila lire 

' venivo appunto I comprendere gli impit•gati i quali 
dovrei.ibero adempiere alle altre funzioni contemplate 
all'art. 3. · 

Certo l'onorevole Siollo-Pintor si ricorda che io di· 
Cl'VO che in media le SutLo-Prcfcllure costano 2j mila 
lire. 

Senatore Slotto-J>intor. Doman1lo la parola. 
Ministro dell'Interno. Se si mette in rapporto 

queste cifre coi treula uffici temporanei che si darebbe 
far.ollà al Go,·~rn"' di poter collocare qua e la, forse 
potrà parere a prima i;iunta che il calcolo darebbe 
una spesa molt11 maggiore; ma ba ili l'onorèvole Siotto 
Piutor a questo, che tali funzionari sono temporanei, 
avranno solo a1l esercilare per qua!clu: teDl(lO in quei 
luoghi le loro funzioni, nè certamente si aHà ad im 
piantare .. uffici di Pr,·reuura come sono atlualmenle 
impianlati ; quando vi sarà un Commi~s;1r'o, il suo 
Se;:relariu rd uno o due impk1,:a!i, lutt11 sarà finito. 

\'ede dunque l'onorel'Ole Siollo-P1nlur che il perso 
nale di una Sotto-Prefrtlur:t non può corrispondere 
aJ uoo di questi temporanei uffici. Io ho poluto pre- 
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sumere che l'onorevole Siotto-Pintor fosse indouo alle 
sue osscrvazionl ricordando la sprsa media che io a 
vevo citato in principio rispetto alle ~ntlo-Prdell•;rn; 

'se così è, io spero daverlo or:nai appa~ato. 
Senatore Slotto-Piutor. ~li dichiaro soddisfatto di 

queste spie!,':aziù11i. 
Senatore De-Gorl. Domando la parola. 
Presld.:intc. II 1 la parola. 
Senatore De Gorl. La seconda parte dell'articolo 

terzo stahilisce il numero di tr.·nta come iimitc asso 
luto pt·r i Cnmmissnri straordiuarl clic tcmpvr.mea 
mente possono assumere il l;ovt•rno del circoud.rrio. 
da stabilirei secondo le circostanze, 

Evidentemente questo numero assoluto di trenta 
non può essere nitro d1e la conseguenza o di un r.~tto 
dimostralo o ili una ragione positiva, 

D'altro canto fra le cause di q.ic-to provvedimento 
nella parte precedente è indicato, fra le altre, lo sato 
della pubblica sicurezza. Ove lo stato 1h·l:i' pubh'ica 
sicurezza lo richieda, il 'Governo è autorizzalo ;111 in· 
viaro questi Commissari str:t0rtli11:1rii. In verità nri 
sembra che questa evcutoa.ità Ùt!l111 st.uo ilel'..1 pnh 
hlica sicurczzu. che richicd.r il hisomo di nn Iunzio 
nario g.ivcruntivo sul _luobo, no i sia in armonia col 
numero stabilito e fìssatn tli :1n, O\'C p1•r avventura 
·q"t!Sla condizione si v11rificas,;c in un numero ma0- 
giore di trr11la circon<lari, prr e;c111pio in 3;:, o 41; 
tir rro11le 3 q1W>(J \:OSSaliva~dispo•itiollC d~IJa lc,:,_;c, I 

co;a po:rà fare il Governo? d11vr.'1 la~ci.1rc s1•11za i 
proHt•diml!nti ncccssnri e ricl1i,, li cla'.11' rondizioni 
locali, rl"i rircond:1ri, sol11 pcrcl1è il 11u11icro dci :JO 
;1i qu;ili al1hia ;;ia proHe1luto, ~ia comi'l.to? Dilnà IJ 
gli1·rne ùore ,-0110 in alli1ilà 1'.i fo111io11c p<'r tr.,~pnr· 
larli nltro1t'? fJoHà rirnli;<'n,i al l'oJcre l.rt:is:a1:1··1 
solo per essere a11lori1.z .. lo ad a11111r11larc tli ri.1q11~ o 
sd il nuillrro dPi Comnr;s,ari ~lr;iortli11ari richics!i 
dalle circo,bnzc svcciali tle;lo lorn'it:\? . 

F.vitlealcmonto lo s~irito di 1p1e,t.1 ,1;~110,izi.ine non 
può es;.;erc slato altro chr. •1ucllo rii prc:nunir-si c1>n 
lro un"cccrs,iva f.11-~!it:r, clic talrn:ta polreLLc :trPrc il 
Gon·ruo 11 ripl'odÙrrn :10110 il 11omc di C1>111111i>0:tri ;(O 
,·.mmlivi, •e non t11lli, i;ran parie d~i Sotto-l'rl'rèlti 
nhoiiti. Ma a questo perkolo 11ar111i 1!t·lt!1.1 css1·rc pro1- 
ve1l11lo nella f.irma di procc1hra, ne I~ ~arauzie c.illc 
q1111li è arcor.J,1to al Polcrc esecutirn, di :ttlollare 1111 

sifTatl" tc111prr.111u·nlo, all'LfTdlo dm non lrasmo:li 
neli'usarc oli '1'1est1 r.icoai1, 11i:1 non g;ii cui fi;s.1ri! ' 
:1ssol11ta111eule un numero di lrrnla, c!rc pnlrcl1hc e~ 
sere in opposiT.ionc dirclla a1I un:r di qn.-llc r:1~ioni 
che la le~gc slcssl am11kllC Clllll<l vnlcrnli J:l auto 
rizzare il Potei e 1•src11livo a1l i:ni:1rP. (c;nporanra·ncnlc· 
dei Commissari stra;ir,li11ari 01·e il Lisogno I" ritlii.•da. 

In SP1?11ito rll'lla risj!Oola che avr.ì la ronr~:ncPnrn 
di tlarmi l't•norevo:o si.nor ~lioislro, io giu1lid1crò ~e 
sia il ca.<o di sottoporre ·al Sei:ato una proposla di 
nwtlilicazione alla scron1l:1 I arie ill'll'arlicolo. 

Senulore Mo11tezamolo, netatore. Doman,lo la 11a 
rola. 
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Presidente. Ila la parola. 
S1•11ator1~ MontezenÌolo, RrlalnrP. L'onore1·olc Se 

natore D1~-Ì.ori si. fa r.arir.o di OSS<'l"\'«rc clic il lllllllCrO 
di :J:) sarl'i1hP. lropj>o ~1·arso pel (3Ml che la pnhblica 
sirurr1.1.a wnis.<e a1l cs:<erc co11L1•111pornneame11lc nri- 
11aCl'iala o l11rhala in m11lte lncalitir. 

M.1 l'onorevo!c Ile-Cori avrehhe potuto osservare 
clic alla sic1m·zza puhlrtica e.I all'ortlinri non ~i prov 
\e.lc con impi,•:,:11i a111111inis1rali,·i, e che la lrg~c al 
tu:ile l:1>cia picrra f .. colt.1 al Go\'1·rrio di mandare uffi 
ci:di sp1·ci311nc11lc a1.l1h·lli al ·scnizio ilclla pnlihlica 
sicurcua dornnque lo richic·lc il l1iso~no. 

Se si ~ il~~itirdo a'lc c1111tlizioni lopor,raficlie e<I alle 
di.,l;1n7.0 11.d r·.•11lro la frase o i uisn1111i 1/el/a siwra=a, 
ciò fn in ""nl1•111plJzi0111i ili q11ellc ·condizioni cosi' 
rccrzio11nli cho non si posso111> anlicipatamrnle defi 
nire. li~ sia pers11as11 l'onorcvole De-Gori eh~ 'fUanrlo 
la si1:1rr.·zza e l'1•rtlin~ pul1Llico r:chie1lessno l'& 
zion~ g11vcrnalirn, qnnsb Je;o~c uon toglie per nrssuna. 
111:111icra al Gorcrno il mezzo di conrlrnllere il disor· 
:li11e 11 tli t~re!are in q11:ilna·,n11 parie la sirnrczzn pub· 
l;i i ca. 
~~in1stro c!oll"iuterno. Sirco1r.e il s~na'uro De 

c;,,.-i t.a ilomantlalo qu:r!i rosse. o le . intenzioni dcl 
:1ii11i~ter-i 1punolo f<:r11111lava quc.;la propos•a, ~li dirò 
franra111entc clic c;di ~i è a1;i•O>lo :11 v~ro q11~n1lo ha 
dello rlic ~i Yo'.cv.1 dal ~linis!ero limitare In forollà di 
pot...-c per anrnt11rJ riprodurre le Solto-Pref~llure 
qnali sono, coli" u.;arc d<'lla facoltà di cui ali' nr 
lico!o 3. 

Il ~:inis:cr11 pui ci·nlll che q111·sto maximum clre 
q:li ha fis.;:rlo di ~() pnit h1\ naluraln:cnlc non poteva 
fis;.,rlo i11 a'tro scn>o, trt•1le ;ivt:rio ·fissato in un li 
milc m111-Ji,si1110, pcichè 1•~nuno si farà n~evolmrnte 
ra1u. e, 1 he qua;1do v1•nis;;e s;;raiiala1111•11le il i:iorno in 
ci:i si nrc;s.! liis· ~no pr-r rn;:ioni tli sicurn~a ('UL 
L:!ca ili mandar.! c<·nl1•mporo1~e3men!P. ai 30 punti 
dello St;ito tli <JllP•ti 11lfoi,1li slr:rnr1li11a1i, tvidcnle 
r.>• nle allora 110:\ ~i lratkrchlJe pili tli necrssilll di si· 
t'ort·zza pulililirn d1c 1luHsse cs,ere con i mt•zzi or 
tlinarii ·;oddisr.1t a, . ma co11v1•nelil:e .rndarc aJ altri 
111cZ1i i qunli non polr•·hLero .rs;rre contemplati in 
qu1~;lo pto~elt1i di lr~~e. 

~li parè clic qn1·sle consiùl'razioui 1lcLliono haslare 
ali' on<'r~nle Dc-Gflri 1wr w1lere drP- forse ncll" or1li 
n:1rio un1l:r:111•11lo d, Ile cose n~a occnrreri1 mai al Go- 
1·ern" di n\·ere ct111t1·111pornnrau:enle sulla snpe•fìrie del 
l:1•:;no il nun11 ro ccmplclo dP~h 11fTizi di questa na 
t11r.1, rhc <'t;li rl1ie.le la r~cul:ù di po!P.rc stabilire 
coli' :1rtit·olo :l. 

Sun:ilure De-Gorl. In 1li\i1l11 pien:rmenlc la rn1do- 
11c:vub si1eranza, thc non sia n,·ces;ar:o di pruvv1,.lt·re 
n<·i ~') circonol.11·i 1lcl He~no co111e:nporanra111cnte alla 
p11Lli:ic« ;i,:urrzza: ùcsillno e forcio voli 1·11" la pub 
Llir.;1 si•'<lrt·7.7.J si;r pcrmanrntemPntP. in condizioni tali 
da non nl:!Ji,o~narc 1wpp11rn in :.J() lu••i:hi w11l1!mpo 
ra11c:imcnltl un 111·oncdi111ento ec1·czio1wlc. Ma pure 1 

ques a i polesi è possiLilc, e dacchè io lrggo che nilla 
. ~. 
1 "''~ 
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le;rge è staio introdotto lo stato della sicurezza pub- I 
hlica come una delle ta~ioni rffiticnti a.I un prrìvve 
d!mento eecezionnl», io credo ·~he v.irrebhe la pena I 
d1. togliere qo~esta de liuiit.rzione, la quale. certamente I 
nn psre eh~ IO un caso forse non probaholc, ·ma pure 
non impossibile, potrchhe !1•;;ar le mani al l'un-re ese 
cutivo, o almeno ohhli,::.r:o 11 rivol0rrsi al Potere le 
gislativo por \IO deuag.io dnrnmiuistruaione, il quale 
mi pare non formerebbe couvenieute so:;0dlo a prov 
vedim1·nti lo•i:i~lativi. 

In eonscguenza proporrei '1n soppressione della li 
mitazione di 31 che si contiene ne.la 2 parte dcl 
l'art ico!o, 
Mlni>tro de:I"lnterno. Certo sem'rrer.Lbe sin 

golare che il ~li11islero si levasse a combattere una 
proposta la quale non Ia altro che ampliare le sue 
facoltà, poichè quando la proposta ·t1el Senatore De 
Gori rcnisse am.ncssa, è Pvitlcnle che il ~linislt:ro non 
avrebbe bisogno di »ltro clic chiamare funziona rii a 
norma dcll'articoto 3 di questa )e[!C(C, tutti i Sotto 
Prefetti, e i Souo-Prefettl per conseguenza sc~uil1·reb-. 
bero a ri111a111•re. Probabilmente non si avrebbe que 
sto t'ITcLLG, lo credo, ma lì110 .1 questa conseguenza la 
proposta dell' onorevole Senatore Dc-Gori potrebbe 
trarsi, e credo che non è cioì che voglia fare il Se 
nato uopo avere approvuto I' articolo I di questa lr3ge. 
Pr,·:;herei licnsi il s~aatore Dc-i;ori ed il Senato a 
rifld tl're a ciò. 

Una dd:e ril;;i•rni che consigliano a limilare questo 
numero c·msi~lc anchri 111·l:a posizione ilo·! G11v~rno 
rimpello ai é.1pol11u~loi dm ùov1anno cess;;re di e• 
sere Solto-Prefdlurc, Se lascianoo questo numero in.Je 
li11il••, l'er cui ir ~linislcro non po>·i 1 dire ai rrda 
mauli: ho le mani le0Hle, ho un li111ilc pus lo che uon 
posso eccctlert>, eviolcnl1~mente i reclami che verranno 
dJ o~ni parte dcl flcgno e tb ogni capoluogo d~llu at 
tuali S1Jllo-Prdcllur,•, saranno iut:essanli e cunlinui, nè 
vi S•1·:\ una rat:iune perdiè cessino coll'andare dcl 
tempo, dal p:inlo in cui il GoYerrro aV<'ssc S(:mpre 
qu1·sl11 faco:t:i illimilala, ' 

l)rsidcrn nalnrahncule che nl Gurnrno ci sieno, e 
spero che vi saranno sempre uomini i qnnli sapranno 
anche re.>islere a •(l•ri tlc>iJeri i quali va1l.1no incon 
tro alle proprill convinzioni; ma 1111 momento tli de 
lioltzza polrebhe po•r avi·e11t11ra 1lar luo!(O aol una lale 
rilassatezza uell'uso 1li f!lll'Slc f.u·oll:'J per cui rimar 
rchl e creato un preced1·11le perirnlnsi»imo d1c rrn 
dt•rtbl.Je illn;oria la 11·1!,:e allnRle, ttuincli anche ncl 
l'inlere~sc dr.I Gurer110 medl'simo· eonv;rnc sia puslo. 
un termine :i 1111e:;Li reclami, che il ~lini,lero abhia 
il mrzzo di rntlcrli. ces,are o almeno tlimi1111irno il 
numero, 

111 prr;w 1p1i111li il Senato a \·oler reopingere I' at: 
giunl.1 rrorosla, 

Senatore Da Gori. Domanolo la p.orolu. 
Pres!dente. Sarcl1he !)nesta l.1 terza volla che ella 

parla, I" rò se il Sena lo non ha 1.lirlìcol1i1 .•.• 
· Voci. Parli, parli. 
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Preslc!ente, Ila la parola il Senn!ore De-Gori. 
Senatore De-Gor1- Noa polendo nè ,·olcnolo essere 

o aimcno srml..i~are, più cl;ffi,fenle e timoroso del Po 
tere 1 secu1ivo, rilirr.rò la noia proposl3 ~oppressh·,, 

St'n:ol..Jre Saracco, Dnman1lo la parola. 
Presideilte. !IJ la parola. 
Srn 1lore Saracco, lo 1lar,\ il volo contrario a qne 

&la l1~;:~r, e n1i ùm,le che rause in·lipendenli dalla 
min vulonlll non noi al1biano consrnlilo di dirne le 
rng'oui. Però credo mio dovt!re di fore tulle qnelle 
proposte le quali giolino, per mio i;iuùizio, a miglio 
rare )a lcµg~. 

Pod1i i.;tanli or sono l'onorevole collega Siotto-Pin 
Ìor 11101·ern il duhl.Jio se veram~nle la ma~gior spesa 
di 254 mila lire indicala dal si;;. l[inislro, bastera ai 
bisogni di q1H•s1i circnn1lari temporari, i quali v1•rran110 
a co.,lilnirsi so.l:c rovine dci Circon,fari attuali, che · 
doJ.hiamo giil ritenere come morli e srpolLL Il $iµnor 
Miuislro co·rcò alcune \'olio di mantenere la precisione 
e la vcrilil dci ,suoi calcoli; ma in rallo mi sar:\ a~e 
rol co>a il dimostrare eh 'rsso è cao.lulo in rrrore quando 
>Limò di p11lrr nfTermare che liasler:\ la sprsa com 
plrs,i1a di 2;H mila lire, per supplire alle nuove esi 
çenze dc!!li uffici di Prr:·c1tura, e costituire i trenta 
dislrclli di cui si p:ir:a nr.il'arlicolo presente. 

Se li~n rico1do, l'ouorcvolP. Ministro ~ssrrvò nella 
seduta di ieri, che Ire allri i1npie~ati coni-errà ag· 
~iungcre a 53 Prefellure. Se premio qniutli a consi 
derare, chesprndendo la somma totale di 25l mila lire, 
e dili1lcntlo lfUl'sta somma fra 15() i1rpi1•i:ati, ne ri 
snllerà in media uno slipendio per cia'dll'duno di 
quesli inopi1•1;;oti di 1610 lire, i;iaccbè suppon;_:o che 
lu sli111·ndio non potrà esser più sottile, e la intera 
~ommn di 2:i i mila lirP. bastnà npprna a coprire lo 
s1ipendio di quelli iml'irl;ati che saranno •l!i;iunti in 
supli!cmento a quelli che ora prestano servizio nelle 
Prcfcllure. Converrà adnnque trovdre altrove i mezzi 
on1le pro,wolcre all'in'f'iJn!o ed alle sp1•se occorrenti - 
per ttuesti lrenla di~lrdti, o Circonrlari, che uon so 
bene com,1 si vorran110 chiamare, poichè non so Cli 
pire come si possano imrna;;inaro Circondari nuovi · 
accaulu agli anlkhi, d1e per al Ire necc~silà si rngliono 
cc..1sid1•1·are lullavia e,;islenli. 

A1l o;;ni modo, vi dir.eva ieri l'onorevole Ministro, 
una s:nsihile econo111ia risullcrà tlu quesla legl!e, ed 
il So::nalo rtie si preocnpa dcl:e contlizioni finanziarie 
dd paese, non sapri1 rilìuln• e il volo nlla leµl(e. Ora 
gli è appunto in lai parie ù111·e mi trovo spccialtn~nle 
in dissenso col sig. Ministro, e questa è la ra0iooc 
per cui respin~o la lc~;;c, , , 

È mia fcr11111 opini·ine, che qualora gli umci di 
S·1llo-l'r1·fcl111rn alluali 1enis~rro cosli:uiti, sccon1lo 
nurme di sod:o eco1111m1a, non si dovrebliero spendere 
in ml'olioi le iudicale 2:. 111ila lire ver ciasruno d~gli 
offici csislrnli, Basino LLe il noio an i,o la metà, 
~iui:rhè po·r ciasd1e1l11n ufficio di Sullo-Prefellura do 
vrebbero baslare quallro im)'il'gali accanto al Sollo 
Prefello. 
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Se pertanto prevalesse il concetto di ridurre le 
spese superflue e levare gli impiegati che non prestano 
un'opera verameute utile, ciò che costituisce I~ vera 
economia che dobhiamo iutrorlorre nei pubblici ser 
vi7.i, sono persuaso che si potrebbe ottenere un risul- · 
tato assai più soddisfacente, e tale che risponderebbe 
assai mculio ai desideri dell'onorevole ~linistro. Questo 
è il pro;vetlimcnto che sarebbe il 'più acconcio, non 
quello che attualmente discutiamo. 

Poniamo in falli che per ciascuno di questi 30 
circondari temporanei siJ necessaria una spesa di 25 
mila lire, ed ognun veole che alle prime 25i mila lire 
si dovrà a~i;iungere un'altra e maggior spesa di 750 
mila lire. 

~lclliamo, se cosi si vuole, che la srrs~ si .arresti 
alle tre quinte parti, ed avremo pur sempre una spesa 
di WO mila lire, oltre quella che venne presunta. !\è 
eretta il signor Ministro che avvenga dover spendere 
meno, chè anzi il carico si farà ma;:gioire, se si vorrà 
mantenere quel lusso d'imp] .. gati che auualrm-nte ab 
biamo, giacchè questi circondari temporanei dovranno 
essere costituiti in quelle località dove si &\'rii un 
maggier numero ili affari; e certe IR spesa sarà tanto 
maggiore, in quanto sarà necessaria l'opera di un più 
esteso numero di impiegati al di là di quelli che do- 

. vrebbero bastare nei punti di minore importanza. \'aie 
meglio impertanto rinunciare una buona volta al sistema 
attuale di mantenere una miri~olc di impleg.u], che 
anche dopo il passajrgio di molli a servizio delle pro 
vincie arrivano a :?30G che vr~clano ne le Prefetture 

. e Sollo-Prefetture, oltre i 7 :!O npplicat] di sicur.zza 
pubblica, onde l:i spesa complessiva del solo personale 
che presta servizio nell'amministrazione provinciale e 
di sicurezza pubblica, supna, crcd'io, Eli olio milioni, 
onzichè adottare la misura di soppressione delle Sot 
to-Prefeuure, come •ènne propo~ta dal Governo. 

Queste considerazioni mi traggono a rir.usare il voto 
alla leg3e, pc.-ocd1è a malgrado della molta abililà di 
parola di cui ieri cd oir~i. come seonpre, ha fallo prova 
l'onorevole mio auoico. il ~lini,lro dell'in1erno, non 
posso indurmi a cro•llrre 1·he questo provvedimento sia 
tale che contluca sulla Luona via di ristabilire l'am 
ministrazfone sopra le basi di una ra~ionevole eco 
nomia. Sarei piullosto inclinato a concedere piena ed 
intera facoltà al Gu1·crno ili venire a1l una ri1l112ione 
di Circondari e di Provincie perocchè con questo si 
stema avremo vere economie; ma non polrl• mai dare 
il voto favorevole aJ unn rifurma che, senza inlro1lurre 
vere economiP., seminerà a pura per1lita il malconteu!o 
ed il danno. 

Mi perdoni il Sen.1to questa digressione, e pcrmclla 
dcl rimanente cl1e opposi1ore · d.·lla lci;i;e venga a pro 
porre una moJificazione all'articolo che ora si discute, 
onde la lcµ;;e s:essa sia migliorata nel senso dell'e· 
conomia. Propongo in on:. parola che o q11t•lla parte 
dell'arliculo 3° in cui si parla di nuovi Commissari e 
si dice che verrJnno destinali runzionari di grado non 
mag11iorc di Consii;liere. di Prcfellnra, si so~tituiscano 
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le se~uenti paro(~ : e scelli ·fra i Sottu-Prefelti in di 
sponibilità e Consiglil'ri di Prefollura., Noi abbiamo 
in pianta 200 lra Coneiglieri ng~iunti, Consii;lieti senza 
Con5i:;lio di Prefcllura: molti Sotto-Prefctli doHanno 
rimanere in di;ponilii_lit~. ·or L~ne, perchè non vorrete 
dire nella lci;.ge che i nuovi Commissari dovranno essere 
tra li i da i Sol lo· Prefclli allu~li che andassero in dispo 
nibil ilà o fra i Consi1-;lieri di Prefollura ? Aalolliamo 
questo temperamento, o Signori,, e col meglio dell'.1m- 
111inistrazione avr .. mo evidentemente un risp,rrr.io che 
non sarà minore di 120,000 lire, calco'ando la media 
Jegli stipendi a lire· 4000. . 
Io credo che q t1csta non -sia economia da disprez 

zar.i, e mi perouello pertanto di raccomandare la pro· 
posta alla sapicnz.1 del Senato. 
Ministro dell•interno. Domamlo la parola. 
Presidente. Ila le parola. 
Mlnhtro dell'interno. Dichiaro anzi tutto che il 

Ministero non ho diflicoltà di acrellare la proposta 
d;•(l'onorevnle Senatore Saracco, 1wrchè il progetto ap 
punlo è del concl'llO stesso informalo all'Rrlicolo 3° 
nella _parte che egli accennavo. ' 

Deve però ricordare l'onore\'Ole SJracco, il quale a 
proposito di qucsl'arlicolo 3° è rio ntral() in alcune 
considerazioni ~enerali chi! egli ha saputo ren1lere no 
tevoli con quella furondia che 11li è proprin, 1lovrel1be 
ril-or1lare, dico, quel che io diceYa all'onorevole Siotto 
Pintor riguardo al calcolo ddit accennate 25.i. mila lire. 
Egli ripete che sulla media ili lire 25 mila natural 
mente gli urlìd in discorso porter~Lbcro una sorn1111 
di gran lun~a maggiore, e ciò ugevolmente si com 
prende; ma o~~i 1lis,;i qu:altl era il mo1lo 5econdo cui 
io iutendo che debbano. essere costituiti gli uffizi suac 
cennati, che nulla ha di comune coll'ampiezza delle 
Sotto-Prefetture attuali. soçgiun:;endo poi, e questo è 
caso di cui agevolmente si rarà capace, eh~ potrà an 
che sur.cedere che non 30 uffizi fossero contempora 
neamente instituiti. A lui clte p;uardando a questi, 
nei'pure pr~vr1•ti•1mente avrebbe pot1,1lo far.i un cal 
colo un po' esdtto e preciso; ma ricurrenJo a quel· 
l'aumento d'impi~~ali che sa1rblie 01 porluno di fare in 
cil~cuna Prcflltura, si può tome con~ei;uenza presumere 
l'a~gravio che proVPrrà dallo stabilimento temporaneo 
tti qu,·sli uffizi in discorso in q011esto 011 in qod luogo 

i secondo che occorrerà la necessità contemplala dall'ar 
ticolo 3'. 

I ' Credo quindi, che q11a111lo parlai della' cirra della, 
economia, non fos;;i fuori dcl vero. 

Dirò poi che considerando le Sullo-Prefetture cumP. 
l'onorevole Senalnr., Saracco voleva considerarle, cioè 
disertate quasi 1l"impiei;nti, si verrebbe in sostanza a 
vederne diminuita l'importanza al punto da rendere 
vieppiù plausil1ile. la propo~ta clic ora è falla della 
soppre:<~ one delle Sullo-P1efellure.mcdcsime. E p1·r 
vero se· nun si mutr.ranno le nttrilJU1io11i lii quegli uf 
fizi, che ~m uiui.tralivamente sono pre.ssochè nulli, se 
e~li non potrà r.on tendere che per quanto ha tratto a 
servizio di sicurezza pubblica, ciò sarà pur lull.ivia 

, .• ~: . ;f- 
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ratto anche malgrado l'adozione di questa legge, vedrà 
immediatamente come il fallo solo del licenziare im 
pirgati delle Sotto-Prefetture, non sarebbe rimedio che 
renisse ad attribuire alle medesime una vera ragione 
di esistere. 

Senatore Saracco. Io non bo che peche parole a 
dire. L'onorevole Ministro mi ba gentilmente rimpro 
verato di essere entrato in considerazioni generali. Ma 
l'appunto a me pare che non regga giacche bo preso 
a trattare lo stesso argomento in cui era venuto l'o 
norevole Siotto-Pintor, L'onorevole preopinante aveva 
rivolta un'interpellanza al signor Ministro, e questi fu 
sollecito a rispondere. Io volli a mia volta rilevare 
alcuni errori, o piuetosto alcune inesattezze di cifre 
nelle quali è caduto il signor Ministro, e devo dire 
ebe nemmeno le sue ultime parole stanno a conferma 
delle sue asserzioni," ' 
Innansi tulio, io non ammello che secondo il mio 

sistema si debbano mandare deserti d'impiegati :;li 
uffici delle Sotto-Prefeuure, e comprendo tanto meno 
il rimprovero che mi viené dal signor ~Iinislro, il 
quale, nella seduta di ieri ed o~µi, ancora dichiarava 
espressamente che gli uffizi di Sotto-Prefettura sono 

· semplici uffizi di trasmissione. Se cosl è, deve egli ri 
conosr.ere più d'ogni altro che alle occorrenze di quP 
sti uflìr.i io rorrei esattamente provvedere eo.Iocando 
a lato del Sollo Prefetto altri quattro impiegati di se 
greteria, e qualche altro impiegalo di sicurezza pub 
blica fra i moltissimi che ~i trovano disponibili. 

Ciò premesso, e ritornando sul primo argomento, 
dero ripetere quello che ho detto poch'anei. Ad 
cgnuno dei i5!l impiegali che voi dovrete applicare 
in supplemento alle Prefetture, e saranno impiegati di 
pianta, da non confondersi co0li impiegati temporanei dei 
diversi distretti, voi dovrete assegnare uno stipendio in 
media almeno almeno di L 1610 all'anno, e cosi ri 
marrà per questo bisogno assorbita l'intera somma di 
25.1 mila lire preveduto dal Min:stro. Rimarrà dunque 
a provvedere alle spese occorrenti per quei 30 uffizi 
distaccati che si traila d'istituire, Leci lo quindi al si 
gnor Minislro spaziare come vuole, fra gli ouo o.dieci 
impiegai i, dei qnali non vorrà e non po•rà far conto, 
egli che non vuole avere uffizi disertali d'irnpieaati, 
come a me ne ha frll!O rimprovero, e resterà sempre 
una spesa almeno di 20 o ~5 mila lire per ogni di 
strette, ossia una spesa totale di 600 o 750 mila lire 
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annuali pur previste dal Ministero. Ecco qual è la ve. 
rilà delle cose. 

Delle queste poche parole, ringrazio l'onorevole signor 
Ministro di avere accettato la mia proposta eh_!! tende 
per una parte a semplificare l'ammlnistrazione , ed a 
rialzare l'autorità dei nuovi uffici· e procacciare d'al 
tronde un'economia non micore di 120 mila lire an 
nuali. E prego il Senato a volerle accordare il suo 
favorevole suffragio, 
Presidente. L'onorevole Senatore Saracco adunqul' 

come emendamento propone di so~tituirc alle parole 
dell'art. 3° e deslinan•lovi funzionari di grado non su 
periore a quello di Consii;li~re di Prefettura > le se 
gnrnti: e destinandovi funzionari seri ti rra i Sotto 
Prefelli in disponibili1à o Consii;lieri di Prefettura. ~ 

DomancW al Senato se queslo emendamento è ap- 
poi;;;iato. 

(Appoggiato) 
Se nessuno domanda la puula lo mello ai voli. 
Chi lo approl'11, sorga. 
(Approvali>) 
~lrllo allora ai voti I'arl. 3" coll'emendamento testi! 

appro1·a10, il quale rimarrebbe cosi concepilo : 
tC Il Governo 1'el Re potrà, dove e qnan.lo le con 

dizioni Lopografiche, la 11istanza dal centro o lo stato 
della pubhlira sicurezra lo riehi1·Jano, delegare lPm 
poraneamenle tulle o parlo delle incumbenze attual 
menle affidani ai Sotto-Prefelli, a Commis~ari gover 
nativi, dcstinanduvi fonzion;iri srelti fra i Sollo-Pre 
felli i11 disponihililà o Consiglieri di Prefellura. 

f La circoscrizione e cos1ituzion11 di questi circon 
dari, i qmili io o;;ni caso non potranno eccedere i 
trenta, verrà f~lla con Der.r~lo Reale. , 

Chi approva questo arlicolo sorga. 
(Approvalo) 
A rlicolo q uarlo. . 
Molli Smalori. A domani. 
Presidente. L'ora essendo tarda, la seduta ~ ri· 

mandata a domani. 
Ordine del giorno per la seduta di doniani. 
Al tocco : Riunione nella sala delle conferenze per 

la continuazione dell'ordine del giorno d'o;rl(i. 
Alle due, srdula put.~lica · pel seguito della discus 

sione dcl prosetlo di lei;ge sulla soppressione delle 
Sollo-Prefellure. 

La sedula 6 sciolt~ (ore 6). 

a ~~ i: ' - ._, J... . 
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PRESIDJ!NZA. DEL l'RESIOE.~TE CASATI. 

Sommarlo..-Congtdo-Segailo ·della diswssio1~ dcl pro9et10 di !cwe per la soppressione delle Sùllo-Prt{r!lure 
e di alci.me Questure td altre disposizioni d'ordiue ammi11islra:foo - .Ap71rovazio11t dtll"ar/.. 4. - Aygi1111ta • 
del Senatore Saracco oll'nrt. r., accettala dal .Uinistro dell' iuteriw e datt" Uflìcio Ce11tralc, OJ1p1ty•wle1 dai 
Senatori Marti11wyo e Leopardi - Approvazi~ne dell' a:1giu11ta e ddl' art. 5 - .llodifìrazione ali' ari. 6 
proposlq dal .Srnalore Sa11stveri110, acce Ila la dall' ll/ficio Centrale e 1/al Jll i11istro ddl"i11terno - Ani1111ta allo 
stesso articolo d··l Smatore Saracco, oombouuta dal Se11uto1·e ,\/outezemolo, llelalore - Dichiurazioni del 
Ministro dell'interno - Ritiro dell'agJiwila - Schia1;men!i richiesti dai Srnatori Jlrnabrea e Tortili, (umili 
dal Mmislro dtll'i11lerno e dal Betatore - Approvazione della modific11zio11e proposta dal Se11alore Scuse 
tJtri1w e detl'arl. 6 ....:.... .Approvaiio1~ tlegli articoli 7, 8 - Discorso e proposta soppressioa del Senatore 
Za11glini auart. 9 - Co11.1idera:io11i dd Senatore Siollo-Pi11lo1· iii soslc9110 della proposta del Senatore Za 
rwlini - Risposta del Mi1iislro drll'i11ttr110 - Replica rlcl Smature Zanolini - Proposta di reiezione dei 
Senatori Amari, Jlenabrea ed Imperiali - Dichiarazio1u del Jlinisiro ddl' i11ter1w - .Approvazione della 
proposta soppressiva dtl Senatore Za1wlini - Iteiezione ddl'urt. !l - Emendame11to -del Srnutorc G • .!lar 
linengo all'ari. to, uppogyiulo dal Swatore SioU1J-Pi11tor, opp1t11rnto dal Betatore e tlal ,l/i11istrn dell'interno 
- Reieiione ddl'emendamento e approvazione dcll'arl. IO - Ag:;iornamen•o della discussione a dom~ni . ... 

, La seduta è aperla alle ore 3. 
Sono prescnli i Ministri dell'interno e della m~rina 

e più lardi inlervengonB anche quelli delle finanze e 
di i:raiia e giustizia. 
Il Senatore Srgrelario Ginorl Lisci lcg~e il pro_ 

cesso •er~ale della tornata di ieri che è approv~lo. 
Le~ge pure una lellera del Senatore Lauzi per un 

congPdo. che gli è dal Senalo accordalo. 

SEGUITO DBLLA D!SCOSS!O!'IE SUL rROGF.TTO DI LEGGE PER 
u SOl'PRESS!ONP. DELLE Sorro-PllEFErn:nE E DI .lL 
co~E QUESTURE, F.D ALTllE DISl'O~lZIO:-il lii ORlll~E 

AUllMSTRATIVO. 

Presidente. L'ordine del giorno reca il se~uito 
de:la discussione del progetlo di legge per la soppres 
sione delle Sollo-Prefetture. Siamo rimasti ali' art . .& 
di cui darò lettura. 

< Arl. .&. Le spese del locale e mobilia tanto per 
l'ufficio, quanto per lalloggio di quP.sli Commissari 
governalivi, restaoo a carico della provincia . .t 

Se nessuno domanda la parola lo metlo ai voti. 
Chi lu approva sorga. 
(Approvato) 
e Arl 5. Le operazioni della leva si faranno per Pro 

•incia, la quale per qurst-0 servizio potrà essere dil·isa 
in dislretti costilituiti per. Decreto Reale. 

e In questo caso la Ses~i·rne ordinaria per lesame 
definitivo e per la desii;nazione deg:i iscriiti di ciascun . 
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dislrdlo sarà tenuta nel comune che verrà dallo stesso 
Reale D1~crelo iudicalo. , 

Scn~lore Saracco. Doma;1do lu parola. 
· Presidente. La parola è al Senatore Saracco. 
Senatore Sal•acco. Non ho meslh·ri di dimoslrare 

al Scnalo che i ri~pnrmi, i quali si pos~ono ragiun,i 
volmenle aspellHrt! tla 11uesto progetto Ji IPfg.", dìter 
ranno certamente più soLlili dopo la creazione di molte 
Sezioni dcl Consi;;lio Provinciule di leva, o si<1 che si 
voglia tener conto delle spese di lrasfcrla che dovranno 

I esseri• a!sei;nste agli impiPgati, o sia che si voglia, 
come ap;1unlo si de\·e farr, mettere in ca'colo non 
solamente il disagiB, m:i unchc l'aumento di Spesa che 
nE dovrà sopranenire 1 carico dei Comuni e Jei pri 
vali,' coslrdti ad ogni lnllo a dirigersi verso la cillà 
capoluogo di provincia, per lo altre contingenze che 
rii;uardano il servizio di leva. 

.Mi pRrt; perciò che, avversari o faulori di questa 
foçi;e, dol1biamo veder modo di introdurvi tulle quelle 
disposizioni le quali in qualunque modo giovino D por 
tare qualche sia pur le~giera ec\Jnomia, onde venire 
in sollievo delle finanze dello Sinio. 

Muvendo da questo concetlo, io sarei d'avviso che 
si possa introdurre un'aggiunta a quest'art. 5. nella 
quale si dica che quel comune nel quale la sezione 
del Consiglio Provinciale di lev<1._ t~rrà Jr, sue sedute 
sia ohbligdto a provvedere i l·icali e la mobilia occor 
renti, pc'l"ch~ 111 Sezione stessa possa dicr.volmenlll · 
funzionarV. '...-. • 
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Questo sostanzialmente non sarà un aggravio che aderirei alla proposta sua di omettere qu~st'aggiunta; 
'erremo a stabilire a carico dei Comuni, imperciocchè "ma, domando io, vi è nel nostro diritto amministra- 
aarà mollo agevote cosa per i Comuni stessi destinare tivo una disposizione chiara e precisa che dichiari 
a tal uopo una parte degli edifizi che essi possl'ggono, tenuti i Comuni a prestare i loro locali per un servi- 
e cosi ancora una parte della mobilia ridia quale si zio soslunzialmenle governativo se non interviene una 
trovano in possesso, al servizio di queste seziuni tem- esplicita disposizione della leg;;e? _ 
poranee, le qna!i rimarranno in funzione per olio o Se domani una sezione del Consiglio Provinciale si 
dieci giorni dell'anno. Se invece avvenisse che lo Stato presenterà in un Comune, e domanderà che le sia con- 
dovesse provvedere dcl proprio, ciascuno vede che si cesso l'uso' di alcuni locali allineati ali' ufficio comu- 
andrà incontro a1l una spesa che dovrebbe per avven- nale per le occorrenze del servizio di leva, i» temo 
turo risultare di qualche importanza. forte che, malgrado di qualche generica disposizione di 

Muov1~nilo pertanto in tulli i miei alli dal concetto ler:ge al riguardo, quel Consiglio comunale si trovi in 
di fare economie quando sono possibili e non turbano dirillo di rifiutarsi o siffatta domanda. Crerlo ancor'io 
j riguardi clella pubblica amministraaione, mi permetto nPI fallo che pochi saranno i Comuni i qua'i si vor- 
di pregare il Senato a voler accogliere laggiunta al- ranno riflutare; ma se vuolsi togiere ogni dubbio ed 
l'articolo 5 com'ebbi l'onore di accennare poc'anzi. ogni incertezza, pure 'che non si possa prescindere da 
Ministro dell'interno. Domando la parola. qnell'aggiunla che già venne dall'onorevole signor Mi- 
Presidente. Ila la p.irola. nistro accettata. · 
Ministro dell'interno. Formulando il progetto di Del rimanente non è lecito supporre che i Consigli 

leggr, il Ministero non si era preoccupalo di questo comunali abbiano a trovarsi in qnakhe imbarazzo de 
argomento, che non credeva di troppa imporlauza, an- fronte ad. una speciale disposizione di legge perocchì 
corchii.,. ubbia trailo a spese, non pensando il Governo non può, nè deve cadere in pensiero che questi locali 
che queste provviste di forali e di mobilia per gli 8 delibano essere preparati e mantenuti ad uso precipuo 
o iO giorni in cui durerebbero, come diceva lonore- ed esclusivo di quoste sessioni dei Consigli provinciali 
vole preopinanle, quelle operazioni nei distretti costi- di ~tva, ma bar.i invece nella facoltà dei Consi;;li co- 

. tuiti per Decrelo Reale foss-ero o,;~ello tale da aver munali di concedere l'uso di quei locali più o meno 
bisogno di uno speciale disposto di lei:ge, che ponesse ampi di cui polrJnno disporre, pnrchè siano tali che 
I carico d1•i comuni le spese stesse; ad ogni modo il bastino Hll'uso a cui voi;liano essere destinali. 
Ministero non dissente a che veuga 11uesla aggiunta Dunque ripeto, per me u:;gravio non vi è, e veggo 

- accellala. invece la possibilità di una spesa anche grave che do- 
Senato're G. Martinengo. Domando la parola. vrà poi ricadere sulle finanze dl'llo Staio se i Comuni 
Presidente. Ila la parola. • non saranno chiamali a prevvedere direllamente a questi 
Senatore G. Martinengo. Io veramente non posso bisogni. Penso perciò di dover rimanere ndla mia opi- 

eccedere con molla facililà a che sia aggiunta a que- nione e pn·go il Seo·:lo di Yolere adollure l'aggiunta, 
at'articolo la proposta dell'onorevole senalore Saracco, che ho avulo l'onore di presentare. 
perchè egli è naturale che nel comune dove si deve S1•nalore Leopardi. Domando la par~la. 
procedere 1 queste opera?.ioni di leva, ciò si farà oc- Presidente. La parola è al Senatore Leopardi. 
eupand1J per quei pochi giorni uno o due locali del Senatore Leopardi. Credo che si possa conciliare 
comune stesso, colla relativa mobilia, come benissimo la proposta dell'onorevole Saracco CM quella del se- 
disse l'onorevole preopinante slesso; menlre invece se nalore Marli11engo, dicendo che la sessione ordinaria 
noi dichiariamo tassativamente nella le:rge che il co- per l'esame delìniliYo e per la d~signazione degli iscrilli 
mune dovrà disporre e preparare questi opportuni h- sarà tenuta nella casa del Comune, designalo collo stesso 
cali e l'occorrtrite mobilia, noi lo melliamo nella ne- reale decreto, perch/i non hisogna aclclossare spese ai 
cessilà di fare spese all'uopo, e preparare un apposito Comuni come se fossero altrettanle Californie. ' 
locale che non sareLbe allrimenti necessario, se non Sarà dunque tenuta nella ca&a dcl Comune: se que- 
per pochissimi giorni in un anno. ala sarà ampia, 'i si starà comodi, s~ sarà piccola vi 
Io crederei• che debb3 soltoinlcndersi che il Comune si slarà meno comodi. 

dove queste operazioni 11i fJronno, si presterà senz'al- Minlstro dell'interno. Domando la parola. 
tro quando ne viene il caso a destinare taluni dei · Presidente. Ha la parola. 
propri locali che esso occupa, e quindi pregherei l'o- Ministro dell'interno. Io nnn 'orrei che met- 
norevole senatore Saracco ad accellare la disposizione tendo-per base che ogni operazione relativa a quest'arti- 
dell'arlicolo 5 c1uale sia. colosi debba fare nella casR comunale, si:venisse ad inca- 

~enalore Saracco. Domando la parola. gliare il servi?.io della leva. Il servizio della Jc,·a si 
Presidente. Ila la parola. coml'ie in determinali tempi, e- potrebbe accadere 

' Senatore Saracco. Se veramente si potesse rile- che si avessero a compitre allre operazioni comunali 
nere soll'inteso, come diceva l'c.norevole Senalor11 Mar- talmenle urgenti per cui non si possa dal Comune dare 
tinrn~o, che i comuni concederanno questi locali a ser- un locale per quc~le operazioni di leva. Eppure queste 
'i2io dei Consigli Pro,inciali di leva, io di buon 6rado opera:llioni si debLono fMre in un dato termine e non 
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I Senatore Sanseverino. li secondo alinea di questo 
articolo mi fa nascere qualche dubbio non nell' inten 
zione, ma mi pare che nel mode con cui e espresso, 
possa lasciare qualche incertezza. L'alinea dice, che io. 
ogni Prefettura vi saranno altrettanti impiegali inca 
ricati delle funzioni di Commissario di leva , quante 

I "sono le Sezioni del Consiglio stesso. Qui potrebbe sorgere il dubbio che non fossero so- 

1 

lamcnle ~li impiegali attuali delle Prefcllure, i quali 
dovessero essere incaricati di tali funzioni, ma che si 
dovessero introdurre altri impiegali appositamente, Con 
ciò mi pare si Iarebbero risorgere i Commissari di leva, 
i quali per Decreto Reale vennero soppressi. 
Per togliere affatto questo dubbio io proporrei un 

cambiamento di dizione, e questo sarebbe, cl:e, lasciando 
i due 'primi paragrafi dell'articolo come sono, si mo 
dificasse il terzo nel seguente modo: 

< Oi;ni Prefetto incaricherà altrettanti impiegati delle 
Prefetture delle funzioni dcl Commissario di leva 
quante saranno le Sezioni del Consiglio di leva. • 

Que .• lo sarebbe il mio emendamento, e mi pare che 
darebbe maggior chiarezza all'articolo. 
Ministro dell'Interno. L'intendimento de( Minì 

stero su questo articolo era appunto quello di dire che 
fossero gli impiegati delle Prefetture incaricali delle 
funzioni dei Commissari di leva, Quindi accetto I' e 
mendarnento dell'cnorevole Sanseverino, 

Senatore Saracco. Domando la parola. 
Presidente. 113 la parola. · 
Senatore Saracco. La redaziene di questo articolo 

pare a me che sia piuttosto viziosa. Perciò mi per 
metto fare brevi avvertenze, le quali condurranno a 
modificarlo. 

Ciascuna sezione del Consiglio Provinciale di leva 
sarà, cosi è dello ·in quest'articolo, composta di un 
Presidente che sarà il Prefette, od un Consigliere di 
Prefettura da lui designato, e si tace affatto del Com 
missarlo governativo che sarà nominalo nei Circondari 
indicali nell'articclo 3. Or», se in un delermioato 
distretto abbiamo un Commissario' governativo, che è 
il vero rappresentante del Governo, perchè non potrà, 
o dirò meglio, non dovrà questo Commissario essere 
scelto dal Prefetto onde presiedere la Sezione del 
Consiglio di leva, appunto iu quel distretto ove egli 
esercita già tulle le altre funzioni, che le leggi esi 
stenti attribuiscono agli attuali Sotto-Prefetti? 

lo sto per credere che questa sia una pura dimen 
ticanza per parie dcl Ministro, e credo in conseguenza 
di far cosa che gli debba tornare gradita, proponendo 
un'aggiunta nel senso che possa essere delegato a Pre 
sidente della sezione il Commissario governativo del 
Circondario 

Quando 11 capo di un commissarialo governativo 
abbiamo uo runzionario, il quale ha una qualità pro 
pria, e sarà scelto fra i Sotto-Prefetti ed i Consiglieri 
di Prefettura, sarebbe singolare che si andasse in 
cerca di altro pubblico funzionario di grado ~guale, 
per dirigere le operazioni del Consiglio di leva. Ep- 
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possono essere protraile. Credo quindi che possa stare 
l'emendamento del Senatore Saracco, quantunque non 
voglia ammettere coli' onore=ole Leopardi che questo 

• sia un soverchio gravame che si vorrebbe addossare ai 
Comuni, perchè l'obbligo che a questi si imporrebbe 
colla proposta Saracco noo è u11 obbligo tale a cui 
qualunque Comune che sia stato prescelto come capo 
dcl distreuo prr compiere tali operazioni agevolmente 
non vi si disponga. 
Presidente. Il sen;tore Saracco all'art. 5 dopo le 

parole sarà te11uta nel comu1111 aggiungerebbe le se 
guenti: il quale dovrà provvedere il loca~ e la mobi 
glia occorrenti. 

Il llinislcro accella? 
Ministro dell' Interno. Accello. 
Presidente. LTfficio Centrale accella pure'! 
Senatore Montezemolo, Relatore. L'l'fficio Centrale 

non può che accettare quest'aggiunta dal momento che 
è acccllala dal Ministero. 
Presidente. Essendo acccllala dal :Ministero e dal 

lTflìcio Centrale rileçgo l'arliC1Jlo coli' aggiunta per 
mèllerlo ai voli. 

e Arl. 5. Le operazioni della leva si faranno per 
provincia, la qu~le per questo servizio polrà essere di 
'fisa in dislrelli costituiti per Decrclo Rcd1e. 
lo questo caso la Sessione ordinaria perl'esamo"de· 

finitivo e per la designazione degli iscrilli di ciascun 
·< 

dislrello sarà leuula nel comune (il quale dovrà prov- 
vedere il locale e la mobi~lia occorrente) che verrà 
dallo stesso reale Decrclo indicalo. > 
. Senatore Leopardi. Domando la divisione dell'ar 
ticolo dail'aggiunla proposta dal Senatore Saracco. 
Presidente. La divisione essendo di dirillo, mello 

p~ima ai 'foli l'articolo senza aggiunta. 
Chi è d'avviso di ammellere que.slo articolo, voglia 

.alzarsi. 
(Approvato) 
Ora mello ai Voli l'aggiunta. 
Chi !"approva, .sori;a. • 
(Approvalo). 
l\lello ai voli l'inliero articolo. 
Chi intende approrarlo, si rizzi. 
(Approvalo). 
Le:rno l'articolo 6. 
' Per queslo oggello il Consi:;lio Provinciale di leva 

sarà diviso in altrellaole Sezioni quanti saranno i di 
stretti. 

< Ciascuna Sezione sarà composta di un Presidente, 
che sarà il Prefcllo od un Consigliere di Prefcllura 
da lui desi~nato, di due Consiglieri Provinciali ~ro 
"fenli\·amenle designali dallo stes~o Consi~lio Provin 
ciale, e di due ufficiali auptriori dell' Esercito o Ca 
pitani, delegali dal Ministero della Guerra. 

e: Vi saranno allresl in ogni l'refellura allrellanli 
imtiiei;ati incaricati delle funzioni di Commissorio di 
Jeva quante sono le Sezioni del Consiglio di leva. > 

Senatore Sanseverlno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
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pure, nel diretto di una speciale autorità che venga I vranuo essere nominali prr ciaschedun distretto della 
attribuita al Prefetto, si dovrebbe alquanto dubitare provincia. · 
se questo si· trovi realmente nel diritto di delegare le . Senatore Montezemolo, Relatore. L'onorevole Se- 
prÒprie altribuzioni al Commissario medesimo. natore Saracco non ha forse posto mente che appunto 
Ven;;o' adesso e fare una seconda avvertenza. in questa legge è stabililo che siano nominati a dcle- 
È parso a1I alcuno, ed è sembralo anche un poco gati governativi i Consiglie-I ed i Sotto-Prefetti. Credo 

a me, che velando proprio in tutti i modi cercare il che questa modificazione sia anzi stata introdotta die 
mezzo di fare qualche economia, si potesse lasciare tro la proposta dell'onorevole Saracco. Ora da che si 
le facoltà al Ministro della guerra di scegliere fra gli è dello che: i delegati governativi saranno sempre 
ufiìciali che debbono far parte del Consii;lio di lera, Sollo-Prefetti o Consiglieri, implicitamente è già d a ta 
alcuni di essi che non siano più in attività dì servi- la facoltà di nominare i Consiglieri e Sotto-Prefetti 
zio, o si trovino io condiaione di disponibilità. che saranno investiti della temporanea delegazione go- 

Trovandosi questi uffiziali sopra luogo, potrebbero vernativa presidenti dei Consif;li di leva, dove il Con 
compicre assai bene a e, desto nfllcio senza che lo siglio abbia a tenersi nel capoluogo di quel distretto 
Stato si trovi costretto a sostenere spese di trasferta, o circoscrizione ove sarà stabilita una delegazione. 
che possono ascendere ad una somma di qualche ri- Quanto poi a ciò· che riguarda i Consiglh-ri del 
lievo. Consiglio provinciale da che essi devono far parte delle 

Ma io non voglio invadere questo campo, nel quale diverse sezior.i, ccnsiderando bene la legge, l'onore 
mi riconosco incompetente, e lasciando che altri trag- vole Saracco vedrà che evideuternente l'intento della 
ga partilo di questa idea, se parrà degna di essere medesima si è di nulla innovare a quanto ora si pra 
presa in qualche considerazione, avendo ad esaminare tica in materia di leva: quindi siccome più che pro 
quella parte dell'articolo, nella quale si discorre dei babilrnente i nuovi distretti per la leva saranno col 
Consiglieri" provinciali che devono essere designati dal locali nelle antiche circoscrizioni dell'attuale circon- 
Consiglio provinciale per parte dei Consigli provinciali darlo amministrativo, le stesse norme che hanno fi- 
di leva. nora servilo al disimpegno di quest'ufficio saranno. 
li Senato sa a meraviglia che quante volte i Con- serbale nel condurre a compimento le operazioni della 

sigll provinciali amministrativi procedono alla scelta leva; _sicchè mi parrebbe superflua questa nuova ag- 
dei Consiglieri, che devono far parie del Consiglio di giunta. 
leve, se ne scelgono due per ciaschedun Ctrcondario. Senatore Saracco. Domando la parola. 
Dirimpetto a questa nuova legge non si potrà poi al Presidente. Ila la parola. 
douare lo stesso sistema, giacchè i circondari scorn- Senatore Saracco. L'onorevole Relatore dell'Lffì- 
paiono, rd il Governo avrà la facoltà di crParc dei di- cio Centrale mi faceva avvertilo che io non aveva ab 
strnlli. QuinJi l'ultima conseguenza, che i Consiglieri bastanza posto mente ad una llisposizione introdotta 
provinciali dovranno essere scdli per distretto, per- in questo disegno di legge, R seconila della quale ri 
chè sarebbe strana cosa che due soli membri del mase stabilito che i Conimissari governati,·i avranno 
Consiglio provinciale dovessero far parte della sezione qualità di Consiglieri di Prefettura e di Sollo-Prefelli 
principale e delle diverse sezioni secondarie, e .fossero in disponibilità. 
costretti a passeggiare tutta la provincia per assislr.re Era pressochè imp1>ssibile che mi sfuggisse dalla 
alle operazioni 1ti leva. mentu quesla disposizione della legge che discutiamo, 

Per veril~ io non credo che questi Consijllieri sieuo avvegnachè io stesso presentai un'dggiunta in questo 
disposti a ciò fare; credo poi che non sarebbe at~o scuso, che il Senato mi ha fatto l'onore di arcellar~. 
di giustizia il pretendere che le spese correlalivr. ve- Ma ricordando perfettamente i termini dell'art. 3° non 
nissero sostenute dal Consiglio provinr.iale, o dagli ho creduto affallo, e perciò non credo che il Commis 
stessi Consiglieri. Se vuolsi pertanto che almeno nello ·~ario governativo possa essere ritenuto come un Con 
spirito sia mantenuta le disposizione Mttuale della l si;;liere di Prefellura che possa ricevere delegazione 
legge, e questo servizio possa essere prestalo senza !lai Prefello. lnna11zi tutto non è dello nell'art. 30 
soverchio disa;:io dei membri appnrlcnenli alla rap- che i Commiss.iri governativi avranno la qualità di 
presenl-aoza pro,·inciale, io sarei dell'avviso che dopo Consiglieri di Prefcltnra o Solto-Prefelli, ma è dello : · 
le parole, di due Consiglieri pro1'inciali prevenliva- che saranno scelti fra i Con~ii;lieri o i Sotto-Preretti 
flltnle designali, si aggiuni;esse la rr~se per ciascun in disponibilità. 
dùtrello. Saranno dunque presi fra costoro, ma avranno una 
Racco~liendo le poche cose che bo avuto l'onore qualità propria, avranno cioè la qualilA di Commis 

di esporre, due .sono le proposte che sottopongo al sari governativi, et.e ad essi attribuisce la nno,·a lP!(ge, 
Senato: la prima di esse tende a riconoscere la fa- nlTaLto indipendrnle da quella di Consi;:licre di Pre- 
coltà nel Prefetto di delegare il Commissario go,·er- fellura o di Sollo-Prefcllo in disponibilil~. Stando per- 
nativo del circondario a presiedere una sezione del ciò alla lettera del ripetuto articolo non si potrebbe 
ConsigliQ di leva; la secooda mira allo scopo di chia- cosi facilmente sostenere che il Prefetto possa dele 
rire con precisione rhe due C11nsiglieri provinciali do- gare ad essi questa facoll.!l, se rimarrà scrillo nella 
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legge che· il Prefetto potrà solamente delegare· un 
·Consigliere di Prefettura a coprire in vece sua le at 
tribuzioni di Presidente di una· sezione dcl Co11si;;lio 
di Leva. 

Tanto meno questa delegazlone potrehhe aver luogo 
quando st trattasse di un Co.nmissurlu ~o:cru:itho scelto 
fra i Cun;i~lieri di Prefettura, di cui p.11 la l'art. ·l 0 
che attuulmente discutiamo. Se pertanto alcun duh 
bio può ragionevolmente verificarsi che i;iuslJ il u-sto 
di detto articolo il Prefetto non ubbia asso I ulamenle 
il potere di c1inrPrir~ ad essi quella facoltà che sola 
niente J!UÙ accordare ui Cunsii;lieri di Prefettura, 
l'aggiunta da me proposta potrà_ essere ravvisata di 
qualche importa117.a. Ilal rr omento p~rò che l'onore- 

. vole ~linislro ddl'iul~rno fosse dell'avviso che nul'a 
osti a che questa ueleeazlone possa le;;almr·nlr. avere 
luogo, e vr.ngR fallo sicuro che non ~araurw mandati 
a presiedere i Consif(:i di Leva i Cunsiglieei a.ldeui 
a~li uflici di Prefcllura in quei rlistreui dove si tro 
vano altri funaiouari puhhlici i quali per debito e uf 
ficio debbono attendere olle cose tli amministrazione, 
il mio scopo sarebbe r3;.:;.:iunlo, e [orse non avrei 1lif 
coltà a ritirare la mia proposta. 

Per ciò che rifleue la seconda parie del mio primo 
discorso, l'onorevole Itelatore dt-ll'Uffici« Ceulral~ av 
vertiva che iu questa lei:ge nul'a si è voluto innovar" 
di ciò cLe riguarda il servi1~0 di leva, Stando scritto 
pertanto nella IPgl?P. or~anica, che il Consi1dio di leva 
deve comporsi di due Consi1dieri provinr.iali i quali 
vo1tliono essere nominali dalle singole rappresentanze 
provil'lci.ili, rlistin1i per ciasch.etlun Cir1·ondarin, SPmbrò 
all'onorevole flel:1Lore, che non occorra inlrodurre nella - 
leggi\ una disposizione speciale, quardo la lef?ge pre 
Cf'dcntc si d"vl' ritenPre come le;almento esish·nle. 

lo non credo che le co~e slbno R[alto Mi termini 
esposti dall'onorcv•;le Relatore, nè possi:1mo fra11ca 
menle affermare che quf'sta lc!!t;P- non Locrhi del tulio 
a' q11ella _generJll! che riflt'lte il servizio di leva. Sc 
con1lo 1., di,;posizioni 1lclla le~~e orçanica vi ha un 
solo Consiglio provinciale: di IP.va; invece la IP.j!'jle at 
tuale slaliili&ce che avr1•mo tJnlé se.ioni dt!I Consiglio 
provinciale di leva quanti saranno i dislrelli che ver 
r.rnno creali per Decreto !\raie. 

È dl!llO in quest'nrt'colo che faranno parie del Con·· 
siglio provinciale due Consiglieri provinciali, e punto 
non si so;giunge Cùme questi Consii:lieri vogliono es· 
sere nominali. In presenza di due diverse disposizioni 
di legge, pulr~bhe qni:irli sorgere il dubhio, se l'unu 
piuttosto che l'allro debba ricevrre la sua esecuzione, 
e se in realtà non po;sa bastare che vellgano scelti 
ddi soli Consiglieri provinciali, senza distinzione di 
Circondario o lii dislrelto. 

Ma vi ha di più : questi Circondari indicati nella 
legge organica 11on esisteranno più Sll questa legge verrà 
npiirovala, ed in luogo dei Circondari sorgeranno di 
tilrelli spPcia!i per il servizio di leva. E se avverrà 
talune vu:re che gli stessi Circond~ri, od almeno al 
cuoi dei Circondari attuali prenderanno nome di di- 

, 
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stretti per il servmo di le,-a, potrà pure anenire che 
il Governo metterà assirme, a modo d'esempio, due 
Circondari per formare un dislrello solo, e possa va 
riare interamente le a11ùali circoscrizioni. In tal caso 
è facil cosa lo scorgere che il Consiglio provinciale 
n111ministra1ivo, quanrlo si traili di provvedere alla 
nomina dci suoi mernliri che dovranno far parie del 
Consiglio di leva, polra tr11rnrsi in grave dubbio in 
torno al motlo di mandare nrl esecuzione la leege, e 
varrà quindi assai m1•i;lio risolvere ogni duhbio con 
una esplicila dichi;1rJzione do:la legge. • 

Paru1i pertanto che anche quesla seconda proposta 
po1reLbe trovare ~I f~vore dcl Minislero e dcl Senato. ' 

:r.Uulstro dell"lnterno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la pRrola • 
Ministro den·1nterno. Le considerJzioAi svolte 

dall'onorevolti Sarucco non mancano di i;iustizi.1, ben• 
chè forse possano sembrare un poco troppo sottili. lo 
però Mno l!ralo all'onorevole mio ,Bmico il Senatore 
SJracco che mi porga l'occasione di fare dichiarazioni, 
che varranno, io spero a tranquillarlo, 

Se si fosse trattalo tli un capo di distretto istituita. 
per la leva 11"1 quale ~i fosse lrovalo un Commissario 
governulivo, di cui al par;:grafo 3", evidenlemente non 
sarehhe staio pralicamenlc nè razionale, e neppure 
11ossiliile che si fosse affittala ad altro funzionario go 
vernali,·o la Presi1lenz.i di que:la sezione, lJ quale in 
quel luogo dovesse at!cni:1iere alle 011erazioni di leTa. 

Quanto ai due Consi1;lidri rrovinciali i quali deb 
bono far parie di cia;;~una selione, l'onor. Saracco 
face'a l'ipotesi di due Consi11lieri che potessero, se 
l'articolo sta come è, essere eielli dal Consiglio pro 
vinciale " mandati a perluslrure I~ provincia per com 
~iere in ciascun dislrcllo le operazioni di leva. 

Credo che ciò neppure ~arebbe possibile per le ope 
razioni che tlebhono a~er luÒ!lo. Se poi l'onorevole 
Saracco bada alla dizione di quest'arlicolo, vedrà che 
ivi si dice appunto che ciascuna sezione aarà compo 
sta di un Consi~lierC' di Prefellùra e di due Co1_1si 
i;lieri provinciali previamente designati e d'un ufficiale 
superiore o capilano; locchè climoslra che furono ve 
ramente considerali quei Consiglieri per ci~scun di 
slrcllo. Ora si se~uiter;ì 'I fare ciò che si fa attual 
mente per le operazioni di leva nei Circondari. Il 
Consiglio provinciale, quando deve eleggere i Consi 
glieri che debbano assislere elle operazioni della le 
va, ne elegge due preventivamente per ogni Circon 
dario; questo si esso sistema sarà continualo. 

L'onorevole Senarore Saracco ci dicev~ : noi non 
atremo più Circondari, ora avremo dis'relli, i qual 
potranno essere cosliluili per Decreto Reale ; il Con. 
siglio provinciale non saprà quali siano questi distretti, 
quindi sarà incerto nella nomina delle persone di que• 
sti Consiglieri provinciali. 

Rispondo : non si è già voluto dire con questa legge, 
e facendo questa modificazione relativa alltl operazioni 
di leva, che Hd o~ni operazione di leva debbi ema .. 
nue un Decreto Reale il quale costiluisca il distretto. 

" t<l i~ ~~i!. 
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Il concetto è che un Decreto Reale abbia a costi 
luire questi distretti prerentivarnente ; questi distretti 
rimarranno; ed anche per tempo Indeflnito non avranno 
più variazione, ed il Consiglio provinciale saprà "mollo 
bene come distribuire i suoi Consiglieri che debbono 
prender parie 'alle mentovate operazioni , in ragione 
tlei distretti i quali sarebbero cosi costituiti, 

Per sifr.1lle considerazioni mi pare che l'onorevole 
Senatore Saracco dovrebbe appagarsi e ritirare la sua 
~ggiunla. 

Senatore Saracco. Dopo le dichiarazioni dell'ono 
revole :Ministro, le quali mi danno ~aranzia che le 
parole da esso pronunciale non andranno perdute, io 
ritiro la mia proposta; 

• Senatore Menabrea. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore MenaLrea ha la parola. 
Senatore Menabrea. Dalle dichiarazioni falle io 

veggo che il Ministro e l'Ufficio Centrale sono perfet 
tamente d'accordo col Senatore Saracco sul senso che 
bisogna attribuire all'art. 6 in discussione. Ma poichè 
la redazione di questo articolo non è abbastanza chiara 
ed ha dato luogo a delle dubbiezze che motivarono 
l'emendamento del Senatore Saracco, io non so per 
chè ora che stiamo elaborando la legge si forehLe dif 
ficoltà a mutare la redazione ili cui si traila, onde 
togliere ogni dubbio al riguardo. 

Si dice: è vero che il ~linislro ha falle delle di- 
. ehiarazioni sufficienli sul modo d'interpretare questo 
articolo. Sigoor], quando si verrà ad npplicare la lr~ 
ge, si prenderà il testo della. medesima, non si andrà 
a consultare gli atti del Parlamento per sapere quali 
siano siate le dichiarazioni del Ministro, quali discorsi 
si siano pronunciati in proposito, ma si applicherà 
quel testo nel suo rigore senza badare ari altro. Ep 
perciò esprimo il mio rincrescimento perchè l'onore 
vole Saracco aLbia dovuto ritirare un emendamento, 
che senza modificare il senso. dell'articolo tendeva 
unicamente a renderlo pili chiaro. 
Ministro dell'interno. Le mie dichiarazioni ten 

devano 1 dimostrare che non possono le cose, non 
dirò soltanto regolarmente, ma per conseguenza della 
dizione stessa dell'articolo, andare diversamente ùa 
ciò che ho detto. ' 

Infatti non si può comprendere che un Consiglio pro 
vinciale nomini solamente due Consiglieri provinciali 
per tutti i distretti della sua provincia. La necessità 
delle cosé ·è tale che si dovranno nominare dal Con 
siglio provinciale due Consiglieri provinciali per ogni 
distretto anche atteso il termine in cui debbono essere 
compiute le operazioni di leva. So bene che le di 
chiarazioni del Ministro sono lungi dello avere forza 
di legge; le mie tendevano solo ad avvertire che il 
tenore della proposta di legge dovea soddisfare ai voli 
espressi dall'onorevole Saracco. 
Presidente. Il Senatore Sanseverino ha proposto 

una diversa redazione al secondo alinea dell'articolo 6°, 
accellala dal Ministro e dall'Ufficio Centrale. Essa è 
cosi concepita (Y. s1>pra). 
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I . Senatore Torelli. Domando la pa: ola." 
Presidente. Ila 13 parola. . 
Senatore Torel!i. - A me era nato il medesimo di1b-· 

• 
' \ 

Lio, che vedo essere sorto nella mente dell'onorevole 
mio collega Snnseverino, Tuttavolta la sua redazione 
non mi dppaga ancora completamente, otl alrncno tic-, 
sidrrerc.i. a1·ere q11ulcl1e schiari111cntn. . , 

Se vi hanno operazioni di grande delicatezza sono 
preci,;amrnte quelle aflì1fot;) ai Commis:;ari di le1·a,' 
poid1è lutti sanno ciac dipcntlnno qnalr:he \'olla dai re 
lati1·i gìu1lizi la fortuna dc'.1~ fJmiglie come i diritti dPi 
Co111u11i, clae spr.;.so sono in urto gli uni co,;!i allri re 
lativamente a~li indhitlui, che si crcduno app:irlcnere 
ad un Comune piuttosto che aJ un altro. · 

Se vi è giurisìJru•lcnza 'Cl1e meriti ùi es;ere sr~uila 
sempre u~u.1lmf'nte è queJ:a rclati\·a alla leva. Ah-. 
Liamo hisogn? per qucslo, che \Ì si;rno pochi, che 
trallino questi aJfori, ma che li cono>cJno a fondu. 
o .. a q•1esto srcondo alinea mo) esso dire, ~l1e in ogni 
sezione dd1IJa esser~ presente un Commis;ari.:i di leYa? 

Questo comtgno, che non può C>sere di\·ersamente, 
percl!è è quello che di solito tiene il procè·~so ver 
bale, e quello che dirige, dirt•mo, la parte ammini 
straliva: 
.Ma se poi voles;;e ùirr.,· come pare suonare J'arli 

colo, che nelle Prefetture, ogni sezio~e ddiba essere, 
per cosi dire, rappresentata da uno che .faccia le fun· 
ziuni di Commissario di leva, allora ne verrehhe, che 
una provincia vasta, per e;;empio quella di Torino, 
che non pui"1 u\·cre 111"110 di 6 o 7 sezioni, duvrehbe 
a1·tre alla Prefoltur.1 6 o 7 Comm:ssari che trallino 
cailauno g'i affari della rispettiva sezione. 

Questo sarcLbe 11n introdurre, a mio avviso, un 
perir.:ilosissimo ohhlito, in quanto che 1·incola inutil 
menle; e poi 'presuppon~ una cosa a 111io avviso im 
possibile, cioè, che si trovino tanti indi>Ìllui tulli cosi 
periti, lulti cosi fon,Jati ndla giuris11rudenza della 
leva che ha una giurisprudenza a sè, da poter essere 
tranquilli, che L?li affari saranno con1Iotti Lene. 

Dunque io desidererei SJpere, se colla nuova reda-. 
zione prorosta dal S1•nalore San Se\'erin~ s'intenda, 
che nelle Prefrlture gli ntTari saranno .trallati anche 
da un solo nel quale il Prefetto avrà maggiore fidu 
cia, ma non ~i~ che nl:lla Preftottnra ci debbano es 
sere tanli Commissari quante souo le sezioni. Io desi 
dero avere qnrslo schiarimento dall't:ffido Centrale. 

JSon vorrei affiJare a i;randissin10 numt'ro di impie 
gati ):i trattazione ddla leva pcrchè ini;cucrerebhe 
confusione nella parte pili delicata. . 

Si pensi, se in una sola prqvincia ci avessero ùa 
essere sci individui che tulli tl'allino affari ùi lcv;i, se 
sarelihe possibile l'uniformita. Credo, che per qllesto 
non si dehbe intendere che si voglia ùare questo •in 
colo alle Prdcllure tli avere tanti individui che deb 
bano nelle Prefellure trallare come Commissari di 
Ic1·a gli afTJri della Sezione cui spellano. 
Presidente.· La parob è al ll1ilatorc. 
Senatore Montezemolo, R,·I. Pregherei l'onorevole · 
. ,.~~~~-·.. .' --~.li .. '.. . 



= -== 
278 

SE:i.UO DF.L REr.NO - SESSIO!'iE DF.l. 18tì~1-(J(J 

Scnaiore di rendersi ben conio degli unici dcl Commis 
sario di leva nelle operazioni che si fonno nella ses 
sione. Quello che c'è veramente di geloso e di 
difficile per le operazioni dcl Commissario di leva 
non è punto l'uffizio che ei;li esercita in presenza ilei 
Consiglio I'rcvincìnle di leva, egli è quello che fa nella 

. Prefettura; e quest'ufficio resta naturalmente sempre 
aJdossato a quell'impiegalo speciale che ne ha l'incarico. 

Quanto a quelli che si manderebbero nel'e sezioni 
parziali del Conslglio si prenderanno fra quegli im 
piegali che haano una certa pratica del.e operazioni 
perchè sono applicali alla divisione di leva; in questo 
caso poi non hanno guari altra uflìzio che quello di 
segretario della sezione, il che non esige una grande 
capacità, nè imporla una gran responsabilità. 

Senatore Torelll. Questo è precisamente quello che 
io intendeva; che alle sezioni vi .debbano essere Com 
missari di leva sta bene, non si può divcrsamenle f .. re 
perché sono quasi contemporanee; quando poi il si 
gnor Iìclatore mi dice che questo non implica cbe vi 
debbano poi essere trattati da altrettanti Commissarii 
gli alTari nelle prefetture, allora la spiegazione rimane 
quale io lo desiderava. 
?dinlstro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al .Ministro . dell'in 

terno. 
Ministro dell'Interno. ti dizione proposta dall'n 

norerole Senatore Sanscverino era appunto cvnsiùcr~ta 
dal Ministero preferibile a quella formulala nel prog.-tto, 
perchè poteva sembrare da questa dizione dcl progeuo 
che vi fossero altrettanti impiegali di Prefettura quante 
sono le sezioni nelle Prefetture stesse; sembrava quasi 
che si volessero mantenere continuamente altreuuuti 
impiegati quante erano le sezioni nell'Ufflcio di Pre 
Ieuura. Ciò veramente non era l'idea che si voleva ma 
nifestata, e l'ha espresso meglio il Senatore Sanse 
'erino dicendo che in ciascheduna sezione saranno 
mandali degli impiegali r-er compiere le operazioni 
che ivi debbano farsi e nulla più. 
Presidente. Rileggo adunque l'articolo colla modifi 

cazione proposta dal Senatore Sanseverino per met 
terlo ai 'oli. 

e Art. G. Per questo oggetto il Consi~lio Prcvlnciale 
di leva sarà diviso io altrettante Sezioni quanti sa 
ranno i distretti. 

e Ciascuna sezlcne sarà composta di un Presidente 
che sarà il Prefetto od un Consigliere di Prefettura 
da lui designato, di due Consiglieri provinciali pre 
ventivamente designati dallo stesso Consiglio provin 
ciale, e di due ufficiali superiori dell'esercito o eapi-' 
tani, delegati dal ~linislcro della Guerra. 

e Ogni Prefetto incaricherà altrettanti impiegali 
delle Prefellure delle funzioni dcl Commissario di leva 
quante saranno le sezioni dcl Consiglio di leva, > 

Chi approva questo articolo cosi modificalo, si rizzi. 
(Approvalo) · 
e Art. 'I. Terminala la Sessione ordinaria, di cui nel 

precedente articolo, tulle ~e. oltre opernio3 2riliuile 

ai Consi;;li di leva saranno disimpegnale nel Capo 
luogo della Provincia e della Sezione principale. > 

(.\ppr(!vato) .. 
•Art. 8. Sono soppressi i Consigli circondariali di 

sani là stabiliti dalla legge 20 marzo 18G5 Ali .. C., e le 
loro funzioni saranno esercitate dai Consig]! sanitari 
pro,·iuciali. . 
' Sono pure soppressi i Commissari de0l Yaccino' Sta 

bilili dalla leg~e 20 novemhre i g;-,9, e le loro funzioni 
s:iranno esercitate dai Viceconservalori del vaccino.·> 

(Approvalo) 
e Art. 9. SÒno soppressi i:·li uffici di Questura di Do 

logna, Catania, Livoruo e !ilcs~iua. 
e Prrsso lt! Preldlure di queste cillà potr.\ nominarsi 

un sccon1lo Consigliere Delegalo. , 
La parola è al Senatore Zanoli:ii. 
Senatore Zn.nollnl. Io dirò porhissime parole con 

animo di venire in qualche modo in appo:n;io a quanto 
in una precedente tornata disse mollo eloquentemente 
'onorevole Senatore Siollo Piulor, allorchè parlando 
appunto di questo articolo 9, accennava a Colo 
i;na . 

. Scn3lore Slotto Plntor.Domando la parola. 
Senatore Zanolini All'onorevole Senatore Siollo ri 

spose l'onorevole Relatore dell'Ufficio Ce~lrale, il quale 
concordemente a quanto avel'a poco prima dichiaralo 
il signor Ministro dell'iulcrno, disse che Bologna non . 
Ol'cva nulla a temere; che in sostanza non si trallava 
di altro che di un mutamento o dirò meglio di nna 
soppressione di nome; che lolla le Queslura, l'Ufficio 
d! polizia rimaneva tal quale, essendo conser,·.ito l'i· 
spellorc di polizia, e venendo le incombenze del que 
store passalo ad un Consigliere di Prcfellura, o Con 
si~lierc delrgalo; che inlìne non si tendeva che a 
questo Luou risultalo, che semplificandosi l'ordina 
mcRlO interno dell"ufficio di polizia e riunendosi Bila 
l'refcllurd nn nfficio, che ne era separato,' quantunque 
da tssa dipendente, si olleoeva un oole\·ole risparmio 
di tempo e di spesa. 

Questo disse l'onorevole )linistro dell'intera~, questo 
disse l'onorevole Relatore dellTfficio Centrale; questo 
però non dice esplicit.imeole l'articolo 9 della legge 
che 1li.>cutiamo. 

Ed io comprenderei tutto questo, se tulle le Que 
sture si fossero soppresse; se lulli gli incarichi dcl 
Quc~lore nelle cillà tulle do,·e vi è la Questura, fos 
sero passali ad UD Consigliere di rrcfctlura o Con 
sigliere Delegalo; ma qua odo veggo io queslo articolo 
che in alcune. cillà le Questure sono soppresse, e 
manicnule in altre, io sono coslrcllo di domandare: 
come mai si è soppressa la Questura di Bologna ? 
li sig. :lllinislro dell'iulerno rispose a que,la di 

manda, e disse, che per islabilire se si dovesgero man 
tenere o sopprimere le Questure, si era avutu per norma 
la popolazione; si era stabilito che le quc~lure Bi man: 
terrebbero ·nello cillà che avessero più di i50 mila 
abitanti, ed in quelle che no avessero meno, si sareb 
bero souprcss~. , ~ ~~ 

·J.(,..i. 
~· 
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Bologna ha circa o poco o meno di_ 100 mila abi 
lanti, non ne ha 150 mila, se avesse questa popola 
ziont', la questura· vi sarebbe mantenuta. 

Per verità io avrei creduto che trnttamlosi ùi sop 
primere le questure, piuttustochè 11! numero degli ahi· 
tanti di una città, si avesse dovuto avere di mira le 
condizioni in cui si trova il paese rispetto alla pub 
blica sicurezza. 
, Ora ognuno rammenterà pur troppo in quale tri 

stissima condizione si sia trovata Bologna recente 
mcnte, quasi direi si sia trovala testè, I'na masnada 
numerosissima di malfattori avcva , dirò cosi, folto 
preda di questa città; Bologna era dominata da que 
sta masnada numerosissima cli rnalfuttori. lo non rer 
cherè le cagioni di questo fallo tristissimo e straor- 
1li11ario, chè forse dovrei incolparne non solo il Governo 
cessato, ma anche il Governo del Regno, che per as 
sai lungo tempo mancò d'energia , lasciò mancare i 
mezzi che erano necessari per provvedere a questo 
gr:l\issimo male, Ma allorchè la Questura procedette 
con energia, allorché potè con mezzi sufficienti ado 
pornrsì nel reprimere , i delitti, i cittadini accor 
sero volonterosi all'invito che loro fu follo; e con 
correndo essi stessi con pattuglie notturne , si potè 
conseguire il fine desideratissimo di impedire e pre-: 
venire i delit.i, di cogliere i malfattori, di fare infine 
che potesse aver luogo quel grande esempio di giusti 
zia punitiva. · 
~li duole di non poter dire ora quello che con licio 

animo avrei detto poco tempo fa, che la città di Ilo 
logna si trovi in una condizione di perfetta sicurezza 
pubblica. )la quand'anche Bologna fosse in questa 
condizione in cui pur troppo più non ~' io avrei detto 
tuttavia che lru;,po recente era il male perchè si po 
tesse sopprimere quella Questura alla quale nell'opi 
nione dcl paese e in realtà era dovuto principalmente 
di. essere stata liberata dal flagello da cui per lungo 
tempo fu desolata. 

Anci dello che quei mnlfuttori componevano, come 
mi pare di avere di i;ià accennato, una. masnada -nu 
merosissima : che di questa alcuni furono carcerali e 
condannati, ed io voglio credere che questi fossero i 
peggiori, ma cerio furono i meno. - ~lolti . altri ri 
mungono, ed è il maggior numero; i quali se fino ad 
un cerio tempo non hanno osato di riprendere la via 
dd delitto; non osarono appunto perché vedevano che 
energicamente si procedeva contro di loro, che la Que: 
stura faceva mirabilmente l'ufficio suo. 

~la costoro vi sono, e pcrchè di nuovo non osino, è 
necessaria una cunlinua vigilanza della Qurn;tura, o la · 
vi~ilanza a11rNa ùei cilladini, i qual i sono rostrclti 
lullorn a vci;liare di nolle per mantene.re la sicurezza 
puìiblica. In questa condi.ione specialissima si trova 
Bolognn, che alla sua sicurezza non bastano le guardie 
di pubLlica sicurena, non bastano i carnLinieri, non 
bastano le guardie ·nazional:, che anche gli altri cil 
ladini debbono armarsi.e pattugliare di nolle per prov- 

. vedere alla loro difesa. Avrei dello al sii;. ~linislro 
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che le istanze della citla di Bologna, pcrchè sia rn 
essa conservata la Que~tura, non muovono da un sen 
timento ùi nmor proprio, impcroccl1è J)ologna per molli 
titoli non si crede inferiore 8(1 altre cilllt che con 
tengono una popolazitJue più numerosa. Ma esse muo 
vono dal desiderio, dal bisogno che quella sicurezza 
che aveva disgraziatamerÌle perduta e poi riacqui:;taLa, 
di nuo"o non le sia lolla. 

Ora Bologna crede cbe p.rincipalmenle alla Que 
stura sia dovuto l'aver essa. riacquistata la pubblica 
sicurezza, e l'averla poi manlenuta. 

Sarebhe q nesta una ragione per sopprimere la Que 
stura in Ilolo;;ua? - 

Ala io delibo ùire pur troppo che le condizioni di· 
Ilolo;;ua rispello .alla sicurezza· pubblica non sono ora 
delle mii;liori 11uali erano poco tempo fa. , 

Al signor Ministro dcll'Inlcruo dev' essere pcrvenula 
una noia della llcpulazion~ Provinciale di Bologna,. 
in dJla, se 1wn erro, dcl 21 feLbraio, in 'l:ui essa di·. 
mostra che le condizioni di Bologna 1·ispello alla si·. 
curezza publilica, sono ora assai pe~giorute, che ora 
avvengono non di rJdo invasioni ed aggressiòni di 
cui, dopo quel solenne giudizio dci giurati, 1.100 si 
aveva più sentore. 

E la DcpulazioM Provinciale allegb questi folti al · 
si;;nor ministro chicden,Jo .che la Questura di Eo : 
!ugna sia conscnata. .. 

fo slesso ho ricevuto q11esla mane leltcre da Ilulogna , 
le quali mi annunziano che bella notte di ieri vi .. 
urono invasioni, ed una di esso in una delle princi 
pali e piu ricche bolleghe della piazza Yittorio Ema- : 
·nuele. Ora 11ucsto fnllo dimostra che rivil'e l'autlacia 
tlci malfolluri. 

Et! è nppunlo quest'audacia . che licnc in limore gli , 
uomini onPsli e fa ch'essi desiderino Yi1·amente , che. 
la que;tura sia m;:plcnuta, o mantenuta · quale era . 
allorchè colla cooperazione dci cittadini medesimi · 
potè rhlonare a Iloloi;na la lranquillilil. 
. Si dice che non è che un mutamenlo di nome; ma . 
come si giun;rerà n persuadere i malfallori che 11uando 
non vi sarlt più il 111wslorè, in luogo di esso . vi urà . 

·un consiglière di prefettura il quale proceJeril ' nello 
s•esso modo con cui procetleva il questore? . ,, 
·Se questo arliculo 'J della lcgi;e che discutiamo sarà , 

promulgato, si vedrlt che in alcuue città è st;itn con- , 
sen-ala la qucslura, ed in Dulojlna è stata soppressa; : 
si· ered1•rà che la so11prcssione 1ldla questura non si- , 
1_mifichi allro se non che non ci ii più bisoi;no di q11clla : 
encr;;ica vi~il•111za che ci era per l<> passato, i malfal-·. 
tori riarquislcranno coral!gio, oseranno, e già cominciano . 
:id 05ar~. 

Ora io doma111lo se una di5posizione di ler;i;e, . la 
quale fosse tanto im11ro".vhla 'ùa incorai;i1iare i mal- ' 
fattori a malfarc, fosse da accogliersi e da appro 
varsi. 

Propongo peri.mio al Scnalo che nell'urlicolu 9 llclla · 
lc~i;e la citlà di lloloblla sia levala dal novero di quelie 
cillà in cui è soppressa la Questura , e che l'articolo 
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9. con questa modificazione sia sottoposto alla vota 
zione del Senato. 
Presidente. La parola è al Senatore Slotto Pintor. 
Senatore Siotto Pintor. Il discorso testò pronun 

ciato dall'onorevole Senatore Zanolini rende più facile 
il cèmpito mio. 

Nella seduta di ieri l' altro allorquando io mi oppo 
neva secondo le mie forze alla soppressione della Que 
stura di Bologna, io traeva in mezzo due ordini di con 
ziderazioni, considerazioni generali · e considerazioni 
speciali, 
· Io vi diceva che il questore è uomo eminentemente 
d'azione, e nessuno di voi, non vorrà non concedermi 
facilmente che acciò l'azione sia pronta, energira, e 
vigorosa vuolsì avere in.chi la esercita una qualche 
indipenrlcnzn, un potere discretivo, una cotale auto- 
nomia. • • 

Soggiungeva che la questura come oggi I>. costituita 
è più rispondevole, è più sollecita, è più temuta; con 
chiudeva dicendo che la questura essendo un occhio, 
non ci ha nessuna ragione per cambiarla còlla coda, 
e nemmeno per farne un braccio del Prefetto. 

Discendendo poi alle considerazioni speciali di TI0- 
logna, io vi diceva che se ci è questura la quale si 
debba manlenere è appunto quella. A ciò mi forni 
vano argomento e I' opinione puhhlica , alla quale 
testè accennava l' onorevoli! Senatore Zanolini, e le 
condizioni speciali del luogo, e sopratutto il buon 
esperimento, la buona prova ··che ha· fallo di sè la que 
stura tal quale oggi trovasi costituita, 

E io vi diceva: quando avete uno istituzione la quale 
ha renduti tanti eminenti servigi, perchè vorremo noi 
gittarci nell'incognito. 
Hispondeva l'onorevole Ministro dell'Interno: voi 

siete in un errore, il questore resta. lo risponderò 
alla mia Tol la : il questore resta , non resta la 
questura. Si traila. diceva I' onorevole Ministro, si 
traila soltanto di una trasformazione, non di una sop 
pressione; anaichè riferire al questore, l'ispellore e gli 
altri subalterni della Questura rif eriranno direllamente 
al Prefetto, e cosl si avrà risparmio di tempo e di 
scritturazione. 
. Ali duole di dover dire all'onorevole )linistro che 
questo è il pessimo di lutti i sistemi. E che fate 
mai, o signori, autorizzando i questori a fare eglino di 
rellamente In relazione ai prefetti 'l \' oi cancellate il 
prestigio della questura, 'oi emancipate gli ispettori, 
voi esautorate il questore. E non 'l'i sembra che 
il sistema da me suggeritovi sia più semplice e con 
duca agli stessi risulta menti!' lo diceva: il questore 
anzichè copiare e trasmettere ii prefetti le rela 
eioni che si fanno dagli ispettori, porti eçli stessi 
le relazioni originali al Prefetto dal quale pi~li I' in- 
dirizzo e le istruzioni e, occorrendo, i; li ordini, 

· lo domando se questo sistema non è più semplice. 
L'onorevole ~linistro, rincalzato in ciò dall'onorevole. 

relalore dell'Lfficio l:entrale, mi diceva ancora: Noi ri, 
eonoseiaruo i servigi renduti d~g!i ultimi due questori 

ma non pensale che se ne dehha dare il merito al 
sistema, sibbcne alla distinta loro personalità. lo ri 
spondo: non lo so. Chi sa· dirmi che se fossero sta le 
costituite altrarneute le Qnesturr, avrcbbono que' que 
stori polnto rendere eguali servigi 1 

In ogni modo, o si~nori, eg'i è focile di vedere che 
quando una ruota dell 'orolo~io cammina benissimo, 
non vi sari1 un e~pcrto orologiere che vo;!lia mularno 
il conl;egno. 

I:onorcvole Senatore Di Montez1>molo mi'faceva una 
ipote>i, e diceva: Supponele che il questore al quale 
voi arcennnvale fossP. stato consigliere di- Prefellura; 
credete voi che perciò che ej\li a,·esse ma~11iorc i;iu 
ristlizioue e più ampia rerchia d"nziune avrebbe ren 
duti minori servigi? 

La logica dell'onorevole relatore concl;iudeva che 
dunque non c'c male ili sorta ud abolire la Questura 
tli Bologna. La logica mia invrce concl1iude che dun 
que tutti i questori dovrebbero essere nominali con 
siglieri delegdti. Tn due logiche indil·iduali decida 
b logica collettiva dcl Senato. 

Se non che tu lii gli argomenti s'infrangono di1ianzi al 
l'irresistibilo dilemma della minoranza dcllTffìrio Crn 
trale. O si scm11lifica l'amministrazione coll'abolizione 
1lclle ·Questure, e allora, signori, abolitele tulle; o non 
si semplifica, ed nllora a clrn i;iovn di abolire )3 Que- · 
stura di Dologna? 
lo non ho udito ancora ri~pondcre a questo dilemma 

che chiamai inesorabile, e manteni;o la parola. 
_ Si è provalo a rispondervi l'on?revole signor Mini-· 
stro dicendo che si è .presn risoluzione che la Que- · 
stura dchba stare solo in quei luoghi nei qua!i la 
popolazione eccede i 150 mila nhitanli, quasi che, o 
signori, il presidio della sicureiia pubblica dovesse 
commisurarsi al numero degli nbilanli, anzi che ai;li 
speziali bisogni del luogo in cui è costituita.· · 

Voi avete udito come in Ilologna sicno t5 mila am 
moniti. Voi sapete quale e quanto fosse il processo 
al quale accennava l'onorevole Zanolini. Ebbene! da· 
temi un' altra citta nella quale siano t5J mila am 
monili, cosi vive le passioni, cosl frequenti le ten 
tazioni della vendc'lta, etl allora voti;rò per la soppres 
sione delln Qurstura di Iloloi::na. 

Che direbbe il si~nor l\lini>lro se io mi m~tlessi 
in "animo di provargli che la Quc~tnra in Ilologna è 
11101!0 )liti nf'cessnria di quello sia nl'lla huon3 e cara 
e· quieta e i;cuerosa Torino? 

Per queste considerazioni, scn7.a alinsare più oltre 
della cortesia dcl Senato, io conchintlocoll'onorevoleZa 
nolini proponrndo la soppressione della parola d~ 
Bologna. · 
MlnlsCro dell'Interno. Domamlo la pnroln. 
Presidente. Ila lJ parola. · 
Ministro dell'Interno. ~!i ha ~randcmcnte com· 

mosso l'onorevolcZanolini non ~ulo p~r l'elo11nc11za riel suo 
discorso· ma prr il sentimento di profuntla convinzione · 
e per. qui;lla specie di accoramento· che acco111p:1gnava 
)csue parole. 
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Se però l'onorevole Zanohni mi ha commosso, non 
mi ha persuaso. Anzi tulio vediamo se queste condi 
zioni di pubblica sicurezza in Bologna, che l'onore 
vole Zanolini ha credulo dipingere con si tristi colori, 
e che non risultano lali per verità al )Iinislero, sieno 
vr.ramenle deplorabili. 

Convengo coll'onorevole Zanolini che qualche alten 
tato alla prop1 :, là può essere avvenuto in Bologna di 
recente, ma l'onorevole Zanolini converrà con mc, che 
non sarebbe questa ragione bastevole per sostenere il 
suo assunto ; non sarebbe ancora questa una ragione 
per ridestare quelle apprensioni, le quali giustamente 
sorsero e si mantennero prima che avesse luogo quel 
solenne esempio di giustizia che opportuuameute l'u110- 
r1ivole Zanolini aveva ricordato. 
In ogni città, in ogni grande centro di popola 

zione pur troppo si commettono di lali misfatti, e 
l)nando pure se ne fossero commessi parecchi in un 
periodo di lempo non lungo, ciò non varrebbe ad in· 
durre la necessità di proporre o il mantenimento o la 
r.osliluzione di un ufficio ili Questura uel centro me 
dtsimo. 
Però lasciando a~chP da parie quest'ordine di consi 

derazioni, io insisterò presso l'onorevole Senatore Za 
nolini perchè egli distingua la soppressione delle Que 
sture, dall'eliminazioue dcl servizio di pubblica sicu 
rezza. 
lo già ebbi l'onore di avvertire, e lo ripelo; il ser 

vizio di pubblica sicurezza, in quanto può giovare a 
mantenere l'ordine in Bologna, non sarà, e non può 
essere alteralo con questa legge, nè cerlumente si può 
volere altro se non che il servizio di sicurezza pub 
blica sia mantenuto vivo, e in pro;;resso come era 
mantenuto prima, 

Ora quando la modificazione consiste in ciò che il 
funzionario che specialmente si occupa di sicurezza 
pubblica in Bologna, invece di chiamarsi questore, si 
chiami consigliere delegalo presso la Prefettura, man 
tenendo in tulio il resto l'ordinamento di pubblica si 
curezza; io domando come e perché debbano lagnarsi 
gli abitanti di Bologna quasi di un provvedimento che 
venga a scemarne la sicurezza. 

Questo abbiamo voluto fare per semplificare anche, 
quanto era possibile, questo servizio di sicurezza pub 
blica, poichè è inevitabile che là dove esiste questore, 
esiste ufficio autonomo di sicurezza pubblica, al quale 
per conseguenza debbono andare, e dal quale debbono 
venire quelle corrispomlenae che sono proprie di un 
ufficio autonomo, le quali però debbono esser falle 
pervenire eziandio alla Prefettura, poichè sostanzial 
mente è il Prefetto chn ha la responsabilità della p11L 
hl ica sicurezza. 

Si è dunque creduto mollo pili semplice togliere di 
mezzo questa complicazione ponendo quel funzionario, 
il quale specialmente si occuperà di pubblica sicurezza 
come consigliere delegalo di Prefettura, per cui tra 
questa e gli ispettori, che sopo la parte più auiva del 
servizio in discorso, non slavi inlermedio o ritardo. 
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liii pare ml111H111e che la cosa essendo in questi ter 
mini, riesca difficile il vedere una ragione per cui si 
possano lagnare i preopinanti della soppressione della 
Questura i11 Bologna, . 

~la gli abitanti di quella cluà credono cosi; I'inquie 
tudine in Bologna esiste, ed i malfattori che pur vi 
saranno, come in qualsiasi. altro paese, hanno l'idea 
erronea, che loi;lien1lo la Questura, si rallenti l'azione 
della pubblica sicurezza, e quindi .tornano con mag 
i;ior animo alle loro ribalderie. 

Anzilulto credo che quest'erronea illazione sia ab 
basllnza racile a correggersi, e che facilmente la cor 
re~:wrà lo slato delle cose permanente,· vofiio dire il 
servizio di pubblica sicurezza che si vedrà ·rauo come 
prima. 

Quesla sari1 la risposta più efficace, liJ schiarimento : 
pii1 convincenle. 
Però a questo pru11osilo cade in ~ccondo l'osservare 

che apµuulo più che a timore de' funzionari a r~ov 
vetlimenli di sicurezza pubblica e di auloril:\ giudi 
ziaria, delibono allribuirsi i salutlri efTelli che anche 
iri Dologna si avverarono riguardo alla sicurezza pub 
blica. 

Cerio, che l'esempio di solenne giustizia che molto 
011porluna111e11le ricordava l'onorevole Zanolini ha po 
tuto, credo io, ben più per la sicurezza pubbli1·a in 
Dulo311a, e nell'animo di coloro che avessero avulo 
intcn1limenl~ cli lurbarla, ùi 1p1ello, che avrebbe po 
tuto l'opera tliretla eJ immediata di a;;enti di pub 
blir.a sicurezza. 

Di ciò sopralutlo sembrava duhilarsi in Bologna, 
for~e per vizio dcl Governo precedente, che l'azione 
1lcl Governo e della giustizia non fosse e non potesse 
rnranwnle essere erlicace, e non potesse riuscire a col 
pire i rd. 

Si è persuasa <1uella popolazione che l'azione della 
giu~tizia è efficace, e ra~~iungc e punisce i colpevoli 
sollo il presente (joverno, e crcilo che qnrslo abhia 
princi~almeule e•rntriliuilo a ritlare a Bologna uno staio 
di cose che il ~linistero dichiara di riconoscere al>ba 
slanza soddisfacente. 

Non dirò che queslo sia perfello; che non vi siano 
alite cillà dove la sicurezza non sia niai;giore: ma· 
parecchie sono le altre cillil tlove la sicurezza puhblica 
può per avventura rendere inquieli più che non av-. 
veng:1 nella ciii:\ di lloloirna. 

L'onorevole Siollo-Pintor insisleudo sopra la ne 
cessità di mantenere la Queslura in llologna, tornii a quel 
suo argomrnto i;ià affacciato, del)a ulilil:\ che il Queslore 
abbia un polere discreti\·o, e da questo egli vuole essen 
zialmente ricavare I'uLililà del ~ervizio, che il Queslore 
può rendere in un centro di popolazione. Ed io non 
ho che da ripetere all'onorevole Siollo-Pinlor, ciò che 
già diceva' in altra seduta, che queslo polere discre 
livo lo ha, non il Questore soltanto, ma ogni is11ellore 
od agente di pul>blica sicurezza; e che quando a llo 
logna vi sia uno o due buoni ispellori di pubblica si 
curezza i quali A'.l(l~aao ben governarsi per combal- 

C) ,;,,. l 
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torvi gli attentati al'a sicurezza pubblica, avrà da questi 
ispettori quello stesso vantaggio, che avrebbe da un 
Questore per quanto fosse autonomo, e per quanto 
usasse dcl potere discretivo di cui fosse investito. 

L'onorevole Siotto-Pintor torna poi a quel rugio 
namenlo che è abbastanzu gruve , 111a:c11e porterebbe 
ail un'altra conseguenza. · 

Egli disse : ma se potete· fare senza .Questor], cd 
il servizio di pubblica sicurezza rimane pur tal e 
quale, ed anzi sernpliflcate il servizio col mezz o della 
proposta di cui si traua , dunque sopprimete le 
questure dappertutto. 
· Il ~Iinislero non credette di proporre ora per quei 

· centri di J!Opolazione· che superano i 150 mila· abitanti 
la soppressione delle questure, e si fece questo ragio 
namento. 
In questi centri la molteplicità di questi uffizi, pro 

duce incouvcnienti minori di quello che possa essere 
il vantaggio dcl loro concorso in una popolazione im 
mensa. 

F. qui è appunti> dove la ragione dcl. gran numero 
della popolazione concorre efficacemente a far mante 
nere l'ufficio del Quèstore. 

lo credo che anche senza danuo, e r.tcnute le con 
sideraaieni che ho avuto l'onore di presentare al Senato, 
potrebbero in uiue le ciuà dello Sturo essere soppresse 
le questure, se però sia mantenuto in sostanza il servizio. 
~[a per una transzione -vhe credo counneutlevole 

in queste materie delicatissime, là dove si vide che 
l'immensa popolazione poteva per avventura eliminare 
gl'ineonvenicnri della moltiplicità di questi ufflzi, si è 
credulo di lasciare ancora I'uffìzio di Questura. 

Ma certamente bisogna pur cominciare questi sem 
pliflcnzione, bisogna cominciarla sopratutto quando voi 
vi occupale ili un servizio che, fatta [a sempliflcuzione, 
rimane poi sostanzialmente lo stesso e nella sua es 
senza e nella sua efficacia. E facendo noi una ]eg:~e 
che tende a questo scopo, credo che cominciare da 
questo punto quanto alle Questure sia cosa conve 
nienle. 

Senatore Amari. Domando la parola. 
Presidente. La parola e al senatore Zanoliui. 
Senatore Zanolini. Il Senato comprenderà facilmen- 

te che colle mie parole avrei voluto non commovere 
il Signor Mini'>lro ma persuaderlo, Ilo i;ià dello che 
quand' anche la città di Bologna si trovasse ora nella 
condizioue di una perfella sicurezza pubblica, nella 
quale rlopo il gimlizio solenne dei i;iurati e le condanne 
che subirono alcuni dci malfaltori, forl.unathmenle si 
trovava, con tulio ciò avrei creduto che la prudr,nia 
richiedesse, che rsscndo cosi recenli que' falli trislis 
simi che avevano messa Bologna in una condizione af 
follo cccezio11ale, non si dovesse abolirvi la Qnestur:i. 
·n Si:;nor 31inistro dell' interno ammclle essere veri 

i folti a!le;;ali uella nota. a lui prPsenlala dalla depu 
tazione provinciale,· veri i falli che accaddero la noli e 
di ieri in Bologna, ma ché questi falli, ei;li dice, ac 
cadono in tulle le ~randi città. 
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Io non vorrò nrgarlo, nia credo però che si debba 
por mtnte, e 1?i ciò vorrei si pcrsua<ll'$SC il Senato, 
ben sapnndo che non polrci riusci1;e· a persuadere il 
Si011or Ministro, che si debba, dissi, por mente che 
una città; la quale, dopo di c>gere caduta in una con 
rlizione cosi triste, si è trovala poi," grazie alla Que· 
stura e<l ai 'Giurali, in uno statll di perfetta sicurez 
'za, della qualé credo che non vi fosse esempio nelle 
allre ci!tà del rei;no, al vcJcre che giil ricominciano 
le innsioni e le aggressioni, del'c dare ncccssuriamr.nte 
luogo a gr~vi timori; perciocchè, ripeto, i malfatlori nu 
meri>si~simi sono in gran parie lihcri, pochi furono 
quelli che la i;iustizia potè colpire, e· sui molli an 
cora liberi, bisogna che continuanìenle vegli la poli 
zia. È naturale cltP. <1uesli, sbalorditi da quel grande 
e solenne giudizio, p~r qualche tempo siano rimasti 
l1·anq11illi; m.1 purtroppo i fn!ti, dimostrano eh' essi 
ripigliano anlirc, cd è a temere che non procedano ol 
tre di male in pr:;bio. 
lo non mi prcoccu[lO lanto dcl giusto timore, in cui 

debbono eFscre e souò i cilla1lini onesti, quanto dcl 
l"incoraggiamenlo a commel!ne nuovi delilli, che può 
nascere ncll' animo dei malfallori, quando sappiano 
11holita la Queslura di Uologna, perciocchè, ripelo, non 
si potrà persuadere che quesla soppressione non im 
plid1i che un pui'O camliiamento di nome, vedendo le 
Questure conservale in altre cillj, e soppressa quella 
in Dolo;;11a, essi prenderanno invece nuovo coraggio. 

lo qui nùi ri11novo la pre~hiera al Senato 'di togliere 
llolo;;11a dal nwncro delle cillà, in cui· per l'ari. !l. 
rimarrebbe soppressa Id Queslura. 
Presidente. La parola è ul Senatore Amari. 
Senatore Amari Michele·. lo non prolungherò la di 

scussione perd1iJ non plltrei far altro che replicare gli 
ar;:omenti allegali i;ià dagli onorevoli preopinanli, i 
quali in i;rJn parie furono pure sviluppali nelle discus 
sioni ddl' l'flicio Centrale da rne e da un mio onore 
vol~ colle2'a. lo dichiarerò sollanlo che. le ragioni ad 
dotte dall.1 mal!gioranza dellTflìcio slcsso e dal signor 
~linistro non mi pcrsuado110 a!Talto. 

Quc,;ta ra~ioni riguardano due o~:;elti: la persona 
alla quale è affidata la sicurezza pubblica, ed il nu 
mero della popolazione. 
_Quanto alla persona, non. c' è dulihio che la carica 

non fa l'uo1110, ma bcnsl è la carriera. 
Ora un Consigliere di Prefdlnra il quale ha fallo 

11n'allra carriera, e(! è destinato li wntifluarla, può 
certamente non avere tulle quelle qualità mollo rare, 
tulta quel!~ sa;:;aria, quella fermezza, e quella esperien 
za necessaria a formare un buon Queslore; io ·credo 
perciò che non s:a cosa indiffcrcnle il destinare a capo 
rlr.lla pubblica sicurezza un Questore aozichè un Con 
sigliere di Prerettura. 
'Quanto alla popolazione, non ~·è dubbio che una 

. popolazione mu7giora richiede un servizio piti :;ra,·e. 
Ma st'I Bologna, Lil'orno, ~fcssina nelle quali si pro 

pone I.i soppressione delle Questure non hanno una 
popolazione di t50,000 abitanti, hanno però uoa c:r- 
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costanza per loro che. è ben più importante per la 
pubblica sicureaza. 
. Bologna è il punto di intersezione delle mal!:; i ori 
lince di strade ferrale in Italia, e tolta la quantità di 
~ente -che può venirvi o partirsene inopinatamente per 
la· ferrovia certamente I! uno degli elementi che più 
d.evono preoccupare la Questura ovverosia la pubblica 
sicurezza; quanto si dice di Bologna, si può appli 
care a Livorno e ~lcssina. 

Per queste ragioni dunque, che io non svilupperò 
altrimMli, sto per la soppressione di questo hrticolo, 
Senatore Menabrea. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Menabrea. Veramente, signori, io non so 

quale stretta attinenza abbia l'art. 9 relativo alla sop 
pressione di alcune questure, col complesso della legge 
che ha specialmente per oggetlo la soppressione delle 
sotto-prefetture, ossia una questione amministrativa, 
mentre l'art, riflette più particolarmente la legge di 
sicurezza pubblica. 

E qui nuovamente, come al principio di questa di 
scussione, io esprimo il rincrescimento di vedere que 
stioni di tal natura che si rannodano al complesso di 
un sistema, trattale e decise alla spicciolata senza che 
si scorga la conseguenza che possano avere nel risultato 
finale. 

Una considerazione d'economia finanziaria indusse a 
proporre l'aholizione di alcune questure; ma io credo 
che bisognerebbe abbracciare più largamente la qui 
stione, e contemplare nel loro insieme le spese che 
si fanno per la sicurezza pubblica, per vedr-re so non 
vi sia qualche cosa di più importante da proporre. 
Non è certamente intenzione mia di suscitare ora una 
discussione sopra questo argomento. Mi si permetta 
però di citare alcune cifre, di far alcuni paragoni con 
un impero vicino a noi, la Francia, per dimostrare la 
opportunità delle mie osservazioni. Paragonando le 
spese falle in Francia per la tutela della società contro 
i malvagi, con quelle falle in Italia, io trovo che le 
Spese di giustizia criminale ascendono in Francia a 
5, 100,000 lire annue, in Italia a 5,4G7 ,000, e notate, 
signori, che In Francia conta più di 37 milioni d'ahi 
tanti, mentre l'Italia non arriva a 2:! milioni. 
Procediumo nel nostro es1m~; trovo che in Francia 

per le prigioni giudiziarie, per quelle di pena, per i 
bagni, compresi i luoghi di deportazione, si spende an- 
nualmente L, Hl 00.l 000 
ed in Italia • • • • • L 21'no'ooo 

' ' ~er la sicurezza pubblica compresi gli agenti di po- 
lizia cd i Carabinieri ossia Gendarmi, si spende in 
Francia L. 35,G.f.0,000 
in Italia , 3 t ,-1 i0,000 

In somma per assicurare i cittadini contro i mal 
vagi si spende annualmente 
in Francia. 
in Italia • . 
e ragguagliando la spesa per 
annualmente 

L. G0,600,000 · 
, 58,liOO,OOO 

popolazione, si spende 

in Francia 
in ILalia 
nel Belgio 
Non si è tenuto conio nel calcolo, 

L. t,64 
> 2,G:; 
, 1,32 

delle spese di 
repressione del brigantaggio, 

Dunque in Italia si spende per lesta una lira di più 
che in Francia. · 

Cosi se le condizieui della sicurezza pubblica in Ita 
lia, indipendentemente dal brigantaggio, se i mezzi di 
repressione fossero organizzati come in Francia, si ver 
rebbe a fare sul nostro bilancio un'economia annua 
di 22 milioni. . 

. Da ciò si scorge che vo!endo minorare le spese per 
la sicurezza pubhlica, il risultalo anzid etio offre un 
largo campo a studiare le economie più acconcie; sa 
rebbero, come dissi, 22 milioni annui che si potreb 
bero risparmiare sulle spese di sicurezza pubblica e 
sulla repressione dc' delitti, qualora il nostro paese 
potesse, sollo quel riguardo, esseri! condotto alla stessa 
condizione in cui è J,1 Francia. Ma per ciò forJ bisogna 
esaminare la questione nel suo complesso, e studiurn 
il bilancio non solamente nei suoi risultali materiali 
ma ben anche nelle sue auineuze coll'ordine morale'. 

Cosi elevando il pensiero. a queste considerazioni, 
potremo giungere a risultati che non solamente aiove- .c 
ranno alla finanza dello Stato, ma verranno anche a 
condurre miglioramentl sociali, che sono la base della 
vera ricchezza .. V errà spero il giorno in cui si potranno 
trattare tali argomenti in questo recinto, Ma mi ac 
corgo che con questa digressione ho già al;nsato della 
compiacenza dcl Senato, cppcr<·iù io ritorno all'arti 
colo 9 che io vorrei veder sparire da questa legge, 
~erchè non trovo che questo sia il suo luogo, giacché 
10 credo che tale quistionc, che tocca alla sicurezza 
pubblica, vuole essere esarninatn e sciolta, non inci 
dentalmente, ma in correlazione colle altre che IP. 
sono affini. 
Ministro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. Iln la parola. 
Minl~tro dell'Interno. Questa l~g~e si or.cupa e 

~e~cssnr'.Jmenlc deve occupar:;i delle attribuzioni prefct 
tJZ1e, pu1d1è appunto si trattava di concentrare nei 
Prefetti le attribuzioni dci sollo-prefctli, non saprei quindi 
Collle l'onorevolo Sen~tore 3IcnaLrea po~sa dir luoio 
non aclatlo all'articolo Il che statuendo la soppressione 
delle Questure accenna ad un tempo alla istituzione 
di un secondo Consi;;licre dcle:;alo pres.'o alcune Pre- 
fetture. · , 
L'onorcrnle ~fcnaLrea ha d~llo però:. studiamo la 

qucs_lione della sicurezza puhb!ica, e qu~ndo l'avremo 
stu1liala, faremo una proposta di leg"e generale 'ma 

I . . • . ' " ' to;; iamo 111lu11lo qu•lSl articolo. E questo il discorso 
come dissi e ripeto, che suul farsi quantlo veramcnt~ 
si vuol mettere da parie una proposla la quale abbia 
alcun rapporto con materia nmµlissima e per cui non 
sin ancor~ for'."u~alo un progetto. Studiando però que 
sta materia. s1 v.cdeva che polt!vano essere sorpresse 
le questure ~pccialmenle in alcune citti1, coli' averne 
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una semplificazione di servmo, che per.> rimaneva 
tuttavia efficace. Eravamo adunqne pur sempre uel 
I'orJine tielle idee che informano la proposta ùi leggo, 
e l'articolo ll pub senz'altro ragionr1·olmente rimanere 
in q nesta le1;:;e -. 

Ora non rimarrebbe che quello cui lu accennato 
l'onorevole Amari. 

Diflatti l'onorevole Amari vi diceva : cl.e cosa si 
gnifica il proporre riduzioni e soppressioni, lasciando 
sussistere in un luogo eia che si sopprime nell'altro? 

E questo mi valga quanto meno contro coloro i quali 
vorrebbero sostenere. la soppressione ùi alcuni circon 
darii lasciandone o formandone altri, A mio avviso 
questa discussione fa presentire quali difflcoliù si sol 
leverebbero se ci attenessimo a codesto sistema. 
·· Ad ogni modo, quanto alla osservazione 1foll'onore 
volc AmJri, circa la prrsona che sarebbe incaricata 
di questo servizio invece del questore, cd alla considc 
razione che metteva innanzi lliceudo che un Consigliere 

. di Prefettura fa una carriera diversa ùa quella per 
corsa ùa un questore, dirò che essendo appunto que 
sto Consigliere delegato, di cui è cenno all'articolo ll 
una uggiunzione che si fa alle prefetture in sostitu 
zione dcl Questore, è chiaro come questi consiglieri 
delegati dovranno essere scelti fra coloro i quali, se le 
questure rimanessero, potrebbero disimpegnare l'uffì ·~ cio di questori. · 

Quintli mi sembra che questa osservazione dcll'ono 
revole preopinante non pos'a tenersi in gran conto. 
Dcl resto mi rimeuo alla snviezaa dcl Senato. . 

Senatore Amari. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. · 
Senatore Amari. Debbo dichiarare al signor Miuistro 

dell'Interno che. nell'oppormi all'abclizione ùelle Que 
sture in Bologna, in Livorno e in Messina, non aveva 
punto tenuto. presente quella considerazione alla quale 
egli ha accennalo, come se io uvcssi voluto conservare 
a queste città la i;rao dignità, la gran preminenza di 
avere le Questure. 

lo nella mia vita politica non ho mai riguardato a 
persone, non ho mai ri,;uardato u cillà, ma alla ra 
i;ionc, o~li interessi i;cnerali; e se mi sono opposlo 
all'alioliz:one ùelle QuEsturc in que:le ciltà, uon batlai 
certamente al nome loro, ma sibhene alle condizioni 
locali e ùcllu sicure.zia pubblica. 

Senatoro Imperiall. Ilomnmlo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Imperlali. li si~nor Ministro nella sua con 

clusione ha accennalo aù alcuni oratori che ieri nella 
ùiscussione a1·rr.bbero voluti) manlencrc alcui.e Sotlo 
Prerctture, mentre ammellcvano che si potessero sop- 

. primere ultre in generale e che allora questo argo 
mento ovrebbe portalo la 6tessa discus~ione che si è 
falla Ics!/>, pcrchè si dovc,'a o ammellcre un principio 
per lutti, oppure ammcllere il contrario parimente per 
la ~encralilà. 

Ma io domanùo scusa al signor Ministro, e crcùo 
che il caso non sia identico. Se ieri mi son fallo a 
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proporre che si mantenessero alcune Sollo Prefetture, 
mentre con1·eniva col signor ~lini:;tro che a lire se ne pote 
vano sopprimere, indicayo che alcune di esse era 
neces>ario mon~'nere per le prculiari circostanze delle 
provincie mcriilionali, dorn io crcdel'a che In sopres 
siont! ùelle Sotto- Prcfelturc a·vr0bhc potuto pro1lurre 
danni gra1·i, e conlurbazioni a qùellc popolazioni aòcor:t 
infcstnte dal bri:;anlag3io, e che le comunicazioni non 
erano cosi focilitale come nelle altre proYincic. Non 
credo d,nnr1ue che il para~one po~sa sussish're fra la 
proposizioue da me f.1lta il'ri, e la questione orn ve 
nuta in campo per le' ciucsture. 

Io non avevo nessuna volunt'i di sorgere a parla1·e 
intorno alla soppressione delle 11nesture, perchè so di 
non avere !°eloquenza bastante per capacitare forse i miei 
colll'ghi, e ne eLbi una prova ancl:c ieri, per ciò mi 
lace1·a; ma giaccM mi tro\'O aver r.nminciato o parlare, 
io credo potere esporre alcune mie i1lce rii;uarùo alla 
quistione ùi cui ora si tralla. 
lo credo che l'uffizio del r1ucstorc sia uno di qurlli 

t11e possono nominarsi, ufficio su.i yencris e che dirfì 
cilmente si possa dclc3are ad altri impiegali il còmpito 
che esso 1lern adempiere. L'ufficio dcl questore non 
solo è quello cli dover rasti:;arc, e punire i dclilti 
quando sono commessi, ma è anche ùi doverli pre- 
1·enire acciocchò non si sia jioi nel caso di dover a11- 
plicare le pene volule dalla l1•g;;c. L'ufficio dcl que 
slore ha Li:;ogno di nvere una certa inùi[lenùenza, come 
hanno dello alcuni Jc·gli oratori, e dev'essere affidato 
a persone che aliùian conoscc·nza pratica , e idee 
sprciali per qucll' ufficio; il volere annettere ni pre 
fetti questo ufficio, a me sembra che i11 r1uuto mo 
mento, specialmente clic i Prefelti hanno avnlo altre 
incombenze e dovranno as>umrre anche quelle dci 
Sottoprefetti, sia inopportuno il f:trlo, perchè i Prefelli 
sono puro uomuu e non pos;;ono avere a loro di 
sposizione il tempo e il morlo di ~tlcndere a tutti 
questi unici. 

!'ìclla sicurezza publilica con~iste anche. il benes 
sere dci pac~i; i parli ti orl sono cotanto spinti, e di 
s~raziatamente la morJlilit non rsscnilo cerlamcnlo in 
uno stato tull'a[altu consolante nel!c nostro popola 
zioni; si dovrebbe avero una maggiore sorveglianza sni 
cittaclini onde non succeùano e tanti forti e tante 
grassazioni come nei l;Ìorni da poco passati. noi ab 
biamo dovuto lamentare. 

Dopo q11cs1e considerazioni ringrazio il Senato di 
avermi prcslala la sua benevola attenzione e propon~o 
dtc l'articolo sia soppresso, o che quJnto meno si 
mandi a stuùiare mrglio a\l'Ufficil) Centrale per rife 
rirne; come i;iil proponern l'onorevolo senalore ~Icnn 
brea. 
Presidente. Dalla discussione di questo :irticolo ri 

sultano clue proposte: una espressa dagli onor. sena 
tori Zanolini e Siotlo P:ntor, che è di eliminare sem 
plicemente du questo arlirolo la parola Oologna; l'al 
tra de1;li onorevoli senatori che 'opinano p~r la reie 
zione dell'arlicolo iutiero. La reiezione dell'articolo non 

.... ~il' 
•. .., !!. 



- ~~(j - 

TOnNATA DEL 2 )IAnZO 181JO 

può aver luogo se non quando, messo ai voti, non 
sia approvato dal Senato. Ora, siccome i senatori Za 
nolini e Siouo Pintor fanno colla loro proposta un 
emendamento all'articolo, io domanderò anzi tulio al 
S1'nato se tale emendamento è uppoggiato. 

Chi lo appoggia sorga. 
(.\ppo;,;:;ialo) 
Essendo appoggiato lo porrò ai voli. 
Senatore Leopardi. Domando la parola per una 

mozione d'ordine. 
Presidente. Ila la parola. · 
Senatore Leopardi. Dappoichè è proposta la sop 

pressione dell'articolo (), pnrmì debbnsi prima di 
lutto esperimentare la sorte di questa proposta. 

. Voci. No, no, è una soppressione parziale. . 
Presidente. Faccio osservare al Sena' or Leopardi 

che la soppressione !'ell'nrlicolo non resta pregiudicata, 
avvrgnachè se fosse anco ammessa l'eliminazione della 
parola Bologna, si potrà sempre poslcriormcnle re 
spingere l'articolo intero. 

Perciò io comincio. a mettere ai, voti la proposta 
che consiste nel togliere dall'articolo la parola· Bo 
loqna; 
(Dopo pro\·a e controprova l'emendamento è appro 

vato) 
Ministro dell'interno. Bitirorò allora quest'articolo 

perche mancando il criterio che distingue l'una dalle 
allre città, sarcLl.Je inutile il mantenere la disposizione 
per Catania, Ltvorno, e Messina che avrebbero le stesse 
ragioni da far valere al par di Bologna. 
Presidente. Io dohbo però metterlo ai voti ... 
Senatore Montezomolo, relatore (litterrompe1'ulo). 

Domando perdono; dal momento che il Ministero ritira 
l'articolo, non saprei se- sia ancora il caso di mcl 
terio ai voti (Il relatore si reca al banco della Pre · 
sidenza a conferire col presidente). 

Presidente. Essendo d'accordo il lllinistcro e l'Lffì 
cio Centrale circa il togliere quest'articolo consideralo 
~otto l'aspetto d'emendamento, non sarebbe più il 
caso di metterlo ai voti. 

Senatore Alfieri. E perchè? 
Ministro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro dell'interno. Io avP.Ya usato la parola 

ritirare per pregare il Senato a voler respingere l'ar- 
ticolo. · 
Pre1ddente. Dopo le parole del Ministro, metto 

dun11ue ai voti l'articolo qual è proposto. 
Chi vuole mantenere l'articolo !J si alzi. 
(Iligettato) 
Art. iO (che diventa !l) < I funzionari che per er 

fetto della presente legge saranno collocati in disponi 
bilità ne potranno godere i benefici per quattro anni, • 

. Senatore :llart!nengo Gio. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 

. · Senatore MO.rtinengo G!o. Signori Senatori. Le pa· 
role con tanto n!Tctto pronunciate dall'onorevole relatore 
tlcllTfficio Centrale nella seduta passata in appoggio di 
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quest'articolo iO di cui ci occupiamo, avrebbero dovuto 
imporre all'animo mio, e con>i::;li:mni il silenzio. llla 
tuttavia pensando ie che in questo recinto ciascuno di 
noi dcl.JLa portare il triLuto delle proprie idee per il mi 
glior incremento e vanta~~io del paese, mi faccio a darvi 
le ragioni per r.ui sono op1,ositore al detto arlico1o. Per 
tale riflesso mi faccio ardito a parlare su questo argo· 
mento divenuto scahroso ed alquanto ingralo. 

Da molto tempo in qncsto recinto io ho sentito al 
legare la queslione polilic:i, allorquando si tratta Ji 
fare concessioni a quesla o quella pro\'incia; di ar.cor 
dare questo o quel fa\'ore o di incontrare questa o 
qncll:i ma~giorn spesa. lo raccio appello alla vostra 
coscienza, o signori. l:n raie sistema di politicn con 
cili:mtc , mi sia permessa la parnla nlquanlo dc- 
1.Jole , vi ha esso condotto a seminare nel paese il 
pieno contento di tutti, ovvero \'i a\'ele fatto nascere· 
lo sconforto e lo scontenlo? 

Qnrsta politica docile, pir;;hernlc, sottomessa vi lrn 
essa portalo all'esterno a far pro::;rerlire il programma 
della nazione? Io penso tutto n!l'opposto. Nè io mi 
preoccupo dcll'elTcllo di qnesto articolo solo tenuto conto . 
della parte economica, che io l'oglio ani:he trascurare. 
Bensi io vedo con dolore che in tal modo noi esau 
toriamo la legge deviando al primo caso della sua ap 
plicazione da quella da noi fatt11 nell'i l ottohre 18(j:J. 
. lo_ dP.sidero che il mio paese non sia tanto facile o 
fare le •le;:gi, quanto rum sia corrivo ad _inrrang~rle.. 

Noi ahbinmo, come dissi, una legge dclii 1 l otto 
bre 18G3, che stabilisce appunto, e fu redulta al puro 
scopo di prel'c<lere la prossima e necessaria soppres 
sione di alcuni dci molti uflici che si ''ede\·ano so 
verchi, e in quella si stabiliscono le basi del trattamento 
agli impiegati che duveano cs,;ere posti in <lisponibi 
lilà per cessazione dell'ufficio cui erano addetti. 

Or bene quali sono le ra:;ioni che si adducono ora 
per infrangere questa legge? 
\' olete voi insegnare al popolo a curar poco le le::;;;i 

col far vedere al medesimo che lo stesso lel)islatore le 
fa e infrango alla prima· occasione delle loro applica 
zioni? 
lo ritengo es•ere lo Staio un'amministrazione gran~ 

dissima, sl, ma, come tulle le altre, el)li ha dirilto di 
esigere tlai propri impieguti la promessa loro opera, 
ed ha preciso e solo do,·ere di mantenere con loro le 
condizioni, e le lcl?;i;i stabilite. • 

::Xè tlil'idcrò certamente l'opinione di un uomo di 
Slnto mollo ricordato fra noi, il quàle qualificava i;li 
impiegali una piaga d'Italia; no, o signori, io nutro 
sentimenti di1·crsi per qnesta classe nol.Jilissima per 
la quMlc ho tutta la stima e il rispetto, perchè so 
quanto il paese le dchba, e quanto le dcl'e, e quanto 
aspdta da essa, ma nello stesso tempo io credo che 
questa classe debLa avere, cd uhhia i dirilli di tutte le 
_altre e non aLLisogni di privilegi. . . . 

Per queste ragioui, o 'signori, io credo che q11e· 
sl'articolo 10 ci metterebbe nel bivio di essere in- - 
giusti o verso tutti i;li impic;;ati, contemplati nella 

f .•. ·Ua.•1 
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legge presente, ed ai quali non venisse accordato 
ta'e beneficio dci quallro unni ùi aspettativa, ovvero 

· noi saremmo ingiusti erl improvidi verso i coutrihueutr 
estendendolo a lutti, In 0111a a 'quanto fu già disposto 
sull'argomento. 

Credo in conseguenza che il lasciare le cose come 
furono disposte dalla saggezza dei ùue corpi delibe 
ranti colla legge 11 ottobre 1863 sia il miglior par 
tilo, e proporrei quindi l'emendamento seguente: che 
alle parole dell'articolo collowli in disponibilità se 
guano queste: ricetJeru.11110 quanto è disposi<) dalla ugge 
H ottobre t8fì3. · 

Senatore Siotto P!ntor. Unica ragione si adduce 
di questo prlvilegio, che secondo mc ripugna alla giu 
stizia, ed è il numero di coloro che si dovranno met 
tero in disponibilità. 
Questa ragione, se assolutamente è vera, relati 

vamento è falsa ; impcrocchè molli altri ufficiali dello 
Staio si trovano nelle stesse cendi/ioni. 

Citerò per esempio i;li ufficiali delle Tesorerie, mol 
titudine grande, e dirci quasi spaventevole. 

Citerò i ~!agi strati: ripeto lesempio addotto nella se 
duta di ieri I' nitro. 

Se il Guardasigllll dovesse proporre, come proLaLil 
mente dovrà proporre, una lcf!;;e per sopprimere quella 
ch'io chiamo la quinta mola <klla carrozza, vale a dire 
i Tribunali provincialt, vedele quanta gente dovrà es 
sere messa in disponihilità ! Al'lora io domando: Co 
storo avranno anche essi diriuo a godere dci bencficii 
della. disponibilità per quattro anni! Ma allora abolite 
la le:~~~. 

A questo punto io non so tenermi dal manifestare la 
meraviglia destala in mc dalle parole dette ieri l'altro 
dall' onorevole Sig, ~liniHro il quale faceva questa dif 
ferenza, vale a dire che tutti gli altri i quali saranno 
messi in disponibilità, a cngion d' esempio g'i · in{!e 
gneri, i Ma;;istrati, godono di un grado accademico, 
pel quale, flnito il beneficio dc' due anni di disponi 
bilità, potranno meglio provvedere· Alle sorti loro. 

É é:;li mai possibile che un antico e valentissimo 
patrocinatore di cause quale è l'onorevole signor ~li 
nislro, venga a dirci sul serio che due anni bastino 
per acquistare la clientela, per Impratichirsi del foro? 
·.Ma mi dica, in buona fede, l'onorevole Signor Mi 

nistro, quanti sudori, 'quante veglie costò a lui lo es 
sersi messo a qucll' altezza nella quale meritamenle 
collocato si trova I Signori, gli avvocati sono oramai a 
centinaia e per uscire, mi sia permessa la frase, dc 
communi sanctorum vuolsi avere o un raro ingegno, 
od una· grande potenza· d'intrigo, o certamente una 
grande fortuna. 

L'onorevole Relatore dell' Ufficio Centrale censurava 
la definizione ch'io diedi della giustizia notando che 
in diversa condizione di cose la somma eguaglianza è 
somma ingiustizia. 

E,1 io ciò ammetto 'di hnon grado; m:t l'egregio Sr 
ndlore Montezemolo ha dimenticato, che io parla\"a di 
giustizia · io faccia alla lel!l(e: che io non _rliscorre,·a 
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di giustizia aritmetica che lascio voloutieri ni nuo,·i 
Clodii, ai nuovi Gracchi, ai nuovi Ca1ilina, sibbcne io 
pnlnH1 di giustizia geometrica ; e per provari;li che 
parla\'a di giustizia geome!rira, censuran la lct;f;C 
perchè nella parità delle condizioni usava una -dispa 
ritil di trallamenlo. 

La sua logica lo conduceva un' nitra voi la a ùire al 
Senato_: approvale il benefitio di .t. anni di disponi 
bilità per questi ufficiali; la mia logica mi couùucc 
invece a conchiudere, o accr;ltalclo per· tulli che sono 
nelle stesse condizioni, o non acce!!alclo per cos.turo. 

Nessuno meglio di me è in caso di npprezzarP. le 
nohili parole colle quali l'egregio Senatore Di ~fonleze 
molo chiudeva il suo di:;corso pigliando , a cosi 1lire, 
in mano la difesa degli urlìciali puLblici, che egli con 
forte frase, ma vera, chiamai-a i Paria del ~iorno , 
e ricordandoci, che male si avviserrbhe di rendere · 
buon servigio allo Stato colui il quale volesse l'ardha 
\·ia che corriamo seminare di troppi inforlunii privati. 

l'i'essuno, io dico, può ap11rezzarle mfglio di me, 
il quale quanlun1p1e appartP.nf;a a quell'ordine ù'uf 
liciali puLLlici, che dovrebbero e>scre ùi fatto indi 
pendenti da ogni arbilrio governativo, come il sono 
di diritto, mi trurn invece di essere in lai luogo nel 
quale è più frequente il cogliere la palma dcl martirio; 

, palma per altro che in questa iniquità di tem11i, in 
questa malvagità d'uomini è rberLata a tutti coloro ai 
'quali si può ascrivere il grnmlc deli!lo di pensare colla 
propria lesta e di non sapere strisciare le riverenze. 

Ma, signori, che· importa? Io so tiene cho la poli 
tica, dirò con un conceao più ampio, che la società 
uman.1 procelle per via rli transn,ioni; ma due cose 
io conosco le qnali non ammettono lran,;:izioni e sono 
la ginstizin e la llialellic11. E•I è in nome della dialettica 
e della giustizia che io vi ~lomando, o che pareg;;ialt• 
11 questi ufficiali tulli gli alld, cho si trovano neJ;e 
stesse contlizioni, o che cance:liate l'articolo di cui &i 
parla, o che accettiate l'emendamento proposto dall'ono 
revolo mio amico Sènalore )lartinengo. . · · 
PreHidcnte. Il signor Senatore ~farliuengo ha pro 

posto quest'cmcndamenl~ all'art. tO. Dopo le rarole 
< I funzionari che per clfollo della prc:;cnte Legge 
saranno collocati in disponibiliLà , a quelle che se 
guono sostituisce queste: < Riceveranno quanto è 
disposto dalla lei;ge t l olloure t 8G3 , .. 
Domando se qucst' emendamento è appQggiato. CL i 

lo appoggia si alzi. ' 
(Appoggiato) 
~enalore Montezemolo, re.latore. Domando la parola. 
Presidente. La . parola è nl relatore. - , 
Senatore Montezemolo, relatore. I.e consiùerazio11i 

che l'onorevole Martinen;;o esponeya al Senato, hanno 
_certamente un valore; perb io voglio notare che fors~· 
più opportunamente sarcLbcro a!Tacciale 11 un·· adu 
nanza di Giudici, che non ad un conses~o di Legisla 
tori, che devono farn, non ap11licnre la legge. 

Egli ci afferma che quando c'è uno leg~e, tlevé es 
sere arrlicata a tutti eg•1almenle. 

' •. 
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È assioma trattandosi cle iure conrl;lo; ma qui noi 
, dobbiamo principalmente risolvere una questione, de 
iure condenclo: dobbiamo dunque studiare Jr. condi 
zio11i di fallo che possono rletr rminare la misura ili 
quel periodo di a~p ·llali,·a cui· vengono destinati ~li 
Uffiziali che per effetto di questa le;:~e cesseranno dal- 
1' ufficio. ' · 
Quando il Guardasi::illi vrrrà a· proporvi una le~;:e 

per la soppressione delle ltfo3islraturc che l'onorevole 
Siotlo Piutor ha indicalo, allora il G1rnr1lasi;:illi terrà 
conto dole condizioni ili follo, le quali .riguardanc 
quei funzionari che saranno contemplati da quella 
lc~ge; noi tcninmo conto ora delle condixioni ili fallo 
che si rivelano nella classe r.e· funzionari, ai quali 
questa legge sarà applicala. 

Quindi la i;iuslizin sta acl aj"~l:care la legge uguul 
mente per tutti quelli cbe le lc;:gi specialmente ri 
guardano; non sta nel fare lutlc le lq::;i uguali, per. 
cltè le leg~i non contemplano sempre una serie di fa1ii 
uguali, 

lt!i conforta poi I' aver udito tanto dal!' onorevole 
Senalore Sicuo Piutor 1·he dull' onorevole Senatore 
Marlil\engo, sensi di simpatia e di st.rna per-la classe 
dci funeionarl che· veramente da qualche anno stanno 
in lngr imevoli condizioni. Io mi auguro che questa sim 
patia non rimanga inefficace, e che essi daranno un 
voto che giovi ad alleviare alquanto le loro angustie. 

Senatore Martlneng_Q. Domando In parola, 
Presidente. La parola è al Senatore Martinen;::o. 
Senatore Martlnen~o. Io non posso lasciare senza 

una risposta lappello che I' onorevole Senatore ~lo•t 
tczemolo mi fa quasi direttamente, se cioè . io darò il 
Volo favorevole aìl' articolo 10 c!1e discutiamo per le 
con:lizioni ecc0zionali che er,li crede e>isterc a fo,·ore 
de~li impiegali di Sutlo-PrPfrttura. Io crl'do che que 
ste condizioni cc~e?.ionali non esistano; io crcrlo che 
la lci;:;c del_ 1SG3 fosse folla tassalirnm·,nle per la 
&oppressione e semplific3zione degli org~nici, e che ap 
punto uno di questi, primi ad essere modificati o a 
cessare, si è questo dc'le Sollo-Prcfdlnre, e d1e per con 
se;;uenza l'applicazione clella le~;;e ca•la veramente per 

, la prima volta in acconcio. 
. Nè credo a1·er shagliafo dirigewdo al Senato le 

mie parole non come corpo giudicante, ma bensl q•rnle 
egli è vero le;;islatore, ed in1·i1anclolo colla debole mia 
voce e con lulla la dovuta def"re:iza a non ,·nriare 
troppo spesso le leg;.:i, a.:ciocchè il popolo impari ad 
averne poche, cd 11 rispettarle bene. 
Ministro dell'interno. Domando In paro!::. 
Presidente. Ila la parola. 
Minl.!itro dell'interno. Io non lni clilunghr.rò di 

troppo in questa discm.;sionc, tanto più che non potrei 
che ripl'!ere quanto i;ia si è eletto a sosle;;no di que 
sto articolo; osserverò solo che la proposla non fu mo 
ti,·ata da una cede,·olena eccessiva, come pare pensi 
al1:uno dti;li onore,·oli opposil',ri, ma siLbene. da un 
sentimento di e11uilà, che agevolmente o:;nuno com 
prenderà •. 
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l Con esso non si ''olle tlislruggerc alcuna legge, la 
cui distruzione potesse semhrare una sconl'enienza, ~. 
trallantlosi ùi un caso eccezionale, si riconobbe che 
polc,·a qursta misura di equità Tl'nire senza timore 
applicala. 

Quanclo si ,·eni1·a a proporre Ùna le:;ge, per cui un 
gran numero cli i1i1pief:ali rimane\'a di un tratto posto 
in cli,ponihilil:1, il ~linistcro non po:eva non apprr1- 
zarc grandi·mente quesla comliiior.e ili cose, e ritenere 
rhe se è vero, come è i11conlrastabile, che il tempo 
più o meno lun;w, in cui pruliabilmenle possa un run 
zion::r:o, messo in 1lisponihiliti1, essere ri:1mmesso al 
servizio, è il principale crilcrio che dd1he nversi di 
mira per dclcrmiu~re il lt'mpo, per cui la disponiLi 
lilà dr.l'e dnrare, egli è rerlo che per questi impiegali 
la probabilità di poter essere in brel'e tempo ricollo 
rati in ~cnizio. non poteva loro arridere, e do\·cvasi 
necessariamente, regolandosi col crilcrio cui ho nccen 
nato, prorogare il tempo della disponihit:tà medrsima. 

Io ho poi fallo cenno di una distinzione fra questi 
imp:cgati delle Prefrllurc e Sollo·prercuure, e quelli 
adtlclli alle Ammini!lrazioni della giustizia e dei la 
vori pulihlici, non gi:ì dicendo che costoro possono nei 
so!i due nnni ili disponibilità r.1re quella pratica, che 
è neres~aria per l'esercizio cli una professione libera, 
ma clic prima tli quei due an•1i quelli che coprivano 
un uffizio dipendente d1i Ministeri della giustizia o dci 
lavori puhlilici, erl erano rivestili di gradi accademici. 
si lro,·avnno con uver. atteso nell'esercizio del loro im· 
pic;;o a lm·ori tali cÌie giovarnno a coslituire loro quel 
tir ·cinio nectssario per l'esercizio di una libera pro 
fessione, rimanevano cosi in condizioni immensamente 
mi;:liori in confronto degli impiegati di cui parla lo 
nrticolo in questione. Non poteva q11in1li temel"i4 taccia 
di inf:iuslo, se per l'c!Tcllo di questa legge si stabiliva 
per qucsli impirg.1li una di;;poniliililà di 4 anni, come 
nel proposto articolo è dc!to. . 

Non a,;0iungo altre considerazioni e coulhlo the il 
Senato, penetrato di 1picste ra,;ioni gravissime di equilll, 
appro,·erà quesl'arlicolo. 
Presidente. L'emendamento )Iartincngo essendo 

sloto nppogginto, lo porrò ai voti. 
Chi lo approvo sor~a . 
(:'\on è approvato) 
Rile;;go adunquo l'articolo quale si lron nel pro 

g•!llo tli lrg;;e, eh" è il iO e che ora sarà il !l. 
Art. 9. e I runzion3ri che per effcllo della prl'scnte 

Lcg~e saranno collocali in disponibilità ne potranno 
goder<'l i benefici per quallro anni ,. 

Chi lo approva voi;lia sorgere. 
(Apprornto) . 
Es;rnrlo l'ora tarrla, ed es;-emlovi ,.arii emendamcnli 

proposti alrarticolo clic verrelohe in seguilo, ~i ri 
manda la seduta a domani alle ore '!. 

La seduta è sciolta (ore 5 t 1'!). 
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Sommarlo. - S111110 di petizioni - Ur9cnza co1icessa sulla petizione 38U - Ànmm:io della mol'le dcl 
Sc11atore J'uccio1ii - Fonna::io11e delle schede per la nomina di tre Commissarii alla llibliotcca - Seguito 
della discussione dcl pro9etto di lcg!]e per la sop1wcssio11e delle Sotto Prefeuvre, ecc, · l!ichiara::ioac dcl relatore 
dcll'lJ{ficio Centrale sopra u11a pcti::io11e - E111ell(/ame11to dc! Sc11atol'e Correa/e all'al'I. iO · -.Obiczio11i ile! 
Senatore Leopanli - Riserve del Senatore Sanse1:eri110 - l'rese111a::io11e di due progcl!i di legue ~ R iSJ'Oste 
dcl Jlinis11·0 de!!' Jnrsrno - À/>1nrnli del Senatore Chiesi e nuove dfrhiara:.io11i dcl Ali11is1ro - Pl'esenla::ionc 
dcl trallato collo Zollverein - TJrumza dichiarai<! - Considcra::ioni .del. Senatore Coppola a sostegno deli' ar 
ticolo - l'aro/e del Senatoré Siotto-Pi11lol' iii risposta al Senatore Leopardi - Proposta soz1pressit•a del Senatore 
Co1'1'caÌe, a11!1ugr1iaia dal Senatore Lco]'ardi - l'ropusta restri!riva_ del Senatore ,llmulirca, comliatluta eia 
l'Clutore e dal Jlini.tro dcll'foterno - Rcic::ione.ddiu. proposi~ Ncnabrea - Àpprova::.io11e dcli' ari. 10 mo 
dificato - Proposte td osscrvc1::io11i del Senatol'e Menabl'ea cui f'isponde il .JI i11ist1·0 Approt•a:;i911e ciel- 

• l'art. il ultimo della legge - Squittinio segreto sul complesso. 

La seduta è· a perla allo ore a. 
Sono presenti i ministri dell'interno e della marina 

e più tardi intervengono i ministri di grazia e giustizia, 
1Hl1' flnnnze, ed il Presidente dcl Cons.glio. 
Il senatore segretario Ginorl Lisci lcgl:C il processo 

verbale della tornala precedente che è approvato. 
Il senatore segretario T. Manzoni dà quindi lettura 

dcl seguente sunto <li petizioni. . 
N .. :l8tt. Trinchi eri Siro. esattore sottopone al Se 

na lo alcani- proposte di modificazioni da introdursi nel 
progetto <li legge p~f la riscossione delle imposte di 
rette. 

· N. 3812. La Giunta 3!unicipale della città di Sol 
mona (.\liruzzo [llrriore) donrnmla che in essa sia 
trasferita la sc<lc provinciale e la Corte d'Appello degli 
Abruzzi. · 

N.'3!H3. I.a Giunta Municipale <li Voghera domanda 
che siano conscrvalll le sollo-prefcllur<J, e che ad esse 
si.i accordata mag~ior ingerenza ed importanza ammi 
nistrativa. 

N.381.f.. Lucietta Padrin, vedova dell'in;;egnere Carlo 
San.,alli, i;ià commissario slimalore presso la R. Giunla 
dcl Censimento in Milano, fa i,;tanza perchè ven;;a 
spie;;ato al secon<lo alinra doll'art. 43 della lc:;:;c U 
·aprile 18C-i, N.· t731, sulle pensioni dc;;l'im11icgali ci 
vili, il punto se nel dispo:;to dal dello alinea, s'in 
tendano comprese le vedova cd i pupilli di q11e0l'im 
piegnli ai quali si riferisce l'alinea mc<le;iimo. 

Senatore Bel:;loioso. Chiedo cli!!' que<t'ullima pe 
tizione sia dichiarala d'urgenza. 

Presidente. Clii credo dclilia did1iararsi <l'urgenza 
la pclizionc :X. 381 l Yoglia alzarsi. 

(.\pprovalo) 
Debbo con tli~piacere annunziare af S1'nalo la morlo 

<lcl noslro collc"a <lislil)lissimo signor senatore Jlucciuni. 
li commcn<latore Giuseppe Puccioni nacque a Siena 

nel t 783. E<l11calo nelle 1liscipline legali, percorse la 
carriera de0l'impi~ghi nell'ordine i;iu<liziarig, e comin· 
ciaudo <lai primi ~radi i;iunse a setlcre nella Cor:c 
Suprema di Cassazione dello provincie Toscane, della 
quale crà vice presidente, qnando ollennc, or sono poro 
piit di due anni, un onoralo riposo, essendo conlc111- 
poraneamenlc nominalo senatore dcl Rei;no. 

Fu dotalo da nalura, perfezionalo da ltw1ni slutli, di 
quella perspicacia che co;,;lill nelle qucslioni il 1•unlo 
verameulc <lispulabiJe, e sa rclla1uenle risolverle. I.o 
sue decisioni tank> civili, quanto andui, e forse piti le 
criminali, fanno leslimonianza <lei suo in~e;;no per-. 
spicuo, e dcl suo criterio relto. Illustrò il Codice pe-. 
nale di Toscana con un commen~ario lodali~simo, e 
pultLlicò ancora un breve lrall:ito <li Dirillo CriminalP. 
L'uno e l'alLro lavoro i;li meritò uno dei posti più di 
stinti fra i i;iureconsulli Toscani e d'Italia, e nui com· 
piangeremo la i;ra,·e perdita. 

I signori senatori sono pregali a preparare le schede 
per la nomina di una Commissione per la biltliotr.ca. 
Il Senato eltbc fin 1111ì la massima di nominare una Com 
missione <li cinque indivi<lni per la bihliotcca. Due 
sono commissarii nali, cioè i due qur.stori; gli altri tre 
devono essere nominati a squiUinio <li lista. 
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Sono ailunque invitali i signori senatori a scrivere· 
Ire nomi sopra una scheda. 
Si farà poscia l'appello nominale perché possano ve 

nire a deporla nel!" urna 
(Il. Senatore Segretario Ginori-Llsci fa l'appello no· 

minale) 
Si lascerà ml banco della Presidenza l'urna pcrchè 

i signort Senatori che di mano in mano soprnggiunge 
ranno possano deporvi lJ loro scherla, 

E:,lrarr.) ora Ire nomi per gli scrutatori. 
(Estrae dall' urna i nomi dci Ire scrutatori che soho 

i Senatori Orso Serra, Deforesta e Torelli.) 

SEGCITO DEI.LA D!SC.!J85!0:\E 8!JL i'l\OGETTO DI LEG~E 

nsn LA SOl'Pl\ES5!0;>;E DELLE SoT·ro-Pm:FllTT!JllE E 

DI ALC.U:\E Qt:E51'URE, ED ALTRE Dl81'051ZIO:\I DI . . 
Ol\Dl:SE ... ~ \ll:SISTRA TIVQ. 

Presidente. L' ordine dcl giorno porla il seguito 
d~lla discussione sul progetto ili legge per la sop;1res 
sioue delle Sotto-Prefettura ccc, 

Senatore Montezemolo, Rclulore. Domando In pa. 
rola, 
Presidente. La parola è al sig. ficlnlcire. 
Senatore Montezemolo. Ieri a seduta ìunoltrata 

pcncnnc ali' !Jfficio Centrale una petizione del Con 
si:;lio ~lnnicipale di Yo;;hera, testè annunziala dall'o 
norevolc signor Segretario ùcl Senato, in cui si chic.le 
che venga conservata la Sotlo·l'rcfc!lura in quella cillà 
con aumento di attrihuzicui nel fuuzionario che la 
rc~gc. 

L' Lfllcio non ha cÒnclusioni a prendere in ordine 
a questa periziane,' perchè sta nel Volo che coronerà 
la discussione I' esito di essa. 
!'residente. Leggo I" articolo U, diventato 10 per 

la soppressione dcli' ari. (). 
-Ar], il, 

< ~ data facoltà al Governo di introdurre fra diciotto 
mesi dalla prcmulgaziona della presente lrgge nelle 
circoscrizioni territoriali delle Provincie quei muta 
menti che sono della ti da e1 idcnte necessità, udito il 
parere dci Consigli Provinciali, e <lei Consìglì Comu 
nali specialmente interessali, e del Consiglio di Stato. , 

A quest' art. il Senatore Correule ha presentalo il 
seguente emendamento: 

< Il governo presrnterit al P3rlamcuto una IL·;r~c in· 
lesa ad iulroùurre nelle circoscrizioni territoriali delle 
pro1·i11cic qnei mulamcn!i clrn sono delluli da e1·i1le11li 
necessità. , · · 

La parola è al Se11alurc Corr~ale per sviluppare il 
suo emendamento. 

Senatore CoITeale. Si~nori Sena lori,' con 'Lrcvi 
parole svilupperò il prèscnlc emendamento giaccl1è la 
sua evidenza non ne merita molle. 
Io nei giorni scorsi elilii I' onore di solloporre al 

Senato alcuni miei duLLi, i quali versarnno sulla in 
licrq legge, e questi mi conrlufc'·ano a creilere éhc 
la leirge slessa benchè O\'cssc principii ùa lulli rico- 
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nosciuii, e specialmente da mc, pure per I" opportn-· 
nità io credeva che non si dovesse approvare. Queslc 
m:c iJee, esposte giorni sono, do1-rebhero produrre l'l'f 
fcllo logico che io mi astenessi dal presentare emen 
<lamenli a questo articolo : ma come io bo scorlo cha 
ncll' articolo f l si traila ili cose di mollo rilie\'o, cosi 
io ci cdo ili non potermi astenere dal proporre un cangia 
mento all"art. slesso, il qualr., come banno polulo i si 
gnori Sena lori r~nisare dal suo leslo, si riduce a ne 
gare il privilegio, o ùicinm cosi, la facoltà al go1·erno 
dì. camhi;ire le circoscrizioni territoriali delle pro- 
~m~ . . 

Perchè una le;.ge ahhia i suoi elTelti, sia utile, e 
nello slcsso tempo imponente sulle men Li dci ciLtadirti, 
bisogna che sia sludialn profon<lamènle e sia emanala da 
un Corpo il <1uale ahLia foco!Là tali da farla accettare. 
Creilo ~he onde si poss.i ollencre qneslo scopo, cioP; 
che la lct;;;e sia hcue sludiata e che produca effetti 
ulili e cha sia nel tempo slesso ar.cetlala, dcliha essere 
stuùi<tla non solo dal polerc esccutirn, ma anche dal po 
tere legblativo. Certamente mi si potrà opporre clic 
non l11Lli gli alTari dello S~alo possono essere oirnrllo di 
una le30e. Io amme:lo il prindpio q11a11do si tralti di 
ar;;orncnti di por.o mornento; mn quando largomento 
e grave e che può mcllere a soq11rndro tulle le provin 
cie e per conse,uenza lintero regno, io lo credo lanlo 
importanle che per essere accollo dall' uniwrsalilà dci' 
ciLtarlini bisogna che concorra anche il Parlamculo a 
sanzionarne la opporlu,11i1ù. E cosa facile a com)'rl'n· 
dersi cho lo studio fallo dal sig. Ministro dcli' lnlerno 
della riforma delle Provincie, dopo intesi i pareri dci 
Consigli Pro1·inciali e Comunali, portalo innanzi ai 
due rami dcl Parlumenlo, nc,;li uffici, nelle Commis 
sioni, e va~lialo ne!la pubblica discussione, sarà ·bene 
accdl~ all~ popolazioni, cd avrà lulla la sua efficacia. 

Ecco le ragioni che io credo possono militare, per-· 
chè I' nrl. H sia mutalo in queslo senso, non toccan 
do però la sostanza, poichè io· ammello che è una nc 
ccssìra ammìuislrnliva e lìnanzi:tria che le circoscri 
zioni delle provincie possano essere mutale. Ma, ripeto, 
ddJho110 concorrere allo sluclio di tali riforme onùe 
siano Lene arcelle etl cflìca~i, sia i Consii;li Pro 
vinciali e Comunali, sia il Ministero ed il Parlamento. 
Signori, io credo che non si incontreranno diflìroll:\ 
in questo camhiamcnlo, e che il si~. :\finistro ddl"ln 
tcrno non sarù cosi tenero della facollà che gli da- 
1·cl1Le l'art. i I come ora è redailo, e non vorrà nc 
rarla a 1(11cl Corpo il quale I' hn per suo nalurnlc uf 
ficio, e spero eziandio che il Senato 'l"orrà fare huon 
viso a queslo mio emcndamenLo, poicl1è lenùe a r<'n· 
derc la lc:;ge i;ra1·e e nello slesso tempo ntilc e prrfrlla. 

Senatore Coppola. Domando In p~ola. 
Presidente. Domando se l'cmendamcnlo dcl Sena- 

tore Corrcalc è appof:sialo. 
Chi I" appo:;i;ia si alzi. 
(Xon è appo:;giato) 
Presidente. La parola spetta prima ul Scnalore 

LcopJrdi, poi l'avrà il Senatore San~r,verino. 

' . 
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Senatore Leopardi. Prima di tutto dcLLo chiedere 
scusa al Senalo se troppo spesso ho follo udire 1a 
mia voce, se tauro è che la m.a voce si oda nella di 
scussione di questa legge, alla quale non ho potuto 
acconciare la mia coscienza. 

L'articolo di legge ch s prendo a comLal!ere, è la 
riproduzione presso a poco di un articolo che il Par 
lamento ha già volalo nell'altra sessione. lo slesso l'ho 
Tolato, ma allora le cose stavano. nella loro integrità ; 
vi era una malaria ampia, vi erano le provincie ed i 
circondarii, e pensavo che si potesse bcnsl sopprimere 
un gran numero di Sollo Prefeuure 50, GO, 80; "che 
si potesse anche sopprimere un numero non tanto 
grande dì provincie, ma appunto la soppressione delle 
provincie stava legala al circondario. A cagion di esempio 
se 'si sopprimeva la provincia di Sondrio con poco più di 
centomila abitanti, ragion voleva che si stabilisse colà 
una Sollo Preteuura: cosi altrove, in guisachè si sa 
rebbero creali una quindicina di circondurli nuovi, 
sopprimendone una sessantina dci vccchi , e per. tal 
modo ne' capoluoghi delle p-oviucie soppresse non vi 
sarebbe stato che un cambiamento da Prefettura a 
Sollo Prefettura. 

Quindi mi è avviso che olio S(J(O presente delle 
cose, quando è già volalo l'articolo che sopprime di 
bouo tulle le Sullo Prefetture, non ci sia luogo a dare 
la chiesta facoltù al governo. 
La soppressione, o signori, delle Sollo Prefcllu~e porla 

con sè, checchè ne dica l'onorevole Sig. Minislro del 
l'Interno, la soppressione dci circcudarii, 

L'onorevole Siono-Pintor diceva ehe i circondarii 
e le provincie non erano enli natumli, ma innaturali. Io 
ammcllo fino ad un cerio punto, che non souo enti 
naturali, ma per fermo innaturali non sono. 

Di naturale, come ente, non vi è che l'uomo, l'in- 
. diviJuo, perchè è il solo che la natura direttamente 
produce: ma lo produce con tu Ili i suoi bisogni , af 
folli, aspirazioui, f;iwllà e attitudini alla soci;1lili1: e 
da questo complesso di naturali disposizioni nuscouo 
a grado a i;ra1lo i varii ordini dcl necessario consorzio 
sociale: primo è la fami;;lia, la conviveuza de' cousan 
guinei ; poi il comune, il consorxio delle famiglie; poi 
il circondario, il consorzio de' comuni viciniori; poi 
la provincia, il consorzio de' circondari; da ultimo lo 
Staio, il consorzio delle provincie. Cosi ha più o meno 
spiccatamente proceduto I' organamcnto dcl genrre 
umano, or più or me110 arrestandosi ne' vari gradi, 

. Il secondo è il comune, molle famiglie si congre 
gano, e fanno il comune; il terzo è proprio il cir 
condario, cioè I' aggregazione dci comuni Ira loro 
vicini, questo significa il circondario. Cosi prece- 

. dette l'organumento dcl genere umano; ed ar.che nel 
l'Oriflnle le cose non procedcltero allrimen1i. L"a;;grc 
gazione dei circondari rornia la provincia. 

Cl1e cosa signific1 perlanlo l'abolizione delle sollo 
· preretture ? 

Significa l'alibassame11l,o della Provincia al grado di 
Circondario; perchè la provincia non è pili un con- 

' sorzio di circondarii, ma un consorzio d: comuni, è 
un Circondario, e:;sa slessa. Ed io non credo che si 
deLLa ora m~!!ere la falce nelle Provincie. 

La Provincia a!meno rimanga quale si lr1)\"a, puichè 
· e5sa è divenu'.a Cir~on<lario. Si chiami sollo prcfello, 
o Prcfcllo il ma:;istrato nominato dal Go,·crno a reg 
gerla, !orna lo sksso. 

V"ù uu'allra ra0ionc, e la t5porr:i in0enuamcole al 
Senalo per comballcrc qucst'arlico:o. 

L'llalia si sta formauùo, la fcrrol'ic si stanno cos 
tru~n,lo, le straile comuua'.i e provinciali si vengono 
facenùo, e nulro speranza che di qni a non mJlli anni 
le provincie anzichè essere molliplicale, p~lranno res 
trin~ersi a ben poche;. ma allora risorgerà il bisogno 
dci Circondari. _ 

Dunl1ue lasciamo stare per orJ le cose quali si tro 
vano, e non mcl'.iamo nuovi inciampi ad un lar0o ti 
scrio ordinamenlo i;oçernalirn dcl nostro paese in 
uno più o men prossimo an-cnire. 

Taholta pu/1 essrrc che vi siano, anzi vi sono ccr 
lamcn!e dci mula:ucuti a fare ne' lPrr;tori di quelle 
p:·ol'inde ai confini de,:li antichi SlaLi; ma q11esli val 
meglio farli isolatamente con lc;.:gi speciali che non 
incontreranno nessunissima difficollà nel Parlamcnlo, 
trallanilosi non ili dislru!!:;crc nè di c;-eare pro1·i11cie, 
ma di rellificarc i loro limiti, di migliorarne le con 
dizioni. 
r~r qucsle euusiilc:azioni io voto contro l'articolo. 
Senatore Slotto Plntor. Domanùo la parola. 
Pre:;idcute. La parola spella pr:ma al Senatore 

San Screrino. 
ScnJlore Sanseverlno. Poche parùle mi propongo 

di ùirc inlorno a que.,lo articolo. 
Il senatore Correale che mi ha preceJulo ave1·a pro 

po.;!o un emcmlamcnto il quale non venne dal Senulo 
nppog~iato, epperò io non mi occuperò a comballer]o 
come uhrimenli avrei cre1lulo dover fore. 

L'onorevole LeoparJi parimenti comhalle. que:;t'ar- 
licolu . 

lq inl'ere sono dispo>lo :otl a11po;;giarlo, però -con 
qua'che rise: va. · 

La mia risl'rva non sardiliP. neanche ùì fare a:;,;iuula 
all'arlicolo, ma solamente di ollcnerc alcune spie:;:1- 
zio11i .1bl sii;nor Ministro. . 

Nclrarlicolo si dice: < È dalJ facollà al Governo 
d"inlrotlurro fra t8 me:;i dalla promulgazione della 
prcseulc lc~~e, nelle· circoscrizioni lcrrit11riali delle 
pro,·incic, quei mulamculi, che sono dellali da e\·i 
denlc ncccssilà ecc. > 

Que>li mulamenli si polrcLLcro dividere in 3 classi. 
La prima sare~ilie un scm11lice mulamcnlo ùl <irco 
scriiio:ie, col lrasporlare alcuni comuni Ja una pro 
vinci.i ad un'?lira p~r m•ig~ior comodt> dcll'ammi11i 
straz:o11e cd· a mag~ior \anlug~io anche dei cittatlini : 
alLro mulameuto sarcLlic q11c:lo di soppri111cre qualche 
provinci.i: finalmcnlc vi sarebbe un terzo mulamcnlo, 
quello cioé di og:;iuugere nuo\'e provincie. 
lo rn'cnticri accorderei i due primi mo11i di muta- 

.... 
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meato; ma non potrei conceùcre che' fossero create 
nuove provincie, perchè non vorrei, che questi stessi 
circonùari, i quah noi con questa legge intendiamo 
suppri111crc, ed alla quale con molto piacere do il mio 
VotG, Iossero poi, per raccomundazioni o per qualsiasi 
altra ragione, falli risorgere sollo la torma di nuove 
pro·•incie. 

Perciò io; ·senza proporre nessun emenùamenlo, 
~csi,Icrerei sentire dal signor Ministro quali sarebhcro 
~11 proposito le sue intenzioni, e se iutcuda spingere 
I mutamenti sino alla creazione di nuove provincie, 
Presidente. La parola è al signor )linistro dcll'In 

tcr110, 
l'tiinbtr:> deU"lnterno. Anzitutto a uome del mio 

co'.lq~a Ministru dc.le Finanze )10 l'onore di presen 
tare al Senato duo progeui di IC""e Pia liliali dal- 
1 , O ùV D 
nitro ramo dcl Parlamento, l'uno riguardante l'uni- 

ficazione dcl debito modenese e parmense, e l'altro 
una proro ;a dcl termine portato daL'articolo 4 della 
lcc;::e sug li adcmprivi. . 
Presidente. Do allo al signor Minis•ro dell'interno 

della presentazione da lui falla a nome ·dell'onorevole 
suo collega il :\linistro delle fluanze degli accennali 
drc progetti di legge, che saranno stampati e distri 
buiti. 
Ministro dell"lnterno. Sorgo ora per rispondere al'a 

domamla, che ha vulu:o formi l'onorevole senatore 
Sansevcrino. Prima però mi occorre di avvertire 
a quanto diceva il senatore Correale, riguardo alla fa 
coltà che il Governo domanda cou quest'articolo, quasi 
'Volesse questi negare ai poteri competenti 0dcllo Stuto 
lii deliberare in proposito come è loro diritto. 

Egli diceva: ammetto· questa faco'.1:1 nel Covcruo 
per le cose lievi: la nego pe1· le cose gravi. 

Alcune volte è la necessità che costringe e Governo 
e Parlamento a sancire un disposto di legge dcl te 
nore dell'articolo del quale ora rugiouiumn, e la ne 
cessità si desume non solo dalla ma;:giore o minore 
gravità della matoria, ma anche dalla natura de.la 
n1alcria stessa. · 

E non è chi non vegi;a immedinlarnente come quando 
una 1Pg3c, quale vorrebbe l'onorevole Senatore Cor 
reule fosse parlala al Parlamento, circa la circoscri 
zione di provincie, non sia affatto temerario il sup 
porre che difficilmente potrebbe essere discussa e 
\'Otat.1. Quindi non è che il Governo sia troppo tenero 
·1Ji una- facoltà e·cet:iioualc, ma è la ncce.;sità ehe lo 
consigliava a proporre qncsl'arlicolo. Devo poi a~ccn 
nnre a qualche osservazione fatta dull'onorevolc Sena, 
!ore Leopardi, il quale nel lrallare questa malcria è 
partito da un punto di vi,;ta diverso da quello da cui 
aLIJia iutcso parlire il Governo. Ei;li non ha velluta 
la questione che da un lato, dal foto cioè di una fJ 
collà di sopprimere pronncie, ed ha S\'Olte tulle le 
sue osservazioni ,in questo senso, ed ha dichiarato che 
ciò che più gii sarrlJIJe ·doluto si era il dore ul Go 
verno la facoltà di fore <li codeste soppressioni. 
lo non c:·edo elle l'oriorevol" Leopardi avesse ra- 
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gione di fare quest'ipotesi, dal mo1!1enlo in cui ripe 
lutnm~ule il Ministero si era fallo carico di manife 
stare al Senalo quali fossero i suoi i11tendimcn1i a 
qurslo riguardo. Dirò di più all'onorevole Leop:1rdi, 
che da questo lato la queslione non polrà neppure 
incontrare serio o.stacolo per parte dcl lHuislero giac 
chè il Ministero non conlemvla questa sua facoltà dal 
lato della soppressione dello provincie. 

Scnalorll Correale. Domando la parola. · 
Ministro dell'Interno. L'onore\'olP. Leopardi ac 

cc:?na\'a poi, lornantlo un po' nella discussione gene 
rale, che la sopvr~ssionc dci Circonuarii non potesse 
css1:re motil'ata, d11cchè questi Circondarii fossero enti 
fallizi; ma sostenevi, fossero de!la s:essa natura della 
provincia, a;;~iungendo che se erano fallizi, anche le 
provincie erun. tali; tant'è, diceva, che soppressi i Cir 
contlarii, le pro1·incic dil'cntano esse allrellnnli Cir 
conJarii. 

Veramente qni sareLIJe questione di nome; se si vo 
lesse chiamare ciò che ora resl~reLuo proYincia col 
nome di Circondario non 1·i potreLbe essere gran ùif· 
ficolli1. ~la ecco lutto: non è però ~ero che la sop 
pressione dei Circondarii ahLia fallo mulare la .nalura 
dcllu cose, e se vi è distinzione fra Circondarii e Pro 
vincie quali erano ~apprima, certamente le Provincie 
sono rimaste tali e quali nella loro ra~ione di essere. 

È dcl tutto in dirillo l'ono: evole Sansevcrino, come 
lo /J il Senato, di udire in materie cosi gr11vi gli in 
lcndime11li tic! Ministero che ha avuto l'onore di pro 
porre qu.cslo progcllo di lrgge. 

Io già eLhi l'onore di far presente al Senato che 
il ~linistcro 8\'e\'a riconosciuto in genere nelle at 
tuali l'l'ovincie non un cnle fallizio, ma un ente 
che corri>pomlcva nella sua esistenza ad una nnlu· 
raie omo~cneilà di interessi e lii rapporli. Questa 
dichiarazione falla dal Governo implica già questa con 
seguenza, che i mutame~ti che egli si proporrebbe di 
fare in que,Le circoscrizioni provinciali non polrelJbcro 

·essere multi nè gravi. Dirò di piil per tranquillare 
meglio l'onorc1·ole Sanscvcrino, che il Govel'oo non 
vcùt·.:Llic oppol'tuno rii accrescere il numero delle Pro 
vintic, e fin d'ora posso dire con certezza, cho que 
slo numero non sarà numenlalo. Neppure però potrei 
dichiarare che sarà diminuito gran fallo, inquanlocbè 
a qucsla diminuzione, la quale implichereblJe l'am .. 
pli:1zione delle Provinciealluali, osta il follò stP.sso della 
&oppressione dci Circoaùari, riconosci:n1lo il Ministero 
clie questa soppressione rimane per sè 11n ostacolo ad 
ampliare di soverchio le Provincie. · 

Queste dichiaraiioni, cretlo, dcl11Ja110 chiarire l'inten• 
dimento del ~lin:stcro, quando egli dice cho 11: •a 
r:azioni, che si farclibero in applicazione di questo 
arlicolo, saranno variazioni nè numerose, nè troppo 

· notc,·oli. 
· Io conlìuo pertanto che il .Senato •orrà . approvare 

col suo volo la proposta di questo articolo, il quale 
non è che la riproduzione di quello, che già attrilrniv11 
eg~alc facoltà al mio preuecessore. 

.- . .. ..· 
~ I •. ,. ' " .. ; . 
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E qui mi giovi ricordare come la Commissione ùcl 
l'altro ·ramo dcl Parlamento, che aveva esaminalo 
quel progetto, aveva negala dapprima questa Iacoltà, 
la quale venne poi dalla Camera concessa; dichia 
rando di negarla solo perchè era in epoca, in ~ui il 
trasferimento della sede dcl G:ll·erno e la prossima 
attuazione di leggì d'imposta potevano per avventura 
·indurre un inconveniente nell'accordare fin d'allora la 
facoltà al Governo cli fnre queste circoscrizioni. Sog 
giungeva però ad un tempo la stessa Commissione clic 
essa non dubitava di asserire che l'opera di questa 
circoscrizione doveva essere una delle p.i.ne cui do 
veva attendere la nuova lc(!isl:ilura. 

Consenlaneamentc aduu.jue anche o queste dichia 
razioni di uomini, che avevano profondamente studiata 
questa materia, io confido chn il Senntn vorrà ritenere 
quel momento venuto e vo. r:i approvare l'articolo in 
discorso. 
Presidente. La parola è al Senatore Chiesi. 

· Sonatore Correale. L'aveva domandata anch'io per 
un follo personale. 

Seuntore Coppola. E1l io pure I'aveva chiesta. 
Senatore Chiesi. )la io l'aveva già chiesta prima. 
l'rcsideute. lo non posso accordare IJ parola 'che 

secondo l'ordine delle iscrizioni; dunque ora spella al 
Senatore Chlcsi, ,,.. 
· Senatore Chiesi. lo sono dolente di dovermi op 
porre all'adozione di quest'articolo, ma_ dichiaro che 
questa opposiziune non nasce da spirito di tlir:ìtlcn 
za verso il ~Iinislcro; dirò ansi ché quando io fossi 
disposto a tiare pieni poteri ad un Ministero per' va. 
riorc le circoscrizioni territoriali, li darci o questo, il 
quale nella sua relazione ha sià spiegato chiaramente 
quali siano i principii da cui è animato. 

, Mi permetta il Sena lo che io lt·~;:a poche parole 
dello relazione dd sip1or ~lini.>tro dcll'lnlerno, delle 
1prnli prego il St!nalo o prcutlcrc allo. 

Ed ecco quali ~ono: 
e La pro1·incia non può essere torcia, se non in 

quanto nuovi clemcuti economici sieno sopra;:giunti a 
modificare le relazioni radica:e tra le parli dcl sno 
:mlico territorio ed i lerritorii vicini, o ne sia stata di 
i;ià nltcrnta la tradizionale co>liluzione CGn agf;l'ega 
menli o disgregamenti forzali e conlrarii oi locali in 
teressi, o finalrr.cnlc sia de>sa dirnnuta impotente a 
sotldisfare a' carichi che le ha ad•l!lssali la nuova l~g:;e 
comunale e pro~incia:e. , 

Queslc ùich:aruzioni rrnnc:1c cii i-splicit11 ùl'I signllt' 
Ministro dell'Interno mi rasskurc•reLbHo dal pericolo 
di abusi, e q11:md' anche mancassero ques!e 1lichiara 
zioni nella rcfazione ministeriale, le parole or ora pror 
rerile dal signor ~linislro mi ùarchh.ero una piena si- 
curezza.. . 

Ma, o· si;;nori, pur troppo è corta la vila dci Miui 
Blcri; le crisi. ministeriali che io deploro come una 
grande calamilil puliblica anche n{111' interesse lìnan 
ziario, si verificano anche troppo spesso. 

lo non so da qui a qualche tempo chi possa sedere 
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su quei banchi ; io non so chi sar~nno coloro cho fa 
ranno- uso dci poteri che ora con quesL'arlicolo sono. 
dati al llini.;tcro. 

È ~rave, o signori, quc>la racollù; noi alibiamo ùato 
ai Ginruti il dccitlcre della vita e della libertà dci cil· 
tatlini; et! ora vorremo tiare atl un ~linislro la façollll 
cli spegnere la vita· e I' aut:momia di una pro,·incia? 
Si~nori, è e.osa troppo grave. 
In forza di cp1esto articolo il Ministero può proffe 

r;rc una contlanna capil-ile contro una provincia; nè 
)e ~aranzie poste in esso sono tali da ren1lcrvi lran- · 
quilli contro il pericolo di alrn~i. - 

Dispone questo orlicolo che il lllinislcro polril . fare 
variazioni utl!lo il par.'re dci Con5i~li proYinciali, 
dci Co:isi~li comnnali spccialm.enlc interessali e lei 
Con$i,;lio di Stato., 

In qn::nro al parern dci Consi0li comunali e ·pro 
,·inciali; qua:i saranno questi Consi:~li? SJranno i pa 
reri dci Consigli che sono spogliali della pro1·incia, i 
pareri dci Consigli che dc,\·on essere arricchili a sca 
pito della provincia spogliata. I primi tliranno certa· 
mente di no, ma le loro ragioni non saranno crc1luLc, 
pcrchè si dir:1 : sono troppo interessali; gli altri hanno 
ancl:c essi troppo interesse ad urricchirsi sulle spoglii) 
ùclla provincia, alla qnale ,·icno lolla la propria auto 
nomia. Quanto ol parere dcl Consi;;lio di Stalo, uiuuo 
più di me, o signori, rispetta o rnnera questo ono 
rando Corpo di cui, bencl1ti in1lrgnamcntc, ho l'onore 
11i far parte; io ho imparalo sctlcndo in quel Consi 
g'.io, che le sue dc•liberazioni sono sempro al disopra 
delle passioni politiche, e non hanno allro scopo cha 
la verità e la giustizia; ma, o signori, il Ministero è forse 
le~:1lo dai pareri <lei Consi~lio di Stato? Il )linistero 
è libero ùi oscguirli o non ese11uil'ii, e molle volle 
se ne discosta. 

Io du111111P, per tulle qucsle ra~ioni francamente 1\i 
chiaro chs non mi sento il coraggio, non già, ripclo 

· 11cr ùiffitlenza ncll'utlua:e Ministero, ma per le ra 
!'ioni che bo esposte, non mi sc11lo il rorag:;io di 
d~re il mio voto di appròvazione al presente articolo 
di legge e prego il Scnalo n non adottarlo. 
Mln:stro dell'interno. Domando la parola. 
Presidente. La parol:t è al sig. Miuistro <lcll'In 

lcrno. 
Ministro dell'interno. L'onorevole preopinanlc 

ha credulo <li ùornr dichiarare che se ci;Ii si op110- _ 
nc\'J non era per diffidenza VCr50 J'olluaJe ~!inislcro, 
t'Ù hn p()scia dello cosa (la quale qualche volla non è 
~~rmlnolmenle sr.ulila anrhe da chi sicJe su. cp1csti 
b~nchi) che, cioè, i Ministeri cosliluzionali non du 
rano molto e ch'c;;li non sa chi rra poche sellimane sie 
derà su quesli banchi. 

ForsP- l'onorevole" prcopinanlc non ha notalo che l'ar 
ticolo 10 ha un limite di icmpo eh' è di t8 mesi. 
\' ~ro è che questo spazio di tempo per la vila di un 
~linislcro è ancora lungo assai, e quindi saremmo s~m 
prc in quel imbarazzo dcl quale faced cenno l'onore 
vole prcopinanle. Ad ogni modo bisognarn pure fis- 
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sare a questo riguardo un termine, anche falla as 
trazione della massima durata che possa avere la vita 
di un Gubineuo, 

Dcl resto· io credo, che, ritenuto questo termine, e 
ritcnnto che quando si è nella ,·erilil delle cose e 
Secondo la. natura di esse (come credo cke lo sia in 
genere la costituzione delle nostro provincie), qualun 
qtie llinislcro succeda e trovi soppressi i circondarli, 
non credo che facilmente' si accinga a fare delle mo· 

· dificazioni notevoli nei tcrritorii delle· provincie, in· 
troduccndo tielle circoscrizioni territoriali variaeioni 
più notevoli e più essenziali di" quelle che ho avuto 
l'onore di accennare. 

Ileo è vero poi che nella "re'azione dcl MinistPro, 
corno in qr.clla dcll'I'Iflcio Centrale, come nei discorsi 
che si proferirono in questo re.-inlo,. si accennò a 
che l'omogeneità dr:;li interessi delle provincie voglia 
essere rlspcttutn; ma non è chi non sappia come nella 
circo:;crizione delle attuali nostre provincie qualche · 
a!lumalia esista, la quale debbe esser tolta di mezzo; 
pi li e più volte quando si venne in discussione al pro 
posito e di queste anomalie si ebl.e a tener parola, 
esse furono universalmente riconosciute. Non sono 
molte, ma però vogliono essere corrette quando si 
Venga alle operazioni in discorso, ~la la necessità di cor 
reggere queste condizioni anormali di cose· lorquando 
si verrà ad eseguire questa legge, non può contraddire 
alla dichiarazieue che i;ià ebbi l'onoro di fnre, 
Presidente dcl Consiglio. Domando 13 paro: ... 
Presidente Ila la parola. 
Presidente del Consiglio. Ilo l'onore di prcscn 

Iure al Senato, 1·rci;anch1lo a volerlo discutere d'ur 
. Renza, il trattato lesti! votato nell'altro ramo dcl Par· 
lamento, fra l'Italia e lo-Zollverein, 
Presidente. Do allo al sig. Ministro degli Esteri 

della presentazione dcl trattato stipulalo tra il Ilcgno 
d'Italia e lo Zollverc!n. Esso sai :i sturnp-itu e distri 
buito ai signori Senatori. U Sig. Presidente del Con 
siglio avendo chiesto I' urgenza per questo trullato io . ,_ 
lnlerro!JO il Senato se intende concetlcrla. 

Clii inlcn1le accordare I' uri;cnza richie!-IJ, sorga. 
(Accor1l.1tu) 
Senatore Coppola. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Scnutorc Coppola. Si~nori onoranùissimi. Quan1lo 

giovcùi per mia gran fortuna eLlii l'onore di rientrare 
in quesla nobilissima Assemblea, la lc""e che 0,,d . oc t:'::; 

s1 sta 1liscutendo, g!à nel suo principio era ampia- 
. menlu discussa ; ed altamente me ne congratulo, da 
che il suhietto di essa è u6 antico mio conccllo, pro 
dullo dallo studio e dall'esperienza, già da sei anni 
J1er me puhhlicalo; quindi :veilcndola oggi giorno ri 
dotta a compimento, ripeto, mc ne congrulufo. 

l'crò sino da quando mi versava in codeste disci· 
pline, avvisai che era me:;tieri di sopprimere le Sollo 
l'r."fl'llure, perocchè l'uffizio di Sotto-Prefclto è pro 

- pr1amenle come la pfonta parassita, la quale non aventlo 
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virtù propria di azione, non fn altro che ritardare 
l'azione govcrnatil·n e soventi volte alterarne i'elfelto, · 
impigl!arc in afli _ di pura ripetiz!one e spesse volte 
inutili per l'azione amministrativa. 

La quale abolizione delle Sollo-Prefclture era me 
stieri coorùi.;are necessariamente colle nornlle circo 
scrizioni t~rritoriali tlclle provincie. L'articolo che ora 
è in di~cussione a ciò massimamente si ,.olge; onde 
a me pare che si ahbiJ a discutere sollo due rapporti : 
primo, sulla necessità gr,neralc di novella circoscri 
zione territoriale.: lo che è divenuto ur;;cnte e si l1a da 
compiere, da che le Sotto-Prefollure si sono abolite; · 
secondo , la necessilà .che ricorre • indeclinabile tli 
doversi eseguire dal potere esecutivo. 

Si~nori, noi ahLiamo molle provincie disparatissime, 
tanto per l'elemento principale della popolazione, 
quanto per la figura topografica, e quel che è pegi;io 
per la postura ciel capo luogo della provincia. Sollo il 
primo rapporto, si hanno delle pro~incie di ()()() mila 
abitanti; Terra di Lavoro, por esempio, e la Ilasilicata 
che nel 18J8 io per 4::-i giorni eLbi la fortuna di i;O: 
\'crnnre, ha 5GO mila abitanti. Cotesta interessantissima 
prorincb, che per varietà di clima,· di suolo e di pro 
duzioni agrarie, ricca e che polrit essere opulenta, è 
tulla frastagliata da monti, da boschi, da torrenti e 
spessi fiumi, pri,·a di strade interne, ~icchè spesse 
volte passano olio o dieci giorni che le comunicazioni 
sono interrotte. 
. O~a per l'abolizione delle soltoprefellure ogni pro 

vincia dovrà avere popolazione approssimativamente 
eguale e In fi~ura topoi:rafìca dovrel.iLe essere quanto 
più si può eo:icenlrica. Quando erano i soltotm~fclti, 
la lii;ura delle prol'incie poteva. essere trapczialc-, 
posciacM il solloprefello che era in un angolo colla 
sua azione immediata poteva rimeùiare agli scon 
certi momentanei. )!a ora i1on essendo più sollopri:· 
fotti, è suprc111a necessit:ì che la figura territorinle 
della provinc1òl sia quanto più si 11oss3 essere come . 
un cerchio nel 1.ui ccnlro il Prercuo, ossia il rappre 
sentante del Governo, uhbia mani. pronte e mezzi 
spcrli1i onJo occorrere e llOvernare per bene tulle le 
necessità. 

Sil!nori, la nrres•itll atlunque della novella circo· 
scrizionc lerriloriale mi pure manifosta ed nrgcnle, 
e Lcn potr:°l coordinarsi col nuovo organico i;iucliiiario; 
e si pro1l11rr~bbe il gran ''antaggio che parecchi inu· 
tili tribunali da quallro anni a questa parte installali, 
si abbiano a sop: rimere con effettivo ris;··armio di spesa 
al tesoro dello S!Jto, e senza indebolire la salutare 
azione ddla giustizia. lnlorno all'ultima ronsiùerazione 
dico che il potere esecntiYo clcve compiere 1111eslo gran 
fallo. Chi di noi non ha l'intimo convincimento che 
111•ando si mcl!~ mano ad allarHare o restrin;:;r.rc una tale 
provincia, mo1ti, dirnrsi e svariati interessi sono scos~i 
e perturbali 't Quin,li è· un'operazione i;ravissima; ma 
appunto perchè è di tale importanza non si può fare da 
un'assemLlea l~l)islatirn, perchè ogni componente di 
essa avrà la ~aJen1lenza, i suoi S""ci:1li ri"mmli le ~ ;\ J .. ~. (' , .. o ... _ 

• 
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sue persuasioni particolari e la cosa si impiglierebbe 
in tali minuti particolari e in tante discussioni da non 
•tderne giammai la fine. 

In questo genere dunque io preferisco una opera 
zione ratta con severo studio e conscienziosamenle dal 
potere esecutivo: lo che si otterrà .dovendo in primo 
luogo vagliare i voti dci Consigli Provinciali, non di 
spregiare le rimostranze dei Consigli Comunali, e tutto 
seriamente si ha da ponderare dal Consiglio di Stato, 
sulle cui disquisizioni ben volontìcri io riposo. In 
conseguenza in volo per l'adozione dell'articolo. 
Presidente. Ila la parola il senatore Siolto Pinlor. 

'Senatore Slotlo Plntor. lo ho il torlo, avendo 
domandala facoltà di parlare all'onorevole signor Pre 
sidente, di non averla domandata per una quistione 
perso A aie. 

Siccome però la quistione personale, a bene espri 
merne il conceuc , si risoli-e in una quistiona di 
amor proprio , io non vo' farne subhietto di 
lungo discorso. Dirò soltanto all'onorevole Senatore 
Leopardi che essendomi avvenuto di leggere parecchi 
libri di uomini assai competenti, io ebbi ragione di 
convincermi che la cosi eh iamala provincia è un ente 
al lutto innatu raie. Diflatti, o signori, la provincia è 
una fattura del Governo. Come adunque può ella essere 
un ente natarale? Il Governo la fa e la di~f3: e voi 
venile a dirmi che essa è 41n ente naturale ? Allro è 
che il Governo nel formarla guurdi alla comunanza 
degli interessi, al:ro è che questo essere cosi com- 

. posto sia e possa dirsi veracemente un essere natu 
rale. Se la provincia si costituisse di un consorzio 
volontario, temporaneo, per casi determinati, bene in 
tenderci come in cerio senso si potesse chiamare na 
turale; ma quando è consorzio legale e per ciò stesso 
violento, quando è consorzio permanente, in tutto, 
per tutto, non può essere ne chiamarsi un ente na 
turale. 

Mi sembra poi irragionevole il parngonare la pro 
vincia al'a famiglia o anche ai comuni. lmperocchè 
vi ha fra questi enti una manifesta differenza. Si provi 
il Governo a fare i Comuni, a fare la famiglia! L' indi 
viduo non è creazione dcl Governo (ilarità); il co 
mune! sta da sè, la famiglia sia da sè, e l'uno e l'al 
tra precedono lo Stato nell'ordine logico e nell'ordine 
dci falli. 

Non aggiungerò altro. Soltanto parendomi che 
l'onorevole Leopardi accusi la mia teoria siccome quella 
che menerebbe alla distruaione, io mi fo . debito di 
respingere l'accusa. 
lo prego Dio che conceda all'onorevole Senatore 

Leopardi, a me, a tutti voi, tanto di vita, che noi pos 
siamo discutere una legge generale intorno all'ordi 
namento amministrativo del Regno; e non rui sfido di 
fargli toccare con mano. che,' la teoria da me accen 
nata, presa nel vero suo senso, non è opera di de 
molizione, sibbene è opera di grande edificazione.· 
Presidente. La parola è all'onorevole Senatore 

Correalc, • 
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Senatore Correale. Mi credo in debito ili rispon 
dere all'onorevole Ministro, il quale interpretò la mia 
idea secondo la frase che io veramente pronunciava; 
ma la mia idea precisamente è che io non. intendeva 
che il signor Ministro avesse portalo ostacolo alla fa 
co.tà che il Parlamento ha di ra;e da legislatore: io 
non faceva altro che invitare la gentilezza del signor 
Ministro stesso pcrchè volesse accogliere il mio emcn- 1 

damenlo, e rinunciasse alla facoltà che. esso chiede 
nl Parlamento di mutare le circoscrizioni territoriali 
delle provincie. 

Colgo quest' occasione per far notare ali' onorevole 
Senatore Coppola, il quale nel suo discorso ha detto 
che il mutamento delle provincie è tale una cosa im 
portante, che sposta, ferisce, offende l'interesse di mol 
tissimi. Questo appunto è un argomento in favore del!a 
lesi che io sosteneva leslè, quando io dicevo che esscn1lo 
cosa troppo i:;ra1·e lo spostare gli interessi ili tanti cii· 
ladini, era bene che tale riforma fosse op~ra di un 
Parfomenlo e non del )li;1istero, la cui autorità è senza 
dubhio miMre. 

Nello stesso tempo, poichè ho la parola domamlo alla 
corte;;ia del Senalo di lnsciarmi ritornare 5ttll' aq;l) 
menlo dell'articolo per cui ho 3\'ulo l'onore di parlare 
poc'anzi. Avendo veduto che si è fallo mal viso dal 
Senato al mio emendamento, io desidererei riproporlo 
cori1e o;:gtt!o di nitra lcg;c, omle lo~licre questo brullo 
elemento dall'altualc disegno di le:;t;e, elemento che 
pare a me vi si sia messo a forza, giacchè questa lc~i;c 
non lrat!a che della soppressione rlelle Sollo-prefot•ure. 

Intanto poichè il mio emendamento non è s'a'o appog· 
gialo, io proporrei ora In soppressione di qneslo articolo. 
!'residente. Ll parola è al Senatore Lcopmli. 
Scnalore Leopardi. Riprendo la p~rola per asso 

ciarmi in tulio e per tulio a qnanto ha detto, circa 
In fiùuria nc3li attuali ~linistri, 1· onorevole mio col 
lega ed amico, il Senatore Chiesi. Colle ohbiczioni che 
ho fallo a qnesto progetto di lcgo:;e, non ru mai mio 
inlendimenlo di scemare d'un elle la stima cd il ri~ 
spcl'o che nutro per lutti i membri dell'attuale Gal.ii· 
nello e specialmente pel suo capo. 

A~i;iun;;erò ancora due sole cose, cioè che l'onore 
vole Senatore Coppola ha fatto, mi peri.Ioni la parola, . 
l'eil{a11I terrible di quest'articolo, dichiarando che il 
polera e;eculirn con l'introdurre nelle circoscrizioni 
territoriali d!!lle provincie quei mutamenti che servono 
a rito111larle per avere il prefclto proprio nel ccnlro, 
compirà un i;ran fallo I 

N.on pcrlanlo l'onorevole signor !llinislro ci ha dello 
rPplicatamenle, che si traÌLarn di pochi mulamcnti da 
farsi ni con uni delle· prol"incie, di mula menti lc~sieri, 
di piccola entilà. , 

Ora vi è contrarldizione tra l'imporlanza che iu 
t!'nde d:JTe a questa ~pecie di pieni poteri l'onorevole 
Coppola, e la ristrettissima che le è data dall'onorevole 
si;.;nor Ministro. 

Per 11uanlo poi ri;;uarda cilt che disse il signor 
Ministro, io non so vedere come trnlt:tndosi di &i 

.......... . . ·~ ., 
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lievi rellilìcazioni di confini, non possano· farsi via via pili utile e conveniente limitare a t2 mesi la facollà 
per progetti di legge che sarebbero certamente be~e lasciata al Governo. 
accolti nell'uno e nell'altro ramo dcl Parlamento. R1- ·Mi si dirà: ma prima di aver consultato lutti i Con- 
pclo adunque che io non dar~· il mio voto a quest_o sigli provinciali e comunali, ci vorrà molto tempo; ma 
articolo. io Iaccio notare che questi Cousigl] per una questione 

Senatore Menabrea. Domando la parola. di tale natura possono essere convocali strnordinnria- 
Presìdente., L, parola è al relatore. mente, ed in conseguenza credo, che limitando la 
Senalore Montez11molo, relutore, Yi rinuncio. · facoltà del Governo a soli t2 mesi, non si faccia una 
l'resldente. La pa rolu è allora al Senatore ~IcunLrca.. cosa che reu la l'applicazione della legge im-cssibile. 
Senatore Menabrea.. Signori, per me non metto Quindi per le cousiderazioui svolte , mentre ho la 

in 'dubbio In necessità di venire n qualche modifica- convinzione che quella circoscrizione nuova delle pro- 
zione delle circoscrizioni attuali di alcune provincie , vincie non possa essere falla che dal pote-e esecutivo 
roichè esaminando il modo con cui questi territori e sollo la sua responsabilità, proporrei che la facoll:' 
sono ripnrtit], vediamo che vi sono alcune provincie che lasciata al Governo sia limitala a 12 mesi, aflìnchè la 
hanno una parie dcl loro territorio incastralo in quello questione sia sciolta il più prontamente possibile, 
degli altri. Come, per esempio, lo era il principato di Senatore Montezemolo, Relatore. L'onorevole Se- 
BeneYento che si trovava in me 'ZO al territorio dcl netorer :\IPnabrea ha in parte abbrevialo il mio còrn- 
regno di Napoli, quantunque fosse un posseso ponti- pilo: egli ha abbastanza dimostralo, come la clrcc-: 
lìcio. scrizione delle provincie deliba per convenienze di de- 

Yi sono poi alcune provincie i cui centri sono lai- licata natura essere piuttosto lasciala al Potere ese- 
menta ~iciui gli uni a0:i nitri, che vediamo in re- cutivo, che assunta dal Parlamcnto ; egli faceva quindi 
i;ione non molto lontana da questa cillù, Ire o qual- un'osservazione della quale l°Ullìcio Centrale avrebbe 
lro capi luog~1i,di provincia che si lrornuo in un cir- a tenere con'to, se il desiderio che egli ha espresso 
cuito di pochi chilomelri. non fosse i;ià veramente so1hlisfolto dal disposto del- 

Quesle circo3tanze nl'cessariamenle richiedono un l'articolo in discussione del progetto di lecge • 
. mutamento nella circoscrizione del le provincie. Cosa dom3nda ci;li? 

Ora resta la questione di vedere se la facoll~ di Che il tempo, duranhi il quale· il Governo avrà 
rimane;;giare co3i la circJ~criiione tcrriloriulc, dc!Jba questa facoll:ì di procedere alla circoscrizione provin- 
essere fosci-1la al Ministero, oppure questa questione ciale,•non ollrepassi i-do1lici mesi. 
debba essere riserbala al Parlamento. Ora, se <'g!i vorrll notare, che la lcl!Ì;e presente non 

Per mio conto confesso che io cred.1 assolulamenle andrà in ,·igore thc Sl'i mesi dopo la sua pubblica- 
im1iossihilc che un mulamenlu · nelle circoscrizioni zionr, e che il tempo fruihile lial .Minishlro, dula dul 
pro\·inciali in tullo il regno possa essere dis1:usso e giorno in cui la leg;:e sarà v1·ramc1.tc l1·g;e, cioè csc- 
trattnlo nel Parlnmenlo. culoria, egli vedrà che i t8 mesi sono naturalmente 
li sono troppi interessi che si, Lrovano in presenza ridotti a H, perchè il Governo non polrelihe prima 

per1:hè si possa j;iungerc ;i qualche risullaio razionale dci sei mrsi che co11s~g110110 alla promulgazione, fare 
ed ulile. In consq;uenr.a io cre1lo che questo è uno ne~sun allo che modifichi lo circoscrizioni. 
di quei casi in cui è nccessa_rio °lasciarne la respon- F.gli 1!ice: bisogna rimuovere dal capo dclltl pro- 
sabililà ol potere eseculirn, lunlo più quando si ha vincic qnesta spada di Damocle che loro sia sopra; 
in esso fiducia cnmo si ha nel Ministero allua e. bisol?la al.Jhreviare questo tempo di trepidazione che 
Tuuavia, 'mentre lodo ·l'id,·a clt!ll'Uflìcio Centrala di nasce in allen7.i0'.1e di qursto fallo, da cui molli in- 
8\'ere limilalo a 18 mesi la fat,olla I.1sciala al Mi- lere~si possono 1·~sere modificali o spostali. 
nislero di cnmpiere qu•·sle moililìcazioni, io trovo lo app!audo al desiderio di fur preslo; ma non vor- 
che questo limite è ancora troppo. Signori, bisogna rei, che per far presto, noi perdessimo anche il mezzo 
pensare ai Lim•1ri, olle lrcvidazioui che nasceranno in di far hcne. 
molte cillà quando qtll'sl'arlicolo sia lradollo in legge. Ora, ci vuol trmpo per consultare i Consi!;li Co- 
lo stimo che vi son~ delle questioni eh.i bisogna mun.ali (d i C'lnsigli Provinciali; i qua:i Consigli 

troncare il piii prontamente possibile, e non bisogna non sicilono lullo lanno, ed l1anno regolari periodi 
lasciare sospesa per t8 mrsi questa s11ada di Damocle di con\'ocazione: quindi de!Jbono essere presentati .il 
sopra alcuni di q,1esli capoluoghi di Provincia, siccome Consi11Eo di Stato i progelli in ordine a queste circo- 
propone l'Ufficio CenlrJle; tanto più, si(mori, che mal- scrizioni: .tulio ciò esige un tempo, il quale non può 
i;rado la somma prudenza e riservatezza usala dall'ono- essere minore di U mesi. 
l"evolo signor !lliuislri> nel fare le sue dichiarazioni, Quanto poi ai tim~ri enunciali dal!' onore\'Ole Se- 
tntLnia io posso conchiudere, che e~li è nell'intendi- n:1tore Chiesi, che questo potere che noi diamo al Mi- 
ltlenlo di sopprimere qu"!71che provincia, senza ch'e;;Ii ni~tero oltuale vcn;;a ad ei;sere fruito da un Ministero 
ahbia ancora determinalo 4uale 1!cbba essere soppressa. che i;li succeilcrà, e che non meritasse la stessa lì- 
questa incertezza non conviene lasciarla. ' ducia, io 'osserverò che so noi non possiamo impedire 
In conseguenza io credo, che sarebbe cosa mollo ad un ~linislero di morire, il Parlamento può sem- 
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pre impedire di vivere a quel Ministero che non ispi 
rasse fiducia; quindi questa ragione non mi pare suf 
ficiente a respingere quest'idea. 

Non credo di .dovermi estendere maggiormente dopo 
che "tulti hanno convenuto del!' assoluta convenienza 
che ci è, a che il Parlamento deleghi questa facoltà 
al potere esecutivo. Ciascuno sente che ogni membro 
individuo del Parlamento può conoscere .bene alcune 
condizioni locali; ma per procedere alle circoscrizioni, 
bisogna conoscere le condizioni generali e riassumere 
tutti i falli relativi; questo non pub farlo che il Go 
verno che ha tutti gli elementi eouo gli ocelli, e non 
ha poi ragione di parzialità per temere che l'opera 
sua venga ad oll'endert1 questo o quell'interesse delle 
diverse località· 

Senatore Menabrea.. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Menabrea. 
Senatore lllena.brea. )li rincresce di dover trat- 

tenere ancora il Senato di questa questione che è ab 
bastanza dibattuta, ma debbo confessare che non ho 
ben capilo i ragionamenti dell' enerevole Relatore. Egli 
ha voluto dimostrare che effettivamente la legge al· 
tuale elle limiterebbe a i8 mesi la facoltà lasciala al 
Governo di cambiare le circoscrizioni, la restringe 
nel folto 1 ii mesi; veramente questo non lho 
inteso. Ciò non ostante io credo, o signcri, che il Go 
verno deve già aver falli .• degli studi sopra questa 
questione, che perciò non é più una questione nuo 
va; quando il Parlamento incaricò il Ministero pre 
cedente di modificare la ripartizione delle pro\ incie, è 
evidente che il Ministero .ha dovuto fin d'allora oc 
cuparsi delle circoscrizioni, e qualche lavoro deve esi 
stere in proposito. 

Inoltre io osservo che questo progetto di legge non 
è ancora compiuto, che deve ancora passare all'altro 
ramo. del' Parlamento, e forse ci rorrà ancora mollo 
tempo pri,ma che sia promulgalo; in questo frattempo 
il potere esecutivo può studiare la questione e può 
formarsi un crìteric, su· ciò che vi è da fare, Ora, sic 
come la legge deve andare in esecuzione sci mesi dopo 
la sua promulgazione, io credo che bisogna mettere il 
minimo intervallo possibile tra l'epoca in cui la legge 
andrà in esecuzione, e lepoca in cui si darà un as 
sesto defìuitivo 1 lolle le circoscrizioni provinciuli ; 
perchè è evidente che se facciamo diversamente, avremo 
due disturbi successivi nell' intervallo di un anno l'uno 
dall'altro. lo vorrei, se· fosse possibile, che le r.ii:,co 
scrizioni fossero molale alla stessa epoca 'in cui la legge 
sud tiella andrà in vigore, cioè simultaneamente; ma 
se ciò non fosse possibile, che almeno si restringa per 
quanto si può l'inlervallo tra l'una e l'altra trasfor 
mazione. 

Inoltre io sarei mollo lieto di sentire intorno alla 
mia proposta le ragioni del Ministero, per vedere se 
per caso dovessi desistere· dalla proposta stessa, che 
io credo però mollo ulite. · 
Ministro dell'Interno. li Ministero non deside 

rerebbe cli meglio anch'esso che di vedare contempo· 

raneamentc alluale le nuove cireoscriaioni e la pre 
sente legge , ma non è solo per le ragioni svolte fi 
nora che credo debba mantenersi il termine che venne 
introdotto in questo articolo dall'Lìfìcio Centrale, ma· 
eziandio per queste considerasioni, che prego l'onore· 
vole senatore Menabrea a voler aver presenti. É ne 
cessario sentire il parere dei Consigli provinciali, 
il parere· dci Consigli comuuali e quello del Consi 
glio di Staio, prima di addivenire a deliberazioni in 
proposito. 

Non mi risulta che siano stati prima d'ora consul 
tali in proposito dal Ministero i Consigli provinciali e 
comunali in dipendenza della facoltà accordala l'anno 
scorso, e quando pure alcuni fossero stati consultali, 
cerio l'onorevole preopinante dovrà concedere che 
forse quel parere non sarebbe menato buono dopo la 
pubblicazione di una nuova legge, e si direbbe pur 
sempre che si è in esecuzione della legge attuale che 
dovrebbersi sentire i Consigli provinciali e comunali 
e il Consiglio di StaLo. Questo sarebbe certo un in 
combente che per natura sua dovrebbe far spendere 
mollo tempo. . 

Di ciò il Ministero potrà occuparsi contemporanea 
mente, è vero, ma è semprtl vero che, siccome que 
sti Consigli voi;liono essere sentili perchò possa il Mi· 
nislero far tesoro delle considerazioni che nei loro 
pareri si contengono, dovrà intanto, se non farà tutlo 
dopo, quanto meno occuparsi di riandare tutte le o 
perazioni che auà fatto, ponendole in ra[ronlo colle 
risullanze dei pareri dei Consigli provinciali e co 
munali. 

\'ede dunque l'onorevo_le. preopinanle come il ter- . 
mine di {8 mesi dall'Ufficio Centrale proposto, e dal 
Ministero accellato, non possa dirsi troppo ampio, 
trattandosi di maleriç gravissime, ed a cui se è a de 
siderarsi che si attenda colla massima sollecitudine, 
ciò pure si deve fare senza nulla trascuare di quei 
riguardi che l'entità della materia prescrive. 
Presidente. Il signor senawre .Menaùrea prppone 

che in via di emenJamenlo, al termine di 18 mesi 
proposti dall'Ufficio Centrale si sostituisca quello di 
dodici. 

Domando anzilutlo se questo emendamento è ap- 
poggialo. 

Chi l'appog:;ia sorga. 
(È appoggialo) 
Lo pongo ora ai voli. 
Chi intende che alla cifra 18 si sosliluisca quella U 

sorga. 
pion è approvato) 
Rileggerò l'articolo che ora diventa iO, come 

venne modificato dall'Ufficio Cenlrale per porlo oi voli. 
e È dala facoltà al Governo di introdurre fra di 

ciotto mesi dalla promulgazione ddla presente le:;ge 
nelle circoscrizioni terrilori.11i.dclle pro~incie quei mu 
lamenti, chll sono dellati da. evideÌlte nr.ces~ilil, udilo 
il parere dei Consigli provinci~li, dci Consigli comu 
nali specialmente interessali, e del Consiglio di Stato. > , 
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Chi I' approva sorga. 
(Approvato) 
Lev;go ora l'articolo ultimo dcl progetto di legge , 

che diventa l'H, 
« La presente legge andrà in vigore il. primo giorno 

dcl semestre successivo alla sua promulgazione, dal 
qual tempo saranno abrogale tutte le disposizioni le 
gis'ative contrarie alla medesima. , 
Senatore Menabrea. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore :Menabrea. Prima che si venga alla vo 

tazione dell'ultimo articolo del presente progetto di 
legge, io sorgo ad Indirizzare una- preghiera al signor 
Ministro dell'Interno, ed è che, nello studiare il nuovo 
orrlinamento che si dovrà dare all'Amministrazione pro 
vinciale, egli vegga se non sia il caso di introdurre 
raclicali ed importanti mutamenti nel sistema degli im- 
piegali provinciali, · 

L'onorevole signor Ministro non ignora senza dubbio 
che in Francia, nelle Prefetture, vi sono due sorta di 
impiegati; gli uni sono impiegati di carriera che sono 
nominati direttamente dal capo dello Staio o rlnl ~Ii 
nistero, e gli altri sono impiegali dipartimentali, che 
sono sollo la dipendenza immediata del Prefetto da cui 
vengono nominati. Essi percepiscono lo stipendio sopra 
un fondo in massa che è assegnate annualmente ad 
ogni dipartimento, e difatti nel bilancio francese ·ve 
diamo portata la somma di L. 5,000,000 per l'abb!lo 
namenlo alle spese che sostiene ciascun Dipartimento 
per questi Impiegati specialmente, menlre vi è un altra 
parte clelle spese che servono soltanto per la pJi;a degli 
impiegati che dirò governativi. 

Ora questo sistema che ha fatto buona prova fin dai 
primordi dell'istltuzìone dci Dipartimenti, è tuttora in 
vigore ed avendo io vecluto come sono fatti questi ser 
vigi dipartimentali, ho potuto convincermi che il si 
stema è buono, in quanto che ordinariamente questi 
Impiegali che appartengono alla classe che noi di· 
ciamo d' ordiru, sono presi nelle località , e non 
si movono dalle medesime, -per cui aono assai be 
ne informali delle cose del Dipartimenlo; con ciò 
si ha anche il vantaggio di avere impiegati che si con 
tentano di assegnamenti molto minori di quelli che 
occorrebhero se fossero soggetti ad essere traslocati da 
una estremità all'altra dello Staio. ' 
lo noto inoltre, a quanti inconvenienti dli luogo il 

nostro sistema attuale, quando si vedono impiegati 
provvisti di tenui stipendii traslocali da Sondrio per 
esempio a Siracusa con gran disagio, con sommo mal 
contento degli impiegali e perdita di tempo e di spese 
1 pregiudizio dcl servisio dello Stato. 

Ora io credo che sarebbe cosa molto opportuna da 
studiare se convenga I noi· il sistema francese, e lo 
credo· tanto più in quanto che un sistema analogo si è 
già introdotto in alcuni servizi dello Stato, e citerò a 
modo di esempio' il servizio postale. L'onorevole llini 
stro sa che il suo Collega dei Lavori pubblici intro 
dusse già qualche cosa di consimile nello stabilire due 
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carriere, l'una di concetto e l'altra d'ordine: gli irn- - 
piegati d'ordine sono stabiliti fissi nella località e 
non ne possor.o generalmente essere lraslocati; que 
sti impiegati sono anche nominati dal Ministro, ma . · 
trattandosi di funzionarli di Prefetture, questi potreb 
bero essere nominali dal Prefetto medesimo. Il sistema 
applicato ali~ poste deve recare molti vantaggi in 
quanto che si hanno impiegati che disimpegnane be- · 
nissimo ~ loro serviz} e costano pochissimo allo Stato, 
per cui si è potuto ampliare di assai il servizio po 
stale, e vorrei vedere questo principio applicato "ai no 
stri servizi d_i Prefettura, perchè io sono persuaso che 
ne ridonderohha allo ~lato, fra altri vantaggi, una non 
lieve economia. · 

Ora parlo di economie, ma mentre si farebbero 
economie sopra questi impiegali e con vantaggio dci 
medesimi, non crederei convenga fare tanta economia 
sopra gli assegnamenti ai Prefetti. 
Bisogna confessare che gli assegnamenti attuali dei 

Prefetti li mettono per la maggior parte ncll'impos 
si!Jililà di adempiere con erticacia :ti loro uffizio. Di 
lalli che cosa volete che possa fare un Prcfclto col mo 
Jeslo alipcnt!io di olio o novemila lire, con forse poche 
mila lire di rappresentanza, mentre esso per i suoi 
urlìci deve mettersi in relazione con tulle le persone, 
con lutti gli interessi della sua provincia, e ciò diverrà 
t;,nto più necessario ora che sono tolte le Sollo-pre 
feLture, le quali erano per cosi dire l'occhio e la mano 
dci Prcreui. • 

Da ciò deriva la necessità assoluta che jl Prefetto 
si possa frequénlementl! trasportare nei diversi luoghi 
della sua provincia, mellersi in contnllo cogli uomini· 
i più innuenti, cogli stabilimenLi diversi, onde cono 
scere e promuovere i veri interessi dei suoi arnmini- 
slrati. ' 

Lo ripeto, o signori, io parlo per propria esperienza, 
io dico quello che ho visto. L'azione dcl Prefello nella 
massima parte delle provincie non si estende al di là 
delle • mura della cillà in cui egli risiede; quindi 
quundo noi penetriamo nei paesi fuori dei centri , 
l'azione del Go\·erno non vi arriva; chi rappresenta 
~I Governo, è l'esattore che percepisce il denaro dd 
contribueuti, il maresciallo d'alloggio dci carabi 
nieri che tutela la sicurezza pubblica, ed il giudice 
per le contestazioni; ma al di fuori di questi, il Go 
verno si s~prebbe appena che esiste, se non ci fosse 
anche l'Esercito. 

Ora credo che sia indispensabile che l'azione bene 
fica dcl Go,·erno si estenda dappertullo, ed arlìnchè 
quest'azione si estenda, è necessario che il Prercuo 
vJda egli stesso a visitare frequentemente i varii luoof1i • o 
della sua Provincia. 

Ma per ciò fare, è d"uopo che nel bildncio figuri 
una somma di maggior riguardo non 11ià per dare 
balli e pranzi, ma perchè il Prefeuo si possa tra· 
sportare convenientemente nelle ,·arie parli della sua 
circoscrizione e promuo,ere in tal modo il hene delle 
popolazioni. 

<~·~i- 
-.(.lll . .:.:; 
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· A questo proposito mi si permetta · anche di fare 
un'altra raccomanrlasione al si~ .. Ministro,'quanlunq11c 
non sia direllamenle tiella sun competenza , ma sic 
come so che tutti i Ministri sono solhlali, io spero 
che vorrà accogliere il mio desiderio. 
'.li Prefetto, secondo la definizione che se ne da, è il 

rappresentante del Governo; inoltre egli deve essere ad 
un tempo l'agente più attivo dcl Governo onde svi 
luppore la ricchezza puLLlica et! il ben' essere 1h·I 
paese. 

Fra gli elementi principali della ricchezza pubblico 
metto questi d ue: 
In primo luogo l'istruzione popolare, ·che disgra 

zialamenle si trova in condizione tristissima nel no 
stro paese, non dirò in tutte le provincie, ma nella 
massima parte di es-e, . 

In secondo luogo è lo svolgimento dell'agricoltura. 
• Ora io credo, che nelle allribnzioni dcl Prefetto è 
necessario che egli aLbia molta autorità sia per pro 
muovere l'istruzione primaria, sia anche per promuo 
vere i bcnefizii dell'agricoltura, 

A proposito -dell'agricoltura, io citerl> come uno dei 
mezzi più potenti di svilupparla, i Comizi agricoli, i 
quali sono passati dall'Inghilterra in Francia, e sono 
nelle mani dell'attuale Governo un polente strumento 
per sviluppare la ricchezza pubblica, temperando le 
passioni politiche col riportare l'attività de;;li uomini 
Intelligenti all'agricoltura, ch.rt è la prima sorgente del 
benessere dcl popolo. 

L'azione dcl Governo colà si esercita nel senso anzi. 
dello per mezzo de'Prefeuì che promuovono i Comizii 
agricoli, i concorsi di agricoltura, i quali destano una 
henetlca agitazione. 

Dci concorsi ve ne sono per tulio l'impero; vi sono 
de'eoncorsi.naalonali per varii dipartimenti; concorsi 
dipartimentali, concorsi di circondario, concorsi di· 
strelluali, e ciò in varie epoche dell'anno. 
In questi concorsi sono chiamali non solamente i 

produttori, ma ancora quelli che sono gli agenti delle 
produzioni, cioè l'umile contndino , il quale è anch'esse 
chiamato a ricevere il premio dcl suo lavoro, della sua 
intelligenza e della sua onestà. 
Ilo parlalo incidentalmente di queste cose, istru 

zione popolare ed agricoltura, perchè io credo in esse 
risiedano gli elementi più efficaci che fanno prospe 
rare il paese, e perchè vorrei che fossero gli stro 
menti di cui si serve il Governo per far sentire, fino 
nelle regioni più remote dcl Ilegno , la sua liencflca 
azione, ~r.r mezzo de'suoi più imcdiati rappresentanti, 
cioè i Prefetti. 
lii limito a queste dichiarazioni, e prego il sig. Mi 

nistro a volerle accogliere. 
Ministro dell'Interno. Domando la parola. 

. Presidente. Il sig •. Ministro ha la parola •. 
Ministro dell'Inte1•no. Ilingrmio aruitutto l'onore 

vole Senatore )Ieuahrea delle sue osservazioni, P. mi faccio 
carico di dire, che per quanto riflette gli 'ordinamenti 
relativi olla condiz.one degli impiegati, quando entrai 
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al Ministero trovai già un progetto di riforma in istu 
dio, in cui In questione era appunto t-rattata sollo lo 
aspetto nel quale la pose il Senatore Menabrea, ed 
allo scopo che il Sennlore Menahrèa si p~opone. 

Quanto alla prosecuzione di q11~s10 progetto, pub èii· 
sere certo l'onorevole prcopinante, che il Ministero se 
ne occuperà tanto più di buon grado dappoichè si ri 
ferisce all'intcrc~se d'una classe che merita lutto il 
ri~unrdo. . 

Quanto allo stipendio che l'onorevole Senatore l\Jc 
naLrea vorr. blie ,·edere assegnato in cifre ma:;giori ai 
Prefetti, polr~hhe il Ministero agevolmente convenire con 
tulle lll considerazioni che a qùeslo proposito h• 
espre~sc l'onorevol!i preopinante; ma il ~linislcro non 
può a meno di guardare anrhe alle comlilioni finan 
ziarie dd pa~se, ai sacri11zi i quali si vanno chiedendo 
ai contribuenti, e non so come, per quanto ragiona 
tissima, potesse esseru ·accolta una proposizione la 
quale avesse per efTclto di aumentare questi assegna 
menti. Verrà, ~periamo, il tempo in cui i runzionaril 
del Go\·erno, specialmente i capi delle prol'incie, po 
tranno essere più adeguatamente rimunerati, e credo 
che ciò debLa av\'enire, e sia giustizia, ma inlanlo per 
o~a non sembro il caso di provvedere a questo. 

Quanto el:c ultime osscrvazio'ni folte dall'onorevole 
Senatore :\fonahrea per ci.i che rifielle J'islruzione 
primaria, dirò che eLLi l'onore di presentare giorni 
sono un progello di leg:;e a nome del mio e11regio 
col ego il Ministro della Pubblica Istruzione su ouesto 
ar~omento; e rignar1h1 ai provvedimenti a vanÌag[!io 
dcll'a;;ricullura, è evit!enle che il Governo deliba pre 
occuparsene, sopratullu quando siamo in pa~se emi 

. nentemente a'gricolo, e 1111ando a11punlo uu:i ingente 
quantità d1 sacrifizi e di pesi vien chiesta ulla pro· 
prietà dcl l;nolo. 

Spero che l'onorc,·olc Senatore Menahrca sarà pago 
di queste mie dichiarazioni. 

Senatore Menabrea. Il.ingrazio il Signor Ministro. 
dell'Interno delle sue did1iarazioni e d1·H' accolllii.nza 
che ba fallo olle miu proposte .. Sollanlo io not.erò che 
quando ho parlato di aumentare gli assegnamenti dci 
Prefetti, ho inteso di ci.i rare senza aumentare le spese 
dello Stato, perchè io credo che r.ol nuovo ordina 
mento sui;gcrito, e che il ~linisrro ha dello di voler stu 
di~re, si possa otlt•ncre grandissima economia sopra il 
person3'e degli impi<'gali, speci:1lm<'nle tenendo p1·r 
impicllati <l'ordine i111pie11ati locali; ed 01101 a la eco 
nomia che si farehhe da un lato, potreLLe essere non 
in tulio, ma solt.1nto in parte impil'gala per meglio 
remunerare i Prcfcl li, o' per meglio dirr, per met 
terli in llraolo di adempire al loro ufficio. lo ho gi:\ 
osservalo in un'altra seduta che la nostra amministra 
zione quantunque molto mrno eflìcar.c rispcllo ali' a 
zione che può es~rcirare nelle prol'inr.ie a ·quelle di 
Francia e dcl Jlcl~io, pure costa più di quelle di Fran 
cia e dcl Dcl~io. 
rresidente. flilc~go l'articolo per metterlo ai voti. 
«Art. 11. I.a presente Legge andrà in vigore il primo · 
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giorno del semestre successive alla sua promulgazione, 
dal qual tempo saranno abrogale tulle le disposizioni 
legislative contrarie alla medesima. > 

Chi lo approva sorga. · 
(Approvato) . 
Si passerà ora allo squiuinlo segreto sul complesso 

della legge, lntanlo quei Signori Senatori che non aves 
sero ancora deposto la loro scheda perla nomina della 
Commissione per la Biblioteca, sono pregali a deporla 
mentre vengono a dare il loro volo per questa legge. 
Leggo l'ordine del giorno per la prossima seduta. 

· Il Senato è convocalo lunedi 5 corrente alle ore ~ 
negli tflìzi per l'esame degli ultimi quattro progetti 
di legge presentati dal ~linislero; e siccome tra questi 
'\'e ne ha alcuni .d'urgcnza, credo d'invitare il Senato a 
convenire giovedì in seduta pubblica per la discus- 
sione dci medesimi e sono: · 

t. Trattalo di commercio tra l'Italia e lo Zollwerein. 
2. Proroga dei termini stabilili dall'art. 4 della 

legge sugli adcmprivi, 
3. Unificazione· dei Debiti modenese e parmense. 
4. Cessione al Comune di Mongiana della chiesa 

demaniale in quel comune. 
(Il senatore segretario T. Manzoni fa l'appello no 

minale) 
Risultalo della votazione: 

volanti 78 
voli favorevoli 58 
> contrari 20 

Il Senato adotta. 

La seduta è sciolta (Ore 5 I 1.t). 

----•0000...,_.- 
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TOR:XATA DELL'8 ~L\RZO. 18GG 

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CA~ATI. 

!ilommarlo - Sunto di petizioni - Omaggi - Risultato dello squillinio per la nomina dei Commissari 
alla Biblioùca - Formazione delle schede per completare la Commissin11e di Contabilità illlerna e quella 
della Biblioùca - Congedi - Discussione dcl proycllo di legge per l"approva::ion~ del lrallato di co~mcrcie> 
Ira flcalia e le> Zollverein - Scl1iarimenli 1·ichiesti du.l Senatore Jlarlinenge> ·Gio. e fornici dal Se11ato1·e Torelli 
relatore e du.l senatore Leopardi - Discorso del senatore Menabrea - Discussione del progetto di legge per la 
proroga del termine dell"u.rt. 4 della legge suyli ademprivi - Dichiara:ione dcl senatore Siocto-Pintor, relatore 

. - Emendamento del senatore Capriolo, opp11ona10 du.l Relatore - Srhiarimenli del senatore Torelli - Osserva- 
zioni <lei senatori Mameli e Alartinmoo Gfoanni, membri dell'ufficio centrale - Replica del senatore Ca 
priolo - Considera:ioRi del Relatore, dcl senatore Mamelì e del )ti1iislro di Grazia e Giusti::ia - Rcic.:;ione 
dell'emendamento - Squittinio segreto sui dae progelli di legge dianzi discussi. 

La seduta è aperto alle 3·'112. I 
Sono presenti i !l!inislri della marina , di grasin .e 

giustizia, e più tardi interviene il Presidente dcl Con 
siglio, Ministro degli esteri. 

Il Senatore segretario Ginori Lisci legge il processo 
verbale dell'ultima tornala, che è approvalo. 

Il Senatore segretario T. Manzoni legge il seguente 
sunto di petizioni: 

38t5. La Giunta municipale di Andorno (Albenga) 
domanda che sia respinto il progetto di legge per la 
soppressione delle Sotto-prefetture. 
3816. La Giunta municipale di Campo-Chiesa (Albenga); 

iJcnlica alla precedente, · 
3817. Parecchi ecclesiastici componenti 'il Capitolo 

ed il clero regolare e secolare di ~lonlepulciuno (To 
scana) domandano che venga respinto il progetto di 
legge per la soppressione dello ccrporazioni religiose. 

(Petizione mancante dell'autenticità delle firme). 
3818. Parecchi nvocali r. patrocinatori presso il Tri 

bunale circondariale di Campobasso, in numero di 43, 
domandane che sia riformalo il Codice di procedura 
civile e le leggi relative, 

(Petizione mancante dell'autenticità delle firmè). 
3819. La Giunti\ municipale di Monreale (Pa'errno) 

domanda che nella legge per la soppressione delle cor 
porazioni religiose e riduzione delle diocesi venga ec 
cettuato l'arcivescovado di Yonreale. 

38~0. Il Sindaco e dodici Consiglieri comunali di 
Gioj (Prlacipato Citeriore) domandano che nel pro 
getto di legge per la riforma della lussa di registro 
venga abolita la lassa sulle successioni. 

154 

38~1·. Il Consiglio comunale di Squillace (Calabria 
Ultra seconda) domanda che nclln legge per la· sop 
pressione delle corporazioni religiose e la riduzione 
dci vescovadi venga eccettuata la sede vescovile di 
quella città, 

D:i pure lettura al Senato dei seguenti omaggi: 
Del ~linistro dell'Interno di 200 esemplari dell'ora 

zione funebre pronunciala dal padre G. Il. Giuliani 
alle esequie di Massimo D'Azeglio. 

De11'avv. Il. Grossi della prima puntata de' suoi com- 
menti alla legge comunale 20 marzo i8lì5. ' 

Del prof. G. Cassani del suo opuscolo per titolo: 
Del bi.!ogno di buone statistiche. 

Dcl sig, Gaclcla Prefdto dell'Umbria d'una sua rè: 
lazione intorno ai sussidi por le vittime elci chòlera in 
Capilanata. 

Della Deputazione provinciale di Como d'alcune co 
pie dc' suui nlli della sezi~ne orùitlaria e straordinario 
i 805. 

Del presidente dcl n. istituto d'incorai:giamento delle 
scienze natural~ economirhe e tecnolo~iche di l'ìa11<>li 
dcl 2 vo'ume dogli olli dcll'islilnlo medesimo, 
Presidente. Dchbo notifit·ore ol Senato il risultalo 

d(:lla \'olaziooc per la nom:na della Commissione per 
la lliblioteca. 

Tre sono i membri che devono comporre questa Com 
mis;;ione; due soli hanno 11rnlo la mai:gioranza dei 
voti. 80 erano i volanti. li Senatore :Monlcv.emolo ol 
lenne voli IH; il Senatore Lam bruschini 41 ; il Sena 
tore Alfieri 2G; il Senatore Amari professore 20; gli 
altri Mi ;itn~rono dispersi. "'"'~- 

• 
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Senatori Montezemolo e Lambruschi ni avendo avut 
la maggioranza assoluta, sono dichiarati membri della 
Commissiono per la Biblioteca. Invite ora i signori 
Senatori a voler formare una scheda con un nome solo 
a complemento della medesima. 

La Commissione poi di contabilità interna conta 
cinque membri e sono i Senatori Spinola, Salmour, 
Lauzi, Ceppi e Pasolini. · 
I signori Senatori Lauzi e Ceppi chiesero al Senato 

un congedo almeno di un mese. Siccome. fra pochi 
giorni questa Commiss!one dovrà occuparsi del bilan 
cio interno del Senato, i due suddetti Senatori non 
potranno trovarsi presenti ai lavori della medesima. 
Io quindi interrogo il Senato se crede di sostituire a 
questi , nitri due Senatori a complemento della 
Commissione. Chi è di questo avviso, voglia alzarsi. 

(Arprovato) 
Il Senato avendo approvato questa sostituzione, pre 

gherei i signori Senatori a formare una scheda con 
due nomi. Prima però di procedere all'appello nomi 
nale leggerò al Senato l'elenca delle domande di con- 

' gedo dci signori Senatori come si fece altra volta 
quando erano in gran numero, occiocchè se qualcheduno 
crede di fare qualche eccezione in proposito la 
possa fare. 
Essi chiedono un congedo più o meno lungo, che 

non oltrepassa perè uo mese, termine massimo portalo 
dal lìegolamcntc, e sono i seguenti Senatori : 

Searahelli - -Teceo - Bulbi Pioverà - Alfieri - 
Durando - Corsi -'" A!osca - Delgiojoso - Ca<ta 
sncllo - Longo - Suuli Lodovico - Moris - Am 
broscui - Serra Domenico - S11uli . Francesco - 
Fontanellì, 

Cbi crede doversi accordare i congedi richiesti, 
sorga. 

(Ap(lrovalo) 
Ora. si procederà all'appello nominale per la depo 

sizione delle schede. 
(Senatore T. Manzoni Segrctal'io fa I' appello no- 

minale) · · 
Presidente. In quanlo allo scrutinio delle schede 

per la biblioteca 'continuane ~li stessi scrutatori. 
Allesso estrarrò il nome deglì scrutatori per la Com- 

missione di contabilità interna, , 
(Procede ull'e~trazione dei numi) 
Sono estratti scrutatori· i signori Senatori Fenzi, 

Cibrario, Menahrea. 

D1scU:!SIONB DRr. PROGETTO DI LEGGE l'ER L'APl'!IO 

VAZ!O.SB IJEL TR.'LTTATO IJI COll:llERCIO TRA. L'fTALIA 
11 Lo ZoLLYBRB1s. 

Presidente. L'ordine dcl giorno reca in primo 
luogo la discussione dcl progcuo di legge per I' ap 
provazione del trattato di commercio tra l'Italia e lo 
Zoll verein, 
Articolo unico. 
~ li Governo del Re è autorizzato a dare piena ed 
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in I era esecuzione al trattato di commercio conch ius 
tra l'Italia da una parte e dall'altra la Prussia, la Da 
vinra, la Sassonia ed il Granducato di Daden, stipun 
londo questi Stati tanto a nome proprio quanto a nouie 
desii altri Stari componenti I' Associazione doganale 
tedesca (Zol lverein), sottoscritto in Berlino addì tre 
luno dicembre mille ottocento sessantacinque, e le 
cui ratificazioni furono ivi scambiale addì 

È aperta la discussione generale. 
Senatore Martinengo Gio. Domando la parola. 
Presidente, Ha la parola. 
Senatore Martinengo. Vorrei pregare il Relatore 

dell'Ufficio Centrale a sciogliermi un .dubbio. • 
Nella prima parie di questa relazione è deuo che 

nel protocollo di chiusura si dichiara da ambe le parti 
< che lo scambio delle ratifiche è consideralo quale 
allo di ricognizione dcl regno d'Italia.e 

Leggendo il protocollo di cltih.m appunto nella 
parie, che avrebbe riferimento a quanto venne dello 
nella relazione, trovo: < Le plénipotentiaire d'Italia 
déclure qu'il est ·chargé par son Gouvernemcnl de ne 
pas laisser de 1loute, que le Gou,·crnemenl ilalien 
considère- l'échange des ralifications comme acle de 
rcconnaissance du no~·aume d'llalie. Les aulres &i· 
i;nataircs' partagenl cet a\'is ,, 

Qui e dello dunque, che gli altri onorevoli segnalari 
di questo trattato partecipano dell'opinione di quello 
dcl nostro governo. Però non vi vediamo che a questi 
signori segnalari siasi d:1to un mandato per ciò. 

L'esprimere solo, che ne dividono l'opinione, se- 
1ontlo me, non è prova bastevoltl a confermare l'asscr-. 
zione dcl segnatario dcl nostro governo. 

Io qilin1li desidererei di . essere tranquillalo sulla 
efficacia delle parole della relazione che ho ill questo 
momento ricordale al Senato. 

Senatore Torelll, relatore. Ciò si collei;a colle 
trattalive, che eùbcro luo;;o prima di addh·enire alla 
conclu;;ione rli questo trattalo. Do mesi pendevano 
queste traautil·e. ' ' 

La Prussia, ed il Dadm, come quelli, che prima ci 
&\"e\•ano ric1Jnosciuli, insistevano perchè si facesse un 
trullato di 1:nmmercio anche solo speciale con essi, 
giacchè rappresentavano la gran massa delle popola 
zioni cd inoltre poi i paesi più indusll·iali; e ciò ontle 
non ne Yenisse loro il· danno per parte di quelli i quali 
non ,:olcvano riconoscerci. • 

Ma giustamente il Govuno dcl Re rispondeva: •oi 
siete solidali, mi formale una Confederazione nella 
quale il beneficio dell'uno \'aie per l'altro e perciò o 
ci riconoscono tutti e non possiamo conchiudere un 
trallato. Si fu tenendo appunto questa via che si ar- · 
rivò alla conclusione, rileni:La quella massima per bue. 
Nel trallnlo figurano come firmatari i principali Stati, 
ossia la Prussia, la Da,·iera, Baden e la Sussonia. A 
maggior schiarimenlo e perchè non vi fosse dubLio di 
sorta il uostro rappresentante volle nel protocollo di 
chiusura che fosse ricordata quesla condizione. L'ac- 

. :' ;:'. =r lv·-".-- 
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celiarono i firmatari, ma al momento non potevano 
promellere anche per i;li altri, diremo, in modo as 
soluto, ossia firmare anche per essi come avessero 
vero speciale mandato. 

Sa l'onorevole preopinante che la Conlederaaione si 
compone di molli Stati e fra questi alcuni pìccolissimi. 
Sa pure che i firmatari sono quelli che costituiscono 
uniti la grande maggioranza; se dunque essi al mo 
mento non potevano in ".ia assoluta dire: noi garan 
tiamo in modo preciso già fin d'ora per gli altri, ma 
cominciamo a dire la nostra opinione che è espressa 
chiaramente nel protocollo, s'intende chiaro che non 
dubitano che ~arà lo stesso di' tutti gli altri Stati 

. perchè senza di questo il trattato non avrebbe forza: 
Tale è il senso che credo delibasi dare a quelle Irasi 

· o periodo. · , 
lo credo quindi che non Yi possa essere dubbio· di 

sorta che quegli altri Stati che assieme non costitui 
ranno forse che una piccola (razione della Confedera 
zione, non vogliano anch'essi aderire pienamente a 
questa riserva , ma i segnatarl , al momento che 
firmarono non potevano esprimersi. che in quel senso. 

Spero di avere con cii) data sufficiente spiegazione 
all'onorevole preopinante, Senatore Marlinengo. 
Senatore :Martinengo Glo. La risposta dell'onere 

vole Senat, Torelli non soddisfarebbe perfettamente alla 
mia domanda, per la: quale desidererei sapere se i 
rappresentanti dello Zollve'l•ein avevano , ollre. al 
mandato , di rare il trat'ato , quello di ricono 
scere il Rei;no d'Italia. O questo riconoscimento è 
estraneo alla questione d'oggi, o è incluso; se è in 
cluso, nel mandalo doveva essere espresso; se non è 
incluso ma sottinteso, domando di poterlo sapere, per 
ehè queste deve servire di norrr.a al mio voto. Duolml 
di non vedere al banco dei ministri il Presidente del 
Consiglio, ministro degli esteri, e di non potere perciè 
avere piena soddisfaeione a questa mia domanda. 

Lascio poi al Senato il giudicare dell'importanza dcl 
dubbio da me elevato. 

Senatore Lroparcii. Domando la parola. 
Senatore Martinengo Glo. In quanto ai;li effelli 

commerciali di questo trattato, siccome egli è il seguilo 
di altri che lo precedettero, io porlo opinione non sia 
di gran vantaggio al ooslro paese. Non intendo però 
pronunziare alcun giudizio; ma daccbè il nostro paese 
abbracciò un sistema finanziario, che io ho l'intimo 
convincimento non si possa approvare, tanto ra che 
una nazione di pili, rra quelle alle quali estendiamo 
il nostro commercio, fruisca di quei vant.iggi che ab 
biamo accordati ad altri paesi. 

E 8U cii) non ho altro ad aggiungere. 
(E111ra nell'aula il Pre$idtn~ <kl Co1ui9lio, ministro 

dfgli C$~ri) 
· Senatore llenabrea. Domando la parola. 
Presidente. La parola spetta prima al Senatore 

Leopardi. 
Senatore Leopardi. A calmnre, signori Senatori, 

la giusta suscettività dell'onorevole preopinante, io mi 
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affrello a dichiarare che, per assio~a legale, la rati· 
fica di on trattalo equivale al mandato di coloro che 
lo firmano come mandatari, anzi lo completa sostan 
zialmente e formalmente. Nessun dubbio quindi che i 
sovrani dei diversi Stati che hanno ratificalo il trat 
rato, hanno del pari implir.itamenle ed esplicitamente 
riconosciulo il Regno d'Italia. 
Presidente. La parola è al Senatore Menabrea. 
Senatore Menabrea. L'onorevole Senatore Lt.0· 

,pardi ha già dato una risposta adeguata ai dubbi stati 
mossi dall'onorevole Senatore Martinengo in quanto 
che disse benissimo che la ratifica completa il trat 
tato, e le potenze che vorranno aeeeuarlo, nel mli· 
ficarlo, accelleranno pel Callo stesso anche la dir.bi&· 
razione del nostro plenipotenziari!l. 
In quanto a me, io do il mio volo con lieto animo 

alla lej!~e auuale approvativa di quei;to lrallato, e 
raccio le mie conp;ralulazioni al Ministero, che ebbe 
la fortuna di eonchiuderlo; in quanto che veggo in 
esso non solamente un allo economico di una certa 
importanza per noi, e conforme ai principii che ab 
biamo ad!lltalo in ratto di economia pnbhli.:a, ma vi 
vei::J?o pure un avvenimento rolilico di gravissima ai 
goilìcazione. 
- Sicnori,. io. mi riporto al t8i8 1 q11ell'cpoc11 in cui 
entrai, mio mall(rado, nelle cose politiche, e mi tro•ai 
appunto a trallare delle cose di Germania. Ebhenc, 
allora, quantunque nell"assemblea nnzionale di Fran 
coforte rossero radunati tnlli i lihcrali piti dislinti 
della Germania, tullavia,. quando si parlava di costi 
tuire l'Italia in nazione, ai trovava fra i n·emhri di· 
quell'~ssemlilt>a 11 strana quest'idea, che Yenil'a re 
spinta, dirò, con disprezzo. 

Eppure; o signori, i tempi sono progrediti, ed ora 
in quel medl'simo paese vediamo l'idea 1Ml'llnlia ac· 
colta non più come l'Italia di rrima, m11 come un11 
nazione graotle, (orte e inclipcnclcnte. 

lo ricordo, o signori, quell~ trista parola pronun 
ziata un tempo ra da un Ministro, non dir/) Ted_esl'o, 
ma Austriaco, il qualé diceva che l'Italia era una 
esrressione ge,..grafica. 

Ebbene, o signori, qnesta parola nel f8.J8 ai pro 
nunzina ancora, ed in Ol(~i l'llalia è nazione, ed il 
popolo intelligente dl'lla Germ11nia bene in•ende adesso 
che rical"erà mollo ma~gior yanta1?i:io etrin;?endo ami· 
cizia et1n l'Italia, nazione libera ed indipen1lentc, e 
che ·ai rarà ricca, anzicM coll'Italia oppressa e di- 
Yisa. •" 

Eppercib, o signori·, io credo di non andar errato. 
quando scor:;o nel riconoscimento dell'llalia dalla 
mlssima parte delle potenze tedesche, e nella con 
clusione di questo trattato di commercio uno da' raui 
più significativi, pili imporlanti per il nostro risorgi 
mento. 

È vero, o si:;nori, che la no~lra opera non è com 
piuta ancora, e che noi abbiamo ancora a sciogliere 
due grandi questioni, quella di Roma e quella di Ve 
nezia • 

.... ..... •.... 
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Ma quanto alla questione di Roma essa è questione 
interna, e .si scioglierà con beneficio della religione 
e coli' acquietamento delle coscienze il giorno in 
cui lo straniero, cesserà di rolersi immischiare nei 
nostri affari, prendendo per pretesto una religione, 
sull'avvenire della quale egli dimostra in Lai modo di 
avere ben poca fede. . 

Quanto poi alla questione della Venezia, questa pure 
Bi matura; e nello stesso modo che l'attuale ricono 
scimP.nto d'Italia si è compiuto per la Iorza delle cose, 
e ci ha condotti al presente trattato, io credo che 
and1e il tempo condurrà lo scioglimento di quella 
1lelia Venezia; irnperocchè questa questione di Vene 
zia che pochi anni sono non si poteva nemmeno no 
minare nella Capitale dell'Impero Austriaco, ora è 
quotldianamente discussa dai giornali di quella Metro 
poli, e si può dire che è diveutata questione mera 
mente dinastica. Il giorno in cui quel Governo si 
persuaderà che il voler continuare o seguire le tra 
dizioni ilei Santo Impero romano o dell'antico Impero 
~ermanico sono oramai pericolose utopie, in quel 
~iorno dico quel Governo sarà mollo vicino a con 
'Vinccr;i che anche nel proprio interesse la questione 
della Venezia deve essere sciolta in favore dell'Italia. 

D'altronde, o signori, si presenta nuovamente una 
questione che si vuole inutilmente soffocare, ed è 
quella d'Oriente; forse si potrà ancora comprimere 
per qualche tempo, ma sorgerà sempre di nuovo fin 
chè non sia sciolta. 

Ora, quando 'l'f!:;go che la Russia estende i suoi do 
rninii fino all'estremo Oriente e coi suoi eserciti va a 
portare la civilizzazione in quei paesi a noi quasi 
ignoli, benché siano sta li la culla della nostra schiatta, 
quando veggo la Russia tentare di dominare la China 
e forse in epoca non troppo lontana collocare un suo 
proconsole sul trono del celeste impero, io. credo che 
l'Austria anche essa debba preoccuparsi della questione 
d'Oriente, e quando essa ci penserà seriamente, si 
avvedrà che a lei meglio conviene di avere amica 
una nazione come l'Italia, anzicbè avere nemica una 
nazione che può portare sui campi di Lallaglia 2;i0 
mila combattenti o presentar sul mare una flotta 
~rmidabilo. Allora quella persuasione entrerà pure 
nella mente dc' cittadini di quell'Impero, e se mai 
quel Governo resistesse alla pressione morale che ne 
nascerà per lo scioglirnentu della questione, di cui si 
tratta, un colpo di spada polri troncarlo con più facilità. 

Or.i, o signori, con questi trattati la Germania dà 
una formale smentita a quel dello del principe di 
lleuernicb che io rammentava poco fa, cioè che l'Ita 
lia non era che un'espressione geografica. L' Italia esi 
•te e si compirà. Ila dato e darà anche altre smentite. 

Voi ricordate, o signori, quell'illustre poeta francese 
che diceva che l'Italia era la terra dei morii; eppure 
quel giorno in ·cui e;;li. scrisse tali parole, un 
colpo di spada, dato lealmente e ricevuto, bisogna 
dirlo con coraggio, pron che in Italia anche i ruorli 
Unno fnuneggiare la spada. 
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Allra smentila diede l'Italia a coloro che IJ · accu 
savano di non sapersi battere; essa ricorda con orgo- · 
glio i nomi· di Pastrengo, di Goito, di Roma, di Cri 
mea, di San Martino, di Paesrro, di ~larsala, di Ca 
slelfidardo, di Ancona e di Gaeta. 

Ultimamente ancora, signori, un illustre oratore di 
chiarava che I'Italia non aveva ragione di esistere 
perchè essa non voleva pagnre ; ebbene si pagherà ed 
anche a queste parole si darà una smentila. 

Io veramente com pulisco quell'illuslre oratore ed emi 
nente scrittore elle non sembra uvere compreso il prO:. 
gresso <lei lempi. Egli racchiudendosi nel cerchio della 
propria fantasia, si è crealo un ideale di ordinamento 
politico in fuori dcl quale non crede - che il mondo 
possa e.sistere. '.liello stesso modo che Arislolile pen· 
sava che la società non poteva vil·<'re genza la schia 
vitù, il nostro oppositore pare essere di opinione che 
un popolo non possa essere polente se non ha per 
vicino un altro popolo debole e schiacciato, e l'Italia 
S<'mbra essere quella da lni prescelta per l'atluazione 
del suo sistema. ' 

:&13, gra~ic al Cielo, il tempo fa giustizia di simili 
dotlrinc, e ne dimostra l'erroneità; intanto l'Italia ora 
mai esiste e pagherà. · 

Quesl.:I parola pagare ci riporla ·naturalmente alla 
questione finanziaria. Qui io non intendo trattare que 
sta quislione, la quale io spero verr:1 in tempo op 
portuno in Senato affinchè essa sia ampiamente di 
scussa, perchb anche il paese· abbisogna di essere 
illu:nin~lo con calma sopra molle cose, ed è d'uopo 
emendare diversi errort chr. si sono propagati sul modo 
in cui si jtovcrnò finura. 

Intanto io credo che la qu<'slionA finanziaria possa 
essere separala dalla 11uestione, dirci, morale e sociale. 
Io ho sentilo jlià molli piani finanziurii più o meno 
abili; ma se debbo dire il vero non ho mai credulo 

· cl1e niun piano finanziario fosse allo a ~tabili re 
immedia!Jmente l'equilibrio tra l'entrala e !"uscila, 
come non 110 mai credulo che le cose fossero siate 
condolle a tal rovina che l'Italia non· pnlesse proce-. 
dere innanzi. · 

Come io dicei-a, per venire allo scioglimento di questa 
grave questione finanziaria bisogna esaminare il pr~ 
blema da questi due lati: dAl lato direi punmenle 
finanziario, dal lato morale e sociale. 

Esaminando la questione dal lato finanziario si vedrà 
prima di lutlo di aumrntare l'entrata mediante im 
poste di facile percezione, le quali non siano tali da 
impedire lo svilurpo del lavoro. Disogna inoltre fare 
scomparire le spese inutili ed improdullive, paganilo 
però i debiti. Ma non voslio fare un piano finanziario, e 
di queste cose Lisogna sperare che sia chiamato il 
Senato a lratlare in tempo· opportuno. · 

Ma vi è poi la questione morale e sociale la quale 
·deve preoccupare l'allenzione del Governo. 

A questo proposito mi ai permella di dire qualche 
cosa, che forse 11011 piacerà a tulli, ma che sento .di 
do1·er dichiarare. A •mio aniso, vi è una moneta la , .. Bil7. . 
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quale non ha ancora corso uguale in tulio lo Stato, e 
questa moneta è quella che si chiama il tempo. 

Si perde mollo tempo e non si lavora. Ora, io lo 
dico: è il lavoro che si deve pensare a sviluppare in 
Italia, perchè non si lavora abbastanza dappertutto e 
come si potrebbe .e come si dovrebbe. 

Io noto, o signori, che prendendo il numero delle 
persone valide nello Stato, e valutando .soltanto il 
lavoro delle donne alla metà di quello degli uomini, 
trovo che abbiamo circa 8 milioni e 200 mila lavoratori 
disponibili in Italia, i quali a 250 giornate di lavoro 
all'anno, possono dare più di due miliardi di giornale 
di lavoro. 

Ora, sapendo che le cose sono dirette in Italia in 
modo tale che ognuno di questi lai-oranti venga ad 
aumentare di dicci ceutesiuri soltanto il prodotto del 
suo lavoro, non è gran cosa; eppure con questo pic 
colo aumento avete un prodotto di più di 200 milioni; 
ciò che basterebbe quasi per pagare il nostro debito. 

Io vi ho dato questo calcolo per dimostrarvi come 
nel lavoro stia il nostro avvenire, e corno una siffalla 

• questione sia quella che deve più di ogni altra attirare 
I' attenzione degli uomini del Governo. · 

Ma, o signori, per sviluppare il lavoro vi sono va 
rie condizioni: In prima, che vi sia materia da lavè 
rare. Siccome in Italia la principale industria, e che 
sarà sempre la priucipale, è I' agrico.tura, bisogna 
porre ogni studio perché le braccia dc~li addeui ad 
essa po~sano lavorare utilmente. Epperciò bisogna 
interessare il colono alla produzione del suolo, Liso 
gna aecauto della grande. proprietà creare, propa 
gare la piccola proprietà. A tale' uopo conviene fare 
scomparire le mani morte, come un mezzo di aumen 
tare la piccola proprietà, e con questa la proclnzione 
se non in tulle, almeno nella massima parte delle 
regioni. 

)la potente stromento del lavoro è la istruzione po 
polare. E qui senza· andare a cercare in altri paesi 
gli esempi dello sviluppo della ricchezza e della mo 
ralità pubblica colla istruzione popolare, citerò l'e 
sempio degli Stati Unili, i quali mentre hanno so 
stenuto una guerra tremenda, per 11 quale hanno do 
vuto fare un debito di 1G miliardi, hanno però in 5- 
anni aumentata la loro ricchezza di più di 2() mi 
lianìi per il solo effetto dcl lavoro sussidiato dulia istru 
zione popolare. 

Citerò nel nostro paese una piccola provincia, la 
provincia di Sondrio, di cui il signor Mini~tro Jaeini 
dipinse con tanta eloquenza i casi lamentevoli alcuni 
anni sono. Ebbene quella piccola provincia, la quale 
è .Iorse una delle meno favorite del nostro paese, pure 
si è animata, ha creato I'istruzione popolare;· per. la 
quale là si spende forse più che in qualunque altra 
provincia ; Sondrio. ha lavorato, si è arricchila ed in un 
momento io cui il Governo aveva bisogno, è stata ima 
delle prime ad olTerirsi per venire in suo aiuto. • 

· Altre provincie al contrario sono eeghiuose uRai, e 
mentre a Sondrio il numero degli analfabeti raggiunge 
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tutto al più il 33 010, in molte altre lo vediamo. rag· 
giungere più dcl 90 010 della popolazione; in queste, 
benchè la terra sia uhertosa, regna la miseria; nel 
l'altra meno favorita dalla natura · esiste il benes 
sere. 

Ora non entrerò in maggiori particolari, ma biso 
gna che un giorno la discussione avvenga sopra que 
sto argomento. 

A tale proposito mi viene anche un'idea ; e per 
chè non si metterebbe anche una tassa sulla igne 
ronza? Non dirò di far pagare coloro che non sanno, ma 
coloro che avrebbero dovuto contribuire alla istruzione 
degli altri; ed allora quando questa· lassa servisse da 
una parte a sviluppare la istruzione primnriu, e dal 
l'ultra a creare il lavoro, voi vedreste, o signori, la 
ricchezza puhLlica e la moralità ad un tempo svilup 
parsi in Italia. 

Ilo detto queste cose, o signori, per ritornare al 
mio argomento, cioè per rispondere a coloro che di 
cono che l'Italia non paga, e non vuole pagare: l'Ila· 
lia pagherà, farà dci sacrifici ed io spero che essa 
svilupperà le sue ricchezze in modo tale da. dare an 
che in ciò una smentita ai suoi avversari e pro,·are 
al mondo che dessa sa e vuole compiere i suoi .de- 
stini, 

lo, ripeto, ciò il mio voto con lieto anime al trattalo 
attuale. 

Drsccsstoxa DF.L l'ROGKTTO DI Lt:GGE PEII LA PRO· 

. llOG.\ DEL 'l"EIDll:'\E DELL'ART!COI.O 4 DELLA r.EGGE 
' SI;GLI A!JE\IPRIYI. 

· Presidente. Se nessun altro domanda la parola, 
trattando.;i di una le3ge composta d'un ·articolo solo 
si passel'll allo scrutinio sci;rclQ. Però on1le non fare 
,Jue s1p1ittini separati e tlisagi~re cosi due volte i si 
gnori S1~natori, passeremo 3ll'al:ro progl'lto di legge 
posto all'orclinc dcl i;iorno, quello cioè relatiYO alla 
proro~a del termine !lell'arlicolo .J della lr.~ge sugli 
adcmprivi. Prego i signori conlponcnti lTfficio Cen- 
tralt- a prendere il loro posto. ' · · · · 

Do lcllura dcfl'artic.olo unicrr della lcj!ge. 
e li termine di sei mesi di cui è parola ndl'arti- · 

colo -i dr.Ilo legge 23 aprile l8G5, num. 2:!j:! è pro 
ro;:ato a tutto l'anno i8tiG. > · 
·È aperta la discussione generale. . 
Senatore Slotto Pintor, Rrlalùrt. Domantlo la pa- 

rola.· ' · 
Presidente. Il Ilelatore Senatore Siollo Pintor ha 

facoltà di parl~re. 
Senatore Siotto Plntor, Relarort. Per' debito di ' 

leallà il relatore dcli' Ufficio Centrale stima di fare, .. · 
una dictiiar~zione al Senato. . , 

Nella pressura dcl tempo .r.onceclnto per dettare la 
relazione egli addusse una ragione falsa di cosa vera l . 
di~se cioè ll<)n essere mestieri di coordinare· questa 
lef!11e coli' articolo .J della legge 23 aprile 18G5, per 
cib che il lempo fissato ai Comuni pc~ la Tendila dci 

. i .. ! ••... 
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terreni di cui si tralla non corra se non se dal giorno 
in cui abbiano soddisfalli i diritti di tutti i cosi chia 
matl c1.usor9iali o aventi di ritto di aclemprivio. Ma il 
vero è che non occorre coordinare l'una coli' altra 
legge, perchè quel termine di anni tre non è ancora 
cominciato. E di fatto esso, giusta il principio del 
l'articolo 2, non deve avere principio se non quando 
dal)' asse totale saranno detraili gli ellari 200 mila 
di terreno assegnato ai .concessionarii della strada 
ferrata di Sardegna colla legge .I. gennaio i8G3: ed es 
sendo che tale assegnamento non è ancora eseguilo, dee 
tenersi per rosa indubitata che il termine di 3 anni 
non è tuttavia incominciato. 

Con questa dichiarazione io penso che si chiuderà 
la vi:i a qualunque discussione, tranne che si volesse 
diminuire la durala della proroga che è largita a' pri 
vati per giustificare di fronte a' Comuni i propri di 
ritti. Intorno al che comiucierò per dire che la di 
scussione della Camera de' Deputati dà sufficiente ra 
gione del perchè essa abbia creduto di estendere que 
sto termine fino a tulio l'anno corrente. 
li Governo domandava il termine d1 quattro mesi; 

ma poichè aveva fatto mala prova la prima proroga, la 
Oa.mera volle essere larga di una dilazione maggiore, 
sl che fosse bastevole lo indugio n fare il regolamento; 
a llelìnire le questioni, a fare opera compiuta. Egli è 
per questo che l'Ufficio Centrale ha creduto di do 
vere chiudere Ja sua relazione con queste parole: < non 
senza manifestare il desiderio che cotesta sia vera 
mente e definitivamente l'ultima proroga, :t la qual 
cosa spera che ·sarà. 
Presidente. La parola è al Senatore Capriolo. 
Senatore Capriolo. Per me credo sempre lamen 

tabile il sistema di prorogare i termini statuiti dalla 
legge per il compimento di un allo, o per l'esercizio 
di un diritto, 

Queste proroghe certamente furono sempre a sca 
pito , del prestigio della legge, e le popolazioni si 
avvezzano a non darsi gran pensiero dci termini asse 
gnati dalla legge, ben sapendo come questi le pili volte 
sieno prorogati, 

A me pare che sia bene, ed ora più che mai, di edu 
care le popolazioni a credere che quando una legge è 
promulgata, questa debba essere eseguila. Colla legge 
del 23 aprile t 865 fu statuito il termine di sei mesi 
a vantaggio di coloro i quali credevano avere qualche 

· ragione su quei beni, sui terreni cosi dcui adempri 
vili, e fu prescritto che dovessero presentare le loro 
domande, per avere il voluto compenso, al Prefetto od 
al Souo-Prcfeuo del circondario. 

Il termine allora si era creduto sufflcientissimo, ed 
io lo credo unche adesso, perchè se esaminiamo che 
cosa avessero a fare costoro, troveremo ch'era si poca 
cosa, da potersi dire con ragione che bastassero po· 
chi giorni. 
Le domande per essere accolte, debbono essere ap· 

poggiate a<l un titolo costituito, o ad un possesso tren 
tennario allo alla preseruione o ad una sentenza pas- 
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sala in cosa giudicala, ·ovvero ad un allo di ricogni 
zione. 

Queste non sono 'prove che si abbiano a creare; 
basta farne indicazione, e sono belle e falle, non Ci è 
altro che a raccoglierle e mandarle al Sotto Prefetto, 
Ora accordare sei mesi per dare queste prove, si è 
accordare più di quello che sia necessario. 

Questo limite poi veniva prescritto per gravissime 
ragioni, cioè perchè premeva liberare questi Leni dai 
vincoli adernprivili e porli in commercio, acciò si 
potessero coltivare con qualche efficacia. 
L'on, Sen. Torelli, quando era Ministro, ha creduto 

di dover accordare una proroga di 4 mesi, e lo ha 
credulo per una ragione che egli stima buona, e che 
io non censuro. 

Egli disse: si è dovuto comporre il regolamento e 
le norme per venire a questa presentazione , od ac 
certamento. Contro ogni aspettativa si sono dovuti 
spendere quasi quattro mesi per la compilazione dcl 
regolnmcnto ; quindi è giusto compensare gli ai-enti 
diritto del tempo perduto nel compilarlo; e noi ac 
cordammo una proroga per 4 mesi. Perchè, dissi, ba 
staro pochi giorni per la presentazione? Perchè io non 
credo neanche necessaria questa proroga cosi lunga, 
parendomi che appunto nell' articolo di legge si 
stahilisce non solo il termine, ma anche I' eventua 
li LA della compilazione del regolamento. Ma tanto 
fa, questa è cosa compiuta e io non voglio qui eri· 
germi a censore. Quello di cui mi preoccupo par 
ticolarmente, è la nuova proroga che si vuole accor-. 
dare oltre quella che proponeva il Ministero. Il Sig. 
Minitilro dice: io credo che possano bastare qua uro 
mesi: ebbene, non so il perché, dopo questa dichia 
razione che si faceva per singolare affetto verso la 
Sardegna e pe'suoi interessi economici e finanziari; si 
Yoglia estentlerc la proroga a lullu l'anno 18ti6, ,. 

O io mi inganno i;randcmente, o si rietii:e allo scopo 
affatlo opposto. Invece di dar prova di qualche in 
teresse verso la Sardegna; invece di voler favorire i 
suoi intrressi economici ed a;;ricoli, le si fa certa 
mente un danno grandissimo. 

Con questa proro;;a si mautcni;ono sui terreni an 
cora per tulio l'anno 18()6 quei vincoli che impedi 
scono il commercio e l'alienazione dci beni e la 
collivazion-e; perchè chi può coltivare un fondo se , 
non sa che gli apparterrà, lo trascura. 

Tralascio <li parlar~ di ciò che ha detto l'onorevole 
Relatore, che cioè esistono ancora i tre anni a van- , 
taggio dei Comuni. 
lo poti·ei credere che questa cessione venne eseguila 

nel giorno in cui fu promulgata la legge, che fu 
sandta. a questo scopo. Ciò ch'impor·ta, si è scemare 
più che si può il danno. lo non chiederò troppo, 
perchè desitlero nell'interesse tiella Sard1•gna <li otte 
nere qualche cosa; chiederil solamente che si limiti 
la· proroga ul t luglio \'enturo, a;;giungendo altri 
quallro mesi. Il Ministro precc1lente diceYa che quat 
tro mesi liastarnno o partire dal primo di otlobre 
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che sarebbero finiti in febbraio. Risparmiamo almeno 
sei mesi di danno e di perdita per la Sardegna, come 
avverrebbe, quando la proroga fosse protraila a tutto 
quest'anno. 

Propongo perciò, che invece di dire ·sino a lutto 
il i8W, si dica sino al t. luglio i8fi6. : 
Presidente. Favorisca mandarmi per iscritto la 

sua proposta. 
Senatore Slotto Plntor, Relatore. Domando la 

parola. 
Presidente. Il Relatore ba la parola. 
Senatore SloUo-Pintor. lo vorrei pregare l'ono 

revole Senatore Capriolo a 1'olere tener conto di duo 
ovvie considerazioni; la prima è quella esposta nella 
relazione de! Ministro proponente, 'Ie dubbiezze cioè 
connaturali e conseguenti' a qualunque determina 
zione governativa che riguarda gli interessi più vitali 
di gran numero di cittadini. L'altra considerazione è 
che, se noi introdurremo un emendamento, la leifae 
dorrà ritornare alla Camera dei deputati, la quale se 
si terrà ferma (e ciò reputo assai probabile) a quello 
che ha fallo, ciò recherà, anzichè guadagno, perdita 
notabile di tempo. 
· rìoi tutti sappiamo le gravi discussioni che fra non 
molto dovranno venire alla Camera dei deputati. Se 
saranno tra le prime lo le~~ di finanza, può essere 
certo l'onorevole Senatore Capriolo che non termine 
'ranno cosi presto quelle discussioni. · 

Se adunque non avessi altro motivo di respingere 
·l'emendamento, vi sarebbe pur questo tic! riescire allo 
scopo contrario a quello ch'ei si propone. Egli è per 
ciò che d'accordo coi miei onorevoli colleghi, io stimo 
che si debba mantenere la legge quale ci è stata pre 
sentata. 
Senatore Torelli. Domando la parola. 
Senatore Mameli. Domando la parola. 
Presidente. La parola spella prima al Senatore 

Torelli. 
Senatore Torelli. lo posso dare qualche schiari-' 

mento intorno a questo termine, e come avvenne 
allresl che si dovette protrarlo più di quanto. si cre 
deva, 

Il termine di sei mesi era stato già da principio 
creduto troppo breve da chi conosce la Sardegna 
e la. sua mancanza di strade, , e le sue comnnica 
zioni difficili, e quando si incontrano questioni com 
plicale talvolta con minori, con comuni per pre 
sentare i chiesti documenti. }la il :Ministero aveva al 
lora un po' fretta perchè roleva consegnare quanto 
più presto gli fosse· possibile i 200 mila ettari alla So 
cietà, che aveva assunta l'Impresa delle strade ferrate, 

. alla quale importava l'averli quanto prima fosse pos 
sibile .. Egli è per questo,. che fra quelli che ·dice 
vano; è troppo poro, e quelli, che dicevano: può ba 
alare, si è prescelto di stare con quelli che opinavano 
pel più breve e si fissarono i 6 mesi. ' 

Per 'erilà, io credeva allora, che il regolamento 
non fosse poi una cosa cosi difficile a farsi: ma quando 160- 

si venne a volerlo compilare,' si comprese come fosse 
impossibile il farne un buono se non si chiamavano 
uomini veramente pratici in tutti quegli affari speciali 
che sono complicatisslml, di questi diritti di cussorgia, 
e ademprivii ed altri. Ho dovuto far venire da Sar 
degna medesima una persona esperta assai, che però non 
potè venire subito. Essa ehhozzò il regolamento che 
volle pnre sottoporre ad altro ~la;;ishalo Sardo di alla 
fame che l'approvò ed encomiò. Questo fece bensì 
protrarre la compilazione ciel regolamento, ma· ebbi 
poi la soddisfazione di sentire, che era quanto è pos 
sibile di fare cli meglio. e di chiaro e questo proposito. 

Non è però men vero, che realmente passarono i 
quattro mesi; ed allora divenne impossihile di far de 
correre i sei · mesi di prima, poichè le domande, i 
passi si dovevano fare in base al regolamento, che 
sarebbe stato adottato, Allora il Governo chiese la 
proroga di 4 mesi, vale a dire voleva ripristinare gli 
antichi sei mesi R. benefizio degli aventi 'dirillo. La 
Camera· dci Deputali ha credulo di poter invece allun 
gare il termine ed andare sino a tutto l'anno. 

Per verità, se devo dire il mio modo di sentire, io 
penso ancora come quando proposi la dilazione, cioè 
che bastassero veramente i 4 mesi, perché con· essi si 
ripristinavano gli antichi ~ei mesi per intero. Ma per 
la pura verilà io non credo che questa legge meriti 
un nuovo rinvio alla Camera. Poichè la Camera ha 
creduto bene di fissare il termine fino a dicembre, 
sarei d'avviso d'accettarlo e votare la proposta legge· 
quale si trova. 

Senatore Mameli. Domando la parola.· 
Presidente. Leggo l'emendamento proposto dal 

Senatore Capriolo, che è il seguente~ • · 
Il termi11e di sei '11'-$i ecc. è prorogalo al 1. lu 

glio 18G6. 
Domando se l'emendamento dcl Senatore Capriolo è 

appoggiato. 
Chi lo appoggia è pregato tli alzarsi. 
(Appogginlo) 
La parola è al Sonatore Mameli. 
Senatore Mameli. Le parole delle tlall' onorevole 

Senatore Capriolo essendo direlle ed inlro'.lurre un _ 
emendamento nella le~e, mi pongono nel dovere di 
dare una spiegazione di fatto che interessa in certo 
modo il .mio decoro: perocch~ essendo il commissario 
dell'Ufficio secondo, ed avendone rirerilo il testo fa 
vorevole alla lc11ge, colla sola avvertenza che si do 
vesse coordinare col termine fissato ni comuni per la. 
vendita dei terreni ch·e verrebbero loro assegnali a ti 
tolo di adcmprivi , parrebbe che io fossi stato meno 
fedele ed esalto nel compiere il mio mandato. Ma su 
tli ciò non ho che a riferirmPne alla lealtà del Signor 
Senatore orponente e degli altri membri dell'Urticio. 

In quanto poi al merito della pNposla, parmi che 
la ·cosa non 6ia stata abbastanza apprezzala. Quanti o 
trattasi di consegna; non si deve intendere una sem 
plice indkazione generica dei terreni o bQschi che 
formano il soggello, nè una indeterminata e vaga in- ''~ ~· \. f,,,; ~ 
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dicazione dci diritti ademprivi!i., ma è d'uopo indi 
carne la estensione, le varie delimitazioni, la varietà 
e mo"tiplicilà dei driui , ed i diversi interessati, eo 
'munì, siane altri corpi od enti giuridici, oppure par 
ticolari, ed in quali proporzioni dcLLano siffatti mol 
teplici dritti essere regolali. · 
· Tuuociè esige indagini e ricerche le quali se sono 
in ogni luogo difficili, sono mollo più nrrlue in Sarde 
gna, ove non riesce cosi facile, sia per difcllo di co 
municazi1>ni,. sia per allri ostaeoli ; il riunire i titoli 
e. gli elementi che si richlodono all'uopo. : 

Credo quindi, che sollo quest'aspetto considerate le 
cose, si persuaderà il Senato ed anche l'istesso Signor 
Senalore Capriolo, che. non è eccessiva la dilazione 
proposta. 

Senatore Capriolo. Domando la parola. 
Presidente. La parola spella al · Senatore )Iarti 

nengo, 
Senatore Martinengo Gio. Io ho chiesto la parola 

per ben distinguere i due termini di cui abbiamo udito 
ragionare Si è dello che si proroghi questo termine 
a tulio il 1866; e l'I.:flìcio Centrale di cui ho l'onore 
di far parie, aderisce. !la questa discussione si è 
portala su d'un terreno molto affine, cioè quello dcl 
termine di Ire anni, imposto ai comuni perchè deb 
bano vendere le proprie là 101 o assegnate. 
Ilavvi ,pn'opinione, ed è dcl nostro relatore, che que 

sto termine decorra dal tempo, in cui la cessione ba 
luogo; l'opinione invece dell'onorevole Senatore Ca· 
priolo è, che questa cessione sia seguila il giorno in 
cui fu promulgata la legge, cioè quando fu assegnata 
la metà di quei 200 mila ellari che componevano gli 
adempr.ivi. 

Questa questione dovrebbe essere, secondo mc, de 
finita a suo tempo; poichè noi ci troveremo facilmente 
nel pericolo di vederci chiesta una nuova proroga. Ed 
io, dividendo l'opinione dcl Senatore Capriolo, credo 
non sia utile anzi sia dannoso accordare nuove pro· 
roghe pet le ragioni che egli ha addotte e che è inu 
tile che io vi ripeta. 

Onde non trovarci in q ucsto pericolo io insi 
sterei presso il Ministero, acciecchè determini bene 
se questa consegna è stata Calla, ed 'allora il termine 
di tre anni decorre da quest'epoca; ma se non è slala 
folla, essa venga eseguila al" p.ù presto, affìnchè quel 
henelicio che lo Stato voleva Care alla Sardegna, non 
sia illusorio, e si consegua quell'utile che doveva ve 
nire alla Sardegna sia col rendere possibile alla pic 
cola proprietà in quel pa~se la coltura di molli ter 
reni ora quasi incolli, e più di tutto, perchè si com 
pia la costruzione delle strade vicinali che special 
mente aveva in mira il Parlamento quando accordava 
quei terreni a quei comuni. Bisogna pur dirlo : 
fino a tanto che, anche facendo le strade ferrale, noi 
non faremo le strade vicinali per accedervi, avremo 
doppiamente gettalo il denaro; inquantochè dovremo 
continuare a mantenere le garauaie assegnale alle 
compagnie, le quali non avranno cerlameulc conccr- 

161 

renza, Onde imporla che il llinistero accetti il consi 
glio, e si dica che il lermine di tre anni decorre da 
quell'epoca. · 
Presidente. La parola è al Senatore Capriolo. 
Senalore . Cn"{lriolo. Se la cosa stesse realmente 

come ebbe a dirla l'onorevole Senatore llfomeli, egli 
avrebbe perfettamente ragione; perchè non solo non 
basterebbe un termine di sei mesi, ma ci vorrebbero 
anni ed anni per riuscire all'accertamento dei rispel· 
tivi diritti. Se non che, a mio avviso, I'onorevole Se 
natore Mameli versava in grave errore. 
Il termine fu assegnato non già per fissare i li; 

mili dei terreni ademprivili , ma solo per presentare 
le domande. Tuili coloro che credono avere un di 
ritto ·, devono presentare la loro domanda nel ter 
mine di sei mesi; er.co tulio. Le operazioni poi per il 
riparto dei limiti, son regolate dall'art. (), credo, della 
legge, e per queste sono nominati tre arbitri, i quali 
vi procedono con tulto quell'agio che sarà reso neces 
sario dall.i gravr.iza delle singole questioni. 

Non confondiamo dun11ue le cose. Qui si traila solo 
della pr~scnlazione delle domande, le quali non sono 
acc9Jtc se non si appoggiano ad un titolo coslilnlivo, 
ad una sentenza pass~ta in giudicalo, o ad un allo di 
ricognizione; e qnesli titoli ognuno può averli a -casa 
sua, per cui io non so com\)rendcre come per farne . 
la pura prcsenl11zione al Sollo-prcfetlo <lei proprio Cir 
condario, non Lastino ~ci mesi, ma ci vogliano anni. 

Che cosa facciamo noi con questo continuo accor 
dare proroghe? 
- Infondiamo nell'animo di quelle popolazioni la fu 
nesla credenza che gli atlcmprivi non si vogliono for 
cessare; eia e &i vuole la continuazione dci pascoli abusivi, 
e rli tulli quPgli nitri abusi che da i7 anni ci adope 
riamo ad estirpare. 
· E con questo sì dice rli voler favorire la Sanlugna, 
di volerci interessare per essa? Brullo modo di inte 
ressamr.nlo qnPslo in veri I;\! 

È arlunque omni tempo che il Parlamenlo manife 
sti chiaramente l'iulenzione sua sull'esecuzione di que 
sta legge, la qua la dcl resto neppure quesll voha sarà 
eseguila, A, non s'illuda il Senato, noi giungeremo alla 
fine del 18GG, senza avere nulla ottenuto, e la pro 
roga che si accorda ora, la si· donà pur accordare pel 
1867, e cosi ,·ia via, chi sn ancora per qoanli anni. 
lo ho proposto l'emendamento di ridurre il termine 

al 1 luglio 18()6, anche per dar meglio a comprendere 
che è tempo di finirla colle proroghe, 'e che il tenui ne 
11ccordalo è sufficiente per le occorrenli operazioni. 
Ond'io mi rendo certo che gli interessali obbediranno 
alla lei;ge, 13 11ualc polrà produrre i suoi benctici ef. 
folli. 

Quanlo poi a ciò che dice l'onorevole sii;nor Rela· 
lore, che cioè se rimandiamo questo progetto di legge 
alla Camera i.lei Deputati, la Camera forse lo porrà in 
disparle; ed intanlo si an<lerà avanti e passerà l'anno 
senza nulla ollcnere, io dirò che se da quesl'aula noi 
ci preoccupi?m~ -~ ~aP;Jo si possa Care nell'allra, 

.1 ~ ~ "':' J ...... 
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veniamo a ridurre il nostro cùmpito a ben poca cosa. 
lo credo che non dobbiamo preoccuparci. che del do 
ver nostro, 
lo ho inoltre parlalo degli interessi della Sardegna 

e delle conseguenze non sempre utili che ne vengono 
dal prorogare i termini assegnati dalle leggi , ed a ciò 
nessuna ha risposto. 
li Senatore Torelli disse esser meglio acceuare la 

legge come è, ma è questo meglio, che veramenle io 
non capisce, 
t vero o no, che. il lasciar sussistere questi vin 

coli della proprietà in Sardegna, è un danuo? 
· Se è vero, non trovo come si possa tollerare che 
tluri questo danno senza una necessità dimostrata, 

Senatore Mameli. Domando la parola. 
·Senatore Capriolo. E la necessità non c'è, perchè 

per presentare questa domanda al Souo-Prefeuo, ha· 
steranno pochi giorni, non ostante la difficollà delle 
strade, In ogni caso poi sarà più che suffìciente un 
mese, ed io invece ne accordo altri quattro, purchè la 
si finisca una volla, e non si continui in questo stato 
di cose, per riformare il qual o si lavora da 1 i anni. 

Quindi persisto nel mio emendamento, il quale pre 
go il Senato a favorevolmente accogliere. 
Presidente. La parola è al Senatore Siouo-Pintor. 
Senatore Siotto l'intor,-<Jlc/ulore. ~li preme di met 

tere in sodo quello che io diceva fin dal principio della 
discussione, che cioè il termine di tre anni conceduto 
ai Comuni non è ancora incomincialo. 
La diflicoltà, io dirò rrancamenle, la difficoltà sta in 

ciò che qualche volta nella dettatura delle leggi ado 
periamo espressioni sibilline. 
La legge dice che il termine incomincicrà dal giorno 

di!l111 styuila cessione, Sorge il duLLio: di quale ces 
sione si tratta? Intendiamo per cessione quella che si 
fa con q uesta stessa legge 23 aprile 1865, lai che il 
termine pigli inizio dal giorno in che è stata promul 
gala, ovvero dovrà il termine incominciare dal giorno 
nel quale il Governo auà assegnato di fallo i 200 mila 
ettari alla Società della strada ferrala? 

Se noi badiamo alla parola, parrà vero quella prima 
supposizione; ma se noi badiamo allo spirilo della 

· lel(~e e alle circcstanze del fallo, è impossibile am 
mettere cotale iuterpretazione, evvegnacchè sia di per 
sè manifesto che prima che si sceverino i terreni dati 
o da da1·si alla Società delle ferrovie da quelli i quali 
il Governo cede ai Comuni, questi ullimi non sono in 
caso di sapere quali terreni possono vendere, e quali 
vendere non possono. 
E~li è adunque, per mio giudizio, un vero incon- 

. trastabile che le parole ese911ila cessione non possono 
menoruumente riferirsi al 11iorÌ10 in cui la legge si 
promulgava, sihbene a quel giorno in cui In cessione 
sarà eseguita di ,fauo. Se inrnce di usRre In frase: 
dal giorno della eseyu.ila cessione, si fosse adoperala 
11uesl'allra: dal giorno della cessione cl~ sarà (uUa 
dal Govtrno."ai Comimi, ogni difficollà sarebhE slltla 
tolta. 162 

Cosi provata la mia asserzione, nel che spero di 
essere abbaslanza riuscito, lascio che l'onorevole se 
natore Mameli risponda, meglio che iò fare non possa, 
alle ~ltre obbiezioni dell'onorevele senatore Capriolo, 
a cui non so come paia tanto facile il presentare i tiloli, 
lo esibire i documenti, e il fare tulli gli altri incom 
benti che mettano fuor di dubbio i privali dirilli o 
anche quel diritto primitivo dal quale essi per av· 
l"entura derivano •. 

Senatore Mameli. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al senatore Mameli. 
Senatore Mameli. Obbligalo dalla insistenza del 

signor sP.nalore Capriolo a dare ulteriori spiegazioni, 
mi limito a replicare bre1·emente, che non bisogna 
lasciarsi illudere dalla parola consegna o domanda 
adoperala nella leg11e. Il concello q10 essa inchiude, 
è mollo complesso e richiede tulle le minute e varie 
indagini, che ho già aecennato: - 

Inoltre ogni domanda deve essere corredata dei tiloli, 
o sentenze per lo più antiche e non facili a trovarsi 
massime nel disordine in cui si troyano gli archivi 
comunitali1·i, ed altri; mollo più poi se si dt!ve ri 
correre alle prove del possesso trenlennario, le quali 
pure devono risullare dalla combinazione di non pochi 
amminicoli. 

Per tulle queste considerazioni io sarei ben lieto 
che si potesse venire a ca110 di lullo ciò nel corso di 
quesl'auno, anzichè dolermi d'una eccessiva remoro1 od 
inJugio. 

Del reslo prego il. sig. Senalore Capriolo di volersi 
persuadr.re, che i Sardi non sono cosi poco curanli ed 
intelligenti dci loro veri interessi. Essi desi1lerano ve 
dere una Tolta tessale. le s1~rvitù dr.i loro lMreni, 
perché sanno bene apprezzare i vantai;i;i della libera 
·11roprietll , che tanlo ba ritardato il progresso mate 
riale e morale dell'isola, come ho avuto a persuader 
mene allorché nella giovine mia età mi occurai della 
immensa mole di molle consegnt1 feudali. Ma i Sardi 
comprendono ancora, cl:e la ,·er.i ulilità consiste non 
nell'abborracciare comun<Jue le cose, ma nel ben fare, 
cioè con lulla la possiLile ~iuslizi3 e rcgolaril.\, e 
senza m.inomellert> i dirilli di chicchessia. 
Ministro di Grazia e Giustizia. DomanJo la 

parola. 
Presidente. Ha h1 parola il )linistro di Grazia e 

Giustizia. 
:Ministro dl Grazia 111 Glustlzla. l'\ell' assenza 

del Ministro dcli' Agricollura e Commercio, che per 
rugione di malattia non polè assislcrc alla seduta, io 
prego il Senalo u permeltcrmi di fare qualche bre1·e 
osscrvazil)ne intorno alla 11ucslione che è sorta • 

Cna volla che, come parr, tutti conveni,rono ner"con 
cello di prorogare il termine accordalo dall'ari. 4 della 
legge 23 a11rile i8G5, sembrami che sia soltanto que 
slione di prudenza il vedere se nelle conclizioni pre 
senli, qnes!a proro~a debba_ esser conces~a sino al 11ros 
'imo luglio, come propone il Senalore Capriolo, ovvero 
sia più conveniente estenderla a tulio l'anno 1866, 
, f' ~ 
""- '-' .L 
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come venne votato dalla Camera dei Deputali e pro 
posto dall'Ufficio Centrale. 
Il Governo, nel proporre il primo progetto di legge 

ali' altro ramo del Parlamento, aveva creduto che 
quauro mesi fossero bastevoli per esercitare quei di 
ritti che dalla legge per l'abolizione degli ademprivi 
in Sardegna erano stati sanciti a favore degli adcm, 
privisti o dei cussorgianti, Ma In Camera, in seguito 
a lunga discussione, ha creduto per lo contrario che 
quattro mesi non bastassero, e che per evitare nuove 
proroghe e per convincere le popolazioni che, 'come 
dic.,,·a l'onorevole Senatore Capriolo, una legge falla 
vuol essere rigorosamente eseguita, si dovesse per una 
Ultima volta prorogare questo ·termine fino a tulio 
l'anno 18()6. 
Ora, o signori, ridotta a questi termini la questione, 

credo che una modificazione RI progetto di legge che 
vi è proposto, renderebbe necessario iii rimandarlo 
alla Camera dei deputali, dove darebbe forse luogo a 
nuove discussioni e ad un nuovo voto, il quale po 
trebbe per avventura richiedere una ulteriore delibe 
razione del Senato. 

Convengo coll'onorevole Capriolo che una volta de 
liberala l'abolizione degli ademprivi, e d'uopo che la 
leg;,e sia prontamente recala in allo. Ma nelle attuali 
contlizioni, pare. a mc, che il sistema migliore a rag 
giungere tale scopo, sia quello di votare la legge come . 
si trova, 

Diceva l'onorevole C:ipriolo: Noi non dobbiamo sof 
fermarci a considerare ciò che è avvenuto nell'altra 
Camera e le difficoltà alle quali può andare incontro 
il nostro voto. E per verità, se il Senato· crede che 
il termine di quauro o sci mesi possa essere suffi 
ciente, e che questa legge possa esser volata dall'altro 

ramo del Parlamento immediatamente; non avrei alcuna 
difficoltà che l'emendamento venisse accollo. 

Ma io temo che ciò non possa avvenire, e quindi 
sembrami sia prudente il volare la legge come fu ac 
colta dall'altro ramo del Parlamento, e proposta dal 
l'l'flìcio Centrale. 
Presidente. Rili·ggo l'emenc!amenlo proposto dal 

signor Senatore Capriolo per metterlo ai voli. L'emen 
damento consiste nel sostituire alle parole: a tutto 
l'anno 18GG, le parole a! primo lt19lio 180(). 

Chi crede ammettere I' emendamento dcl Senatore 
Capriolo, si alzi. 

(Xon è approvato) · 
Se non vi è più nessuno che domandi la parola: essendo 

la legge di un solo articolo, si p~ss;t allo squittinio 
segreto. su di essa e sul lratiato collo Zollvercin, con 
un solo appello nominale. 
(Il Senatore Se[Jretario Chiesi fa l'appello nominale) 
Risultalo della votazione pel trattato collo Zollvcrein 

e l'Italia. 
Votanti i.f.. 
Favorevoli i3. 
Contrarii 1. 

Il Senato adollA. 
Per la proroga dcl termine dell' art. 4 della lcg;c 

sugli adernprivi. 
Volani i i.I. 
Favorevoli 7'1 
Conlrarii 2. 

Il Sena lo a doli a. · 
Avverto i signor] Senatori che per la prossima se- 

duta saranno convocati n domicilio. · 
La seduta è sciolta (ore 5 1[·1). 

,;, ; -. ·' I 
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TOR.XATA DEL 20 ~IARZO 1866 

l'RESIDE:'\ZA DEL PRESIDE:STE CA:>ATI. 

, 

Somma.rio - leC!tll"a dcl cerbale di dcposizio11r. ncyli archivi dcl Senato dell'atto di morte di S. A. R. il 
Prlncip« Oddo11e - Risn!tato dello spoulio dcllu vota:.ione per la nomina dei due Jlembri alla Commissione di 
contabilità. iulP.rna e pe1· quella di un Commissario della IJibliot.eca - Proposte dei Senatori E. Costelli e 
T. Jla11:011i per la scelta dd Jlcmbri delle due Commissio11i per l'esame del Codice penale miiitare marittimo e 
della lt!J[JC su!L'isl1u:io11e primari.a.- Forma:io11e delle schede pei due .llembri ma11canli alla Commissione 
dellu co11te1biti1à faterna e per il Commis$ario della Biulioteca - Discussione del p1·09et10 per l"istittuione d~! 
C1·edito {011diario nelle pro1Ji11cie continenlati del Regno - Dicl1iara:ioM det .Ministro di fi11a11ze - Istanza del 
Senatore Siotto Pintor - Risposta del .Jli11i.stro di Finanze - Schiarimenti del Senatore Torelli - Domanda 
dcl Seuature Torrearsa ·- Consitlera:ioui e d1wbi dcl Srnatorc G. Marti11wyo - Di.scorso dcl Senatore Cop 
pola centro il progetto - Pre.senla:ioue di. due pro9~lli di leyye - Parele del Senatore Jfarlinengo 1ull'or· . 
dine ddla discussiu111! - Spie9a:io11i del Jli11ist.ro di fi11a11:e e dei Se11ulori Salmour, relatore, e rii San Mar- 
1i110 - Osserva:io11i ed awunti dli Senatore Torelli alla nla::ione dell'lJ{/ìcio Centrale - Riflessi 1!el Senatore 
Correale sul Ba1ico di Napoli - .Aniornam.ento della diswssio11e a doma11i. 

. La seduta è aperta alle ore 2 i 12. 
t presente il lliui>lro delle finanze, e più tardi in 

lenengono i llinislri di Grazia e Giustizia, della Ma 
rina, dell'Istruzione l'ubblica e dell'Interno. 
li Senatore segretario Glnorl Llscl legge il pro 

l'esso verbale dell'ultima tornata che è approvalo. 
Presidente. Ora -si darà lettura d1•l verbale dell'at 

lo di morie del compianto nostro princlpe Oddene. Que 
sto allo venne fallo in Genova, rappresentnnte il Senato il 
Presidenti! della Corte d'Appello di Genova, e rappre 
sentanle il llinistro degli esteri, come notaio della Co 
rona, il Commendatore Cerulli; quindi l'originale fu 
lrasmeJso al Senato, e deposto nrg'i archivi dove si 
tengono gli altri at1i dello stalo civile per la fiegia 
Famiglia. • 
li Senalore ~egrelario Ginorl Llscl legge il pro 

cesso verbale di drposizione nella Cassa dell' Arcl.tivio 
del Senato dell'atto di morte di S. A. R. il Principe 
Oddone. 
li Senatore segretario Manzoni· legge il seguente 

sun lo di petizioni: 
3822. li collegio di disciplina degli avvocati patro 

cinanti presso la Corte 1!"\ :•pP.llo ili Aquila, domanda 
la rirorma di alcune dis11usizioni relati,·e al111 lci;;;i 
alluali di procedura ci vile. 

3823. I canonici della chiesa cattedrale di Sarzana, 
in numero di dodici, fanno istanza che quella diocesi 
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venga eccelluata dalla soppressione portuta dalla lc~i;e 
allualmenle solloposla all'esame d~I Parlamento. 
382i. Parecchi abitanti dcl. Comune di Cassano 

(Principato ulteriore) in numero di 67, domandano 
che venga respinto il progelto di legge per la soppres 
sione delle corporazioni religiose. 

3825. lrf'ne Frascino-Ilellizzi di Lun:;ro (Cosenza) 
domanda che, in contemplazione dei danni e delle 
persecuzioni politiche sofferte dal defonlo suo marito, 
venga ad essa accordata una indennità od una pen~ 
sione. 

(Petizione manc:mte dell'autenticità della firma). 
3826. La Giunta municipale di Mazara dcl \'allo (Tn 

pani) domanda che nella legge per la soppressione 
delle corporazioni religiose veni;a eccelluato e mante 
nuto il Vescovado di quella Cillù. 

3t!!!7. Domenico Brusone, cx-cancelliere di Corte 
criminale, domanda che si provveda per legge a che· 
gli sia tenuto conto della interruzione di servizio per 
causa politica. 
. (Petizione mancante dcll'aulenticità della firma). 

Legge quindi la seguente nota di oma1rni stati fttti 
al Senato: 

Dal prof. cav. Baggiolini d'un sno progetto su:l'a 
bolizione del duello. 

D=1l Ministro della marina d'alcune copie della re 
lazione falla ~ ~ 1 sul movimenio della navi0azione 
nei porli delO&i,'tlJ. 
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Dal dottore Alessandro Iìobecchi di parecchi esem 
plari d'un suo opuscolo per titolo: Jfille dvgento l'ersi 
- Biogra1fa di S. Jf. Vittorio Emanuele II primo Re di 
Italia. 

Dal prof, G. Cassani delle &UE osservazioni intorno 
all'economia pubblica. 

Dal prof, Mare' Antonio Trevisanello d'usa sua lei· 
lera a Pio IX. 

Dal· prof, maggiore Porro d'un sue opuscolo intite> 
lato : Della possibile creazione del G1·a11 Libro fondia- 
rio, ree. • 
Dalla R. Accademia dei Georgofìli di Firenze di una 

quantità di esemplari dell'elogio dcl defunto Senatore 
marchese Ilidolf letto all'Accademia stessa dal suo 
Presidente cornm. Lambruschini. 

Du) Presidente dcl R. Liceo ginnasiali.' di ~lalcra · 
di uno scritto in memoria dcl defunto Principe Oddone, 

Dal Prefetto di Novara di alcuni. esemplari degli 
alli di quel Consiglio provinciale in quanto concernono 
alla tariffa dci prezzi dell'acqua del Canale Cavour, 
' . Dal Sindaco della cillù di Sarz.ma di parecchie co 
pie d'un opuscolo per titolo: Degli inltressi della cilfà 
di Sarzana nclla· qucstio11e delle eireoserizio11i territo 
riali. 

Dal cav. Pietro Valle di due copie d'un suo lavoro 
per titolo: Sulla di{csu d'Italia. 

Dal Prefetto di Cremona degli alli di quel Consi 
. i;lio provinciale della Sessione ordinaria 1865. 

Dal Senatore cav. Tito Cacacc dcl suo discorso pro 
nunciato alla. distribuzione dei premi agli alunni delle 
scuole popolari di Napoli nel giorno natalizio di S. M. 
e del Principe Umberto, 

Dal sig. Antonino Fassari Sotto-prefetto lii Castro 
reale di dieci copie d'una sua cronaca giuridica per 
affari demaniali. 

Dà infine lettura di alcune domande di congedo 
dei Senatori Bonelli " Camozzi-Vertova, Cataldi, Di Gio 
vanni, Gozzadini, Del Giudice, Sforza, Spalla, Yi,:i;iani 
e Demonle, le quali sono dal Senato accordale. 
Presidente. Debbo ora notificare al Senato il ri 

sultato dello scrulinio per sostituire due membri alla 
Commis5ione di contabilità interna. 
Esso fu il seguente : 
Il numero delle schede era di G6, quindi la mag- 

gioranza è di 3.J. 
Il Senatore Gamba. ottenne voti 31. 
Il Senatore Cambray-Dlgny, 30. 
Il Senatore Cadorna, 8. 
li Senatore Astengo, 7. . 
Il ·Senatore Montezemolo, 6. 
Il Senatore Capriolo 5. 

. Nessuno di questi Senatori avendo ottenuto la mai 
g10.ranza assoluta, si rinnoverà la volazione : prego 
quindi i signori Senatori a volere formare una nuova 
scheda con due nomi. 

In quanto alla Commissione della Biblioteca non 
tuancava che un solo membro per completarla. 

Il risul lamento dello scrutinio fu il seguente: 
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Volanti G2. 
Maggioranza 33. 

Il Senatore Melegari ebbe voli 25. 
Il Senatore Alfieri id. 15. 
Il Senatore Amari id. 15. 

Qui pure nessuno ottenne la maggioranza assoluta. 
Siccome però sono già state fatte due votazioni, si 
dovrà fare il ballottaggio fra i due che hanno ottenuto 
maggior numero di voli. 
Il Senatore Mclegari ebbe voti ~5; i5 i Sena 

tori Alfìrri ed Amari. A parità di voti, la pre(crenza 
è per l'anziano d'çtlt; e questi essendo il Senatore Al 
fieri, il ballottaggio 1p1indi seguirà fra il Senatore Me 
lci;ari, ed il Senatore Alfieri. 
Invilo dunque i signori Senatori a preparare la loro 

scl1eda per"\'enirla a deporre nell'urna.· 
Frallanlo aVYerlo i signori Senatori che rra pochi 

giorni sarà compita la stampa dci due progetti di 
lrg~e, l'uno riguardante il Codice penale militare ma 
ritlimo, e rallro l'istruzione primaria. 

In materia tli simile importama il Senato suole no· 
minare una Commissione di 7 membri. • 

Io quindi imito il Senato a dichiarare se crede che 
per la nomina a'trcsl di questa Commissione si debba 
procedere alla formazione delle schede • 

Senatore Castelll E. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola .. 
Scnulore Castelll E. Quando è occorso di nominare 

Commis.sioni p(;r esaminare progetti di codici, il Se 
nato ha seguito sempre il sistema d'incaricare .il Pre 
sidrnte a comporle. 
Io crederei quindi che anche in questa circostanza 

si possa adottare lo stesso sistema; epperciò pro 
pongo, che il. Senato, deliberando che si raccia luogo 
alla scelta di apposila Commissione per l'esame di 
questo progello di C'ldice per la marina militare, 
commclla la scelta Lici membri nl suo Preshlenle. 
Presidente. Mello ai voti la proposta dcl Sena 

tore Castelli; chi l'approva, sorga. 
(Approvala) 
Ora dovrcbbesi deliberare sulla nomina della Com 

missione per il progetto di legge sull'is.truzione pri 
maria. 

Senatore T. Manzoni. Proporrei al Senato di la 
sciare alla &cella dcl Presidente questa nomina. 
Presidente. Jl!ello ai voti la proposta del Sena 

tore ~!an20ni: chi l'àppro\·a, sorga. 
(Approvala) 
Dunque il Presidente si occuperà di Care la scelta 

di queste due Commissioni che saranno entrambe com-· 
posle, come si disse, di selle inLlividui e nella prima 
sedula se ne presenteranno al Senato i noìni. 

Se011alore Manzoni, segretario, fa l'appello nomi 
nale. 
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· DISCC~SIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER L'tSTITUZIO:"E 

DEL CREDITO FOliDIARIO NELLE PROVlliCIE COliTINE!l 

TALl DEL REGliO, 

President.e. L'ordine del giorno reca la discus 
. sione del progetto di legge per l'Istituzione del Cre 
dito fondiario nelle Provincie continentali del Iìcgno. 

Darò lettura prima del progetto di legge dcl Mini 
stero, quindi di quello proposto .dall'Ufficio centrale. 
(Yecli gli Atti interni) · 

Prego il signor !llinistro a dichiarare se accetta che 
la discussione si faccia sulla forma proposta dall'I'Ill- 
cio Centrale. · 

Ministro delle finanze. Il mio collega Ministro 
d'aaricoltura e commercio è trattenuto alla Camera 
dei0 Deputali per la discussione di una legge che lo 
concerne più da vicino. Io sono dal medesimo incari 
calo di dichiarare che il Governo acconsente che la 
discussione si faccia sulla forma novella data al _pro 
getto di legge dallTfficio Centrale, salvo poi al Go 
verno di dichiarare quali siano le modiflcazioni cui 
crede di acconsentire, e di esporre volta per volta le 
sue considerazioni a proposito di quelle moèlilìcazioni 
che non istirna accettabili senza osservazioni. 

Presidente. È dunque aperta la discussione ge 
nerale su questo progetto di legge quale venne modi 
ficalo dall'Ufficio Centrale. 

Senatore Slotto-Pintor .. J)omamlo la parola per 
un'osservazione preliminare. 
Presidente. L'avrà :i suo turno. 
La parola è al Senatore Martinengo G. 
Senatore Siotto-Plntor. Ma io l'ho. domandala .•. 
Presidente. Parla pro, o conlro? 
Senatore Slotto-Plntor. Non parlo nè pro, nè con 

tro; è un'osservazione preliminare alla discussione. 
Presidente. Allora ha la parola. 
Senatore Siotto-Plntor. Era soltanto per osservare 

che questa IPgge la quale dota il continente italiano 
della utilissima istituzione del Credilo fondiario, e 
forse ancora fra non molto (ed io affretto questo giorno 
coi miei "l'Oli) anche del Credito agricolo, tace asso 
lulamenle delle maggiori ìsc'e dcl Mediterraneo. 
. Io vorrei pregare l'onorevole signor Ministro a dirmi 
quale ragione o giuridica, o finanziaria, o economica 
si opponga a che questa tanto benefica Istituzione sia 
estesa anche alle due isole maggiori. 

Presidente .. Questo sarebbe un quesito che an 
drebbe a toccare il merito; ma se il signor Ministro 
delle finanze crede di rispondergli, io gli accordo la 
parola. 
Ministro delle finanze. La" presente legge non 

fa che approvare .la Convenzione tra il Governo e gli 
Istituti di Credito, i quali hanno offerto di ordinare 
questa Istituzione. Con ciò non intende il Governo che 
se, o pri"fati o altri Istituti sieno in condizione di fare 
consimili proposte per le altre parli di territorio a cui 
quest'Istituzione non è estesa, non si possa accogliere 
la loro offerta, ove la creda utile. 

Senatore Siotto-Plntor. In verità avrei desideralo 
che il Ministro avesse cercalo tutti i modi di esten 
dere questo benefìzlo anche alle isole. Ora, l'onorevole 
Ministro ci dice che prenderà a cuore la questione, 
che cercherà di studiarla ..... 

Voci. No, no. 
Senatore Slotto-Plntor. lo starò a vedere se l'o 

norevole ~linistro delle finanze studierà per .estendere 
a quelle isole le nuove imposte. Private del beneficio 
delle strade, sfornite di ogni istituzione di credilo, 
smunte ancor esse dalle soverchie imposte, vedremo 
se potranno pagare. 

Senatore Torelli. Domando la parola. 
Presidente. Ila la· parola. 
Senatore Torelli. Io sono in grado," e direi anche 

in debito di dare all'onorevole Senatore Siotto-Pin 
tor un qualche schiarimento su questo pròposito, es 
sendosi questo progetto di legge iniziato dal ~linbtero 
fin da quando io aveva l'onore di Carne parte. 

Dirò dunque che evidentemente se si fossero, lor 
chè si iniziarono le pratiche pr.r la preparazione di 
questo progello di legge, dimenticale la Sicilia e la 
Sardegna, starebbero sii appunti testè mossi dall'ono 
revole preopinante ; ma la cosa è ben diversa. 

Il primo passo per attuare il Credito fondiario od 
agricolo si fu l'invio di una circolare a tutti gli Isti 
tuti di credilo, che si p~nsava potessero annuire a 
sobbarcarsi a siffatta intrapresa; e nello stesso modo 
in cui si scrisse alla Cassa di Risparmio di Milano, al 
Ronco di Napoli, a quello di Palermo, si scrisse pure 
alle Casse di Iìisparmio di Cagliari e di Sassari, non 
avendo il Governo fallo altro che valersi degli Istituti 
di credilo esistenti: egli 'non propose la creazione di 
un Istituto sorretto dal Go,·erno in via principale. I 
risultali di questo primo passo sono consegnati nella 
convenzione, d~lla quale risulta che per le provincie 
continentali non furono che tre r·)tenti Istituti, che 
poi salirono 11 cinque, che fecero allo di adesione. 

Il Banco di Sicilia rispose che in massima non dis 
sentiva, ma la ·sua speciale orgnnizzazione in parie di 
pendente dal Governo, chiedeva altri e diversi passi 
preparatorii che però si era disposti a fare; ma per la 
Sardegna non si era, almeno per tulio il tempo che io 
Cui al .Ministero,_ presentato veruno dei suoi stabili 
menti di credi lo. 

Vede dunque. l'onorevole Siotlo Pinlor che si è 
mantenuto un'eguale stregua per tutti, e non si è 
fallo un passo con uno ·che non siasi fallo con l'altro; 
talcbè non è c·erlo colpa del Governo se la Sardegna 
non avrà il. suo Credito fondiario si prr.sto che le al 
tre parli, benohè sia mia ferma credenza che facendo 
buona prova nel Conlinenle, non udrà mollo che l'a 
vrà anche la Sardegna. 

Senatore Torrearsa.. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Torrearsa. L'onorevole Senatore Torcili 

ha dello che il Governo diressc un'inlerpellanza al 
Banco di Palermo per sapere se voleva adottare mi- 

. .; 

-; ""• ~·. 
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sure che Iacilitassero l'estensione dcl Credilo fondia 
rio alla Sicilia. Ora, essendo il Banco di Palermo una 
Istituzione puramente gow.rnaliva, io mi permetto iii 
rivolgere una domanda al signor ~linislro delle finanze 
per sapere se queste pratiche hanno avuto seguito, e 
se slavi .speranza- di vedere realizzata in quell'isola 
~n·I,tiluzioue di tanta utilità, massime nel momento. 
In cui si avvera fa censuazione dei beni ecclesiastici 
e demaniali, e in cui i piccoli proprietari hanno tanto 
bisogno che ven~a 10 in loro soccorso i capitali di cui 
non sempre passouo pel momento disporre. 
Presidente. Se nessun altro domanda la parola su 

questa questione incidentale, la parola è al signor Se 
natore Giovanni Martinengo sul merito del progetto di , 
legge. · 

Senatore Martinengo G. Signori Senatori ; forse 
troppo frequentemente io ho osato chiedere la parola 
d11 questi banchi; ma io credo d'averlo sempre fatto 
in occasioni nelle quali si doveva discutere qua'che 
questione finanziaria, e· quindi la mia opposizione 
venne confortala, dolorosamente beasi, dallo stato de 
plorabile presente in cui si trovano le finanze ita 
liane! - 

Se molle volle io ebbi a chiedervi un breve mo 
mento di benevola attenzione, in questa occasione mi 
è Iorza chiederlo non meno benevolo ma forse un poco 
più lungo. 

. La questione che o;;gi si agita è per mc di un "alla 
importanza; essa è, a mio modo. di vedere, di un'in- 
da;;ine molto grave. ' 

Già nel i 8W quando ebbi lonore di esporvi le cir 
costanze critiche in cui trovavasi l'a~ricollura il la 
proprietà fondiaria in Lombardla , io feci appello al 
G9verno ed insistetti invitandolo alla costituzione di un 
Credilo fondiario e agricolo; e ripetei più volle quo 
sta mia Istanza onde fosse costituito un Credito fondia 
rio tale che t.mto per la sua forma, quanto per i suoi 
mezzi, potesse efficacemente soccorrere l' agricoltura e 
la proprietà fondiaria tanto hisognosa di valido soc 
corso per la sostenuta spogliazione dei Governi passati 
e per linclemenza degli elementi. 
Le mie parole, le mie istanze, rimasero linora senza 

frutto. 
La Società Frclmy fece la prima proposta, cfre andò 

deserla; nè io qui indagherò le cause per cui non fu 
rono accolte le sue oflerte ; potete· dunque credere, si~ 
gnorì, che io avrei accollo con vivo entusiasmo il 
presente schema di legge che veniva, finalmente ad 
attuare un mio voto, che io credo vitale per il nostro 
paese; ma io son d'avviso che non vi sorprender:\ se 
questo mio ardente desiderio, se questo mio contento 
è alquanto mitigato, e dirò francamente, so invece è tra 
Vulto in dispiacere , vedendo che nell' attuale Istitu 
zione non posso trovare quegli elementi che assolute 
menle son necessari alla costituzione di una vera Isti 
tuzione di credito (oruliario e agricolo. 
Della necessità· di questa Istituzione io non vi lerrù 

disçorso, giar.chè farei torto alla troppo nota vostra 
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profonda conoscenza dcli' argomento, e quindi sorvolo 
ad ogni considerazione in proposìto ; bensì io dovrò 
farmi a provare che infatti nell' attuale progetto di 
Credilo (011diario non esistono quegli elementi nè di 
sostanza, nè dr erficacia, di aiulo alla possidenza, che 
allende il paese per ai!1lare una delle più vitali sue 
risorse. 

La relazione che voi teslè avete letta dell'Ufficio 
Centrale, organo· degli Uffizi dcl Senato, vi avrà di· 
mostralo con quanta indnslria e fotica, quali ·vitali 
variazil)ni e modilicazioni abbia dovuto portare a 
questo progello di le~;;e percLè venisse, dirci, a po 
tervelo offrire accellaùile e come un meno male. Essa 
difalli lo dice: 11011 preferibile alli molli altri sistemi già 
m.esJi fa pratica flell' argomento fo altri piusi e lo 
giudic11 11è pratico, nè e[lìcace. 

Questa sola parola, solo un tale reciso i;iudizio, a me 
pare, avr~Lbe dovuto convincere I' [flìcio Centrale 
che le nostre speranze dovernno essere rilnrJale nel 
!' eO'clluazione; rlovca averlo fallo cerio essere mi· 
i;lior consiglio lo allcndere 111if li ori circostanze 11er dare 
al paese una vera Jstiluzione di Credilo fondiario. 

InfalLi, come possiamo noi credere, che i molli Isti 
tuti di cui si traila possano fornire un sufliciente 
aiulo ai Liso~ni dcl nostro paese? 

In Italia al.iLiamo più che (ì!JO milioni di interessi 
di dt!biti ipolecarii; e questi debiti inscritti rappre 
scnlano l' ingenle somma di più che tre miliardi e 
400 mila lire di <lcLilo iuscrilLo. La somma che i;l'I~ 
slituli olTrono a garanzia delle loro 011er~uioni di f.re 
dito fon1liario sarrLbe pJco più cli 15 milioni, ~la 
come volete con questa somma portare un solliern 
non solo nl debito esistente, ma al crescenle bisogno 
dei proprietari italinui, i quali òunanno ricorrere al 
Credilo fondiario piulloslo che ve1lcre le loro proprietà 
vendule ad una melà dcli' nllualc loro valore, e mollo 
e mollo meno aucora dcl vero coslo che esse ebbero 
in orii;ine? 

D' allra par:e io credo che con l(Uesl'autorizzazione 
agl'lslituti di cui è parola, e che tanto bene funzio 
nano nelle diverse parli 1J'ltalia, noi portiu1110 grave 
nocumcnlo, pcrocchè, o q11t'sti Istituti funzioneranno 
colla sola semplice somma che ba1U10 offerto, ed io al 
lora cre1lo assolutamcnle iuullle il loro intervento; o 
vorr~nno funzionare con ~omme ma;:giori, e noi gl'in 
golforcmo in i111Lar11zzi, i quali si faranno più gravi e 
più polenli in un caso di crisi monetari~, non infre 
quente nel vorlico delie operazioni d'ogni genere si 
nel paese che fuori. . 

Si lamento forse che 1111esli Isliluli della Cassa di 
flispar!11io in Milano, di quella in Bulo;;na, dcl Banco 
di ~apoli e dci;li altri ancora, non aliLiano finora 
conlril.iuito cosi bene alla prosperit!i dèl paese 1 Se 
io de\'O solamente accennare alla Cassa <li Ilisparmio 
di Milano, io non avrd lodi suffìcienli alla su• ammi· 
nistrazionc tanto ('3>sata che alla presente: essa in 
follo ha un cospicuo capitale 1 essa soccorso sempre 
la proprietà fomliaria e rustica a condizioni asso- 
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lutamente accettabilissime e miti, ed usò mai sem 
pre con nobile moderazione dcl mandato. 

Sarà forse giovevole estendere le sue auribuzioni , 
ingolfarla nelle molteplici operazioni dcl Credilo fon 
diario? In fin dc' conti il Credilo fondiario cosi co 
stituilo sarà un'istituzione regionale senza legame , e 
priva di un insieme uniforme ed unisono. 

Le cartelle di credilo che verranno emesse non po 
tranno mai avere il credito necessario in tutta Italia, 
e mollo meno poi ali' estero, ove questi Istituti che 
hanno bensì molla fama nell'Interno non ne godono altret 
tanta all'estero, nè hanno· mai emesso carta circolante. 

Noi troviamo nella relazione di cui testè vi feci cenno 
le seguenti precise parole, che questa Istitu::ione non 
11vrà nessw1a pratica utilità inverso I' agricoltura nè 
potrà giovare alla prosperità e al miglioramento della 
proprietà rustica, Or dunque a che cosa gioverà? Non 
eentribuirà se non ad incngliars le operazioni at 
tuali di questi Istituti i quali erano, come dissi, gio 
vevoli in eminente grado all'agricoltura cui soccorsero 
finora colle loro forze. 

lo per queste ragion: non accellerei la legge pre 
sente. 

Ma qui sorge una questione, a mio avviso, più grave. 
Noi aLbiamo sott'occhio una convenzione contenente 

molti articoli e sulla quale mi riservo fare i miei 
appunti qualora venga in discussione. Molle delle con 
dizioni contenute in questatcouvenzione non furono 
accettale dai contraenti; or bene, corno mai il Senato 

-nella sua qualità di legislatore deve egli sancire una 
legge, la quale poi è in arbitrio dei contraenti accet 
tarla, o rifiutarla? Io credo questo un motivo ùi que 
$tioiu pregiudiziale. Io penso che prima di tulio do 
vrebbersi mellcr bene in sodo gli accordi cogli Istituti 
che vogliono assumere questa Istituzione dcl Credito 
fondiario, se la non si vuol credere sufficiente nella 
sua misura e nella sua applicazione utile al paese: ma 
quando noi facciamo una legge che dopo non possa 
essere accettata, io credo questo veramente un motivo 
per poterne domandar.e la sospensione lì no a che non 
sarà veramente rimossa questa difficoltà. 

Io quindi mi rivolgo al Ministero erl all'Ufficio Cen 
trale pregandoli di scicgliere questi miei duLbii; se 
in fJllo col rifiuto a parecchie delle condizioni che 
sono stabilite nel progetto di legge che ci è proposto, 
noi avremo una legge la quale poi non avrà nessuna 
efficacia. 
Presidente. La parola è al Signor Senatore Cop 

po la. 
Senatore Coppola.. Signori onorandissimi, Coloro 

che in Napoli governano il Banco, sono personaggi e;;rrgi 
per dollrina e patriottismo: accolsero con gioia il pro 
getto del Credito fondiario, e quasi videro spuntare il 

· bel giorno, in cui merce i capitali di cotesto Istituto 
l'agricoltura e pastorizia sarebbonsi in quelle provincie 
rialzale a grande Iloridezza ; i molti proprietari che 
per mutui pagano gravosi interessi, potranno soddis 
t:1rli con la tenue misura dcl cinque per cento annuo 
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o poco· più, qndelealrnente .cre<lellero che con olio mi 
lioni ili lire cotesti grandi risultamenti ed il grandissimo 
dell'aumento della pubblica ricchezza per formo si 
otterranno. 

. Bella, magnifica è l'idea; ma si potrà verificare ? 
potremo sperare che, se non interamente , in · parte 
almeno il gran benefizio si a libia a conseguire? Ecco 
le inlcrrogazioni che rivolsi a me medesimo; le quali 
han generalo gravi dubbi, che in due distinte conside 
razioni senza lenocinio di frasi esporrò. · 

Nel primo disaminerò se il vagheggialo benefizio si 
possa ottenere da coloro che desiderano capitali con 
minore interesse del corrente, ossivvero I'Istituto pra 
ticamenle produrrebbe magi;iori aggrni degli attuali; 
lo che sarebLe congi1mlo al gravissimo danno di BY 
viare il Banco a prossima ed inevitabile rovina. 

Io secondo aspello farò manifesto qual sia il Banco 
di ria poli; come nou si possa mellcro insieme quella 
massa di valori, nè ragsranellarue parie per estinguere 
le obLligazioni .o carlclle da emell~rsi sc11za scemare 
nolaliilm.ente l'alluale patrimonio e sconvolgere i be 
nefizi che quel meccanismo protluce da tre secoli. 
·Come gran novero di famii;lie che vivono con le 

11rovigioni <lei Banco sareLbero esposle al pericolo <li 
essere gillale nella più profonda miseria: quali sa 
reLLono i lulli ddla grande cillli , e le tremeu<le 
consei;ucn:ie cbe politicamente possono resullarne ! 

1. No' termini del progello, verificalo ~he sia il va~ 
Iure del predio ruslico o urbauo, da souoporsi ad ipo 
teca, l'Islilulo ferma il muluo, ma con consegna da 
naro contante, si bene titoli <li valore nomi11ale. 

Come la trasformazione del (oylio filoynmato in bei 
scudi si polrà ollcncre 1 

Sui mere ali nazionali e sui;li esteri, si risponde •• 
In entrambi Io sconlo non sareLbc superiore al 

vrez;.o delle rendite consoliJale sullo Stato Italiano, 
e sia pure the sali;ano come io spero pro:;siinamen 
le al 70. 

Cosi il mutuatario non pa0hereLbe il cinque per 
ceni!! sul capitale non1i11ale, più i sessanta centesimi 
com'è scrillo nel progdto, si bene l'otto per cento al 
meno senza computarvi senserie. 

:Yal si ailolla cotesta misura, si replica, per i titoli 
fondiarii, i quali essendo efficienti a' predii, offrono 
agli scoolalori. capilalisti mag~ore sirnrezza d'impici;o 
e la somma che sarebLc offcrla sarebbe, se non eguale 
alla nominale, di poco inferiore: sé ne'mercati nazio 
nali si incontréreLLero difficoltà, nei;li nitri ùi l11tlu Eu 
ropa lo scambio sarà sicuro, facile eJ a più eque con 
dizioni. 
Infalli la relazione dei tre signori ~linistri propo 

nenli contiene questa bella frase. « La iran massa 
e ilei preslili fontliarii ha per sola base la carlella ri 
·' cercata ali:; pari, e circolante sul mercato çommer 
c ciale Europeo, pag. i 7. > 

A fronte ùclla qualo io scrissi e· (dice desidtrio non 
realiz:rnbilc J. II titolo fonJiario difficilmente polrcb- 
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h.e sostenersi al medesimo prezzo della rendita conso 
lidata: e nc'mercati esteri non incontrerà compratori. 
li Credito fondiario ha in fondo la garcntia ipote 

caria, più l'altra limitala dall'Istituto: quello contro lo 
Stato riposa sull'onore Italiano, che non s'è giammai 
smentilo o come che sia macchiato di bancarolla. 
Più: è affidalo alla perpetua stabilità politica del 

nuovo Reame, la quale come sia in cima dei più fermi 
propositi di ogni onesto cittadino, non è da dire: tutti 
comprendono al pari di noi, che il ritorno al passalo 
sarebbe per la misera patria nostra l:tl' una voraggine 
ardente, da consumare in poco tempo uomini da bene 
e cose buone; ripioraliandolu negli orrori della bar- 
barie. · 

Dal quale incrollabile proposito è sorto sponta 
neo un gran fallo, che ben pochi riscontri ha nella 
storia: in pochi giorni ha fallo tal progresso, che al 
cuni prudenti non sperarcno : d.r voglio il Con.sorzio 
Na::ùmale, inteso a riparare in parto i;li errori con 
sumali in cinque anni e porre in seria avvertenza ~li 
nistri, Deputali e Senatori sul come la pubblica pe 
cunia si abbia da spendere. Cosi la fiducia nel debito 
consolidato italiano è più che europea, mondiale, 

La guarentigia ipotecaria all'opposto può accettarsi 
da s<Yli capitalisti nazionali. 

Come credere che Francesi, Olandesi, Inglesi, acqui 
stino que'tltoli per convertirli ul postuuo in predii in 
Italia, ovvero riavere i loro capitali sbocconcellali nelle 
estraz!oni semestrali? 

Tuili sanue , i Magistrali ed Avvocati meglio per 
esperienza, che di cento mutui, settantacinque almeno 
si convertono in giudiz] di espropriazione immobiliare. 
E volr.le che gli esteri s'impiglino nelle lungaggini delle 
]lrocedure spcsosissime e cimentino i loro capitali ne' 
risultamenti, alcune volle incerti delle espropriazioni? 
Per acquistare predii, che essi domiciliali all'estero 

non potrebbero personalmente amministrare? 
Il capitalista estero compra le rendite dello Stato, 

che a volontà rivende sul mercato, ove si trova, ed in 
pochi momenti il foglio si trasforma in numerario; non 
acquisterà di certo titoli di lunga, spessissima realiz- 
zazione. · . 

È dunque- vana 0speranzn che i titoli fondiarii f'OS 
sano smerciarsi ne' mercati esteri cd a corso superiore 
a q11ello, per cui si. vendono le rendite iscritte . 

.Ma sia pur concessa l'ardita ipotesi, quali diritti di 
commessioni sarebbero da tollerarsi: quanto tempo do 
vrebbe trascorrere fìnchè il mutuatario non stringa nelle 
mani le monete, per le quali avrebbe vincolata la sua 
proprietàl' L'aggio quindi crescerebbe ben ollre la quan 
tit1 che discretamente ho accennala. - Per rassicu 
rare- i dubbiosi si adduce l'esempio del debito contrailo 
dal ~Iunicipio Napolitano nel 1~(ì2 di due milioni e 
mezzo di ducali, salvo errore, il cui corso di alquanti 

. ('Unti è superiore olla rendita dello Stato. 
Su che è da sapersi che que' titoli rimborsabili se 

~estralmcnte furono d'un trailo acquistati da pochi 
ricchi capitalisti, coll'intendimento di non depreziarli 
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in Ireqnenti offerte sul mercato, onde i listini.di Borsa 
inutilmente segnano il prezzo, avvegnacchè se sono 
compratori, verun possessore li vende. , 

In quanto ai c.1pita:isli nazionali, dico da prim3, 
po!rà sperarsi che un ciltaJ.no della Lomhmlia, dd 
Piemonte o Toscano compri i titoli rela~h-i a mutuo 
con ipolrca sui predii delle Calabrie o delle Pu:;lie? 

D'ogni lato sento la ri~po:;ta negativa, ed è giusto, 
indeclinabilmenle vera, avve3n:1cchè noi amiamo la no 
stra propriPlà e la facciamo frullifìcare sol ljUando h1. 
vediamo più frrquenlemente. 

La proprietà lontana è cagione di continui disgusti, 
neic, dispcndii e proùuce poca rendita. 

Dirò poche parole relative a' capitalisti <ldlo provin 
cie Napolitane, le cni condizioni per lunga pratica di 
foro conosco un tantino: la esperienza non mi fa cor 
rere \-erso Giunone per s'.ringrre la nube. 

Per tre secoli e treut'anni che quelle provincie fu- . 
rono Yice Reame Spagnuolo e pel su1'C<'s~ivo sgoverno 
il già Reame l'ia11olirano si ra~somi;;liava a q11cll'uomo 
mostruoso che abtiia ~rande la testa, piccolo ed esile 
il corpo, onde le i;ran.ii ricchezze sono accumulate in 
N:ipoli. - I mutui si offrirono e tullavia ~i otri ono 
pe'predii soltanto dcl!e provincie di Napoli, Terra di 
LaYoro e Salerno : relativamente alle due ultime col 
correllivo, che della Campania si accettano que' soli 
che sono al <li 'qua del Yolturno; dcl Salernitano rprn' 
be:i preziosi fino alla cillà capoluogo tle:la prol'inc:a. 

Quando la rendila dello Staio era alla pari cd an 
che oltre il cento, i mutui si contraernno al cinl)ue e 
mezzo, al sei al pii1; ora pc! depreziamcnto della ren 
diL;I pubblica al se: le e tileuo e furso ·anche ali' olio. 

~la ncll'allo medesime che il mutuatario solloscrive 
il co:1lra!lo ha fra le mani la fede di credito dcl ca 
pitale intero, che lo st.~sso giorno può liberamente 
cambiare in sacchi di scudi. 
In quanto alle provincie lontane da Napoli, i;Ii Abruz 

zi, le Puglie, le Cuh1brie, difficilmente hi si hanno 
capitali da impiegare : e se pur sono, 'siccome il corso 
ordinario dcli' inlere:<se è d I 10 pcc 100, quando si 
vedrebbe taluno d1e abbia sottoposta a giuridico pe 
i;no la sua proprietà, e per a\'ere monete suonanli of 
fre in furia i titoli fomliarii, oh si1mo pur certo le 
loro Signorie che lo sborso si farebbe sol quando si 
possa ritrarne il f!Uindici e forse più per cento. E1I 
nllora qual s.1rebhe il benefizio dcl nuovo Istituto ? 

Sarebbe ca;;ione certissima di ro\·ina pe'proprietari, 
senza ottenersi il desideralo incremento della pubblica 
ricchezza. 
'Rendo sincera testimonianza di lode ai nostri pre 

clarissimi coll!.'ghi dcli' [Jlìr.io Ccntrulc, che dopo di 
a"ere Liasimalo il pro;ello di legge han cercalo di 
corrcg~~rlo e mo1lerarne gli efTelli. 

Senatore Salmour. Domando la parola . 
Senatore Coppola. InfinP, so disgraziatamente l'Isti 

tuto si polrà impiantare, le conseguenze immediate 
che colpir~nno il Banco s.1ranno due e di i;ra,·issimo 
danno. 
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La prima accrescerebbe quel bilancio passim nel 
mettersi su novella anuniuistrazione ; e siano pur certi 
che gli stipendi da assegnarsi agli [llìzinli di aita e bas 
sa eatcgoria sarebbero larghi. . 

Di che ne è pruo·,·a quanto finora si è ivi fatto, di 
cui sento il dovere dirne un nonnulla. 

Al Jlireltore si è ;iss~g:iato non altro stipendio che 
quello cl.e i;o1!eva l'uutico ne~gente, e sla bene. 

Nell'antica Amministrazione erano tre il istinti perso 
na~gi sottoposti al fief!~ente d~nomin:iti Preshlaui, con 
mensili Ducali quaranta, ossia L. i 10: più quattro o 
cinque Go\"ernatori che riscotsvano mensili ducali 25: un 
Segretario generale e gli scritturali necessari, oltre il 
Ragioniere. Ora sono due Ispettori Generali con annue 
lire selle mille ciuscuno ; quattro sotto. Direttori con 
otto mille lire ciascuno: non so quanti sieno gli lsret 
tori con sei mille lire ognuno, e poi buon novero di 
Sono-ispettori con cinque mila lire ognuno, Segreta 
rio ::encralc, Sostituito al Segretario generale, più al 
tro Segretario pel Coutenzioso cd altri nuovi impiegati. 
Sicchè, o Signori, la spesa di amministrazione l'è più 
che decuplala; essendosi verificato i.1·i lo stesso spreco 
del denaro, che pcl Governo dello Stato noi e tutti 
gli onesti cd intelligenti c.ttadini tuuogorr,o deplo 
riamo ! 
S'è con ciò miglioralo il congegno di quella vasta 

amministrazione! ~011 lo credo. In poco tempo i gior 
nali di quella Città han rri'è~so il pubblico a parie di 
due furti, consumati dagli sgcnti di ultimo grado e 
facchini, dc' quali I' u timo vuol esser rilevante, e 
previo procl'~so alcuni mandali di cattura eransi spe- 
diti, quand'io· di là mi allontanai. • 

Per tanta eccessiva spesa, s'è destala nel pubblico 
leggera sfiducia ; e se il mal augurato impianto novello 
si' abbia a veriflcure, la sflducia pc' depositi sicura 
mente si accrescerà. Per nn Ilanco di deposito la lì 
ducia è vita, la sfiducia lo spegne. 

Che la sfiducia, disgraziatamente, sia spuntala, ne sia 
prova il raffronto ~ella massa del contante, che i pri 
vali vi dr-posltavano a1·a111i che le novità si fossero 
falle e I' attuale slalo. 

Nell' ollobre del t8GO per supremo debito cilludino 
e con ~iorn.iliere perico!o della vita go1·ernai la finanza 
di quello Stato: dovetti verificare che nei dcccnnii an 
tececleoli la massa dei depositi compcnsalamenle ascese I 
a diciollo milioni di ducali. Di presente r•armi non 
es•ere maggiore di diciassette milioni di lire, che sono 
quallro milioni di durali. 

Nè si clira che a q1rnlla ~I ricca ma~sa contribuiva 
il danaro dello Stato, da che il llanco esegui1·a il ser 
vizio della Tesoreria; menlre anno p('r' anno si liqui 
dan il disa\'anzo rii u~cila sull' inlroilo nella cosi della 
cassa ili Corle, che colle prime entrale dcli' anno sc 
i;uPnle si saldava. 

La seconda funesta c'ons<'gnenzg Slrà - non ne du 
bito - che le fedi lii credito, il cui 1•regio e \'3- 
lorc nella prossima se~uenle parte ilei mio dire di 

. moslrcrò scadril di certo, avvPgnachè coloro che giu- , . 
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dicano le cose in gro~so, quando vcclranno clie i ti· 
toli di Credito fondiario 1lcrivanli dal Ilanco invece 
dcl cenlo si venderanno in piazza al settanta, poco 
più o meno, rlubilcranno che la fede di credilo sia 
mal sicura, e si vedrebbero i deponeuli correre a ri 
tirare i depositi ; lo che nel giro di pod1i ~iorni pnò 
11ro1lurre la rovina di u11 Istituto, che dura da tre 
sec11li ! 

Dissi sull'esordire che la ~cconda cons;Jerazione 
che avrei sommessa all'alto inlendimenlo del Senato 
sarelibe versala sull'esplicamcnlo della origine e dcJle 
funzioni del Daoco: come non potrà 1ii>p1•rre :et cari 
talc di otto milioni di lire designalo nel progello, e 
quali saranno le ind<'clinaliili consegueuze se colai 
fallo pernicioso si ,·enga a consumare. 

Assoll'o il debito mio con poche 11arole, per non 
abusvre della sofTcrenrn delle loro Signorie. - 

Il Banco di Napoli fu fondalo nel 1 i:i75, e per ec 
cellente islilu1.ione Pd effetti gli Olanilesi ne eressero 
il compa[!:nO in Amsterdam nel ifìO!l. Similmente fe 
cero i Tedeschi in Amhurgo. I. B. Say, ·Economie 
Politique. · 

Riceve il conlantè, lo cu~lodisce graluilamPnle e lo 
resliluisce ad ii.,ni richiesla <lei deponente. 

Nd ricev<'rlo, taluno dd cassieri dà 11n foglio con 
trasi<)nalo con la irulirazione della somma depositala 
della fede di credito. Il depon1•nle Yersamlovi allro 
denaro, senza nuova fede, il C.1ssicre scµna la somma 
ricev111a in quella metletiima, che così ha la denomi 
nazione di madre fede.. • 

Si può ritiral'e il danaro o farlo pagare aù altri di 
conio e rngione dcl dc·poncnlc, col mtzzo di un fo 
glio semplice in forma di mand3lo al Danco, ove si 
scrive il .come e quando faccia il pagmncnto: e col 
bollo· dcl Banco denominandosi pQ!i::a si consegna a 
colui cui è dirella. Il quale senza scamloiarla al nanco, 
può a sua volta rigirarla al lerzo., e quesli al quarto 
fino a succe.sivi molli e molli passa;;gi ; sicchè tras 
corrono anni , e<l il danaro infrallanlo rimane nel 
Banco. 

Dcl <lis<lehito Yerso il primo pagatore, il Cassiere 
scrirn la nota nella llHl•lre fede rulirica esito. La po 
li1.1a indi csiLila al Banco da cbiu1111ue la ebbe rigi 
rala, previa la verifìe.1la sottoscrizione dell'ultimo pos 
sessore è scambiala a visla con denaro coniante. 

Anche senza madre fede si possono far pagamenti 
per mezzo dcl Banco per mag~ior sicurezza, notan 
dosi il denaro che si dice sciolto in un foglio souo 
scrillo <la colui che intende eseguire il pagamento. 
Le quali notizie ed al tre poche cl.i e or ora sommel 
terò nl Senato, oltre la personale cognizione, le ho 
traile dal liLro dcl solenne giureconsullo Napoletano 
e Consullore di Stato Gaspare Capone, mol'lO nel 18.iS; 
lihro merilamcnlc conserrnlo ncllJ Diblioloca del Se 
nato che ha il 1111.deslo lilolo: Discorso $Ullt patr.e 
leygi. Come il !Jossuel dcll•1·a i suoi famosi discorsi· 
sulla storia universale, queslo del Capone è prezio 
sissimo per ,·asta, s1p1isi1a dotlrina e critica, la più 

I t I f' 
'9 u 4 



• 

- :317 - 

ron~ATA DEL ~o MARZO 18Gu 

sagace su· tulle lo branche della legislazione, che rcg 
seva il Bearne delle Due Sicilie. Ivi dunque al vo 
lume secondo, pag. t6 e segg. si legge quanto dissi 
e l'altro poco che accennerò. ' 

Comodi che il Banco offre al pubblico; 
1. Conserva il denaro gratuitamente sottraendolo 

dal peri col o del furto, che trae seco l'altro della vita 
del possessore. 

2. Risparmia il tempo ·e la noia della numerazione. 
~astando un rigo scritto per trasferire ad altri anche 
.lllgcnti somme. 

3. Assolve le funzioni di P.a:Jioniere de' privati 
e stabilimenti pubblici, i quali nelle madre fedi hanno 
un conto bello e fatto della respettiva entrata ed uscita. 

4. Porge il mezzo facile di far convenzioni, lino 
al.l'anno antlpassato gratuita, ora soggetta a certa lassa. 
81 scri\'e la natura della convemione e tulle oneste 
~ondizioni: colui che senza accettazione espressa prende 
ti denaro dal Banco, o pure rigira semplicemente la 
Polizza, imprime la prova autentica dcl suo consenso 
alla convenzione. 
. 5. f; archivista di tutte le famiglie e pubblici stabi 
limenti, perchè delle Poliue pagate, che diligentemente 
conserva, anche dopo secoli estrae copie autentiche, 
le quali nei giudiz! sono quelle, che nella pratica fo 
renso si dicono prove provate. 

. 6. Del denaro stagnante ne fa prestiti su pegni 
~'. ori, argenti ed anche panni della povera gente, col- 
1 interesse del 6 per cento. Da11aro sìagnanu è pro 
priamente quella massa che rimane in Banco, tanto 
perchè i proprietari non ne dispongono, quanto pel giro 
e rigiro delle polizze in circòlazione. Dal quale inte 
resse ritrae in buona parte il proprio mantenimento: 
e pe\ passalo in cui le spese e gli stipendi degl' im 
piegati erano tenui, si ollenne tal soprarnnzo, per cui 
si comprarono predii, si costituirono rendite importe 
Voli ad incremento del pingue patrimonio, Or SJ con 
nuorn Istituto si produrrebbe la sfiducia, non vi sarebbe 
più danaro stagnante, i pegni non facendosi, come po: 
lrebbonsi soddisfare i salari a tutta quella gente? 

t. Il Barico si divide in cinque grandi stabilimenti 
e di originaria istituzione, ed un sesto aggiunto, 

Il Banco di San Giacomo è solo di deposito. 
2. della Pietà, deposito e pegnoraeionc; 
3. Spirito Santo, idem. 
4. Donna regina, pegnorazione. 
5. II Banco di Ilari è di deposito, scon lo e pegno- . 

razione. 
Coi Decreto del 12 dicembre iS 16 ro fondata la Cassa 

lii sconlo con "un milione di ducali imprestali dal Go 
verno, e poi coi rispettivi interessi restituito, onde far 
presti:o ai negozinnti con tre firme solidali al discreto 
interesse del quattro per cento. Dai cui lucri accumu 
lati e da altri capitali versativi dal Banco s'è composto 
un forte capitale di molti milioni, che ora nella mas-: 
~ima parte consiste inbiglietti all'ordine in portafogli, 
li cui maggior valsente, sol perchè si è deviato dalla 
osservanza della Istituzione, di soccorrere cioè il com- 
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rnercio e la industria attiva non è di sicura riscossione, 
ed il Tribunale di Commercio emette in copia sen 
tenze di condanne. Or ora hl) letto nella Opi11ione di 
ieri che l'attuale Amministrazione ha corretti molti a 
busi e ritirala !a Istituzione alla sua utile origine: 

Ora il Consiglio direttivo del Banco offre olio mi 
lioni di lire pel Credito fondiario, togliendogli dai 
venti milioni· dell'attuale patrimonio dcl medesimo. 

Piaccia vedere a èolpo d' occhio come si compone 
quella cifra, ritratta dalla Gazzetta Officiale, che due 
volte in ciascun mese pubblica la situazione del Banco 
di Napoli, come della Banca Nazlonnle. 
Il patrimonio adunquc si compone cosi: 
i. Di un credito contro lo Suto peram fatto che 

risale al 1803 di . • • • L. i,55i,537,ll2 
2. Per abusiva alienazione di una 

parie dcli a sua rendila consumata 
dal passato Gov1·rno , 2,GGS,818,22 

L. 4, 223,35G. 14 
Sulla qual cifra non è da fare assegnamento, avve 

gnachè credo che il • Governo non sia <li~poslo nè 
possa ora farne il pagamento. 
3. Gii immobili offrono il valore cli L. 4-,506,8i6. i1 
i 7. Sono inaliei:abili: in i;ran parte Sl'rvono a que~li 

stabilim~nli e pur sono di guarentigia ai deponenti. 
4. Rendila iscritta sul Gran Libro dcl Debito pub- 

blico calcolata alla pari · L. 6,313,315,00, 
5. Cc,nsi parimente inalienabili « 0,09'.l,500,00 
tì. Titoli. commerciali in porL;1fugli' « 5,BU,479,7!) 
Deli'a massa del contante depositalo non. è da tener 

<'Onto, pcrocr.hè alcuna mano più sacrilega non ose 
rebbe distendervisi soltanto, il cui perisiere rifugge 
con disdegno dagli animi probissimi dei Rettori dcl 
llanco. · 

Laonde' gli olio milioni d'onde s'avranno? La. ri· 
sposta scorre spontanea sulle labbra dei progcllisti. 

Sarà la rendita :consolidala. ~la essa è di sei mi· 
lioni alla pari e non otto: si ponga pure cotesta ren 
dita nell'arca del Credilo foniliario, la o!Terla si compie, 
non punto nel valore promesso. 

Sul primo impianto ben si può sperare la mistifi 
cazione di porre il foglio laddo,·e dovrebbe essere il 
contante: ma quando dopo pochi giorni da che avrete 
fermato buon novero cli contratti di mutui, i mutua 
tari si ripresenteranno a voi medesimi per operare 
la pegnornzione de're:::pellivi titoli, come vi regolerete 
per aver sollo mani mone.to contanli in grande quan 
tili!? 

L'art. !). dcl R. Decreto degli 8 ottobre i8()5 detta 
cosi. 'Le cartelle fùndiarie possono essere ricevute in 
pegno per anticipazione da ogui st11bilimento di cre 
dito nei limiti dei quattro quinti de! corso delle car 
telle per i;l'btituti di Credilo fondiario. , 

Cotesta disposizione promuorn alcune mie osserva 
zioni. 

La pegnorazione non è obbligatoria pel Banco: la 
voce posso110 la rende facoltativa. 
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Che che sia, si ammettano le due ipotesi, afferma 
tiva l'una, l'altra negativa. 

Nel caso di pegnorazicnc o anticipazione a conio 
corrente, il danaro si dee ritrarre vendendosi in parte 
quella rendita ìscriua , e si può fare in buona co 
scienza e negli stretti termini di retta ammiuistrazione? 

A me sembra di no, posciachè la rendita dovrebbe 
vendersi al lì3: e quel valore fissato al cento per cin 
que, io col mio voto favorevole verreì a scemare ir 
reparabilmente il patrimonio del Banco, 
Più: il debitore del mutuo dovrebbe caricarsi di 

altro interesse corrispondente alla somma che riceve, 
quindi avendo sottoposto a ptgno Pretorio i suoi predii, 
anzi che il cinque e sessanta per cento, pagherebbe 
il dieci o dodici, senza avere lo intero capitale. 

Se il Banco rifiutasse le pegnorazioni, come nel 
suo diritto può fare, quale maggior discredito conta 
gierebbe que'titoli ! 

L'onesto capitalista non li accetterebbe per cerio: 
potrebbono essere acquistati du'spudorati fencratori, 
che su prestiti riscuotono 1.11i enormi usure che a capo 
di anno raddoppiano la cifra dcl debito. - Cosi In 
fantasmagorica istituzione dcl credito fondiario sarebbe 
in Napoli maledetta qual'una nuova cagione d' immo 
rali là, cl.e il legislatore tanto maggiormente dee pre 
venire, avvegnachè nella onnipotenza dcl suo potere 
non può punire. 

Nella ipotesi che la pegil'orazione non si faccia dal 
Banco, i sei milioni di rendila iscritta porranno con 
servarsi intatti nella cassa del Credito fondiario? 
Il primo semestre di ammortamento arriva presto : 

il secondo e successivi pur vengono e quel cespite 
patrimoniale s'ha da vendere senz'altro per un prez 
zo un terzo di meno dcl valore per cui è legalmente 
costituito! 

Nella relazione ~linisterinle e nelle dichiarazioni dei 
Delegali leggo la frase che 11011 si vuol fare specula 
zione: e sta bene che non s'intenda trarre profitto 
da'incnuti proprietari, ma non posso permettere la 
rovina dell'ente morale, che Senato, Camera elettiva 
e potere esecutivo dobbiamo tutelare da buoni padri 
di famiglia. 

Si noti di grazia la grande differenza che corre tra 
la Cassa ~ntra~e di .lfitano, il Jlo11te dei Paschi di 
Siena ed il llanco di Napoli, che la relazione del no 
stro l'rtizio Centrale con quel senno eminente e lealtà 
de'suoi autori più fiale rileva, 

Que'primi due stabilimenti hanno danaro in cassa, 
che sempre si à impiegato in mutui a tenue interesse: 
gli ottimi amministratori han consegnato a mutuatari 
monete sonanti. Non si vincolano in maniera da in 
terdirsi simili contratti; e se a'richiedenti si oflrireh 
bero non più scudi, ma fogli filogra11ati, non sareb 
bero di certo accettati, sicchè ben continuerebbero il 
lodevole antico sistema. 

Al Banco, all'opposto, s'imporrebbe un nuovo fallo 
contrario alla sua originaria istituzione, per avviarlo 

'a tali operazioni, infallibilmente dannose a'sconsii;liati 
mutuatari, ruinose pel patrimonio dcl mutuante. 

Rifiutando recisamente la legge proposta, taluno po 
trebbe supporre che avversi in genere la istituzione, 
che per fermo è massimamente utile. No,. o Signori, 
desidero che il Credito fondiario sia, -ma in lai ma 
niera che sia una realtà, produca bene nll' univer 
sale e uiun danno agli Stabilimenti che possono assu- 
merlo. · 

Parmi che slavi altro metodo, il quale riunisce i;li 
indicali requisiti e solo meriti di essere cen opportuno 
studio proposto. 

Sono già molli Istituti che co'mutui giovano all'a 
gricoltura: la Cassa di llilano, il Monte di Siena, le 
Opere Ji S. Paolo di Torino, la Cassa di' Bologna, 
l'altra pur ricca di Pisa ecc. A cotesti si riunisca la 
Cassa di Risparmio di :Xapoli, che sorld appena Ja due 
anni o poco più, nel 31 ollohre t81ì5, aveva in Cassa 
già 2,50G,517 86, come appare. dalla laudatissima 
relazione dcll"Ufficio Centrale, pagina 5. 

Quel \'alore sicuramente s"è accresciuto, e fra diP.ci 
anni, col progresso della istruzione rlemenlare, tii au 
menterà immensamente, stanle che quel popolo, mal 
grado le secolari tirannidi che lo Bpinsero all'aLbru 
limcnto, per propria indple fu ed è civile, buono, mas 
simamente intelligente. Ogni giorno più e meglio !$SO 
comprende. che allontanandosi da'bagordi, se versa 
nella Cassa lo scudo ch11 indegnamente aucbbe con 
sumato, si prepara il pane per quando 'l'Ccchio etl in 
fermo non potrà oltre larnrare. 

Con gli accennali ·clementi ben si può comporre 
imponente capitale che compia lo scopo ulilissimo 
realmcnlll. 

Mi permella il Senato che agi;iunga altra idea, n3n 
mid, ma che traggo dal pregevole lavoro del conte di 
Salmou.r, sull'ordinamento del Credilo fondiario, pub 
blicato nel t 853; ove ogni pàrola è prodollo di stu 
dio e giudiciosa esperienza, e per me è ammaestra 
mento. lvi dunque dopo di a\'ere esclusi diversi me· 
todi, conclude cosi: 

< Il rr.ezzo a cui è forza appii;liarsi si è quello di col 
' legare ~I strellamente !"interesse dello Stato a quello 
' particolare degli• Istituti di Credilo fondiario, che 
' essi sori;ano col carallere di Stabilirnenli pubblici, 
< i quali operino con capitali dc'privali, come sa 
< rebbero a mg' t.i'esempio le Casse di Risparmio. • 

Se pertanto a' capitali delle Casse di risparmio si 
aggiungessero i gran,'i ca pilali gi.\ raccolti nelle Casse di 
drposito e prestiti posti sù nelle grandi cillà dello 
Stato, ciie per legge della loro costituzione devono 
impiegare in buona parte in prcsliti ad interesse, si 
ancLbe di vero dell'immenso, capitale da sodtlisfare 
qne·i;randi fini economici. 

Signori! - Il deslruam et tl'dificabo delle sacre 
carie si è finora inteso nel senso da distru:rnere in 
furia l'opera del passalo: eppure erano Istituli ottimi, 
da consl'rvarsi quoli mii;liori con:;ci;ni del rcllo ro- 

172 .. . . ' 
• : !.. 



-319- 

TORNATA DEL 20 MARZO 1806. 

verno dello Stato ; alcun altro forse era da emen- attuarsi o per effetto del concorso dei Comuni o delle 
darsi. pie cause, o finalmente per associazione dei pro· 
La edificazione novella è stata tanto difettosa, che rrietari i quali, rincoraggite lo spirito di specula 

spesso i loro medesimi fabbri han dovuto rifare, sic- sione cumulativa, volessero forse servirsi di questo 
chè gli organici più mite si sono mutati o per lo mezzo onde soceorrere la proprietà fondiaria e far si 
mene riformali, con grave scapito dell'autorità morale che essa pure abbia parie al comune impegno di com- 
del Governo, che sempre mai dev' essere ferma e pie re il nazionale riscatto. Insisto perciò nel dire: 
forte. o l'Uffìcio Centrale o il Ministero sciolgano il dubbio 

_ Il Banco di Napoll funziona benissimo da tre secoli in me sorto tlal fallo positivo che .& o 5 degli articoli 
ed ha prodotti immensi vautaggi al paese, su che della Convenzione, vitali per la medesima, essendo ri 
me ne appello alla medesima relazione. - Ivi è fiutati 1lai contraenti, non sia il caso di discutere una 
dello cosi : · leggo che puòessere infirmala per la non accettazione, 

« Il Banco di S. Giacomo non fece fin'ora opera- Presidente. Il signor Senatore ~lartinengo non ha 
« zioni di Credito fondiario, ma ha giovato alla possi- inviato al banco della Presidenza ulcuna proposta, 
« denza ed all'agricoltura colle sue (cdi di credito. , quindi .io non poteva non accordare la parola al si- 
In più e gravi circostanze ha soccorso con ingenti gnor senatore Coppola, che l'avea chiesta. 

somme il Governo dcl tempo; ora col progetto in di- Io la prego quindi a volere, secondo il prescritto 
scorso sarebbe spinto sul ripido della rovina, onde con del regolamento, farmi tenere la sua proposta Ior 
serenilà di convinzione porgo le più calde suppliche male se desidera che sia posta in deliberazione. 
al Senato perchò lo respinga; al che mi muove oltre MiniHtro delle finanze. Domando la parola. 
l'uopo di ovviare la perdita dc'heneflzi universali che Presidente. Ila la parola. 
produce, più e meglio lo spellacolo in prospettiva e Ministro delle finanze. Io spero che dopo I& 
lllaggiormcnlc straziante di settecento e più famiglie brevi osservazioni che presenterò 11 Senalo, il signor 
che sarebbero condannale olla miseria, madre feconda Senatore Martinengo si asterrà dal fare la sua proposta. 
d'innumeri deliui. · f; quasi impossibile che quando il Governo pre- 
Senalore Correale. Domando la parola. senta una convenzione in materia cosi dilicata come 
Presidente. Ila la parola il signor Ministro dell'io- questa, che offre molli punii sui quali si possono a- 

terno, vere facilmente opinioni discrepanti, è, dico , quasi 
Ministro dell'interno. Ilo l'onore di presentare al impossibile che una Giunta qualunque delle due Camere 

Senato un prcgcuo di legge che riguarda la facoltà del Parlamento, non (accia delle considerazioni, non 
della formazione- e della coltivazione delle risaie. sollevi dci dubbi, non Cacci.a proposte di modificazioni. 
llllnlHtro delle finanze. Domando la parola. È pure quasi impossibile che queste proposte siano 
Presidente. Ha la parola il signor Ministro delle subito accollo definitivamente dalle parli contraenti, 

finanze. tanto più che queste proposizioni non sono che de- 
. Ministro delle finanze. Ilo l'onore di presentare sidcrii di una Giunta, sui quali deve poi deliberare la 
al Senato due progeui di leg~e già approvali dall'al- Camera, cui la Giunta appartiene; e potrebbe avvenire 
tro ramo dcl Parlamento e relativi l'uno al trattamento che le parli facilmente si conducessero ad accousen 
daziario del petrolio ed altri olii minerali e l'altro lire modificazioni che venissero accettale dalla Camera 
alla spesa straordinaria pPI pagamento di un cavo sol- o dal Senato, con che sarebbe lolla <li mezzo la dif· 

· lornarino dal-Boverno del Re acquistalo dall'ammini- fìcollà che prevede Lroppo assolutamente l'onorevole 
strazione francese dei telegrafi. Senatore Martinengo, · 
Presidente. Do allo ai signori Ministri dell'in- Quando in una convenzione come questa le propo- . 

terno e delle finanze, della presentazione di questi pro- sie di modificazioni cadono sopra punii più o meno 
!;~lii di legge che saranno dati alle stampe e quindi secondarii, solo allora che si discuteranno queste pro 
d1stribuiti ai signori Senatori. posizioni il Governo potrà dire fin dove egli potrebbe 

Senatore Martinengo G. Domando la parola sul- ottenere il consenso dell' altre parli conlraenli, e su 
'l'ordine della discussione. quali pnnli non crede di olleoere la loro accondiscen· 

Presidente. La parola è al Senatore Marli· denza. Allora il Senalo è giudice; allora, se il Senato 
nengo. scorge una diveri;enza Lra la i;roposizione Calla dalla 

Senatore M:artlneniro. Avendo io fatto cenno Giunta e quella delle parli conlraenli, deve deliberare 
al Senato della quislionc pregiudiziale, avrei credulo se aia a darsi la preferenza alle proposizioni d~lla 
che dessa avrebbe dovuto nere la precedenza. Giunta, lo che tanto vale quanto rigellare la lc1ii;e, 
. lo non sono tenero di questa questione pregiudi- ciò che è sempre in facoltà del Senato, di rare. .Ma 
zrale pc) moli,·o che io non desideri vivamente )a volere stabilire necessariamenle a priori un accordo 
istituzione del Credilo fondiario, ma bcnsl io credo fra la Giunta, le cui proposte non si sa se a:rranno 
che l"alluale progello di simile Istituzione monco ed accellale, e le parli, è impossibile. Allora non si co 
assolulamenle inefficace, è Inie da precludere l'adito mincierebhe mai una discussione sopra una cooven• 
ad. un'altra vera Istituzione di tale specie che possa zione che si solloQJella alla discussione della Camera. 

St7.l0~11 DEL t8GG. - SE:UTO DEL REGl\O - Discussioni 38. 
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Nella specie, essendo poche le divergenze, quando 
si verrà alla discussione, il Governo dirà fin dove ac 
cetta le moJificazioni che crede sie no acconsentite da 
gli Istituii contraenti, ed indicherà quali modificazioni 
non si possono accettare, Spero· che il Senato . vorrà 
assecondare le considerazioni che gli saranno falle, ed 
approvare le modificazioni che il Governo crederà di 
sottomettergli, eosicchè invito senz' altro il Senato a 
riprendere la discussione. 

Senatore Martinengo. Le cose in realtà sono di 
presente molto diverse da quanto ci ha dello I' ono 
revole ~!inistro; furono 11ià ventilate queste trattative 
coi Corpi contraenti, e furono già discusse in tutta la 
loro estensione. Diraui noi abbiamo una convenzione 
che dice I' articolo tale o lai altro è rifiutalo 

Sonntore s. Martino. Domando la parola. 
Senatore Martinengo. AJ ogni modo io ritengo 

il Senato abbastanza istruito su questo mio dubbio; io 
non insisto.nè r.iccio la formale proposta della questione 
pregiudiaiale; e fallo cenno del mio dissenso, mi rife 
risco al giudizio del Senato su questo questione. 

Senatore Salmour, Relatore, L' [fficio Centrale si 
è trovalo in questa posizione. Aveva proposte alcune· 
moditlcazìoni; ma non esseudo in rapporto dirello co 
gli Istituti, ha dovuto pregare i Signori :Ministri a in 
tervenire alle sue discussioni. I lllinislri consentirono 
varie di queste modificazioni, riservanclosi di presentarle 
.agli Istituti i quali avrebbero poi risposto per mezzo 
dci loro delegati. 

Giunse infatti il verbale di questi delegati, con una 
dichiarazione però che toglieva ogni mezzo di fare ul- 
teriori modificazioni. · · 

LTfficio tenendo conio delle osservazioni (alle dai 
deleg.ui per respingere alcune sue modificazioni, ha 
modificate le sue proposte fino al punto in cui erano 
mo.lifìcahili, per non ledere i diritti dei terzi, persua 
so che alcune dello sue propllste .sarebbere probabil 
monte consentite dai delegali, come infoltì lo furono. 

Ne rimangono tuttavia alcune, lo quali furono ·r.iuo 
dopo la comunicazione del verbale, e eha non pote 
rono essere consentile. 

L'Ufficio Centrale, e segnatamente il Relatore, nutre 
speranza che gli Istituti possano accettare, se non tulle, 
alcune di queste modificazioni. 

In questa condizione di cose, che poteva fare I' [f. 
fido Centrale T 

Gli si diceva: fate la vostra rclaaione. E noi I' ab 
biamo falla; e per mettere maggiormente il Senato 
in grado di giudicare, abbiamo posto a ciascun arti 
colo, 111 parole co11senlilo, o non co11senlilo. Se nella 
sua saviezza il Senato giudicherà dover approvare que 
ste mediflcazionl, ciò farà si, almeno bo ragione di spe 
rarlo, che gli Istituti lo aceetteranno; in caso diverso, 
il Senato giudicherà. . 

Ma sa ora, come ai propone, noi rimandiamo la di 
scussione, converrà forse fare una nuova convenzione, 
con perdila grande di tempo. lii pare perciò miglior 

17 4· 

cénsiglic continuare ora la discussione, come propon~ 
l'onorevole Ministro delle Finanze, 

Dirò poi che non ho risposto subilo '.alla proposta 
del Senatore Marlinengo, perchè naturalmente do,·e1·a 
consultare lTfficio Ccnlrnle prima di rispondere. 

Quanto poi a ciò che disse I' onorevole Senalore 
Coppola, cioè che I' Ufficio Centrale ha biasimalo gli 
Istituti ..... 

Senatore Coppola. Oh ! no. 
Senatore Salmour, Relalnre. Domando scusa, ha 

dello biasimalo. L'Ufficio cenlrale ha biasimalo il modo 
di presentazione ili questo progetto di legge, Jlerchè 
ritenendolo appuntabile in varie parli, vedeva essere 
pressochè irr.possìbile il migliorare I' Istituzione. 

So che da taluno si è creduto che nel far questi ap 
punti, il Relatore si opponesse in certo modo alla Isti 
tuzione stessa. Lo dico francamente, io non sono per 
nulla oppositore dcll'Istiursione; io desidero quant'al 
tri mai che dessa riesca oltre al mio credere, pcrchè 
oltre l'interesse degli Istituti, vi veilo I'ìnleresse della 
patria; perchè reputo questo un esperimento, il quale 
se ben condotto, potrà dare buoni frutti, non certo ne· 
gli ampi limiti voluti dal Senatore M:1rlinen:;o, che 'edc 
in quesl'lslituzioue un gran gio,·amcnlo all'agricoltura. 
Io debbo coufess.ire a questo proposito , essere slal..1 
questa la mia cominzione, ma l'illusione si è preslo 
dissipala. · 

C:on un Credito fondiario puro e sernrlire è 3$SO 

lutamenle impossibile il i;iovare ilirellamente all'agri 
collura, ma noi non aLbiHmo solamente l'a~ricollurn 
da i;iornre, abuiamo la 'possidenz:i, la propricl:'l ; ah 
binmo una qnautilà d'inleressi cui si può recar i;io- 

. vamenlo. 
Dcl resto io non rnglio ora adJcnlrarmi nella ma 

teria. ~li pare poi che i due onorevoli preopinauli ab 
biano preso ahhaglio circa il capitale 1lcs1:nalo alle ope· 
razioni di cr.•dito fon1liario. 

Il capitale è unicamente drslinaln al fondo di ga 
ranzia, ed a quelle sole operazioni che i;li Isliluli de- . 
vono fare in conlanli. Ora •Jue~!~ operazioni sono: le 
onlicipazioni sopra deposito di corklle le quali, è vrr.> 
che debbono r.ssere calcolate per solo 4 quin!i dcl 
valore; ma il deposito non olebbe essere fallo se non 
nei limiti prescrilli dal Regolamento, e probal1ilmcnte 
il Regolamento fisserà un limite che l'lstil~lo non potrà 
nrcare. 

L'Ufficio Centrale ha impugnalo la insufficienza dcl 
capitale degli lsliluli , perchè ha temolo e teme che 
ncll'esonlire della lslituzione, conie non c'è limite ili 
sorla alle anticir.izioni sopr;t olrposilo tli cartelle, come 
non ve n'è p~r i conti correnli, come è nell'interesse 
dcll'lslilulo il cercare di sostenere le proprie cartelle, 
ha temuto, dico, cl1e i;li Istituti ~i assumessero un ca 
rico gravissimo, qual è quello di riscallare lo cedole 
per &cosso e non scosso, cioè in quella q1unlilà che 
dovrebbero riscuotere, mentre che lulli quanti i;l'lsli· 
turi non riscuotono se non quel lanlo che h:mno ri 
cevuto dni mutualuri. 
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Tutte queste cose, che realmente costringevano 
gl'!stituti a fare operazioni in contanti, indussero l'Ul 
licio Centrale a ritenere insurlìciente il fondo asse 
gnato alle operazioni di Credito fondiario ed alla ga 
ranzia. 

~la, lo ripeto, le operazioni dei prestiti si fanno colle 
cartelle fondiarie, e non altrimenti. 
Che cosa fa l'Istituto? Presta il proprio credito che 

aggiungi! a quello del proprietario e gli dà il titolo 
~Pprescntativo dcl credito della sua proprietà. Egli 
dice: nè io, nè il Guverno , n~ altri può imporre 
lassa sul denaro; questa è una mercanzia come un'ul 
tra, che è irnpossihile tassare. 
Quindi nel sistema proposto l'Istituto non fa altro 

che prestare il proprio credito al mutuatario, cioè 
dà una 'eartclla , e naturalmente il mutuatario deve . 
stare al prezzi) che il danaro ha sul mercato; l'avrà 
al 5, ali' 8, al 10 per cento secondo le circostanze. 
l'ion andrò oltre colle mie osservazioni a quanto 

Venne dello dai preopinanii, riserbandomi ad ulteriori 
S•:hiarimenti nel corso della discussione, 
Presidente. La parola spetta ul Senatore San Mar- 

tino su questo incidente, . • 
Senatore San Martino. lo non trascorrerò a par 

lare su altro, che sul puro e semplice incidente sol 
levato dal Senatore Martinengo. 

lo farò notare al Senato che ora il ~linistero è 
d'accordo cogli Istituti, che soscrissero la convenzione 
che vengono a proporre al Senato in termini· precisi, 
perchè l'approvi. Essi sono in ciò perfettamente d'ac 
C'lrdo. 

Ma l'Ufficio Centrale fa opposizioni. 
Una opposizione quaml' anche falla da un' accolta 

il'uoniini autorevoli, quali sono quelli che compongono 
ITtncio Centrale, non può arrestare il corso della di 
seussione ; sarà trnuota, sarà risolta, ma intanto si 
ilee procedere oltre. 

Sarebbe p<'r conseguenza contrario a lutti i prece 
denti del Senato il dichiarare sospesa la discussione 
di un progetto di lei:ge solo perchè alcuni Senatori 
ai oppongono alle disposizioni proposte. 

L'onorevole Senatore Salmour ba toccato un punto 
che è. più grave; ha dichiaralo essere suo intimo con 
vin<·imeuto che se i rappresentanti ilei Corpi che hanno 
IOscrillo la Convenzione ro'ssero stnti messi dal Mi 
nistero in contatto eoll'Effizio Centrale, forse quei po 
chi punti di divergenza che ancora· sussistono avreb 
bero potuto essere appianati. 

lo credo d'interpretare il sentimento di tutti gli 
altri rappresentanti dei Corpi che hanno soscriuo la 
Convenzione, dichiarando che sarebbero stati lieti se 
il Ministro avesse creduto di meuerci in contatto coll'Uf 
fizi9 Centrale, ma che questo non può in. ogni evento 
dispensarci dal continuare la discussione, perchè se 
cigni oppositore che viene a sollevare qualche diffi 
coltà vuole che si sospenda la discussione, e che in 
tanto si tratti, egli è evidente che non si verrà mai' 
a capo di nulla. 
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Presidente. Esaurito quest'incidente, si continua 
la discussione generale, e la parola è al Senatore Torcili. 

Senatore Torelli. Unico in questo recinto fra i 
Ministri che flrmarono la convenzione che accordava 
il Credito fondiario agli Istituti, io sorgo non solo pel 
diritto che ho come Senatore, ma dirò per I' oh 
bligo che ho di difendere con .me anche gli onorevo 
lissimi colleghi cbe seggono ora nell'altro ramo del 
Parlamento. 

La questioni', o signori, è gravissima; profonda era 
ed è sempre la mia convinzione -che il progetto pro 
posto era il preferibile fra i possibili nelle attuali 
condizioni dcl paese. 

Non poche invece e severe sono le censure che si 
fecero dallTfficio Centrale, censure tanto più gravi in 
quanto che finiscono colla proposta di aggiunte che 
non sono consentite dalle parti contraenti, t:ilehù lad 
dove il Senato seguisse il consigtio dell'Ufficio Ccn 
lnle accettando anche una sola delle proposte non 
acconsentite, ne verrebbe, come osservava l'onorevole 
Ministro delle finanze, il rigello della legge. 

Tuttavolta, tale essendo la convinzione di quegli ono 
revoli colleghi, a me non resta altro che cercare di 

· convincere il Senalo dcl contrario; e queslo è quello 
che tenterò di fare io e i difensori di quesla legf(c 
nella discussione dlli singoli articoli , quanll.J ver 
remo a trallare di quelle innovazioni che furono 
proposte e non accettale. Per ora non è il caso di 
entrare in dettagli, giacchè siamo nella discussione Il~ 
aerale sul complesso della legge. 

L11 r1:lazione incomincia con una censura la quale 
è d'un ordine diverso d:il soggl'llo trattalo; incomincia 
per dire che fu .atto incostituzionale quello di farla 
con Decreto Reale alla vigilia quasi dcli' apertura del 
Parlamento; lullavolla dice noi siamo persuasi che i 
Si!Jllori Jliliii;tri non avevano intenzione di logliere 
qr.uslo alla discussione dcl Parlamento; ma· immedia 
lameole dopo, quasi penfito anche di questa mitiga 
zione, torna ancora a ribadire laccusa o almeno l'ag 
gravio che crede di dover fare, dicendo cllt non si può 
in alcuna guisa scusare nella specialità dcl caso. Come 
quell'appunto si fece pel primo, parrebbe che a vohn mia 
pc! !'rimo lo dovessi confutare sia anche per essere 
gravis;;imo, sia pcrchè non riguarda solo me indivi 
dualmenle, ma si riversa sopra il ~liois•.ero tutto, il 
quale certo non poteva lasciare e delegare a tre dei 
suoi membri un allo di tanta importanza; esso lo ha 
esaminalo con lutta ponderatezza ed il partito fu preso 
in pieno Consiglio. 

Se perb io venissi qui a protestare ed a sostenere 
il nostro operato io termini generici, difficilmente fa 
rebbero le mie parole l'elTetto che io mi propongo, e 
forse mi. si risponderebbe: ammettiamo che abbiate 
credulo di f:ir bene facendo cosi, ma in realtà avete 
torto; io dunque mi riserverb qu~sl' argomento per 
l'ultimo precisamente perchè dal complesso delle ra 
gioni che verrò esponendo, si vedrà come noi 'fummo 
condolli a questa deliberazione quasi per forza, e come 
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l'attuazione di questo progetto facesse parie di quel 
complesso di provvedimenti, i quali mentre venivano 
da una parte ad aggravare le popolazioni con nuovi 
pesi, dovevan recare dall'allra sollievi. 

Mi permetterà quindi il Senato che in questa parie 
io differisca, e .parli contro l'accusa di incostituaiona 
lità solo quando verrò alla conclusione del mio di 
scorso. 

Ora entro in merito della questione. 
Il ponto naturale di partenza, anche per non correr 

pericolo diIar digressioni inutili, parmi quello dell'ul 
timo tenlalivo fallo colla Società Frémy. lo non rian 
derò qui tutti gli accordi che si alabilirono; ma mi 
fermerò solo ai più caratteristici , e che appunto per 
essere tali si prestano al confronto del trattamento 
fallo agli Istituti di Credito ~et nostrò Stato, 

I punii essenziali erano un privilegio di 25 anni per 
l'emissione di cartelle; un sussidio di IO milioni; GO 
centesimi per ogni cento iire per il benefizio dello 
slabilimenlo, vale a dire che percepiva lire 5 GO, 
delle quali i 60 centesimi rappresentavano il benefizio 
dello stabilimento, e le lire 5 rappresentavano l'inte 
resse che ricevevano e dovevano pagare alla loro volta, 
Oltre di ciò vi erano poi ancora tulle tè operazioni 
suppletive e riassumenti per cosi dire quasi tulle le. 
operazioni di Banca. 

Questi sostanzialmente furono i punti culminanti 
delle stipulazioni colla Cas~'Frémy, casa del resto onore 
volissima; ma come ben sa il Senato, questo progetto 
fu combaltuto con argomenti tanto validi dalla Camera 
e sopratutto con argomenti tol li dalle attuali condi 
zioni dcl mercato finanziario, doll'inleresse e del \·a 
lore di tulle le azioni, ed anche, diremo, un poco 
dall'infelice esito di tante speculazioni industriali presso 
di noi, che venne respinto, e cosi cadde per la terza 
o quarta •olla l'idea d'introdurre il Credito fondiario. 
Nella elaborata relazione de,L Deputato Broglio, si ve 
niva già accennando come fra i mezzi possibili vi po 
tesse essere quello di far capo agli Istituii di Credito 
che nel nostro Paese godevano meritamenle la fiducia 
delle popol.azioni ; e fra questi, le Casse di Iìi 
sparmio. 

Nell'Alta Italia vi era la Cassa di Risparmio di lli 
Iano che emergeva fra queste; nel Napoletano era vi il 
Banco di JSapoli, e nell'Italia Centrale il Monte dei 
Paschi. 
·Io, chiamato verso la fine dello scorso settembre a 

far parte del Ministero, presi tosto nella più seria con 
siderazione quell'idea e pensai come attivarla. Parvemi 
il passo pili. prudente quello di dirigermi a tutte Ie 
Casse di Risparmio pel mezzo dei signori Prefetti ed 
interpellarle se si sentivano d'assumere il Credilo fon 
diario o l'agricolo con gli oneri e con gli utili che 
ne derivavano: e perchè non potevo supporre che tutti 
avessero tenuto dietro alle discussioni della Camera, 
feci u11 progetto io stesso noi quale erano contenuti i 
punii essenziali e dei loro carichi e dei loro diritti. 
Grande Iu la pubblicità che ebbe que.sta circolare; 
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tutti risposero, ma ben pochi furono, come era natu 
rale, quelli che si dichiaravano disposti 11d assumere 
simili carichi. 

Non mi limitai al Credilo fondiario," trattai anche 
dcl Credilo agricolo. 

Fra gli Istituti, il primo che si mostrò pronto non 
solo, ma che già l'anno prima 8\'e\"3 annuncialo che 
non ne sarebbe stato alieno, Iu la Cassa di Risparmio 
di .Milano. È la Cassa di Hisparrnio la più potente in 
Italia, e tale che essa stia rappresenta la metà, direi, 
dei· molti capitali impiegali nelle Casse di Risparmio 
di tutlo il Iìegno. Oggigiorno l'Italia conta circa 200 
Casse di risparmio, le quali hanno çomplessivamente 
oltre ':!00 milioni; di questi più della metà apparten 
gono alla Cassa di Risparmio di Mifgno. 

Il Monte de'Paschi, alla sua volta, rispose mostran 
dosi pronto a venire al!e trattative per concretare il 
progetto, e cosi il Banco di !Sapoli. Erano dunque tre 
Istituii che realmente avevano origine diversa, ma 
pur tuttavia avevano tutti e tre di comune una qualità 
molto pregevole per questo scopo, quella cioè che go· 
devano di grandissimo credilo nella rispettiva loro 
regione. 

L'invito fu fµlto anche alla Cassa di Risparmio di 
Bologna; essa fu allora titubante; ma il Ministero che. 
aveva desiderio di venire alla conclusione, chiamò al 
lora i tre Istituti che avevauo risposto annuendo, e 
s'incominciarono le trattative. Queste ùurarono non 
poco, poicbè non era quesla maleria cosi faci!c, e 
d'allronùe la loro diversa origine dava a ciuscun Isti 
tuto una posizione diversa, l'uno verso l'allro, in 
quanto che ad alcuno sembrava di assumere dci;li o 
neri troppo gravi in Lase al proprio slaluto, meni re le 
altre non incontrn,·ano quesla Jifficoltà, ma nitre in 
vece; perciò queste trallathe si ilovellero protrarre a 
luogo, finchll si riusci a conclu1lere la convenzione 
che fu soltoposla' all'approvazione Ml ne col decreto 
accennalo e che è 11uella che forma la Lase dcll'at• 
luale proi;etto di legge. 

Or•, quali sono in sostanza le difTcrenze più marcate 
fra questi due progelli, quello che la Camera eleuiva 
rifiutò come troppo oneroso allo Stato, e quello che 
il !linistero proponeva all'adozione dcl Parlamenlo? 

I 25 anni di privil~gio sparirono; non vi ha dun· 
que più privilegio di sorla: questo mi pare un gran 
passo. La sovvanzione dci 1lieci milioni è pure scom 
parsa; gli Istituti non chiedono nessuna sovvenzionr: 
i 60 cenlesimi per 100 lire i quali rappresentavano 
la parie di lucro della Societ:\ Frémy furono ridolli n 
soli 45: sono bensl ancora GO; ma 15 vanno non i;ià 
a beneficio della Società, ma 1 beneficio dell'Erario, 
quale corresponsione di tulli i diritti di bollo, ipo 
teca o trapasso. ,Néssuna operazione suppletil·a, diremo, 
nel senso che era stata accordata alla Società Frémy 
fu pattuila per qucsli stabilimenli. 
lo credo per verità che il solo annunzio di queslo 

confronto dovrebbe dimostrare qual granò issi mo ·van 
taggio si è otlenulo. 

- - ,~ ~ 
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Unanime, e quasi per mc sorprendente, fu l'applauso 
Ùella puhhlica opinione, per quanto si possa rilevare 
dalla stampa periodica, all'annunzio di questa stipu 
lazione; quasi direi che io rimaneva sorpreso nel non 
vedere opposizione, poichè sono questioni per loro 
natura delicatissi me, e che si prestano a vedute af 
falto diverse e quindi sollevano sempre opposizioni e 
discussioni non poche. • 
lo credo che la spiegazione di quel fenomenale si 

lenzio di opposizione vuolsi cercare nella situazione 
i;enerale del mercato finanziario. Credere che una So 
cietà seria possa impiegar capitali al 5 e .&:;, mentre 
tro~ereLbe a collocarli all'8 e !l, è credere l'impos 
siLile; ammellere che le sue cartelle possano trovar 
fal'ore e smerciarsi ·al pari o poco meno mentre non 
è popolar<!, non è conosciuta, non ba il primo elemento, 
quello del credito ben stabilito, è un altro supposto er 
roneo. Non riraaneva quindi che rivolgersi a stabili 
menti che banno questo credito; nell'opinione pubblica 
pare che questi al!ora rimanessero almeno senza con 
correnti. 

Ciascuno era potente nella sua sfera d'azione le sue 
cartelle sarebbero state ricercale di certo. Era però bene 
et! a tutti vanurggioso il dar loro eguali diritti , egual 
forma, eguale valore; ammettere lo scambio reciproco, 
unificarle infine in tulio, meno la responsabilità del 
l'emissione che teneva direttamente al credito loro. 
Parrn che fosse questo il meglio çh' era possibile di 
rag;;iungcrc 1 ma ali' opposto ecco cosa dice lT fiìcio 
Centrale: 

e È solo da lamentare che entrando in questo or 
dine d'idee, il Governo uon I' ahhia fallo con mag 
gior larghezza di vedute, e siasi impegnato colla con 
veuzione .I ottobre {805, la quale rimpicciolisce il 
cuuceuo, ne rende più difficile I' attuazione pratica, e 
sembra far sorgere I' istituzione in proporzioni minime 
e quasi sconfortanti. 
· e In questa convenzione, i;I' Istituti s'impegnano 
Lonsi ad assumere nel rispettivo compartimento ler i-· 
loriule le operazioni di Credilo fondiario mediante l'os 
servanza di certi palli (Art. f e 2), e di emettere car 
kllc fondiarie di forma identica (Art. 4), ma essi o 
perano liberamente senza reciproco sindacalo di sorta, 
con distinto fondo di garanzia (Ari. 3); con distinta 
designazione sulla cartella fondiaria (Arl. 2 e 3); e 
non costituiscono un centro comune (Art. 7) se non 
per regolare e saldare i conti correnti risultanti dal 
reciproco impegno che assumono per il pagamento 
degli interessi e delle cartelle tratte a sorte (Ari. 5). > 

Ora, o signori, in questo punto essenziale havvi 
una profonda divergenza di vedute fra tutti i firmatari 
e I'Lfflcio Centrale ; havvi la prova di chi fra uoi è più 
nella realtà, di chi è più pratico. 

L'Ufficio Centrale dice, voi dovevate fare una car 
tella sola che sarebbe accettata sui mercati d'Europa . , 
1 quali solo possono dare sollievo all'.Jlalia. 

Or bene, signori, io credo potervi provare non es- 

servi nulla di meno reale, di meno pratico, di un'os 
servazione simile. 

Per qual ragione hanno tanta fiducia e credito le 
Casse di risparmio di ~lilnno, il Banco di Napoli ed 
il ~Ionie dc' Paschi nel rispettivo territorio? Per la 
ragione della prudenza con cui fanno le loro opera 
zioni, perchè tutti conoscono la retta amministrazione, 
il moJo col quale si fauno gli affari perchè sono 
Istituii che datano dJ tanto tempo, i due ultimi da se 
coli , la Cassa di fiisparmio di ?tlil:mo da oltre 40 
anni. 

D3 tempo sanno tu Ili a Napoli cosa sono le fedi del 
Ilanco e cosi drgli altri due lsliluli. Da questa antica 
conoscenza dcri\'a la fede e la fiducia. Immnginale che 
nno nda a dire a Milano: badale che la Cassa di Ri 
sparmio comincia a trovarsi in catli\'e a~que, credete 
voi che troverehl.ie facile credenza? No per n11lla, si 
rispontlcreLhe: è la sna opinione, è un'opinione come 
un'altra, e cosi dicasi di insinuazioni contro il Monte 
dci Pasciti a Siena, o del llanco di Napoli a Napoli. 

Ma, signori, la cosa è ben tult'allra se in\'ece di dire 
a Milano: badate che la Cassa di Risparmio ra callivi 
affari, quel tale dicesse: signori, badate che i nostri am 
ministratori sono bravi, ma ci sono quei di Napoli che 
fanno calli,·i affari; allora credete \'Oi che a Miùmo non 
vogliano subito spaventarsi? Evidentemente ciò seguirà 
perchè conoscono pcrfeltamenle quello che si fa a Mi 
lano, ma non conoscono quello che si fa a Napoli che 
per loro è cosa nuova, e la massa non ha mai sentito 
a parlare di fedi ùi Credilo. Cosi quello che dico di 
Milano, lo dico di N.1poli. Chi vuole screditare l'lslilu 
zione non andrà a dire 8 Napoli: il nostro Ilanco va 
male, ma dira: adesso che 8\·etc unito le vostre car 
telle con qnelle degli altri Istituii, che non hanno la 
soliùitt\ di quellodi Napoli, queste cartelle perdono ùi 
valore, non sono più sicure come prima. 

Questo non è che la conseguenza di quello che dirò 
la base più naturale, il• concello più semplice dell'idea 
della fiducia, la quale non si impone, e quantlo domani 

• ùiccste, i tre lslitnli, ed ora dopo l'al,!giunla di Toriuo 
e llologna divennero cinque, emellerunno cartello dellu 
quali sono lulli solidali, non impctlires!e che la fiducia 
8\'Csse a scemMc ben .lungi che aumentare, ed io sono 
pcrsunso che mentre noi vetlremo degli ollimi risultali 
dalle curlelle emesse da questi Istituti ciascuno in 
proprio, queste invece non avrebliero luogo corso, se 
noi le avessimo ùala questa solidarietà; la diffidenza 
paraliizerèbbe presto la fiducia p~ima nei· rispettivi sta 
bilimenti conosciuti. Certo si è che se si potesse d'un 
trailo estendere 11uesla lìùucia dai Singoli all'insieme, 
sarebbe 

01' 
ouimo dei risullati ; ma questa cosa è dessa 

possibile? 
~ un ideale, se volele, ma noi stiamo qui lrallando 

non di cose astraile, ma di realta. 
Che un titolo unir.o avreLLe ùei vantaggi, chi lo ne 

gherebbe se riunisse Pgual c1)nfìclenza dci singoli titoli 
nelle rispeltive sf, re? · 

E qui io rammenterò anii come I' onore,·ole Mi- 
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nistro Sella mise in campo questa proposta ; ma 
tutti i rappresentanti degli Istituti coi quali si trattava 
risposero che ciò era attualmente di impossihilissima 
attuazicne, che sarebbe stato rannullamento delle ope-' 
raeioni; ed egli appunto perché uomo pratico qual è . 
comprese perfcllamenle la forza di quella ragione e de 
sistette dalla sua proposta. 

Le cartelle, si dice non si venderanno sui grandi 
mercati europei perchè provengono da campo ristretto. 
Anche a questo proposito avrei molle osservazioni rla 
fare; un campo ristretto come Napoli che comprende 
selle milioni, è un campo che equivale a una volta e 
mezzo il Belgio; anche la Lombardia formava un in 
sieme che superava il regno dcl Belgio: questo io non 
lo dico cheamo'di esempio; dcl resto, è egli possibile che 
anche ali' estero si vogliano accettare le cartelle quando 
queste cartelle non godessero la confidenza del paese 
dove furono emesse '! 

Evidentemente se noi emettessimo un titolo unico 
quale sarebbe quello di questo grande stabilimento, ti 
tolo che in Italia non potrebbe incontrar favore come 
ne sono convinto e volessimo smerciarlo all'estero, la 
prima domanda che si farebbe sarebbe di chiedere: avete 
'l'oi fede in questo tìtolo ? Converrehbe rispondere i 
la fede non è grande; ed allora naturalmente alla loro 
volta replicherebbero: se non a vele fede voi nei voslri 
titoli, voleie che l'abbiamo noi? 

E ciò è naturale. ,... 
Dunque io credo che ali' estero avranno maggior 

credilo questi titoli quando siano emessi da questi 
stabilimenti speciali si che _aLbiano corso nel nostro 
Stato, di quello che se fossero emessi in comune. 

Del resto, signori, abbiamo noi bisogno d' 'andare 
lontano a cercare esempi dcl come talvolta le Società 
piccole abbiano molto più credito di quello che I' ab 
biano le Società ingrandite? ~la chi non sa che la So 
cietà delle strade ferrale Livornesi trovava a Fran 
coforte quanto danaro voleva quando non era che So 
cietà delle strade ferrate Livornesi? 

Ebbene ora fusa in una Società gigantesca, nella 
Società delle ferrovie Romane, questa non ne trova 
più con quella facilità, e ben lo saune quelli che si 
provarono a cercarne. 

E poi in punto a credito non vi sono norme precise 
tranne la eonfìdenza, e questa non si impone, ma con 
ricne nasca spontanea. Ilo dovuto sentire.dirò quasi con 
meraviglia, come fra gli appunti che si fanno a questo 
progeuo vi possa essere quello di non poter dare che 
ollo o dicci milioni calcolandosi per la Lombardia 4 
milioni. 

Per verità qui si scambia completamente I' itlea: non 
~ stata afferrata lidea mali re. 

Quegli assegni non sono che una garanzia per in 
. tcrcsse per i rimborsi esatti : ciò che risguarda il ca 
pitale dcl Credilo fondiario, questo si fa unicamente 
ed esclusivamente con cartelle ji credito. 

Lo stabilimento dice : lo vi do questa cartella di 
500 lire e voi cercale di smerciarla. Se si trovano 
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capitalisti che abbiano cenfldema nello stabilimento, 
offriranno volontieri le 500 lire prr la garanzla che loro 
offre lo stabilimento, se non ha ccnfldensa rifiuta la 
compra et! offre uno sconto dcl cinque o dcl dicci 
per cenlo a seconda della ricerca e della fiducia; ma 
non è mai lo stabilimento che dia danaro efTellivo: il . 
Credito fondiario si ìa esclusivamente con cartelle e 
non già altrimenti • e quando vi sia la confidenza 
possono investirsi rn, 20, :m, 40 milioni in poco tempo 
e poi progredire assai più senza che quel Iondo primo 
assegnato sia tampoc.i toccalo. Dcl resto mi permet 
tete un esempio pratico di una delle operazioni più 
comuni? 

Vi ha un creditore di cento mila lire, il '.ì::::le non 
è con lento del suo· debitore , che non lo paga esatta 
mente. Egli gli denunzia il capitale, e gli dice : vo 
glio essere pagato, Il debitore, oggigiorno pur troppo 
non sa dove rivolgersi : conviengli prendere il denaro 
all'B al !) e forse più. Invece se vi è il Credilo fon 
diario, e supposto che il creditore abhin buona ipoteca, 
il debitore n a quello SL1bilimcnlo e dice: abbisogno di 
100 mila lire: .e supponendo che i suoi fv111li siano 
tali da cautelare questa ipolc;a si farà l'affare; il creditore 
sarà folir.issimo di cambiare il debitore ed inrnce cli uno 
ca!livo averne uno ottimo; in luo~o di denaro effct 
lirn, ricel'erà le s11e tOO mila lire in carlelle, le quali 
non sii lasciano il duliuio dd regolare l'agamento de' 
suoi interessi, ed anche dcl capitale a suo tempo al 
sorteggio. Ecco uno dci casi pili ovvii che si p1esen 
teranno e che dimostra di qùanta utilità possa es,;ere 
il Credito fon11iario mentre in lulla questa operazione 
non si richiese alcun danaro effettivo. 

~la permettetemi, o Signori, che io entri ora in un 
altro orcliue di i1lec, ossia che venga a somministrarvi 
la provà crime io intenda il credilo non in leoria, ma 
in pratica, quali servigi io abhia chiesto a lai e pr in 
cipio e se ho dirilto di avervi fiducia. 
\i dirò anzitutto cho noi abbiamo in llulia tre ben 

distinte gra<lazioui dcl modo di sviluppo nella fcdu 
dell'impiego del danaro. 
\'i sono possessori di capitali di tanta timidezza che 

non hanno fede i11 vcrun impiego e Feppelliscono 
o nascondono il loro danaro ad uso degli Orienluli e 
ve n'ha, a della sopralullo di chi conosce le provincie 
meridi('nali, forse assai più di quanto si crede. Su quello 
non si può contare come soccorso agli lstiluli dcl 
Cretlilo fondiario. 
\'i sono i cavitalisli prudenti che rifuggono da impie 

ghi aleatorii e rinunciano ai furti guadagni , purchè 
siano sicuri coi più modesti; è la classe che costitui 
sce i cosi detti capitalis1i timidi. 

\"i ~ono per ultimo quelli che l1anno fede anche 
nelle Carte che possono presentare un"alea e non si con 
tentano di interessi modici . 
La seconda di queste tre classi è quella the darà 

il contingente agli Istituti di Credilo fondiario. lo ne 
ho la convinzione, non perchè · allri lo abbiano dello o 
scrillo,ma pcrcf1è iol"ho pro,·aloin allo pratico in un'ope- 

.... 
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· razione che è stata forse la causa perché io fossi il 
più desi1leroso di vedere attivata questa Istituzione e 
chieggo il permesso di esporvi questo fallo e questa 
prova. Poco dopo che jo ebbi l'onore di essere collo 
caro a capo della provincia di Pisa, mi avvenne di 
dover vedere come molti creditori dei Comuni· chie 
déssero il rimborso dei loro crediti. In generale i de 
biti dci Comuni constavano di cifre unitarie limitale 
di lre, ili quattro e cinque mila lire, salvo i dehiti.verso 
la Cassa di Risparmio, i soli di qualche entità ; del 
resto· un Comune aveva, p. e. ::;~,000 lire verso selle, 
Olio od anche pili debitori: quasi lullì i debiti erano 
scaduti. Su molti Comuni, se non lettcralmcute su lutti, 
pendeva questa spada di Damocle ; inoltro per fare 
nuove opere indispensabili di strade, di condotte d'ac 
qua od altro duravano fatica a trovar danaro. Io pen 
sai sourart, a tuui que' fastidii con una operazione di 
credito. Fra tutti gl'Implcghi, dissi, qu-llo verso i Co· 
munì è ancur sempre uuo dci pili ambiti. Se io creassi 
un titolo cosl piccolo che fosse accessibile a tulle le 
fortune e cosi sicuro che non ammettesse dubbio nè 
Per I'esuueaea del pagamento degli interessi., nè dcl 
cap!tale, sono persuaso che sarebbe ricercalo, i capitali 
timidi si verserebbero su quel:o anche al solo 5 per 
cento. 

Feci un progetto formale di invitare i singoli Comuni 
Il denunciare lulli i debiti, offrendo ai creditori quelle 
Cartelle, ed in caso diverso il danaro sonante, Pre 
sentai il progetto al Consiglio rro\inciale perchè l'o 
perazione era bensl parziale per ogni Comune per la 
rispelli\·a quota, mn complessiva per lutti i Comuni a 
fronte deiterzi, e la Provincia doveva garantire la car 
tella già garantita dal Comune. :;c1 Consiglio mi venne 
falla, com'era ben naturale, l'osservazione elci pericolo 
al quale si andava incontro, trattandosi che allora i 
fondi pubblici erano al 7:l, cifra che allettava id con 
fr, nto del tOO; ma io venni colla teoria dci capitali 
limiùi, proni loro coll'esempio delle cartelle di Firenze 
e llilano che erano intorno al pa1 i, sostenni che di quei 
Capitali ve n'era forse pili di qu.mto si crcdca, e li 
ind~1ssi ad entrare nel mio piano. 
Ottenuta quell'adesione, furono· Invitati i Comuni 

che volevano aderire, e furono molli, e denuncia 
rono per tre milioni di debiti da pagare cd un mi 
lione circa per nuove opere. 
Le cartelle erano di 200 lire al 5 010, pagabili se- 

. · 1nestralmeule eoll'ammortizzaaiona ckll'uno per cento. 
Erano al porlalorc, ma con facullà di deposito nlla 
Cassa clclla Pro,·incia; i;li interessi esigibili o al Co 
mune che lo cmbe od alla Cassa della l'rol'incia, a 
scelta dcl possessore. 

II piano fu combattuto da una pal'le clclla slam1in pub 
blica come un piano che non pole\'a riesci re; non per 
tanto mi non lasciai intimidire. Volle folalità che quando 
nel t8G3 lo pubblicai per allirare i capi1ali, per allivarlo 
realmente, uscisse due o Ire i;iorni dopo !"annunzio 
del presi ilo fatto dal Minislro llinghelti al i I. Era 
una prova b~n dura che anelava a subire il mio len- 
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talivo; molti non vi a\'evano più fede, ma io ripeteva 
sempre: non sono i medesimi capitali che prendono 
quelle due vie. Il fallo, per venir al la conclusione, mi 
diede ragione. Sui tre milioni di crediti, furouo accellate 
dai creditori per circa 2 milioni le cartelle al pari al 5 010. 
Un milione sidovclle rimborsare, e.I un ollro si dovclle 
lro\·are per le opere a farsi; in tulio due milioni, in 
efTellirn e furono trovali. I capilali timicli vennero, 
non in quindici i;iorni, mn in due mesi ·e mezzo circa; 
tulio fu coperto e coulro l'aspellali\'8 di ben molli, il 
pfano riusci. La Cede che a1·eva nei capi1ali timidi fu il 
primo appoggio: molti non avevano che a cambiar di porla 
per avere il 7 010 dall'erario e preferirono il 5 010 dai 
Comuni. Questa non è teoria, o signori, fu pratica; e se 
anclie non credo a,·cr fallo nulla più elci mio dovere, 
concederete che arnva dirillo come ~liuistro di con· 
servare quella fede che" mi a1·e,·a \'also una ricscila 
nel tentativo fallo come prtfcllo. Io facern il calcolo 
di proporzione, e trovavo che se quella Provincia aveva · 
potuto dare ~ milioni efTellivi, l'llPlia poteva darne 
intorno a t 80, mu ammesso che fosse fra le più ricche, 
almeno toO in questi capitali timidi vi saranno, diceva 
io e conclude\'8: andiamo alla loro ricerca. Il Credito 
fondiario quale era staio idealo era il mezzo e n'avea • 
piena fc1le. Sarò nell'errore; ma nessuno certo finora 
mi ha persuaso,• ed i falli stavano per me. 

Or io vengo alla conclusione, e rnmmenlercle che 
elevo parlarvi in questa della inroslituzioualilà dell'alto 
o dccrclo ministeriale 8 ottobre. 

Si avvicina\·a il momento di presentarci al l'arla 
menlo . .Noi dovevamo venir avanti con leggi onerose: 
si pensò cosa si polern contrapporre per dimostrare 
che si pensava pure aucbe 1 sollevare. Il Credilo fon 
diario era l'unico progcllo d'importanza che polc1·a 
adempire· a -.tale scopo. Lasciar cho venisse discusso va 
leva per me il mandarlo alla met:1 dell'anno futuro: 
frallanto invece avrebbero avuto effcllo le Iegi;i d"im 
posta, mentre la risorsa unica, grande, importante, tanto 
sperata, sarebbe slala di nuo\'O dilazionala. 

In tale condizione, dopo matura discussione, si co 
nuLlie che arnto anche riguardo che il proi;etto era 
modellalo sulle traccio fornite dona Camera, fosse mi 
i;Iior consii;lio approvarlo senz"altro, ont.le si aui,·asse 
il più presto. possibile. Or io domando: mi vorrete 
voi condannare cusl severamente come l'Ufficio Cen 
trale? Spero di no; ma non solo non mi condannerete 
ma Epero appro1·erele il pro0etlo si e quale sarà am~ 
messo dai rapprcscnlanti dci;li Istituti, ed il paese vi 
sarà i;rato. 
Presidente. Ila la parola il Sena!orc Porro. 
Senatore Porro. Se acconsente il Senato, io cederei 

la parola al Senaloro Correale, qualora però m'i vo•lia . .. . conservare 11 turno. 
Senatore Salmour. lo a,·cva domandala la parola. 
Presidente. llJ la parola il Senatorc:Correale. 
Senatore Correale. Non ho che a dire poche· pa· 

role, i;iacchè sulla questione olluale autorevoli voci si 
udiranno elevarsi in. Senato a sostenere il presente pro- 
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getto di legge. \' oglie solamente retti lì care q ualche 
osservazione dell'onorevole Senatore Coppo'a relativa 
mente al Banco di Napoli. 

Mi maravigliai invero che l'onorevole Senatore Cop 
pola, napoletano, abbia voluto · combattere una legge 
la quale, se è utile per tutta Italia, è più che mai 

. utile per Napoli. Parrni di aver inteso l'onorevole Se 
natore Coppol:i dire che il Banco di l'\apoli si trova in 
comlieioni, io quanto al suo capitale, da non poter 
far fronte alle operazioni di cui si tratta nell'istitu 
zione del Credito fondiario, e, se non erro, egli ha 
dello che il capitale di quel Banco è di circa i7 mi 
lioni. Mi pennetta l'onorevole Senatore che io gli fac 
cia osservare che egli non sta nel vero; poichè il Banco 
di Napoli ha un capitale di quaranta milioni, e per 
conseguenza può benissimo intraprendere le opera 
zioni eruidette con gli allri Istituti d'Italia. :Ila faccio 
anche riflettere, ed egli lo sa, che il Banco medesimo 
gode grandissima fiducia, e certissimamente, in qua 
lunque frangente, il paese non lo abbandonerebbe 
nella persuasione che tulle le operazioni a cui sarà 
posta mano avranno un ottimo esito, 

lo non tocco ora dt!t ,vantag;;io che arrecherà allo 
· •Stato il Credito fondiario io generale perchè cosa no 

la; ma voglio precisamente dire alcun che per Napoli 
a questo riguardo. 

I proprietari napolitani sono io tal condizione per 
il brigantaggio, per la crittuguma e per la malattia dci 
bachi, che hanno bisogno precisamente di capitali onde 
poter migliorare i loro stabili. E il Credilo fondiario 
è il solo mezzo migliore che loro si possa offrire, poi· 
chè la provincia Nupolitana essendo divisa in ritolti 
piccoli possedimenti, ordinariamente i proprietari sono 
costretti a rivolgersi a genie molto interessata, la quale 
si fa pagare interessi assai elevali per le somme che 
concede; quindi il 5 010 che pagheranno nl .Banco di 
Napoli sarà per loro un tributo assai modesto e con 
veniente. 

Parmi anche d'aver inteso dire dall'onorevole Se. 
natore Coppola che molli impiegati dcl llanco si tro 
verebbero sul lastrico a cagione di qualche straor 
dinario avvenimento. Io spero che non abbia da so 
praggiungere alcuno straordinario e tristo avvenimento 
quantunque tutti certamente vi siamo soggetti, Ma se 
dovesse sempre trattenerci la tema di cataclismi lì 
nanziarii o di altre spede, non si farebbe mai opera 
zione di sorla. 

Faccio poi riflettere all'cnorevole Senatore Coppola 
che queste operazioni che il Banco iutraprerule non 

eolo non han nociuto agli impiegati, ma sono utilis· 
simo, giacchè il numero degli impiegati si aumenlerit 
di molto: perchè naturalmente, intraprendendo queste 
nuove operazioni, non basteranno al Banco di Napoli 
gli impiegali attuali, ma dov1'11 nominarne ben altri. 
Conseguentemente sarà un vantaggio per. gl'impicgati 
stessi e per la popolazione. 

Panni pure aver sentito dire dall'onorevole Senatore 
Coppola che ,il Banco potrebbe trovarsi mollo imba 
ruzzato, e quindi fore · bancarotta nel caso che molt: 
concorrenze ci fossero per le anticipazioni ln conto 
corrente •. 31a esso non potr:i certamente trornrsi in 
queste condizioni, poichè è a lui fucollativo cli inlra· 
prendere o non intrapreudere queste operazioni; esso 
può aucora aumentare il L;isso e quindi diminuire la 
concorrenza ed allontanare qualunque danno. 

Per conseguenza io spero che il Senato n11n vorrà 
1ener conto di siffatte oss~rl'azioni dell'onorernle Se 
natore Coppola e non vorri1 cosi cagio11are un danno 
grave alle Provincie meridionali privandole d"una lsli· 
tuzione cosi ulile. 

Mi duole di essere nel dovere di accennare ad al· 
cuni appunti sulh relazione dell'Ufficio Centrale, la 
quale è redalla in maniera che, benc11è do: t:ssima, ha 
una certa conLraJuiiiune, perchè incomincia col fore 
malgoverno dell"Is1iluzione per la quale si è presentala la 
ll'gge ili cui si lralln; conlraddizione la quale è cosi 
grarn che polrehb~ suscitare, riguardo all'htiluto che 
viene a fare queste operaiioni, una specie di sfiducia. 

~la d"altronde conchiude la Relazione col dichia 
rare: che l'attuazione del Credito fondiario aflid .• to ai 
diversi Istituti d'Italia può torodre utile, ed è il solo 
mezzo più adatto nelle pr'l!senli condizioni del· paese. 
Ciò vrova che l'onorevole Relalore è favorevole in 
complesso alla prrsente legge, e se sulle prime ne avca 
fallo la critica, ciò era perchè nella sua mente quesla 
le;:;ge, bcnchè buona, non risponde per avventura al tipo 
ideale r,he egli vagheg0ia. 
Presidente. La parola è al relatore ddl'Uflicio 

Centrale. 
Senatore Salmour. Io vorrei parfore un poco a 

lungo per rispondere al Senatore Torelli. 
Voci. A domani, a domani. 
·Presidente. Prego i si:;nori Scnalod che ancora 

non hanno deposta la &cheda nell'urna, di venirla a 
deporre. 

Domani l'ordine tlcl giorno. è il seguito dell'attuale .. 
discussione; il Senato è convocalo aJle ore 2. 

La sedula è sciolla. Ore 5 11:t 
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TOR.~AT A DEL . 21 MARZO 1866 

PRESIDENZ1 DEL PRESIDENTE CAl>ATI. 

Sommarlo. Omaggi ..,.- Risullalo tlegli sqlliltinii pel compimento rfelle d!Ul Commissioni di conlabililà interna 
e della Biblioteca - Comu.nica:iiont del Presidenle - Istanza del Senatore .Jfarlinmgo G. - Seguilo della 
dùcussiont sul progetto di legge per l'Istituzione dd Credito fondiario ....:. Dichiarazioni e schiarimenti del 
Relatore in risposta agli appunti fatti all« relazione - Discorso del Senalore Porro in merito - Schia 
rimento del Senatore Martinengo - Considerazioni del Sena~re San .Jfartino fa favore; del Senatore Poggi 
a sostegno del progello dell'U{/ìcio Centrale. 

La seduta è aperta alle ore ~ 50. 

Sono presenti i Ministri delle finanze, dell'istruzione 
pubblica, e più tardi inlerviene il Ministro della ma 
rina. 
. li Senatore segretario Ginori-Lisci legge il processo 
verbale dell'ultima tornata che è approvato, • 

Il Sena loro segretario T. Manzoni. dà lettura olei 
seguenti omaggi: 

Del signor Giovanni Giovio di cento copie di un 
suo opuscolo per titolo : Ancora sulla imposta nuova 
dell'assicurazione obbligatoria. 

Dell'avvocato Santo Raggio di un suo opuscolo in 
titolato r Nuovo progeuo per redimere la melà del de 
bito e pareggiare il bilancio dello Staio. 
Presidente. Il risultamento dello squiuinio per 

completare la Commissione di contabilità interna fu il 
s-guente : 

Le schede erano 58, maggioranza 30. 
Il Senalore Camhray-Digny ebbe voti 33, il Sena 

tore Gamba 30, il Senatore Cadorna i t, Monlezemolo. 
6 e Capriolo 5; quindi i signori Senatori Camhray 
Digny e Gamba, avendo raccolto la maggioranza, sono 
dichiarali membri della Commissione di contabilità 
interna. 

Il risultalo del ballollaggio fra i signori Senatori 
.Mclegari e Alfieri per il compimento della Commis 
sione alla biblioteca· fu il seguente: 

. I volanti erano Gt, maggioranza 32. Il Senatore 
"llelcgari ebbe voti 38, Alfieri 21, due andarono di 
spersi; avendo il Senatore Mclegari ottenuto la mag 
gioranza assoluta e relativa, resta nominalo membro 
della Commissione· per la· biblioteca. 

SBZJo:ocs DliL t8G6 - Ss:uTo DBL Rle1110 - Discus•ionl 39, 
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In adempimento dell'onorevole incarico che il Se 
nato ha voluto affidarmi ieri, di comporre le due Com 
missioni, l'una per il Codice penale marittimo militare, 
l'altra per il progetto di legge sull'istruzione primaria, 
io proporrei i seguenti nomi: per la Commissione del 
Codice militare marittime, i signori Senatori Serra 
Francesco vice ammiraglio, Persano, Di Negro, Pastore, 
Mcnahrea, Astengo, Castelli Edoardo. 

Per la Commissione· pel progetto di legge sull'istru 
zione primaria, i signori Senatori Alfieri, Capponi, ~la 
meli, Cadorna, Cibrario, ~lalleucci, Lambruschini. 

SBGUITO DILLA DISCUSSJONl! DEL l'ROGBTTO DI LEGGB 

PER L' ISTITUZIONB DEL CREDITO FONDIARIO NBLLB 
l'ROVINCIB CONTINBNTAL, DBL. l\EGNO. 

L'ordine dcl giorno porla il seguilo della discus 
sione sul progetto di legge per l'isli tusioue del Cre 
dilo fondiario. 

Il Senatore Martinengo, avenJo domandalo la parola 
per una questione d'ordine, ha facollà di. parlare. 

Senatore Martinengo G. loinlendodi fare un'istanza 
alla Presidenza onde si compiaccia sollecitare la pre 
aenlazione della relazione sul progetto di legge per la 
riscossione delle imposte, il quale progetto è~slato 
presentalo al Senato or compiono quattro mesi . 

Insisto su questa presentazione, non per volontà di 
Car presto , ma perchè in molle provincie scadono 
denlro l'anno i contraili delle esattorie e ci vuole il 
tempo necessario per rinnovarli; altrimenti si ripeterà 
lo sconcio che abbiamo veduto l'anno scorso, che si 
1000 dovuti rifare i contraili con grave detrimento dei 
contribuenti. 

,. . .. . .. 
I' ;.; ~ , - 
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Presidente. Affinchè non si creda che la Presi 
denza abbia mancalo al suo dovere, farò osservare, 
che alla Commissione per questa lqrne appartenevano 
due Senatori che non hanno potuto compiere al loro 
ufficio, e se ne dovettero (lerciò sostituire due altri. 
· A norma del Regolamento, 1;'.i uffizi che avevano 

· norrrlnati. questi Commissari, essendo scialli, il I'resi 
dente dovette prendere nella lista degli uffici antece 
denti, i Senatori che dovevano surrogare i mancanti. 

Avvenne che sgraziatamente uno dci Commissari 
cadde ammalalo, e questo è il Senatore Ceppi, il quale 
ha dovuto chiedere un congedo per rimettersi in sa 
lute, che speriamo non lo impedirà troppo lungamente 
dal prender parte ai Iavori di questo Consesso. 

L' altro Senatore per circostanze di famiglia ha do 
vuto allontanarsi, e quindi ha declinato. il mandalo. 

Il Presidente dovette allora sostituire due nuovi 
membri ai mancanti. 

Il Presideute ha procurato di fare in modo, &<he i 
nuovi Commissari fossero scelti . fra quelli, che più 
probabilmente si troveranno presenti in Firenze, e 
questi si sono già riuniti prendendo intelligenze col 
Ministro delle finanze, perchè si dia il più sollecito 
corso a questo progetto. , . 

Vede dunque l'onorevole Senatore Martinengo, che 
quanto era possibile a farsi in questa materia è stato 
fatto. 

La parola spetta ora al Senatore Salmour, Relatore, 
pel seguilo della discussione leri.aggiornata. 

Senatore Salmour, Relatore. L'onorevole Senatore 
Torelli esordi ieri il suo discorso col rimproverare 
ali' Ufficio Centrale la censura da uso falla sul mollo 
di presentazione di questa legge, dicendo segnata 
mente, che gli faceva senso il vedere che dopo che 
l'Ufficio Centrale aveva rimosso ogni dubbio sulle in 
tenzioni dei .lllinistri, iniziatori del progetto di legge , 
avesse per~censuralo il fatto loro. 

Vi è una differenza fra le intenzioni, ed il fallo, di 
cui purtroppo vedlamo gli effetti. L'Ufficio Centrale 
potrebbe giustificarsi allegando il mandalo ricevuto da 
alcuni uffizi; ma avendo censurato il fulto per propria 
convinzione, a lui spetta lo spiegare a quale fonda 
mento appoggiato, egli abbia asserito che il Decreto 
dell' 8 ottobre non aveva motivo plausibile d'essere 
emanato un mese prima dell'apertura del Parlamento. 

Si comprende che gl'Istituti potessero desiderare una 
definitiva concessione ed approfittassero anche per ot 
tenerla della buona posixione che loro dava l'essere ri 
chiesti ed eccitati dai precedenti Ministri , i quali si 
mostravano ardenlissimi ad affidare loro l'istituzione 
del Credito fondiario. Ma questa reciproca premura 
delle parti contraenti non bastava a motivare il Decreto 
8 oltobre quando il Parlamento era convocalo pel 15 
successivo novembre, e quando segnatamente per 
assumere il Credilo fondiario gli Istituti non erano 
costretti nè a richiesta di fondi, nè all'immediato spo 
slamento dei capitali che si volevano destinare a 
quest'uso. 
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Basti rammentare che si tenne in sospeso un anno e più 
lo Società Fr1':my nella quale molli capitnlsti erano im 
pegnati ad ingenti versamenti, per comprendere di leg 
geri che gli Istituti Nazionali, ai quali fu concesso il 
Credito fondiario, potevano senza scapito od incouve 
niente aspettarne la definitiva concessìone ; poichè , 
tranne la provvista della carta e l'incisione delle car 
telle fondiarie, non avevano a pensare neanco a spese 
d'impianto. Tanto è vero che dal rendiconto dell'ono 
revole Deputato Nisco a nome dei Delegati del Banco, 
consta che gli Istituti slimaro110 debito loro di non 
prendere i·er1.111a. parte a!remanar;ioM del Decreto R. 
8 ottobre, reso i11<lispe11sabile per· evitare che la pro 
prietà fi:indiaria fosse rimasta ancor per mollo 1em110 
p1·ivata dell"ai11!0 ckt capitul«, 

L'allegato motivo d'urg .. nza calle dunque di per se 
stesso, in 1° luogo, perché non era questione di molto 
tempo, ma di pochi mesi d'aspettazione ; in secondo 
luogo, perché non poteva nascer dubbio che i possi 
deuti e gli agricoltori da lun~a mano assuefalli ad at 
tendere l'istituzione da lorJ colanlo desiderala, non 
tollerassero un hrcve ritardo, mediante il quale 
questa istituzione poleva essere grandemente migliorata 
dal Parlamento, ed in ogni caso acquistare maggior 
credilo e forza morale dalla libera discussione e !lai 
volo delle due Camer~. 

D'altronde la simpatia e la fiducia di cui merita 
mentc 6(ldono gli Istiluti ai quali si affì•.lava il Credito 
fondiario, cd il vivo e1l uuil'ersale desiderio cli recar 
sollic\o ali' infelice coodizic>ne della possideuza e del- 
1' agricoltura erano garanzie della premura del Par 
lamento, "nel disculero ed approv~re una ben intesa 
convenzione con siffatti lslituti, tendente a t~le ambito 
scopo. 

I Ministri dove,·ano tanto meno sottoporre alla 
firma dcl Re il Decreto 8 ottobre in quanto che essi erano 
versati ndla maleria, e lOnscii della . difficoltà , e 
dovevano premunirsi contro l'ardore dimostralo per 
I' attuazione dell' istiluzione dcl Credito fondiario , 
lasciundo al Parlamenlo la libertà d'azione che llli 
competeva , ed il mezzo di rimediare agli errori di 
una ecces&iva impazienza di fare. Essi invece, spinti 
!la questa impazienza, impegnarono il Governo in una 
Convenzio11e ne:la quale esso stmbra il concessionario 
e gli Istituti i concedenti. 

Nella seduta di ieri I' onoreYole Torelli intese pro 
vare la necessaria emanazione dcl Decrelo Reale colla 
con\"enirnza di dar sodtlisfacimento alla po~sitlenza ed 
all'agricoltura, nel punto .iu cui si \'Olernno mclterc 
nuove imposte. 

Ma questo intento era raggiunto quando simultanea- 
. mente ai prol'elli di le~i;e d'imposta presenluli alla 
Camera clelliva, si fosse presenlato al Senato , che 
poteva imm~diatamer.lc discuterlo, il prol;etto di legge 
sulla istituzione del Cretlilo foudiuio. 

Il Senalo vede d'altronde a quali fune~le cr,nse 
guenze condurrebbe l'ammetter.e l'utilità inyocata dal 
l'onorevole Torelli, per siu~tificare un atte incoslitu- 
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·zionale. Non mi estendo quindi maggiormente per di 
mostrare il doloroso debito che incombeva nll'Lffìcio 
Ccnlrale di censurare il modo di presentazione del 
progello· di le3ge in discussione. 
Entrando poscia in materia l'onorevole Torelli si · 

fece a raffrontare la Convenzione proposta colla Con 
venzione Fré111y e Compagnia. 
· In verità non comprendo un raffronto fra società 

' cosi disparate, quali sono le speculative, e quelle che 
per natura sono aliene da ogni spirito di speculazione; 
fra Istituti che 1: .n hanuo nè capitali da costituirenè 
fondi da sposta. ,., nè spese cli primo impianto, e So· 
cietà che debbono costituirsi un ingente capitale e sol· 
tostare ad ingenti spese di ogni. natura. 

L'onorevole Torelli ci disse, che fallo tesoro della 
opinione emessa nelle' rclaaioui delle Commissioni della 
Camera elettiva, egli cun apposita circolare invitava 
tulle le Casse di Hisparmio del Ileguo ad imprendere 
le operazioni di Credito fondiario, e che la sula Cassa 
Centrale di ~filano rispose all'invito. 
~a il !llinislro da cui dipendevano le Casse di Rispar 

mio non doveva ignorare chetale sarebbe forzalumènte il 
risultato della sua circolare, poichè la massima parte 
delle Casse di Risparmio ·non bauno fondi loro pro 
prii, ed avrebbero compromessa la loro esistenza ri 
spondendo. 

Per una mala redazione di un periodo di uno dci 
miei scritti, egli ha fraintesa la mia opinione, ed ha 
pur dato a credere con ragione, ch'io ritenga le Casse 
di llisparmio alle ad imprendere le operazioni di Cre 
dilo fondiario. Protesto contro quest'opinione che non 
fu mai la mia, non avendo io pre~o ad esempio le 
Casse di Risparmio, se non pcrchè nei già Stati Sordi 
siffatti Istituii erano retti dalla legislazione sulle Opere 
Pie, e più specialmente sorvegliali dal Governo. 

Le Casse di Risparmio, a parer mio, debbono rima 
nere nel ristrcuo ma importantissimo loro giro d' a 
zione, che consiste a raggranellare i minuti risparmii 
fino al limite in cui l'ammontare loro costituisca un 
capitale atto ad essere convenieulerneute investito, 

Esse possono quindi fare oper .• zioni a breve scadenza 
. ed essere utilizzate pel Crudito agricolo; come lo di· 
mostrano la Cassa di Risparmio di Bologna e puree 
chie altre delle Iìornagne.' In quanto poi alle Casse di 
Ilisparmio, le quali, per condizioni loro proprie, hanno 
dato tale sviluppo alle loro operazioni da costituirsi, 
oltre alla riserva, un fondo loro proprio proveniente 
da utili conscgulti, queste possooo senza incouvenienle 
imprendere con vantaggio le operazioni di Credilo fon 
diario, come infatti stanno per imprenderlo le Casse 
di Risparmio di Milano e di Bologna. 

Niuno più di mo tiene in gran pr. gio queste due 
Casse, e l'ho provalo nei miei scrini; ma i seducenti 
risulta menti di esse non mi fanno 1liviJere l'opinione di 
coloro che vorrebbero mutare in Banche di deposito 
le Casse di llispnrmio. In tempi in cui l'Italia difet 
tava d'Istituii di credilo, questa opinione poteva avere 
qualche fondamento; ma ora a me semLra che a eia- 
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scun Istituto si debba serbare il proprio carattere, e 
che per diffondere ovunque la più benefica istituzioné 
ilei tempi moderni si debba insistere perché le Casse 
di Risparmio non escano dalla, benché ristretta, im 
portantissima loro missione. 

L'onorevole Torcili ci spiegò come in seguilo egli 
venne alla Convenzione còl Ilanco di Napoli, col Monte 
de'Paschi e colle Casse òi Risparmio, ed ha dimostrato 
ciò che l'Ufficio consenle, cioè che nel presente s!ato 
delle cose e degli spiriti, non vi era altro mezzo d'or1li 
dinare il Credilo fondiario. · 

Dove l'Ufficio Centrale non concorda, si è non solo 
che entrando iu quest'ordine d'idee il Go~erno non 
l'abhia fallo con maggior larghrzza di vedute, ma 
eziandio che nei limiti in cui rimase, per troppa vo 
glia di fare, abbia subllo le contlizioni degli Istituti, 
anzichè oomiurli ad accettare quelle più appropriale 
alla ideata lslil~ione. 
Il ~linistro doveva avere un disegno propriu, o quanto 

meno doveva so:top~rro ad una Commissione quello 
che aveva concel'lalo, prima di imp('gnarsi con una 
Convenzione. rion risulta all'Ufficio Centrale che nulla 
di simile siasi fallo, 

Venendo alle condizioni falle agl'Istituti, l'onorevole 
Torcili asseriva ieri che nessuna Socielà specwlativa 
avrebbe potuto acccllarle. Egli ignora, a quanto pare, 
che una Società di banchieri delle prime case di To 
rino e di Genova porsero al Governo, pel comparti 
mento territoriale. ora assegnato all'Optra di S. Paolo, 
una domanda di concessione alle medesime condizioni 
falle agli Istituii. 

Circa all'unieiù dtllla cal'tella · fondiaria, che ITflìcio 
non propone, ma 'tamenta nell'interesse della quota 
zione e dcl traffico loro all'estero, l'onorevole Torelli 
ci faceva quasi un_appunto di vol~r cioè avviata questa · 
cir.:olazione all'estero. 

Ora si le@:gll nella relazione Minisleriale quanto 
segue : 

e La proprietà fondiaria in Italia è troppo .oberata, per 
lusingarci eh~ si possa provvedere efficacemente a'suoi 
bisogni, coila circolazione delle cartell1J fondiarie, li 
mitala semplicemente al· paese. i:: necessità assicurarne 
la quotazione ed il traffico sui ·principa i mercati 
esteri ,, 

A fronle di late dichiarazione del Ministero, era na 
turale cLe si lamentasse il difcllo d'unicità, dal quale 
sarà, se non impedita, certo inc~gliala la negoziazione 
delle cartelle fondiarie all'estero. Tuili gli argomtnli 
svolii dull'onorevole Torcili per dimostrare la possiui 
lilà di qu!'sta negoziuzione, nulla tolgono ali' immensa 
innuenza che aHcblie sul traffico estero un tipo unico. 

L'onorevole Torelli parve vo~er comprendere l'Uffi 
cio Ce~trale fr.1 coloro i unali cre1lono che gli asse 
gni sono deslinati all'effettuazione dci prestiti e li dice 
chiamati a costituire il fo111lo di garaozia. 

L'Ufficio leggendo 1111' art. 3 della Convenzione che· 
detti assegni sono destinuti ptr le opel'azioni di Cre 
dilo fondiario, come (o_ndo di gal'an::ia delle mldesime, 
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ha bensl compreso che taluno potrebbe essere indotto 
in errore da questa redazione, e per ciò appunto cre 
dette dover nella sua relazione spiegare l'uso al quale 
erano destinati detti assegni. ~fa egli li ritenne insuf 
ficienti pel timore che ali' esordire della Istituzione 
essi Iossero troppo presto assorbiti dalle operazioni 
effettuabili in numerario. 
Poco dopo a proposito del fondo di garanzia e del 

facile avviamento delle cartelle fondiarie, l'onorevole 
Torelli citava l'Istituzione del Credilo fondiario· della 
Silesia fondata da Federico Il con un fondo di garan 
zia di I, t 25,000 lire, esempio che calza a dimostrare 
la temuta insufficienza degli assegni, e non può in 
niun modo invocarsi nel senso che volle dargli I' ono 
revole Torelli. 

L'associazione di Silesia nella sua origine non fa 
ceva altra operazione che il prestito in contante si 
5 50 e 6 per cento, ed emetteva, in rappresentanza 
di colali prestiti, -lettere di pegn() riscattabili a piaci 
mento del detentore, previo avviso di 6 mesi, L' am 
mortamento obbligatorio e le riforme che assimilano 
quest' Istituto agli altri della Prussia furono successi 
vamente introdotti nel t830, t835, t838 e t839. 

A garanzia delle lettere di pegno stavano lutti i beni 
mobili della Provincia forzatamente e solidalmente im 
pegnali, sicchè il fondo di un milione e t25,000 lire 
dato io prestito al ~ per cento ali' Istituto, non era e 
non fu destinalo che alle spese d' impianto ed a far 
fronte alle eventualità. ''< 
Io quanto alle leuere di pegno, esse erano imme 

diatamente collocate, sia perchè la maggior parte era 
rilasciata ai creditori dei nobili, pressochè tutti cari 
chi di debiti, ed il rimanente era preso da questi me 
desimi capitalisti, per dar maggior valore a' titoli che 
ritenevano. 
• Come :vede l'onorevole Torelli, la circolazione data 
alle prime lettere di pegno emesse non può essere in- 

• vocata per la nostra circolazione delle cartelle fondia 
rie. In quanto al Concio di garanzia, );i sua insuffi 
cienza fu ù'lmostrata dalla rovina dell'Istituto primitivo, 
tuttochè esso non costituisse un f9ndo di garanzia, 
nell'attuale suo significato. 

Non convieo dimenticare che in Germania, io Po 
ionia, dove gli Istituti di Credito fondiario hanno 
preso maggior sviluppo e resi maggiori servigi, ognuno 
di essi venne fondalo colla garanzia solidale dci mu 
tuatarii. Laddove questa solidarietà non . fu stabilita, 
vi si suppli con un fondo di garanzia, il quale, in 
dipendentemente dallo scopo di provvedere alle even 
tualità, è destinato specialmente a supplire alla soli 
darietà dei mutuatari, costringendo coloro che lo 
hanno costituito ad essere personalmente eccitati dal 
loro interesse a sopravegliare la quotità del credito 
aperto a ciascun proprietario. Ora nella specialità del 
l'istituzione proposta, niuno essendo personalmente in 
teressato al fondo di garansia, ne risulta che questo 
Condo debb'essere di gran lunga maggiore. 

Gli Istituti non volendo, e con ragione, impegnare 
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il complessivo loro capitale a garanzia del Credilo 
fondiario, il Governo non doveva autorizzarli nell'e 
sordire a fare altra operazione se non quella del pre 
stito ratizzabilc con ammortamento annuale. Cosi si 
impiantava r istituzione dcl Credito fondiario in ben 
migliori condizioni di successo, e la questione della 
insussistenza degli assegni non sarebbe sorta. 

Non seguirò l'onorevole Torcili nella sua digressione 
sui capitali che s'investiranno in cartelle fondiarie, e 
segnatamente poi su quelli sepolti nella nostra Penisola, 
perchè se vi sono, non isfuggiranno cerio ali' ocula 
tozza del .Ministro delle finanze. 

In quanto finalmente al trovare le zone assegnate 
a ciascun Istituto ancora di troppo estese, io chiuderò 
il mio lungo dire col chiedere all'onorevole Torelli, 
perchè quando egli consentiva a· creare eompartimenti 
più estesi, non abbia obbligalo gli Istituti a stabilire 
succursali. 

Credo aver sufficientemente risposto agli appunti 
fatti dall'onorevole Senatore Torelli ali' Ufficio Cen 
trale, e mi riservo di rispondere poi all'onorevole Sena 
tore Correalo ed agli altri oratori che prenderanno la 
parola nel corso della discussione, per non abusare 
ora più a lungo della sofferenza del Senato, che cor 
dialmente ringrazio d'avermi cosi benevolmente ascol 
tato. 
Presidente. La parola è al Senatore Porro. 
Senatore Porro. La parte che ho presa col Mini 

stero .nelle trattative, le quali indussero il medesimo 
a proporre il· disegno di legge ora assoggettalo alle 
deliberazioni del Senato, mi rende guardingo nell'as 
sumere l'ufficio che possa avere apparenza qualsiasi 
di patrocinio del disegno medesimo. 

Non è già che io tema mi sia fallo appunto di una 
posizione meno sciolta ed indipendente, dacchè ebbi 
l'onore di rappresentare l'uno degli Istituti contraenti • 
In questo recinto la mia voce deve esser libera da 
ogni preoccupazione di particolari riguardi. Ma, o si 
gnori, le rappresentanze che risposero all'appello fatto 
dal Ministero per queste trattative sono abituate fper 
lunga ed onorala tradizione ad attendere ai prcrvedi 
menti che la saviezza del nostro paese ha saputo in- . 
stituire in servigi analoghi a quelli dei quali ora si 
ragiona. · 

Esse hanno creduto di aggiungere ai servigi già resi, 
un nitro ramo di comodi e di utile pubblico; esse 
non si fecero innanzi al llioistero quali licitatorl, 
nulla chiesero, accolsero il progetto come loro era 
esposto dal Ministro, e misero ogni loro cura e studì» 
perchè il Credito fondiario fosse ordinato in modo da 
avere condizioni di vita effleace e seria. 

Questo concetto non era neppure un'idea improvvi 
sala e sorta in un ~linistro: esso ebbe il valido ap 
poggio dei molli personaggi che si successero nei di 
versi llinisteri: ed alcuni di questi personaggi iu al 
tri tempi avevano seguito e propugnalo tutt'allr'ordine 
d'idee per l'ordinamento del Credilo fondiario. 

Questo eonceuo era sorto indiretlamenle nel seno 
• • .• I' t' 

. ~· '~ .... 



-331- 

TOR~ATA DEL <:!0 MARZO 18GG 

stesso della Rappresentanza Nazionale, e· ne aveva a 
nuo una specie di suffragio, 

Ricorderete, o signori, quando fu presentalo alla 
Camera elettiva il progetto della istituzione di una 
grande Banca speculativa di Credito fondiario nel Re 

. gno, Quella proposta fu ripetuta due volle, e due 
volte la çamera elettiva innanzi ad essa rimase peri 
losa ed esitante sl che quella proposta dovette cadere. 
Le Commissioni incaricate di riferire su quel pro 

getto di legge, vedendo le difficoltà che in esso ri 
scontravansi, posero mente all'opera, che già prestava 
no in paesi diversi Istituti non speculativi in servizi 
analoghi, e, da prima in via riservala e come un sem 
plice desiderio, in seguito in modo più assoluto, si 
fecero il quesito: se non convenisse, anzichè affidarsi 
ad una grande intrapresa speculativa, contra cui si 
elevavano serii dubbi di esito felice, e che traeva con 
sè gravi pesi per 'rerario dello Staio, preferire in 
vece il profitto che si poteva ritrarre da questi Isti 
tuti collocali nelle diverse regioni dcl Regno, ricchi 
di tradizioni amministrative, con un ordiuameolo at- 
teggialo già a servizi congeneri. · 
In quesla persuasione ravvisarono fosse agevole a 

questi Istituti trarre a sè i capitali timidi, casalin 
llhi, i quali facilmente cedono alla fiducia in ammi 
nistrazioni vicine, conosciute, non speculative e che 
invece rifuggono dal lanciarsi in seguilo a pomposi 
proclami di grandiose intraprese. 

Queslo concetto, nato d'iniziativa dalla Commissione 
della Camera elettiva Cu porla lo al punto che si da~a se 
guilo al progetto di una legge per stabilire le condizioni, 
sotto le quali il Governo potesse aflidare simili opera 
zioni a quegli Istituti non speculativi che esso ere 
de.sse idonei ad assumerne l'impegno. 

L'onorevole Senatore Torcili dichiarava ieri, come 
trovandosi al Ministero <l'agricoltura e commercio ab 
bia credulo far tesoro di questo concetto, e appog 
giandosi al sulfiagio già ottenuto, abbia pensalo a 
trovar modo che l' attuaaione si facesse sollecita 
menta .. 
• Nel progetto ora sottoposto al Senato, voi avete lo 
schema dcll'or<linanenlo dcl Credilo fondiario studialo 
accuratamenta da numero gramlìssimo di persone, collo 
cale nell'alta amministrazione o alla tesla degli Istituti 
locali, e vi troverete tracciate le condizioni che furono 
ravvisale Indispensabili all'elTelluazione di questo or· 
dina mento. 

Tocca ora al Senato lo apprezzare se veramente le 
esigenza dcl paese per la istituzione del Credilo Con 
~iario siano reali, e possano essere soddisfalle; se le 
circostanze dcl tempo rendano opportuno il divisa 
mento messo innanzi dal Ministero; se gli Istituti che 
si dichiararono pronti ad assumere tale impegno ab 
biano tulle le condizioni d'idoneità e forza per adern- 
~~ . 

Signori, se vi resta nell'animo un dubbio, che ad 
onta dci precedenti, ad onta dcl sulTragio 11ià con 
cesso nell'altro ramo del Parlamento, ad onta dol va- 
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lido appeggio di tanti MiuisLC.ri, ad onta della per 
suasione di coloro che senza vista di lucro nè per sè, 
nè per gl'Istituti che -rappresentano, hanno aderito ad 
assumere quest'incarico· pc! bene ilei paese, se, dico, 
vi resta il menomo dubbio, che per mala ventura 
questo concetto sia destinalo a breve vita, e non possa 
sostenere la prova della esperienza con esito sicuro, 
non abbiate riguardo alcuno ai precedenti e rigettate 
francamente il progetto di legge; io ve ne essrto pel 
meglio delle stesse Istituzioni rii Credit» fondiario, 
onde riserbare loro un avvenire inalterato per quel-. 
l'ordinamento che in ahro tempo crederete più op 
portuno. 

Devo insistere tanto più in questo sentimento dac 
cbè l'adesione data dall'Lfllcio Ceulrale a queslo pro 
gello è accompagnal.1 da tali r:s .. rvc, frammezzo ad ap 
punti ed amare avvet'lenze moltip icalo per modo che 
tolgono assai valore morale· al ,·010 favorevole dello· 
stesso Ufficio. 

Signori: Nè il paese 11 cau11a d(•gli iutcrcssi nume 
rosi, che vanno a connctl~rsi a queste operazioni, nè 
gli Istituti, che si assunsero un si i;rave impe11no, pos 
sono adagiarsi a questo volo, che, con interpretazione 
benigna, io dirò di tolleranza. 

Se il Credilo fondiario <leve essere efficacemente 
assuolo, è necessario che il paese riponga in esso 
piena fiducia; e la fiducia non· si può ollenere , nel 
paese, che qualora il volo tlci grandi Corpi dello Staio 
renda manireslo che questa persuasione è pienamePte 
pJrlticipala dJi medesimi. 

Appena presi notizia della relazione dell'Ufficio Cen 
trale, non voglio celare che, pensando nll'aulorita gran 
dissima dei personaggi cho lo compongono, e princi 
palmente all'autorità che accompagna il nome dell'o 
norevole relatore , ebbi un senso di sconforto e di 
~fiducia nella convinzione che 'l'ordinamento ora pro 
posto potesse riescire induLbiamenle di beneficio al 
paese; ma quando con qualche tran11uillità mi sono 
dato cura di seguire l'online delle iilee, col quale l'o 
norevole relatore ba credulo di rJggrupparti e di es 
porre i suoi appunti, questo senso di sfiducia e di 
sconforto vcune d'assai diminuito. 

Il conte di Salmour, che ha un'inconlraslata auto 
rità nei ramLdclle dollrinc economiche, ed una spe 
ciale in tulli gli slUtli che si riferiscono al;li Istituti 
di Credilo fondiario, si è formalo un concetto reciso, 
ass_olulo sul mii;liore suo ordinamento. · 

Egli trova che pel paese nostro non convenga per 
nulla staccarsi <la quel tipo che è rappresentato dalle 
Istiluzioni francesi; tutro quel che si scosla d.i •que 
sto modello, a suo avviso, è scompiglio, è iocerlezza, 
è mal avviamento. 

Nel campo delle teorie ·quesl°opinione è certo me 
ritevole di esame e <li sludio; ma nel campo della 
pratica questo cancello non ba ora alcun valore ; e<l 
appena l°opinionc messa avanti dal conte di Salmour 
sarebbe giustificabile qualora gli fosse toccala la rara 
Corluna <li trovare nei cartoni <lei Ministero <li agri- 
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coltura e commercio predisposta e pronta all'attuazicne 
una seconda copia del progetto Frémy, che il mio del - 
Parlamento mise fuori di discussione, e lo stesso 
conte di Salmour ebbe, e nella· relazione e nelle ver 
bali sue dichiarazioni, ad attestare che non credeva 
possibile altro progetto fuorchè I' attuale. Partendo 
dalle intime sue convinzioni il conte di Salmour esa 
mina e assoggetta a severa critica l'attuale progetto di 
legge, e quello che pili mi recò meraviglia eleva con 
tro di esso quegli appunti che egualmente e forse con 
più forte ragione si possono rivolgere contro ad una 
Istituzione che fosse modellata sulle norme dcl Cre 
dito francese. 

Il relatore dell'Ufficio Centrale, lamentando come 
l'ordinamento proposto abbia rimpiccolita I'auuaziona 
dcl Credito fondiario, deplora che per tal fallo sia 
privala di ogni soccorso l'agricoltura, ricscendo im 
possibile di estendere l'opera sua al Credito agrario, 

Ma, o signori, è ovvio indicare come le operazioni 
di Credilo fondiario son rii natura beo diversa <la quelle 
dcl Credilo agricolo. 

Le relasioni alla Camera elettiva tolsero immedia 
tamente questi equivoci, quando nel progetto Frémy 
si erano voluto associare le due operazioni; ed ora è 
superfluo che mi dilunghi su ciò, dacchè lo stesso 
onorevole Rclalure ebbe ieri a dichiarare nella risposta, 
se non prendo abbaglio, diretta all'onorevole Senatore 
·Martinengo, che questa era stata una persuasione sua 
antica, a cui aveva dovuto rinunciare con dispiacere dopo 
più maturo esame. 

Ebbene ••••• 
Senatore Martinengo. Domando la parola. 
Senatore Porro. Ebbene, se per parie degli Istituti 

che assumono il Credito fondiario non sarà certo pos 
sibile istituire soccorsi di sovvenzlone agricola, anche 

. il concello più largo, più unitario dcl progeuo frémy 
doveva pure abbandonare questo importantissimo ramo 
di servizio pubblico. · 
L'onorevole l\clalore continuando nei suoi appunti, 

lamenta che il Credilo fondiario ridotto nei liuiui por 
tali dal progetto attuale debba avere di necessità un'in 
fluenza cosi limitala che ben difficilmente (sono le 
sue espressioni) la proprietà di stabili rustici ne ot 
terrà sussidio, ed invece opina che il Csedito fondia 
rio concentrerà la sua azione nell'agevolare gli acqui 
sii dei beni nazionali, nel sussidiare i proprietari in 
dustriali nei momenti di crisi commerciali, nel fovorire 
gli speculatori per le costruzioni edilizie, e nel giovare 
alle Società immobiliari. 

Devo prima di tulio Care una riflessione. 
La determinazione preventiva di simili investimenti 

è essa tale che possa dar fiducia al credito delle car 
telle pei capitalisti che amassero impiegare i loro ca 
pitali in simili acquisti? Non è lo stesso che· dire: 
badale o timidi capitalist] dove volete collocare i vo 
stri capitali: dal Credito fondiario saranno affidali ai 
proprietarii quando si troveranno in situazione eco 
nomica difficile, saranno concessi agli speculatori di Cab- 
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hriche, uno dei rami d'industria maggiormente soç;gelli 
ad incerta riuscila; saranno accorduti a Società ìmrno 
biliari, ossia serviranno nd aecomanditare le specula- 
zioni spesse volte esposte ai maggiori rischi. · 

Signori, per quella ingerenza che eventualmente io 
potessi avere in simili operazioni , m.i .to;;lierei certo 
da ogni incarico e da ogni responsabilità. qualora po 
tesse menòrnamente prevalere un tal modo d'investi 
mento. 

Esaminiamo le risultunz t offerte dalle amministra· 
zioni nostre raffrontandole con quelle che presenta 
la Società Frérny, il· vagheggialo modello di Credito 
fondiario pel Conte di Salmour, e potremo <kdurre se 
veramente corra pericolo simile per le hlituzioni no 
stre, e a q•rnlc ortlin;.rmculo dovrcLbe con ma1rnior ve 
rità essere dircllo qurslo appuuto. 

La Società Frémy nel resoconto dcl 18('4 o[dn una 
massa di operazioni di mutui fondiarii per l'ammon 
tare di 5()0 milioni, che ponno es;,ere allribuili· per 
215 in favore della vera pro11riclù rustica e per 3!5 
a farnre esclusivo della proprieti1 urbana , ed lii 

questa ullima somma natural'.11enle de,·e~i. Cdlcolare 
la massa dei capitali affidali alle grandi mlraprese 
speculative di cdifizii nella Ca~ilale . e nelle gnnd~ 
cillà ddlJ Francia. Se rallrontiamo 11 modo con cm 
una specie di Credito fondiario vcnn~ fra n_oi ap· 
plicato, e per111ellcLemi che assuma ~h ese.mp1. dalla 
località a mc più nota, cioè della Cassa dr l\1spar 
mio di ~lilano, troviamo che degli 80 milioni che 
essa accordò in sovvenzione olla propiiclà, meno di 
:!13 fu investilo iu stabili urhJni e 21:1 su tcr~eni 
rusLici, c!ln que;ta differenza ancora, che essa sovviene 
alla proprietà urbana, sol~anlo qnalnr.a·. non è sog 
gdla a gravi lra;;formazio(lt, ed a cond1~1one che pre 
senti un ricavo assicuralo e di uso comune. 

Se gli Istiluli che si associeranno per le operazio~i .d"~ 
Credilo fondiario vorranno selluire le stesse llradmoni 
di· prudenza, spero che noi non veùremo mai vcrifi· 
carsi i duhhi messi innanzi dall'onorevole relatore del- 
1 Tffìcio Cenlr:.le. Dirò ùi più: furono appunlo questi 
dubbi elevali a carico d"lla l'roposla Frémy, che allon: 
tanarono gli animi dall'aùcrire a quel pro1:1ello: e però 
l'appunlo indicato -va direllamente a ferire l'ordina- 
mento preferito dal conle di Salmour. · .. 

L'onorevole Relalore continua la intrapresa crillca, 
e calcolAll(IO il Crazionnmenlo degli Istituti, e la limi- · 
tnla quota de~li assegni dati a garanzia, crede eh~ le 
operazioni sarttnno hen scarse , in modo da loglrere 
qualsiasi efficace beneficio pel paese, e .volendo p~r~ 
ovviare a simile difetlo propone che siano assocrnl~ 
qncsti Islituli in una ;,;ran fed1•razione, perchè con 
qnest' azione concentrata si possa emel~ere .una cart~ 
unica che a suo avviso potrà porl:lrs1 sm mercati 
esteri éd attirare in tal guisa i capilali di cui uoi di 
Cctiiamo a vanlaggio delle nostre contrade. 

!Ila, 0 Signori , qu;•sla proposla se p~lesse esser: 
yantaggio5a anche a~li Istituti, non so th quanta .ull 
lità riuscirebbe pel ben puhhliro; se si vuole un'azione 
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unica, perchè prendersi la briga di mettere d'accordo 
elementi t;i dispar ati? Non è egli preferibile ricorrere 
d'un tratto ad un· unica intrapresa e giovarsi dello 
spirito speculativo che a preferenza di qualunque altro 
complicato ordinamento sa imprimere un' energica 
azione ed un perseverante sforzo al còmpito interes 
ltllo che si propone? 

Queslo mezzo, si dice, è indispensabile per richia 
mare i capila li esteri, Signori, credete voi che il mo 
mento sia opportuno per calcolare sul numerario dci 
mercati eslcri? Ritengo che le diverse esperienze già 
verilìcale~i debbono dare una smentila a questa per 
suasione; ritengo di più che nel concetto dcl conte 
di Salmour noi abbiamo un circolo vizioso. Qualunque 
s;a la maggiore o minor facili là di ottenere capitali dal 
l'estero, è cerio che noi non potremo averne gran copia 
a condizioni favorevoli se noi non cominciamo a met 
tcre una piena fiducia io questi titoli; se non co 
minciamo a far concorrere al credito di questi titoli i 
capitali nostri. 

Se non si vuol conservare l' influenza locale ed indi 
pendente degli Istituti che è pure l'unica condizione per 
trattenere i depositi avuti appunto da capltali casalin 
ghi, avremo un titolo che rimarrà negletto in paese 
e per conseguenza non otterremo il beneficio dci ca 
pilali esteri . 
. Credo che questo progetto rifiutalo dagli Istituti i 
quali. 11011 ponno rinunciare di leggeri alla propria au 
lonomia debba per ora almeno ascriversi fra gli argo· 
menti estranei ad ogni discussione di pratici provve 
dimenti. 
Calcolando l'onorevole relalore i limitati assegni falli 

da ciascun Istituto per garanzia delle operazioni, mi 
sura quasi i giorni di vita che può avere I' Istituaione, 
lo non entrerò lungamente a chiarire I' argomento 

dal punto di vista propostosi dall'onorevole lìelature, 
per stabilire quale sia la destinazione di questi fondi. 

Ques1i assegni Launo principalmente per iscopo di 
garantire le eventuali perdile sulle operazioni falle, e 
di sostenere gli impegni di cassa che potessero incom 
bere a;;li Istituti per assicurare i pagamenti degli in 
teressi e dci rateati rimborsi dcl capitale ossia delle 
cartelle da ammortizzarsi. 

È in questo scuso che fu dello essere l'assegno 
fallo per le operazioni e per ·garanzia del Credilo fon. 
diario. 

Che se in seguilo olla esperienza medesima gli as 
segni accresciuti dal cumulo degli utili annuali po 
tranno ravvisarsi sovrabbondanti in confronto agli indi 
cali impegni è naturale che l'ammini5lrazione, per tulle 
le operazioni potrà avere piena dispouiùilità di questi 
fondi purché non sia mai lolla l'indole loro di ga 
ranaia. 

D'altra parte computiamo pure questi assegni per l'im 
portanza anche limitata che ponno avere nelle operazioni 
di Credito fondiario. Lo stesso onorevole signor Relatore 
ci accennò come credesse le operazioni ili Credilo fondia 
rio di un'istituzione qualunque bastevolmente garantite 

qualora essa avesse un fondo di riserva disponibile rappre 
sentaute il ventesimo Jcl valore della rpassa dlllle operazio· 
ni. Ora gli assegni falli dai diversi hliluti ammontano 
ad oltre 15 milioni; quesli 13 milioni rappresentano 300 
miliomi di operazioni fondiarie; e 300 milioni di cpe 
razioni fondiarie in Italia, falli i confronti coi 500 
milioni che allo scad,·re del t86~ ra11presenlavano le 
opc.-.izioni esistenti pre;so la Banca di Credilo in 
Francia si troYano in corrispondente proporzione ; 
e l'i:;lessa somma rappresenta quasi la melà della 
massa delle operazioni di .credilo esistenti nelle di-· 
verse provincie della Germania per una popola 
zione, e per un lP.rritorio ben superiore e quelli dcl • 
Regno d'llalia, 

E d'alLronde qucslo fonùo; con una specialità di 
norme proririe all'ordinamento proposto, dern essere 
ac~rcsciuto dalla disponiùili1:·1 di una larga parie 
degli utili annuulmenle verificali. Cosi il cumulo di 
questi ulili renderà in qua:che motto più propor1.io 
nalo il fondo di riserva nel caso, che le operazioni 
di Cre1lilo ayessero da estendersi, e riparerà alla im 
possibilità in cui erano gli lsliluli contraenti di as- · 
segnare prcvcntirnmcnlc un fondo di garanzia, che ri 
manesse sewpre in proporzioni! colle eventuali ope 
razioni, appunlo faUo dall'Uflido Centrale, senza con 
siderJre la impossìbililà di ottenere da quegli Isti 
tuti una garanzia estranea ai fondi da loro posseduti. 

D'altra parie poi l'ordinamenlo allualc calcola altresl, 
che qut·sli Istituti posseggono copiosi capitali di de-· 
posilo (,ho in qualche parte ponno essere rivolti a hll 
nefìzio anche dcl Credito fondiario giovando a man 
tenere alto il valore nei liloli circolanli. 

~li limilerò a citare l'esempio della Cassa di Ri 
sparmio ùi Milano. 

Questa in giornata amministra un capitale di UO 
milioni, di cui 80 milioni sono investiti in crediti 
ipotecari. Cerio iulraprenùendo le nuove operazioni di 
Credilo ipotecario l'lslitulo della Cassa di llisparmio 
polrà knlamenle trasformar.i i propri crediti ipole 
cari in liloli ùi Credito font!iario, e cosi ricuperando • 
la moLililà di un capilale cospicuo, investire una par- 
te di questo ingente peculio per tulle quelle opera 
zioni, che posson(! ,·alere ad accrescere ed agevolare la 
circolai:ioue ed il credito delle carlclle. 

Se• cllme cretlo ben lontano da ogni supposto esa 
geralo, e senza portare nessun pregiudizio al van 
taggio ed alla sicurezza dci depositi si giovasse di 
nna metà di quella somma a favore di sovvenzioni, 
o di allre operazioni per il Credilo fondiario noi a 
vremo un ingente capitale che, rafTronlato a' mezzi delle 
operazioni possibili per il terl'itorio. unilo alle Casse 
di risparmio, rappresenta sicuramente oltre il terzo 
del rnlore di tulle l' operazioni ·possibili. li terri 
torio assicuralo alla Cassi: di fiispannio di :Milano 
annovera circa 900 milioni in iscrizioni ipotecarie, ed 
è impossibile supporre che di questi 000 milioni ol 
tre un reno rap11resenlino stabili, alli a servire di 
base alle operazioni di Credilo fondiario. 

~1 •. , ·l 
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Questa credo, sia una condizione estremamente fa 
vorevole e che primeggia in confronto alla conJiziono 
di diversi Istituti negli altri paesi d'Europa. E quel 
che dico della Cassa di Risparmio di Milano, devo an 
che ripeterlo per l'.li allri Istituti, fra'quali il Monle 
dci Paschi che conserva uo peculio di ~5 milioni rac 
colti in poche provincie , ed il Banco di Napoli al 
quale dalla pubblica fiducia son consegnati cospicui 
capitali io deposito. 

Credo che le accennate condizioni dimostrino l'at 
titudine e la forza degli Istituti a sostenere l'impegno· 
assunto, henchè l'onorevele Relatore dell'tfficio Cen 
trale abbia voluto togliere a questo· concetto di ordi 
namento d'istituzione di Credito perfino la legiuima 
zione del nome. · 

Sia pure cosi; Se sotto qualunque battesimo e anche 
col semplice benefizio di un contratto di stato civile 
noi arriveremo a divulgare le operazioni di Credito 
fondiario e Cure in modo che i valori della proprietà 
stabile abbiano a potersi svincolare e circolare, noi 
avremo adempiuto il nostro compito. 

Ma non basta che l'assetto sia ordinato e solido dal 
lato economico; vuolsi altresi che questa Istituzione sia 
giovata da tulle quelle facilità legali che sono richieste 
dallu natura speciale di questo contralto di Credito 
fondiario che tocca interessi vincolati per un lunghis 
simo decorso d'anni ed impegna gl'Istituti a pagare a 
a scosso e non ìscosso. - Permeuete che tocchi di 
quest'argomento che ha servito -a schiarimenti ripetuti 
da parte dell'onorevole Relatore dell'Ufficio Centrale, 
Esso crede troppo impegnativo quest'assunto, . 

Ma, o signori, qual fede si vorrà dare a queste 
cartelle di credito, se la loro estrazione normale sarà 
sospesa .perchè il debitore non è in situazione di pa- 
gare secondo il suo impegno ? . 

L'Istituto che si rende intermediario tra il deten 
tore di cartelle fondiarie e il debitore sovvenuto im 
pedisce che le due parli abbiano una relazione diretta 
e quindi è giusto che risponda anticipando dcl proprio 
·a favore dei capitalisti che ebbero fiducia nelle cartelle. 
Vi ha di più: ciò è richiesto dal senso di giustizia e 
di moralità. · · 
L'Istituto nella posizione che fa al proprietario sov 

venuto garantisce il proprio contralto mediante con 
cessione. di deroghe di .dìriuì, mediante facilitazioni 
amministrative. . 

Ma, o signori, possiamo noi giustificare questa po 
sizione eccezionale che nella legislazione nostra si fa 
ad un Istituto, se non lo obblighiamo altresì a soste 
nere quest'impegno ecccsionale ? E appunto quest'impe 
gno che giustifica ed obbliga quelle concessioni spe- 
ciali di legge, · 

E inoltre, nel eoutrauo di mutuo è contemplato 
il caso in cui il debitore manca ai suoi impegni ed 
è aggravato con interessi di mora onde compensare il 
peso di cui carica l'lstiluto. 

Può l'Istituto prelevare l'interesse di mora e man 
care alle aspettali ve del detentore della cartella? 
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'Signori; questa condizione uscirebbe non solo dal 
!' ordine delle conyenienze, ma lederebbe anche ogni 
senso di moralità. · 

Su questo argorqento mi riservo di ritornare quando 
saremo alla discussione degli articoli, come pure mi 
riservo di aggiungere tutti quelli schiarimenti, che 
mi sarà dato di rilevare sui punti delle diverse dero 
ghe contemplate nella legge; per ora mi limito di 
propugnare l'assunto che, vista la specialità di questa 
Istituzione, e degli impegni che si assume , t. indi 
spensabile concedere quelle deroghe e quelle facili 
tazioni, che sono necessariamente annesse all'esecu 
zione del contratto, peroccbè chi vuole il fine, deve pur 
anche ottenerne il mezzo. 
Signori, io vi ho dello che l'onorevole relatore non 

ci fu benigno di concederci ·un nome. A suo avviso, 
questa creazione non si combina nè col concetto di 
un'associazione di proprietari, nè col concetto di un'as 
sociazione di capitalisti, e quindi il relatore non vuole 
classificarla. 

A senso mio invece , se noi arriviamo ad ottenere 
efficacemente lo scopo che ci proponiamo, io credo 
che possiamo ascrivere. questa forma, forse nuova di 
atteggiare il credito fondiario a quelle tradizioni ono 
rande di cui il paese nostro è ricco, e delle quali la 
felice Toscana diede un esempio fio dal 1627 colla 
istituzione dcl ~[onte dei Paschi di Siena, memoranda 
prova di sapienza civile con cui esordi anticipando il 
concetto di consimili Istituzioni non solo in Italia, ma 
io tutta Europa. 

Signori, voi dovete apprezzare queste condizioni, e 
dare il vostro rote. Io auguro che questo voto sia 
non solo favorevole, ma tale che possa in qualche 
parie cancellare quel senso di tolleranza, che si deve 
dedurre dal voto dell'Lfflcie Centrale, e, dirli ancora 
·di più, che possa smentire quell'ìrnpressiene che con 
ciò si voglia fare un semplice tentativo, un esperi 
mento lasciato agli Istituti locali non speculativi per 
attirare e far concorrere i capitali timidi, i capitali 
casalinghi che non si lasciano agevolmente adescare 
da concetti dì speculazione; senza poi dichiarare, ter 
minato questo esperimento, come questi capitali po 
tranno essere governati. 

Signori, quest'idea di un tentativo di esperimento 
non è per nulla acecuabile nè dal paese nè dagli Isti 
tuti che vi si impegnano; richiedesi una piena per 
suasioni' che tale orJinamento sia destinato a vita 
lunga, 
Presidente. La parola è al Senatore Martinengo. 
Senatore Martinengo G. Io debbo sdebitarmi di un 

appunto che mi venne fatto ieri, cioè che io non a· 
vessi ben inteso che la somma di garanzia offerta da 
gli Istituti in 15 milioni circa dovesse intendersi ap 
punto a· garantire la circolazione delle nostre cartelle 
che si emetterebbero dal Credito fondiario. 
lo bo inteso benissimo che è questo lo scopo della 

garanzia ; ed è appunto per ciò 'che lo credevo in 
sufficiente, e lo credo tuttora. Il pubblico sa fare i 

- ' ... • ;.._ 
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conti; e vedendo che la Cassa, a modo d'esempio, di 
Risparmio di Milano, che è una delle Istituzioni con 
traenti, e che funziona per il Credito fondiario per 
oltre 150 milioni, dirà che per la sua proprietà di 4 
milioni è molto avanti nelle operazioni; ma facendo 
i conti , esso presterà poca fiducia alle cartelle in 
circolazione o farà per. lo meno una diminuzione nel 
loro corso, altrimenti la Cassa di Risparmio dovrà pa 
gare a scosso e non scosso come ne ha assunto l'im 
pegno, e allora sarà imbarazzata nelle altre sue ope 
razioni, massime, come dissi, qualora avvenissero crisi 
monetarie, non infrequenti nello stato alluale del nu 
merario in Europa. 

Se voi riflettete che nella Lombardia abbiamo in 
scritti (tolgo questa cifra dalla relazione che ci è 
stata distribuita) per due miliardi 35 mila e 500 lire 
ed abbiamo un milione e 501 mila proprietari, voi ri 
conoscerete che stabilendo anche a 150 milioni le somme 
che verrebbero fornite a titolo di Credito fondiario, io 
non ho esagerato, poichè la somma che si potrebbe 
distribuire a questo titolo sarebbe assai limitala e sa 
rebbe sempre guarentita dai quattro milioni che la 
Cassa di Risparmio mette a fondo di Credito fon 
diario. 

Questo. calcolo riportatelo agli altri Istituti, e rico 
noscerete pure che io non ho male calcolato ritenendo 
quel fondo assai scarso. 

Un altro appunto mi venne pur fallo dall'onorevole 
relatore dcli' Ufficio Centrale, cioè che io sperassi 
troppo nel credere possibile un'Istituzione di Credilo 
fondiario come ne esistono di già parecchie in alcuni 
paesi della Germania ed in Francia. V era mente se le 
eose procedessero sempre come attualmenle, se lo 
Stato non volesse mai volgere uno sguardo a sollievo 
dell'agricoltura, pur troppo io· credo che la perduta 
speranza dell'onorevo'e Senatore Di Salmour dovrebbe 
comunicarsi anche a me. !Ila io credo che se non pre 
sto, col tempo si vorrà riflettere non essere giusto· 
che per l'agricoltura nulla si faccia dallo Staio, men 
tre invece vediarm per le sole strade ferrate, che cer 
tamente avranno una influenza diretta sul commercio 
e ben poca sull'agricoltura, noi vediamo, dico, impo 
sto allo Stato un carico di 48 milioni. 

Se lo Staio vorrà aiutare una Società efficacemente 
falla sorgere nel paese o di capitalisti propriclari che 
diventino mutuatari e mutuanti, o dì capitalisti esteri, 
io ritengo per fermo che potrà benissimo sorgere tale 
Società, di cui noi ne avevamo già un esempio. La So 
cietà I~émy, mi giova ripeterlo, non so per quali cause 
andasse a vuoto; ma certo è che sorse allora appunto 
il progetto che al presente si matura ; ed è ben na 
turale che i capitalisti esteri dovessero essere molto 
guardinghi, vedendo nel luogo stesso, nello stesso paese, 
sorgere una Società cui si fanno singolari fJvor'i. 

Per queste ragioni adunque persisto nelle mia opi 
nione che questo Credilo fondiario non possa · valere 
allo scopo pel quale viene ad istituirsi. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 

Presidente. La parola è al signor Senatore di S. 
Martino. 

Senatore Di S. Martino. Dopo il luminoso discorso 
nel quale il Senatore Porro· ha largamente sviluppato 
il concetto della convenzione degli Istituti col Governo, 
ed ha partitamente preso ogni singolo argomento della 
relazione dell'Ufficio Centrale per combatterlo, io redo 
il compito mio ridursi a ben poca cosa. 

Pure il Credito fondiario è cosi poco apprezzalo e 
conosciuto ancora , che l'aggiungere qualche osser-: 
vazione a quelle maestrevolmente fatte dai precedenti 
oratori, può sempre giovare a far comprendere che cosa 
sia l'lstiluzionc, cd a farla apprezzare dalle popola 
zioni noslre. 

Se veramente avessi dovuto esprimere un desiderio, 
avrei bramate che gli studi <lei Governo si fossero volti 
non a creare Istituti speciali, ma ad introdurre nella· 
legislazione italiana tali elementi per cui la proprietà 
stabile ricevesse i beneflcii di facili contrattazioni che 
accompagnano la proprietà mobile, 

Avrei preferito che, riformala la legislazione CC(l 
suaria, riformala la legislazione ipotecaria, il pro 
prietario avesse potuto esso stesso emettere dei buoni 
sulle sue terre, i quali lo ponessero nel caso di ri 
volgersi esso stesso ai capitalisti ed ottenere quanto 
loro fosse necessario nei propri bisogni, senza passare 
per alcuna Società di Credito- intermediario che fosse 
creata dal Governo, e senza che per tal modo il Go 
verno intervenisse a guisa di tutore in questi affati 
privali. 

Io credo che in ogni caso con questo sistema di li 
bertà, si sarebbero subito stabilile delle Compagnie di 
assicurazione, le quali, mediante un compenso conve 
nuto privatamente, avrebbero assuolo la responsabilità 
di pagare i buoni emessi dai privati proprietarii, dopo . 
di essersi accertate del valore dci fondi su cui i buoni 
fossero ipotecali, e che per tal modo ciascuno avrebbe· 
fallo molto meglio i suoi affari. · 

!Ila riconosco che se i;ià si son fatti dei gran passi 
per venire a questo sistema colla soppressione di ogni 
vincolo priurogenìale , e colla soppressione di tutti i 
fedecommessi, tuttavia l'opinione del paese non è an 
cora sufficientemente matura per fare in una sola volta 
tallo l'intiero passo. E perciò nelle varie maniere di 
provvedere agli interessi della proprietà io riconosco 
che il Governo non poteva presentare un tempe 
ramento diverso da quello da esso proposto, e che si 
contiene nella legge ora sottoposta alla vostra delibe 
razione, la quale produce a mio avviso minori incon 
venienti di tutte le altre. 

L'onorevole relatore dell'Ufficio Centrale ha posto 
la quistione nei suoi veri termini. Presentemente si 
traila unicamente di vedere se sia preferibile una So 
cietà di speculazione, una Società unica che con grandi 
capitali venga essa ad esser sola quasi padrona 
di tutto l'andamento dcl Credilo fondiario, o se con 
venga invece chiamare a stabilire questa Istituzione, 
una quantità di corpi morali i quali, operando non 
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per ispirito di speculazione, ma in conformilà di quelle 
abitudini amministrative, le quali sono da esse rigo 
rosamente rispettate, .diauo ali' istituzione di Credito 
fondiario quella serietà e quel carattere di probità che 
si richiede per farla subilo ricercare dal popolo, e 
per f;irla entrar nelle sue abitudini n?l mo~o i~tess~ 
che il popolo traila già con piena fiducia tutu i;h altri . 
oggeuì solloposli alle stesse amministraziani di quei 
Corpi morali. 
lo mi sono trovalo a questo riguardo in condizioni 

mollo più indipendenti di qualsiasi altro dei nostri 
colleghi, mentre fui ricercato da alcune Su.Ictà di 
specuìasione di pormi alla loro tesla per domandare 
al Governo questa _concessione. lo in questa circo 
stanra dovetti maturatamente eonsìderare quali potes 
sero essere le ragioni per le quali una Società ili spe 
culazione potesse sperare o pretendere di vedere le 
sue istanze prese in considerazione. E primieramente: 
chi fa istanza al Governo per una Istituzione dj que 
sta natura deve essere tale che presenti una respon 
sabilità assoluta, che nell'esame delle domande di con 
cessioni di prestiti di Credito fondiario non mancherà 
mai di essere rigorosissimo nel richiedere tulle le cau • 
tele ed ipoteche che sono it"escritte dalla legge. Ora 
le Società non ltanno altro elemento proprio di ga 
ranzia a questo riguardo tranne i loro fondi e il pe 
ricolo che corrono di perderli S!) imprestano a chi non 
dà loro valida garanzia. 
- Ma siccome la quantità di operaiioni di Credilo 
fondiario che si devono eseguire è senza proporzione 
maggiore ai Condi di garanzia , è sempre possiLile 
(io non parlo <li moralità, perchè nelle Società privale 
non si è obbligati a fare cento sulla loro moralità, ed 
un amministratore prudente tiene solo in calcolo il 
loro interesse) dico, è sempre possibile che una pri 
vata Società la quale procede per puro spirito di spe 
-eulazione, creda suo interesse di chiudere gli occhi sul- 
l'Insufflcienza delle cautele anche col rischio di per 
dere tutto il fondo delle sue azioni, purchè il guada 
gno anche indoiLito che ricaverà dal rare prestiti non 
cautelali sia tale da superare nel suo privato interesse 
la perdita del capitale sociale. · - 

Quindi, ancorchè tra lt persone che possono presen 
tarsi onde fare una domanda di stabilire il Credito 
fondiario per ispirito di speculazione ve ne siano delle 
onorevoli la cui probità io non voglio mettere in dubbio 
in nessun modo, io confesso tuttavia che a me faceva 
un certo ribrezzo di venire a domandare una conces 
sione, un privilegio, il quale non aveva quei carauer; 
che nel mio modo di sentire sono indispensabili per 
esigere che il Governo con la concessione assumesse 
la responsabilità indiretta della moralità dell'ammi 
nistrazione di simili Società; 

Allronde, quando una Società, di speculazione viene 
e dà on capitale di garanzia di molla importanza, quc• 
sto capitale necessaeiamente deve avere un premio. 

Coloro che comprano le azioni non si dispongono 
infatti a comprarle se esse non danno un prodotto che 

sia in correlazione col prodotto che &i può ricavare 
dall'acquisto di altre azioni: Quindi, avendo da cor 
rispondere a queste azioni quel premio che é neces 
sario per ismerciar.e, mi parve che nelle attuali con 
dizioni. del Paese non si Iucesse un'operazione mol!o 
utile per la proprietà fondiaria, venendo a stabilire 
delle Società di speculaalone, perché oltre alla perdita 
che può occoi rere a ciascuno di colore che ricorres 
sero al Credito fondiario per convertire in denaro le 
cartelle avute In imprestito, perdila che sarebbe slala 
anche essa inevitabile per coloro che trattassero colle 
Società di speculazione, avrebbero essi dovuto ancora 
tener conto e SOJ•porlare il carico del compenso da 
darsi ai proprietari delle azioni. Ilis()gnan perciò che 
una Società di s11eculilzione assog_;ellasse i possessori 
di fondi a carichi mo'lo ma~giori di quello che facciano 
i;li lsliluli coi quali il Governo ha lrallato. 

Il Relatore ha osserrnlo die .una Sociel:'! di capita 
listi di Torino faceva islHnza per a1·ero il Credito fon 
diario in concessione sulle stesse basi sulle quali è ora 
accordato a:;li Isliluli. 

Ma una dowandJ di questa folla, in quanto a me, 
mi avrebbe posto in una qualche ;ipprensione. 

Io dubito che questi signori volessero rinunciare ad 
un congruo interesse dei loro fondi, destinando, come 
è necessario, tulli i lucri a sostenere il valore delle 
cartelle, e donei, mio mali;ra~o, dubitare che si dis 
ponessero semplicemente a fare smercio delle azioni 
lasciando poi, a chi verreLbe dopo loro, l'incarico di 
torsi dagli impicci in cui si troverebbero •. 

Que,;ta è una delle "cose che pur troppo si verificava 
facilmente nelle Società di pura speculaLione. 
lo non posso a meno di avere un'apprensione !)rave 

a questo riguardo, in quanto che egli è evidente ché 
presentemente l'emissione di azioni che losse falla da 
questa Società col solo Lenelìcio di 45 centesimi, ac 
cellati dagli Istituti, non produrrebbe in nessuna ma 
niera, per chi Yolesse mantenere elevato il piu chll sia 
possiLile il corso delle cartelle, un residuo di utili 
cl)uale a quello che in media si ricava dall'ac11uislo 
di qualsiasi altro Jitolo commerci.ile. 

Quindi io reputo che non si troverà male ci.e il 
Ministero ·sia andato molto a rilento nel venire ;a que 
sta concessione; ma oltre ciò vi ha un' altra ra11ione 
importanli;sima. · 

Dal momr.nlo clrn il Go1·crno era riescito ad indurre 
molli corpi morali, aventi li11ti una rirutazione stabi 
lita da lungo lempo ad incaricarsi di quest'Istituzione, 
esso poteva andare sicuro che i medesimi lraltereb 
hero quest'Istituzione come una delle parli piu deli-. 
cale della loro missione coll'intento non di far lucri, 
ma rendere un servizio al p3ese, e si accosterebbero> a 
questo contratto nella fiducia di polor organizzare tutto 
il loro :intlamenlo in modo che il complesso dei 
mezzi di cui 1\ispongono servisse anch'esso all'incre 
mento dell'lstituzione nuo1·a che si traila di fondare .• 
Ma parlerò piu specialmente 1lcl Corpo morale di cui 
io sono tra gli amministratori. 
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Le Opere Pie di S. Paolo hanno ricchi patrimonii 
io beui stabili. É questione vecchia se convenga a 
corpi morali di tenere dei beni stubi.i, questione che 
non si può risolvere con disposizioni forzale, perchè 
orrendono lo spirito dcl pae,;e, e pcrchè lasciano Ilei 
dubbi sullo scopo finale di queste disposizioui, Ma 
ei;li è evidente, elle se un'Opera Pia trasforma il suo 
patrimonio di beni stuhili in titoli, i quali abbiano un 
eguale sicurezza, provvede meglio ai suoi· interessi, 
mentre provvede nel tempo istesso alla riputazione 
dell'Istituzione di .,,,i compra la carta. 
Io ritengo eh> ~.,r;Ì O(lel'J nostra (o stare in Con 

tinua auenzioue, eLI ogni qual volta l'emissione delle 
cartelle di Credilo fondiario sulla piazza venga in lale 
quantità da superare la riserva, e da produrre un 
aLbassamenlo non' normale nel prezzo loro, sia opera 
nostra di tenerlo rilev alo, venendo a concorrere P quei 
prezzi che costituiscono ancora per l'Opera Pia una 
eccellente operazione, e che n<l un tempo Iacciauo 
~ssare subito l'incongruo ribasso. · 

Questi tiloli sono mollo superiori a quelli che le 
Opere Pie possono acquistare attualmente impiegando 
il loro denaro in mutui, sia perchè devono essere do 
Iati di una prima ipoteca, sia p1·i loro privilegi di ri 
scossione eccezionale. Essi quindi renderanno molto 
p.ù facile il maneggio ddlc sostanze delle nostre 
Opere Pie; per essi avremo titoli nelle mani per cui 
saranno evitati tutti i 'ritardi nelle riscossioni che fi 
nora occorrono anche ai corpi morali malgrado tulle 
le più diligenti cure. 

Quindi noi siamo certi, assumendo il Crorlho fon 
diario di potcrgti dare dci sussidi preziosissimi in 
questi tempi, in· cui la scarsità dei capitali disponi 
bili è grande, in cui - l:t po>siLililà di sostenere il va- 

. Iure delle cartelle è mollo problematica. ' 
Si, noi verremo in sussidio delle cartelle con la 

speranza di sostenerne il va'ore, 01 tre a ciò tutti i 
Corpi morali contruenti hanno nei paesi in cui sono 
stabiliti una riputazione eri un credilo pubblico ben 
saldo. lo sono persuaso che una mila che le car 
lcllc abbiano la nostra iutestuz.oue, tutti i nolai 
delle nostre provincie, lutti gli uomini che fanno 
alTari, non lascieranno nessuna occasione in cui siano 
incaricati dcl eollocamento ·,li danaro, senza sugge 
rire al clicnlc di preferire quella caria a qualsiasi 
allro collocamenlo; 

Questa caria, come ho gij detto, rapprtscnlerà non 
1olamenle il Lene!ìzio di un impiego ipotecario a un 
lasso suf!ìcicnle, tm,so che ani:hc quando i valori con 
tinuino ad css<:re deprezzali come lo sono presente 
mente, potrà sempre essere di _molla convenienza; ma 
eziandio il Lenefizio della garanzia assunta dall'opera 
che ne ha l'amminislrazionc, i:aranzia in virtù della 
quale, qu~lunque 8ia il ri:ardo che ponessero coloro 
che sono <lcliilori delle Oprre Pie nd fJrc a de 
bilo tempo il p:;gamcnlo degli interessi e dell'es- 
dchilazione , non •dispenserd lOpera che emelle le 
Carte!le dall'obbligo di pa:;are essa, per ·modo che 
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questo ril:irdo non riescir/i mai a scapito delle per 
sone che avranno comperalo la rartella. Queste per 
sone prcsenwnclosi alla Cassa dcli' Opera Pia sa- • 
ranno efTettirnmcnle pagale, e quando i cittadini dopo 
due o tre se111eslri si saranno convinti della regolarità 
del servizio, non può mancare mai che le cartelle 
prendano un lai credito che questa rarla sarà l'og 
gcllo il più ricercalo di tutti i valori riconosciuti. 

E qui mi sia lecito di rispondere ad una delle osser• 
vazioni falle dall"Ufficio Centrale sulla necessilà di 
reslrin;;~re il premio a 40 centesimi per ora, poscia 
a 35, e quindi a 30, in ra~ione della entità delle ope 
razioni che si facessero dalle Istituzioni. Questa osser 
vazione credo che nella menle dell'onorevole Relatore 
sia. come il corollario di quell'altrà osservazione falla 
sulla sconrenicnza per gli J,;tiluli morali di assumere 
I'oLLligo <l: pagare anche per il non scosso. 

Ma, come ha già dello il conte Pori o, noi in que 
st'oLbligo che ci assumiamo, crediamo di vedere uno 
dei;li ell·menli princ~iali per accreditare le cartelle io 
q11esli tempi difficili; 

Se, emesse le carlelle, coloro che le comprano ros- 
• scro sempre nel dubbio <li essere pagali, evideule 
mente queste cartelle non avrebbero la metà del fa 
vore che dc\·ono incontrare 'luando vi sia la .certezza 
che uua volla possessori di esse qualunque cosa suc 
ceda, si sarà pagali indubitabilmente. 

Queslo è un onere il quale può produrre iu cerli 
casi delle perdile Jilroporzionali : se si opera su 
1lieci milioni, sarà prq,porzionale a questa somma; !le 

si opererà -su dui:ceulo milioni, . sarà proporzionale a 
quesla somma mai;~iore. 

Ora io non vello perchè, venendo a1l inlrodurre que~ 
sto mii;lioramenlo grandissimo. nella Istituzione, e<l 
avendo per contro abbassalo notevolmente il premio, 
che era domandalo da Società di speculazione, non 
venendo inoltre noi a domandare cosa alcuna al Go 
verno, ci si veni;a ancora a dire che noi vogliamo an 
cora troppo! 
Signori, q 1rnndo si mclte una Istituzione nuova io 

tale conLlizione da doler litigare continuamente colla 
possibilità di fare regolarmente il suo dovere, è me- 
glio assai di negarle l'esistenza imme<lialumenle. · 

La prima condiziono dcl credito è l'opinione di tulli, 
che non si 111anchi dcl meno di sostenere i pelli che 
si assumono. 
Op con 45 ceolesimi, i Corpi HJorali che hanno as 

sunto qn~slo impegno, sperano di trovare mezzi suffi 
cienti per far fronte all'ohblit(o lord. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Seulore San Martino. Ma sono intimamente con 

vinlo che non avranno u1ai il mezzo di risparmiare o 
di guadagnare, se voj;liono far onore alla loro respon 
sabilita, e non toi;liono mancare mai dci mezzi di 
farvi frO'!lte. 
, L'onorc\·ole Senatore Ili Salmour faceva anche un 
allro appunto: dicern che il Gove1·no avrebbe <lovulo 
chiamare quesli _Col')1i morali che a~sumono il Credito 
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fondiario, ed imporre loro la condizione di creare delle 
succursali. 

Qui cade in acconcio il fare una osservazione i;e- 
nerale. . 

È appunto nel principio di questa Istituzione, come 
è organizzala dal Governo, che si debbono evitare per 
quanto è possibile le ~pese inutili. · 

Mentre tante Società si vanno formando con nessun 
altro scopo fuori quello di creare grassi stipendi e 
di dare delle posizioni laute a chi appartiene all'arn 
ministrazione, l'Istituzione che noi d'accordo col Go 
verno stiamo creando, è nella tendenza perfettamente 
opposta. Xoi confidiamo di non essere tenuti in prin 
cipio a fore nessuna grande innovazione nelle nostre 
amminìstrazloni, perchè in principio le operazioni, 
viste le difficoltà di riformare le ipoteche, non possono 
essere di mollo rilievo. 

A misura che le operazioni si faranno più rilevanti, 
la nostra Istituzione, reua da persone che dedicano 
gratuitamente alla medesima tulle le loro cure. e che 
finora l'hanno saputa for prosperare, continuerà ad 
essere retta gratuitamente nell'istessa maniera, con 
l'istessa onesta, e colla stessa alacrità colla quale lo 
fu fin al presente: essa provvederà a· suoi bisogni con 
spese 41' amminisLrazione nulle in confronto di quelle 
che avrebbe necessitato un altro genere d'Istituzione. 
. E quindi anche le succursali, procedendo con I' i 
stesso criterio, si stabiliranno se si riconosceranno 
necessarie, ma fincbè la necessità non ne sia ben con 
statala, si eviteranno. · 

Ed io credo che se ne potrà evitare il maggior nu 
mero di quelle che forse sarebbero sialrilite in una 
legge che si fosse preoccupala di crearle. 

L' operazione affidala ai Corpi mo mli in che censi 
sle? In una domanda che può essere spedila per let 
tera ali' Amminis\razione , domanda corredata da do 
cumenti, per cui le Amministraaioni avranno degli 
stampati che saranno mandali a tutti i richiedenti, i 
quali conosceranno con ciò quali sono i documenti 
che devono spedire. Avuti questi documenti, si sot 
toporranno al giudizio· dei legali, perchè accertino la 
libertà dei fondi, sottoponendoli all'ipoteca. 

Quando occorra di ricercare inoltre il giudizio di 
periti per accertarne il valore, anche per queste 
cose sarà probabilmente meglio di non aver succur 
sali con impiegati fissi che possano essere soggetti a 
tentativi di prevaricazione; gli uffici centrali potranno 
con nessuna spesa 11 con risparmio grandissimo di arn 
miuislratori e di impiegati, ·provvedere direttamente 
al loro bisogno; quindi noi impianteremo in queste 
Istituzioni quel sistema economico che da tanto tempo 
domandiamo inutilmente che si impianti in tutte le 
Amministrazioni dello Stato. 

Per conseguenza, io credo di essere in diritto di 
ritenere che le popolazioni riceveranno con molto 
maggiore confidenza I' Istituzione quale è proposta 
presentemente. 

Le Istituzioni devono anche essere conformi all'o- 

192 

pinione pel paese in cui vengono fuori. Ora eviden 
.temenle l'opinione del paese non P. per le Società. 

1,1 paese ha sofferto molto per l'imprevidenza delle 
Società, nel modo largo col quale si sono stnbillte ' 
e per la larghissima misura colla quale se ne sono con 
sumali i ca pilali; il paese che ha dinanzi agli occhi 
le Amministrazioni gratuite , le quali procedendo 
ad operare su ampia scala, come la Cassa di lìi 
sparmio di Milano, han proceduto felicissimamente; il 
paese che vede queste Amministrazioni alfìdate gra 
tuitamente a cittadini, che non son mai stati sospettati 
di prevaricazione, il paese, dico, accorrerà a questa lsti-. 
luzione con confidenza ; e come ora si è nella neces 
sità di ricusare di ricevere i capitali che vengono of 

. ferri in quantità superiori al bisogno, saremo, spero, 
nella condizione di vedere che le cartelle emesse colla 
nostra firma saranno ricercale ila lutti, e verranno 
ad empire quella lacuna che altrimenti non si po 
trebbe colmare (Bravo, Bmissimo). 

PreMldente. La parola è a 1 Senatore Poggi. 
Senatore Poggi. Dirò poche parola per chiarire il 

concetto che ha presieduto agli studi dellTfficio Cen 
trale, e per dimostrare viemmeglio lo scopo che eb 
bero le dichiarazioni falle nella relazione dell'Ufficio 
stesso che fu stesa dall' onorevole Senatore Salmour 
peritissime> in questa materia • 
.. m è sembrato che varii dci Senatori i quali hanno 
avuto la parola finora, abbiano allribuito all'Ufficio Cen 
trale delle vedute, delle idee che non pare all'Ufflcio che 
risultino dalle cose contenute nella relazione, e molto 
meno dagl'Intendimenti che informarono le discussioni 
che ebbero luogo nell'Ufficio Cenlrale. I membri del 
l'Ufficio Centrale. allorehè si riunirono la prima volta 
venendo ria Uffici diversi, nei quali la discussione a 
veva avuto, come è naturale, un corso suo particolare· 
e dissimile da quello degli altri, e avendo anche delle 
opinioni personali e proprie di ciascuno, credette in 
nanzi tutto opportuno di farsi uns domanda. 

Quale è la vera utilità degli Istituti di Credito fon 
diario '1 

È ella si larga, si grande, si vasta, si pronta non 
tanto a benefizio della proprietà fondiaria, quanto an 
cora dell'agricoltura, . da sperare che I' Istituzione 
possa produrre un rimedio, per cosi dire istantaneo, 
ai mali che si lamentano da lungo tempo nella pro 
prietà fondiaria, ·e mollo più nell'agricoltura 't 

A questo proposito non vi furono illusioni da parte 
dell'Ufficio, e mollo meno ve ne pole\'ano essere da 
parte dell'onorevole Senatore di Salmour, che ne è il 
relatore. Tutti convennero che vi era stato un tempo, 
specialmente fuor d'Italia, in cui si diceva che le Isti 
tuzioni di Credito fondiario avrebbero sanalo lut\e le 
piaghe delle città e delle campai;ne, della proprietà 
urbana, come della rustica, della possidenza, come 
de ll'agricoll nra. · 
• Ma esaminala pacatamente l'lstituziooe in se stess:., 
credè l'Vfficio che V<lramente non poteva avere che 
un'utilità 'assai rislretta, quantunque incontcslnbile, e 
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che occorresse fissarne e precisarne i limiti. Si disse 
Innanzi tulio e si riconobbe concordemente che siITalle 
lslituzioui, quali erano ordinale in Francia e quali si 
lrallava un· tempo di trapiantare in Italia, non erano 
proficue all'agricoltura. 
lo non starò qui a notare le differenze che passano 

Ira il Credito fondiario e l'agrario; ma è un fallo che, 
per recare utilità all'agricoltura, bisogna che le lsti 
luzioni di Credito non solamente possano dare capitali 
ai proprietari dei fornii rustici, giacchè ciò non signi 
fica che questi capitali vengano Iurpiegnti in soccorso 
dell'agricoltura; ma bisogna che essi sieno dati a tali 
condizioni, entro certo limite di tempo, ed a tali per 
sone, le quali pel loro ufficio e la loro professione 
siano dedite appunto all'esercizio dell'agricoltura, cd 
alle grandi imprese agricole. 

Ora, non era punto vero che coi prestiti a lunga 
sc~denza, ammortizzabili a rate annuali, si venisse .di 
rellamente e necessariamente a soccorrere l'agricol 
tura, Poteva darsi che qualche proprietario, il quale 
vivesse sulle sue terre ad esercitare in grande propor 
zione l'industria agricola, si valesse dci capitali che 
traesse dagl'Istituti di Credito fondiario, a benefizio 
dell'agricoltura, ma questa era una semplice acciden 
talità, e non derivava dall'indole dell'Istituzione ; ma, 
meno questo caso, l'agricolLura non se ne sarebbe av 
vantaggìata. Quindi ITfficio convenne che tali Istituti 
non erano preordinati precipuamente al bene dell'indu 
stria agricola, e crede opportuno l'avvertire Iuli cose 
nella sua relazione, per non illudere nessuno, 

I vantaggi di queste Istituzioni vanno precisati fin 
da principio, e non esagerati al di lii dcl vero; im 
perocchè non vi è peggior cosa dcli' esagerare le uti 
lità degl'Istituti di Credilo, essendo le esagerazioni, 
non solo un pericolo, ma anche uo modo di falsare 
le Istituzioni stesse, 

Altre indagini successive ci spinsero ad esaminare 
se tutti quanti i proprietarii di fondi immobili sia 
·urbani come rustici, ma specialmente degli urbani, fos 
aero per trar profitto dall'Istituzioue del Credito fon 
diario. 

Era egli vero che i proprietari non negozianti, nè 
speculatori, non trovassero prestiti ipoteeari a condi· 
zioni dlserete r 

Era egli vero che le condizioni che venivano oiTerlc 
dall'Istituzione dcl Credito fondiario avrebbero miglio-. 
rato la sorte anco di questa classe di proprietarii? 

E qui pure ITflìcio Centrale dovè procedere con 
~ircospezione; e disse : si troveranno dci proprietari 
1 quali facciano imprestiti rion per migliorare i loro 
fondi, noo per accrescerli e nemmeno per valersi del 
~redit9 inerente ad ogni proprietà immobile per uti 
hzzarlo a pro dci commerci o dei traffici mercantili· 

' ma solamente per provvedere. a necessità domestiche, 
o • bilanci economici, e allora sarà ben difficile che 
quesLi tali proprietari risentano un vantaggio (almeno 
per molli anni) dalle Istituzioni di Credilo fondiario· . , 
1mperocchè essi troveranno migliori palli trattando 
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imprestiti ipotecari con privati capitalisti, ed anche con 
le Casse di Risparmio, di quello che volgendosi agl'I« 
stituti del Credito fondiario. Ed invero, finchè le car 
telle non saranno negoziabili alla pari, chiunque si vol 
gerà a chieder mului 11! Credito fondiario, dovrà non 
solo pagare un 5 per cento , ma dovrà ricevere una 
cartella invece <li denaro, per negoziare \a quale dovrà 
necessariamente fare delle perdile, le quali perdite 
equivarranno ad un aumento dcl frutto annuo del ca 
pitale preso a mutuo, non minore dell' otto, del nove, 
ed anco dcl dieci per cento secondo i tempi, 

Perciò chi non abbia la veduta di valersi di capi 
tali mutuali per una grossa speculazione o pel miglio· 
raruento dei propri edifizi, sarà ben difficile che possa 
risentire utile da questa Istituzione. 

L'utilità dell'Ltitusione sta precisamente in questo," 
nell'avere ridotto a termini pratici una modalità di 
credito che finora non era ammessa nella legislazione 
e nell'uso comune, vale a dire quella di un credilo 
ammorllzzabile a lunghe scadenze col pagamento ·di 
piccole rate annue. 

Questa è la prima incontestabile ulilita degli Isti 
tuti dcl Credito fondiario. 

La seconda è di vori;cr modo a chi voglia trar pro 
fitto in un dato momenlo dcl credito dci suoi fondi · 
per lenlare imprese proJullive di granJiosi guadagni, 
di poterlo fare senza esser pressalo dalla necL'Ssit.i della 
.restituzione del capitale in Lreve tempo, e tutto in 
una volta, mentre invece gli è uverla hl via di resti 
tuirlo a piccole fra7.ioni e in un tempo lungo, anco di 
cinquant'anni. 
• Chiarita allora, come venne ùallTlficio Centrale, la 
ver-.i indole dcll'isliluzione del Credito fondiario e l'u· 
lilità che se ne poleva sperare, fu stabilito che biso 
gnasse nettamente .isporre queste idee nella relazione 
per1·hè noo si traviasse a[dlto l'opinione e il giudizio 
del pu~blico, e dopo di ciò si prese nd esaminare la 
Convenzione prcsculata al Senato, nella quale figu· 
ravano diversi Istituii già esistenti, che chiamerò di 
beneficrnza, come disposti ad ·assumere l'esercizio lici 
Credito fondiario cd 11 porla a confronto con le isli 
tuzioni medesime assunte da SociPt.\ · di priva ti capi 
talisti. 

Non è vero, come alcuno dei preopinanti ha detto: 
che l'Ufficio Centrale abbia manifestato predilezione 
per quest'ultima specie di Istituzione, e mollo meno 
per la ·società .Frémy. Se di questa si parla nella re 
lazione, io ora non lo rammento, ma è un fallo che 
l'Ufficio Centrale era e1l è ben lontano dall'accordare 
la preferenza ad una Società che non polè ottenere 
successo alcuno nell'altro ramo del Parlamento per le 
condizioni che poneva alla sua costituzione in llalia; 
a condizioni pari l'Uflìciu Centrale preferil·a, come 
preferisce, che il Credito fondiario sia esercitalo da 
Istituii di benclicenza. 

A buon conto ~li inconvenienli che si presentavano 
dalla costituzione di Società varticolari e specialmcnlo 
da quella Frémy, consistevano prima di luUo nel vo- 
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!ere una sovvenzione di dicci milioni da parte del 
Governo; nel volere poi privilegi ili più generi ed un 
monopolio del. Credito fondiario per un tempo assai 
lungo; in ultimo si solloponcvano i mului a dei palli 
abbastanza grassi per ehi faceva la speculazione, abba 
stanza magri per i proprietari, che nei loro bisogni 
avessero invocato il soccorso di quelle Società mono 
poliste e privilegiale. 

Falle queste preliminari indagini, e desiderando J'{.;f 
fizio Centrale che l'istituzione del Cred.to fondiario da 
attuarsi pe~ mezzo degli Stabilimenti-e dci Corpi mo 
rali contraenti potesse fm da principio offrire ai pro 
prietari i palli meno gravosi possibili, pensò ad esa 
minare la Convenzione ed il decreto che era annesso 
alla medesima, per vedere se in quelle dlsposhionì si 
contenesse qualcuno degli inconvenienti o degli ai; 
gravi indebiti che erano stati ritrovati nella Società 
l'rémy. Yolle quindi vedere se gli Istituti chiedessero 
o no privilegi. Yolle esaminare se i;li emolumenti e _i 
compensi che si pretendessero, fossero o no eccessivi, 
e perciò censurabili al pari di quelli che si doman 
dassero dalle Società private, 

A buon conio lo stato in cui si trovano gl' Istituti, 
i quali hanno stipulala la conveuzione, è assai di 
verso da quello di una Società la quale debba stabi 
tirsi per la prima volta fra noi. Questi Istituti hanno 
un impianto ~ià fallo, hanno impiegali, hanno uffici 
montati e perciò non vanno sori;clli alla spesa dell'or 
dinamcnlo. Perlocchè l'Ufficio . ._Ccutrale ebbe subito ad 
avvertire, come sarà meglio spiegalo nella discussione 
degli articoli, che i diritti pretesi dagli Istituti erano 
troppo forti, e credè proporre una riduzione dei me1!csimi. 
.1\è era vero che si corressero rischi ùai;li Istituti, come 
supponevano i;li amministratori dci medesimi, e quindi 
non conveniva che i proprietari i quali ricorrevano al 
Credilo fondiario, dovessero sottostare 11 prestazioni al- 
quanto indiscrete. . 

Che gli Istituti non corrano rischi, non è parso al· 
l'Ufficio Centrale che si possa seriamente disputare. 
rischi gravi Intende dire, poicbè il maggiore di quell~ 
che possono correre, .i;arà il ritardo nella esuzionc dci 
frulli e talvolta dci capitali, ma urdiuariamenle nulla 
più che ritardo. Imperocchè, sebbene sia stabilito che 

. gl'Istituti debbono pagare le cartelle e ritenere il non 
riscosso per riscosso, pure non è a temere che in de 
finitiva vadano incontro a perdita di .capitali, Le ga 
ranzie che sono date ai medesimi sono tali e laute da 
dover riconoscere quasi impossibile il easo di qualche 
perdila di capitale. Essi hanno una prima ipoteca so 
pra i fondi valutati a prezzi tutt'altro che alti; hanno 
un metedo di esazione celerissimo, hanno gli esuttori 
stessi dele contribuzioni regie i quali devono esigere 
le annualità; essi insomma sono provvisti c!i tali ga 
ranzie da poter dire con sicurezza che perdite per essi 
non vi saranno, o saranno effimere e tenui. 

}li preme ancora di eliminare dalla mente degli 
onorevoli Senatori un dubbio che potrebbe esservi stato 
insinuato dttlle parole di Jnlcuni dci preopinanti, che 

cioà l'Ufficio Centrale nella sua rclnzione esler~i la 
idea di tollerare più che acccllare di buon sraùo la 
istituzione del Credito folllliurio ,' ma cl;e non abbia 
speranza or.Ila prosperil:i della meùesima e non se ne 
auguri un buon successo. Nulla di tulio questo pare 
a noi sia scrillo nè d!'llo nella relazione. L' I.:rtìcio Cen 
trale ha tenuto il linguasgio che doveva lenere, pcr 
chè nou sapeva, come è dello nella prima parte della 
relazione; se gli Isiiluli e il Governo a\·esscro accet· 
late le modificazioni che si proponevano. E in quella 
incertezza, stando ai termini della CouYenzione, l' uti 
lità della proposta i;li pareva assJi disput11Lilc, ed al 
cuno dei membri dciliTllicio la negava recisamente. 
~la colle lrnllalive trJ il Governo cd i rappresenlanli de 
gli Istituii, essendo siate alcune delle modificazioni 
proposte dall' Uificio Centrale adottale, allora i;li in 
convenienti che si erano velluti Jtl·r lo innanzi si dis 
siparono in i;ran parte, e q11el progetto che poco pia 
cern dapprima cominciò a piacere ass:ci. 

· flimang~mo alcune diveri;en.ze abbastanza sostanziali e 
gra,·i sulle quali a tempo e luogo tornerà ad insistere 
l'Ufficio Centrale, poichè cr,•de che mantenuti alcuni 
palli e alcuni privilegi nei cp1ali insblond sempre gl'l 
sliluti, l'ulililà che deriverebbe dall'ordinamenlo del 
·Credito fondiario, sarcLbe assai menomala se non tom 
promessa del tullÒ. LTfficio Cenlr;1lc ha parlalo di 
esperimenti da farsi, ma ecco in qua 1 senso. Nei primi 
tempi non è da lusin~arsi che le cartelle fondiarie 
possano essere negoziate alla pari. Qucsla illusione non 
l'abbiamo avnla in vassalo e non l'alibiamo neppure 
aJcsso, nè ci pare che nelle allunli coc;dizioni fin.m 
ziarie d'llnlia, mentre il nll'rcnlo è ini;ombro ili ogni 
sorta di carie di credilo, sia da sperare che le anzi 
delle carlclle possano nc0ozinrsi nlla pari. Sulle prime, 
le cartelle avranno un valore anche superiore a quello 
degli altri valori pubblici, ma di poco. 

Gli effclli che ne srera l'onorevole Senuto1 e cli San 
llartiao potranno vcrifidrsi fra un tempo più o meno 
lungo, secondo i;li eventi, ma non subilo. Quindi l'e 
&pcrknza ·ci moslrer:ì che quando le cartelle fondiarie 
acquisteranno credilo nel mercato d'Italia, di questo 
cretlito potranno valersi gl'inlcrt•ssaLi per dare una 
maggiore larghezza alle overazioni e per nllr:rrre qui 
anco i capitali esteri. L'esperil'nza poi ci insegnerà 
un'altra cosa, ed è quella che ha già dato luogo a1l 
appunti. in senso contrario alla legge da parte di altri 
membri dcl Senato. Si è dubitato che nlcuni Istituti di 
CreJito, i quJli hanno deliberalo di assumere l'esercizio 
del Credito fomliario, possano correre i;ra1·issimi rischi. 
L'onorevole senatore Coppol11 teme per il Banco di 
Napoli, e l'ouorevole Senatore Martinengo ha dello 
che forse la Cassa di Risparmio di Lombardia potrebbe 
risentire e troure degli imbarazzi nelle operazioni ordi- 
narie che ha fàuo fin qui. . 

lo non credo di potermi associare al timore dell"o 
norevole Coppola, giacchè voglio sperare cbe il fallo 
di cui egli parlava, dP.lla deficieuza di sufficienti capi 
tali nel Uanco di Napoli, non sia esauamente \'ero, 

.. ,_, ~ .... 
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perché ritengo che avendo quel Banco dichiarato per 
mezzo rlci suoi amministratori di offer ire un fondo di 
garanzia di olto milioni, egli sia veramente in grado di 
offrirla. 

Quanto poi a tutti gli Istituii presi collettivamente 
e che concorrono nell'esercizio dcl Credilo fondiario, 
non v'è dubbio e non bisogna dissimularselo, che non 
possa accadere una alterazione nelle operazioni che fin 
qui facevano. 
Una volta che il Credito fondiario assorbisca una 

gran parte dci capitali di codesti Istituti, può ben 
seguire un imbarazzo ed un ristagno nell'esercizio delle 
antiche loro funzioni, ma quest'imbarazzo non sarebb~ 
mai la rovina degli Istituti medesimi, sarebbe un im 
Larazzo momentaneo che verrebbe a cessare con mo 
dificare in qualche "modo i loro regolamenti e con de· 
rlicar•i nell'avvenire, se non esclusivamente, certo 
principalmente alle operazioni dcl Credito Iondinrio, 
asse~uamlo ad esso o tutti o gran parie dci capitali 
disponiliili. 
L'esperienza appunto ci dirà quel che sia necessario 

di fare in tali contingenze, ed in questo senso lTflìcio 
Centrale ne aveva parlalo, non g'il per mettere in 
dubbio lino dal principio l'utilità della istituzione dcl 
Credito fondiario. 

L'Ufficio ha credulo unicamente di dovere circo 
scrivere codesta utilità nei suoi veri limiti, di dover 
dire Iln da principio che non ce la vedeva per l'agri 
coltura e che non l'ammetteva neppure; almeno i 
primi anni, per ~li irnprestitl dci proprietari alieni 
dal traffico e dalle speculazioni, ma ammetteva CO· 

desta utili là per un'altr a classe non piccola di pro 
prie turi a favore dri quali era Lene che sorgesse una 
istituzione rnohilizzante, per cosi dire, il credito della 
pro1Ìrit-tà immobiliare. 

Quin11i concludo che I' l'fficio Centrale è stato 
ben lontano dal porre in dubbio i vantaggi della Isti 
tuzione, e molto meno dnll'accoglierla con esilanza e 
con timore d1 un infelice successo. 
Presidente. Il seguito della discussione è rinvialo 

1 domani. La seduta sarà alle ore i 2 i 12. 
La seduta è sciolta (Ore 5 311) . 

• 
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TOH,.~ATA DEL 22 ~IARZO 1866 

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI. 

Sommarlo. - Segriito clella discussione ckl progetto di ltgge per l"lstituzio11e dcl Credito fondiario nelle Pro~ 
vincie Conlinentali del Regno - ComunicazioM di un documento relativo al Banco di Napoli - Discorso ckl 
Afinistro dcll'I~truzione Pubblica in favore - Consickra:ioni del Senatore Farina in appoggio dtgli appunti 
contenuti nella rtla:ione dell'Cfi'icio Centrale - Spiegazioni del Jlinistro di Finan:t. - Schiarimenti del 
Senatore C9ppola - Risposta dtl Senatore Torelli alle considerazioni del Senatore Farina - Parole del Se 
natore Farina per u11 fallo personale - Osserva:ioni del Senatore D'A{/litto sul Banco di ~apoli - Dubbi 
ed obbiezioni dcl Senatore Mrnaln-ta - Dimanda del Senatore Torrearsa - Risposte del Ministro dell'Istruzione 
Pubblica - Dichiarazione dcl Senatore Fenzi in favore del progetto di legge __: Ordine dcl giorno del Sena~ 
rore G. Jfarti11engo, oppugnato dal Jfi11islro di Finanze - L"ordine ckl giorno non è appoggialo - Parole del 
Senatore Farina s•~ll"ordi11e della discussioM - Chiusura della discussione generale - Riassunto del Relatore. 

"' La seduta è aperta alle ore t t I~· 
É presente il ~liubtro d'istruzione pubblica e di agri-. 

coltura e commercio, e più tardi intervengono anche 
i lllinistri delle finanze e della. marina. 
li Senatore segretario Glnorl Llscl legge il processo 

verbale della tornala antecedente, il quale è approvalo. 

SEGUITO DELLA D!SCl'SSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE 
PER I.' ISTITt.:z.lO:"liE DF.L CREDITO FO:IDIAlllO l'iELLE 
PROVINCIE CONTINE~TUI DEL REGNO. 

Presidente. L'ordine dcl giorno reca il seguito 
della discessione dcl progetto di legge per l'istituzione 
del Credito fondiario nelle Provincie continenlali dcl 
Regno. 

La parola è al Senatore Correale. . 
Senatore Correale. Ilo l'onore di presentare al Se~ 

nato un documento il quale può tornar molto u lii e 
alla discussione che ora si fa sul disegno di legge per 
la istituzione dcl Credito fondiario, e serve ancora 
perchè i signori Senatori possano conoscere veramente 
la situazione· del Banco di Napoli. 

(Il Senatore Correale dà lettura di un documento 
che sarà pubblicato nella seduta di domani). 
. Senatore Coppola. Domando la parola. 
Presidente. L'avrà al suo turno. Intanto· do allo 

· della presentazione dcl dello documento che sarà tras 
messo all'l'fficio Centrale perchè se ne faccia quel carico 

· .ehe crederà. 

196 

La parola è al siguor J\linislro d'agricoltura e com 
mercio. . 
Mlnlstro d'Agricoltura e Commercio. Al punto 

in cui è giunta la discussione, mi pare che ormai poco 
rimanga per dimostrare l'utilità non dcl Credilo fon 
diario in genere, in quanto che queste funziona da 
lunghissimo tempo in tulla Europa; anzi Li reca mara 
viglia che in Italia sia rimasto per tanto tempo nei 
desiderii, senza che abbia mai potuto mandarsi ad es~ 
cuzlone. 

l'ion resi a adunque altro che toccare. alcune ragioni, 
le quali hanno determinato il presente :lllinistero ad 
associarsi sinceramente e lealmente agli intendimenti 
del Ministero passato in ordine allo schema di legge 
che è sottoposte alle vostre deliberazioni. 

.Mi corre anzitutto obbligo di rispondere ad un semi· 
rimprovero fattoci dal Relatore. 

Quando io e due de' miei· colleghi fummo chiamati 
nel seno dell'Uffìcio Cenlralc, concertammo col mede 
simo gran parte degli emendamenti che vennero poi 
anche ammessi dai delegati dei Banchi. - 

II Ministero però non aveva. preso stretto obbligo di 
far accettare tutti gli emeudamenti proposti dull'Uflì 
cio Centrale ai delegali degl'Istituti, ma hensl di pre~ 
sentare e di esporre loro tulle le ragioni , che pare 
vano mililassero in favore di parecchi di quelli, riser 
bandosi per alcuni altri la facoltà di discuterli coi de 
legali degli Istituti stessi e di udirne le ragioni. 

Il r{ln~\e~ non ha creduto fosse conforme alle con- 
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ltreludini parlamentari mettere in relazione coll'Ufficio prietà rurale, 800 milioni all'inéirca alle e.ostruzioni 
Centrale, o col Relatore, i delegali degli Istituti perchè ed alla possidenza urbana. • 
egli credeva che potesse essere pili opportuno intcr- Voi vedete che sviluppo immenso ha preso qucst'I 
mediario fra I' Ufficio Centrale del Senato ed i de- stituzione in Francia. Si può dire che le operazioni 
legati. degl' Istituti il Ministero stesso. Queste poche dcl Credito fondiario francese eguagliano iquasi com- 
puole basteranno per rispondere a quel serni-rirn- plessivarnente le operazioni che. fanno tulle, le asso- 
provero, che ho trovato nella relazione e che anche ciazioni fondiarie della Germania. Il prestito si opere 
verbalmente fu confermalo dall' onorevole Relatore a al 6, 50 per cento; 5,50 per il pagamento dcll'inte- 
questo riguardo. resse, il resto p"er l'ammortamento. 

Ora veniamo alla questione •. · Stando alla statistica data dal signor Lavcrgnc, il 
Quattro sistemi si potevano mettere avanti in ordine debito ipotecario franr.ese giunge ai sette miliardi 

a questa Istituzione. . incirca; quattro m,iliardi e cinquecento milioni sulle 
li Lo era di lasciare a Società nazionali la facoltà case e sui fabbricati, due miliardi e cinquecento mi- 

di provvedere al Credito fondiario. lioni sulla proprietà rurale. Ultimamente il signor 
Il i.o che già era stato lenta lo, e che non era riu- Frémy assicurò il· Corpo legislutivo che fra tre o 

scito, consisteva nel commettere ad una Società estera, ·quattro anni i prestiti dcl Credito ·fondiario francese 
o ad una Società estera combinala con una Società avrebbero raggiunto quasi i quattro miliardi. Lo che gli 
nazionale, l'esercizio dcl medesimo. faceva dire cosa che sente il maraviglioso cioè che 
li 3.o era quello di provvedervi per mezzo d' Isti- quasi si potesse in Francia operare la conversione del 

tuti governativi. · debito fondiario. Questa Società ha assorbito tulle le 
li .i.o infine, che è quello cui si appigliò il mio prc- altre associazioni di natura analoga che esistevano in 

deccssore, cioè di vedere. se per caso non vi fossero Francia ed è rimasta assolutamente ed interamente 
Istituti di Credito nel paese, i quali potessero adope- padrona dcl campo. 
rarsi fruttuosamente a questo intento. li Credito fondiario francesi! che noi abbiamo re- 

Voi ben capite, che il primo sistema doveva climi· spinto, andò in Austria , e là ottenne di accasarsi 
narsi; anzi il Relatore dell'Ufflcio non, ne fece punto rinunriando alla sovvenzione e domandando in com- 
parala nella sua relazione stessa: in quanto che nelle penso che le spese d' amministrazione fossero por; 
condizioni finanziarie presenti sarebbe stato non solo tale da CiO ceni. ad un franco per cento. Per questa via 
difficile , ma quasi impossibile di trovare Società, le otteneva che la sovvenzione glì venisse dai mutuatari 
quali avessero voluto assumersi l'esercizio dcl Credilo e fosse tutta a loro carico. L& azioni emesse in Au 
fondiario , ed ha creduto, che anche quando si fossero .stria dal Credito fondiario francese hanno un premio 
trovate, come se ne presentò qualcheduna, queste non di f30 franchi essendo quotale alla Borsa in fr. G:.10; 
potessero produrre io siffatto momenlo efficaci risul- non si versarono insiuo ad ora che franchi 250 per 
lamenti. Si è per queste ragioni che il llinislero non azione. 
stimò opportuno di aderire alla domanda. mossa da Ad ogni modo, la sovvenzione dei dicci milioni che 
una Società di capitalisti di Torino prima che la zona a noi chiedeva 111 Società Frémy, il privilegio che s'iu- 
del Piemonte fosse concessa all'Opera Pia di S. Paolo, rocava per 25 anni, il carattere predominante di So- 
che è un Istituto di natura analoga a quelli chiamati cicli). straniera, ha fatto si clic essa non incontrasse 
dalla Convenzione a fare operazioni di Credito fon- buon accoglimento nel paese. Quindi, quali che siano le 
diario. • id~e che aver si pos3ano sulla natura ed efficacia della 
li ~.o sistema, che si potrebbe appellare il sistema. medesima, il follo è che torna inutile il pensare. ad essa 

Frémy, al quale ho dato nell'anno ftlG2 in cui teneva dal momento che dopo lunghe e svariale ucende era 
l'ufficio di segretario del l!inislero d'agr icoltura , in stata respinta e con voto della Camera· messa fuori 
duslria e commercio, la mia adesione, aveva grandi dal campo di battaglia. 
elementi di riuscita. Ma una potente Società, come Che rimaneva adunque 't Il terzo sislem11; èioè di 
quella dcl Credilo fondiario francese, ac prometteva chiamarlj il Governo a fondare e(;li stesso in suo nome 
usai nelle condizioni economiche in cui eravamo nel un Istituto di Credito fondiario; ma 11uesto sistema 
18G~, ci lasciava pur troppo, essendo quelle mutate, ove si fosse tanlalo, non sarcblie parimente riuscito; 
ben pocll a sperare nello stato presente del nostro ed in questo momento il Governo 11on aneLhc avuto 
paese. farnrcvole l'opinione pubblica e difficilmente l'inter- 
Se noi osserviamo l'incremento in cui venne que- vento governativo sureLbe stato in ciò accettato. Che 

sta Società, abbiamo quasi a raltristarci che essa non do\·easi fare 'I O rinunziare per lungo tempo ancora 
sia staia accellala con tulle quelle modificazioni che al Creilito fondiario, od a11pigliarsi al solo sistema 
si credevano opportune quando si presentò per In che rimaneva e che forse è chiamato a produrre in 
prima volta. DitTalli, negli ultimi tre anni le opera- Italia i risultamenti, non dico uguali perfcll:imenle a 
zioni dr.I Credito fondiario francese salirono a ~45 quelli del Credito fondiari} francese, per la minore 
milioni, quasi un miliardo.· • massa di capii.ili, rn• risultati soddisfacenti e ere- 
• Ceuto e sessanta milioni furono prestati ·alla pro- scenti coll'andar dcl tempo. Questo sistema è quello 
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che ora è in discussione e] che diede luogo alla con 
venzione tra il Ministero, il Banco di Napoli , la 
Cassa di Risparmio di 'Milano. ed il ~Ionie de' Paschi 
di Siena, 

Quindi mi pare che è interamente giustiflcaio il 
procedere dcl mio predecessore a questo riguardo. 

Quali sono le obbiezioni che si fecero al progetto 
dell'onorevole Torelli? Lasciamo stare le obbiezioni 
particolari che verranno in discussion°e negli articoli; 
alleniamoci solamente a quelle fondamentali che po 
trebbero determinare il Senato a passare alla discus 
sione, o altrimenti a rigettare il progetto senza di 
scuterlo. 

Ali pare che tutte queste obbiezioni, non tenuto conto 
di quella che si riferisce alle spese di commissione, 
di cui parleremo più apertamente discutendo l'articolo 
che le riguarda, tulle queste obbiezioni, dico, si pos- • 
sono ridurre in fondo a due : l'una, all'unicità ne le 
cartelle, l'altra all'insufflcienza del feudo di garanzia 
destinalo da questi Istituii alle operazioni di Credito 
fondiario; imperocchè a tulle le altre obbiezioni par 
ticolari si potrà rispondere negli articoli stessi. 

Esaminiamo anzitutto la questione dell'unicità delle 
cartelle. · 

Se ben mi ricordo, il Conte Salmour nel t8'5 pub 
blicava un libro in cui egli per il primo incominciava 
a propugnare l'idea dell'utilità del Credilo fondiario, 
e contemporaneamr.nle dcl Credilo agricolo, perché 
queste due istituzioni eammhiano quasi sempre di 
conserva, e l'una attira l'altra; se il Credito fondiario 
è il primo, non hrderlt a comparire il Credilo ngri.a 
eolo, e viceversa. , 
In queste suo libro egli proponeva il sistema con 

sistente nell'associare varii Istituti coll'intento di vol 
gerli ad operazioni di Credito fondiario; ed essendo 
queste associazioni ristrette nelle zone delle antiche 
provincie, non potevano operare diversamente di quello 
che oserebbe un'Istituaione attuale la quale rosse fon 
dala in quella zona ed in quella fosse più specialmente 
noia. Perciò si può dire che il sistema che allora soste 
ncva il Conte di Salmour mollo si assomigliasse a. quello 
del progeuo ministeriale. 

L'associazione anche sollo l'aspetto dell'unità non 
sarebbe staia destinala a funzionare che in quella zona 
che le si assegnava, ' 

E male non si apponeva. Giacché volendo noi creare 
un Credilo fondiario in Italia, dal momento che non 
ci possiamo appoggiare su d'una grande Società, la 
quale sia universahnente conosciuta ed accettata, e 
possa cui suo appoggio all'estero facilitare la circola 
zione delle cartelle, credo sia un bene che il mento 
vato Credilo venga esercitalo da varii Istituti locali 
senza unicità di cartelle. · 

Nei primi anni, una società non conosciuta incon 
. trerà maggiori ostacoli nella diffusione delle sue car 
telle che mm parecchi Banchi operanti in forma di 
confederazione e noli ed accreditali nei luoghi e nei 
centri delle loro operazioni. 

In quanto all'estero, è inutile il promettersida bel 
principio la circolazione delle nostre cartelle; richie 
donsi anni ed anni pc!' ciò conseguire, e le medesime 
non usciranno dalle nostre frontiere se prima non sa 
ranno ben conosc'ute nell'interno o non avranno acqui 
staro grande stima sia che esse· provengano da una So 
cietà o da Istituti confederati, 

Quindi la circolazione all'estero non dipende dal· 
l'unicità o pluralità delle cartelle, ma dal credito in 
cui queste saranno venute nell'interno. E ad agevo 
lare la circolazione all'interno giova assaissimo la 
pluralità degli Istituti, 

Il Conte di Salmour, bencliè sia in sostanza assen 
ziente al progetto, foce nondimeno alcune ipotesi sul 
risultato minimo che potranno clare i mentovali Isti 
tuii; ma volendo fare ipolèsi, giova desumerle dalla 
natura stessa degli Istituti. Se rg:i considera come 
abbiano insin~ ad ·ora proceduto la Cassa di llispar 
mio di Milano, il Monte 11ei Pasciti di Siena, ed il 
nant!O di Nopoli, lroYerà che questi istituti, da _umili 
in principio, si sono, per mezzo df'lla upienza di co 
loro che li diressero, rlevati gradalamenle insino a 
tanto che divennero grandi Istituti di credito. 

Ora io non ,.e~go pP.rchè questi Istituii non pos- · 
sano fare nel CrPdito fondiario quello che hanno fallo 
cosi bene nelle altre operazioni. La stessa sapienza 
con la quale mossero i primi passi e per la quale· 
pervennero a mara1·igliosa altezza continuerà a l?Ual' 
darli, e per co11srEuenza noi possiamo essere quasi si 
curi che essi non tar1leranno a conseguire nelle ope 
razioni di Credilo fonrliario, le quali per loro natura sono 
piti sicure di tulle le altre, quei felici successi, di cui 
abbiamo parlalo. 

Quando poi in Italia si discorre della Cassa di Ri · 
sparmio di Milano, o dei ~lonLi dci Pasciti di Siena o 
del Danco di Napoli, tulli sanno cosa siano quesli 
Istiluli e quale il loro credilo. Essi sono noli cosi ai 
capilulisli maggiori com& ai piti modesti , cosicchè 
credo che le cartelle dci medesimi circoleranno nel 
J"inlcrno mollo piti facilmenlu che non qua~do qnesti 
Isliluli si fossero trasformali in una Societa sola. La 
novità stessa della Società rendereblie piti dirficile la 
circolazionP, in quanto che non pulrcbbe ~i!Tatla So 
cietà essere conosciuta che dopo 3 o 4 anni, mentre 
invece questi lslituli oprrano fin d'ora; e ciò è un 
grande pregie dcl progello presentalo dal mio prede 
cessore, il 11uale volle commetkre le operazioni di 
Credito fondiario non ad lsliluli morii, ad Istituti cioè 
che dovessero ancora aspèllare dli trmpo il loro cre- 
1lito, ma ad lsliluti vivi che già operino; quin11i se 
la legi,te domani è approvala, da qui a due o tre mesi 
essa potrà mellersi in esecuzione, menlre che, se 
guendo altro sistema, è certo che vi sarebbe ritardo 
grandissimo . 
lo sono sicuro che nei primi anni il numero delle 

operazioni sarà per una Sucielà nuova minore di assai 
che non lo sia quello degli l~liluti conrcderali stessi. 
D'altra parte; io non veggo il perchè essi 0011 abbia0no 
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att operare prontamente; starà poi alla sapienza, alla 
pru1lenza di coloro che presiedono ai medesimi il ve 

. dere come e quando sia giunto il momento di trasfor 
mare gli Istituti confederali in una Società con un 

. centro comune e1I unico. Dunque si lasci che si in 
cominci dall' uniformità delle cartelle per giungere 
a che? Per giungere all'unicità, se credete questa unicità 
assolutamente necessaria perchè la cartella circoli al 
l'estero, ed all'interno con pili facilità e prontezza. 
Questa trasfonuazione si effellnerà immancabihncnte 

se l'esperienza la dimostrerà utile e necessaria; ma 
in questo momento perchè vorremo noi ritardare l'cf 
felluazione ili un ~istemà, solo nell'ipotesi incerta 
che non produrrà risultali colossali? Nessuno di noi 
può dire, per esempio, che ·un'associazione costituita 
domani potrà mettere con pili facililà in circolazione 
le sue cartelle, che non i:li Istituii ili cui parliamo. 
E se in Germania una quantità di Istituti funzionano 
al modo stesso dei nostri, perché avremo a dubitare 
Ile) nostro sistema] · 

Quindi a me pare ché la mancanza di unicità nelle 
cartelle non possa è non debba trattenerci, e che 
convenga anzi trar partilo dalla localizzazione del cre 
dilo per temperare gli elTclli provenienti delle coudi-, 
zioni economiche delle varie regioni del nostro pJrsr. 
Una prova non dubbia di questa localizzaaione abbiamo 
i11 ciò; prima dcll'uniflcaaione del lrebito vci. trovate 
la rendita pubblica, a Xapoli ed in Toscaua , ven.lcrsi 
ai! un i>reuo diverso da quello che si vende in ';'ori 
no; da ..i ••• nasce ciò? <la un certo modo di giudi 
care, di considerare le condizioni economiche del paese; 
dal dare più valore al capitale di casa che a quello • rhe viene pili da lungi. 

Laonde, u1111 Società nuova con istento estenderebbe 
le sue operazioni al di là di una corta cerchia, e con 
istcnto tempererebbe le differenze svariatissime delle 
nostre condizioui economiche. 

Da investiguxioni statistiche, falle negli uffizi ipotc 
Cilri delle Ca'abrie , come il conte di Salmour non 
ignora, il tasse dell'Interesse varia dal tre per cento 
insino al ventiquattro per cento .. Ciò dipende dalla 
difficollà <li far circolare il capitale. Ecco" quindi la 
necessità di Istituti locali che penetrino facilmente là 
dove sono più conosciuti, afllnchè riescano a parrg 
giare le condizioni economicho meglio di quello che 
non furebbe la stessa Istituzione di Credito francese 
quando fosse stata slnhilita nel nostro paese. 
lo credo che il Credito fondiario Frémy staloililo fra 

noi avreLbe dato un i;ran1le svol;;imento alla fahLrica 
zione, alla costruzione, ma forse non avrehhe miglio 
rate le condizioni fondiarie tlclln possidenza rurale 
con quella efficacia con cui queste condizioni fondia 
rie potrehhero essere 111i3liorale dalle operazioui si 
nmltanee di quesli qnallro o cinque Istituti confede 
rati insieme. 

Quindi, ripeto, la mancanza di unicil:\ nelle car 
lelle non reca per ora danno, ma lanlaggio. Allen- 
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diamo dall'esperienza la trasformazione, se questa oc 
corre, ddle carlelle uniformi in cartella unica, 

Non rimane aJunque che l'allra questione, quella 
della insufficienza del fondo di garanzia. Se noi vo 
lessimo mellere insieme i fondi rti garanzia di quasi 
tulle le htituzioni consimili che esistono nella Germa 
nia (ed ho qui la tavola slalislica) è certo che poche 
di queste lsliluzioni hanno fondo di garanzia mag 
giore dcl fondo complessivo che è assegnalo a questi 
hliluli. · 

La Società Fr1;my, che si può prendere per tipo in 
questo, aveva un fondo di garanzia nelle azioni della 
sua prima emissione, che sJrel.Jbe stato di 50 milioni, 
o pili esallamenle di 4:i milioni. Il lerzo di questo fondo 
doveva applicarsi al credilo .agricolo; quindi riJuce 
vasi a 30 milioni, 
Il Conle Salmour che conosce profondamente tutta 

questa questione, se facesse il calcolo di tulle lo opera 
zioni che si conce•levano alla Socirt;\ Fr1'.•my, e di quelle 
semplicemente che ora si concedono a questi tre Istituii, 
vedrebbe che quel fondo di :JO milioni costituito dalla 
prima emissione delle azioni si sarebbe ridollo a termini 
non di mollo maggioriZdel fondo di questi Istituti; per 
di più i nostri Istiluli possono aiutarsi di altri fondi 
che hanno, e per conse~uenza sono alTallo in grado 
di operal"C cflìcacrmenle e sopra larga hase. ~la qui 
si domnnda, a che serve questo fondo di garanzia? I.a 
sciamo per ora la questione dcli~ anticipazioni su conto 
corrente, pcrchè questa anticipazione su conio éor 
rente, siccome ;on è 0Lbli;::1toria, polrà sempre farsi 
entro quei li mili, che .Ili' hlituli ~indicheranno; cii 
esaminiamo a quali eventualità deve for fronte il for11lo 
di farnnzia. Queste evrntualitil non sono che due: il 
fondo di garan,ia o può servire a far fronte ulla even 
tualità di rilarllo nd pagamento d1·gl' jnleres8i, o può 
servire !I far fronte nl pagamento delle annualità. 

Secondo quasi Lulli i rcgolamer.Li che si concordano, 
e che servono di b;1se a tulli gl' lsliluti consimili, 
i;\' interessi debbonsi dal mutuatario pagare lre mesi 
prima della scaJcnia; per conseguen7.a si vede che 
questo lliminuiscc di mollo l'e1·culualili•, pcrchè entro 
tre mesi questi lsliluti i q11ali possono applicare 
In mano regia per la riscossione del capitale e de 
gl' inlcressi vanno so~~elli a pericoli minimi; quindi 
il fondo di garanzia, uon 01·e'nt10 verun rapporto de 
terminato col numero delle cartelle èhe si deLbono 
emellere (e questo l'ha dello Lenissimo il Relatore) 
ma dovendo solo sen·ir11 ad eventualità dclerminnte 
e pre1·islc, non è d' uopo accrescere il fondo di garan 
zia coll'accrescersi delle operazioni. 

Si dice che possano sopravvenire crisi, e grandi 
perlurliame11Li; ed allora sarà necessario che questi 
lstiluli ahbi,rno un fondo maggiore di quello che è 
loro assegnalo, perchè possano attraversare queste 
crisi e questi perturbamenti. Ala supponiamo, per 
esempio, che duplicassero anche il fondo di garanzia; 
in un caso di crisi e di grandi perturbamenti, siccome 
non corre rapporto alcuno fra il roullo di garanzia ed 
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il numero dei prestiti che si fanno, mettete puri! 
che avessero un fondo di garanzia ùi 30 milioni, 
quando il numero dei prestiti andasse a 200, 300 o 
400 milioni, voi vedete sempre che anche coli' accre 
scimento del fonùo di garanzia non si potrebbero per 
nulla sottrarre a quei tali perturbamenti, e rivolgi 
menti, ai quali pareva alludere l'onorevole Relatore. 
Di più, questo fondo ùi garanzia non essendo gl'Isti 
tuti fondati sopra qualsiasi principio di speculazione , 
deve essere aumentato dagli utili che vanno facendo; 
o ne ranno pochi, ed allora il sno fondo di garanzia 
è suflìciente, o gli Istituti fanno molti affari, e allora 
anche lutile che ne ricavano è tale da aumentare 
gradatamente il fondo di garanzia. L'utile che doveva 
portarci il fondo di garanzia era del quinto degli uti 
li: il Relatore lo ba ridotto al quarto. lo credo che 
forse gl' Istituti non dovendo dare dividendi (non es 
sendo associazioni speculative) potranno forse accet 
tare questa condizione. Ebbene, è certo che in questo 
caso il numero degli affari che fanno gli Istituti sa 
rebbe tale da eliminare ogni dubbio. Quindi credo 
non vi sieno ragioni sostanziali da potere opporre al 
i' istituzione. dcl Credito fondiario quale è determinato 
dalla presente legge; io sono persuaso che in quel 
modo stesso che gli Istituti hanno ottenuto un così 
grande svolgimento delle loro operazioni in pochi noni 
(poichè quando si pensa a quello che era la Cassa ùi 
Ilisparmio di .Milano e. il ~!onte de' Paschi di Siena e 
al punto al quale sono giunte oggigiorno, si vede l'e 
norme incremento della loro gestione) noi dobbiamo 
augurarci molto bene di questa loro nuova impresa e 
dobbiamo fare il possibile perché per mezzo di questi 
Istituti si produca da noi quel fenomeno che abbiamo 
veduto manifestarsi in altre parti d'Europa, il soccorso 
cioè maggior possibile al Debito ipotecario. 
Pr esìdente. Ha la parola il sig, Senatore Farina. 
Senatore Farina. Sebbene io mi tenga e sia staio 

affatto estraneo alla compilasione della relazione 
che venne presentala dull' L'fficio Centrala, tuttavia 
commosso da quella· specie di requisitorie che· si 
sono volute formulare contro le asserzioni dcl me 
desimo, io mi trovo, mio malgrado, e contro quel 
lo che da principio mi era proposto di fare, con 
detto a prendere la parola per difendere tali- as 
scrzioni dalle iugiustc accuse cui furono fatte segno 
e nella seduta di ieri e in parte in quella d'oggi an 
che dall'onorevole signor Ministro che termini) testè 
la sua eloquente orazione. Cominciando a-lunque dalle 
asseverazioni che furono con maggior vivacità ribat 
tute, mi fermerò ben poco sulla incostituzionalità di 
che venne accusato il Decreto colquale si pretese dare 
effetto alla convenzione seguita fra alcuni dei passali 

. Ministri e le Istit uzioni che assunsero l'impegno di 
esercitare le funzioni di Credito fondiario. 

Per verità, o signori, se vi è un'accusa fondala 
credo sia questa', e nop già perchè ne venissero 
intaccati i diritti dcl Parlamento, ma perché ne era 
intaccala, a mio av.viso, la dignità della Corona. 
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E.d in vero, o signori, quale era il tenore di quel 
Decreto, e quale il tenore della convenzione 't L'ar 
ticolo ultimo della convenzione espressamente di 
ceva < che questa convenzione per essere valida do 
vrà essere approvala nelle forme volate dalla legge. :t 
Che cosa diceva il Decreto? < È approvata lunita 
convenzione dcl 4 ottobre coÌla quale il Banco di Na 
poli, ecc., ecc. assumono l'esercizio del Credito fon· 
diario nelle provincie continentali del regno :t ma nel· 
l'istesso tempo I'vartieolo ullimo espressamente diceva 
che il presente. Decreto verrà sottoposto al Parlamento 
per essere convertilo in legge. Evidentemente adunque 
cosa faceva questo Decreto? Un bel niente! .Perchè 
sanciva solo apparentemente il convalidamenlo di una 
convenzione che diceva poi dopo dover essere vera 
mente convalidata per legge. Ora, io domando, se sia 
dignitoso che la Corona venga esposta a fare De 
creti, che non possano avere effetto se non dopo che 
siano convalidati per legge. Dunque mi pare che !"a 
ver fatto una censura in proposito fosse molto oppor· 
tuno, non tanto perchè ne venissero lesi i diritti del 
Parlamento, come dissi, quanto 'perchè ne rimaneva 
lesa la dignità della Corona. 
li secondo errore poi nel quale cadde il passalo Mi 

nistro d'agricoltura e commercio consiste in questo: 
Egli pose per cardine fonclamentale di tutto il suo 

operato ~I seguente assioma, cioè che una Società spe- . 
culativa seria possa impiegare i suoi capitali al 5 e 
60 centesimi per Oio mentre troverebbe facilmente a 
collocarli all'B e al IJ. 
In questo errore in parte cadde anche il Ministro 

alluale d' agricoltura e commercio. E questo errore è 
tale che mi farebbe supporre" che questi signori siano 
interamente nuovi alle combinazioni del credilo. 

Ma, Signori, voi stessi non avete ammesso ieri, non 
l'avete ripetuto oggi che il fondo dell'istituzione del 
Credilo fondiario non è che un fondo di garanzia; che 
basta che pareggi il ventesimo dcl capitale nominale 
delle cartelle emesse! Ora se ammettete questo prin 
cipio, non capite che non è più 45 centesimi, che gua 
dagna chi fornisce il capitale, ma che ie cartelle pa 
reggianrlo cento volte il capitale sono venti volte che 
i;li speculatori guadagneranno 45 centesimi sul capitale 
cl1e hanno fornito T Dunque sono lire B,50 che potrà 
ritrarre dal suo capitale lo speculatore senza poi il 
5 per 010 che rappresenta il fondo del capitale me 
desimo. Di modo che non è il 5 per 010 che possa 
guadagnare una Compagnia che si stabilisca, è il 13 112 
per 010 che può guadasnare secondo quelle ste~:>e pre 
messe che avete ammesso voi mede~imi. E che sia 
indubbiamente cosi, ne avete una pro•a in quanto che 
fu appunto, appena si conobbe quali fossero le norme 
ùello stabilimento dcl Credito fondiario che si voleva 
approvare per legge, che vi fu una Società di speculatori 
che si offri Ili assumere l'~sercizio del Credito fondiario 
alle stesse, stessissimecondizioni colle quali si propongo 
no di esercitarlo questi Istituti che sono contemplali nel 
prosetto di legge; il che beo mostra come quegli spe- 

.. '~ : ) ~· 



-847- 

TORNAT.\ DEL 2~ MARZO 18tì6 

culatori sapessero perfettamente calcolare, e come fosse 
lutto naturale che calcolassero su quel profluo che la 
legge concede loro di conseguire. . 
In conseguenza, quest' obbiezione che si è mossa per 

dire che le Società speculative assolutamente non po 
tevano formarsi per adempire agli obblighi di tale 
Istituzione, è completamente erronea ed è distrutta 
dal fatto e dai raziocini , che sono la conseguenza 
naturale del fallo medesimo. 
Senatore ToreIU. Domando la parola. 
Senatore Farina. Del resto un allro errore, a mio 

credere, si è quello di aver confuso le censure che 
si muovevano al complesso della legge attuale, con 
quelle che si volessero muovere alle Istituzioni dcl 

• Credito fondiario. 
L'onorevole Ministro dell'agricoltura, che mi rin 

cresce di non •edere più al suo banco, ammise come 
cosa dimostrala, che dal momento che la prima volla 
in cui il progetto Frémy erasi presentato, non era 
piaciuto nei termini nel' quali si era presentato, e fosse 
perciò diventato impossib.le assolutamente che vi fos 
sero Società serie che si offrissero di esercitare le Iun 
zioni di quella lslitu~ione. 

Signori, se si dovesse ammettere questa verità, se 
le proposte· che non piacciono una volta al Parlamento 
non si potessero più riprodurre modificate e corrette, 
noi non avremmo mai, o quasi mai, leggi che si potes- 
aero votare. · 

È raro, rarissimo, specialmente quando grandi in 
teressi materiali vi sono interessati, che le leggi ven 
gano dal Parlamento approvate la prima vo!ta che si 
presentano. 

Se noi riandiamo tutta la storia parlamentare dcl 
i' Inghilterra, vedremo costantemente provata questa 
veri là. 

La legge presentala una volta non piace, si mod_i 
lica, si presenta la seconda, la terza, la quarta, e 
talora la decima volta, ed infine finisce per trion 
fare. lfi appello, per citare un grande esempio, alla 
legge sull' aLolizione del dazio sui cereali in Inghil 
terra, la quale tutti sanno come sia staia presentata 
e ripresentata forse più di •enli volte dal 1820 al i SU, 
in cui si può dire che conseguì il suo completo trion 
fo. Il dire dunque che, perchè uni volta una con 
venzione in determinate. circostanze non è piaciuta, 
non potesse mai più modiflcata e corretta piacere, è 
dire quello contro cui protesta l'esperienza di tutti i 
Go•erni parlamentari d'Europa. · 

Tale asserzione poi è tanto più azzardata quando 
si ponga a confronto lo stadio nel quale si trovavano gli 
istitutori delle Società che si presentavano nel i8G'!, 
collo stadio nel quale si trovano attualmente, 

In allora quei signor] non potevano addurre il ratio 
di una luminosa, di una strepitosa riuscila che po 
trebbero addurre oggi se si presentassero per assu 
mere lesercizio di questa Istituzione. 

'"oi avete sentilo dall'onorevole signor l\linistro d'11- 
gricohora e commercio, tome in pochi anni le ope- 
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razioni di questa Società siano ascese presso a poco 
ad un miliardo in Francia, e come essa abbia fatto 
anche eccellente riuscila in Alemagna. 

Ora, se presentandosi coli' appoggio di questi falli 
compiuti, oggi quella stessa Società, od una Società 
analoga, vi fosse chi si facesse avanti , io non vedo 
_perchè non potrebbe essa addurre a sua difesa i 
fotti che tanto militano in suo favore, e non védo per 
chè persuaso dai fatti medesimi il Parlamento non do 
vrebbe approvare oggi quello che respingeva in allora. 
D'altronde io non ravviso il perchè queste Società deb 
bano essere nelle proposizioni loro eirceseritte da un Dio 
Termine; e debbano ripresentare oggi quegli stessi ed 
identici statuti, ridimandare quegli stessi Identici pri 
vilegi che in addietro cercavano. 

Anche per tali motivi io non posso dunque tenere 
il benchè minimo conto di queste asserzioni eontro 
le quali stanno tutte le più facili induzioni del più 
ovvio raziocinio. 

Del resto si disse: ma allo staio delle cose attuali, 
il meglio era che si trovasse modo di eccitare le Società 
di credito esistenti in Italia a presentarsi per assumere 
quest'Istituzione. Ebbene, I' Vffìcio Centrale ha forse 
respinto questo sistema? No, esso ha detto soltanto : 
Noi ci dogliamo che voi vi presentiate con un capitale 
insufficiente. 

Se l'Ufflcio Centrale disse che il capitale era insuf 
ficiente, io ptr mio conto soggiungo che è insuffìcien- 
tissimo, . 

Fra quanti nell'Ufficio Centrale hanno gridato contro 
l'insunìcieoza del capitale, io credo d'essere : slnto 
quello che ha gridato più forte di lutti, 

Di. maniera che volendo proprio addossarmi tutta 
questa gran colpa che si vuole dare ali' Ufficio Cen 
trale, sento di essere il più gran colpevole fra i mem 
bri dell'U llicio medesimo, 

Ma sono io colpevole veramente d'avere frainteso Io 
spirito della Con•enzione, o non sono piuttosto col 
pevoli coloro che censurano l'opinione manifestala dal 
l'Ufficio Centrale di non avere posto mente al cumulo. 

: degli alTari che si addossavano a quesle Istituzioni'/ 
, lo non ho sentilo, signori, una parola fin qui la 
I quale aLbia giustificala, e dimoslrala la sufficienza 
Ì del CRpilale di questa Istituzione relativamente alla 
i piu pericolosa delle operazioni che hanno voluto ad- 
1 dossarle, quella .cioè delle anlicipazioni, e non solo 
delle anticipazioni io numerario ed in conto corr~nte, 
ma eziandio di quelle falle in pegno di r.arlelle dello 

: stesso Credito fondiario. 
Il :Ministro d'agricoltura e commercio si è oggi le 

; stamenle sbarazzato di questa dimoslrazione ed ha 
·dello: di q1usto non pal'lo; dimostrazione eloquentis 
. sima che probabilmente vuol dire, <'he nòn sapen o 
·non voleva dire cosa alcuna in difc38. 

Quanto a quegli oratori che hanno parlato di questa 
Istituzione ieri, nessuno si è fallo tarico di ciò. Tutti 
hanno dello: ma noi abbiamo 15 milioni ·di fondo e 
possiamo fare 300, 400, 500, 600 milioni di opera- 

f . .;:'):" . . ' 
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zioni, perchè vedete bene che il capitale, in fine, non 
Il che la semplice garanzia del pagamento dcglinte 
ressi e quindi noi non corriamo nessun pericolo, per 
chè gl'Ìnteressi sono guarentiti dalle cautele, che ac 
corda la legge, e dalle facilitazioni per l'espropriazione 
dei debitori, 
~b, Dio buono! Le censure che erano falle nella 

relazione, per che cosa si facevano? 
Si facevano solo" relativamente alla emissione dtcar 

tclle; o si faeerano relativamente al complesso delle 
operazioni che si volevano intraprendere da questi 
Istituii? 

Si fecero evidentemente contro il complesso delle 
operazioni che volevano assumere questi Istituti , non 
solo in ordine alla emissione delle cartelle. 

Quindi, a che mi si viene a dimostrare la propor 
zione del capitale colla sola eventualità relativa al pa 
gamento ilei soli interessi! 
Ditemi, signori, di grazia, "quale dovrà essere la pro 

porzione che dovrà esistere fra le cartelle che cmet 
terà a termini della lettera D dell'art. 3.· l'Istituzione, 
quale, dico, dovrà essere il fondo ili cassa che dovrà 
avere per far fronte alla emissione di tutti i titoli 
che emette per anticipazioni e che deve a data epoca 
rimborsare 'I 

Ditemi di ç,razio qual'è .la proporzione'/ 
Affinchè il Senato possa farsi un'idea precisa dique 

ste operazioni, che non vennero menomamente calco 
late <la tutti i difensori di questo progetto, io mi farò 
lecito di dare lettura <lei precisi termini della lettera 
D dell'art. 3. 

« Di fare anticipaaloni in seguito all'apertura di un 
credilo a conio corrente, garantito da ipoteca alle 
stesse condizioni dei prestiti, ed emettere redi di çre 
dito quanlo al Banco ili Napoli, e buoni di cassa no 
minativi, pagabili a vista senza inlcressi, quanto agli 
allri Istituii, la cui complessiva somma non possa ec 
cedere in niun caso l'ammontare delle anticipazioni a 
conio corrente 1. 

Ora voi vedete, o signori, che l'unico limite che 
vi sia per l'emissione di .questi titoli, che però quan 
do vengono presentati alla cassa dell'Istituto devono 

. essere rimborsati in danaro contante, è l'ammontare 
delle ralle anticipazioni. Ma ciascuno di questi Isti 
tuti può fare 200, 300 milioni di taÌi anticipazioni, e 
voi con che cosa garantite che possa rar fronte al pa· 
gnmento dei relativi buoni di cassa, se non coi i5 
famosi milioni coi quali dovete far fronte alla sicu 
rezza dcl puntuale pagamento degli interessi, e.l alla 
ammortizzazione <li più che avete addossato, senza te 
ner conio che in quasi nessuno degli Istituti della 
Germania quest'ammortizzazione è ordinariamente ob 
bligatoria'! Voi non avere per far fronte a tutti questi 
impegni che, come ho dello, possono ascendere n pa 
recchie centinaia <li milioni, voi non avete che quei 
15 milioni che volete destinare a 33 mila usi. 

Ma non basta ancora: non contenti gl'Istituti d'aver 
stipulalo il contenuto nella lettera D dell'ari. 3 hanno sii- 
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pulato altresi di fare anticipazioni in numerario su de 
posito <li cartelle. 

Questo è sgraziatamente nello stato -di' credito ge 
nerale attuale una specie di necessità . .l'ion vi è per 
sona al1p1anlo pratica delle contrallnzioni che si fanno 
sulle puhhliche piazze, la <1ualc non conosca quanto 
1lepresso sia il corso <li _tutti i titoli che allualmcnle 
alle piazze si presenlano, e 11uanlo diventi perciò im 
possibile di poter vendere dei liloli alla pari. 

Q:iesla circoslani:a ra si che coloro i 1p1oli conlral 
tnno un preslilo colle associa?.ioni di Cre1lilo fondiario 
si trovano naluralmenle disposti a ricorrere all'asso 
ciaziont sli;,sa perchè sul pe~no della carlella vengano 
od 1•ssi rilasciale soHenzioni in danaro coniante. So 
le Società ammellono tali opernzioni, esse indirclla 
menle vengono a far si che si dPprezzino le loro car 
telle .. Quindi è <li lullo loro interesse che, per quanto 
le forze loro lo comporlano, 1p1esl'anticipazioue al1hia 
l 11ogo. 

Or voi v1·ddc come 11ncl1e q1w,;ta anlicipazione porti 
una erogazione gromlissim:i di capitali. Il limite a sif- 
falle antidpazioni qual'è! · 

I quattro quinti dcl valore d.·lle cartelle P.mP.sse; 
dunque se domani un lstilulo fa un prestito di un 
milione, naluralmenle quello che pre111le il milione, e 
trova dirfìcilmenle a collocarlo in carlelle alla 1•ari, 
va dall'lstilulo perchè gli faccia un'anliciJ>azione sullJ 
cartella che i;li ha conse~nato.· 

E queste anticipazioni le chiede per tulio il limite 
che la leg~e accorda, cioè per 415 e cosi col corso alla 
pari per 800 mila lire. Voi dunque vedrete facilmente 
che quaudo le lsliluzioni di credito uhhiano emesso 
una ventina di milioni, il loro rapitale sarà in gran 
parie assorbilo da queste unlicipazinni , che lulli i 
portatori delle c~rlelle saranno forz~li di chiedere se 
non si vogliono esporre a perdere nella precipitosa 
\'endila delle loro carlelle slesse. 

Per conseguenza anche dci capitali necessari per 
questa operazione, che pur è compresa nello Statuto, 
forza era tenesse conlo l'lJrficio Cc1:trale, e lrnHndone 
conto, dove\'a naturalmenlc ravvi~are insufficiente il 
capitdle di 15 milioni, che tulle 11uesle associazioni 
prcscnlarnno. 

Dcl resto, o Signori, questo capitale deve far fronte 
ai Lisogni che jlOssono presentare niente wcuo che 
4 miliardi e mezzo di debito ipolecario, cifra quesla 
staia constatala all'epoca in cui si fece il lavoro 
sul catasto della proprietà slaLile. Voi dunque ve 
dete come (non esfemlo a credf!re che sia questo <le 
Lilo scemalo, poichè sgrazinmente l'andamento eco 
nomico degli affari, non solo del nostl'o paese, ma di 
lolla Europa peggiorò) davanti a 4 miliardi e mezzo 
cli debito ipotecario siano ben piccola cosa i 15 milioni 
che queste Isliluzioni ci offrono, e se degna di tanla 
censnra e di t1111to biasimo fosse l'osservazione dell'Uf 
ficio, il quale lamenta\·a questa insufficienza, senza re 
spingere la legge, e proponendo anzi che venisse appro 
vala con nlcune modificazioni, la ragioneYolc.ua delle 
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quali già venne in parte riconosciuta, ed in parte è 
sperabile lo sarà in avvenire dagli stessi interessati. 
' Nè mi si dica che non si deve calcolare che tutti i 
4 miliardi e mezzo di credito ipotecario si debbano 
sostituire con mutui fotti da questa Istituzione. 

Sia pur vero ciò che io per altro nego completa 
mente, ma ammetto per sola complacenza, che tutto 
questo debito si debba ridurre ad un terzo, voi ve 
drete pur .sempre che non avremo che 16 milioni rim 
peun ad un miliardo e mezzo di debito ipotecario cui 
sono quP.sle Istituzioni chiamate a sovvenire ; conse 
gnentemenlo se noi ahhiamo temuto che questo fosse 
assolutamente insufficiente , non abbiamo fallo che 
esprimervi un'intima convinzione , che crediamo per 
Ieuamente fondala, e che nessuno sorse finqul a di 
mostrare fosse priva di fondamento; tanto più; noti 
bene il Senato, che noi non abbiamo censurato un' I 
stituzione con un credito cosi tenue, ma abbiamo 
censuralo la tenuità dcl capitale rimpello all'estensione 
delle operazioni che si volevano con tanto tenue ca 
pilale imprendere. 

E qui faccio osservare che non opportunamente il 
~linistro di agricoltura e tommercio avrebbe voluto 
contrapporre l'esempio della Germania, mentre le an 
ticipazioni in numerario, che sono stipulate nell' arti 
colo 3° di cui vi ho dato lettura, in Germania non hanno 
luogo; per conseguenza quelle operazioni, che sono 
giustissime nel caso nostro, non calzereLbero là, per 
chè là non possonsi rare quelle operazioni che sonosi 
qui stipulate nella conver.zione fra gli Istituti ed il 
Governo. 

Del resto l'onorevole Ministro di Agricollura e Com 
mercio oggi ci disse: Vedete! è tanto difficile che si 
costituiscano Società di speculatori le quali intra 
prendauo tali operazioni, che si era formato una So 
cietà, e questa aveva presentalo un'offerta ma poi non 
ha insistito. 

Ma, Signori, se la -Società~che si era presentata non 
avesse più voluto che la sua domanda avesse seguito, 
l'avrebbe ritirata : se non l'ha ritirata , questa do 
manda esiste tuttavia, e prima di dire che ha desi- 

· stiro voi dovevate interpellarla ;Jsenza ciò la vostra 
asserzione è priva di fondamento. 
lo non intendo con questo di cambiare niente alla 

legge attuale, ma dichiaro che quando mi si vuol dire: · 
è impossibile fare una lr~ge diversa, mi si dice una 
cosa che non ha senso , una cosa che è smentila dai 
falli. 

Gli•onorevoli censori delle osservazioni messe in 
campo dall' Ufflcio Centrale, e l'onorevole · lliuistro 
hanno addotto oggi un argomento singolare ; essi ci 
sono venuti dicendo: Vedete I è vero che le Istituzioni 
a cui accordiamo queste facoltà o;:gi non ci mettono 
che un piccolo capitolo, ma col tempo ci metteranno 
tutti i loro capitali, 

Adagio, o Signori : ci metteranno quello che po 
tranno, secondo la natura della loro Istituzione. 

Ora, o Signori, questi sono quasi tutti Istituti di 
Depo$ilo i quali devono sovra ogni altra cosa curare, (e 
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lo deve il Governo pur esso, giacche essi sono niente 
piii niente meno che Amministratori di cosa pubblica 
sottoposti all'azione e sorveglianza governativa e con. 
seguentèmente anche legislativa) devono, dico, anzitutto 
curare il conseguimento dello scopo pel quale furono 
istituiti. 

Ora io vi rispondo: credete voi che sarà prudente che 
un' Istituzione di credito, di deposito, la quale sovra 
richiesta dal deponente deve restituire il suo capitale," 
impieghi tutti questi capitali suoi in titoli, il rimborso 
dei quali non può avere effetto se non a lunghissime 
scadenze? 

Sicuramente voi mi direte di no; come mai si può 
pretendere, per esempio, che una Cassa di Rispar 
mio impieghi tutti i suoi capitali in titoli , il rim 
borso dei quali non avverrà che fra quarant' anni 'I 
~la che cosa darete a quelli che si presenteranno per 
ritirare il fallo loro'! Se non che, io ben prevedo la 
vostra risposta: Ma questi titoli si vendono alla piazza. 
Cerio, si vendono alla piazza, ma si ven~ono alle condi 
zioni dcl mercato, e le condizioni del mercato, quando 
avvengono le crisi, producono ribasso su tutti i Talari 
e perciò anche su quelli che voi offrite in vendita. Onde 
voi vi mettete nella condizione di dover perdere immen 
samente sul capitale che non è vostro, che è dci de 
ponenli; epperciò io credo fermamente che interverrà 
l'autorità pubblica per limitare quella pretesa estesis 
sima sfora d'azione che voi avete, senza nessun fon 
damento, asserilo di possedere; giacché non potete 
possedere questa data sfera d'azione se non altamente 
compromellendo i valori che vi son stati affidati in de 
posito. 

Io penso dunque che un Governo prudente ed i savi 
legislatori vigileranno perchè non si abusi in alcun 
modo, anche colle migliori intenzioni del mondo , 
della fiducia che venne fin qui giustamenle riposta io 
voi, ma che probabilmente cessèrebbe quanrlo impie 
gasi., imprudentemente tutti i vostri capitali in titoli 
che non sono rimborsabili che a lunghe scadenze o 
che do\·ete, per averne il corrispondente capitale, met 
tere in vendita sulla piazza in momenti di crisi e sop 
portare sui medesimi una perdila gravissima. Di ma 
niera che anche sotto questo aspetto io non posso am 
metlere quella larghezza di operazioni che si vuole 
sostenere da coloro che vollero censurare ciò che 
ITfficio Centrale a\·eva osservato a questo proposito. 

Del resto, o signori, tornando su quelle opera1ioni 
delle :inlicipazioni, sulle quali tanto facilmente piacque 
di scivolare al signor Ministro di agricollura e com 
merciò, permettetemi di osservare come in lui te le L;ti 
tuzioui congeneri siasi sempre provveduto a che re 
sti nella Cassa dcli' associazione un fondo sufficiente 
per far fronte alle domande di ri.mborso. 

Non parlerò qui dcl Ilanco di Napoli, perchè, a 
dire il vllro, qul·l Banco avendo già delle norme pre 
stabilite per la emissione delle sue fetli di credito, è 
evidente che, e per la stessa lellera della convenzione 
e per la interpretazione naturale che le si de,·e dare, 
ha pro~'f ~lo a ohe queste anticip~zioni aLLiano un ··~ ~ . 
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limite appunto in ciò che vi è stabilito fra la emis 
sione delle fedi di credito ed il_ capitale per far fronte 
ai rimborsi delle medesime, 

Ma quanto agli altri Istituti che hanno stabilita la 
facoltà di smettere dci Buoni di cassa, completamente 
ignoti fin qui ai loro statuti, e che ne possono emet 
tere quanti loro pare e piace. purchè non eccedano 
il limite delle anticipazioni, evidentemente diventa ne- 

. cessario che un freno ci sia, e non essendoci, è chiaro 
che ben presto questi Buoni di cassa possono assor 
bire tutta la latitudine di quel capitale del quale pos 
sono disporre. 

Evidentemente dunque sarebbe un derogare alle 
leggi generali del credito che sono prevalenti nel 
paese nostro, se si lasciasse senza una lirnitasione que 
sta facoltà, la quale in caso contrario potrebbe essere 
• spinta a segno tale da assorbire dcl tutto, non solo 
quel tenue capitale che possono mettere per contro 
questi Istituti ai termini della eonrenzione, mo esìan 
dio tutto quel capitale del quale sono amministratori 
nell'interesse dci deponenti, • · 
Io credo dunque che le osservazioni dell'Uffleio 

Centrale siano state necessarje e giustificate da quanto 
ho avuto l'onore di dire fin qui; che male a propo 
sito si eontrapponga loro l'esempio della tenuità del 
capitale di Istituti, i quali fanno operazioni infinita· 
a.ente più limitate, e non completamente di credito 
circolante, direi quasi, coni~ sono quelle che :ven~ 
nero attribuite alle Istituzioni attuali, e perciò sotto 
ogni rapporto appaia giustificato quanto disse a que 
sto.riguardo nel suo rapporto l'Lfflcio Centrale; ma 
che altresl si renda opportuno che, o per apposite 
disposizioni di legge, o per misure da farsi per re 
golamento dal .Ministero, venga provvisto acciocchè 
ai tenga sempre la debita proporzione fra il capi 
tale esistente nella Cassa delle Istituzioni e quegli 
effetti di credito circolanti che ai termini della dispo 
sizione della presente legge relativamente alle antici 
pazioni sono queste. Istituzioni autorizzate ad emettere. 
lo confido pertanto che ove si voglia ponderare tutte 

le operazioni che le Istituzioni sono chiamale a fare 
nel presente progetto di legge, ove si voglia tener 
conto del capitale necessario per assicurare i servigi 
che esse assumono, si debba riconoscere che questa 
Istituzione nasce con capitale mollo tenue. Io non vo 
glio dir con ciò che si debba nè rigettare nè riman 
dar la legge; io credo sia opportuno di cominciare a 
fare qualche cosa, quantunque si rosse potuto farla 
altrimenti, e che infine qui avendo noi un progetto, 
possiamo acceuar:o • .Ma nello stesso tempo credo, che 
abbia fallo benissimo l'Uffii:io Centrale a precludere 
l'adito ad esagerale speranze che potevano sorgere da 
una Istituzione che per se stessa nasceva in condi 
zioni tali da non poterle menomamente realizzare. 

Mi resta un'ultima esservazìone ed è la seguente: si 
è preteso che male a proposito si fosse detto dall'Uf 
ficio Centrale che queste Istituzlonì sono piuttosto chia 
mate a soccorrere i proprietari di costruzione urbana 
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che non i predii rurali. Signori, la prova migliore 
della verità di questa asserzione ve la ha data -oi;gi 
l'onorevole Ministro di agricoltura e commercio rife 
rendovi quali furono le operazioni eseguile appunto 
da una Istituzione affatto congenere nella quale sol 
tanto poco più della nona parte degli impieghi and/J 
a profitto della proprietà rurali', mentre 8 o 9 parti 
andarono a profitto· della proprietà di case. Ora, que 
sto avverrà mli caso nostro per identità lii cause e 
di effetti ; ma io non voglio tenere, nello sviTuppo delle 
circostanze che danno luogo a questo risultato, occu 
palo il Senato, giacchè in sostanza non vi è dissenso 
fra noi sulla conclusione, vi è dissenso soltanto in 
ciò, che alcuni vorrebbero ch« si facessero concepire 
esagerale speranze, che la prudenza consiglia invece di 
circoscrivere nei veri limiti della possibile azione de 
gli Istituti che assumono l'istituaione del Credito. 
Dopo ciò io credo di essermi abbastanza scolpato di 
aver approvato le frasi ed il tenore della relazione 
che, come dissi, mi pare completamente conforme a 
quello che è, a quello che sarà e a quello elfo le bril 
lanti illusioni degli oratori che si sono compiaciuti 
di combattere le asserzioni dell'Ufficio Centrale non 
faranno mai che sia la Istituzione che si vuol attual 
mente fondare. 
Presidente. Ila la parola il signor Minisfro delle 

finanze. 
Ministro delle finanze. Vernmente, o Signori, 

ogni qualvolta ha da fondarsi una Istituzione di Cre 
dito, ho udilo .dubitare della sua riuscita, non per la 
grande ·estensione di affari che darebbe a questa Isti 
tuzione l'imbarazzo della scelta, ma piuttosto pel di 
fette di affari. 

Ogni Istituzione di Credito non è che una macchina, 
la quale dirige l'azione di una forza preesistente, qual 
forza nella specie è il Credilo. 

Oggi si preconizza poco bene di· questa Istituzione, 
dicendo che in Italia vi è immenso bisogno di nrdinare 
il Credilo fondiario, e ·che questa maèchina è troppo 
piccola. Dubitare dell'azione della macchina perchè 
abbonda di forza, è cosa che mi giunge affatto nuova. 

La natura delle operazioni affidate agli Istituti che 
si assumono tali operazioni, si dice sproporzionata alle 
loro forze. Io dirò invece, che l'Istituzione, quale è 
proposta, ci assicura dello sua riuscila, poichè nella 
varietà delle operazioni che le sono concesse, potrà 
scegliere tra i migliori affari gli oltimi e quindi pro 
vare colla sua riuscita che con Istituzioni più ampie, 
maggiori capitali potranno rivolgersi a quesla maniera 
di operazioni che sono ancora nuove per l'Italia. 

Anzichè dunque argomentare male della ristrettezza 
della Istituzione, io dirò che questa è una guarentia 
maggiore, che 111 sua riuscita sarà un saggio, il quale 
proverà col fallo che essa Istituzione, od altre simili, 
potranno con maggiori capitali, con maggiori solennità 
ed ampiezza, entrare in questo genere di operazioni. 

Ma ho udito anche dubitare dell'ottima riuscita di 
quest'Istituzione per la. natura delle operazioni che .. ,,(", ... , ,•." 
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secondo il progetto di. legge sarebbe chiamala a fare, 
con capitali, relativamente a quelle operazioni, insuf 
ficenti. Queste operazioni, o signori, si riducono prin 
cipalmente a tre, o per meglio dire, a tre specie. 
Quella propriamente di Credito fondiario, cioè dci 
mutui sopra ipoteca con restituzioni rateale annuali, 
che contengono il pagamento degli interessi e dell'am 
tnorlamento; le anticipaaioni a parli te di Credito cor 
rente garantite da ipoteca; e le anticipazioni con de 
posito di cartelle, 
Se veramente questi Istituti restringessero il còm 

pilo loro alla prima specie di operazioni, io non 
saprei .trovare alcun nesso necessario tra l'istituzione 
di quelle operazioni e la quantità del capitale, perché 
quelle operazioni tanto più si estendono, quanto me· 
glio provano," e quanto meglio pronao e più si esten 
dono, tanto pili assicurano se medesime. Pereiocchè 
un Banco fondiario, ove restringesse le sue operazioni 
a fare i mutui di cui è parola, dove questi mutui non 
venissero meno, cioè non fallissero le ipoteche che li 
varanliseono, questo Banco fondiario, a rigore, non 
avrebbe bisogno di capitale. Queslo Banco non sarebbe 
che un intermediario tra i capitalisti acquisitori di 
cartelle e quelli che banno bisogno di prendere de- 

. oaro a mutuo. 
Ma, signori, in materia di opcrazionl di credito co 

lui che entra iotermediarìo tra il capitalista e colui 
che deve far valere il capitale, per riuscire nella sua 
cperaaìone deve essere anche assicuratore, e per que 
ste assicurazioni abbisogna di un Condo di garanzia. Il 
fondo di garanzia deve rispondere al pericolo possibile 
dell'sssìeuratore, Ora l'assicuratore Bance fondiario, 
presenta il minore pericolo, poichè più le sue opera 
zioni si estendono, minore è il pericolo cui si espone 
essendo questo naturalmente proporzionalo alla im 
portanza delle sue operazioni. 
• Dunque il dubbio che queste Istitueioni avendo molto 
da fare possano fare male i loro interessi, si può an 
cora meno ragionevolmente fondare sopra le altre due 
specie d'operazioni, cioè le anticipazioni di cui avete 
udito parlare. · 

•la l'onorevole membro della Commissione che testè 
avete udilo a discorrere, mi pare abbia attribuilo a 
queste due operazioni un'estensione maggiore di quella 
che emerge dalla Convenzione, e che realmente non 
hanno, come apparirà dalle spiegazi,pni che io sollo 
porrò al Senato e che sono consentile anche dalle 
parti contraenti. · 

All'articolo 9 della Convenzione è dello che le car 
telle fondiarie emesse da questi Istituti possono essere 
ricevute in deposito per il valore dei quallro quinti. 
Or bene, diceva l'onorevole Senatore Farina, quando 
si sia emesso un milione di cartelle, l'Istituto può es 
sere esposto a sborsare 850,000 lire in numerario. 

Signori, quesla ipotesi non si verificherà mai. Per 
avverarsi, sarebbe d'uopo che il corso delle cartelle 
fosse alla pari, e quando ciò fosse, allora, o signori, 
siate sicuri che le cartelle in circolazione avranno 
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tanto credilo, godranno di tanta fiducia che non ci 
sarà bisogno di quelle anticipazioni. E perché alla 
pari? Perchè tra 850,000 lire ed un milione, passa 
appunto la relazione dei quattro quinti di cui è cenno 
all'articolo 9. Quest'articolo parla, non dei quattro 
quinti del valore nominale, bensl dei quattro quinti 
dcl corso. Dunque, nella fatta ipotesi, il corso sarebbe 
al pari, e queste cose, o signori, in pratica non pos 
sono avvenire, perché quando le cartelle fossero alla 
pari, queste operazioni sarebbero ristreue a minimis 
simi termini. Supporre che allora si estenderanno di 
tanto da far fallire l'Istituto, è immaginare cosa che 
non può in pratica verificarsi. 

lla diceva l'onorevolo senatore Farina esservi un al 
tro pe!icolo nelle operazioni di cui ~aria la lettera D 

. . 
dell'articolo terzo, di fare anticipa:ioni in $t!Jttilo al- 
t' apertura di un credito a ronto corrtnle garantito da 
ipoteca alle stesse condizioni dei prestiti. Egli diceva, 
essendo falla facoltà al Banco di Napoli di emettere 
Icdì di credilo, ed agli altri Istituti di emettere buoni 
di" cassa nominativi, se questa specie di operazioni va 
a to, ~O, a 30 o, com'egli diceva, a iOO milioni, 1&r8 
compromessa non solamente I' Istituzione di Credito 
fondiario, ma lintera sostanza degl' Istituti padri, da 
cui questi Istituti figliuoli dipenderanno • 

Certamente se avesse ad intendersi conferita una 
sconfinata facoltà 1 questi Istituti di emellere la carta 
che in Napoli sichiama fede di credilo, e che per gli 
allri Istituti si chiamerebbero buoni di cassa, vi sa 
rebbe questo pericolo, sebbene, ne sono sicuro, ver 
rebbe temperalo dalla natura stessa della cosa: ma a· 
vendo conferilo cogl'interessatl per intendere qual esten 
sione essi credevano che dovesse avere questa fncollà, 
siamo venuti in questa intelligenza, la quale anzi è ri 
chiesto che diventi espressa disposizione di legge, cioè 
che le redi di credito dcl Banco di Napoli non saranno 
che polizze che il Banco caricherà sulle madre fedi. 
Ora, per l'Istituto del Banco di Napoli una madre 
fede deve rappresentare eguale quantità di danaro nr 
salo nelle casse dell' Istituto, siccbè non polrà desti 
nare il Banco di Napoli altra carta a queste anticipa 
zioni, se non quell" polizze che saranno earicale aulle 
sue madrefedi, e che corrispondono alla quantità del 
danaro versalo dal Credito fondiario nelle casse del 
Banco per destinarlo a quest'uso speciale delle utici 
pazioni. E quanta ai buoni di cassa, si è inte5o, e 
sarà dello èspressamente, che non potnnno mai oltre 
passare in valor11 quello del deposito della quantità di 
denaro effettivo, che sarà destinato a quest'ufficio delle 
anticipazioni. Ora, se queste operazioni ai riducono 
1 questi termini, io, per lero dire, non 10 più discer 
nere quale sarà il pericolo che. abbiano a cotrel't'. · 

Ho fallo queste brevissime ossenazioni dalle quali 
si raccoglie, che invtce di dubilllre della riuscili di 
questi lsliluli dalla moltiplicilà degli alTari, io me ne 
auguro bene; e sono sicurissimo che riusciranno ottima 
mente, percbè essi sceglieranno dci buoni affari; e 
quantlo questi Istituti auanno accreditato colla buona 
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essere migliore dimostrazione di quella che risulta 
dalle cifre. 

Ecco dunque qual era la situazione dcl Banco di 
Napoli il f2 dicembre 1865, e suppongo che nei pri- 
mordi del 11:166 non sia variata. · 

e Effellicommerciali in portafoglio L. 38,2i0,867,.i81. 
Che cosa sono questi l Sono i biglietti all'ordine del 

credito della Cassa di sconto, che ba amministrazione 
tuu' alTallo separala dal Banco, ma però il Dìreuore 
come l'antico Reggente ne è il capo, il vigilatore su· 
premo. 
-Questì 38 milioni derivano dal decreto del i6 di· 

eembre 1816 di cui ebbi l'onore di fare parola. Hanno 
una destinazione speciale nel soccorrere il commercio 
allivo e l'industria del paese. Non mi pare che co 
testi valori si possano togliere dall'arc!\ della Cassa 
di Sconto ed invertire in un' operazione, la quale fa· 
rebbe al paese il maggior male dcl mondo, poichè 
quanti fallimenti, dice l'esimio Gaspare Cappone 'in 
quei libro che ci Lai l'altro giorno , quanti fallimenti 
non si sarebbero verificali se non ci fosse stata quella 
Cassa cosi beneficamente soccorritrice col modico in 
teresse dcl 4 010 l 

Seconda cifra. Pegni dei .Jfo111i di Pie là in Napoli . 
e Bari L. 10,926,9!5,lll. 

Epperò spiegai che tulio il danaro stagnante nel 
Banco si utilizza in quella maniera mercè la pe 
gnorazione. Noti si potrebbe togliere da qucll' opera 
della pegnoraaione perchè si produrrebbero due gravis 
simi danni: il pr.mo sarebbe di arrestare l'opera be 
nefica, il secondo mollo più grave, poichè quel danaro 
stagnante non è altro che quella parte dci depositi 
di particolari che a capo d'auni e d'anni, non si !si· · 
gono per il giro e rigiro delle polizze di Banco, ed 
intanto da tre secoli se ne trae quel prodotto che 
serve ad alimentare quella schiera d'impiegati; sono 
due articoli che vanno esclusi. 

Andiamo al terio. lii anlicipi dci umeslii di ren- 
dila L. 4-63,847. 
In peg11i di me1·ca11::ie L. 6,419,6G6. 
La stessa considerazione : 
Valori in rendila italiana at poruuor« ed iii obbli 

yazio11i del mtmicipio di Napoli co11seg11ate al Banco 
della Cassa di risparmio L. 706, 7()3,80. 

Che vanno nella medesima rubrica: 
Credilo verso (I Tesoro per nu»Urario immesso 11cllt.1 

Zecca dal i818 al 18G~ L. 1,040,778,8-i. 
Qui cominciano le dolenti noie. Si tratta di un ere 

dito col Tesoro che va soggetto n liquidazione, laonde 
su di quella cifra non si può allo staio fare assegna 
mcnlo. 

C1·edi10 del Banco verso lo slra!cio della Cnssa di 
risparmio L. 427, 21:19,3\1. 

Ognuno di noi sa cosa sono i crediti verso i;!i stralci. 
.Atlro verso il Banco di Pale.rmo e Alessi11a per po 

li.ne colà emesse e 'oddis(atte fa Napoli L. 98,6:17,69. 
La stessa osservazioni'. 

riuscila questi affari di Credito rondiario, allora cre 
scerà la probabilità di avere offerte di maggiori Isti 
tuti, o di privati, i quali vorranno concorrere a queste 
operazioni; e voi già avete veduto, che per gl' Istituii 
presenti, non vi è privilegio di sorta. Sono anche si 
curo della riuscila da che o le operazioni di puro Cre 
dito fondiario proveranno bene, ed i 15 milioni sono 
più che sufficienti a servire di garanzia ai piccoli pc· 
ricoli che presentano, ovvero poco riuscendo, per molla 
parte si allargheranno quelle due altre operazioni . di 
cui bo parlato, di modo che vi hanno tani i limiti nella 
natura stessa delle cose e della legge, da non poter 
menomamenle dubitare che queste Istituzioni non 
abbiano in pratica a fare ottima prova. 

Senatore Coppola. Signori. lo profitterò della loro 
benevolenza per pochi momenti; dicendo da prima che 
il giorno di martedì credetti mio debito spiegare tulio 
il meccanismo del Banco di Napoli, il quale non possa 

. disporre di quegli otto milioni, che ha offerti, se non 
vendendo le rendite, che costituiscono quel valore, al 
corso corrente, locchè tornerebbe a scemamenlo del 

. suo patrimonio. 
Una voce autorevole sorse a dire, che io non aveva 

ravvisalo la necessità d'istituire in Italia, e massime 
nelle provincie meridionali il Credito fondiario: e 
poi mi si fece l'appunto, che aveva alterato le cifre 
eostituenti il fondo patrimoniale dcl Banco. 
In quanto alla prima partecè d'uopo osservare, che 

io, a mani giunte, dissi essere necessaria la istituzione 
. del Credilo fondiario, ma ne disapprovava il mezso 
come era stipulalo nella Convenzione: laonde concludo 
io questa prima parie dell'appunte. L'autore era in 
grande equivoco. 

Un secondo è il più grave, cioè che aveva alterato 
le cifre. Ora, io dichiarai e ripeto averle desunte que-' 

. ate cirro dalla situazione del Dauco di Napoli che lro-, 
Tasi nel N. 9 della Gazzella U{{icia!e del 13 dicembre 
i8()5 ed avevo per fermo che quel documento fosse in-I 
concusso. Aggiungo che avanti che avessi esposto le mie: 
consiclerazioni al Senato, le comunicai ad un perso·: 
naggio leale ed autorevole, il quale apertamente re ap-j 
provò. Quindi io era sicuro del fatto mio; allrimenli no~ 
-avrei osato, non che alterare un11 cifra che è una colpa! 
indelebile sul carattere di un gentiluomo, neppure di 
aggiungere una parola correttiva. E non di meno, si 

. gnori,'.ognuno che ha l'alto onore di qui sedere può espri 

. mere conscienziose dichiarazioni. Nei giornali di ieri 
, sera i'è inserita una cosl della prole.>la; allo più che 
sconvene,·ole, e che non giunge ad offendere la dignità 
·dcl Senato. . . 

Ora mi congratulo coli' onorevolissimo senatore Cor· 
reale, il quale ha presentalo questa mane lo specclticllo 
dei nlori, che coslituiscono l'insieme del Banco, poichè 
cotesto specchietto non ra altro che confermare a 
·puntino tulio quello che dissi. 

Senatore Correa.le. Domando la parola. 
Senatore Coppola. Non è altro che il riflesso di ciò che 

ai Jegge nella Ganella U{{iciale, e davvero non vi può 
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Altro verso il Tesoro del/Q Stato per il vuoto del 
1803 L. t,55.i,537,!12. 

Il Senato rammenterà benissimo che io cormnciai 
)"esposizione nello accennare il patrimonio attuale del 
llanco da cotesto articolo; non feci carico di quegli 
antecedenti poiché non entrano in questione. Bisguar 
dano il giro e rigiro del danaro dei particolari e non 
si può, non che toccarlo, guardarlo col telescopio di 
Ilcrsehcll, · 
A!tllO verso il Tesoro medesimo per rendita del Banco 

vend11ta dal cessato Governc L. 2,GGS,818. 22 
Nume.rario esistmte 11elle Casse di Napoli e Bari 

L. 40,127,G.IG. 3G. 
Patrimonio. Immobili: 4 milioni e mezzo in fondi 

ìnalieuebi I i. 
6,313,3t5 di rendila iscritta alla pari: e più in 

censi L !l!l,000. 
Nel chiudere poi lo specchio, la Gazzetta Ufficiale 

reassume il patrimonio del Banco essere di lire: 
20,!l::i7,527. 10; quindi è evidente che il patrimonio 
cfTeUivo di cui il Banco può disporre non ascende ad 
un valore maggiore di 21 milioni. Ciò premesso, io 
domandava a me medesimo: il Banco ha promesso 
di rersare nell' arca dcl Credito fondiario 8 milioni 
di lire T Ebbene, si rispose, sarà la rendita iscritta e • 

Prima obbiezione: ma la rendita non ha altro val 
sente calcolato alla pari che 6 milioni 300 e tante mila 
lire; dunque si poteva ben dire da principio che 
questo valore sarebbesi messo nella cassa dcl Credito 
fondiario. 

Si disse 8 milioni, e sia. 
Seconda osservazione che io rassegno all'alta sa 

pienza dcl Senato: poichè si contraggono i contratti di 
mutuo e si emetteranno i titoli fondiari denominati car 
telle si può costituire conto corrente, si può fare an 
ticipazione, si può faro pignoraaiouo , che credo sarà 
la medesima cosa, e sia bene; ma allora bisogna dare 
in iscambio di quel pegno, dell'anticipaziene o conto 
corrente , denaro sonante , e donde si trae? 
lo dissi francamente : vendendo lo rendila; ma la 

rendita è costituita ..... 
Senatore Correale, Domando la parola. 
Senatore Coppola. .... alla pari; come dunque si po 

trebbe vendere al 6:!, al 65, al 6G f Sarebbe uno sce 
mamento positivo dcl patrimonio, poichè tutti noi ab 
biamo fede che se la rendita del nostro Stato attualmente 
si trova in quella maniera deprcziata, non passerà 
molto tempo che rialzerà alla pari. · 

Posto ciò, se attualmente per quell'impegno ai ve 
nisse ad alienarne parte, il capitale costitutivo del 
patrimonio sarebbe irremissihilmeote scemato. 

Signori, avrei finito, ma voglio aggiungere un'ultima 
osservazione, e son certo che voi me lo permellerete. 

Ieri ho ascoltato colla debita religione e raccogli 
mento due solenni oratori: l'uno diceva che l'Istitu 
zione in se medesima è claudicante, difettosa, e che 
chiunque vi ravvisi dei Tizi, ben ha la facoltà di ri 
gellarla; un altro, .dollissimo cd eloquentissime ora- 
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tore, diceva che l'Istituzione nello stato d'oggi non è 
destinala a promuovere illusioni · che noi non vo 
gliamo io ogni maniera alimentare. Laonde se il credito 
dello Stato è io tale depressione, beo si conviene che le 
cartelle non potrebbero avere un corso vantaggioso; 
dovrebbero sempre mai negoziarsi sulle piazze ad un 
corso se nou uguale alla rendita costituita dello Stato, 
di poco superiore ed anche inferiore, e concludeva 
che si voleva Cure un saggio, una prova per vedere se 
mai questa Istituzione possa divenlare proficua per le 
provincie· italiane, su di che io mi permeuerè di ras 
segnare due idee. 

Certo è che un' Istituziene di Credilo bisogna fon 
darla in tempi prosperi alla finanza dello Stato , non 
già nei tempi in cui i fondi pubblici sono depressi. 
La depressione dei fondi pubblici porla naturalmente 
la depressione dei titoli dcl Credito fondiario, onde 
lslituzione aO"clla da rachitide economica, morirebbe 
io breve, e peggio sarebbe discreditalo nella sua culla. 
In secondo luogo mi permellerò di ricordare al Senato 
la gran sentenza di llacone: che nelle riforme ~overoa 
tive si deve andare con molta prudenza e si hanno da 
intraprendere· solo a' quei tempi che per esplicamento 
della dottrina e per matura cognizione delle cose pre 
valessero sui precedenti. · 

Ciel diceva il grande cancelliere di Elisabetta; ed io 
uniformandomi a tanto supremo ammaestramento , 
se lodo altamente l'istituzione dcl Credito fondiario , 
mi pare che nelle condizioni attuali non sia prudente 
di slabilirlo ed ali' opposto sarebbe un mezzo di sere 
ditarlo. 

liii permellano di far passare all'l!ffìcio Cent~le 
questo numero della Ga:zetta U{fi.ciale affincbè ne abbia 
piena cognizione. 
Presidente. La parola è al Senatore Torelli. 
Senatore Torelli. Ycramente è alquanto singolare 

la mia posizione in questa discussione ; bo dovuto e· 
sordire col dichiarare che unico fra gli antichi Mini 
stri che fecero la convenzione, io che bo l'onore di par 
larvi, sedendo gli altri due nell'altro ramo dcl Parla 
mento, sentiva il dovere di dover difendere non sole 
il mio operato, ma quello de'miei colleghi ; ora la se 
conda volta che prendo la parola, sono obbligalo 1 di-. 
fendere con me non gli antichi colleghi , ma jl mio 
successore. Ei sorti dall'aula ed in quel punto s'ebbe, 
mi si permetta la frase un po' comune ma vera , una 
lavata di capo dall'onorevole Senatore Farina, mem 
bro dellTfficio Centrale. 

Quesla lavala di capo ci toccò pPrte in comune, e· 
parte ru speciale per il lllinistro assente, quindi 6 mio 
debito di difendere me e lui. Posso poi aggiungere che· 
l'onorevole Farina ci mostrò anche di qual genere sia 
la simpalia dell Tfficio Centrale pel progetto. 

Il primo appunto si fu, che tanto io quanto il Mini 
stro alluale, asserendo che non si troverebbero ·capi 
talisti che Togliano ora impegnare capitali, mentre pos 
sono ricavarne il 7, 1'8 e 9 per cento, mostravamo·non 
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eoueseere il primo foodamenlo, il perno dell'istiluzione 
che ai fonda sulle cartelle. 
·Risponderò elle l'errore non è al grande come Tor 

rebbe far ·crP.dere il Senatore Farina, perchè non y'ha 
Società che possa farsi avanti se non dà garanzie, e quei 
milioni che la eostituiseone sono sottratti alla libera 
disposizione, e come banchieri sappiano farli valere 
oggigiorno, non v'ha chi non lo sappia ; ero di quel 
capitale che intendevo parlar io ed il ~finislro succes 
sere; i benefìcii delle cartelle stanno nel futuro, il vin. 
colo di quei capitali sia nel presente. 

Vengo al secondo appunto che Ieee più specialmente 
. al lliuislro, dicendo assurda l'asserzione che non si 
possa fare da Società, Non ripeterò i molli suoi argo 
menti per dimostrare il preteso assurdo, ma dirò solo 
che lullo. cade il suo ragionamento, quando si com· 
pleti l'asserzicne del Ministro, ed il complcmenlo lo 
ricorderò io, ed é che disse per ora. Ora quella con 
dizione per ora non vuol dire per sempl'e, e quindi la 
pretesa idea generica scompare e con essa il fonda 
mento della critica, 

Senatore Farina. Domando la parola per un fallo 
personale. 

Senatore Torelli. Vengo al ·lerzo e forse più grave 
appunto, quello che riguarda le anticipazioni, 

Il Mioi.slro, egli disse, se ne sbrigò Iestamente , di 
cendo che per ora non ne parlava, pcrchè probabil 
mlllle, soggiunse, non sapeva che dire. ·~ Credo poter asserire che lali furono le sue parole, 
(molte voci, SI, si), o ben certo tale fu il senso della 
frase, che del resto replicò olla fine, dicendo che su 
quella questione era scivulato con tanta celerità. 

Or bene, io credo poter chiamar a testimonio il Se 
nato, che anche qui la frase del Ministro fu fraintesa, 
ovvero l'onorevole Senatore Farina la dimenticò, ben 
che non si• corso mollo tempo. 

Il llinislro disse voler toccare le due obbiezioni Ca 
pitali falle al progetto, quella della carte I la unica , e 
quella dell'insufficienza della garanzia, quanto alle al 
tre &i traueranno più , opportunamente in occasione 
della discussione dci singoli articoli. 

La questione che toceò l'onorevole Farina, è una 
delle lante che possono far sorgere gli articoli , era 
quindi non già arlifizio od ignoranza che fece si che 
non la lrallasse nella discussione generale, ma per la 
pià onia delle ragioni, cioè che ai lrallava meglio al 
lora, onde non trallarla due Tolte. 

L'onorerole Senatore Farina conchiuse dicendo che 
alla fine anche l'Ufficio Centrale è favorevole, ma Tuole 
dissipare illusioni, e che si Teda la cosa sotto il suo 
vero aspetto. Per Yerilà queste osservazioni generiche 
delle illusioni nutrile dai difensori, perchè reggessero, 
converrebbe definirle uo po' meglio. Io, per esempio, 
non bo mai credulo e.be col! questo in poco tempo la 
possidenza sarà lulla ristorata; ho del o e ripeto che 
nelle condizioni nelle quali aiawo, è il miglior dei pro 
gelli possibile, che ne sperc molto bene; ma se que 
alo mollo si ritenesse che vuol dire subilo centinaia 
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di milioni dati in soccorso alla possi 'enza sotto forma 
di cartelle, si riterrebbe cosa che non ho mai dell<> 
nil pensalo, e nessuno ha diritte di ritenere che cosi 
si deve supporre. Dirò di più; che se per esempio nel 
primo anno si emellessero per otto o dieci miliani 
complessivamente, io lo crederei un modesto ma non 
111regevole principio, perchè vuol dire che dopo tre, 
dopo quallro nan &aranno solo 30 o 35 milioni, mu 
for~e 60, o 70. Cosi precisate le idee, si lro•erà forse 
che siamo più vicini gli uni agli altri di quanlo si ~ede. 

Senatore Farina. Veramenle io inlendo rispondere. 
Presidente. La parola è allora prima al Senalorc 

Porro. 
Senatore Porro. Ilinunzfo pel momento allH parola. 

· Presidenti!. La parola è al Senatore Farina. 
Senatore Farina. L'onorevole Senatore Torcili ha 

creduto hene di supporre che i.<> abbia incaminciato 
il mio dis:orso per comballere il lllinistro nttunle di 
agricoltura e commercio mentre era assente. 

Per verilà e:;li s'inganna grandemente, l!iacchè la mia 
difesa non era dirella che a giusliOcare l'l'fficio C1·n 
lrale dalle accuse .dell'onorevole Torcili e dcli' onore 
vole Porro. 

Ho per nrilà l'reduto che lonorevole Ministro a 
vess11 lroppo abbondalo nell'idea dela'onorevole Seua 
lore Torelli, e ru allora che ho creduto di doverli 
combattere entrambi Penz:i . ri:;uartlo, perchll siccome 
poi in fin <lei conti non era una cosa specialmente 
dirella al :lllinistro alluale ma fti suoi predecessori, · 
credel'a che essendovi presente uno di quesli pre1te 
cessori, si s:irehbe ampiamente difeso anche nP.lla parte 
che potesse riguardBre il :\linistro alluale, e dichiaro 
che quelle censure erano più specialmente direlle 
a lui, Se desidera che ia le~ga anche le precise 
esprèssioni contro le quali erano direlle le mie cen 
sure, le dirò, r.he es~e sono tolte dalla relazione che 
precede il progetto di leg~e che ha presentato al Se• 
nalo, là dove dice. < Il ~linistero è inlimamcnte con 
Yin10 che ne3suna nuo1·a lsliluzione o Società potrebbe 
elTellivamenle riuscire a qualche ulile 1tsult3menlo, e 
mancherebhe al suo dovere se in tal parte lasciasse il 
111inimo luog<> a dubbiezza, o si mauifeslasse esitante. 

A fronle di cosi ricise osstnuioni del Senatore 
Torcili, allora Ministro di agricoltura, industri~ e 
commercio, ho creduto opportuno di conlr:ipvonre · 
un fallo costante ed ancora esislen1e, che ~limoslra 
che le sue previsioni non erano punlo giusliticate nè 
giuslilìcaLili. ~on mi diffonderli molro su quanto possa 
a\'ere omesso di dire l'onorevole .lllinistro <l' agricol 
lura e commercio, per una buonissima rngione che è 
Yenula fuori nel sei;uito della discussione cioè la proposta 
dell'onoreYole .lllinislro delle finanze relativa a 11uanlo 
possa aver omessa di dire reblivamenlo al cumulo . 
delle operazinni che colla proposta legge si nllrihui 
scono al Credito fondiario. L'onorevole ~linistro tl1:lle 
finanze con lulln la destrezza di on abile schermilore 
parlamenlare ha finito per darmi completamente ragione 
comballendomi. 
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Io ammiro l'eloquenza parlamentare dell'egregio Mi 
nistro, lo ringrazio di avere conchiuso con me, seb 
bene io abbia l'idea di essere stato sconfltto, e mi de 
sidero sempre in tulle le coso che propongo sconfltte 
simili a quella che mi ha dato oggi il Ministro; per 
chè se ho avuto l'aria di essere battuto, come lo sono 
stato per l'eloquenza e per l'abilità del ~Iinistro nello svol 
gere gli argomenti, ho avuto pure la consolazione di vede 
re che le censure che erano state falle dall'Ufficio. Cen 
trale, erano dal medesimo riconosciute giuste, stantechè 
egli riconosceva appunto quella ampiezza esuberante 
e latitudine di operazioni, non notale in modo as 
soluto, ma in modo relativo al cumulo delle opera· 
aioni medesime che formava il tema dcglì appunti 
mossi al progetto dall' (jflicio Centrale·. 

Per censeguenza, non posso che ringraziare il si 
gnor Ministro di avermi confutato dandomi in quel 
modo ragione. . 

Dcl resto io mi felicito parimenti che l'attuale Mi 
nistro di agricoltura e commercio abbia esso pure ri 
conosciuto la eunvenevolesza di porre un freno a quelle 
operazioni che ull'Ufllcio Centrale sembravano soverchie. 

Dopo ciò non mi dilungherò maggiormente in giu 
slilicazioni che mi sembrerebbero superflue ; solo mi 
permellerò una semplice ossenazione su quanto disse 
il Ministro delle finanze. - 

Egli ha dello con molta giustezza che il Condo della 
Società rappresenta una specie di feudo di assicura~ 
:ione, con ciò egli ha carallerizzato con precisione 
straordinaria il capitale della Istituzione rispetto olla 
emissione delle cartelle, perchè veramente il fondo di 
queste Istituaioni relativamente alla sovraiudicata ope 
razione, è un fondo di assicurazione. Ma vi è perii 
nell'applicazione, mi pennella il signor ~linistro di 
dirglielo, una grave dlversità. li fondo che ahitualmen 
te tengono le Società di assicurazione, è .molto p.ù 
t.nue di quello che è necessario ammettere in questo 
sorta di Istituzioni. Il motivo si è questo. Verificalo il 
sinistro nelle Società di assicurazione, la scadenza dcl 
pagamento non è a giorno fisso, conseguentemente il 
fondo di cassa che sono oblii i gaie ad ai ere le Società 
di assicurazione, dev'essere intìnitamente più tenue di 
quello che sono obbligate ad avere silfallc 'Istituaicni, 

Si verifica il sinistro, si accerta e si dibatte l'entità 
del medesimo, le circostanze concomitanti e le ccnse 
i;uenze delle medesime; tulio ciò richiede tempo du 
rante il quale gli assicuratori possono procurarsi il ca 
pitale necessario. Ma nel Credito fondiario non v' è 
niente da nrilìcare, non v'è niente da discutere, l'in 
teresse delle cartelle dev'essere puntualmente pagato; 
l'ammorlizzazione sì deve fare a giorno lisso, quindi mi 
permellerà il signor llinistro che nel riconoscere la 
piena glustezaa del principio ohe egli ha emesso, 
mi permetterà dico di osservare che nell'npplicazion~, 
conviene che questo fondo giacente nelle Casse sia 
molto maggiore per l'Istituzione di credito fondiario 
che non per le Istituzioni di semplici assicurazioni. 
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Presidente. La parola è al Senatore Correale, 
Senatore Correale Rinunzio alla parola. · 
Presidente. La parola è al Senatore D' Afllillo. 
Senatore D'Amitto. Io ho presa la parola per ret- 

tificare alcuni dati, o meglio per dileguare alcuni dubbi 
sollevali ùall'onorcvole Senatore Coppola, intorno al- 
l'importanza dcl Banco di Na1•oli, ed alla sua capacità 
ad assumere le funzioni cli Credilo Conùiario. In verità 
io coufcsso, che non sono cosi passionatamenle inna 
morato del Danco di Napoli, come lo sono taluni, fìuo 
a credermi come buon cittadine in debito di avver 
sare ogni altra Istituzioue, la quale presentasse van 
taggi maggiori, e tali da poter ecclissare il ;IJanco, o 
menomarne il presligio. 

Creùo però che il l.lanco di Napoli abbia grandi re 
quisiti per essere utilissimo come lo è slalo finora, 
se si andrà moùifìcando secomlo le esigeuze de'lempi, 
come ora farebbe assumendo le funzioni d'Istituto di 
Credito fondiario. 
,,, Ycggo perciò con mia graodissil!1a sorpresa, che 
l'onorevole Senatore Coppola, il quale d'altronde si 
dichiara tenerissimo di quella Istituzione, si insegni 
dimoslrare come e5sa noo abbia forza bastevole per 
assumere il nuovo carico. Fortunatamente in quanto 
al fallo, egli ullimamente mi ha dispensalo dal retti 
ficarlo, poicl1è la Ga:.:ella U/{u:iiJle. da lui prodotta 
reca precisamente i medesimi dali che sì lcgi;ono nel 
certificalo presentato dall'onorevole Senalore C.:orreale. 
lnfalli 20 milioni si dicono cosi nell'uuo come nel 
l'altro tlocumento esservi per patrimonio, e si dice del 
pari che Ira il portafoglio e le carte rappresentanti 
altre operazioni si hanno ci1·ca 50 milioni, e che a 4() 
milioni ascende la riserva mtlallica; dunque i dati sono 
identici; se non che li a11prezza diversarucnte l'onorevole 
Senalore Coppola ùa quello che gli· a11preiziamo noi.• 
Egli non vede nel palrir.1onio possibilità per assumere 
il nuovo carico che si vorrebbe dar& al l.lanco, e noi 
creùiamo ùi si. Egli crede minaccialo il tlenaro dc'ùe 
ponenti che con aiutico vocabolo si chiamavano .Apo 
ilissari, è noi pensiamo che qursti non debbano aver 
nulla di comuue col Credito fondiario, di cui sta a 
i;arenlia soltanto il palrimonio dcl llanco. 

Come il Senato ha potuto rilevare dalla esposizione 
dello stl'sso Senatore Coppola, il -patrimonio del Ilaoco 
si compone per &oli ~ milioni di crediti che tiene verso 
lo Staio, i;iacchè gli nllri credili non appartengono al 
patrimonio dcl Banco, si bene a quei ùe11one11ti che, come 
pur ora io diceva, si sogliono chiamare .Apodissari. 

Pel resto il palrimonio si compone ùi beni immobili 
e di valori indubitabilmente c;ipacissimi di offrire lo 
i;aranzia richiesta per le nuove operazioni, cioè la 
rendila iscrilla la quale ha un valore corrente di sei 
milioni e più, e selle mi:iani che il Ilanco ha passato 
alla Cassa di Sconto per aumentarne le opera1ioni, e 
che li può ritirare sempre che il l'oglia senza pro 
durre il menomo inconveniente. 

Che la Coss:t di Sconlo, come ci dicen il SenJtore 
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Coppola, non faccia parte dcl Banco è poco esalto; 
poichè la Cassa di Sconto fa precisamente parte del 
Banco: il direttore del Banco la regola; essa non è 
altro che una operazione di circolazione che fa il 
Banco con il denaro dei cosi detti Apodissari, vale 
a dire· dei deponenti, per modo che per questa parie 
il Banco di Napoli non è solamente Banco di depo· 
sito, ma può dirsi anche di circolazione. 

Dal danaro degli Apodissari si è staccala quella 
parte, che si poteva secondo il decreto che ha rego 
lato la istituzione, tiella Cassa di Sconto, e ad essa per 
maggior comodo del commercio, il Banco ha voluto 
aggiungere selle milioni del suo patrimonio; ma è evi 
dente che tulle le •olle che ne avesse bisogno li potrebbe 
ritirare, 

Il Senatore Coppola nel suo primo discorso ha ele 
vato due grandi dubbi: l'uno, che le cartelle non tro 
vasserò smercio: l'altro, che il Banco potesse essere 
in pericolo. Ora a me pare, che fra queste due ap 
prensioni vi sia una specie di contraddizione, perchèe 
se le cartelle non si trovano a smerciare, sarà man 
cata l'operazione; ma non ne sarà certamente compro- 

. messa l'esistenza del Banco sino a fallire, e dover get 
tare sul lastrico una grande quantità d'impiegali, che 
ora servono quell'Istituto, come l'onorevole Coppola 
mostrava di temere, 

Se invece le cartelle sono ben ricercale, non sta la 
sua prima apprensione; che l'operazione fallisca. io credo 
che non avverrà nè l'uno nP. l'altro caso. 

Le cartelle non possono non essere ricercale per 
molte ragioni, e massime per alcune che furono alle 
gale in seuso, contrario dal senatore Coppola. 
In Napoli la posizione è tristissima in quanto alla 

JlOSsibilità di trovare chi voglia dare danaro a mutuo: 
se sorgerà una Istituzione la quale si faccia interme. 
diaria fra i capitalisti e spesso i minuti capitalisti da 
una parie, ed i jlOSSessori di fondi che roglìono sol· 
toporli ad ipoteca dall'ultra, io credo, che arriverà co 
me grandissimo benefizio, e provvederli ad un bisogno 
profondamenle sentite, · 

Ma il senatore Coppola dice: Niente aflatto! chi volete 
che si vada ad esporre ad un giudizio di espropriazione? 

:&la appunto per questo invece le cartelle incontre 
ranno favore. Se i giudizi di espropriazione distol 
gono dai mutui con ipoteca, gli aquirenti delle cartelle 
troveranno appunto il vantaggio di sol trarsi alle cure, 
alle spese ed ai pericoli dapprima del contralto di mu 
tuo e di poi di un giudizio di espropriazione. 
L'altro argomento del Senatore Coppola era questo: 
Come volete, che si accreditino queste cartelle, che 

siano ricercale in tonta diversità della ragione del 
)' interesse tra le vario provincie napolelane? Come 
volete che ciò possa avvenire quando nello! Calab:·ie 

· si mutua al iO e perfino al t2 010, e in Nnpoli si dà 
al 5 e al 6 Oio ? 

Io oso fargli osservare che questo precisamente è uno 
de' principali pregi delle cartelle fondiarie; poichè tutta 
la massa dei beni ipotecati guarentisce tulta la massa 
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delle cartelle; e da ciò consegue necessariamente la 
parificazione degl'intcressi jielle diverse provincie, e si 
dee prevedere che le provincie lontane, quelle che ora 
prendono denaro al to o al U 010 andranno invece ad 
acquistare cartelle, e cosi saranno equiparale alle pro· 
vincie privilegiate; cosi, direi, cesserà questa specie di 
aristocrazia da parte di alcune provincie più vicine ai 
centri degli affari. . 

Dunque le due ragioni allegale dall' onorevole se· 
nature Coppola sembrano dover far accettare più vo 
lenlieri le cartelle dcl Banco anzichè farle respingere. 
lla il Banco, egli dice, ne avrà gravi' danni. 

Questo timore noi~ha fondamento, In qual modo infatti 
potrebbe ciò avvenire? Il Banco emette cartelle; ma 
dietro di queste cartelle ci sono fondi ipotecati: Iran 
camenle io credo che il Banco non farà arrischiale 
operazioni perché I' esperienza mi h• mosluto che gli 
Amministratori dcl Banco di .liapoli sono piuttosto 
porlali a rigidezza che a rilascialezza . .Ma in ogni caso, 
quanto alle operazioni delle cartellP., il più grave ri 
schio potrebbe derivare dal non pronto pa~amento da 
parte di alcuni fra i mulualari. 

Vuolsi però notare che il Banco riscuote quaranlacin· 
que centesimi per cenlo di provvisione, e poichè questi 
quarantacim1ue centesimi sono a un bel circa un do 
dicesimo di tulla l'annualilà che iÌ paga ddi mutuatari, 
co~i il pericolo dcl Bauco non comincerebbe che nl 
lorquanrlo fosse in ritardo piu della dodicesima parte 
di essi • .Ma crede realmenle il Senatore Coppola pos 
sibile, che colle garanlie che daranno quesli mutua 
tari, che coi mezzi spedili che ba il Banco, per poter 
riscuotere >e annualità, più della dodicesima parte dei 
mulualari mandii ai suoi impegni? Io non lo credo. 

Ma ili dice: il Banco non tro,·crà per conto alcuno 
ad emellere le sue cartelle , ed invece ricorrerà alle 
anlicipazioni sopra ipoleca. Or queslo é impossibile 
perché ~ dello nel Dccrelo che il Daneo non potrà Care 
queste anticipazioni sopra ipoleche che ad un iole· 
resse maµgiore almeno dcli' I per 010 di qudlo che 
corrisponde al corso delle cartelle. ' 

Dunque biso:;na prima che le cartelle abbiano presa 
tale estensione da poter essere fissalo il loro corso 
sulla piazza perché si possa procedere alle anticipa· 
zioni sovra ipoteche. 

Per questa parte io non starò a ripetere quello che 
hanno dello tulli gli onorevoli preopioanti, i quali 
hanno dimostralo che tnl operazione essendo facol· 
talin pel Danco, naturalmente il Danco si terrà in 
quei limili che non possano mai sconcertare la sua 
posizione, anche quando si sia reso frequenle l'uso 
delle cartelle. 

Poste tulle queste cose, io sento l'uLbligo, come Na· 
polelano, di dichiarare che non vedo il menomo pe· 
ricolo pel Banco, e che anzi fo voli perchè presto si 
auui il Cred!lo fondiario che io reputo neceSSllris 
simo iu quelle provincie; e tanlo più per un altro ri 
spello necessario alla città di Napoli che ha bisogno 
urgente di essere nmpliata, Si é dello, che spesso il 
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Credilo fondiario si porla verso le nuove costruzioni; 
ebbene di questo appunto abbiamo bisogne, perchè 
quando avremo questo sussidio potremo vedere la no 
stra città ingrandirsi mollo più che noi potremmo ora 
sperare. 
Presidente. La parola è al senatore ~lenabrea. 
Senatore Menabrea. Signori io sarò mollo breve 

perchè non è mio intendimento di entrar(nuovamente 
nella discussione che si svolse in questi due giorni· 
Dirò anzitullo che noi dobbiamo ringraaiare l'Ufllcio 
Centrale che colla sua relazione talvolta pungente ha 
suscitalo questo so!ennc combattimento, nel quale 
la grave questione del Credito fondiario fu trattata con 
tanta maestria dall'una e dall'altra parte: mi limiterò 
per mio conio a fare alcuni quesiti onde maggior 
mente illuminarmi sulla natura e sulla portata della 
nuova Istituzione di cui ora si discute. 

Per me veggo · sempre con molla soddisfazione lo 
svolgimento, l'ampliaaione dei nostri Istituti di credilo, 
poichè io credo che un grandissimo vantaggio ne de 
riverà all'Italia la quale, ne son certo deve trovare 
in 11,Ssi potenti elementi di prosperità per il suo 
avvenire. Epperciè darò il mio volo favorevole a questo 
progetto di legge, in quanto che si viene con- esso a 
creare stabilimenti mollo desiderali nel paese. Cerio 
è che gli stabilimenti grandi e potenti molto giovar 
possouo alla Nazione, e specialmente alle grandi indu 
strie, e venire talvolta in aiuto anche allo Stato. 

Ma quantunque quelli che si traila ora di iustituira, 
siano formali 1n proporzioni minori di quello che sa 
rebbe uno stabilimento che si estende per lutto il pae 
se, tuttavia essi potranno essere di grande utilità, in 
quanto che· essi si troveranno più vicini a' centri cui 
debbono servire ed essere in conseguenza meglio ap 
prezzati, e servire più facilmente agli interessi locali. 

Veramente dagli autori stessi dcl progetto, parini 
siasi confessato.che queste Istituzioni, se basteranno per 
sovvenire ai bisogni delle speculazioni urbane, giore 
ranuo pochissimo all'agricoltura; ma io confido che, a 
compimento, si provvederà pure col tempo allo s1.ibi 
limcnto delle Banche agricole, e generalmente a quegli 
Istituti che si ammirano in Iscozia, e si allargano 
con tanta potenza anche in Germania, e che uniti al 
l'incremento dell'istruzione primarie formeranno i prln. 
cipali slromenti della ricchezza della Nazione. 

E poichè I'onorevole Commendatore Berli cinge la 
doppia corona di .Ministro della Pubblica Istruzione e 
di lliuislro di Agricoltura e Commercio, dico In doppia 
corona, la quale non so se di spine o di rose, intanto 
egli ba cosi· nelle sue mani i principali clementi della 
prosperità del paese, ed egli ha ingegno bastante, perché 
si possa avere fiducia che egli se ne saprà servire. 

Venendo alla questione attuale, io vorrei che mi si 
togliessero certi dubbi sopra alcune parli di questo 
progetto. 

In primo luogo, vorrei essere ben certo che con 
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questa legge non si viene a creare un monopolio in 
favore degli Istituti di cui ora si traila. 

Io ho sentilo l'altro ieri l'cnorevole Senatore To 
rcili il quale dichiarava che con questa legge non si 
precludeva la via allo stabilimento di allri Istituti ana 
loghi: e difatti, leggendo tulio il progetto attenta 
mente, si scorge benissimo che nessun affidamento a 
questo riguardo è dato· a questi Istituii; tuttavia, sic 
come si sono stabilite delle circoscrizioni territoriali 
determinale dal modo di azione di ciascuno degli lsli 
tuti di cui si tratta, io vorrei essere ben sicuro che 
questo fallo non include un monopo'lo, 

Vorrei pure sapere per qual motivo non si è com 
presa la Sicilia e la Sardegna nel raggio d'azione di 
alcuni dci nuovi Istituti o di allri consimili. 

Mi si dirà: queste isole sono fuori dei mezzi di 
azione dei presenti lslilnli; si li creduto di dovrr li 
-milare per ora il benefizio del Credilo fondiario all3 
sola terraferma riserbando le isole per un'altra occa 
sione. 

Per me io credo che sia arnie di non estendere il 
nuovo ordinamento olla Sicilia ed alla Sardegna, le 
quali essendo più all'infuori dl'i movimen.to industriale 
e commerciale dal rimanente dello Staio, hanno forse 
più hisogno di essere aiutate anche in qu1!slo ~enso. 

L'onorevole Senatore San Martino parlava con molta 
chiarezza dcl modo di operare di questi Istituti, e 
dice,·a: qunnlunque questi Istituti non abbiano, non 
stabiliscano delle succursali, lul!avia essi potranno 
estendere la· loro azione anche nelle parli del terri 
tori~ in cui essi non hanno sedi speciali. 

Cosi il Banco di Napoli potrà agire ad Aquila, a 
Catanzaro, ecc. ecc., e da quelle remote provincie 
basterà ricorrere a r\npoli per poter anche ollenere il 
sussitlio del Credilo fondiario. Per altro, tulio questo 
è buono a dire, ma io credo che una certa difficoltà 
vi sarà, perchè, come faranno questi Istituti a rendersi 
ben ragione dcl valore dci terreni che si traila di ipo 
tecare mediante la fede di credito, se veramente non 
hanno corrispondenti od uffizi speciali per conoscere 
nelle varie localiLà la natura dci;li stabili che 1ervir 
debbono di i:aranzia alle fedi di cretlito? 

Io credo the l'Istituzione non sarà c·1mpiuta fino a 
che non siasi provvisl.o a quesla parte essenziale tlel 
servizio, allrimenti i benefizi dci nuovi Istituti si li 
miteranno ai grandi centri, nei quali hanno seJe, come 
:iii poli, Milano, Torino, e· si eslenderanno poco al di 
fuori. · 

Tullavia mi pare che vi siano dei;li lsliluli i quali 
possono .i;iovare a propagare l'azione del Credilo fon 
diario, e questi so110 le Cass~ di Risparmio, le quali 
al!ualmenle souo nella massima parte delle provincie 
un po' troppo isolale le une dalle altre; a questo pro 
posito chi<uno l'allcnzioue dcl signor Ministro sopra 
ciò che- si è fallo !o Inghillcrra, dove le Casse di Ri 
sparmio, qmintnnque indipcndenìi fra loro, sono. pPrò 
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in corrispondenza, di maniera che i titoli dell'una 
possono essere girali ad un'altra. 

Or.i io credo che se si possono mettere gli Istituti fon 
diari in relazione colle Casse di Risparmio, sarebbe 
mollo facilltata la loro azione nelle più lontane pro 
vincie, ciò che è importante, giacchè bisogna notare 
che dove si ha più bisogno dcl credito, non è tanto nei 
grandi centri dove i mezzi abbondano, quanto nelle lo 
calità più remote che hanno duopo che loro si porli 
la vita; ed è a questo oggeuo che deve tendere spe- 

- cialmente una legge la quale s'intitola legge sul Cre 
dito fondiario; credo adunque che a questo riguardo 
vi sia da provvedere, e sopra di ciò chiamo l'atten 
zione del signor ~linistro. 

Io mi limito a fare q ueste brevi osservazioni pre 
gando l'Ufficio Centrale e il :\linislero, e anche gli au 
tori di questa legge che srirgono su questi banchi, a 
voler prima assicurarmi che non vi sian monopolil, e 
che qualora si voglia fondare un altro Istituto con 
simile in qualche altra parte dello Staio che adempia 
a certe condizioni stabilite, non si troveranno ostacoli 
per parie degli Istituti medesimi che fanno oggetto 
di questa leg~e. 
In secondo luogo vorrei essere rassicurato sopra 

l'efficacia dell'azioni. di questi Istituti, non solamente 
nei centri in cui hanno le loro sedi; ma specialmente 
nelle parti più remote del territorio della loro circo- 
scrizione. ~ 

A questo riguardo farò un'osservazione; io vcggo 
con rincrescimento che in queste circoscritioni si 
son seguite quelle dello antiche regioni" per cui ve 
diamo un Istituto solo stabilito per l'ex-reame di tia 
poli, uno per l'antica Lombardia come era nei tempi 
di Maria Teresa, e cosi via dicendo come se vera 
mente tutta Italia non fosse fusa assieme. 

A dir vero, per· amore del principio della fusione, 
avrei desideralo che una provincia fosse stata distac 
cata dall'antica sua sfera; e perchè Chieti, per esem 
pio, che si trova nello stato attuale delle comu 
nicazioni più distante da Napoli di quello che lo sia 
da Firenze o da Bologna, non sarebbe stata riunita con 
Firenze e con Bologna! Forse la cosa non sarà stata 
possibile, ma io esprimo un desiderio percbè non vor 
rei che con la circoscrizione che si è adottala in 
questa legge si venisse a coi.sacrare un principio re 
gionale che noi abbiamo tutti interesso a distruggere 
per quanto è possibile. 
Ministro della pubblica istruzione. Io sono 

pienamente d'accordo coll'onorevole Senatore Mena 
brea in quanto alla utilità di diffondere le Danche 
agrarie ed agricole; delibo dire di più che ho trovalo 
uno studio fallo con molti diligenza dal mio onore 
vole predecessore, e ho dato gli ordini opportuni a 
che si continuasse; spero di poter venire in breve 
tempo a termine di questo lavoro. 
In quanto .alla domanda che egli fa sul monopo-: 

lio, mi pare che l'articolo 2.1, della convenzione non 
possa lasciare il benché menomo dubbio; nell'artlco]o 

U è detto « la facoltà di emettere cartelle di credilo 
fondiario , non potrà essere conceduta a qualsiasi 
Istituzione, Società od a privati se non in forza di 
legge. > Questo vuol dire che quando il Governo rico 
noscesse insufficiente il sistema attuale, quando l'espe 
rienza dimostrasse che il sistema attuale non provvede 
allo scopo per cui è istituito, allora sarà il caso, o 
per mezzo del Governo, o per iniziativa parlamentare, 
di proporre una lcg~e la quale possa dare alla Società, 
o ad altr] Istituti l'eserciaio del Credito fondiario. 

Quanto a quello che egli diceva intorno alla Sicilia 
P.d alla Sardegna, vi si è pensato seriamente, anzi è 
stata naturalmente una delle pri-ne osservazioni che è 
venula alla mente; se non che non sì è per anco tro 
vala una Istituzione di natura analoga a quelle che 
sono confederate, per poterle affidare questo: esercizio. 

Vi è la Banca di Palermo che è una Istitusione es· 
senziahuente governativa, ed il :!ilinistero studiò il 
modo di far servire questa Istituzione alle operazioni 
indicate. Tanto è vero che avevamo già pensato ad 
un emendamento da proporre alto articolo, Ml quale 
sarebbe dello, che potrà il Governo per Decreto Reale 
col consenso dci mentovati Istituti, cioè degli Istituti 
che sono entrati in questa Società, ammettere, colle 
stesse condizioni. altri Istituti della stessa indole per 
la Sicilia e per la Sardegna, a partecipare a siffatte 
operazioni. 

Quanto poi alla divisione delle zone, se il Senatore 
Menahrea avesse dato uno sguardo alla prima ccnven 
zione, avrebbe veduto che il sistema delle regioni non 
ci era; tanto è vero che Torino, e Porto Maurizio erano 
attribuiti alla Cassa di Risparmio di Milano. Siccome 
posteriormente entrarono l'Opera Pia di . S. Paolo, e 
la Cassa di Hisparmio di Bologna, allora si venne ad 
un nuovo ripartimento, ed era naturale che non s' in 
tendesse d'introdurre una divisione, ma si badass1i 
quali erano i paesi in cui questi Istituti erano più 
conosciuti, ed in cui quindi potevano operlre più ef 
firacemenlc. 

Quanto poi alla Istituzione di succursali~ io credo 
che esse non sono neco!ssarie, e che questi lslituti pos 
son6 moltiplicare le loro se~i, imperocchè il mu 
tuatario quando vuol fare una operazione con uno 
di qursli Istituti, manda i suoi tituli, ed allora 
I' Istituto delega un perito, il quale ricono3ce a 
tenore Jei titoli presentali il valore degli stabili, sui 
quali cadrebbe loperazione. 

Mi pare cosi aver risposto alle osservazioni fatte 
da\l' onorevole Senatore Menabrca. 

Senatore· Arrlvabene. Domando la parola. 
!?residente. Ella avrà la parola al suo turno; per 

ora spella al Senatore Fenii. 
Senatore Fenzt. Se può valere qualche cosa la e~pe- 

rienza di 61 anni di commercio bancario onoratamente 
e felicemente esercitato, io posso allestare a questo 
onorevole Consesso, che migliori garaniie Ji quelle che 
vengono proposte nella legge attuale Don possono si- 
curJmenle ollenersi. E ques'.è garanzie, a mio ere.Je 
t • ('I .. ~. ·- 212 
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re, sono di lai natura da svegliare la confidenza in 
chiunque possa avere il menomo dubbio e che non 
sia di facile contentatura. 
D'altronde, o Signcri, I' Istilnzione è tutta italiana; 

e 'se si volesse ricercare all'estero una compagnia 
che venisse qui ad esercitare tali funzioni , non cre 
diate che potesse contentarsi per conio alcuno delle 
condizioni che ali' unione di questi Istituti diversi 
vengono accordate. · 
lo perciò mi restringo 1t dichiarare che volerò per 

la IeggP. nll nale, pcrchè credo che di meglio nelle cir 
costanze attuali non possa sperarsi da altre parli. 
Presidente. Ila la parola il Sig. Senatore Tor 

rearsa, 
Senatore Torrearsa. Quando ieri cominciò la di 

scussione, io rivolsi una domanda al [Sig. ~linislro 
delle finanze precisamente per sapere a che pnnlo 
erano le pratiche che diceva l'onorevole Torelli essersi 
intavolate r!RI Gol'erno col Banco di Palermo per ar 
plicure ali' isola di Sicilia l'azione del Credito fondia 
rio. Oggi per mezzo del Sig, Ministro di agricoltura e 
Commercio parmi d'aver ricevuto indirettamente Ja 
risposta alla mia domanda, però in un modo così in 
cèrto e cosi vago, che mi credetti obbligalo di pren 
dere la parola onde pregare il Sig. Ministro a che si 
compiaccia darmela più precisa e più chiara. 
li Banco di Palermo fino ad un certo punto ha (un 

zioni congeneri a. quello di Napoli; il Danc~ di Pa 
lermo, benchè sia un'Istituzione puramente governa 
tiva, pure riceve depositi di particolari a conto cor 
rente, concede- fedi di credito e funziona allresl come 
quello di l'ia11oli, sollo f1Jrma di Cassa di Sconto, quindi 
può benissimo prestarsi e ·cooperare affinchè sia in 
tro<lollo in Sicilia il Credito fondiario. 

}o mi lusingo quindi che il signor Ministro penserà 
seriamente a condurre a buon termine le anzidette 
trattative onde non manchi in quell'isola quell'aiuto 
cosi polente di capitali che in questi momenti possono 
forse per circostanze dipendenti dal credilo restare 

. oziosi, o almeno non accorrere a quel punto in cui 
dovrebbero preferibilmente trovarsi. Io comprendo tl111 
non di rado sj incontrano difficoltà, ma spingendo le 
pratiche con vigoria, crede si possa ollenere lo ~copo; 
perciò vorrei che il signor Ministro pensasse a far sì 
che l'azione del Credito fondiario si facilitasse in mo lo 
che potesse tornare utile su tutti i punti dell'isola. 
Quivi è pur anco la Cassa di risparmio, e come op 
portunamente osservava l'onorevole ~lenahrea, io ere.lo 
che facendo gli Istituti locali, direi cosi, cooperatori 
dc'la sede principale, potrebbero essere apportatori 
nelle altre provincie di quell'azione tanto benefica del 
credito che fra noi resta inattivo e mancante. 
Presidente. La parola è al ~linislro d'agricoltura 

e commercio. _ ~ 
Ministro d'Agricoltura e Commercio. L'one 

resole Ministro delle finanze, mio collega, mi aveva 
comunicala la domanda falla dall'onorevole Senatore 
Torrearsa. Come ho già dello, rispondendo all'onorevole 
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Senatore Menabrea, il Ministero si è occupato imme 
diatamcnte della Sicilia e de'la Sardegna. 

Certamente non poteva non occuparsene; anzi ho 
credulo di aver data una rispo tu chiara e precisa 
dando lettura perfino dell'emendamento che il ~lini 
stero intenderebbe <li proporre all'articolo primo della 
presenle Convenzione col qu~le si dice che « col con 
senso degli lstiluli contraenti, il Go.vcrno potrà con 
Decreto reale ammcllere altri Istituti de!la stessa in 
dole a partecipare olle operazioni di Cretlito roniliario 
nei termini della prescnle leg;;è. ~ 

L'onorevole Torrearsa può at.lunqne essere sicuro 
che appena il Governo avrà ullimale le pratiche rela 
tivamente al Banco di Sidlia e ad . altre Istituzioni 
analoghe di credito della Sardrgna, sarà cura sua di 
cercare il modo tli comprendervi questi. altri Istituti, 
e di operare ai termini dall:i lep:ge indicati. 
Presidente. Lu parola è al Senatore Marlinenj,\'O G. 
Senatore M"rtinengo G. Avverso quale mi dichiani 

più volle ai privilegi e temendo sempre il mono1101io, 
poco conlenlo anche di quello che noi abbiamo ron 
ceduto alla Danca d'Italia, io sono ancora un po' per 
plesso art accogliere le dichiarazioni che l'onorevole 
Ministro ha falle inlorno all'articolo 2-i della ConYen 
zione, il qualt. esprime la racollà di emellere rarlelle 
di Credilo rondiario. • 

Pur troppo noi abbiamo vedulo i Ministri succedersi 
con qualche dolorosa rapidità: ora polrebbe TCnire al 
potere un allro Ministro il quale non trovasse abba 
slanza libera la facoltà del Governo nell'accellare pro- 
11osle raue da nuove Socielì1; e tanto più mi ren1lc 
perplesso l'emendamento di cui fc~e cenno teslè l'o 
norevole Ministro all'articolo primo col quale propone 
la condizione di avere il consenso degli Istituti contra 
enti; condizione I.i quale sarebbe sospensiva della ra 
coltà dcl GoYerno. Per lale elTello io oso proporre al 
Senato il sei;uente ordine del giorno: 

e: Ritenuto essere riservala al Governo piena fa~olti 
lii accogliere altre proposte di Società esercenti il 
Credi!o fondiario, il Senalo passa alla discussione de 
gli articoli. t 

Io credo che no11 siano ncccssuie ulteiiori spiega 
zioni a chiarire l'intendimenlo di questo mio ordine 
del giorno, che io raccomando alla benevolenza del 
Senato. . . . 
Presidente. La parola è al Alinislro delle finanze .• 
Ministro delle Finanze. lo non saprei scorgtre per 

chè l'emendamento proposto dall'onorevole mio colle~a 
mini~tro d'agrico!lura ·e commercio poss:i interpr1·larsi 
come un emenclumenlo che dia va!ore di privilegio al 
l'articolo U dell8 Convenzione. 

L'articolo 2.1 dr.Ila Convenzione riserva alla le1rne di 
accordare la racoll:i di cmellere cartelle. Vede dun')ue 
l'onorevole Martinengo co!ne bisognava couforire una 
facoltà straortlinaria al Governo, perchè potesse am 
mettere allri lsliluli a fare queste operazioni, essendo 
che l'ammissione a tali operazioni comprende la fa 
coltà di emcllerc cartelle. 

• 

• 
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L'emendamento verrebbe a conferire per questa 
volta straordinarìumeute al solo potere eseculivo , la 
facoltà di concedere a nuovi Istituti il diritto di emet 
lere cartelle, le quali in a1lpresso. non potranno essere 
emesse se non per facoltà conceduta per legge. Ecco 
la ragiono per cui l'emendamento si renderebbe ne- 
cessarlo. 

• 

Dunque questo_ emendamento viene a provare che 
l'art, :H impliciramenle contiene la possibilità di nuove 
istituzioni lii Credito fondiario le quali non potranno emet 
tere cartelle fondiarie, '!;e non in forza di legge, L'on, 
Senatore lforlinrnr,o disse cbç questa facoltà di emellere 
carlclle essendo riservata nl legislatore potrebbe il 
cambiamento dei Ministri avere conseguenza da conver 
tire questa riserva in un· privilegio, A me pare il con- 

. trarlo, perchè quando si il il legislatore che deve con· 
ferire questa facoltà, a qualunque membro delle due 
Camere dcl Parlamento è accordata l'iuizialirn a que 
sto proposito ; laddove se questa facoltà fosse data od 
un ~lini~tero inchinevolc ai! ammettere nuovi Istituti . ' s1 potrebbe dire che allorquando non ci sarà più que- 
sto ~liuislero si correrà il pericolo di avere invece il 
monopolio. Quindi io non so scorgere alcuna neces 
sità ~i dichiarare con un ordine del giorno quello che 
contiene la legge; fii ordini del giorno, l'esperienza 
ce lo mostra, restano d'ordinario lettera morta, e deb 
bono infatti rimanere Iuli dal punto che non possono 
obbligare i tre poteri dello ~lato. 

Essi sono un semplice desiderio di uno dei rami 
. dcl Parlamento, il qual desiderio può essere mollo 
autorevole sull'animo di un .Ministro che li acce lii, 
ma non è altro che un'autorità di opinione e di de 
siderio. E quando un ordine del giorno lascia dubi- 

. Lare che una legge si eseguirà, può avere questo triste 
effetto che la lr~ge in appresso sia interpretata in 
senso contrario n quello che chiaramente contiene. Ora 
siccome mi pare che palesemente la Convenzione 
escluda il privilegio, e riserbi al logisfutore la facoltà 
di conferlre il diritto di emettere cartelle ad altre 
Società, poichè riservando questa facoltà implicitamente 
n111111ello che altre Società possano essere creale, an- 

. che rispetto a ciò che l'onorevole Senatore Torrearsa 
diceva, mi pare che questa riserva che il mio onorc 
vole collega propone di ai;~iun~ere come emendamento 
all'nrt 1., chiaramente si~nilìchi come il Ministero ab- 

- bia precise intenzioni di allargare alla Smlegna e 
alla Sicilia queste operazioni per mezzo d'Islituti che 
possano con.:orrervi. ·Ma il Mini:,tero non può dire 
altro che questo; e solo aggiungerò che le trallative 
sono inr.ominciatc col Dauco lii Palermo, ma la natura 
della Istituzione cli quel Bnnro foscia lnoi;o a rertc 
dinicoltà che spero potranno essere superate. 
Presidente. Il Senatore Mai tineni;o insi•le nella 

·sua proposta? • 
Senatore Farina. Domando la parola sull'ordine 

della discussione. 
Presidente. Il Srnatorr )lartinen~o prorose un 
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ordin,• dcl giorno del quale debbo anzitutto dare lettura 
per vedere se è appòi;giafo. 

Lo I r ggo : ( Ve11i sopra.) 
Iutcrro;;o il Scnalo se lo appoggia. 
(Non è Rppo;?giato.) 
Il Senatore Farina ha la parola sull'ordine della di- 

scussione, · 
Sennlore Farina. Jo credo, che, prima che ·una 

cosa venga in discussione si debbano conoscere le 
proposle che vi· si riferiscono. 

L'ement.lamenlo drll'onorevole Marlinengo era un 
sollo-emenilamento all"emend~menlo del )Iinislro rauo 
al 1 °articolo; se lo discutiamo adesso, lo discutiamo in 
lempeslivanrnnte: consegueulcmenle non po leva nem 
meno domandarsi se dovesse essere nppol!giato perchè 
versa. so11ra una maleria, che non cade ancora in 
cli:.r.ussione. 

Ammessa Ja discussione in questo modo ne sa~a 
sconvolto lutlo l'ant.lamento: uno presenterà un ordine 
del giorno sul ~. 0 artkolo, un altro sul terzo, un al 
tro sul quinto, e non vi sarà perciò più ort.line al 
cuno. 

Mi itermelta il signor Presid1mle, che io rispetto· 
samenlc gli faccia osservare che più opportunamente 
qnesla discussione drlihe essere rimandala all'epoca 
in cui verrà in discussione l'articolo e l'emendamenlo 
rroposto dal Ministero, cui si riferisce questo sotto 
emcndamenlo. 

All'emendamenlo lTfficio Centrale può aderire in 
massima senza nullameno cessare dal farvi le aue os· 
servazioni. 

Parmi quindi sia necessario finire la discussione 
generale. 
Presidente. L'emendamenlo non essendo staio ap 

POl!giuto ne vie'ne per conseguenza clic è tolto il sog 
gello ad ogni discussione. 

Senatore Arrivabene. Il signor Ministro dcll'agri· 
coltura e dell'industr;a h.1 dello che nitri Islituti di 
Credilo fondiario avrebbero !'Otulo essere slabilili col 
con.senso di quelli a cui era ora concesso di fondare 
Istituti di simil genere. Ma che èosa avverrebbe su. 
queslo consenso fosse niegalo? Non verrelibe per tal 
mollo :11i essere creato on monopolio!' 

Senatore Fenzl. Domando l:i chiusura. 
Presidente. Il Senatore Fenzi domanda la chiusu 

ra: chi intende sia chiusa la discussione generale, sorga. 
(La tliscussi0ne generalti è chiusa) 
S'intende che la parola è sempre accordala al ·Re 

latore anche dopo la chiusur:i della discussione ge 
nerale. 

Senalore Salmour, Relatore. Signori Senalori. Se 
avessi potnlo declinare l'onore di e~sere Rt•latore, io 
certo l'avrei fatto sia per la mia salute malforma, sia 
prrchè io slesso riconoscer a, che quei pochi lumi, 
che potevano forse indicarmi alla benevolenza dellTf 
lìdo Centrale potevano ar.co rendere la mia posizione 
(•iù difficile, e tanlo più difficile che, come il Senato 
hcn ~a, ~o nf!n ho l'ahiludine ili parlare in pubblico. Te- 

• •• ' o u .!.. ~ 
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meva dunque questa discussione, non lauto, lo con 
fesso, per gli appunti che si potevano faro agli argo 
menti della relazione dell'Ufficio Centrale, quanto per 
chè mi pareva fraintesa l'intenzione che presie ìette a 
lutti i lavori dcllTflicio stesso. 

Signori, altro è volere migliorata una Istituzione, al-. 
lro è avere l'intimo convincimento che questa Istitu 
zione può essere migliorala, e che per esserlo bisogna 
necessariamente scoprirne i temuti Inconvenienti; al 
lro è volrre opporsi e respingere quest'Istituziune, 

Ora, non mai nell'Ufficio Centrale entrò l'idea di 
non ammettere quest'Istituzione. Io premio sopra di 
me una gran 1 arie della responsabilità per la parie 
economica, poichè certo essendo un po' più addentro 
nella materia, naturalmente mi trovo essere degli ini 
ziatori quasi di questo progetto. ·~li duole quindi 
grandemente che siasi potuto sospettare I' inlenzione 
dellTrtìcio, ma srgnalamente la mia. 

Signori, quando da venti anni io mostrai coll'opera 
di volere la esecuzione dcl Credilo Iondiurio, non era 
certo da supporre che io fossi per impedire una Isti- 
'tuzione di tal genere. · 

Se il progetto fesse stato presentalo in altro modo, 
la relazione si sarebbe in un altro mo.lo comportata, 
poicltè si sapeva che polevansi Iure emendamenti. Ma 
in quale situazione si trovò l'Ufficio? Si trovò col man 
dato della maggioranza degli Ufflz], i qualijlisscro che 
·il progetto non era ammessibile come si proscntnva, 
e che bisognava trovar modo di renderlo attuabile, Nella 
parte legislativa vi erano appunti gravissimi; nella e 
conomica naturalmente si cercò di mlgliorare, 

Ora, o signori, io domando: il sistema proposto ha 
egli un solo antecedente che si possa invocare? No. 

Io prego chiunque a ci lare non solo un esempio che 
esista, ma che abbia esistilo, o sia stato proposto. \'i 
sono le basi del sistema nelle relazioni commcndoso 
lissimc delle Commissioni dcl Parlamento, ma finora il 
sistema quale è proposto, è al tutto nuovo. 

Quindi è naturale che trovandosi a fronte di un si 
stema nuovo, r(;flìzio abbia avuto apprensloui', anche 
esagerale, se cosi si vuole. 

Che poi l'Uffizio avesse ragione di nudrire lali ap 
prensioni, lo dimostrano le modificazioni acceuate, e 
quanto fu dello nella discussione generale. 

Se noi avessimo conosciuto i particolari che ci fu 
rono comunicati ieri per esempio dall'onorevole se 
natore Porro e dall'onorevole San 3Inrlino, noi forse 
no"n saremmo entrali in lanti timori specialmente 
circa il fondo di garanzia. · 

Quando si vedern nella Convenzione che gli assegni 
erano destinati e per il fondo di garanzia, e per le ope 
razioni, naturalmente non si poCeva interpretare la Con 
venzione se non ncMa lettera sua. Quando poi ci si 
dice: badate che noi troveremo il modo di fare quelle 
lali operazioni, e che · queslo fondo è realmente un 
fondo di garanzia, allora, . noi rispondiamo, la ccsa 
muta completamente, e quindi I' Lfflcio non poteva 
altri111enli giudicare l'Istituzione se non dai r:f:;l,!na- 
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gli che aveva, ciuè dalla Convenzione e da-I Decrelo. 
L' onorevolè Senalore Porro ha detto ieri al rela 

tore, ammellia;no anche allTffìrio CPnlrale, i:he noi ci 
eravamo Ìspirali alla Società Frrmy, e che questa Società 
noi ·voi era mo; ma d.11 l'Onlcslo della relazione ci pare 
risullare il conlrurio. .L\oi volevamo nnzi non allar 
gare le operazioni , ma limilarle , cii in ciò ci siamÒ 
sempre informali anzi "alle idee Germaniche, ali' idea 
di quelle Istituzioni, chr. si chiamano A:;enzie fondiarie, 
che non fanno che una sula operazione, il prestito a 
lunga- scadenza, essendo rarissimi i depositi di cartelle 
per anirnc anlicip11Zioni. 

Quindi nd mio p~rlicolare, perc11è credo sia que 
s:o il miglior mezzo di importare 11nal11nq11e siasi Isti• 
luz:one, io volr,va impnrlarla po~giandola solamente 

1 alla nece;silà delle varie provincie, ed impiantala, an- 
dar vin a!largandola. · 

Io cre1lo però che I' espcrien1a di quanto avviene di 
mostra ahLasTanza che volendo importare un' lslilu 
zione e modificarla immediatamente, per lo più se ne 
incaglia l'andamento. Si lc:,:ga allent.1mr.nle la rcl.i 
zione, e ·Si vedrà che è informala d:ii principi G<'r 
manici e non dall' hliluto Frilmy, d1•l quale og~i un 
mcmliro dell' L'fficio Centrale ha parlalo in modo di 
preferirlo all'Istilnzione attuale. 

E poichè si è parlato di quest' Islituto Frilmy, e 
mi si è voluto gettare fra le gambe, le. quali non sono 
mollo ferme (ilarità), questa,, pecca, vi dirò, o si 
gnori, che io ho sostenuto due a1ini sono con un mio 
s~r:tlo 11ueslo lslilulo, ma l'ho sostenuto quasi come 
soslengo oggi q11eslo. . 

Ma ne· appello al mio collega il Senatore Arrivahene, 
il quale era meco nella Commissione qnan1lo si esa 
minò quel prugello· prima cli e fosse presenlalo allà Ca 
mera, se io non ho semprn disapprornto l:i sonen 
zione e domandato al signor Frémy rhe ne facesse 
senza. 

(Il Senatore Arrivabene ra segni di assenso) 
Io voglio e desillero eia molto tempo il Credito Con 

diario, ma naturalmente desidero che si impianti. nel 
mi:rlior modo possibile. 

Nel 18G2, se si fosse impiantala 111 Società Frtlmy, 
io sono intimamenle com·into che si polern ottenere 
da essa di rinuncitlre ai 10 milioni se il Govt?rno Io 
àvessc voluto; parimente io credo che si polern olie 
nere ciò, etl ott~nendolo credo che la Società Frémy 
pole1·a coslil11irsi in tali condizioni, per le circostanzp, 
tulle pàrlicolari in cui si lrorn\·a i11 Francia. Allora io 
tiò soslenni; ma in lulla questi\ discussione, non mi 
renne mai in mcnlc di farne cenno, anzi non ho nè 
anche ammesso un raffronlo. lo non nego, anzi com 
prendo benissimo, come t111ti lo compren1lono, che 
qnan1lo si trovano lsliluti locali i qunli hanno molto 
credito, sia meglio adoperare questi, come non du 
bito che ciò impedisce di trovar modo che nell'impianto 
di 11uc3li Istituti si ollengano lutti quei maggiori van· · 
t~i:~i che si possono ollenere.· ' 

È perciò naturale cl1e l'Ufficio Centrale che sta es.i· 
.... ':' \' " - ...., 

• 
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minando un progetto cli Credilo fondiario, prenda a cuore 
l'interesse dei mutuatari, poichè è certo che solamente 
11 questo palio l'Istituzione può sorgere su salde basi. 
Ma 11011 mi venne mai in menlc di respingere tl'ls1i1u1i 
proposti; abbiamo combauuto il sistema proposto dal 
Governo, ma non si è mai pensato .di mettere in 1lub 
hio la riuscila dell'Istituzione alfìdala a questi Istituti 
che o!Trono tute le g.,ranzie possibili. 

L'onorevole Porro ci diceva: voi ammettete solo che 
si faccia un esperimento. 

~la .il Alinislero stesso il quale caldissimamenle lo 
appoggia, è il primo a porre la riserva, che qualora 
non riesca, si provvederà altrimentl; quindi io non 
credo che si possano menomamentc o!T1•mlere 1ili Isti- · 

0luti 
dicendo, che quello "the si fa oggi è un esperi 

mento. Se non che dalle informazioni avute e dalle 
-eonclusioni stesse della relazione, appare chiaramente 
che l'Ufficio Cenlrale aveva fiducia che I'es; erimcnto 
dovesse avere buoni risutati, • · 
li Relatore sarà forse stato un po' vivo; non ha fa 

cilità di scrivere; sicchè fece una prima poi una se 
. conda relazione, 

Il Presidente m' incalzava, bisognò presenlarla e 
quindi colla vi1·acilà dcl mio cara li ere, non avrò forse· 
lroppo limate le frasi, ma non credo che l'onorevole 
Porro possa aver ragione di attribuire un'influenza 
malefica a quella povci a rc'azione. 

Io mi trovo in certo modo ·fc' miei precedenti e 
per la mia natura coslr'ello a dire la verità, piaccia o 
non piaccia • 

lo poi che fui uno degli iniziatori in Italia della 
questloue dello svolgimento dcl Credilo Iondiario , io 
che nel mio primo scritto, che risale 'al 18.U, ho pro 
valo quanto io m'ingannava sui risu'tamenti pratici di 
questa Istituzione. 
Io .volli inlilolarc quel mio primo scrillo, noli::ic ili 

C1·tdito a~rario, e parlavo di Credilo fonùiario pcrchè 
!ornavo dalla Germania do1·c 01·eva·vedulo dapperlullo 
i benefici elTelti ili tali lsliluli, credendo che impor 
lantloli (r:i noi, :ive.sero atl ollcnero i medesimi re 
sultali. )la pur lrcppo la pralica mi pro1ò la di!T~ 
renza, e questa differenza è immensa. 

Signori, è impossibile che da noi si slJLilim1 una So 
cietà di pro11rielari, i quali consentano non s11lo di 
essere solidarinmcnle ~aranli gli uni Jegli altri, ma 
rhe consentano nel essere sopravvcgliati e in cerln 
iiuisa coslrelti a fare da sè le modilìcazioni che si re 
pnlnno nece:>sari~. Ecco perchè in Germania gran parte 
di tali moclifìcazioni si fecero. Egli è che la Socielà 
str.~s~ l'ra co:!'flOsl;1 di tredilor i, i quali er;;no · allJ 
lin fìne i reg;ilori 1lella provincia, e coslri11ge1·ano il 
m11luaL1rio 11 tener conto del!" propricli1, 11J impiegare 
1111;1 parie dcl fonilo che ·loro si dal'a prr tniglio 
rar:o. 

Poco prr l'olta si è iliminuito l'intrresse dcl 1le:•aro, 
·al punto in cui.ii pole1·11 impit·gare ron vanla~gio del· 
f agricoltura, e cosi si è fallo in que' paesi, e verrà 
quel giorno anche per I' flalia. ?ila o~:ii, o signori, 
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quando v'è una sproportione Inie lr:I il lasso dcli' in 
teresse l.'d il frullo della !erra, è assai diflìrile che 
s'impieghino i capiiali nei miglioramenli agricoli. Vi 
sono delle eccezioni, ma certamente in generale non 
si può. Di più noi vetli;.mo in pralica, che quando ci 
sono eccellenti raccolli, per lo più ~uno pochi quei 
che pensino ad investirli. 

Ordinariamente qnantlo s' inv.estono nei mi;;.liora· 
menti agricoli è appunto quantlo il raccolto è stato 
buono , ma la massima parte preferisce comprure eù 
allar;;arsi, e ciò segnalamerrlc nella 111as311 dr.i colti 
vatori; il conlaùino, quello che lavc:ra il proprio fon 
do, lo miglioro col lavoro, ma temle sempre ad al 
largare la sua proprielà, non mai a mellere il suo ri 
sparmio nel fondo stesso. 

Quindi le condizioni nostre sono sifTallamcnle di 
verse, cliet il Credilo fondiario non può nelle condi· 
zioni dcl mercato ai;ire direllamenle sull' agricollura. 
· Ora quantlo io vedo non solo nelle persone incolte. 
ma nelle persone islrulle accogliersi la lu!linga che 
quesli lsliluli dcbhano agire dircllamenle sull'agricol 
tura io debbo cercare di distruggere una siffalta illu 
sione, la quale si distruj!gereLbr. poi eia sè medesima;· 
e nella specialità poi ùi questi Lenemeriti bliluli o· 
ucLbc, secondo me, un mag:;iore incon1·cnienl11 che 
per una Società speculativa. 

È induhilalo che con lulli i protli,;i, e le belle 
cose che fa la Socielà Frl•my, sono continui i lamcnli, 
appunto perchè non fa per l'a~rico!llm1; quindi questi 
lagni verrebbero mossi ezianùio agli allua!i lsliluli, che 
godono e clovrauno godere sempre di gran creùilo. 
Era perciò mollo meglio dirlo e ridirlu schitllamcnle. 
Io non cretlo ch11 queslo possa fare il menomo 
!orlo agli lsliluli, anzi stimo non possa che tornare 
loro va11ta~i11so. 

!Juand"io dissi che si foccrn forse anche poco per 
la prorrielà rustica, io inlenile,·a appnnlo di parlare 
del coltirnlore il quale sta nel proprio podere. Gli 
esempi recali innanzi dall"onorevole j;;cnalore Porro, 
secontlo m~, non valgono punto. Cr(tlcle voi di polcr 
dare a muluo con carlclle fondiarie al medesimo ~ag 
gio, cioè cl111 il mutuatario tic) voslro cre1lito fon 
diario paghi il meùesimo sagi;io che pagJ il mutua 
tario della Cassa di llisparmio il quale riceve danaro? 

I Lenefìcii immensi che reca la Cassa di llisparmio 
di Milano, non pro1·ano che possa prcn•lere nr.lle c~r 
lelle fondiarie lo stesso svilupµo, e se~nalamenle per· 
clui le somme ricevule dal mnluatdrio del Credilo fon 
diario lombardo sono impiegale in miglioramenli a~ri 
coli come prohoLilmenle lo furono finora ili ~ran parie 
i preslili falli tlJlla Cas:;a tli l\isparmio di Lombardia. 

Ala lullo ciò poco inJ!Yorln, perché alla fine io so 
stengo che il Credilo fondiario è il cre1lilo dei pro 
prielari, che deve essere il credito per tu lii, che non 
si pu:1 andare inda0an1lo ciò che far.i il mulualario 
il quale va a prendere denaro a prestanza. Se è a~ri 
collore lo impiegherà nella !erra, ma se è uno scia 
lar.qualori>, lo sci.1lac1]uer;\, e nessuno potrà opporsi. · .. ~ ,. -- .. , 
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lla la vera essenza dell'Istituzione, il principale suo 
caraucre si è di giovare al credito della possidenza. 
Ora, a chiunque possegga e possa fornire una prima 
ipolera, I'Ist Iuuione deve mettere a sua disposizione 
una somma eguale alla me!à dcl valore dell'ipoteca 
olTerla. 
lo bo preso per esempio l'Istituto francese; cd è 

certo clic non abbiamo altri dati positivi <la prendere 
se non i risultati ottenuti in lai materia in Francia, 
Ora, di qucll' Istituto voi avete inteso ciò che .vi disse 
l'onorevol~ :\linistro di agricoltura e commercio, e 
vetlrcle in qual piccola parie esso agisca relativamente 
ni beni rurali. 
lo divido fino ad un certo punto l'idea dci miei op 

positori, se oppositori pur vi sono, e credo che in Italia 
si farà mollo più da Istituii locali conosciuti dalle po 
polazioni e che quinrli inspireranno maggior· Ilduciu. 
lia il dire che, perchè questi Istituti potranno agire, 
e non dubito che essi agiranno, tanto più dopo le 
spiegazioni date, non risulti un vantaggio ad -avere 
una cartella unica, è nitra cosa. 

Perciò, quando ad una prima esposlzioue o discus 
sione della materia si venne a proporre una cartella 
unica (che dcl resto, ripeto, non è una proposta at 
tuale dell'Ufficio Centrale), la primitiva idea fu quella 
di stabilire una cartella unica. 
.E quale M. sarebbe stato il risultato? li risultato 

sarehhe stato, non solo di avere una cartella unica 
ma <li stabilire agli occhi del pubblico un controllo 
reci11roco per i;l'Istiluti. · 

QuPsla è una· rnudifie.iziune dcl sistema della pln 
ralit;ì, non è il sistema di un Istituto unico. Il sistema 
a11uale invece lascia ciascun Istituto libero, senza rap 
porto d'interessi, senza controllo dei;li uni verso i;li 
altri; on-le realmente ciascuno a;;irit solo nella propria 
zona, ecl il vantaggio 11i far pag ire per esempio a Na- 

. poli una cartella di ~li la no, non. si avrà, 1· 

. Fu dello che gli Istituti non lo volcvano , e si ca 
piva che Istituti i quali avevan fallo operazioni di Crc 
tlito fondiario C gli altri che non avevano ancora CO· 

nosccnza bastevole, fra loro abbiano cl.cito: noi sappiamo 
come agiremo, ma ignoriamo come agirà il vicino. 

D'altra parte io vcggo che vi sono opinioni diverse; 
comprendo a'tresì che il Ministro avendo visto che 
OP.Ila Commissione della Camera ilei Deputati si pro 
fossav.i appunto quel sistema che sosteneva il ~linislro 
d'agricoltura e commercio, alibi~ crNluto iuif;lior par 
tito il lasciare prima che le cartelle fondiarie circo· 
lino, e poi venire ad un tipo unico. 
Nella relazione Torcili si ùicern eh~ il potere con 

cedente do,·cva riservarsi almeno il dirillo, ma il Go 
verno non arcndolo risuval~, rimane a bcn~placito dr. 
gli lsliluli. Ora, signori, sarà certamcnle più difficile 
che i;li Istituti vengano a questo titolo unico, ora 
che sono cin((Ue invece di tre. Io credeva la cosa pra 
tica, che si poles.;e fare senza inconvenienli per i;li 
Istituti. 

In quanto alla questiono dello scosso o non scosso, 
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ne p<trlcrò mPglio quando enlrcremo nella discussione 
deg'.i arlicoli. 

L'ouorernlc Sènator~ San ~forlino ·sorse n proporre 
1111 sislèma oltrct:a11lo ratlicale quanto. impossihile, 
cioè h mohilizzaziouc dcl suolo, il che vuol dire che 
cambia il mutuo in una vera vellllita, si clie éiascun 
proprietario pMS3 f.1re una CJmhialll -Sllll.1 sua pro 
priclit. 

Questo io lo considero come uno scherzo oratorio 
per i111.omÌnciare la discussione. 

:'\011 ~nlro quin1li in lai" materia percl1l! ci vorreb 
bero troppe parole per tlimostrornc l'assurdi:à. . 

L'onorcrnlc San llartino, come l'onorevole Porro, ci 
dicdtro spic;,:azioni dalle quali risulla che gli htituli 
si troveranno in ~rado tli imeslirc una parte dci loro 
fondi in cartel!c fondiarie, e che quindi ccrtam~nte 
ciii agùrnlerà la ci~col.1zione cb: b ca rtcll c. 

In qu~nlo ha luci-alo l'onor,·volc Senatore San ~far 
lino circa la 1p1éstio11e tld dirillo di commissione, mi 
pare più opportuno di nspcllarc a parlarne all'articolo 
rclatiro. 

Il sii;uor ~Iini,,tro fu sensibile ul rimprovero che· 
I' [rlic.i~ Cenlra'e i;li fece, ma e!(li 111ò Yctlere in 
qual 1lura conuizione si trov:1s:;c ITflìcio, e sono inti- 
111.1mcnte co1nialo che 61l il Ministro non fosse slalo 
ohbligalo ad assentarsi e i 1lclegnti fossero qui rima 
sti, si sarrbLc polnto venire a I una ùdì11izio11c; ma · 

. tulli i dc!r;;ati dopo arer firmato il 1lerrclo, sono par 
tili immc,lalamc~lc, ecl il :\Iinis'.ro slrsso, come dissi 
si tl1Jrclle assentare. · ' 

Ora ven;:., al fondo di g;;r,1nz:a. A quc,to propo;i 
to panni a:iuiono siit rispçsto 11uc:1I dci sii;nori Scna 
lori C:1e l1an110 iu,_:crcnza negli lstiluti, che cioii una 
parie tielle operazioni doYesscro e;ser folle CO!)li dsse;;ni. 

Vi pi.il, ~e non m' ing.cnno, non solamente I' ono 
rcrnlc Scnalurc Torcili, ma altre.si I' onorcrnle Se113 • 

lorc Porro, hanno clello ieri che realmente I' nssé"no 
è dc:;tinalo S!'ccialmrnlc al fontlo di garanzia. " 

Qnindi, se la cosa t~ cosl, è fnor di dulibi~ che il 
rc11d11 po;sa • ba;larr. !'\~!le J,tituzioni i;erma11id1e il 
funilJ 1? l1·nnissimo, purd1~ possa supplire alle csigenzo. 
:\la pcrd1è il fon1lo ili garanzia sia soli1lalc di tulli i 
proprielari mi aumentale il 1alorc dcll' ipoltc~, e dato 
al \nlorc clcllc cartelle la soli1laricl.i di lulli quanti j 
propril'lari. 

Onde la carlcl!a ncquisla una do, pia i;aranzia • Ma 
lachlo,·e non si può slahilirc fo garanzia so!idale, si ò 
CÌO\Ulo nrress.1riame11tc supi lire con un fondo clic Ja 
rapprcsc11li. 

l'ercii•, quantlo si ['l'esentava il progdlo di lr""C e 
non si snpc\·a clic i;li htitnti opcrn1·ano cogli ass"c"gni, 
era naturale, che si temesse che indipenclc11lcmrnte 
d;1llc operazioni non rimanesse neanche quei· fondo di 
garanzi:1 Laslevo!e a,I aumcnl.1re la garanzia c!cllc car 
telle fomlim ic. 

Quindi il fondo di garanzia non è scmplicemcni& per • 
supplire alle evcnlualitù, ma ezhndio per dare una 
maggiore garanzia alle carlc!lc foiitliaric. 

" 
• 



- 364 - 

SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL 18ti5-G{ì. 

Quanto al Senatore Coppola, ha già risposto il Se 
natore D' Affiillo. 

Il Ministro delle finanze diceva non trovare il nesso 
Ira il fondo di garanzia e gli a!Tari; io osservo , che 
i;li affari che noi trovavamo, erano queste stesse ope 
razioni: ma colle modificazioni che ci ha comunicale, 
mi pare che non ci sia più obbiezione a fare. 

L'onorevole Senatore Menabrea Iaeeva voti per la 
creazione del Credito agricolo: come si è veduto, l'Cf 
lìcio Centrale ha manifestato anch'esso questo.voto, e 
lo manifesta ognora più; cii ho sentito con molto pia 
cere dal signor Ministro <l'agricoltura ·e commercio 
che si sta studiando seriamente la questione. 
"In quanto ali' altra csservasione che faceva , cioè 

che non si crei monopolio, lUfficio Centrale i;ià nella 
relazione osservava: L'art. 24, il quale sottopone a 
concessione per legge la racolla di emettere cartelle 
fondiarie, non richiamerebbe ai! osservazione <li sorta, 
se la esplicita dichiarazione falla alla pagina iti della 
relazione ministeriale non mutasse la disposizione di 
quest'articolo in privilegio esclusivo a favori! degl' 1- 

. stituti finchè linsufficienza del sistema proposto non 
sia dimostrala. 

A questo dichiarazione l'Ufficio Centrale si crede 
in debito di contrapporre, che rari. 'H debba inten 
dersi nel senso, che non -vi sia privilegio nè di di 
ritto, nè di fallo. 

In quanto al volo perché ai efTeUiii il Credilo fon-. 
diario nella Sicilia e nella Sardegna, l'Ufficio Centrale 
vi si associa di grandissimo cuore, e crede che biso 
gna cercare di dotare al più presto possibile quelle 
due importanti isole di questa Istituzione. 

Della questione delle succursali già se ne era parlato, 
Gli Istituti troveranno quel dato modo che riesca a que 
sto uopo : è fuori di dubbio, che in Francia 11i riesce 
in proporzioni mollo più Inie senza succursnli, )Ia io 
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avrei preferito che nel Decreto almeno si fosse stabi 
lito che si dovessero istituire alcune succursali senza 
cambiare le condizioni degli Istituti, perchè la Cassa 
di Iìisparrnio di Lombardia ha le sue succursali tulle 
impiantate, di modo che, lo confesso, ho 'Visto con 
rincrescimento che si sia diminuita la zona della Cassa 
di Lombardia, appunto perchè vedendo già come era 
impiantala, era probabile che si sarebbe allargala più 
facilmente avendo già questa massa di capitali. 
lo credo di aver brevemente risposto a tulle le ob 

biezioni. Non rientrerò certamente a parlare di quelle 
che Curon falle alla l'elazione; io credo che la rela 
zione non rossa avere alcun efTcllo nocivo; ma ad 
ogni modo l'Ufficio Centrale ha con piena fiducia pro 
poste quelle modificazioni che credeva utili e neces 
sarie, e del resto si rimette alla saviezaa del Senato. 
Certamente l'Uflicio desidera come qualunque altro, 
che l'Istituzione si faccia, e prosperi; ed io, lo ripeto, 
sarò stato severo; ma le mie convinzioni furono al 
treUanto severe quanto lo érano le censure, perchè 
io ho fiducia grandissima che gli Istituti campino e 
campino prosperamente. 

E vado più in là dell'onorevole Torelli, e dico che 
questi Istituti fai anno mollo più nei primi anni: e se 
c'è da temere, è piuttosto fra due o tre anni che 
nel primo anno. 

Quindi io credo che si debba aver fiducia in essi, 
e che in 011ni modo se vi ha qualche cosa nella re· 
lazione che possa per avventura impedire il loro av 
viamento, il Relatore non ha diflìcollà di ritirarlo per 
chè desidera quant'altri mai la loro prosperità. 
Presidente. Essendo l'ora larda, si rimanda la di 

scussione degli articoli a domani. 
Il Senato è convocalo per domani al tocco. 
La sedula è sciolta (ore 5 112). 
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TOfi~ATA DEL 23 MARZO 1866 

PRESIDENZA DF.I, PRESIDENTE CA:lATJ, .. 

Sommario - Omaggi - Presentazione di due progetti di legge '- Discussione del proyello di lf!]!}t per la 
cessivne al Comune di Jfongiana della chiesa denianiale 'flrllo stesso Cumune - Schiarimento rirhieslo dal 
Senatore Lambruschini, (o mito dal Relatore - · Discu1sio1u del 1irog-.110 di legge per l'unificazione dei debiti 
modenese e parmrnse - Proposta dcl Senatore Chiesi atrartlcoto 1 oppugnala dal Jlinislro delle finanze e dal 
Senato1·e Jlrnabrea memliro dell'U({icio Centrale - Osserva:ioni dcl proponente e approvazione dell'a1·1ie-0lo 
per pai·ti e per fo~ro __: Richiesi" del Senatore Spinola e-01ist11lita dul St.11alo - OLbit~ioni dello stesso Se 
flatore s11ll'a1'I. 3 - Schiarimenti dcl Scnato1·e Jlenubrta e del Jlinistro delle finanze - Proposta del Senatore 
Spi1;ola co11smli1G dal Ministro delle finanz« - Àpp1·ovazio1u degli articoli 2 e 3 del primitivo progcllo mi 
nisteriale - Presentazione di un p'rogello di legge - Sr1uilli11io segreto sulle due leggi - Ripresa della 
discus.sio11e sulla legge per l'islill.uione del Credito (011Jiario - Approva;ione deJ!i artiroli t e ~ - Pro 
posla S()Jl[lressiva del Ministro delle fimmu all'art, 3 uccellala dall'Ufficio Cmlmle - Padano sulla qt1eslione 
i Senatori San ,\/arti110, De Gori e Jlinislro delle fi1ia11;e-.App1·ovaiione dtyli articoli 3 e .t. - Osservazio11i 
ed aggiunte dd Jlinistro di finan:u au« lcllera R dell'articolo 5 - Proposta del Senatore Fenzi comballuta 
dal Relatore e dai Senatori Torelli e Pogyi - Ritiro della proposla Fcnzi - Appl'ot•azione dell'arlicolo co?le 
modifìca~ioni proposte e consentite dc1!1'Uflìcio Centrale - .Obbie;io11i e proposte .del Senatore Tol'tl!i all'ar 
ticolo 6 appoggiate dai SCllalori Porro e fm~• e combattute dal Stnalore Alartiiie11go. 

La ~cdula è aperta alle 2 112. 
È presente il Ministro della Giustizia, e più tartli in 

terveugono il Minisl'ro delle Onanze, d'Agricoltura e 
Commercio, della Marina, e il Presidente dcl Consiglio. 

Il Senatore Segretario Giaori Lisci legge il processo 
verbale della seduta antecedente r.he viene approvato, 

Il 8enalor e Srgrctallio T. Man1.0ni dà lcllura degli 
omaggi fatti al Senato; 

Dal Ministro d'Agricoltura e Comm1m;io, di cinque co 
pi1~ di una r!'luione sulle pinete di Ravenna dcl Con· 
siglicre forrelalc professore Demetrio Balestr<>ri; 

Dal sit;nor Paolo Garelli, ùi cento copie d'un suo opu 
scolo storico ed artistico intorno 111 Pirro, gruppo in 
marmo del cav. prof. Fedi. 
Presidente. Essendo compiuta la stampa degli ul 

timi progetti di legge presentati dal Ministero, io invito 
il 8cnato ad intervenire domani alle ore 12 meridiane 
per l'e.samc dei medesimi, eccelluato quello rclati\'O all:i 
Bpl'Sa straordinaria pcl ca\'o sollomarino, il quale, quando 
il Senato non deliberi altrimenti, s'inkndc, 1econdo la 
consuetudine, dcmantlalo alla Commissione permanente 
di lln:inze, la quale resta pregata di voletsi riunire per 
la sua costituzione e per l'esame di questo progcllo. 
~iccome l'Ufficio Centrale pcl progetto di legge sul 
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Credilo fondiario si è dovuto raccoglirre nE'gli tffici 
per concertare alcune .mod.lìcazioni, così, onde acqui: 
st:rre tempo, si passerà alla discussione degli altri due 
progelli di lrggP., portali all'ordine dcl giorno. · 

D1sci:ss1o:sE DEL rnOGETTO DI LBGt:B PBR LA Clll:S 
SlO:SB AL Co:11u:-1B DI Mo:-iGIANA DELLA ClllESA DBMA 
NJALB J)I DBTTO C:o:1u.::.B. 

Presidente. \'it•ne pel primo il progello per la ces 
sione al Comune di ~longiana dcll:i chit•sa demaniale 
in dello Comune: io prl'go il signor Ministro a dichia 
rare se acceua la discussione sul progello modificato 
dall'plìcio Cenlra\c. . 
Hinistro di Grazia e Giustizia. Essendo le modi 

ficazioni dall'Vrfìcio Centrale folle a questo progrllo di 
legge, già state nccrttatc dal .Yinislro delle finaoie, io per 
parte mia non ho difficolt_à a che la discussione 11i apra 
sul progetto dcllTfficio Centrale. 

E giacchè ho la parola, me ne valgo per prcseotaro 
al Seriato due progetti di legge, l'uno jll'r l'esercizio 
delle professioni di av·;ocalo e di proèuratore, 1J l'altro 
per l'cs<>rcizio dcl notariato; i quali due progetti; come 
il ~eni1lo hl'n vedr, servono p<>r rcntlcre sempre più 
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completa l'uniflcazione legislativa per tutto il Ilogno 
d'Italia. 
Presidente. Do atto al signor Miuistro della giusti 

zia della prescutazionc di questi due progetti di legge, 
che saranno stampali e distribuiti ai signori Senatori. 

Avendo poi il Ministero accettato che la discussione 
sul progetto di legge relativo alla chiesa di Mongiana, 
ii aprisse sul progetto come venne modificato dall'Iffl 
cio centrale; io ne darò lettura. 

Art. UllÌCQ. ( Il Governo del ne è autorizzato a ce 
dere tcmporariumente al Comune di Moogiana l'uso gra 
tuito della chiesa demaniale ivi esistente cogli arredi 
sacri che attualmente in essa si trovano, cull'ohbligc 
ad esso Comune di provvedere a tutte indistintamente 

· 1e spese di servizio, di manutenzione e di' conserva- 
zione della chiesa stessa. ':i 

i~· aperta la discussione generale, 
Senatore Lnmbruschlnl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Lnmbruschlni. Io veggo in quest'articolo 

che sono ceduti gli arredi sacri; ciò vuol dire che in 
questa chiesa si esercita ancora il culto cattolico;· ma 
non veggo clic fra gli obblighi imposti alla Comunità 
ci sia quello di mantenere questo esercizio dcl culto; 
quando si vuole che ci sili quest'obbligo, uon intendo 
questa cessione di arredi sacri. 
•Senatore Capriolo, relotore. Demando la parola. 
Presidente. Ila la parola~ 
Senatore Capriolo. Nella· chiesa di llongiana si fanno 

oggidì gli uffici del culto. Quando il Demanio volesse 
far cessare tali uffici, la popolazione di quel Comune che 
conta 1300 abitanti non saprebbe con quai mezzi prov 
vedervi: perciò, onde evitare questo inconveniente, il 
Governo acconsente di cedere l'uso gratuito di quella 
chiesa acciò vi si possa esercitare il culto. 

Quando poi il Comune non esercitasse piir quel culto, 
la cessione non sussisterebbe più. In questo modo io 
credo venga risolta appieno la diftlcoltà ; pcrcliè se si 
cede l'uso gratuito della chiesa e de;;li arredi sacri, 
quando questo eserclzio cessi, la cessione non ha più 
ragione di essere. 
Presidente. Se nessuno chiede la parola si terrà per 

chiusa la discussione generale, e trauandosi di un pro 
getto di legge di un solo articolo, la votazione a squit 
tinio segr e to si far,\ contemporaneamente all'altro, pure 
all'ordine del giorno. 

D1sCCSSIO:>B sue PllOG!l'l'TO DI LE<.WB 1•1m L'~:'\il'IC.\ 
ZIO:'\I DEI DERITI l!ODESBSI! Il PAR\11!\SE. 

Presidente. Si passa ora alla discussione ilei prog-uo 
di lt•gge per l'unificazione dci debiti modenese e par 
mense, già approvato dalla Camera d..i Deputati. LTr 
ficio Centrale ammette il progcuo quale fu presentato. 

Darò lettura drgli articoli. 
e: Art. t. Il debito 3 per 100 creato con legge 3 ot 

tobre 18'.!a (~lodcna) per compeuso di cessate presta 
zioni feudali menzionato al num, 17 dell'elenco D an- 
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nesso allu legge 4 agosto 1 BG !, ora inscritto acparala 
mente nt•l Gran Libro, verrà trascritto nel con~olidato 
3 per 100 in aggiunta dci debiti menzionati nell'elenco c. 

e Sui nuol'i titoli .nominativi cho verranno emessi 
saranno tutti indi;,;tintamentc mantenuti i vincoli che 
esi:;tono sugli altuali. > . 
1 Arl. 2. I titoli nominativi e al portator; che ora 

rappresl'nlano il ùebito di cui è cenno nel precedente 
articolo dovran.no r~sere presentati alla Direzione gene 
mie od alle Dirriioni per essere cambiati entro l'anno 
18GG sollo l'osscrrnnza delle condizioni r. modalità sta 
bilite colla legge i agosto 18G! e dall'istruzione an 
n1·ssa ol R. Dccrt'to 3 nove111Lre 18G I, nuin. 313. 
1 Sarà. sosp~'so il pagamento delle rendite non prc~ 

scolate pd carnl.iio entro il suddetto termine. > 
e Art. 3. Le cnrJcllc dcl debito p:1rmense 15-tG giu 

gno 1827 potrannn, snlla richiest1 di coloro cui spetta, 
ess1·rl! camLiate in titoli del consolidato italiano cinque 
per ccnlo. 
' A misura dl'i ca111hia111e11to, la relativa rendita ,·errà 

lrascrilla nel Gran Libro in aggiunta ai tlehiti 1nenzio 
nati nl'll'clenr.o. D, annesso alla legge 4 agoslo 1861, e 
dcdolla da qudla di cui ull"clcnco D, numrro 1 !) della 
lef?ge stessa. > 

i:: uperta la discussione generale. 
Se nrsHuno domanda la parola, la discussio:ie gene- 

ralr. s'intrnderò chiusa. 
n;Jt•ggerò l'art. primo (vedi sopra). 
Senatore Chiesi. Domando la parola.· 
!'residente. Ila la f>arola. • 
Sl'nat1,re Chiesi. Io l'ho chiesln per domandare la 

soppressiouc òdl'alinca dell'art. 1 ° così concepito: 
e Sui nuovi titoli nominati\·i che wrranno emessi 

sar.rnno tutti indis:intamcnte mantenuti i vincoli che 
e>istono sugli alluali ). 

lo non tcssL•rò la storia. di questi debiti che è multo 
diiaramente e~prcssa nella relaziqne ministeriale; solo 
mi preme di notare una circostanza che nt'll~ relazione 
mini~terialc ru omm~s:\ e che trovasi nel Dccrl'IO 
estense; circostanrn ch~ io credo di qualche import.nni:a 
allo scopo che mi propongo .. • 

La r1•lazione ministcrh1le a pngirìa 2 dicl': « Statuì 
inoltro il Duca che le renilite sarcbhcro iualicnaLili; che 
di esse go1lrchliero le famiglie a modo di fede-com· 
n1Psso di maschio iu maschio per ordine tli primogeni 
tura e volle sancire espressarncntll la dernluzione e la re 
versione delle rendite a favore dello Stato al cessare 
d,·lla linea masc0lina delle famiglie anzidette >.· 

Quest:i. dichiarazione è veramente conforme alle pa 
role dd Decreto cstlln~e; ma in quanto a questa rever 
sionr, il Decrdo estense ha un'altra dichiarazione. che 
io credo di qnakhe momento , e siccome si tratta di 
pochi.' parulc, prego il Senato a voler per~cttermi che 
io le lt•l!ga. Ecco qul'ste parole che si rircri~cono alla 
revcrsibi lità . 

• . , Ed al cessare sollanto ddle lince mascoline di 
d .. tte fami~lic devuh'emnuo per reversione nlla nastra 
ducale Canu•ra, la quale (prego il Senato a por mente 

.n ... <: ... ~~ '-'" .. • 
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a queste parole) la quale ne accorderà nuove investi- L'alinea dcl primo articolo ed il secondo articolo giu- 
ture a favore di altre famiglie che con i loro servigi stiflcano pienamente ciò che io intendo di proporre al 
siensi rese benemerite dello Stato e degne di olle nere Senato, cioè la soppressione dcli' alinea che ha per er-- 
da noi e dai nostri successori questo trailo di speciale Ietto di tener viva la clausola della reversibilità. E in 
considerazione >. · falli, rhe cosa dispone il Decreto Farini nell'alinea del- 

Ilo voluto notare questa dichiarazione che loggesi l'articolo 1 ° Y Il Decreto Farini dispone in termini generali 
nel Decreto estense, perchè il Senato vegga r.he la cluu- cd assoluti che i feudi, i fìdecommessi, le primogeniture 
sola di reversibilità non fu posta dal Governo estense e i maggioraschi già eretti prima di questo Decreto 
in termini assoluti. Il Governo estense aveva assoluta- sono risoÌti nell'uuuale possessore.' Mi pare che le pa- 
menta rinunziato a questi beni, non voleva che tornus- role di questo Decreto non lascino alcun dubbio; scom-. 
sero a profitto della finanza, dichiarava che si dovessero pariscono in forza di questo Decreto tutti i vincoli Icu- 
godcre questi beni dalle linee chiamale e che questi duli , di fedecommessi e di prhuogcniturc che' esiste- 
beni, quando le linee chiamate si estinguessero, tornas- vano sui beni i quali erano a t.ili vincoli sottoposti, 
sero allo Stato : ma lo Staio pure· si obbligava d'iuve- Fa Icrse il Decreto Farini qualche riserva! Sì, signori 
slire collo stesso orjline di primogenitura a tnodo di fide- fa una riserva quel Decreto; ma la fa esso forse- a fa-· 
commesso altre famiglie; la quale dichiarazione prova vore dello l:'Ù1to? Nulla di tulio questo. Il Decreto Fa- 
che il Governo estense aveva propriamente · rinunziato. rini riserva la metà della proprietà di questi br-ni non 
a questi beni, e che la reversibilità l'aveva Ircnsì falla già allo Stato, la riserva bensì al primo o ai primi chi:~- 
a favore dello Siate, ma colla dichiarazione d"iuvcs~e mali i quali si troveranno nella liuea ivi contemplata, 
di questi stessi beni altre famiglie bcncmcrue" cioè la nuda proprietà della mclii dci beni già vinco- 

ll .Ministero, nel presentare alla Camera il progetto di lati rimane riservala al primo o ai primi chianiati qua- • 
legge, ommise quell'alinea che trovasi ora nel progetto lunque eia la linea cui essi appartengono, nati e con- 
prcseutato al Senato. li Ministero aveva ritenuto che ccpiti all'epoca della promulgazione della della legge. 
la condizione. della- reversibilità fosse assolutamente Vi prego, o Signori, di combinare le disposizioni di 
ercmparsa a fronte dcl Decreto 9 novembre 18j!) dcl questi due articoli: nel primo si dichiarano sciolti i beni 
Dittatore Fariui. Siccome appunto io credo che il Dc- in modo assoluto da questi vincoli di feudi, di fede- 
tr<!lo Farini porta assolutumeute che la reversibilità sia. commessi e di primogeniture, e ciò in favore dell'uuuule 
venula meno, sia oramai resa impossibile, quindi prego possessore; nel 2o si fa una riserva, non già in Iavoro 
il Senato a permettermi di leggere questo Decreto Fa- .dello Stato, si fa una ri~erva in favore dcl primo o dci 
riui, clte d"allra parte è llrevi8sime>. li Decreto porta la primi cltiamati qualunque sia la linea a cui e8si ap- 
data del 9 nove1nbrc 18j\l; ed è lo stesso Dccrèlo che partengano, nati o concepiti ull't•poca appunto. dcliii pro- 
è citalo anche· ·nella relazione ministeriale presentata mulgazione della stessa h•gge. 
alla Camera, cd a qnd Decreto lo stesso ~!in istero si ap- Io vi domando, o Signori, se a fronte dcl Decreto 
poggiava per ritenere clte la clausola d~lla reversibilità Fnrini possa sollanto nascere il duubio che lo Staio un 
non dovesse aver corso, · giorno o l'altro possa fare uso della clausola della re- 
• Ecco le parole dcl Decreto: versibililà. ~on duuito di asserire che la riserva della 

< Consi<leramlo che i feudi, i fidecommessi, le pri- rewrsillililà espressa nell'alinea del primo articolo della 
mogcnilure e i maggioraschi sono viete istituzioni, con- presente legge ~areLLe la negazione ~cl Decreto Farini. 
trarie ai l'riucipii proclamati dallo Statuto e iucoac1- lo credo "he il Senato non voglia rinnegare questo De- 
lial.iili collll massime fondamentali regolatrici dd diritto creto; tengo per fermo che esso voglia rispcllarlo, qual 
di succt>ssione, scritte nei codici Ilei popoli civili; vista Decreto animalo di quei priucipii di libertà e di civile 
la le~ge 8arda dclii 18 fcbliraio 1851; sulla proposta progrl!llso da cui fu in3pirata la legge sarda 18 rebbraio • 
ecc. dccrrta: · • 18:il citala nello stesso Decreto Fariui. La Commissione 

< Art. t. Le disposiziorrt eccezionali porlanli facoltà che aggiunse questo alinea nell'altro ranio dcl Parlamento 
di erigere fidecommessi; primogeniture e mag~iorasr.hi per la pura veri là· non dichiarò cho la contlizionc della 
r.ontllnulc nelle h'ggi vigenti nelle provincie 1uodencsi rcver.;ibililà fosse ammissibile a fronte dcl Decreto Fa- 
sono abrogate. • Questa parto riguarda appunto la proi rini, credette solo di trovare un dubbio, e ·disse: giu- 
bizione dcH'i~liluzionc dci fidecommessi, quaulo poi 3j dichcranno i triliunali. 
lìdccomm<·ssi, primogeniture, e ai feudi csislenti, ecco Ma, o Signori, io vi dotiiando Sé a fronte della chiara 
come si esprime il _Dccrl'lo Farini. • I fcutli, i fiùccom- di,;posizione dcl Decreto Farini può mai sorgere ombra. 
messi, le primogeniture ed i mag~ioraschi, già crclli di dulibio, e voi vedete, o l:'ignori, che troppa rJgionc 
11rima della pubblicazione dell.i presente lPgge, sonori- aveva il Governo, il Ministero, quando prrsenlò qnPslo 
solli ncl!"altuale posspssore. > progPllo di I"ggc senza la conclizionc apposta dalla Com- 

e Art. 2. La nuda proprietà dl'lla metà dci brni già n1i;;sionc dl!lla Camera, e che lcg'!esi ora nl'! progl'llO 
vincolati rimane mPrvata al primo o ai primi chiamali, presentalo al Senato. Voi direte: giurlichPranno i Tri- 
qualunque sia la linea a cui essi npparlenl!-ono, o nali bunatt. ~la 11erchè, Siguori, volete far nascere un du!Jhio 
o conccpiU all°l·poca della puLlilicazionc dcll.1 prrscnte che a.-;solulamenle non esiste? Qnale sarà l"cfTello di 
legge. • questa condiziÒne aggiunta? Jliaturalmenle gli agenti de- 
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maniali non polranno a meno di non tentare una causa, 
non potranno dispensarsi dall'intraprendere un gludi 
eio, vedendo che il Parlamento ammise la possibilità di 
un giudizio, vedendo che il Parlamento ha voluto ri 
servare la questìone alla decisione dci Trijninali; ed )o 
credo che il Senato non vorrà permettere che lo Stato, 
che le finanze s'impegnino in cause che, io non dubito 
di asserire, sarebbero cause assolutamente ingiuste, 
percbè le disposizioni chiarissime dcl Decre10'Farini non 
possono lasciare alcun dubbio. Per conseguenza io do 
mando la soppressione dell'alinea che si legge nell'ar 
ticolo 1,o 

e Sui nuovi titoli nominativi che verranno emessi, 
saranno tutti indistintamente mantenuti i vincoli che 
"esistono sugli attuali. , 

Presidente. Trattandosi di soppressione, questa non 
ai mette ai voti; leggerò l'articolo per metterlo a· voti 
separatamente, 
Ministro delle Finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
llrlintstro delle Finanze. Il 'Ministero aveva pro 

poeto l'articolo senza quell'aggiunta, ma la Commissione 
della Camera dei Deputali credeva di respingere piut 
tosto l'articolo, avendo sollevato un duhhio legale circa 
lestensione che poleva a vere. · 

Portata la questione sul campo legale dalle ob 
biezioni della Commissione. l'articolo quale "era sta lo 
proposto non poteva più con~encvolm!'Ille essere rice 
vuto nè dal Ministero nè dalla Camera, poichè trattan 
dosi di interpretare un alto legislativo, in quanto 'agli 
effelti 'che poleva avere sopra interessi privati ciò u- 

• scira dalla competenza dcl Parlamento e dcl potere ese 
cutivo. 

Bisognava quindi allora, o Care a meno della dispo 
. sizione proposta dal Minislero dclrunificazione di que 
sta piccola partita di debito pubblico, ovvero dire che 
l'unificazione sarebbe fatta sul registro del debito pub 
blico eonservande l'iscrizione di quei vincoli. Notino, 
che dichiarando chQ questi vincoli saranno mantenuti, 
non si è inteso dire che la sostanza del vincolo viene 
mantenuta nel senso che sia decisa la questione legi 
slativa. 

Io non intesi punto di accettare quest'aggiunta con 
tale significazione, nè la Commissione della Camera ha 
inteso di proporla con tale intenzione. · 

Il vincolo materiale della riserva sarà ?iportato sopra 
l'iscrizione nel registro unico dcl dehito pubblico, ma 
il valore· legale di questo vincolo, pei suoi effetti, resta 
intatto, in modo tale che i privati possono Lenissimo 
ventilarlo dinanzi ai Tribunali; e quando i Tribunali 
'avranno dichiarato che questi vincoli non esistono più, 
che la sostanza dcl vincolo è distrutta, certamente la 
iscrizione materiale non può pregiudicare a questi in 
dividui, sulla testa dei quali sarà liberato il titolo. 

Qui non si tratta di una dichiarazione legale, che il 
vincolo sostanzialmente sia conservato, si tratta sempli 
cemente di autorizzare il Governo a non tenere più di 

' stinte queste partite, ad unificare il titolo cd :a portare 
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sul titolo unificato quell'iscrizione. che oggi si trova so- 
pra i titoli non unilìcati. • • 

Immaginate ora che la legge fosse respinta; in que 
sta ipotesi rimarrebbe il titolo non unificato con quella 
iscrizione di vincolo che Corse ha potuto diventare inu 
tile per i suoi effetti legali, come forse giudicheranno 
i Tribunali, ma rimarrebbe tuttnvla l'iscrizione qual è. 
Si tratta adunque unicamente di trasportare questa iscri 
zione di vincolo che colpisce un titolo che oggi . è di 
stinto, sopra il titolo che verrà unificato. 

Con quest'Intelligenza io credo che è accettabile I'ar 
ticolo q-ial'è, non potendo esso recare verun pregiudi 
zio ai detentori di questi titoli. 

Senatore Menabrea. Iii assenza del Relatore del 
l'Ufficio Centrale sono costretto a dire poche parole 
sulla questlone stata sollevata dall'onorevole Senatore 
Chi~si. 
• Mi pare che le spiegazioni così lucide date dal signor 
~lieislro delle Finanze devon togliere ogni dubbio circa 
il signiflcato che bisogna . attribuire al secondo capo 
verso di quell'articolo primo che si vorrebbe tolto dal 
l'onorevole Chiesi; imperciocchè è evidente che con 
quest'articolo non si fa altro che autorizzare il Governo 
a faré l'operazione materiale della .trascrizione dci ti 
toli, che appartenevano all'ex. ducato "di MOl!ena, nel 
Gran Libro del debito pubblico Italiano, riservando a 
questi titoli i medesimi oneri, le stesse prerogative che 
hanno attualmente, senza pregiudicare nessuna questione 
legale che sorgesse sul slgnillcato dcl Decreto citato 
dall'ouorevcle Senatore Chiesi. 

In conseguenza l'Llflcio Centrale consente nel ragio 
namento svolto dal sig. Ministro delle •finanze e non 
vedrebbe la necessilà di togliere nè sopprimere il se 
condo capoverso dell'articolo 1.o, inquantochè questo 
capoverso non ha per oggetto che di spiegare ciò che 
il Governo ha da fare materialmente per unificare i 
de bili. 

Quindi l'Ufficio Ccolralc persiste nel manlencre l'ar- 
ticolo quale è proposto. . 

Senatore Chiesi. Io ammetto benissimo che questo 
alinea non porta la conscrvazioue dci vincoli cbe non 
esistessero: su ciò non può nascere alcun dubbio. Ilo 
dcuo,•cbe nell'allre ramo dcl Parlamento si è sollevato 
unicamente un duhbio, e che sì era Tolulo riservare la 
decisione di qu~to dubbio ai Tribunali; ma è anche 
vero, che oggi si verrebbe in certo modo a riconoscere 
che questi titoli possono avere dei vincoli, mentre il 
Decreto Farini porta assolutamcntll lo scioglimento di 
ogni vincolo, e quindi quesla tlicbiarazione è assolut;~ 
menle in contraddizione col Decreto Farini, ed io dico 
francamente e ripeto che è la negazione dcl detto De 
creto. 

Questa aggiunta ammette almeno il dubbio, che vi 
siano dci vincoli; ed è troppo cliiaro che ogni vicolo fu 
sciolto; quindi il Potere legislativo chll non può non ve 
dere che non vi può essere alcun dubbio, non può am 
mettere l'aggiunta clausola, la quale durà olibligo agli 
agenti dl•maniali d'intentare un giudizio, e fotanto in 
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Iorza di questa dichiarazione, i titoli pi cui si traila 
non avranno in commercio quel valore e quella libertà 
che avrebbero senza la medesima, e gli interessali ne 
cessariamente saranno impegnati un giorno o l'altro in 
liti che gli agenti demaniali non potranno · dispensarsi 
dall'intentare. Ecco le ragioni per cui insisto per I.1 sop 
pressione. 
Presidente. Se nessuno domanda .più la parola, 

Dlellerò ai voti l'articolo primo per parti. 
Ne leggerò la prima parte: 
« Il debito 3 per 100 creato con legge 3 ottobre t 825 

(Modena) per compenso di cessate prestazioni Ieuduli 
menzionato al n. 17 dell'elenco D- annesso alla legge ' 
agosto 18C I, ora inscritto separatamente nel Gran Libro 

. verrà trascritto nel consolidato .3 per 100 in aggiunta 
ai debiti menzionali nell'elenco e ). 

Chi approva questa prima parte, sorga. 
(Approvato) 
·Leggo la seconda parie: 
« Sui nuovi titoli nominativi che verranno emessi 

saranno tutti indistintamente mantenuti i vincoli che esi 
stono sugli attuali >- 

Chi approva questa seconda parte dell'articolo, sorga. 
(Approvato) 
Ora metto ai voli l'articolo iutiero. 
(Approvalo) 
Leggo il secondo articolo (Vedi sollo). 
Senatore Spinola. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore Spinola ha la parola. 
Senatore Spinola. Ho 'chlesto la parola non già per 

parlare su questo articolo, ma per fare qualche osser 
vazione sull'art, 3. Tu Ila via siccome, dove uoa delle 
proposte che io intendo di Care all'ari. 3 fosse accertata 
dal Senato, per essere già votato l'art. 2., sarebbe pre 
giudicata io pregherei il Senato, che non avesse diffi 
coltà d'invertire l'ordine, e permettere che prima si dis- 
cuta l'art. 3. · - 
Presidente. Domando al Senato se ammellc che il 

Senatore Spinola Caccia osservazioni sull'art. 3 prima 
che si passi ai voti sull'art. 2. 

Chi è di questo parere, sorga. 
(/1 pprovalo) 
Conviene in allora che legga prima l'articolo 3 (Vedi 

rollo). 
Ora accordo la parola al Senatore Spinola. 
Senatore Spinola. lo ho chiesto la parola su questo 

articolo, perchè desidererei che l'onorevole ~linistro delle 
finanze, e l'Uffìcio Centrale avessero la compiacenza di 
darmi qualche spiegazione. 

Nel progetto di legge primitivo che •enne presentalo 
all'altro ramo dcl Parlamento, il cambio dci titoli del 
debito Parmense 15 e 16 gennaio 1827 con allri titoli 
dcl Consolidalo italiano 5 010 era fallo obbligatorio an 
zichil facoltativo , come leggiamo nell'articolo che ab 
biamo sott'occhio. 

Per verità anche io a fronte rlclle ragioni che vennero 
esposte in altro recinto, non sono ancora persuaso che 
.nell'interesse di semplificare le operazioni contabili del 
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debito pubblico, nell'interesse dell'economia e senza 
punto pregiudicare i diriui dci portatori • dci titoli del 
debito Parmense, questo cambio non potesse, non do- 
vesse conservarsi obbligatorio, · 

Infatti qual è ormai la differenza che esiste Cra i ti 
toli del debito Parmense e i titoli del Consolidato ita 
liano 5 Dio? Xon vi è altra differenza che di essere stato 
conservato a favore del debito Parmense un fondo di 
estinzione di duecento quaranta mila lire annue. Ma , 
come io diceva, noe so persuadermi çhe non si possa 
fare a riguardo di questo fondo di estinzione· quello che 
nel 18GI si è fatto riguardo a tutti gli altri fondi di 
ammortizzazione che esistevano a favore di altri debiti. 
DifTatti esisteva un fondo di ammortizzazione a favore 
del debito Lombardo; uoo ne esisteva à favore di quello' 
di Modena e di Parma del :r ottobre -18591 di quelli di 
Toscana dcl 3 novemhre 1852 e 25 gennaio 18GO, e 
fìnalmeute di quelli tutti delle provincie sarde, ad ecce 
zione dei debiti perpetui 24 dicembre t 819 e 30 mag 
gio 1831, che anzi, su questi .ultimi, ve ue erano due 
cioè quello dcl 24 dicembre 1819 e 30 maggio 1831, 
oltre ad un fondo di estinzione al corso, che andava 
annualmente aumentando, avevano un fondo u estin 
zione a valore integrale, eppure tutti questi fondi di 
ammortizzazione vennero egualmente soppressi. 

Ma prescindendo anche da un esame piu minuto di 
questa questione, ciò che io bramerei di sapere dal 
l'onorevole signor ~linislro e dal!' Ufficio Centrale si è se 
veramente essi credono, che lasciando Iacoltatlvo il cam 
bio di questi titoli del debito Parmense .••• 

Senatore Menabrea. Domando la parola. . 
Senatore Spinole. ... si possano ottenere i risultati che 

si proponeva il Ministro quando ha proposto la legge, 
vale a dire di semplificare le operazioni contabili del 
debito pubblico e di ouenere un· economia sul bilancio 
dello Stato. 

Per me è evidente che quanto al semplificare, la cosa 
sarà ben Ì!iversa, 11nzi non si Carà che maggiormente 
complicare e moltiplicare queste operazioni del debito 
pubblico, in quanto che si dovrà tener sempre aperta, 
oltre la categoria· dcl debito consolidalo italiano, l'altra 
dcl debito Parmense; cd il passaggio delle (razioni di 
questo al Consolidalo italiano non potrà a meno di al 
terare ad ogni semestre l'assegnazione annua, cosi dcl 
Consolidato, come dcl Debito Parmense, e non solo re 
lativamente alla quantità della rendila, ma anche pel 
servizio dello rate semestrali, quelle dcl consolidato es 
sendo stabilite al 1 gennaio e 1 luglio e quelle del 
Debito Parmense al 23 marzo ed al 23 Ili settembre di 
ciascun anno. 

Più ancora, lasciando facoltativo il cambio di questi 
titoli si viene a consacrare in qualche modo il prin 
cipio che non si potrà mai toccare a quel fondo d'am 
mortizzazione in forza del quale ora si crede possi 
bile questa unilìcazione. Ma di questi titoli del Debito 
Parmense potrebbe avvenire che alcuni andassero amar 
riti o distrutti ; ed allora si dovrebbe necessariamente 
continuare a tenere sempre aperta una categoria 1~ 
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ciale per questo debito, anche quando tutti i portatori 
dci titoli li avessero volontariamente cangiati, pcrchè al 
cuni di questi stessi titoli sarebbero andati smarrili o 
distrutti e perciò ne sarebbe impossibile la presenta 
zione al cambio. 

Io quindi per tutti questi motivi pregherei il Senato 
a vedere se realmente non fosse più conveniente di 
sostituire alle disposixioni dell'articolo, ora terzo, quelle 
colle quali era concepito l'articolo secondo nel pro 
getto primitivo dcl ~linistcro; e. qualora il Senato 
credesse di non •dover adottare questo temperamento, 
se non sarebbe il caso • di sopprimere a preferenza 
l'articolo 3, in quanto che sarebbe meno male, per non 
complicare maggiormente le operazioni contabili dcl 
debito pubblico. lasciare le cose quali sono attualmente 
anzi che fare un'uuificuaidne facoltativa e parziale. 
Presidente. La parola è al Senatore ~lenabrea. 
Senatore Menabrea. L'onorevole Senatore Spinola 

ha eccitato l'Ufficio Centrale ad emettere il suo parere 
sopra la questione da lui svolta, cioè sulla non conve 
nienza di conservare nell'art, 3 del progetto in discus 
sionc quell'eccezione che si fa in ravore dcl Debito Par 
mense, a cui rimarrebbe assegnato un fondo di ammor 
tizzazione di 2 i0,000 lire annue. 

Qui io debbo dichiarare che sopra questa questione, 
l'Elflcio Centrale si divise, cd io, che formai la mino 
ranza, era appunto d'avviso çJ1e non si dovesse fare 
quest'ecceaione in favore dcl Debito Parmense, ìrnper 
rocchè se tanto in Piemonte, come in Lombardia, ed 
in altre parti .dcllo Stato vi erano debiti che avevano 
un fondo rli ammortizzazione, e cito per esempio fra 
gli altri il debito Sartio del f ~ iO, che era ammortiz 
zabile , e che ha provato uno scapito assai sensibile 
dopo la sua parificazione agli altri debiti , essendosi 
colla legge del {86 l tolti tutti i fondi d'ammortizzazione; 
così stando le cose io non so vedere il percbè ora nel 
1866, si farebbe al debito Parmense un favore che nel 
186 l non fu conservato agli altri debiti. 

Questo è il motivo. per cui la minoranza del!' t:m 
cio Centrale, la quale solo da me è rappresentata, era 
d'avviso che si dovesse uiautcuere l'art, 2. dcl progetto 
quale era stato primitivamento presentato dal ~linislero 
all'altro ramo dcl Parlamento, avviso, che oggi per mio 
conto, non esprimendo però che la mia opinione per 
sonale, esterno nuovamente unendomi alla proposta 
emessa dal Senatore Spinola. · 
Ministro di Finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Ministro di Finanze. Il Senato vedo come in 

• questa circostanza la minoranza dcll'Ultlcio · Centrale 
verrebbe nella proposizione, che il Ministero aveva ori 
ginariamente presentata, e che credeva più conforme 

. · oli' ordine della contabilità, alla giustizia, cd ai prece 
denti del Governo e dcl Parlamento. 

Non vi è dubbio che non sarebbe una ragione molto 
vulcvole la destinazione speciale di un fondo di 240,000 
lire per ammortamento, per escludere dall'unificazione 
questa piccolissima partita di debito. Allorquando fu 
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fatta l'unificazione generale dcl debito italiano r non si 
tenne calcolo rli alcuna specialità di debito, per cui vi 
erano promesse di ammortamento anche più solenni e 
di maggiore importanza. 

Questo è un fotto che il Ministero non può discono 
scere, ed egli già lo aveva avuto presente, quando pro 
poneva ali' altro ramo dcl Parlamento di rendere ob 
bligatoria loperazione di unifìcazione. Ma la Commis 
sione della Camera elettiva vi fece qualche difficoltà, 
appunto per lo ragioni svolte nella relazione ministe 
riale, cioè che questa piccola partita di debito aveva 
un fondo speciale di ammortamento di 2i0,0•IJ lire, ed 
al· Ministero parve che appunto, per la poca importanza 
della cosa, veramente non valesse la pena di insistere. 

Io non posso però dissimulare che l'osservazione dcl 
i' onorevole Senatore· Spinola ha molta importanza. La-· 
sciando facoltativa l'unificazione, la si renderebbe quasi 
impossibile, anzichè solamente difficile, perchè non solo 
la volontà di un detentore di una cartella potrebbe im 
pedire l'unificazione. ma anche il semplice fatto rli 
qualche dispersione accidentale di una di queste car 
tello, le quali sono al portatore. 

Quindi mi rimetto su questa parte alla sapienza dcl 
Senato, dichiarando che in ultima analisi, anche il ri 
getto dcli' articolo, non è di una grande importanza, in 
quanto che non avrebbe che l''cll'ctto di lasciare sepa 
rata questa partita 1 la quale, stando larticolo come è 
redatto, forse non sarebbe mai completamente unificata; 
e notisi, che trattasi di una partita di poca importanza. 

Se il Senato crede, appunto per la poca importanza 
della partita, di ristabilire larticolo che erasi proposto 
dal Ministero, credo che ciò sarebbe conforme ai pre 
cedenti ed a giustisia. Se poi credesse di aver ri 
guardo alla ragione che ha avuto presente l'altro ramo 
dcl Parlamento, e viutto~to di respingere larticolo, iu 
mi rimetto intieramento alla sapienza del Senato. 
Senatore Spinola. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Sp!nola.. Incomincio per ringraziare il Com 

missario dell'f.:flìcio Centrale che ha avuto la gentilezza 
di spit•g;ire un'opinione conforme alla inia ; ringrazio 
pure il signor Ministro delle finanze che nella sua espo 
sizione si è espresso in modo abbast:mza chiaro pcrchè 
io possa credere che non si oppone nè ali' una nè al 
l'altra delle mie proposte. 

In quanlo pot al preferire di ristabilire piuttpsto l'ar 
Licolo quale era stato proJ)Osto dal ~linistero nel t:Timi 
tivo progetto anzichè sopprimere )'articolo 3., io credo 
per verità che vi siano ragio.ni aLbastanza conclu 
denti per il primo partito. 

Infatti. se si sopprimesse l'articolo 3 si lascierebbero 
le cose nello stato in cui si trovano; ma non sarebbe 
meno vero 1 che intanto questa leggn. essendo stata 
proposta e non essen1lo stata ammessa I' unificazione 
obbligatoria del debito l'armensoi per il fondo di !'stin 
ziunc che esi~tc a suo favore, si verrebbe a stabilire 
uu precedente 1 il quale potrebbe c:1Scr posto innanzi 
quando un'altra volta venisse al Ministero l'idea, o scn- 
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lisso la convenienza di proporre da capo l'unificazione 
medfsima. Di più: rigettando l'articolo 3 e non ristabi 
lt~nrlo l'articolo 2, quale era proposto dal Ministero, mi 
pare che stabilirenuuo che -realmente queste 2':0 mila 
lire di fondo di estinzione sono intangibili, e che per 
·conseguenza flu tanto che esisterà il debito separato, bi 
sognerà sempre conservare in bilancio la somma de 
stinata' all'estinzione di questi debiti. 

Per tali ragioni preferirci che fosse ristabilito I' ar 
ticolo 2 qual era proposto tlal ~linistero e ne faccio la 
formale proposta. • 
Presidente. Bisognerà che la r .ccia passare al 

Lauco della presidenza (IL Sen. Spinola va a cou{erire 
col Presidente). 
Il signor Senatore Spinola propone che tra l'articolo 

i e 2 della legge elle adesso discutiamo sia collocalo 
l'articolo % che era proposto dal Ministero col pro 
getto presentalo alla Carnera dei Deputati, che A il se 
guente : 

e Il debito 5 per cento crealo coi decreti 15 e 16 
giugno 18:27 (Parma) menzionato al numero 1 !) dell'e 
leuco D annesso alla legge di unificazione verrà tra 
scritto nel consolidato 5 per cento in aggiunta ai de 
biti menzionati nel!" elenco Il annesso alla ripetuta 
legge s , 
. Poi seguiterebbe l'articolo 3 proposto alla Camera 

dei Deputali e che corrisponde in parte ali" articolo 2 
dell'attuale progetto. 
L'articolo 3, qual era nel primo progetto, è cosi con 

cepito •.•.• 
Senatore Spinola. Se mi permette darò uno schia 

rimento. 
(Interrompendo) 
Parrni che si potr,~Lbe ara , senza complicare mag 

giormente la cosa, e se il sig. Presidente lo crede 
mettere ai voti la sostituzione dell'articolo 2 proposta daÌ · 
Ministero all'articolo 3 dcl progetto di legge proposto 
al Senato. 

Poi verrà la questione se si deliba introdurre qual 
che modificazione nell'articolo secondo dcl progetto pre 
sentalo al Senato, ristahileudo qualcuna di quelle frasi 
che erano invece nell'arncolo terzo dcl progetto del ML 
nistcro, ~la. per il momento mi pare che basti di pro- , 
porre al Senato di sostituire all'articolo secondo dcl pro 
getto che fu presentato al Senato l'articolo terzo che era 
stato presentato dal llinislero alla Camera dci Deputati. 
Presidente. Invertendo però la nomenclatura. 
Senatore Spinola. Jikuendo invece dell'articolo se 

condo l'articolo terzo qual era stato proposto dal Mini 
stero all'altro ramo dcl Parlamento. 
Presidente. Leggo allora quest'articolo terzo. 

, • I titoli nominativi e al portatore che ora rappre 
sentano i debiti di cui è cenno nei precedenti articoli, 
dovranno essere presentali alla direzione generale ud 
alle direzioni , per essere cambiati entro l'anno 18Cì6 
sotto l'osservanza delle coutlizioni e modalità stabilite 
colla legge -i agosto 1861, e dall'istruzione annessa al 
Rr.gio Decreto 3 novembre 18Cìl,.N. 313. 
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< Sarà sospeso il pagamento delle rendile non pre 
sentale pel cambio entro il suddetto termine>. 

Senatore Sptiiola. In sostanza, si traila di sostituire 
ali' articolo secondo ed all'articolo terzo della legge che 
fu presentata ul Senato l'articolo secondo .e terzo dcl 
progetto presentato alla Camera dei Deputati. 
Presidente .. Comincio per chiedere al Senato se 

questa proposta è appoggiafll. 
(Appoggiata) 
Ora rileggo l'art. 2 dcl progetto presentalo alla Ca 

mera ~ci Deputali per metterlo ai voti (l'edi sopra). · 
Chi intende ammettere quest'articolo come emenda 

mento, sorga. 
[Approvato) 
Ora verrebbe l'art, 3 che eliminerebbe l'art, 3. dcl 

progetto che uhbiamo sott'occhio. 
Senatore Spinola.. Precisamente. 
Presidente. Leggerò prima l'ari. 2 del progetto che 

ci è stato presentato, e poi rileggerò come emendamento 
l'art, 3 della legge stata proposta alla Carnera dci Depu- 
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tali. 
. Art. 2. 

e· I titoli nominativi e al portatore che ora rappre 
sentano il debito di cui è cenno nel precedente articolo 
dovranno essere presentali alla Direzione generale od alle 
Direzioni per essere cambiati entro l' anno 18Cì6 sollo 
l'osservanza delle condizioni e modalità stabilite colla 
legge 5 agosto 18Cìl e dell'istruzione annessa al Regio 
decreto ~ novembre 18Gt, n. 313 •. 

• Sarà sospeso il pagamento delle rendite non pre 
sentato pd cambio entro il suddetto termine. > 

L"arlicolo che vcrehbe sostituito a questo, è il se 
guente col necessario. cambiamento ài data. 

e I titoli nominativi e al portatore rlic ora rappresen 
tano i dehili di cui è cenno nei precedenti articoli, do 
vranno essere presentati olla Direzione generale od allo 
Direzioni per essere cambiali entro l"anno t866, eolio 
l'osservunza dL"lle condizioni e modalità stabilite colla 
legge 4 agosto 18Cìt e dall'istruzione ann~a al regia 
decreto 3 novembri! 1861, n. 313. 

e Sarà sospeso il pagamento deÙe i-endile non pre 
sentale pcl cambio entro il suddeUo termine. ,. . 

Questo è come emendamento all'art. 2. dcl progetto aL 
lualc. 

Domando se questo emendamento è appoggiato. 
·(È appoggiaW) . 
Essendo ippoggialo lo metto ai voti; .chi intende di 

approvarlo, sorga. 
(Approvato) 
E11Sen·do stati approvati questi emendament~ la legge 

resta composta dcl art. t dcl progetto stato presentalo 
al Senato e dci due articoli dcl primitivo progetto stato 
presentato dal Ministero alla Camera dei Deputati. 

Ora si passerà allo squillinio segreto sui due pro- 
getti. · 

:Ministro di Agricoltura, Industria e .com. 
uaercio. Domando la parola. 
Presidente Ila la parola. 
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Ministro di Agricoltura; Industria e Com 
mercio. Ilo l'onore di presentare al .Senato nn pro 
geuo di legge relativo alle fiere cd ai mercati staio 
già approvato dall'altro ramo dcl Parlamento. 
PrePidente. Do ali~ al Signor M inistro di Agricol 

tura Industria e Commercio della presentazione di que 
sto ~rogelto di legge clic s~rà stampato e distribuito 
negli ullìcii. 

Frattanto debbo avvertire i signori Senatori che il 
Senatore Cadorna ha declinate assolutamente l'lacarico 
di far parte della Commissione per la legge relativa al 
l'istruzione primaria. 

I motivi clic ha addotti souo tali che ho dovuto ces 
sare necessariamente dall'insistere. 

Quindi, in surrogazione di esso , ho pregalo a far 
parie di questa Commissione il signor Amari Professore 
Michele. " • 

(Il Senatore Segretario Manzoni fa l'appello' nominale). 
Presidente. Si lascicranno le urne aperte perchè i 

signori Senatori che sopravcrranuo abbiano agio di ve 
nirvi a deporre il loro voto. 

• 

SEGUITO DELLA DISCUSSIO)IB DEL PROGETTO DI LEGGE 

PBR L0ISTIT1Jzio:sE DEL CREDITO FOlW'ARIO. 

• 

Presidente. Si riprende ora la discussione della 
legge per l'istituzioue dcl Cri!Jilo fondiario nelle pro- 
vincie continentali def Regno. • 

La parola è al relatore dell'Ufficio Centrale. 
Senatore Salmour, Rtlutore. In seguito a concerti 

presi Ira l'Ullìcio Centrale e Ii llinistero, l'Ufficio pro- 
porrebbe di.sopprlmore l'articolo 1., e1l il L alinea del 
l'articolo 2. e di cominciare coll'articolo 1. redailo così: 

< Sono approvali l'unita convenzione 4 ottobre 18G::i 
• cd il verbale 23 fobbraio 1866 coi quali il llanco di I 
• Napoli, il ~loule de' Paschi di Siena, la Cassa Cen- 1 

< lrale di Risparmio di .Milano, le Opere Pie di San 
e Paolu di Toriuo e la Cassa di l\isparmio di Bologna 
e assumono l'eserciziu dcl Credito fondiario nelle pro- 
« vincie continentali dcl ltegno colle modificazioni in- 
• Irariferite, , 
Presidente. Allora questo Decreto prende la forma 

di legge, e come tale dev'essere discusso e votalo or 
ticolo per articolo. 

ll signor :Ministro accetta questa modificazione ? 
. Ministro delle F'inanze. Accello. • 

Presidente. Si leggerà la intera legge colle modi 
ficazioni proposte di concerto tra l'Ufficio Centrale e il 
M~istcro. . • 

4. Art. 1. Sono approvali l'unita convenzione dcl 4 
ottobre 1865 ed il verbale dcl 23 febbraio 1 kGG, coi 
quali il Banco di Napoli, il Monte dei Paschl di Siena, 
la Cassa Centrale di Risparmio in Milano, le Opere Pie 
di San Paolo fu Torino e la Cassa di Risparmio di Bo 
logna assumono I'eeercizio dcl Credito fondiario nelle 
provincie continentali dcl Regno colle modificazioni in· 
Irariferite, 1 · 
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È aperta la discussione su quest'articolo. 
Senatore Marsill. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Marsill. ~li permetto di fare osservare che 

di Convenzioni non vi è soltanto quella dcl 4 ottobre 
di cui si parla adesso, ma vi è anche quella dclii 23 
febbraio 1863. 

Voci. C'è il verbale .... legga l'articolo, 
Presidente. Se· nessun altro domanda la parola su 

quest'articolo, lo rileggerò per metterlo ai voli (VeiH 
sopra). • 

Chi lo approva, sorga. 
(Approvalo) 
Articolo secondo .... 
Senatore Slotto~Pintor (flltm·amptndo). Domando 

la parola. 
Presidente. Vuol parlare sull'articolo secondo T 
Senatore Siotto-Pintor. Non sull'articolo secondo, 

ma prima che questo venga in discussione. 
Presidente. Ila la parola. 

· Senatore Slotto-Pintor Pregherei gli onorevoli Mi 
nistri di finanze e di agricoltura e commercio a dirmi 
se intendono di insistere in quell'aggiunta all'articolo 
primo di cui davano conio al Senato nella seduta di · 
ieri. Dessa dovrebhesi proporre prima che si discuta 
l'articolo secondo. - 

Senatore Di Salmour, relatore. Domando la pa 
rola. 
Presidente. Ila la parola, 
Senatore Di Salmour. Il signor Ministro mantiene 

l'cmcndamcnlo suo; soltanto si crede clie sia più op 
portuno di mellerlo all'articolo 24. 

Senatore Slotto Pintor. \'a benissimo. 
·Presidente. Rileggo l'articolo secondo. 
« Art. 2. Le operazioni di Credito fondiario esercitate 

dal Banco di Napoli, dal Monte dc' Paschi di Siena, 
dalla Cassa centrale di Risparmio in ~filano, dalle Opere 
Pie di S. Paolo di Torino e dalla Cassa di Risparmio 
di Uologr.a, sono regolale dalla Convenzione anzidcua, 
dal suindkalo "Yerbale, e dalla presente legge. ~ 

Chi lo approva, si rizzi. 
(Approvalo) 
« Art. 3. Il Credilo fondiario ha per og~llo: 
e a) Di prestare per prima ipoteca sopra immobili 

siti nelle provincie conlinenlali dcl l\egno, e fino :illa 
metà del lorò valore, somme rimborsabili con ammor 
tizzazione; 

« b) Di acqui11tare per via di ·ce.isione o di surroga 
zione credili ipotecari o privilegiati alle condizioni sopra 
accennale; 
e e) Di emettere in corrispondenza delle delle ope 

razioni, cartelle fondiarie portanti inlcreSl!e annuo del 
cinque per cento, il cui valore nominale complessivo 
non possa mai ollrcpa8sarc il capitale dovuto dai mu 
tuatari; • 

e d) Di Care anlicipazioni in sei;uito alla apertura di 
1 un credito a conto corrente, garantito da ipoteca alle I stesse condizioni dci prcslili, ed emellere fedi di credito, 
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quanto al Banco di Napoli, e buoni di cassa nominativi, 
pagabili a vista sens'intercsse , quanto agli altri Istituti, 
·il cui imporlo complessivo non possa eccedere in alcun 
Cal!O l'ammontare delle anticipazioni a conio corrente; 

• e) D'incaricarsi gratuitamente dell'esazione di ce· 
dole della rendila pubblica italiana, di buoni dcl Tesoro, 
di vaglia sopra l.& Banca, d'assegni sulle casse dello 
Staio, delle Provincie e dci Comuni, d'Interessi e divi 
dendi di Società aventi guarentigia o sussidio dallo 
Stato, in quanto le somme riscosse debbono portarsi in 
conto corrente, o ritenersi io deposito per essere con 
vertite nell'acquisto di cartelle fondiarie o nel paga 
mento di annualità di scadenza posteriore all'effettiva 
riscossione. • 
Ministro delle 1lnanze. Domando -la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Il Ministero, d'accordo 

coll'Ufficio Centrale, ha convenuto sopra un emenda 
mento che consisterebbe nello escludere da. quanto è a 
leggersi alla lettera d dell'articolo terzo le scguenu pa 
role: .... ed enuttere fedi di credito quanto al Bunco di 
Napoli, e buoni di cassa 11omi11alivi, pagabili a visla 
un:a iilttresse, q1rn1110 agli allri lsliluti. il cui im 
porlo complessivo no11 possa eccedere in alcun caso 
l'ammontare delle anticipazioni a co11to corrente. 
Ecco la spiegazione di questo emendainento, o· per 

meglio dire, di questa soppressione. 
.All'articolo terzo si parla delle _operazioni eh e può 

fare il Credito fondiario. Le parole invece che propones] 
di togliervi, riguardano il modo come compiere quest'o 
perazione: orapoichè all'articolo quinto si parla special 
mente dcl modo, ivi troveranno miglior sede le parole 
che proponesi di sopprimere alla lettera à dell'articolo 
terzo. 
Aggiungo poi che anche questo modo era indicato 

implicitamente nella lettera à dell'art. 3, e tanto im 
plicitamente, che lasciav:i dubitare che l'applicazione di 
questo modo potesse divenire pericoloso così pel Banco 
di Napoli, come per gli altri Istituti, poichè non era 
determinato il limite dell'operazione di cui in questo 
articolo si parlava. Si è convenuto perciò e dal llini 
stero e dallTfficio Centrale, e dagli Istituti medesimi di 
esprimere più chiaramente questo modo, trasportando 
quelle parole all'art. 5. e d'indicare i limiti entro i 
quali il Banco, e gli altri Istituti possano emettere carte 
fiduciarie per compiere le operazioni di- anticipazioni 
di cui parla l'articolo 3. 

Sollometterò al Senato alcuna osservazioni in quanto 
a questo modo, ed a questo limite quando si tratterà 
di inserire questa clausola all'art, 5. Per ora mi Lusia 
questa· consideraaione per spiegare al Senato percbè il 
Ministero e l'I'fllcio Centrale, credono di proporvi in via 
di emendamento questa soppressione all'art. 3. . 

Senatore DI Salmour, relatore. Debbo far osser 
vare al Senato che si è modificata questa mane la let 
tera b dell'art. 3. in quanto che, come era redatto, si 
credeva che gli Istituti non avrebbero potuto fare questa 
operazione, poichè è difficilissimo trovare dci crediti 
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• 
aventi già un ammortamento. Si trovano crediti ma 
non coll'ammortamcnlo, quindi si sono aggiunte le pa 
role: rendrndosi 1·iscattabili con. ammol'Liz:a:ione. 
·Senatore De Gort. Io apprezzo completamente l'op 

portunità, e convengo dell'aggiunta falla testè dall'Uffi 
cio Centrale a quest'alinea. Mi permetterò peraltro di 
richiamare l'attenzione dell'onorevole ~linislro, e degli 
onorevoli membri dell'Ufficio Centrale, onde giudicare 
se si possa ritenere che alla regolarità dell'operazione 
contemplata in quest'alinea sia suffìcientc il disposto 
generale dcl diritto comune espresso nell'articolo 1539 
d~l Codice che rende efficace la cessione dei crediti 
ipotecarii, tostochè sia falla l'intimazione vi debitore. 

.Mi sorse il dubbio che, trattandosi di un atto il quale o . . • 
ha implicitamente la condizione dull'arnmortizzazione, Bt 
verifichi costantemente una vera innovazione nei palli 
stipulati, e se per conseguenza la cessione del credito 
ipotecario richieda· il consenso del debitore, 

Prego il Mimstro, e l'Lìfìcio Centrale a contemplare 
se non fosse il· caso d'introdurvi quest'aggiunta in quanto 
che l'arnmortizzaaione imposta a favore dell'Istituto del 
Credilo fondiario, è una vera novazione dcl patto pri 
mitivo. 

Senatore S. Martino. Credo, che è di pien diritto 
spettante al debitore la facoltà di non accettare ne~una 
novazione del contrailo d;a esso fallo se non previo il 
suo consenso • 

La legge, non contemplando nessuna deroga, conserva 
al debitore tulli i suoi dir:ui; per conseguenza ogni qual 
volta il Credilo fondiario .acquista un credito in cui 
non sia slipulàto il caso dcll'ammortizzaziune, dovrà 
necessariamente avere il consenso dcl debitore orig~ 
nari o. 
Ministro delle Finanze. Tulle le operazioni di cui 

parla l'art. 3 sono una facoltà, non un dovere per gli 
Istituti. Essi banno quesla facoltà, ma, Len s'intende, 
debbono csercìlarla nel modo acconsentito dallo leggi 
rispello ai terzi che vogliono convenire con essi. Se il 
terzo vuole contraltare coll'Istituto si osserver:i il limite 
sancito dalla presente legge, ma se non vuole contrat 
tare, non può essere costrello dall'I•tituto a fare quello 
che non crede conforme ai suoi interessi. 

Senatore Salmour , Relatore. Questo è il senso 
nel quale ru redailo l'articolo. 
Presidente. l\ìleggo l'articolo colle modificazioni 

proposte. • _ 
• Art. 3. Il Credito fondiario ha per oggetto:. 
a) Di prestare per prima ipoteca sopra immobili 

sili nelle Prcniinric continentali dcl regno, e fino alla 
metà dd loro valore, tiOmrue rimborsabili con ammor 
tizzazione; 

b) Di acquislarc per via di cessione o di surro 
gazione crediti ipotecari o privil<'giali alle condizioni 
sopra accennale, rendendoli riscattabili con ammorli: 
zazionc, 

e) Di emcllere, in corrispondenza ddle delle OIJC· 

razioni, cartelle fondiarie portanti inl!!rcsse annuo del 
cinque per cento, il cui nlore nominale complessivo 

• 
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non possa mai oltrepassare il capitale dovuto dai mu 
tuatari; 

d) Di fare antlclpaaloni io seguito alla apertura 
di un credito a conto corrente, garantito da ipoteca 
alle stesse condizioni dei prestiti; 

. e) D'incaricarsi gratuitamente dell'esazione di cedole 
della rendita pubblica italiana, di buoni del Tesoro, di 
vaglia sopra la Banca, d'assegni sulle casse dello Stato, 
delle Provincie e dei Comuni, d'interessi e divideudì 
di Società aventi guarentigia o sussidio dallo Stato, 
in quanto le somme riscosse debbono portarsi io conto 
corrente, o ritenersi in deposito per essere convertile 
nell'acquisto lii cartelle fondiarie. o nel pagamento di 
annualità di scadenza posteriore all'effeulva riscossione, , 

Chi lo approva, sorga. 
(Approvato) . 
e Art. 4. Sono considerati come falli su prima ipoteca 

i mutui, mediaute i quali debbono essere rimborsati i 
crediti già iscritti, quando per c[clto di tale rimborso 
l'ipoteca dell'Istituto diventa prima, 

e L'Istituto può fare il presti lo anche prima che si 
verifichi intieramente la surrogazione nel privilegio o 
nell' ipoteca del creditore rimborsato, ritenendo una 
somma sufficiente a garantire il diletto di pegno, , 

E aperta la discussione su questo articolo. Se nC'S 
suno chiede la parola, lo meno ai voti, Chi. lo ap- 

. ,. 

prova, sorga. 
( Approvato) 
L'articolo 5 è stato modificato. 
Ministro delle Finanze. Mi permetta leggerò la 

parie dell'art, 5. come è staio modificalo d'accordo. 
• Comincia cosi: I prestiti si fa11110 fa cartelle fo11diarie, 
le anticipazioni a conro corrtnle si fanno ..... • è poi se 
guono le altre parole, alle quali dovrebbero sostituirsi 
queste: si [atmo fa denaro da ciasc1Jno dlgli Jstit11ti 
ovvero· mecli1111le polizze sopra · corrispo>1dmti madre- 

. fedi del Banco di l\'apoli e dagli altri Istituti media111e 
buoni di càssa pel valore non maggiore del doppio del 
[otulo CM sarà destinalo a questa specie di operazione 

Senatore Salmour, Relatore. Trattandosi di emen 
daruento bisogna prima leggere l'articolo come è redatto" 
Presidente. Leggo dunque prima l'articolo 5 come è' 
e ArL 5. A termini dell'art, 3 i mutui possono es: 

sere di due sorta: 
a) Prestiti con ammortizzazione rimborsabili per 

annualità comprendenti lo interesse, il compenso pei 
diritti 'lii commissione e spese d'amministrazione e la 
quota d'amrnortuzaziune , quest'ultima calcolata io ma 
niera da rimborsare il prestito in un periodo di tempo 
non minore di dicci anni nè maggiore di cinquanta. 

b) Anticipazioni procedenti dall'apertura di crediti 
a conto corrente ipotecario, nei limiti e secondo le 
norme da determlnarsl nel llcgolamento. L'anticipa 
zione però non potrà eccedere i quattro decimi dcl 
valore del fondo dato in ipoteca. 

• I prestiti si fanno in cartelle fondiarie, le anticipa 
sioni a conio corrente si Ianno iu numerario o fedi 
di credito, oppure in buoni di cassa, giusta la lettera à • 
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dcl dello orticolo 3. L'interesse sui prestiti è eguale 
a quello delle cartelle fondiarie emesse per effottuarli. 

> L'interesse sulle anticipazioni a conio corrente è va 
riabile e determinato dall' Istituto, ma dovrà superare 
lo interesse risultante dal corso delle cartelle fondiarie 
di almeno uno per cento . 

> Si pagano in numerario gli interessi, le annualità 
ed i compensi· dovuti all'Istituto , non che gl' interessi 
e le somme d'estinzione , dovute da quest'ultimo ai 
portatori delle c~rtclle. > 
Ministro delle Finanze. Chiederci la divisione 

dell'articolo. Se ITfficio Centrale vi acconsente, accioccbè 
ci possiamo facilmente intendere, proporrei ·di mettere 
ai voli separatamente la prima parie dell'articolo, e cioè 
la parie compresa sotto la lettera a cd il primo comma 
della lettera b. A questa prima parte poi propongo un'ag 
giunta per maggior chiarezza. 
Presidente. Rileggerò allora l'articolo per parli. 
Ministro delle Finanze. Io insisto per la divisio 

ne, e appunto per questo domando, che alla lettera a, 
che già è leua e che si dovrebbe mettere ai voli, sia 
fatta una piccola aggiunta che non può portare alcun 
contrasto non essendo che una dichiarazione. 

Ilice il primo capoverso: < Prestiti con ammorlizza 
ziooc rimborsabili per annualità comprendenti l'interes 
se,. il compeoso pei diritti di commissione e spese di 
arnminislrazione e I<\ quota d'ammortizzazione. , È di 
menticato qui un elemento di queste operazioni, e cioè 
sono dimenticali i dil'illi di ahhonameato colla finanza," 
che rappresentano i diritti di registro, di bollo, e per 
tasse ipolccarie_ È una pura dimenticanza, quindi bi 
sogna aggiungerla, sebbene appresso sia dello distinta 
mente io altro arlicolo, appunto per comprendere quello 
chè è in tutta la kgge indicato come parte di ciò che 
si deve pagare. Adunquc, dove dice, e pr('stiti con am 
morliir.:izione rimborsabili per ~nnualità comprendenti 
linteresse, il compenso pci diritti di commissione e spese 
di amministrazione, , bisogncreblie aggiungere le se 
guenti parole: «i diritti di ablionamcnto colla finanza. • 

Senatore Salmour, Relatoi·e. Nel progcllo di legge 
proposto dal Conte Cavour, si era usala l'espressione: 
premio eraria!e. 
Ministro d'agricoltura e commercio. Siccome 

nel 3 capoverso dcH'art. G sono appunto chiamati i 
diritti d'abùona111mto, mi pare che è bene conservare 
la stessa dicitura. 

IYi 3i lrgge: e Inoltre pagano all'lstilulo, onde 
questo ne soddisfi il pubblico Erario, altri dicci cente 
simi per ogni cento lire dl'l capitale mutuato a titolo 
di abbonarnmlo e per le nlluali tasse ipotecarie, ecc. 

Dal momt•nlo dnnqne che questa Yoce si aJoperù nl'I 
3. capoverso dell'art. G., 111i pare che si potrchi>e usare 
anche ncll' art. 3. 
Ministro delle Finanze. Si può dire: la ']l'Ola di 

abbonamenlo per Le las.çe. . 
Presidente. La divisione csscnJo di diritto, rileggo 

la 11rima parte chu deve essere votata Feparalamc~tc. 
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· < Prestiti con ammortizzazione rimborsabili per an 
nualità comprender ti.. .. 
Ministro delle Finanze. Si potrebbe anche qui 

dire ctie compr'.ndono. 
Senatore Salmou:r, Relatore. Trattandosi di appro 

vare un Decreto, è naturale che noi. abbiamo dovuto 
lasciare quella parola; ma anche all'Ufficio sembra che 
invece di compnndenti si possa· dire meglio che com 
prendono. 

Senatore Fenzi. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senutere Fenzi. A mc pare che il termine di 50 anni 

sia estremamente lungo , come mi par troppo breve 
quello di 10 anni, per cui preporrei che a vece di 10 
e 50, si dicesse 5 e 30; il .quale ultimo termine è pre 
cisamente quello della prescrizione, della quale io non 
comprendo il perchè si voglia· stabilire un. termine rnag 

. giore. Dcl resto mi rimetto alla saviezza dcl Senato. 
Presidente. Il Senatore Fenzi propone che avcce di 

10 e 50 anni si dica 5 e 30. DÒmando chi appoggia 
questa proposta. 

Chi l'appoggia sorga. 
(Appoggiata) 
Senatore Salmour, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Salmour. L• [fficio Centrale non potrebbe 

accettare questo emendamento perchè la natura dogli 
Istituti esige che, non si facciano che prestiti a lunga 
scadenza. • 

Ora, se voi restringete la durata del prestito, aumen 
tale necessariamente l' anuualltà , e nello condizioni in 
cui versano le cose di finanza, il tasso dell' interesse 
sarà naturalmente forte, e quindi pure troppo forte l'an 
nualità ; mentre se invece si lascia il termine di 50 
anni, colla facoltà di liberarsi anche prima a piacimento, 
il mutuatario potrà sempre ridurre questo termine a 1 O, 
20, 30 anni come vorrà, in quanto che quel di 50 anni 
è un limite estremo, oltre il quale non si può andare, ma 
se il mutuatario vuol contraltare coll'Istituto per soli 
20 anni o per 25 o per 30 lo pnò fare. 

Per queste considerazioni I' t:ffìcio Centrale non può 
accettare la proposta variazione, essendosi avuti di mira 
solo i prestiti a lunga scadenza. Quanto a quelli di breve 
scadenza non era il ;caso di preoccuparsene venendo 
col nuovo codice migliorate le condizioni ipotecarie, per 
cui più facilcnentg questi prestiti a breve scadenza si 
contraggono. . 

Da ciò che ho dello dunque parmì resti evidente clic 
si era nella necessità di porre lIstituto in condizioni 
eccezionali per il prestito a lunghe scadenze, che è 
qnello appunto che può giovare alla possidenza, pcrchè 
grado a grado, poco per volta si paga il debito. Di pii; 
può tornar utile alla questione cotanto importante della 
conversione del Debito ipotecario, o quindi della sua 
riduzione. 

Senatore Fenzi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Fenzl. 3li pare che quando si fa un affare, 
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si tratti fra le due parti : la questione è di lasciare o 
di non lasciare un margine più lungo o più corto. Il 
più corto, se l' Istituto non gli accomoda, non lo 
accorda, e dirà.. se lo volete fare a dieci anni, fatelo a 
1 O anni, fatelo a 15. Ma il non prevedere il possibile 
caso che non possa farsi anche a 5, io non crederei che 
fosse conveniente; e molto meno poi crederei fosse con 
veniente che di potesse fare a 50 anni, perchè 50 anni 
sono molto lunghi; di più il termine di 50 anni, come 
dissi, è al di là di quello previsto dalla legge sulla pre 
crizione, epperciò questo termine non lo ammetterei. 

. Se si vuol dunque portare questo termine -da 10 a 30 
acconsentlreì di accettarlo, ma non già rìa ·1 O a 50. 

Senatore Salmour, relatcre. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Salmour. lo voleva semplicemente dire 

che nel progetto originale era espressa la facoltà dci 
prestiti a breve scadenza. 

Ah!Jiamo creduto che la nuova Istituzione dovesse per 
quanto era possibile attenersi alle condizioni io cui erano 
gli Istituti germanici, quei primi 'Istituti che si erano 
creali appunto semplicemente con prestiti ammortizzabili 
,a lunga scadenza; quindi l'Uffìcio non può ammettere i 
prestiti a breve scadenza, e portandoli a 5 anni, sarebbe 
nè più nè meno che un far prestiti a breve soadenza. 
In quanto ai 50 anni, prima di tutto Biamo a fronte di 
una convenzione; ma a parte anche di ciò, crediamo sia 
utile il termine di 50; e perciò l'Uflìclc Centrale man 
tiene l'articolo quale è. 

Senatore Torelli. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Torelll. Io devo sollo questo rapporto ac 

costarmi allTfficio Centrale e pregare il Senato a man 
tenere i tenuini quali sono portati dalla convenzione, di 
dieci e di cinquant'anni. 

Non vogtto ripetere le ragioni già dette dal Relatore 
relativamente al mi11imum dci 10 anni, ma quanto al 
maximum dci 50 anni io insisto percbè è a tutto favore 
dci mutuatari. Nella realtà l'esperienza degli altri pacsf 
ci dimostra che anche quando si pattuisce il termine 
dci 50 anni hen rado avviene che non si paghi prima, 
ma tuttavia quel termine accomoda a chi deve assu 
mere un debito forte che non desidera aggravato che 
da una minima frazione rappresentante lammortizza 
zione. Per tal motivo quindi siccome '.noi facciamo una 
legge io favore de' proprictarii e nessuno ha interesse 
a che sia limitato il termine di 50 anni mentre è 
favorevole ai detti proprietari, cosi io prego il Senato 
a mantenere i due accennati limiti. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ha. la parola. 
Senatore Poggi. Intendo unicamente chiarire il dub- . 

bio affacciato dall'onorevole Fenzi relativo alla prescri 
zione. . 

Sebbene il tempo di 50 anni si possa stabilire in que 
sti mutui, non ne viene la conseguenza che si deroghi 
alla prescrizione, poichè la prescrizione di trent'anni, che 
investe anche questi credili, ha luogo sempre quando ... 
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'Istituto lusci trascorrere i trent'anni senza farsi pagare 
le sue annualità che comprendono anche una parte di 
capitale; ma ogni qualvolta si paga anno per anno l'an 
nualità, anche dopo cento anni non si Iun-bhe luogo 
alla prescrizione. 
Presidente. li Svnator Fcnzi persiste nel suo emen 

darueuto t 
Senatore Fenzi. Iu seguito allo schiarimento dato dal 

l'onorevole Senatore Poggi non insisto. 
Presidente. Allora non insìstendo , metterò ai voti 

la prima parte dell'art. 5, teste letto. Chi l'approva, si rizzi. 
(Approvata) 
Leggo la seconda parte nella quale mi pare che verrà 

inserito quell'inciso che era nell'art. 3. 
Ministro delle finanze. ~li permetterò di leggere 

questa seconda parlo dell'art, 5 nel modo iu cui il 
~liuistcro, d'accordo collLfflcio Centrale, l'avrebbe com 
pilatu: 

e I prestiti si fanno in cartelle fondiarie, le anticipa 
zioni a· conto corrente sì fanno in danaro da ciuscuno 
Istituto, ovvero mediante polizze supra corrispondcnt 
rundrv-Iedi dal Banco di Xapoli , e dagli altri lsututi 
mcdiunte buoni di cassa pel valore non maggiore del 
fondu che sarà destinato a questa spede d'cperazionl »~ 

Poi segue il resto dell'articolo come è scriuo : • L'inte 
resse sui prestiti è uguale a quello dellè cartelle fondia 
rie » con quello che segue. 

Presenterò al banco della P~siùenza questa compila 
zione çoncordata coll'Lfficio Centrale. 
Presidente.Leggo dunque questa parte dell'ari. 5 come 

fu concordata tra l'Ufficio Centrale ed il .Miuislero. 
« I prestiti si fanno in · cartelle fondiarie ; le antici 

pazioui a conto corrente si fanno in denaro da ciascuno 
degli Istituti, ovvero mediante polizze sopra corrispon 
denti ruudre-Iedi dal Ilanco di Xupoli, e dagli altri Isti 
tuti mediante Buoni di cassa, pc! valore noo maggiore 
dcl fondo che sarà destinato a questa specle di opera 
zioni. L'interesse fUi prestiti è uguale a quello delle car 
telle fondiarie emesse per effettuarli. L'interesse sulle 
anticipazioni a conio corrente è variublle e determinato 
dall'Istituto ' ma dovrà superare lu interesse risultante 
dal corso delle cartelle fondiarie di almeno uno per 
cento. 

« Si pagano in numerario gli interessi , le annualità 
cd i compensi dovuti all'Istituto, non che gli interessi 
e le somme d'estinzione dovute da quest'ultimo ai por 
tatori delle cartelle 1>. 

~ aperta la discussione su questa parie dcli' art. 5. 
Senatore Lambrusr11:ni. Cliicdo la parola per una 

preghiera; per vedere Stl il Senato cuns1·nte di lernre 
q~dl'almmo nvauti uno per cento, .e mcllerlo dopo, cioè 
dire, t per cenlo almeno. 
Presidente. Se lll'ssuno altro domanda la parola 

sull 'arlicolo, io lo mello ai voti con questa breve varia 
zione. Chi lo npprorn rnglia alzarsi. 

(.\pproYato} 
« Art. 6. Pci diritti di rommh;si,me e spese di am- 

111i111slraziunc dovuti all'[stitulu che fa il prestito, i'mu- 
... 
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tuatari pagano ull'[~tituto unitamente agli interessi ed 
annualità un compenso annuo non maggiore di cente 
simi 40 per ogni cento lirtl del capitale mutu:i.to, rc 
stanùo a carico dcl mutuatario le spese dcl contrailo e di 
riduzione o pur;;azione d'ipoteca. 

< Questo diritlQ. sarà ridollo a 35 centesimi, quando 
!"ammontare complessivo dci prestiti eO'cUuali dall'lslitu- . 
lo avrà raggiunto un milione di lire, ed a 30 cente 
simi, quando dt!l!O ari1111onlarl! eccederà due milioni di 
lire. · 

• inoltre pagano all'l3tituto, onde questi ne soddisfi 
il pubblico Erario, altri dieci centesimi per ogni cenlo 
lire dcl capitale mutualo a titolo di abbuonarnento per 
le attuali tasse ipotecari.e, di registro e bollo, ed altre 
d1 qualunqul~ specie chu poss~uo a· lui competero per 
talu manii~ra di conlrauo e per· !"emissione e circola 
zione delle cartdle fundiaric. Per il pdgamcnto delle 
tasse le anticipazioni sono soggcttc al diriUo comune •· 

E aperta la discu~oione 8U qucst"articolo. 
Senatore Torelli. Domando la parola. • 
Presidente. Il Senatore Torcili ha facoltà di parlare. 
Senatore Torelli. Io mi op11ongo a questa riduzione 

che l'llrlicio Centr,1le pru(lOllc iutorno alla provvisione o 
com(ll'nso degl'Istituti e che vorrebbe portare dai 45 
centesimi a 40. 

Da lutto il conll'slo della convenzione risulta alibastanza 
chiaro che il lucro non è lu scopo che si propongono 
gh Istituti; per questo non si ha cl11i a fore il confront9 
con quaol" si esigeva dalla Società Frémy nlla quale 
pur si accorda\'ano GO centesimi in luogo di ·i'i e ciò 
oltre i dieci milioni. 

La modesta cifra di 45 centesimi parla già per sè; ma il 
dire: questa la ravvisiamo troppo alta, è cosa che giusta 
mente può ledere la loro delicate7.za come urla alla con 
linzione di chi primo fece scco loro accordo. 

L'Ufficio Centrdle può lien credere con questo di fare 
l'interesse dei mutuatari i, ma io credo che s'inganna, ed 
eccone la ragione. 

Il primo interesse dei mutnatarii si è quello che le' 
cartelle scapitino il meno possihile. Qual vantaggio trar- • 
ranno essi dal pagar 5 centesimi di mena ee le car 
telle scemassero, ed in luogo di smerciarle al 100 o 
9:, donssero smurciarle ali' 80 o meno? Evidente 
mente quel poco che guadngnerebhero da una parte 
lo P"r·lcrchùero dall'altra ed assai più. Tener alt'l il va 
lore delle cartelle è quindi una nPcessità per l'lslituto, 
e per i mutuatari. 

Or come può contrihuirvi l'lstitut6? Coll'avere un 
fundo di scorta, una ri~erva eh~ adopera all"occorrcnza 
vcr acquistare esso ~tesso le cal'!l'lle quando vc1le il pe 
ricolo che di~ce1iùano; per quC'SlO ba d'uopo che le sue 
operuiuui gli diano un· lucro onesto, scn7.a del quale le 
spese correnti indispensabili assurliirehhero il tutto. 

La cifra modesta di 4:J centrsimi dC dà questo pic 
colo legittimo lucro, lo ùà, non a Lenclìcio solo dcl 
l'lstitulo ma dei mutuatari, e se si toglie, si corre pr 
ricolo di screditare assai più l'instiluzione che anà 
da fare un licncficio ai mutuatari già ben conknli di 
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trovar danaro :a 5 45 che diviene 5 60 coi diritti dcl 
l'erario, somma ben- tenue oggigiorno in confronto dvl 
lasso dal1'8 al 9 per 010 cho pagano se vogliono mu 
tuar danaro. 
D'altronde non è egli vero che l'Lfllcio Centrale la· 

mrntava la dcflclensa di-l fondo <li 1;o1raniia? ma perchè 
ora 'Vorrebbe diminuire un'altra garanzia che viene dal 
potere all'occorrenza for acquisto <li cartelle e con que 
sto impedire che si possano dopreziare a beneficio del 
l'istituzione in ge.iere e dei mutuatari i in specie? 

Io non veggo quindi ragione alcuna plausibile p<'r [ar 
questa diminuzione', cornbnttutu del resto dagli Istituti, 
talchè l'a-nmcucrli tanto varrebbe quanto rifiutare la 
lrgge. · 

Senatore Porro. Domando la parola 
Presidente. Il Sonatore Porro ha la parola. 
Senatore• Porro. In seguito agli schiarimenÙ dati dal- 

l'onorevole Senatore Torcili, è per mc più agevole di 
chiarire J'intcudimcnto degli Istituti che devono assu 
mere il Cn-dlto fondiario circa l'entità del prvrnio <li 
commissione. 

L'argomento grave per sè riesce per me di delicatis 
sima trattazione. 

Gli Istituti avevano convenuto un assPgno in un li- 
mite determinalo. • 

L'Uffìcio Centrale espose il desiderio che. questo 
assegno venisse modificalo cioè che il suo importo fosse 
d'alquanto diminuito e che la misura sua resa mobile 
nel senso di successive limitazioni seguisse gradual 
mente la estensione che prendessero le operazioni fon 
diarie. 
. LTfficio Centrale credette con ciò ottenere un be 
neficio più largo a fal'ore dci mutuatari, e stimò che· 
la sua proposta [usse conciliabile coll'interesse degli 
Istituti, nella persuasione che anche cosi ridotto rima 
nesse suflìciente il margine di lucro pei medesimi, 

Avendo gh Istituti rifiutato di aderirvi, l'Lfllclo CC'n 
trale alla sua volta ha pure. creduto di non recedere 
dal suo proposito. 

Dalle aparenzc di tjucsto coullluo, I'Efflcio Centrale 
a giusta ragione può- avere il vanto di sostenere le 
convenienze dcl mutuatario; ma gli Istituti altresì nel 
rifiutarsi al desiderio dcli' {;ffizio Centrale, nou si 
.scostavnno <lall' intento medesimo che si proponeva 
l'Ufficio Centrale , ma 'Volevano ragglungere lo stesso 
scopo mediante un mezzo diverso. È appunto, man 
tenendo la primitiva misura di quell'assegno il quale 
per le Società speculative cade 'e 'Va distribuito a 
totale lucro e benefizio di . azionisti, e che invece 
nell'ordinamento disposto nel progcuo di legge deve in 
parte larghissima contribuire ad accrescere il fondo di ri 
serva, ossia di garanzia; è appunto, dico, per questa 
sua speciale destiruuione e nella fiducia che per tal 
modo il fondo di riserva potesse sulficieutementc com 
pletarsi,. e rendere sempre più ferma la fiducia dci ca 
pitalisti in queste cartelle, che gli Istituti non si lascia 
rono smuovere dal loro èonceuo, persuasi con ciò 
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di giovare in modo diretto a pro degli stessi mu 
tuatarii. 
li 'Vantaggio massimo che può avere un mutuatario, 

è cli ottenere il danaro di cui abbisogna coi minori sa 
criflzi; ed i minori sacriflzi stanno nel maggior valore 
che egli può ritrarre dalla vendita delle cartelle fondia 
rie ricevute nel contratto cli prestito. 

Quando gli Istituti si presentarono al Ministro chia 
malo per questa trattativa, trovarono già nello schema 
di progetto il limite di 45 ccnlC'simi prr il premio di 
commissione, limite che, come venne or ora dichiarato 
dal Senatore Torrlli, Hnne ritenuto già vantaggioso a 
raffronto della quota richiesta nella .coll\'enzione col si 
gnor Frémy e che sr.mhrcrà oltremodo modesto se 
vuolsi coufroutarlo coll'nssegno di una lira accordato 
dal. Govrrno austriaco allo stesso Frémy, come venne 
ricordato ieri dall'onorevole ~linistro · di agricoltura e 
commt•rcio. 

Dirò cli più. Gli Istituti, non ·che pri•ten<lrrc. cli rle 
vare questo premio, ebbrro lun::Jhi discorsi prima che 
questo progr.tto Cosse concretato, per decidere so non 
fosse più opportuno di tenere maggicrmente limitato 
questo slt•sso premio. lla ad onta di tulli i d(•sideri, ~i 
trovò r.he era prudente, nella circostanza in cui ulcuni • 
fra gli stessi Istitutt er.rno nuovi all'impegno assunto e. 
non pre11arati ad attuarlo, di mantenere intPgral111Pnte 
quell'assegno, essendo poi facollatirn alle rispcui\·c am 
ministrazioni <li fissare, secondo l'esperienza, un diverso 
più modico assC'gno. 
' Ma Psaminia111!'. o signori, quJI margine può olTrire 
questo assegno di 45 centesimi, destinalo in principalità 
a soslenero le spese lii amministrazione ed a formare 
il Condo di riserva. 

È certo clic nei primi anni in cui ,·erranno intra 
prese qnl!Stc operazioni, la scarsezza stessa delle mede 
sime e In novità dell'amministrazione renderanno assai 
gravosa la gestione. Vui avete una prova dl'l;e disinte 
r('ssate intenzioni drf!li I:<tituti che ~oll'nt1riLu;1 e dd 
proprio un Condo di garanzia, vi rnnsacra.no fin d'ora i 
frulli e suppliscono co3Ì a quella , .. uciPnza che <li ne 
cessità si sarehhe vcritìcala nei primi noni ò:cscrci;.io. 

~la a1l onta di qurslo sussidio è crrto che una paile 
dcl premio dovrà serYire a compenso di ~pese d'ammi 
nistrazione che non sono rosi limitate come per av 
ventura taluno può immaginare. Importa metln cura 
per la concretazione dei mutui; importa di emettere le 
cartelle e di vegliare alla collocazione di questi titoli; 
importa di provvedere al servizio tanto dell'esazione dci 
crediti s1•meslrali, quanto dd pagamento dei corrispon_ 
denti intcrcAAi clic maturano sullP cartelle. 

È certo cho più ddla metà di questo assegno verrà 
· consunto in quc~ta spesa, e credo di es~ere assai limi 
talo in questa lll'C\ isiouc. 

È bensì vero che per opiniont!. espr~ssa dall'onort' 
vole Senatore l'uggi, quexli Istituti potmnno usare a;.:e 
volczza Yerso i mutuatari, <lacchè, assicur;ta loro la 
mano regia n<'ll'esazionc delle unnuali1à, l'amministra- 
zione deve riescire più semplice e meno costosa. • 
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La mano regia è una facoltà preziosa per gli Istituti," 
e se potessero giovarsene senza peso, è certo che si 
troverebbero d'assai alleggeriti nei loro carichi; ma 
giova considerare che la facoltà di usare della mano 
regia è un favore piuttosto d'importanza morale che di 
un'importanza economica. Gli Istituti impegnati, per 
l'indole loro, ben di rado approfìueranno di tal mezzo 
forzoso ... 

Senatore Farina. E faranno male. 
Senatore Porro..... per far valere i propri crediti, 

salvo l'esservi costretti da estreme circostanze. La mi. 
sura sarebbe troppo gravosa e odiosa in faccia alla 
massa delle popolasioni, • 

E d'altronde, qual è il vantaggio economico nel gio 
-.arsi della mano regia! Questa concessione non verrà 
fatta in via gratuita. 

Gli Istituti sono in diritto di percepire a carico dcl 
mutuatario che non soddisfa i suoi impegni, l'interesse 
di ll!ora; ma questo utile è già calcolato in compenso 
dcl peso che gli Istituti si sono assunto di anticipare per 
quella stessa quota nel pagamento degli interessi e della 
rata d'ammortamento fissata. Quindi tutto il peso di 
esercitare la esazione a mezzo della mano regia, è ad 

•• esclusivo carico degl'Istituu, ed il corrispettivo da darsi 
ai percettori delle imposte farà ammontare questo peso 
con tutta probabilità ali' imporlo sestuplo almeno dcl 
compenso di premio che si _.lj'ova ora esagerato a fa- 
vore degli Istituti medesimi. ' 

Da tutto questo io devo concludere che non si de 
vono dimenticare i gravi pesi che incombono agi' Isti 
tuti, e qualora si voglia pensare anche al Condo di ri 
serva, è necessità acconsentire un margine sufflciente 
nella misura dell'indicata premio. 

Volendo computare per approssimazione quanta parte 
degli utili deve essere annualmente accumulata onde 
raggiungere cd ottenere una solida garanzia che cre 
derci dcsidcraLile Cosse portata alla propon:ione da 8 
a 1 O per cento della massa dcl debito rappresentato 
dulle operazionì Iondiurie , credo non andar lungi dal 
vero consigliando che 12 o 15 centesimi almeno de 
vono essere messi annual!nenle in cumulo per questo 
scopo. 

Quando gli Istituti potessero nei loro Lilanci presen 
tare un Condo di riserva aumentato nelle proporzioni in 
dicate, è certo che il pubblico avrà tal fiducia nell'Isti 
tuto, che di preferenza a qualunque altro investimento 
congenere impiegherà i capitali ne' titoli fondiari. E se 
guendo un pensiero già accennato dal Senatore Torelli 
quando si voglia calcolare il vantaggio che deriva al 
mutuatario dal sostenuto corso delle cartelle, diminuisce 
d'assai il beneficio che vorrebbe lUfficio Centrale ac 
cordare al mutuatario stesso, cioè di 5 centesimi per i 

·· primi 100 milioni di prestiti. 
Ridncendo in cifre numeriche questo confronto dirò 

che l'utile dci 5 centesimi equivarrebbe ad una di!Te 
renza in più di un semplice punto, ed anche meno sul 
valore delle cartelle; e cioè se la cartella val 100 piut 
tosto che 99, in vista della fiducia che si ha nella più 

solida garanzia per cumuli più largh]', questa piccola 
differenza compensa il mutuatario- dcl maggior carico 
di 5 centesimi che gli viene Callo in confronto della li 
mitazione indicata dal!Tfficio Centrale; se poi si prende 
in esame anche la· maggiore agevolezza che l'Ufficio 
Centrale richiede nel caso di operazioni accresciute cd 
estese finò a 200 o 300 milioni , il mutuatario si tro 
verà sempre compensato con una differenza a suo van 
taggio nel corso delle cartelle. 

Ora giudicale se gli Istituti nel prendere in giusto 
e serio esame il desiderio esposto dall' Uffìco Centrale 
non erano Corse sulla via giusta persistendo nel rifiuto. 

La graduazione poi dcl premio offre difficoltà e peri- 
coli 'ancor più serii. · 

L'Ufficio Centrale vuole sia assunto il Credito fondia 
rio con 40 centesimi di premio per i primi 100 milioni 
di operazioni, per il secondo centinaio di mifoni con 35 
centesimi e per il terzo centinaio con 30 centesimi di • 
premio. 

Dubito che J'Ufflcio Centrale con tale consiglio non 
sia entralo in una strada meno sicura per raggiungere lo 
scopo filantropico che si è proposto. Gli Istituti .dauno 
una garanzia, che si dice assai liÌnilata e che l'onore 
vole, mio amico, Senatore Farina deplorava come in 
suflìcieutc, e 3Cil.2il che al medesimo arridesse una ferma 
fiducia nell'accumularsi della riserva, e con queste im 
pressioni si vuol diminuire e rallentare l'unico mezzo di 
rendere più ferma la riserva. · 

Ma v' ha di più: si concedono 40 centesimi per i primi 
100 milioni che almeno hanno una garunzia data dagli 
Istituti nel margine che loro era possibile di offrire. Ebbe 
ne, quando questa somma di affari aumenta e quindi di 
necessità deve corrispondere 'l'aumento della garanzia, 
si crede diminuire il premio, il cbe~ signiflca rallentare 
la possibilità di accrescere le riserve per le operazioni· 
medesime, che mancano di qualunque fondo estraneo 
a quello che è formato cogli utili. Credo che questo 
sia· un procedimento basato su un calcolo equivoco. 

Comprendo benissimo che quando questi Istituti sa 
ranno giunti ad un dato grado di importanza, e quando 
l'ammontare delle operazioni avrà rngglunta quella 
estensione che non è più soggetta a gravi cambiamenti, 
quando sarà già predisposto, e consolidato in giuste 
proporzioni il Condo di riserva in confronto della massa 
delle sue operazioni, allora sarà anche opportuno, e ri-" 
tengo che le Istituzioni impegnale avranno premura di 
limitare il premio che essi richiedono dai mutuatarii, 
perchè allora non si verificherà più il bisogno di accre 
scere la riserva. 

Avrei trovalo giusto, quantunque lo creda superfluo, 
se appunto l'Ulflclo Centrale in questa vista avesse 
Calto una proposta riferendnsl all'epoca in cui · la ri 
serva possa riguardarsi adeguata; ma prima, non mai; 
sarebbe gettare lo scredito sulle cartelle, e ben lontano 
dal voler dare alle mie parole la menoma apparenza 
di dubbio sulle intenzioni dell'Ufficio Centrale,• e circa 
al patrocinio che ba inteso esercitare per conciliare la 
di!Tcrcnza d'Interesse che ravvisa esistere tra gli Isti- 

~ .~ (: .. (; ·;. 
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tuti e i .mutualad; sentimenti che non furono mai e non I affari aiutando i poveri proprietari, e più col piccolo lucro 
possono essere in me dopo le cordiali e solenni di- di molteplici affar! che non col lauto interesse di pochi. 
cbiarazioni espresse dall'onorevole Iìelutore dell'Ufficio Prego quindi il Senato a sostenere la· proposta dcl- 
medesimo, mi permetto però di prc.pugnare, contro l'av- l'Uffìcio Centrale · · 
viso dell'Ilffìcio Centrale, la conservazione del premio Senatore Fenzl .Domando la parola. 
n-] limite primitivo e la conservazione ,di un premio. Presidente. Il Senatore Fenzi ha la parola. 
fis8o qualunque sia l'estensione delle operazioni. Senatore Fenzl. Queste tariffe fisse, come io diceva, 
Senatore Salmour. Domando la parola per avvertre mi sembrano poco opportune, perchè in certi tempi 

che è successo un errore di stampa. Là dove dice un esse potranno essere convenienti cd adattate, ma in 
milione deve dire cento milioni. altri potrebbero essere. non convenienti per la posizione 

Senatore Porro. È un errore di stampa, clic ho ben dell'interesse dcl denaro. • 
compreso e rettificato. Voi aveto visto, o signori, clic· in Inghilterra si di- 

Senatore :Martinengo G. Domando la parola. sccs(l nell'interesse fino al 2 112 ·per cento, e che si andò 
Senatore Fenzl. Domando la parola. fino al 1 O per cento. Quando I' interesse è al tO 
Presidente. Prima Ira la parola il Senatore ~forti- per cento, come volete che questi Istituti possano ope- 

nengo, rare con piccoli lucri! Se dovranno oµerare, si trove- 
Senatore Martinengo. Se male non mi appongo, la rnnne in cattiva situazione perchè le loro cartelle per- 

Società Frémy aveva chiesto appunto GO centesimi di rleranno molto. Quando l'interesse sarà basslssimo, come 
compenso oltre il 5 per 010 per esercire il Credito fon- diceva poc'anzi, saranno pochi gli alr.!r1 che essi po- 
diario. tranne fare. In "conseguenza colle tariffe flsse, èssi non 
Uno dei motivi che hanno fatto preferire il progetto si troveranno aggravat;. da molti affuri , quando l'inte- 

attuale è appunto perchè questi Istituti "aventi giit gli resse sarà busso; si troveranno con moltissimi quando 
impiegati, i locali e tutti i mobili e l'Impianto neces- l'interesse sarà più allo di quello praticato da loro. 
sario, sopporteranno poca spesa, e potranno offrire con- lo crederci pertanto conveniente che ci fosse, come 
dizioni migliori ai mutuatari. banno le Banche di sconto, una gradazione proporsio- 
lo non posso · dunque rendermi ragione delle diffl- naia alla situazione. È vero che le Ilanr.be di sconto 

cottà che essi ora accampano per non accettare il te- alzano l'interesse ora al 4, ora nl 5, e fino al 10, per· 
nue ribasso che loro si vorrebbe far subire, e di cui chè non lo devono fare anche questi Istituti! E cosl 
ci occupiamo! crederci che si potesse combinare l'intorcsse di ·questi 

Io mi valgo delle medesime osservazioni fatte dai Istituti, e quella dei mutuatari. 
proponenti i quali addussero come una delle ragioni Senatore Arrivabene. Domando la parola per una 
a sostenere l'alto contributo dci centcslmi 45, il van- mozione d'ordine. Chiederei clic la discussione si riman- 
'taggio che ananno i mutuatari col!' aumento della dassc a domani. 
ris .. rva, prodotto dci lucri p:ù cospicui che faranno gli Senatore Di Salmour, relatol'e. Domando anch'io 
Istituti e clie renderanno più accettabili le cartelle stesse. la stessa cosa; sono· 'l'icinc le 6. 

Ma, signori, questo aumento si far;i ·sentire in van- Presidente. Allora il srgnito ddla discussione è rin- 
taggio dei nostri posteri, ma non certamente ai prc- viato a domani. . 
scuti mutuatari, i quali col maggiore interesse preteso Prima di verificare lo squilliuio sulle due leggi dianzi 
continueranno nd ingrossare qul'lla garanzia che voi discusse, avverto i signori Senatori che domani sono 
dite pure tanto larga, tanto graniliosa e più che suflì- invitati a mezzogiorno nrgli uffici per l'esame delle 
cicnte a mantenere in credito le cartelle emesse dal nuove lrggi state presentale; e al tocco per il seguito 
nuovo Credito fondiario. della discussione ntluale. I signori Senatori sono pre- 

Signori, .trattasi di rendere acccttaliilc il tasso drgli gati di venire sollecitamente in Senato pcrchè altrimenti 
interessi ai mutuatari, che donanno farvi ricorso avviene che aprendo lardi la deduta, si farà poco pro- 
piuttosto clie correre pericolo d'essere spogliati a vile grcsso nella discussione,· quantunque la si continui fino 
prezzo della loro proprietà: e non è sprrgevolc qna- ad or3 assai inoltrala. 
lunque limitazione che colla legge portrremo a tale Risultato delle votazioni. 
tasso, la quale limitazione tornerà anche vantaggiosa Progetlo di legge per la cessione della chic.ia di Yon- 
agli '8tituti, alla cui assistenza concorreranno con mi- giana: 
nore difficoltà le dimande cli mutui. 

Io dunque faccio voti, nffincbè il Senato sappia gra· 
do delle modiOcazioni saggiamente portate alla Conven 
zione dall'Lfficio Centrale, ed esorto il Senato ad acco 
glierle nella loro pienezza, e specialmente quella di l.>ui 
ora parliamo, e che ha per iscopo di li111itare l'intereAAe 
non solo di presente, ma scemarlo a misura dcl cre 
scere delle operazioni che si faranno dal novello C1·e 
dilo fondiario, il quale deve aver in mira di fJre bu!)ni 

Votanti i6. 
Voti favorernli 15 .. 

• > coutr.iri 1. 
Il Senato adotta. 
Progetlo di legge per I' unilìcazionc dci debiti Mode 

nese e Parmense: 
Volanti 16. 

Voti favorevoli 14. 
, contrari 2. 

Il Senato adotta. 
r..a.~~1;1ta è sc'olta (alle ore 5 31i). ,. ·_, ... :. 
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"Doc1.1me11to ml Btuu» di Napoli dCposto cltil Smator • Correale sul banco della Presidenza del Senato nello: 
seduta di uri. 

All'onoret·ole Signor Presidm~ del Senntu. 

Poichè le cifre erronee annunziate nel discorso letto 
in Senato dall' onorevole Signor Coppola intorno alla 
situazione fìnarunria dcl Banco. di Napoli, banno cagio 
nato offesa" non lieve al credito di questo Isli~uto1 i sot 
toscritti sono obbligati per Indispensabile loro dovere di 
rivolgere a V. S. lii. ma la presente petìzlone allo !'capo 
di rclti6care non esatti giudizii che si potrebbero rare 
anche dagli onorevoli membri dcl Senato sulla base delle 
succennate asserzioni. 

Sil11a:ione del Banco. 

Patrimonio del Banco 
cioè in immobili per uso di am 

ministrazione e 
fruttiferi L. 

io fondi pubblici > 
in capitali di censi > 

L. 20,95 7 ,527. tn 
• 

4,506,876. f 7 
6,313,315. - 

99,500. - 

in credito verso 
il Tesoro dello 
Stato per ren 
dita del Banco. 
venduta > 2,668,818. 2~ 

in vari i crediti verso 
particolari , t, 181,517. 71 

io denaro versato 
in coutante nella 
Cassa di sconto 
per collocamento > 6,187,500. - 

L. 20,957,527. tO 
Numerario effettivo esistente nelle 

Casse di Napoll e di Ilari , come 
risulta dalla situazione. dcl Ilaoco 
medesimo al 31 gennaio t866, pub- 
blicata nella Gazzetta U({iciale ·, 45,3U,929. 98 

Fedi di credito iu circolazione • 104,209,807. 60 
Libretti emessi dalla Cassa di Ri- 

sparmio , che Ca parie dcl Banco 
medesimo 

Firenze, 22 marzo i8G6. 
Il Direttore del Banco 
GIUSEPPE COLON~A 

Il Consigliere delegato del Banco medesimo 
N1ccou Nisco, 

• 
,• 

> 2,631,463. O!! 
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• 
TOil.~ATA DEL 24. )l.ARZO t 866 

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI. 

Sommarlo ..:. Seguiw della discwsione per rJstitu:ion« del C1·edito fondiario nelle provincie continentali del 
Rt11no - ·consiJerazioni del Senatol"e Salmour, Relatore, in appo119io della proposta dell"Ufficio Centrale in· 
ordine all"al"I. li - Obbiezioni dei Senatori Torelli e di S. Jfarti110 - Eme11dame1110 del Ministero all'articolo 

• medesimo - Discorso d"I Sm. Farina a soste11110 cfella proposta delt'U{{icio Centrale:..._ Dichiarazioni del .ffinistro 
d'.Agricoltura e Commercio - Ritiro iella proposta dell'U({icio Centl"ale - Pa1"la110 sull'emendamento mini 
steriale i Senatori .ffarlinengo, Farina e i ilti11isrri di Fi11a11za e di .Agricoltura e Commercio -Approvazione 
dell'articolo 6 emendato dal Ministero ed accelfato daU'Uf{icio Centrale - Schiarimenti richiesti dal Senatore 
Salmour, Relato1·e, 1ull'art. 7,· fomiti dal Ministro di Fillanza e dal Senatore di San Martino - Osserva 
zioni in contrario del Relatore e del Senatore Farina - Riserva del Ministro di Finanza - .Approvazione 
de11li art. 7, 8 - Aggirmta proposta dal Relatore all'art. 9 - Osservazione del Sen. Farina - Appro 
vazione dell'art. 9 e dclraggfonta - Spiegazione del Senatore Porro all'ari. tO - Approvazione del medesimo 
- Aggiunta e proposta soppressiva del Seriatore Chiesi all'articolo· t t , oppugnata dal Ministro di Grazia 

. e Giustizia e dal Senatore Poggi, membro dell'Ufficio Centrale - Ritiro dell'una e dell'altra - .Approvazione 
degli articoli tt, H - .Aggiunta dtl Senatore Porro all'ari. t3 -· Parlano sovr'cssa in vario senso i Sena 
tori Poggi e "Farina - Ritiro dell'aggiunta - ·Emendamento drl Seuato1·e Poggi, appoggiato dal Mi11istro di 

• Grazia e Giustizi1i, combattuto dal Senawre Farina - ReplU;a del Senatore Poggi e del Ministro di Grazia 
e Giustizia -' Eme1idamento del Smatore Edoardo Caslelli - Avvertenza del SenaÌore Farina - Rinvio 
ddl'articolo aU'Umcio Centrale - ùichiara~ione del Senatore Roncalli - Approvazione de11li arlieoli t-t, 
t5, 16 - Proposta dell'Ufficio Centrale per la 1oppressio11e dtll'arl. t7, combalt11ta dal Senatore Porro, soste 
nuta dai Senatori Chiesi e Poa!Ji - Rin1Jio dell'art. t 7 all'Ufficio Centrau - Approva:ione degli articoli t8, 
t9, 20 e 21 - Aggiornamento della dilcussione a domani. · 

L1 seduta è aperta 1110 ore !. 
Sono presenti i Ministri d'agricoltura e commer 

cio, di grazia e giustizia, e delle finanze. 
Il Senatore Segretaria Ginori Lisci legge il processo 

verbale della tornata antecedente che viene apprc 
lato. 
li Senatore Segretario Manzoni dà lettura dell'o 

lllaggio fatto al Senato dal Presidente del Consiglio di 
Stato del Cantone di 1Vaud, di un'opera per titolo: 
Simpl<!11, S. Gottard et lukmanie;·, étude comparative 
de la raleur tecnique et commerciale des roies Ierrées 
projclées par ces passages alpins 'italo·suisses. 

. Dà pure lctlura dcl seguente sunto di petizioni. 
3828. Numero 4019 abitanti di parecchi Comuni 

della Diocesi d'Ivrea porgono al Senalo motivate istanze 
pcrchè venga respinto il progetto di legge per la SOf) 
pressionc delle corporazioni religiose. 

38:!!). li ca11itolo d<'11a catledrale, i parrochi ed 
1:le1·0 de La citlà .d "Ivrea (Petizione identica alla pre 
cedente). 

SEGUITO DEI.LA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGB 
PER I.'ISTITVZIONI! DEL CREDITO FONDIARIO. 

Presidente L' ordine del giorno porla il seguito 
della discussione tlel progtllo di legge relativo al 
Credito fondiario. 

La paro!a è al Senatore Di Salmour. 
Senatore Di Salmour, Relatore. Signori Senatori, 

l'argomento del mio discorso è cosi delicato che debbo 
anzitutlo dichiarare che ho la massima stima e con 
siderazione per l'amministrazione degl'Islituti, che im 
prendono le opc)rnzioni di Credito fondiario, come ho 
in essa . piena ed intiera fiducia. 
Se quindi nella mia argomenta&ione sarò condouo 

a segnalare alcuni inconvenienti inerenti alla natura 
di queste amministrazioni, protesto che le mie parole 
non si riferiranno agli attuali amministratori. 

Debbo ricordare al Senato come l'Ufficio Centrala 
fu condotto 1 proporre la riduzione di commissione, 
sia delle asserzioni della relazione ministeriale, nel- 
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la quale era detto che col diritto di 45 centesimi 
per OlO, gli Istituti potevano fare anche lucro eonsi 
dervole, sia dai raffronti falli fra quegli ed altri Isti 
tuti analoghi, si finalmente perchè I' Ufflcio Ceni raie 
ignorava su quale _hase fosse stata stabilita la ta~sa 
ossia il diritto di commissione o di premio di 45 cen 
tesimi. lo mi aspettava quindi che nella discussione 

. di ieri gli oppositori mi avessero fallo conoscere i 
componenti di questi 45 centesimi, cioè a dire in 
qual modo erano giunti a stabilire questa cifra di 
45 centesimi; ma la discussione di ieri non ci diede 
che un solo nuovo dato, cioè che il diritto di com 
missione di 45 centesimi non fu proposto, nè coman 
dato dagli Istituti, ma sibbcne quegli Istituti lo ac 
cetlarono giusta la proposta dcl Ministero. Quanlo a 
mc, ne godo assai, poichè in questo modo spariscono, 
p~r cosi dire, gli Istituti, e rui trovo a fronte del Go 
reruo e dell'amministrazione, che propose questo di 
ritto. 

Ora io debbo provare al Senato che l'Ufficio Cen 
trale nel proporre questa riduzione non ha proceduto 
le~gcnueute. 

Io potrei citare tutte le Istituzioni germaniche, ma 
avrei troppo bel gioco facendolo, D'altronde, siccome 
si potrebbero da taluni porre in cam110 alcune diver 
sità di condieioni, questo mi trarrebbe n rispondere 
nuovamente, ed a llilungarm'i soverchiamente per pro 
vare che in definitiva, se vi hanno differenze-di con 
dizioni nella speciali là dcl diritto dr commissione, que 
ste tulle sono a vonta;?gio delle Istituzioni germaniche. 
lu quanto al Credito fondiario austrìace, io godo di 

tutto l'animo mio di poterlo respingere come un' Isti 
tuzione non germanica, e di vedere anche in questo 
una gran differenza tra l'Austria e la Germania, al 
tuuo farorevole 1 quest'ultima. 

I rofTronli dellTfficio Cenlrale furono presi in con· 
tra de· a noi più vicine, cioè nel Belgio e nel! a 
Francia. 

Nel progetto di legge che fu presentalo in Belgio 
per istabilire uri Istituzione di Credito fondiario, jl 

• diritto di commissione era stabilito ad un oliavo per 
OlO, cioè, a 12 centesimi e t l2; l'Jstituto però era go 
vernativo. 

Nel t85t fu presentato un progeuo:11i legge all'As 
semblea nazionale legislativa francese; questo progetto 
modificato dalla .Commissione contemplava tre spede 
d'Istituii, A,;enzie di Credilo fondiario, le quali non 
dovevano fare prestiti se non col rilascio obbligatorio 
di cartelle al mutuatario appunto come i nostri Isti 
tuti nazionali ; Istituti i quali dovevano fornire danaro 
al mutuatario; e linalmente Banchi fondiarii propria 
mente detti, che in• certi limiti dovevano emettere bi 
glietti di Banco. Ebbene in questo progetto si computò 
il diritto di commissione a <lO centesimi, esattamente 
come l'Ufficio Centrale lo proponP.. ·E si dividevano 
questi <lO centesimi nel modo seguente: 

Annualità da fornire ai portatori: 
Lettere di pegno 4, 50. 

236. 

Ammortamenti t per OlO. 
Diritto da corrispundcrsi al Governo come imposta 

eenresimi tO. 
Ciò che costituisce il diritto di commissione che 

abbiamo qui, sono: 
Le spese di amministrazione ceni. tO. 
Fondo di riserva e di garanzia , spese imprevi 

ste, ecc., ceni. 30. 
Quindi 10 e 30 sono 40 per dirillo di eommis- 

' sione. 
Di più: nell'inchiesta fatta dal Consiglio di Stato 

francese sul Credilo fondiario nel 1850, nella quale 
furono sentiti banchieri, uomini di scienza, e uo 
mini in grado ili dare schiarimcnti , ft; proposto dal 
Sig, Pinard che era stato direllore di un Comploir di 
sconto, e che è a capo di una delle case bancarie piil 
note a Parigi, una Società la quale doveva avere beasi 
una garanzi.1 dal Governo, ma doveva costituirsi il ca- 
pitale per mezzo di azionisti. • 

Or hene, il Signor Pinard domandava per le spese 
d'amministrazione-, cioè per il t!iritlo di commissione, 
35 centesimi. 

Cn Consigliere di Staio gli obbiettava chè questi 
35 centesimi non gli parevano Last.are l'er poter dare 
un qualche benefizio a~li azionisli, ed il Sii;. Pinard 
rispondeva in quesli precisi lermini. Le;;gerò in fran 
cese, a11punlo per nun alterare in nulla il senso. 

« · Dans le com merce dc banquc les frais de per 
snnnel soni bcaucoup considérables; au contraire, dans 
le~ banques foncières, Ics opérations soni fort simples 
et n'exigent quc peu d'employés. 

Je suis certain, quc ces 3;; centimes suffiront pour 
p~rcr- aux Crais d'admin stralion, aux droils du trésor, 
el encore à donne.r aux actionnaires un bénéfìce ass1•z 
important. li ne faul pas pcrdre de vue que ces 35 
centlmes qui vous paraissent si peu de chose se ré· 
pétent sur cha'}ue opération une Cois foite pendanl 
quarante-deux ans (non si trattan che di <l2 anni 
invece di 50); que cela constitue ainsi une rente de 
10 centlmes, tanilis que daus Ics op1lrations de la 
banque d'escomptc, où la plupart des alTaires n'ofTrenl 
guére plus de marge, ce bénl·fìce n'est réalisé qu'une 
fois pour loutes. Je pense que, Ics opérations prenanl 
du développement, Cl'lle pr ne finirai I m~me par è tre 
trop C'•usidérable, et il faudrait la réduire >. 

(Pa~ina 202 dell'inchiesta francese). 
Il Senato vede quindi che l'Ufficio Centrale non pro· 

cedè Je~gcramenle proponendo la riduzione di cin')ue 
centesimi. 

Io potrei, ora che mi lro,·o a fronte del Ministero 
invocare il consenlimento dato nel seno dcli' Uffizio 
dall'altuale Ministro di a0rkoltura e commercio alla 
prorosta. riduzione, ma non voglio farlo: debbo soltanto 
spiegare i motivi che delcrminarouo questa proposta. 
Essi sono due. U1~0, e certo è il massimo, è I' inleresse 
dci mutuatari, l'altro è la naluro dell'amministra·. 
zione degli lsl:luti. 

Comincerò da questo ultimo perchè è delicalo , e 

... "( 
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percl1è desidero di finirla su questo argomento, E qui 
mi è fon~ripetcre quello che già dissi, quando si tratta 
di Istituti che fanno operazioni ~lunghissimo termine; 
quindi non pub essere questionerli persone. Gli Isti 
tuii hanno molli e moltissimi 1 regi, e fra gli o Itri nella 
sprcia!ilà dcl caso, quello di avere pochissima sprsa ùi 
primo impianto e di avere spese di amministrazinne 
relativamtnte minime; è Cuor di dubbio che hanno an- 

. che qualche inconveniente, come si verifica in tulle 
le cose di quag;:i~ 
QuPsle amministrazioni non hanno più lo stimolo 

drlla speculazione ; i;li am1'linistratori non hanno e 
non possono avere interessi personali, cioè risponsahi 
lità che possa impegnare, compromettere la 101·0 for 
tuna, e non rimangon loro che gli stimoli e i senti 
menti nobili e generosi, dai quali furono, sono, e sa 
ranno, non ne dubito, on imati. 

Se le operazioni di Credito Iondiario fossero le uni 
che operazioni di questi Istituti, si potrebbe supporre 
che, qualunque siano, più o meno attivi e zelanti gli 
amministratori, sarebbero loro unica occupazione; ma 
se invece le operazioni di Credilo fondiario diventano 
in certa i-uisa secondarie, può temersi che desse non 
siano svolte· e spin le, come certamente farebbero uo 
mini che avessero assoluta necessità di spingere que 
ste operazioni per potere trarne utile proporsionato , 
o almeno per non" compromettere. la propria fortuna. 
D'altra parte l'operazione dcl Credito Cunt.liario essendo 
senza dubbio cosa facilissima , dal momçnto in cui 
l'Istituto avrà- ben stabilito il valore della proprietà, 
e non avrà prestalo che la metà dcl suo valore, esso 
non può correr pericolo. L'Istituto esige dal mutua 
tario il pagamento del!" annualità semestralmeute , e 
tre mesi prima dd tempo in cui dee pagare I'. inte 
resse delle cartelle fondiarie : l'Istituto ha la mano 
regia per le sue riscossioni, quindi può dirsi, che l'Isti 
tuto non avrà mai o .qua~i mai ritardo di pagamento 
qualora lo voglia. Certo la natura cieli" Istituto non con 
sentirà che si abusi di questo diritto, ma la sola idra 
che il mutuatario ha di aver a fare coll'Esattore, farli 
si che in generale si pagheranno esattnmente te an 
nualità; )la ammettiamo pure che alcuni non paghino; 
I' Istituto ha il suo fondo di garanzia ~ol quale può 
far" fronte ai suoi impegni, e del resto pcrccve ·I' in 
teresse. Può quindi accadere, se il diritto di commis 
sione è largo e produce benefizi, che le amministra 
zioni non si sentano spinte :i spandere per lutto il paesa 
il Credilo fondiario; se invece questo diritto di com 
missione t ridotto .nei limiti strettamente necessarii, 
bisogna ben pensare non solo a fare, ma ad avanzare ; 
cd allora vi sarà uno stimolo. 

E questo è uno dci motivi determinanti clra ci ha 
persu oso che i -iO centesimi potessero h1stare, e q11an<lo 
anche gl"Istiluli do1·essero industriarsi per fare ope 
razioni di "Credito fondiario non ue risulterebbe che 
un mai.:llior bene. 

Ma veni;o a quel motirn d!lterminanle di gran lunga 
maggiore~ quello cioè dcll"inlaressc dci mutuatari. Io 

sono intimamente convinto che sii onorevoli Senatori 
Porro e Torelli sono animati dal massimo desiderio 
di giornre ai muluatari; la discrepanza sta in cii>, che 
essi vol?liono i;iovarli in un modo e noi in un altro. 

Noi siamo partili da una base, che ci fu rimprol'e 
vcrata, come un timore esagerato, cioè che; nell'esor- ·· 
dire dell'lstiluzione le cartelle fondiarie si invèstissero · 
difficilmente. Noi quindi al,biamo detto: se vi è que- · 
slo pericolo, ed io pcl primo lo credevo sinceramcnle, 
è induhilato che, acciò i mutuatari si accoslino al 
Credito . fondiario, ·bisogna far loro condizioni meno 
dure che s:a possibile , e quando il mutuatario 'l'edrà 
cha pa:;a 40 invece di 45 (quantunque la differenza 
paia minima, J•Ura su 50 anni ha quaklic importanza) 
più facilmente vi » accosterà. 

Oggi invece ci si dice che le cartelle si coll.lchcranno · 
facilmente, ed ho persino inteso dire al 90, locchè, voglia 
Dio che fosse : ed io per mio conio eonfc~so che ad ogni . 
disfalla dellTflìcio Centrala, di~fulla che molle volle 
cadeva sul Relatore, ad ogni colpo di spada, mi sentil·a 
il ma;;~ior gaudio nel cuore; in quanto che noi lutti 
non dcsiileriJmo che la prosperità dell'Istituzione ed il 
culloramcnlo delle sue cartelle. Sin·he:quando ci si vien 
a dire che le cartelle non troveranno più quelle diffi 
coltà, che in coscienza noi ave1amo credulo potessero 
incontrare, perchè non 1·orrete far suhito un beneficio 
al mutuatario, beneficio che per me è molto più sen 
sibile che qnello di d~ro mag~ior avviamento alle car 
telle? Forse il risultalo del vostro sistema sarà mi 
gliore in definitiva del nostro; ma a:;li occhi di chi si 
deve aceostare a trallare con voi , ~ fuor di dubbio 
che se il diritto di commisstone è minore, vi si acco 
sterà più fJcilme1rtc, e maggiore sarà il numero di 
coloro che si accosteranno, mai;giore lo smercio delle 
cartelle. Onde ci semhra che il dirillo di commissione 
si possa ridurre a 40 centesimi. 
lo aspetto peri> d~gli oppositori ~ll'L'fficio Ccnlr;1)e 

1p1rgli schiarimenti, che sinora non ho avuto, per sa 
pere come intendano disporre di questi centesimi , e 
che cosa intcn:lano determinare per la riserva. Dcl 
resto ITfficio ha già fatto la sua professione di fede, 
la qunlc nell'interesse dei mutuatari crede 11iusta e 
huona, per cui si rimellc alla saviczz1 del Serialo. · 

Dirò ancora una sola parola sulla proposta dcl Sr. 
uatora Fenzi, die mi duole non vedera al suo posto, 
quanlunque sappia che o~:;i non può venire rr:i noi. 
Questa proposta non può stare, perchè è impossibile 
avere uria scala mobile in una questione d'annualità; 
se si lrallasse puramente e semplicemente di interessi, 
si polrebhe fare; ma non rii un annualità, la quale, 
una volla co11Lrat1:1 , non può seguire il movimento 
dello scon10; imperocchè ove cosi si volesse rare, con· 
verrebbe ~cmprc variare l'annualità col variare dello 
&l911to, e fare coi mutuatari sempre nuovi contratti, il 
che non sarebbe ammr.ssihile. 

Perciò credo che i mutuatari stessi trovino maggior 
vanta;:gio nell'interesse fisso, che d"allronde è cosi 
stabililo dallo stesso progetto di legge, il quale am- 
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mette che quest'interesse sarà del a 010, cioè quello tutti, io insiste a che si tenga ferma la prima pro- 
delle cartelle. · ppsta di 45 centesimi. 

Con ciò parmi di aver dimostralo che l'Ufficio non Senatore Di San Martino Domando la paro~a. 
ha proceduto per nulla con leggerezza nel fare questa M!nhtro d'Agricoltura. e Commercio. Domando 
riduzione; del resto si rimette intieramente alla sa- la parola. . 
viezza del Senato. Pre1ddente. Il sig. Minislro d'Agricoltura e Com- 

Senatore Torelli. Domando la parola. mercio ba chiesto la parola e parrni che l'abbia pur 
. Presidente. La parola è al Senatore Torelli. chiesta il Senatore San Marlino. 
Senatore Torelli. L'onorernle Relatore trovò una Ministro d'Agricoltura e Commercio. Parli 

specie di contraddizione fra quanto io· dissi ieri in- pure, io parlerò M(IO. • 
torno al modo col quale si procedette a fissare i .{.5 Senatore San Martino. Farei qualche breve esser- 
centesimi. •azione sulla riduzione proposta dallTrtìcio Centrale, 
lo 8'eva deuo che gli Istituti, falli i loro conti, non il quale dimentica, mi pare, usa condizione che è neces 

potevano discendere sollo quella cifra, essi i veri giu- saria alla vitali là dell'Istituzione del Credito fondiario: 
dici ed anche impaniali, dacchè il lucro non è il loro esso dimentica cioè la necessità di collocare 11li Isti 
scopo. • tuti che stubiliscòno il Credito Iondiario nells condisione 
li Senatore Porro invece disse che il Minìslero gli di far bene i propri a!Tari e di far fronte ai propri im- 

impose quella cifra. · pegni, per cui le cartelle da essi rilasciale ai mutua- 
i<: il caso di dire che hanno ragione entrambi e la tari siano accettate universalmente come uno dci mi- 

conlraddizione è più apparente che reale. gliori titoli. L'Ufficio Eentrale, con lo riduzione , che 
Un a!Tare di tanta importanza non si tratta d'un vuol fare al diritto o premio che i mutuatari paghe 

colpo: si comincia a fissar i punii più importanti e I rebbero agli Istituti, fa un allo che se è loro favore- 
Cra questi naturalmente quello della retribuzione. role nell'apparenza, in realtà è loro molto dannoso. 
Io calcolando il premio che si accordava alla So- Noi partiamo, o signori, dal principio che i mutua- 

cietà Frémy di 60 centesimi in aggiunta alle altre tari non potrebbero convertire in danaro a patii fa 
Cacilitazioni, trovai, che riducendolo di 11-' si poteva vorcvoli le cartelle che riceveranno dagli Istituii , se 
avere una cifra equa per ambe le parti. Mi confermava questi non son posti in una condizione universalmente 
in questo il fallo del Monte dci Peschi, che per le conosciuta di far i loro affari senza pericolo .di per- 
spese d'amministrazione percepisce 50 centesimi; altri dita. · 
Istituti in Germania percepiscono 50 e 60 e perfino Questa fu una delle considerazioni che hanno gra- 
75 senza calcolare l' Auslria che accorda una _lira. vemente preoccupato i rappresentanti degli Istituti 
Fissala quella cifra, ne parlai officiosamente; parve un che dovettero trattare col Ministero. 
po' poco, ma allora io insisteva e si arresero sempre È vero che gli Istituti non forrnolnrono da princi- 
prima di porsi direi ufficialmente al tavolo e trattare, pio alcuna cifra e che lasciarono che il Mini;tero , il 
io in qualità di Ministro, essi in qualità di Iìappre- quale aveva radunalo a questo riguardo molte notizie 
sententi di Istituti. Il conte Porro si riferiva a quelle sovra tutti gl' Istituti esteri, v~nis:;e a•I esporre, con 
liedute urficiali; ecco quindi come possa dirsi che en- quell3 franchezza che er;i naturale in lui, il risultalo 
trambi dice•ano cosa vera. • di questi studi; ed è iu 1>Cguito a questo risultato 

Del resto; o signori, io non potrei che riprtere che la cifra 1!i 45 centesimi fu concordala. Ma no11 
quanto ebLi l'onore di dire già, che cioè se vi sarà erano solo gli sludi delle condizioni de,;li Istituti e 
largo guadagno gli Istituti ridurranno essi quella cifra, sieri che avevano mosso i conlraenli a formare il loro 
ma accrescerla contro loro volontà non si può e ·non criterio. . 
ai deve. Infalli se noi •ogliamo anzitutto la cosa più Gli Istiluli esteri, come vi ru notalo dagli Oratori 
essenzia!e dobbiamo ·volere che l'Istituto sorgo vitale dell'Ufficio Centrale,operano principalmenle roncedendu • 
e che sulle prime non si trovi in conJizioni difficili, preslili per la coslruzio11e di case o per le grandi spe 
perchè allora le carlelle polrebbero correre pericolo \ culazioni di coslruzione delle grandi cillà. Noi invece 
di non aver Cacile corso. vogliamo sinceramenle impiegare tutti i nostri sfarti, 
li Relatore meli.e avanti il vantaggio dei mutuatari; tulla la no.;tra opera acciocchè i noslri Istituii con- 

ma, o signori, è egli mai po3Sibile che nelle condizioni · trariamente a quello che si è vislo negli altri paesi 
attuali ai dica grave la relribuzione del a, 45? veng!no-'con un vero Credilo fondiariD' in sussidio ai 

Oggi che i proprietari durano fatica a trovare al 7 proprietarii di terre; e questa, per ragioni locali, è 
ed all'8? Faremo noi da.vero un beneficio se corres- cosa per noi molto naturale. 
simo pericolo di rifiutare la legge perchl! in luogo di La FranciJ ha una capitale antica, universalmenle 
45 centesimi volevamo procurar loro 40 ! La ri5.1iosta accettata, nella 11uale s'intraprendono lavori colossuli 
non è certo dubbia. Saranno ben felici se mantenen- che esigono enormi fondi, e che si compiono con una 
dosi al pari o presso al pari le cartelle finiranno a attività e confidenza slraordinaric. 
non pagare che il 6 010 per interesse. Nello scopo In Italia disgrazialamento la capitale non esisle on 
qnindi che vuol raç:giungP.re la leir11,e a beneficio ùi cora. Noi siamo pr.l momenlo ancora come gli Ehrei 

238 



-385- 

TORNATA DEL 24 XARZO 18(3(3. 

nel deserto ; noi aspettiamo una terra promessa ' 
ma alla quale non siamo ancora giunti ed alla 
·quale non rinunzieremo mai: Egli è evidente che le 
speculazionl che si sono falle fino ad ora o che si 
voglion fare nelle cill,à che noi non riconosciamo per 
vere capitali, e che non ne hanno· la condizione nor· 
male, sono speculazioni che non attraggono i capitali 
se non a condizioni onerosissime; quindi sono specu 
lazioni che devono stare in fuori il più che sia possi 
bile dalle. nostre istitusionl. 

Noi dobbiamo quindi per le necessità proprie della 
nostra condizione interna rivolgere i noslri affari prln 
cipalmente agi' irnprestiti sulle terre. lla, o signori, 
la configurazione geografica dell'Italia è tale che ad 
ogni passo s'incontrano, provenienti o dalle Alpi o <la 
gli Appennini, dei torrenti rovinosi, i quali mettono in 
grave compromesso le terre presso cui passano, e noi 
necessariamente dobbiamo tenere un grandissime conto 
cli questa condisicne. Si può, egli è vero, da un lato 
prevenirne cli inconvenienti, si t'UÒ scansarne i peri 
coli con un qualche rigore di amministrazione nelle 
verificazioni e nelle perizie; ma ei;li è evidente che sè 
il rigore fosse spinto ai suoi limiti estremi verrebbe 

• con ciò tolto ad una gran parte della proprietà ru- 
• raie il mezzo di ottenere prestiti o sovvenzioni per-. 

chè si dovrebhe ricusare i prestiti alla metà forse delle 
terre italiane. Ora per quanto si voglia esser rigorosi, 
lo spingere la severità a questi estremi sarà cosa sca 
brosa e difficile. 

Noi crediamo che dopo molti tentativi e molti stu 
dii verrà necessariamente nell'uso pratico un termine 

·medio il quale ci porterà ad accettare in ipoteche· 
delle terre soggette a pericoli superiori a quelli che 
presentavano le terre negli altri paesi. 

Ora, egli è evidente che se i nostri Istituti soffris 
sero qualche volta delle perdite, e per mancanza di 
utili sufficienti dovessero farle pesar sempre sul loro 
capitale di garanzia, consumerebbero assai presto il ca 
pila le medesimo che poi dovrebbero ripristinare coi 
fondi dcl loro patrimonio, e cosi rovinerebbero se 
stessi in un modo, che nessuno ha il diritto .di ,pre- 
tr-ndere, · 

· l'tla 1· onorevole conte Di Salmour osservava che i 
nostri Istituti avendo già un'amministrazione potevano 
servirsene anche pel Credito fondiario e soggiacevano 
cosi ad uria spesa minore di quella che sarebbe oc 
corsa ella Società di speculazione. Lo crediamo anche 
noi; ed è perciò che malgrado che il premio in 45 
centesimi sia inferiore a quello finor voluto da tulle 
le Società, noi tuttavia crediamo l'btituzione una 
cosa seria. Diversamente se si dovessero eggiungere 
ancora tutte le spese d'impianto di una nuova arnrni 
nistrazione io dubito assai che i 45 centesimi dei 
quali gli Instituti si contentano per operare fossero suf 
flcienti; e dubito che tutti coloro che contrariamente 
alle fatte esperienze vengono a sostenerci che si pub 
far prosperare l'Istituzione con un premio minore, 
sarebbero causa della rovina dell 'Istituzione , se olle- 

nessero cli persuaderne tutti coloro, che hanno da dare 
il volo su questo progetto di legge. 

È indispensabile a nostro giudizio che il premio sia 
tale che non rsponga gli Istituti e sicura perdita ·e non 
li obblighè a desistere presto dall'impresa, ed a farla 
prontamente riformare per aumentare il premio. 
Io prego il Senato cli considerare in ogni evento 

che in un'Istitusione a premio fisso come son le no 
stre, l'aumento dei premi sarebbe un allo capace di 
screditare il Credilo fondiario nello spirito delle popo 
lazioni. 

Ben diversa sarebbe la cosa se si trattasse di So 
cietà mutua. Le Istituzioni di Credito fondiario che 
si fondano sopra una mutualità perfetta possono 
senza inconvenienti, senza 'screditarsi, far pagare i 
danni eventuali, che siensi verificati con una chia 
mata supplementare di fondi perchè una tal cosa è 
propria di tutte le Società mutue, ma le Società che 
sono a premio fisso non lo possono fare. 

Noi poi abbiamo anche da tener conto di un'altra spe 
cie di rischi, Quando le Società' che si formarono in 
altri paesi ebbero l'approvazione dei rispettivi Governi, 
questi paesi erano in condizioni. finanziarie normali ; 
noi all'opposto siamo in condizioni finanziarie cosi 
gravi, cosi difficili di cui è tanto impossibile di pre 
vedere il termine che il voler fin d'ora dichiarare che 
si potrà operare con i premi più ristretti possibili, 
che si potrebbero fissare in tempi di prosperità, è una 
imprudenza grandissima. 

Anche con ipoteche per un valore doppio prese que 
st'oggi, chi assicurerà gli Istituti che fra 5, fra 10 anni 
sia facile di ricavare dal fondo tutto il valore inte- 
grale dcl credilo degli Istituti 1 • 

Il signor conte Salmour mi fa dei segni di denega 
zione; forse per la ragione che tutti gli anni operan 
dosi l'ammortizzazione si diminuisce gradatamente il 
debito e la garanzia diventa meno insufficiente .... 
• !Ila, signori, noi versiamo in certe crisi, in eerti 
tempi in cui non si trova assolutamente a vendere la 
terra se non a condizioni cosi rovinose che le Istitu 
zioni nostre prima di rovinare i proprietari con espro 
priazioni rigorose dovranno usare di tutti gli spedienti 
possibili; Il se talvolta fossero in grado di poter aspet 
tare il rimborso, renderebbero alla proprietà fondiaria 
un tale servizio, che la medesima pagherebbe volon 
tieri co~ un premio molto più rilevante di quello che 
noi abbiamo concordato col Governo. 

Già fu osservato che questo nostro premio è infe 
riore di t 14 a quello che è in -.igore in Francia. Noi 
crediamo che in rngione delle condizioni dcl mercato 
molto diverse noi avremmo invece a giusto titolo potuto 
pretendere un premio maggiore. 

Infatti, nella Franria ove i capitali sono in molto mag· 
gior abbondanza e si ottengono ad un interesse molto 
minore, doveva essere facile di conse11uire una grande 
concorrenza di Società che domandassero la conces~ 
sione dcl Credito fondiario a palli più favorevoli di 
quelli che si possano fare in Italia presentemente. 

• 
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Quimli è mio avviso che un premio di 45 centesimi 
in Italia è inferiore a quello che un premio. eguale 
r;1ppreseolerebbtl in Francia. 

Ma passando ad un altro ordine di idee prego il 
Senato di considerare una cosa che è importantissima 
ed è che se si trattasse di dare agli Istituti un pri 
vilegio; se si trattasse di fare una legge per la quale 
una mila iniziali gli Istituti del Credito fonrliario 
fosse vietato di dare il Credito stesso ad un altro, si 
comprenderebbe in lai caso che malgrado la con 
venzione pattuita si volesse dal Senato imporre. una 
diminuzione del premio pattuito per compensare gli 
Istituti. Ma la cosa è ben diversa. Qui gli Istituti non 
ricevono privilegio alc11110, e quando i palli con essi 
convenuti non corrisponrlono più ai bisogni e che es-;i 
non volessero entrare in trattative, per mo.liflcarll, il 
Governo potrà proporre al Parlamento l'approvazione 
dell'istituzione dì altre Società, e con questo provvedere 
ampiamente all'interesse pubblico; ma volere che si 
provveda all'interesse pubblico obbligando gli Istituti 
a stabilire il Credito fondiario con palli c:ie essi ten 
gono per rovinosi ed ai quali non credono di poterlo 
fare, è lai pretesa che io non so comprendere. 

(Voce. !Su signore.) 
Il Relatore dcll'Lfllcio Centrale vi domandava che cosa 

si voglio fare di questi centesimi. Ma mi pare che da 
tulio il contesto della discussione si è veduto ciò che 
se ne vuol fare. ·1. 

Noi abbiamo dichiaralo che da buoni rnassai intcn 
d i amo fare, il meno che sia possibile, spese d'ammi 
nistrazione , ma intendiamo fare però tulle quelle 
spese che sono necessarie e non risparmiamo alcuna, 
e qui rispondendo a quanto diceva ieri l'altro l' ono 
revole Senatore· Mcnabrca, osservo che non si è preteso 
di ricusare assolutamente lo !;.labilirnrnto di succursali; 
si è dichiaralo da noi che per jstalr.lire succursali , 
desideriamo di riconoscere primo col fallo che non si 
possa regolare il servizio dal centro in un mcdo suf 
fìcienlemente buono, e con bastante prestezza; se re~ 
gelando il servizio della sede centrale noi troviamo 
che esso procede bene, noi non vediamo quale ne 
cessità vi sia di rare nuovi impianti d'ufflcii, i quali 
non solo importano gravi spese, ma mettendo forzata- ., 
mente gli ollari in mano di determinati individui, li 
espon~ono al pericolo ili essere tentati e corrotti, peri 
colo che pur troppo è una delle pecche conlro la quale 
conviene pensare a mettere sempre rimedio. 

Quindi noi primieramente intendiamo di spendere 
il meno che sia possibile; dopo ciò, come amministra 
tori di un Istituto che non ha bisogno di lucrare 
nulla, intenùiamo di ri,·olgere i ~nadagui se ve ne sa 
ranno a vantaggio puh!Jlico ed o ben; fìiio di quelli in 
lcrc:osi che ci sono commessi. f: avviso anche di uo 
mini pratici che ~e per qualche lcmpo ci fosse <lalo 
di ,·ol;_:ere in parte i noslri prolìlli a sostenere il ,·a· 
lore ùclle cartelle, ben inteso senza toccare il fondo 
che Il legge impone di ritenere in serbo, si rende· 
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reLhe un servizio !li molto rilievo alla proprietà ru 
rale, ed anche all'agricollura. 

Qui ri~pondendo ad· oLbiczioni falle l'altro ieri os- 
. seno essere vero che il Credito fon1liario non si voli;e 
dircllaniente a benefizio dell'.1gricoltura; ma se il pro 
prietario il quale era obùli0;1lo di prendere il quarto 
o la mela !lei suo rcùdito per f.1r fronle a;;li interessi ed 
all'eslinzione dci suoi présliti, si lrovurà in ~··ado di 
s1iendere qualche cosa meno per quest'o;;~cllo, sar;\ un 
tanto di più che potrà dP.slinare all'a;;ricollura, e qui1111i 
sollo que;lo aspclto il propritlario snr.'t conùullo u ~o 
dere ù1!ll'lstiluzione anche nell'interesse dell'accresci 
mento della ricchezza tcrriloriale. 
lo vorr.!i poi che al più presto possihile per cura 

dcl Mini.tcro sor;;essero non solamente ùelle istituzioni 
liuone e più eilleJci di quesla P"r I' a~ricohura, ma 
che si ri111ettrsscr~ allo studio quelle altre q11estioni 
la. cui soluzione è in1lispensabile e prontamente ne 
cessaria onde provveùcrc ·ai bisogni ùdl'a;;ricollura. 

Noi vediamo in quest'anno in. molte provincie un 
follo nuovo: cioè che per mancanza cli capilali, .per 
mancanza di mezzi, gli nsricolturi, piccoli proprielari 
rurali che fauno nlere essi stessi le loro terre, si tro 
varono nell'impossibilila persino di cambiare le se: 
menti. 

Tullisannoqualeinfelicis.;ima innucnza ùerivi dal non• 
cambiare la semente del frume:ilo: eppure mali;ra1lo 
che lulli ne fossero co11vioti e- che questo cambia 
mento fosse antico nellu abitudini delle no>lre popo 
lazioni, tullavia la cosa fu quale" ho l'onure di dirla , 
perchè le imposlt} accresciute, la crisi lìnanzial'ia cii 
ultre ùisgrazie, resero impossibile quest'unno a r1uasi. 
tulli sii e:;ricoltori di continuare in un uso cotanto 
necessario. 

Io confido che il si;;nor Ministro delle finanze, 
per la sua eccellcna ne;:li 5luui eronomici, e mal 
graùò 1p1rlla prol'cnsione che muove i;li uo!nini spe 
ciali in una scienza n trovar sempre buono quello che 
hanno studialo, vo1ra pensare seriamente n prolq;;:crc 
i11 qualche maniern 1a condizione ckgli ai;ric"ltori. 

ì'ir.l paese comincia a prevalere un pensiero, eù /> 
che. se i;li sluùi economici sono infallil.iili nella loro 
&intesi generale e nel dichiarare che vi è aumento di 
ricchezza tulle le volt~ che si proclama il principio 
della liùerlà, sia però opera clr;;li amministratori prn- . 
denti di con>idcrare, che ;ovenle l'aumeulo di ricchez 
za non ne esclude il suo spostamr.nlo. F. se la riccheu.i 
del monùo uumenta, intanto quella dcli' llulia dimi 
nuisce. L'Italia si !rom poco interessala a vcd.~re il 
mondo ricco, e preferisce che il mondo lCJ sia un po' 
meno, ma che la proporzione tiella sua ricchezza con 
quella delle altre nazioni non sia pregiudicata. 

fo mi sono disleso su questa parie, hcnchè cpmsi 
eslrJnta al noslro argomento per la ragione che fu 
:or.cala da molli n .. l pJJ'lare del Credilo fa discussionr, 
da crt'der lrcito nnche a me di parlarne ; ma ritorno 
all'aq;omento che ri occ11l'a io questo momento. 
lo prego di bel nno\'o il Senato di amlare somma- 
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tnente guardingo nel toccare la cifra elci premio che 
è staia convenuta, primicrarucnte pcrchè sì tratta cli 
una convenzione non rivolta a creare nessun privilc 
&1iu, o dare alcun peso allo Stato, poi perchè tulle le 
Volte che lo Stato troverà che questa conveuzione non 
soddislì egli interessi dcl puhlilico, sarà padrone di 
farne delle atre con altri: senza che nessuno ahhia 
diriuo cli venire a recarvi impedimento. 
Inoltre, se gli Istituti si trovassero in con.liaìone di 

far cutti\·i" affari e di perdere cosi il credito iii essere 
Lu\lni amministratori , ne verrebbe da cii> un ;;rande 
discre1lito pPr le cartelle , sarebbe impossil.il« di so 
~tcnerne il ,·alore sulla piazza, ed in t!c/ìnilira qucs!11 
1nimutazione che si propone per recare benefizio ;d 
proprietari, produrrebbe I' eflcttu opposi o. Io quindi 
n~H· interesse stesso di quei proprietar] cui si tratta 

· dì sovvenire, domando che si mila con 11101la prudenza 
nd toccare questo punto. 

Io non mi occupo della mobilità del premio per 
chè non essendo adottato dall'Ufflcio Centrale, e pa 
rendomi che lo stesso proponente non abliia insistito, 
ed essendo d'altronde inammessiblle culla natura delle 
lrattazioni ipalecarie che vi sia mobilità di tratta 
llJento, credo non sia il -caso di discutere questo 
Pu11to. 
· Osserverò una sola cosa : si è dello da qualcuno 
d"~li opponenti, che quanto saranno mnggiorl gli af 
far!, tanto sarà maggioro l'utile .che si ricaverà dagli 
lsillul!. 

Questo è verissimo, nel caso che risulti dopo nlnin' 
a:1ni che vi siano degli utili; ma so per voler rcstrin- • 
!;'.~re troppo il premio venisse invece un continuo pe 
ricolo di perdite, la cosa starebbe perfcllamcnte• al 
rovescio. 
Altronde gl'Istituti corrono anche un altro rischio. 

Ilo parlato delle condizioni disgustosissime che le crisi 
d'ogui specie hanno accumulato sul paese, Quc.'IC con 
dizioni, mediante un 'amrninistrazionn molto energica, 
e perseveranti', possono ccss~re. 

Ora, se cessassero, se dal la~so dcl 5 010 che si è 
fissato nella legge oll'emissiono delle cartelle cd alle 
contrallazioni di prestito, si venisse di nuovo a c1uei 
tempi beali, che non sono tanto lontani, in cui J'in 
t•:.rcsse era infinitamente inferiore, e,·idPntemente i;l"I 
st1tu1i non trorerchbero più nessuno che venisse a ccr 
c~r.e impre•lili al 5 010, ~arc!Jbe esdu;;a cosi la pos 
s1.L1lità di emellere cartellcr e di proHcdcre alle spese 
d a111ministrazione. 

F.1;li è quiucli ev.iilrnle clte in questo caso, gli slessi 
Istituti domamleranno che la con1·enziocc sia mo1lilì 
cata nell'interesse che sia sempre conforme ~I Liso;;no 
dci tempi. Ma se si volesse fin cJ"ora determinare quali 
Saranno le modilìca2ioni, nessuno nccellereLbc, pcrchè 
occorre conoscere prima quale sia per essere la con 
dizione diversa dei te1ti11i. Quindi aspclliamo a fare delle 
llloùilìcazioni qnamlo sia il lé111po di forlc in ragione tlcl 
carnLiamento che uvverr.ì nel fatto delle cose , cd al 
loca le modificazioni si saranno studiate, e non a caso 

1 

in previsione di un futuro di cui non si conosce l'im- 
porlanza.. . . 
Presidente. Il Minislr" ha proposlo come emen 

damento all'url. 6, re1bllo dall'Lfficio Centrale, la ri 
produzione dell'art. G presentalo da lui medesimo con 
una rnrianle. 

I.~gscrò dunque il primitivo art. 6 colla ,·ariante. 
Senatore Farina. Domando la parola. · 
!'residente. Ila l;i parola. 
Senalore Farina. Ilo chiesto la parola, perchè mi· 

pare che sia stata uun i;iuslamcule apprezzata da\:li 
oppositori la ridtfzione che lTfficio Cl'ntra'e ha propo 
sto in 11uclla quola di corrisponsione annuale, che rap 
presenla le spese d'amministrazione. 
S'gnori ! Quanùo chi. ha l'onore di parlare attual 

monle facc1·a presenle agli Istituii, che assumevano il 
Credito fulllliario, la tenuità dr.I loro capitale, essi dice 
\ano che ne arnvano quasi n1l esuberanza. 

Og0i che ·si tratta di percepire 5 centesimi o to 
di piu o di meno, all'anno, qu~;li Istituti hanno bi 
sogno di percepire 5 centesimi di più dai delenlori 
delle loro cartelle per polere reggersi in piedi. Ma, 
ùi grazia, con 5 centesimi annui ·di piu su 100 
franchi di capilale, che cosa volelc mai fare per ac 
cwlitarc i lito li che emNl~.te? Ci direte che col tempo 
cin11ue centc,;imi annui di pìu danno una somma con 
siderevole; ma come volcle mai calcolare che possano 
eontarci sopra quelli c11e comprano ora le vostre car 
lell~, quelli che ora hanno bisor;no delle vostre anli 
cipazionì? Cin1p1e centesimi all'anno formeranno un 
cupitale rac;~uut!crnlc fra cenl'nn1ii, ma chi si senle 
di calcolai·e ora quello che sarà in allora 't 

Quesla argomentazione perlanlo mi pare complela 
mente priva di fon1lamcnlo. 

I no>lri contrad1Lllori ci lrnuno lungamenle magni 
ficato i \·a11tag3i cl:e deviino risultare al puLhlico Jal· 
l'e~crcizio di queste funzioni per parte di Istituzioni 
le quali hanno il sarJllere tli Istiluzioni di beneficenza 
e che, a loro credere, conlriliuivano ClJl loro benefico 
iunusso per dare lo sonenzioni a buon prezzo, e ciò 
in coufronto di quaulo potrebbero fare gli lstìluti di 
specula lori. 

Essi però, per sostenere qucsla loro asseriione, non 
banno saputo ad1!11rrc che un solo :t'sempio, quello 
cioè dr.I credilo Frémy. li si~uor Frémy proponeva 
cd ollenne di rare una speculazione, e non pruµone.Ya 
t!i fare altrimenti pcrchè tale era lo scopo del suo 
Istilulo il cui capilale era fornito da azionisti specu 
latori. Jfa se prendete lulli o quasi lulli gli Iotiluli 
della Germania, trovercle che prendono mollo meno 
dcl nostro per .le spese d'amn:inislrazionc. lo sono an 
dalo cercando durante la discussione nell'opera dcl 
sii;uor Toussau cosa percepiscono le allrc hti:uzio1ti 
della Germania, dove, come lutti sanno, quesli Islituli 
sono fiorenti ed hanno servito d'esempio a quelli che 
si alìuarono altrove, ed l10 !rovaio che in Polonia si 
percrpisce Ire ccnle~imi e mezzo per franco, trois 
ccntimu et demi par frane. 

' 
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MinistrG di Agricoltura e Commercio. Tre cen 
tesimi e mezzo per franco sarebbe enorme ; io leggo 
qui. .. 

Senatore Farina.. Io non so cosa Jt.gga il ~linislro, 
ma io le~go lo Statuto di quella Istituzione, e trovo : 

e Art. 30. Pour faire foce aux frais d'admiuistra 
< tion, Ics mernhrcs njoutcrout il chaque versernent 
c sémestrel un gros de Pologne par chaque Ilorin versé 
e à la eaisse (3 112 ccntlmes par frane). :t 

Dunque mi pare chiaro e non saprei come dovesse 
esprimersi per essere più chiaro di cosi; che la cor 
responsione annua è di 7 centesimi per cento lire. 
Trovo altresì nell'Ilannover un quart po11,. ceni pour 
les f,-ais d'aclmi11istratio11. Du1111ue io trovo nei paesi 
citati che la quota è assai più tenue di quella che 
ora è disposto ad accordare ITffìcio Centrale, · 

L'onorevole prcopinante ci andava dicendo che la 
garanzia cresce dal momento che cresce il premio che 
si percepisce. 

Io - credo che la ·1:1aranzia. stia nella bcntà delle ope 
razioni; se 1:1li amministratori sono cauti, se non irn 
piegano in fondi che sicno esposti a decadere, in cat- 

. tivi fondi, se prendono tulle le precauzioni necessarie 
e sulla vcrilà della proprietà di chi contrae il mutuo, 
e sulla solidità e bontà della proprietà stessa, allora 
la garanzja c'è; ma se vanno all'impazzala, se non pro· 
cedono con le debite cautele, la garanzla non c'è, e 
questa sicurezza ùi impie~o non pu~ venire in foPf.a 
dci cinque centesimi di piri o di meno elle percepi 
ranno sull'operazione che faranno. 

La cosa mi pare di un'evidenza lalo che il dimo 
strarla sia completamente inutile. 

Mi si dice: con maggiore retribuzione si aumenta il 
fondo di gararuia, ma se la garamia maggiore deve 
formarsi a cinque centesimi per cento all'anno, prima 
che sia formata, si troveranno da operazioni troppo 
larghe cli impruderui rovinati tutti gli Istituti, perchè 
tulio il loro capitalo sarà già completamente perduto; · 
e quindi ci vuol altro che questi cinque ccnlcsimi per 
dare ~na garanaia iua;;~ior,•, perchè questi cinque cen 
tesimi si pagano all'anno; e 6C impiegati imprudcn 
temente, naturalmente andranno anche essi col lasso 
dcl tempo perduti. 

L'onorevole con le San llarlino voleva inoltre persua 
derci che, conlrariamenle a quello che si è verWcalo 
nei;H altri paesi, e di cui aildu;sa l'esempio lo stesso 
signor Ministro d'a;,'l'icoltura e commercio, da noi i 1la 
nari andranno verso l'aGiicollura, pcrchè, e~li <lice, le 
ciltà perdendo la Ca11itale perdono lullo; quinili poco 
impicgher.111no 1:1li Istiluli in mutui· sui faLLricali. 

Si;raziatamcnte anche ~1ui le asserzioni dcli' onore· 
vole prcopinanle sono conlraddelle dal fallo. 

Noi aLLiamo in llalia dal t8::i'l in poi Yiste parcc- 
. chie città le quali lronno cessalo di eEscrc Capitali, ed 
i (oli i invece hanno provalo che anzicltè diminuire, i 
fitli sono uumenlati, ed in pl'O\'a vediamo ciò avverarsi 
a !liapoli, a Milano, a Firenze iblcssa, ancor prima dcl 
trasferimenlo della Capitale del fiegno. 
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Dunque questa dcpreziazione non può succedere na· 
turalmenle, e non può quella dei fabbricati di Torino 
essere che una dcpreziazione parziale, temporanea ed 
ec"cezionalc, in quanto che Torino era città, che vil·eva, 
non dirò esclusivanienle, ma in gran parte sui ·pro 
veuli di. Capitale. 

rrenilcndo quin<li :ul e~ame i ralli generali d~ll0 
Staio, non possiamo formarci ad un caso isolalo, ec· ~ 
cezionalc come quel di- Torino; d'ullroncle io ho l'in 
Lim;i convinzione che anche tale deprt·ziuiouo s.1rb 
grnndcmente minore di quello che possa lonorevole 
Senatore Di San ~Carlino Lemere. 

L'onore\'olc preopinanle di piri voleva che con questi 
bencdelli, miracolosi 5 centesimi, i quali pare abbiano 
la racollà di lra:;furmare lutto, e ili rar diventare ollilllO 
quello cha prima era pieno <li pericoli; voleva, dico, 
che si rie~cisse perfino a far si che il Cretlilo fondiari~ 
polesst imµegnarsi in c11nlrallazioni con terreni• post• 
al conlalto delle corrosioni dei !ìmiii, i q11ali abbondano 
in Italia. 

~la, siguori, io spero invece cho gli amministratori 
di queste htiluzioni andranno mollo a rilento nr.1 far 
p,resliti su terreni espo:;ti o corrosiorft, perchè allri· 
menti i 5 centesimi saranno un ben magro corn· 
peuso che davvero non servirà mcnomamenle ad alle 
viare il danno della perdila che si esporranno conti· 
nuamcnte a rare, cd ho ma~i;ior !ì<lucia nella saviezza 
degli amministralo'i di quanto ne avrei se cre<lcssi 
che \'eramenle per 5 centesimi di piri essi si \'olessero 
esporre a perdere l'intero capitule, che preslcrl'libero 
inopportunamente sovra terreni esposti a corrosione. 
L'onore\·ole Senatore Di San Martino ci disse che non 

bi~ogna i;uarilure se in Germania ed in altri paesi il 
premio, che si dà all'associazione per le spese di am· 
ministr~zione, è minore, perchè colà sorsero queste I· 
stiluzioni in con<lizioni floriile. 
·Ma no, si~nori, questo non è, e la storia è Il per 

alleslarlo; 11uesle Istituzioni sorsero specialmente nello 
Germania et! in Prussia, più che allroYe, in pessimo 
condizioni, e tali che non si trovava piri denaro da 
nessun3 parie, e per ciò in condizioni di gran ')unga 
inferiori alle nostre: per cui anche questo osservo· 
zione è prirn di fondamento. 

Ora entro in uno questione mollo delicata, la quale 
venne trullala qui olquanlo di sghembo, ma che pur si 
volle Iocr.are, ed è quella ài stabilire se il potere le 
gislativo abbio o vo la facoltà di modi(ìcare le conili· 
zioni, r.he gli lslituli avevano cret!ulo di accellare. 

Questa facoltà, veramente, non s~ia ovulo il cora@gio 
di uegorlu; ma si vorrebbe far credere che essa è per 
lo meno soggetta a dubbi e che perciò non !li può com 
plelameulc a111mellere. 

Signori; se si discutesse &u di un trattalo interna 
zionale , io comprendo benissimo che il potere esecu 
ti\'O ci venisse a dire: signori, q~i non c'è da delibe 
rare sul più o sul meno: se il lrattalo lo volete, ac 
ct>llalclo come è; se non lo volcle respingetelo, ma 
voi non avete il diritlo di motlilìcarlo perchè non 
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avete il diritlo di imporre la vostra volontà all'altra 
parte contraente. 
d Ma qui , o signori , con chi contrattiamo noi a 
esso? 

1,. Anzi dirò ancora, ripii;liando l'idea antecedente, che 
•stessa lesi si potrebbe forse, e sino ad un certo 

)lunto Postenere se si trattasse di conlrallare con pri ~ar· · d. · . 1 in ìvìdul, perchè non si potrebbe forzare il loro 
consenso se 1:00 lo prestassero quando questo con 
senso si riferiscé alle proprietà cd ai diritti che loro 
sono dalle leggi fondamentali dcl Regno garantiti? 

1 Ala nel caso nostro noi coutrattiamo con Istituzioni 
d re abbiamo crealo noi, cioè !o Staio. Queste indivi- 

1 u~Jità che sono create dalla le:!;:e civile il potere e,., J • ..... , 
è f5 a1i.1·0 non ha facoltà di morlifìcarle ? No?! ..... 
b .a pruna notizia che sento, che il potere che altri- 
~isce la vila non abbia la facoltà di modificare un 

e. e le operazioni della vita medesima; ed essa mi 
riesce tanto nuova in quanto che vello che continua 

. n;cnte si cambiano le condizioni di tutti i;li Istituti 
~.1e sono nazionali; degli lslituti che sono sotto la 
ipenJcnza e la vigilanza governativa e per mezzo 

dcl Go • ' . . verno sollo quella dcl potere leaislutivo. Per 
~trita, se in ciÒ che ITfficio Centrale p:C,pone vi fosse 
d menomo pericolo, si potrebbe ancora dire: ma ba 
ate che gli Istituti sono chiamali a tu'clars l'·inle 

rcsse d" d 1 quelle altre persone che hanno loro forniti 
tpositi conlìtlando loro i capitali, e quindi guardale 
e re Voi in ultima analisi danneggiato i terzi; ma 
q1uando da questa éliminuzionc ùi lucro tulio il male 
c ie cl: . d. h à . ~ s1 ice e e polr· nascere consiste nel dire che 
dorsc 1100 saranno lauto accreditale le c~rtelle, evi- 
cntemcnlc i deponenti i capitali presso le Istituzioni 

n~n ne possono risentire alcun danno; tanto più che 
~~1 e!Telli di queste operazioni che si vogliono fare sono 
tircuscrille a capitali proprii individuali degli Istiluti, 
~ separati dai capitali dd depositi, e quindi formano 
èa proprietà che è allribuila a:;li Istituti, ma in fondo 

• proprietà dello Staio. 
i'er conseguenza io non posso ammellcre la tco~ia 

colla 11ualc si volle dire: guardate che son Società che 
Contrattano; voi non pore:e mtnomamenle modi 
:1care I~ ~01'.dizioni ~cl contrailo, ~uAnlunque crediate 
~ _condmom che voi pro11onele d1 gr~n lunga più U· 

hlt di quelle che le Istituzioni h~nno imposto. 
L'onorevole San 31arlino ci andava anche esponendo 

come i;li ab'l'icollori si lrovan attualmente in eallive 
condizioni ed io che s11era1·0 rhe dopo queste premesse 
11.11 venisse a dire: concedo la diminuzione, ho sen- 
1i_1? con sorpresa che mi ha dello: dun<Jue pa:;hino di 
P1u; ma se sono in callive· condizioni perchè Ii fole 
Pa;;are di 11iù? Egli dice: aspeltale qualche centinaio 
d'anni, e vedrete che anem maggiori capitali ed al 
lor~ estenderemo le 11perazioni; ma questi poveri dia 
l'olt non possono sgraziatamente al'ere la paz:cnza di 
~~pellare 11'1cs1i benefìcii secolari. 

Il bcnelìcio che l'onorernle San Martino vorrebbe 
rare, sarebbe un bcnclìcio per i posleri e. non 11er i 
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presenli, i quali sono aggravali precisamenle in un 
momenlo di ristrcllczza, in un momenlo cli crisi, e con 
seguenll'mrnle si trornno eccessivamente a:;gral'ali an 
che da 11n piccolo peso cui in ~lire condizioni po- 
lrelibcro facilmenle sopportare. ' 

Qùesla stessa osserrnzione vale anche per tulle 
quelle buone inlenzioni cd ecctllrn!i proponimenti dei 
quali ha fallo cenno l'onorrvole conte San· Martin& 
che son• lo1Jernliss1mi in s•\ ma che sgraziatamcnlP. 
avendo per base l'aggravio alluale in critiche circo 
stanze di quelli che conlra[?gono il debito, riescono· a 
vero peso e non a solliel'o dr.Il' Hgri.collura siccome 
e;;li si proponeva; onde io sono.d'avviso che per 
tulle queste considerazioni si possa lencr formo sulla 
sLmma da accreditarsi per spese di amministrazione 
pro1wsta dallTllìcio CPnlrale, e respingere gli aumenti 
che, come ho fallo osserrnre, non fanno cl~ D[?gra 
vnrc le condizioni cl1·i mulualari in un momento in 
cui pur troppo tulle le altre circoslanzc economiche si 
uni~cono di già a porli in dolorose condizioni. 

Per ciò io spero che il Senato vorrà fare buon \·iso 
alla diminuzione proposla dall'lìfiìcio Centrale. 
Ministro 'ti' Agrlcpltura e Commercio Do 

man1lo la parola. 
Presldento. Ila la parola. 
Mloh;tro d'A~rlcoltura e Commercio. Quando 

io ehhi l'onore di essere chiamato nel seno dell'Ufficio 
Centrale, ac~r:tai di sot101iorre ni delegati la proposla 
di :-irlurre dn 45 cenlesiTni a 40. il tlirillo cli wm 
missionc. 
Il llinislero non polern rifiutarsi di ciò foro trallou 

dosi ùi una riduzione che semhrava tornare vantaggiosa 
ui mulualnri. 

Ma ullile le ra,:ioui dei delegati, ed entrando più 
ad1lenlro nello slu1lio dt•lla questione, mi sono per 
suaso che non solo è con1·cnirnle ma è quasi neces· 
sario ed intlispens;liilc di mantenere per ora la cifra 
quale era slala stabilita nell'art. G dcl progello pre 
sentato dal mio prPdecessore. 

E di fallo, se noi vog:iamo partire da qualche cosa 
di pratico in qucsla questione, è d'uopo che ci rife 
riamo alle Istituzioni che hanno annlo:;ia con qucst.a 
e clic operano rresenlemenll!. L'onorevole conle lJi 
Salmour che ct•rlamenle è maestro in 11uesli slUtlii ne 
cilava il rapporto (Jllo nll'assemlilea di Francia in cui 
il Ilelalore concluill'va che .l') centesimi erano suf- 
ficil'nli. . 

Egli aadava più inn1nzi, e diceva che essendosi 
fatta un'ind1il'sln dal Con;i~lio ùi Staio, il signor 
rinard si presentò per formare una Società di Cre 
dito Con1liario, il Pinard, dico, si accontentava, se 11011 
c.rro, di 3j cc•ntesimi. 

Ma queste ragioni sono confutul~ dal fallo stesso, • 
perd1è due anni dopo che il rapporto all'Assemhlea, e 
la iuchit•sla dcl Consi~lio di Stato avevano nrnlo luogo, 
si cc•ncesse il Credilo fondiario alla Sllcietit Fr1°ml" 
con 60 centesimi di commissione. Altro è discuter~ 
aduuquc cli una cifra ipotetica che possa essl're pre- 

• 
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sentata o calcolata a priori, altro è discutere di una 
cifra fondata sui falli; 

Il Governo francese accorciò 60 ceni. p~r d iritto di 
commissione malgrado il rapporto citato dal conte Sal 
mour, e la inchiesta dcl Consiglio di Stato. Se fosse 
staio persuaso che si poteva fare con 40, non nè 
avrebbe certamente concesso 60. 

Osservisi inoltre che il Governo francese non si 
contentò di questo, ma diede una sovvemionc " dcl 
5 010 sulla somma dci prestiti sino alla concorrenza 
di 200 milioni. Di più, concesse il privilegio cd il 
monopolio dell'eserclxìo dcl Credito fondiario alla 
mentovata Società e quasl non bastasse, si permise, 
come notò benissimo il conte Ili Salmour· nella sua 
relazione, che la medesima non dovesse rinnovare 
tulle le ammortizzazioni portale dai contraili, ma sem 
plicemente ~uanlo riscuote", mentre noi abbiamo 
messo a. canee degli Istituti le somme scass« e no11 
scosse. 

Forse si potrà <lire che gli Istituii hanno fallo male 
ad accettare questo carico gravissimo; ma ò un indi 
zio di gran lealtà, e ci rassicura della onestù a tutta 
prova con cui i medesimi opererqnno ol1bll',;anclosi di 
ammortizzare annualmente quanto è portalo dai con 
traili. 

Vedete dunque -qual differenza enorme corre Ira 
tulio quello che è staio impartito dalla Francia alla 
Società Frémy e quello che Ò< ila noi accordalo ai no 
stri Istituti. 
. Noi abbiamo parlalo dcl Credilo fondiario austriaco; 
ed il con le Salmour ha dello che esso non è da prendere 
in esempio poichè non è uua Istituzione esemplare. È 
vero nondìraeno che il Governo austriaco concede un 
franco per diritto di commissione. 

Perchè accordò un franco? per la difficoltà grande 
che incontrava il Governo austriaco nell'attrarre 
il capitale nella monarchia, difficoltà che 'esiste pur 
troppo nel nostro Stato. Quindi non volendo l'Austria 
venire alla sovvenzione, obbligò a questa sovvenzione 
indirettamente i mutuatari. . 

V' ha di più: se osserviamo per esempio le associa 
zioni germaniche, di cui si è parlalo, messe in di 
sparte molte di esse che hanno indole di società di 
mutua assicurazione, noi troviamo ad esempio che l'as 
sociazione del Granducato di Posen paga ·;5 centesimi, 
quella dcli' Assia Elettorale 50, quelle del Ducato di 
Nassau e dcl Regno dì Baviera 50 centesimi ; posso 
trasmettere allTfficio Centrale il quadro statistico che 
ho qui _soll'occhi. Ora, io dico ; se confrontale parec 
chie delle associazioni germaniche , se prendete ad 
esame il Credito fondiario in Francia , o il Credito 
Iondiario in Austria, voi trovate che i medesimi riscuo- 
10110 per diritti rli commissione una somma superiore a quella che è stanzinta. presso di noi. 

Di più; volendo noi partire da qualche concetto 
pratico in questa parie, perché non possiamo formare 
eternamente dci ragionamenti astraili, quando tro 
viamo· che c'è buon numero d' lslituzioni che operano 

con un diritto di commissione mollo superiore a quello 
che noi vogliamo stah.lire al presente per il nostro 
Istituto, volentlo, dico, partire da un concetto pratico,· 
mi pare che sia il caso di paragonare, non in un modo 
assol"lo, mn in un modo relativo i dirilli cli commissione 
che pigliano, per esempio, le Danche più rispettate c 
più accreditate. 

L'onorevole Senatore Farina che è mollo espe"rto in 
qucslu matl!ria, e l'onorevole Conte Di Salmour mi 
ammellcranno che non c'è nanra onorala, la quale non 
prenda un dirillo di commissione di 50 cenl. almeno per 
gli a!Tari che fa ad oc;ni semestre; e votrci rilare le 
parole di una persona molto versala in questa parte; 
il che el)ui1·ale a dire che i 4:> cenlE'simi che si danno 
al nostro Islitulo non raggiu!)j;ono il quarlo .di questo 
dirillo. 

D'altra parte il rdalore stesso è staio ohbligato a 
ridurre questo dirillo ai commissione da 45 a .rn ceu 
le>imi; orJ, nel modo si esso che l'onorevole Senatore 
Farina esclamava: ma 5 cl!ntcsimi trasformPranno tulio! 
io esclamerò a mia volta : ma 5 cenl~-~imi tlislrug- 

. geranno tutto! Se rn~liamo aiutare qu.eslo Istituto doh 
biamo anche nel dul1hio rssere. piulloslo laq;hi, tanto 
più che questi Istituti non sono fondali sopra specu 
hizione di sorta, e che essi accelleranno quanto venne 
stabililo '!lai Rch1tore, cioè cli portare la risen·a da t 15 
ad t 1 l, lo che darà sempre maggior forza , mag1;iore 
solidi!~ alle carlelle che emolleranno. 

Per ciò io credo che stando a quanto la pratica 
c'insegna, non clo~hiamo fino da bel principio com 
promcl lere una Istituzione vol1·ndo aùoprare precau 
zioni ecccssil·c per i mnlualarii. Io f1uin1Ii invilerei 
l'onorevole Relatore, il qnalc vede finnlmenle efT.·ltuato 
uno tlei concclli defla sua i;iovenlù, a volere aderire 
all'emcnrlBmento che ora propone il Ministero, ed io 
spero che egli aderirà tanto piii \'olenli1•ri a 11uesto, 
in quanlo che egli ben conosco le 1lifficol1à immense 
che si sono sollc1·ale presso di noi per a1lilive11ire aila 
esecuzione di questo Istituzione, a lui che se lasciamo 
sfui;-gire questa occasione, io temo pur troppo eh~, 
come già si venne 1lal 53, epoca in cui crt>do sia stato 
presentato il primo proi(ello di lrgge sul Credilo fon 
diario, fino al lt!uu senza che quesl~ Istituzione si 
p~lesse elfelluaro nel nostro paese, io tlico che pas 
SP.ranno ancora molti a.nni prima che essa possa essere 
attuala. 

L'onorevole Senatore Farina ·dicern; ma noi sia1110· 
liberi di trallare con questi Istituti: cerio che il Par 
lumento è lihcro di trallare con questi lsLiluli; ma 
quando gli Istituti vi .dichiarano: Noi non possiamo 
accellare altra cont.lizione che questa, allora respin 
.i;ere qucst' 11rlicolo torna lo stesso che respin!;cre in 
teramente I.i conveniione, e<l è ~pecialmente sollo 
11uesto aspello che do1·en•lo volare una convenzione 
e non già una legi;e oslralla, lo qualo debba poi appli 
carsi indi!Terentemrnte ad uno o ad altro Istituto, do 
vcnùo approvare, dico, una convenzione concordala che 
si riferisce a1l hliluli determinali, io pre~o il Senato 
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a prendere in considerazione la natura stessa della , articolo, e se si vuole volare la prima parie dcli' ar- 
convenzione che si voto, poichè il rifiuto o la modi- ticolo sesto, si faccia. separatamente dalla parte se- 
ficazione ·dcli' articolo 6 potrebbe . portare con sè la conda. 
reiezione della convenzione, e quindi si potrebbe ri- Ministro delle Finanze. Domando la paro'a. 
tardare indelìnilamente l'attuazione di questa Isiitu- Presidente. Ila la- parola. 
zione che tutti riconosciamo utile al paese. Ministro delle Finanze. Nel progetto ministeriale 

Senatore Di Salmour, Relatore. Domando la parola. non era indicala la cifra di fO centesimi per abbona- 
Presidente Ila la parola. mento, ma quella di i5. 
Senatore Di Salmour, relatore: Dirò solo due parole Fu l'Uffìeio Centrale dcl Senato che abbassando da - 

per rettificare alcu~i fatti. 45 cent. a 40 il premio per spese di amministrazione, 
Il Signor :Ministro vi diceva: badate bene che in credette anche di potere abbassare da i 5 a 10 cente- 

Francia dopo il 1850 e il 1s;i1 fu crealo il Credilo simi la somma che per abbonamento per le tasse ipo- 
fondiario! Ma ci fu una rivoluzione! Nell' Asseiuhlce tecarie di registro e di bollo sarebbe pagata dagli Isti- 
nazionale francese si trattava di una legge "gencrica , tuti al Governe. 
la qm1le abbracciava tutti gli Istituti ; si trattava di Non sta adunque perfettamente in fallo ciò che l'o- 
a11torizzare il Governo a concedere Istituzioni <li Cre- norevole Senatore ~farlinengo supponeva, cioè, che il 
dito alle varie spec'e di Società di C~edito fondiario presente erneudamento aumentasse la cifra d' abbona- 
che si preseniassero , e quindi lo studio fallo dalla mento colle Finanze da 10 centesimi a 15. li Governo 
Commissione della Assemblea .Nazionale era appunto aveva proposto la cifra di 15 centesimi fino da prin- 
fatto col fine di stabilire le cose in modo che le So- cipio, sicché l'emendamento sarebbe una transazione 
cirlà potessero sorgere. • tra la proposizione primitiva dcl Governo e quella f~lla 

Devo aggiungere un' altra rellificazione, e mi imporla dall'Ufficio Centrale del Senato, e questa lra'nsazione 
tan10 più di a~giuni;crla in quanto che essa è relutivu mi pJre ragionevole. 
ad un Istituto di cui faccio allissimo caso, del Jfonlc Ilo fallo istituire calcoli delicatissimi di prohabi~tà 
de' Pascni. · su ciò che questi contraul in media potrebbero ren- 

Domando scusa all' onorevole Torelli; sta bene che dere al Governo ove non si facesse l'abbonamento, il 
il Monte de'Paschi prende iiO, ma il suo interesse quale è necessario per la maggiore speditezza della 
non è mai giunto al 4 010, e poi esso dav~ e da buon contabilità. Da questi calcoli di probauilità risul- 
danaro ai mutu;1tarii, quindi vi ha graQl!issima dif- lii, che stando l'imposta com'è attualmente, i dioci 
fcrenza. •. centesimi l>asterelJbèro appena a coprire i diriLLi dovuli 

Venendo poi a quanto disse il Sig. Mi11islro d'agri- alle finanze, non tenuto calcolo dei;li interessi, che 
coltura e commercio, risponderò che \'eramente esso sareLbcro pure ·a conteggiarsi tra\tandosi di l~sse che 
rni ha preso pcl lato debole. Ma io naturalmente suno vengono pa;;ute semcslrulmente. e che, seguendo le 
membro ddl'Uflicio Centrale; quindi per parte mia, norme generali, dovrebbero soddisfarsi al momento 
qu11ndo ho inteso dire che gli lstiluli dicl1iarerebbt1ro della stipulazione degli alti sui quali sono dovute. 
ricisamente di non poter assumere l'incarico plle con- Y enendo quindi ad l'ssere ritardata alle finanze I 'e· 
dizioni dall'IJffìcio proposte, slelti molto perplesso; ma sozione di qnest'entrata, e dovendo esse per provve- 
dopo aver conferilo co'miei coll.,i;hi dcbuo dire d1'cssi dcre altrimenti ai bisogni dello Stato pagare interessi, 
accondiscendono con. me a ritirare la noslra proposta ehe tutli sanno qnanlo sono elevali, ben intende il Se- 
e ad accellare la prima parle della propo.ta miubk- nalo come bisognava lasciare al Gol'erno la facoltà di 
riale. poter esigere l5 centesimi salvo poi di poter scendere 
Presidente. Mellcrò dunque ai voti l'emendamento ai iO in !empi mii;liori. 

presentato dal }linistero. Lo leggo (vecli sopra). Oltre di questo è pure da considerare, G signori, 
Senatore Martinengo G. Domando la parola. che questa lc!Jge starà da sè indipendentemente da 
!>residente. Ifa la parola. qùelle di re~istro e di bollo, le quali sono altual- 
Senalore Martinengo. Quanto alla prima parle di mente in disamina presso l'altro ramo del Parlamenlo 

questo articolo non ci è più niente a dire; è già per introdurvi alcune modificazioni proposte dal ~r.l 
risolta; ma in quanto alla sccontla mi par~ che )'[fii. verno, e per altre che per avventura potrann11;,e~Cl!Eh 
cio Centrale avesse già proposto i dieci cenll>simi. Se ora ·trovate opportune dal. Parlamento, cosicq1•.11on·•-pqr'.'1 
invee., adottiamo l'emendamento proposto dal Mini- retLamcnte certo che IO tulle. I~ loro n~1i jr[m.arraµro,. 
stero, aumentiamo altri cinque cenlesimi sulle spese. come furono proposte dal Jllm1slero, come ~i ~Pf'lUI, 

Capisco che di tale facollà il IIinistero potrà farne nell'istituire i calcoli di J\fOÙp~iliJfl ~i 1c11j1 ip parlaV?. 
uso quanto pii1 presto crederà; ma penso che il Corpo D'altrd par le deve;::Bl!iSQfq.11i~11rq..: iJ MQat.o:: che. 91, 
~elil~rante, che il Senato polrelJue invece prendere Governo non vorrà fare un indebito· guadagno S"1 qu~~ 
•n esame la questione allualmente e vedern se non sli lstiluti1J1llill'.J1e:,ittqndQ.!jl Jnll~-,pro•e;r;i ,q~~P K;i!,-' 
fosse il caso di stabilire noi stessi la lassa come avev11 boname11!it kO[lpo,,fle.1alq11a,.i5-;ee11tli&11Ji,,:~v~11~llli1'~J 
proposto I Tflìci~ Centra~e. .• . . . . 

1iL·.ti0\11\flJOi\'pbb~Sf~l't11i•o, 

", 1.Q, (Bll~!IJli...·:i .. ,, ,1 i:J,,~ 
Propongo perriò che s1 faccia la d1v191ooe dt quèsl.o1 i :Presidente,, L:qiaro,la è al Senatore. ~lart1.llengo •. 1 
SEZIO:<B DEL i866 - SENaTO DEL RE6l'i0 - D1sc11rsioi;j 4:;, . 

" 

5 - . 



-3'.12- 

SE~ATO DEL nEGNO - SESSIO:'\E DEL 18urJ-Cì(ì. 

Senatore Martinengo. Io avrò male spiegalo il mio 
concetto; ma il mio intendimento era appunlo di al 
ludere alla proposta dell'Ufficio Centrale, 1: quando 
dissi che si aumentavano i 5 centesimi, ciò era in 
base al progetto che fu la guida finora della nostra 
discussione. Quanlo poi ai calcoli di probabilità che 
il Ministero ci ha messo innanzi, questi produrranno 
uno scapito all'erario, qualora si facessero mutui di 
piccole somme; ma pur troppo i mutui di 1000 lire 
saranno assai scarsi di numero, e piuttosto si supere 
ranno i mutui delle 10 mila lire, e si arriverà a quelli 
delle tOO mila. 

Secondo il calcolo che saggiamente ci ha poslo sot 
t'occhio i.I noslro Ufficio Centrale, trovo che più cre 
sce la somma mutuala, più l'erario trova vantaggio. 

Quanlo poi a ciò che disse l'onor. )linislro di finanze, 
che cioè la lassa rimarrà uguale anche mutandosi la 
legge di registro che ora è in discussione presso l'altro 
-ramo dcl Parlamento, avrei un dubbio da sotto- 
porgli. · 

Egli disse: se fa lassa attuale domani cambierà, la 
tassa di registro aumenterebbe, quindi non saranno 
più t5 centesimi, ma saranno 20, saranno 25 secondo 
che crescerà I'importo della lassa di registro; quindi 
sempre più noi ci allontaneremo da quella proba 
hilità che tale Istituto potesse essere utile al nostro 
paese, poichè questo attualmente richiede che si of 
frano capitali all'agricoltura aoeiò essa possa essere in 
grado di andare avanti, imperocchè col presente l"Ì 
basso dei cereali; colla nostra scala mobile di dazi, 
colla diminuzione che si vorreLbe fare anco all'entrata 
dei cereali medesimi, e colla diminuzione dei prodotti 
di sete e vini, non è possibile all'agricoltura pagare 
al di là dcl 5 o 5 i 12 per cento d'interesse. lo sollo 
pongo al Senato questi riflessi con nessuna speranza 
di riuscila, e se esso crede di passare sopra alla di 
scussione di questa seconda parte, non farò certa 
mente proposta di sorta, 

Senatore Farine.. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Farina. 
Sonatore Farine.. lo mi permello di rare osservare 

all'onorevole mio amico Senatore Martinengo, che le 
ragioni delle dal signor .&liuislro mi sembrano som 
mamente calzanti. D'altronde confesso che se non fosse 
italo nell'interesse del Tesoro, io forse avrei creato 
una scissione nell'Ufflcio Centrale per sostenere ancora· 
la questione della diminuzione della retriLuzione per 
cepita dagli Istituti; ma vedendo che questa andava a 
benefizio dcl pubblico Tesoro, non ho fallo opposizione 
a quanto gli al lri onorevoli miei colleghi stavano per 
deliberare. 

!lii permetto poi di fare un'osservazione all'onore 
vole Ministro di agricoltura e commercio, ed è la sc 
gucnter 

Egli mi ha citalo che le Banchi prendono il mezzo 
per cento di commissione, ma lo prendono una volta 
sola per una operazione che fJnno e qui per una ope 
razione sola lo prendono cinquanta oltre volle negli 

anni successivi. Per conseguenza. mi pare che "i sia 
una grande diversità fra il prendere una commissione 
dcl mezzo per cento una volta, e prenderlo per la 
stessa operazione cinquanta volte. , 
Ministro d'Agricoltura e Commercio. Rispon 

derò a questa osservazione, che le operazioni si rin· 
novano iudefìnitameute, e che non durano più di tre 
mesi. 

Senatore Farine.. Ma i disturbi dell'operazione sono 
molli. · 
Presidente. Il Senatore Martinengo persiste nel 

chiedere la divisione! ' 
Senatore Martinengo. Ilo dichiaralo che non f<1ceva 

proposta di sorta. 
Presidente. Allora metto ai voli l'articolo sesto 

come l'ho letto •. LTrtìrio Centrale lo acceua? 
Senatore Salmour. Lo accetta, 
Senatori. Ai voti, 
Presidente. Mello ai voli l'articelo sesto quale ri 

sulta ùalla proposta ministeriale coll'aggiunta fallavi, 
e quale l'ho letto, stato accettato dall'Ufficio Centrale. 

Chi lo approva, sorga. 
(Approvato) , 
Yiene l'articolo 7 (Vedi sollo). 
Senatore Lambruschini. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Lambrm1chini. A costo di parere un pe 

dante io farò un'osservazione sul terz'ullimo paragrafo, 
clic è cosi eenceplto : 

e E in facoltà dcli' Istituto cli rifiutare pa~nmenli 
d' acconti di debito che non raggiungano l' ammuu 
lare, ecc., ecc ... nè dai deliitori originari nè dai loro 
eredi e successori. > 

Questa particella nè" mi pare che falsi il cuncello 
che aveva in mente chi ha proposto la le~i;e; dunque 
siccome c'è laffermali va cho dice: e è in fucullè, > 
non si può mettere la nP;:a!i,·a; bisogna dire: e come 
pure pagamenti di frazioni di semestri di annualità sia 
dai dcLilori originari, come dai loro eredi e succes 
sori. > 

Senatore Poggi. LTfficio Cenlralu nun dis>enlc, 
anzi accclla queslo cambiamenlo. 

Senatore Salmeur, Relatore. DomanJo IJ parola. 
Presidente. Ila la parola il Senatore Salmour. 
Scnalore Salmour, Relatore. lo domando la paroloi 

per avere una spiegazione che mi sembra importantissima. 
Ali' alinea 4. è dello: < Il dcLilore è sempre in 

facoltà ~i liLerarsi anlici11alamenle cli tulio o parie dcl 
suo deb:to, corrispondendo però all' lsliluto cd ali' E 
rario i compensi stabiliti all'art. G. > 

L'art. 6, slaLilendo un tanto per cenlo ali' anno, 
può lasciare il dubbio che l' l>tilulo, quando i;li ii va 
a rare un pagamento anticipalo, esi.:a, rer tulto il" 
tempo che rim~rrebbe, questo compenso. 

In generale ntgli lslituti nou si pr.ileva che un se 
mestre d'interesse, l(llindi io dMiÙero essere chiarito 
su ciò; tanto più che in qucsl'arlirolo tro\"O ml'ssi 
insieme I'Istilulo e lErario. 
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Se per esempio un individuo prende og~i un mu 
tuo, e fra un anno, fra sei mesi, lo restituisce inte 
gralmente, ammello che l'Istituto possa dire: non 
1•relevo che un tanto; ma l'Erario che non avrà rice 
vuto che i fa centesimi, cosi facendo non sarà al co 
perto. Quindi come è redailo, l'articolo lascia un 
dubbio, ed è per questo che io domanderei al Mini;tero 
come intenda la cosa. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al signor Ministro delle 

finanze. 
Ministro delle finanze. - Certamente se gli Istituti 

non riscuotono altro che un' annualità, bisogna qui 
dire qualche cosa che riguardi- pii1 specialmente I'ah 
honamento per le tasse ipotecarie, di registro e di 

. bollo. , 
Infatti queste lasse sarebbero dovute, parte come 

imposta proporzionale, parte come imposta fissa al 
tempo in cui si stipula il contratto, e la legge dà una 
agevolazione ai contraenti, distribuendo sopra una se 
rie di anni questo loro debito già liquido e cerio al 
tempo della stipulazione. Ora quando il contrailo ve 
nisse 11 cessare per volontà di uno dci contraenti, 
questi verrebbe a rinunziare al benefizio che gli ha 
fallo la legge di scontare annualmente il debito verso 
le finanze, e dovrà dunque pagare in quell'occasione 
tulio il rimanen'e imporlo delle lasse aceiocchè I'Isti 
tuie possa rimborsarne lo Stato. 

Senatore Di Salmour, Relatore. Disognerebbe allora 
rormulare· questa disposizione in questo senso, 
Ministro di A:rlcoltura e Commercio. Io pro 

porrei invece di rimandare l'articolo all'Ufficio Centrale 
perchè lo formulasse, 
Senatore Di San Martino. Domando la parola. 
Presidente. Ila la pnrola. 
Senatore San :llartino. Quando si tenne l'ultima se 

duta dai contraenti quest'osservazione fu falla, e fu al 
lora risposto che lasciando la redazione quale era, si 
intendeva naturalmente che non fossero dovuti che i 
diriui di un anno, e si credette inutile di spiegarlo 
maggiormente. lo però penso che si potrebbe dichia 
rarlo. 
Dirò ancora che questa osservazione fu falla allora 

in seguilo olle spiegazioni date dal signor Relatore 
dell'Ufflcio Centrale, il quale proponendo nella rela 
zione la riduzione delle lasse governative, fondava il suo 
ragionamento sopra uri calcolo complesso della durala 
media degli impreslili,.Qualcuno aveva quindi ritenuto, 
che in virtù di questo ragionamento, e per avere nel 
l'articolo, ·che ora si esamina, imposto con una sola 
frase l'obbligo di p•gare tanto i premi che la tassa, si 
sarebbe potuto credere che in caso rli restituzione an 
ticipala una volta falla restasse obbligo del debitore, 
che si sdebitava anticipatamente, di pagare i premi Il 
lo tassa per lutti gli anni che avrebbe dovuto durare 
l'ammortizzazione. 

Allora fu osservato che questa interpretazione era 
assurda, e non si poteva supporre che in una legge 

si vole~e gravare un debitore dell'obbligo di pagare 
premi e lasse di un debito che aveva cessalo di esi 
stere e si era dello che necessariamente si doveva in 
terpretare nel modo ora indicalo, ai:giungcndo a spie 
gazione una qualche parola, che poi non si aggiunse, 

Quindi si potrebbe dichiarare che si debba pagare 
tanto per la tassa governativa che pel premio degli 
Istituti il canone di un anno. 

Io credo con ciò che non sia il caso di fare una 
distinzione- tra i prestiti di 10 e quelli di tiO anni. .• 

Senatore Farina. Domando la· parola. 
Senatore San Martino. La legge sottopone senza 

distinzione quello, che fa un prestito rimborsabile in 
10 anni come quello che lo fa prr cinquanta ali una 
lassa erariale ragguagliata ari un tanto per anno. Am 
mette cosi che quello che ammortizza in 10 anni pa 
ghi molto minori diritti. Quindi mi pare che sarebbe 
contrario allo spirito delle disposizioni proposte di rar· 
pagare a tutti tutte le diverse lasso annuali quando il 
prestito sia estinto prima del tempo convenuto, perchè 
questo tempo nel modo che poteva esser reso minore 
da principio senza produrre aumento, deve poter es 
sere trasandalo poi senza nessuna di tali misure fi 
scali. 

Senatore Salmour. Domando _la parola. 
Senatore Farina. L'aveva domandata io primo, ma 

la celio. • 
Presidente. Allora la parola è al signor llelatore. 
Senatore Salmour, rela101·e. llavvi una gran· diffe 

renza fra il Governo, l'Erario e l'Istitutc. 
L'Istituto r~al momento che è pagalo cioè che rientra in 

una somma di denaro, cosa fa? immediatamente riscatta 
tante cedole quanto è l'ammonlure della somma che 
gli fu data; quindi per l'Istituto, come per gli Istituti in 
generale, non si domanda che un semestre di annualità 
per i compensi, per il ritardo che può csser\·i dal 
tempo che si pal(a a quello in cui l'lslilulo può libe 
rarsi. Io non nego che il compenso mag;;iore sar:\ 
un beneficio ma;i11iore per l'Istituto; ma voglio sollanto 
che il Senato comprenda che vi è una grandissima 
differenza fra l'Istilulo il quale non può perdere niente, 
ed il Governo ·il quale può· perdere, per cosi dire, 
pressochè la totalità; pcrchè, per esempio, se ha co 
mincialo quest'anno e nel corrente dell'anno mellesimo 
avendo a restituire, non paga quest'annualità, se 1lève 
pa::are HiOO lire com'è l'ammontare di un prestito di 
tOO mila lire, ben si vede che scapito ci sarehhP per 
l'Erario pubblico; quindi, ripeto, bi;ogna fare una dir 
fcrcnza fra l'uno e l'altro. 
Presidente. La parola è al Senatore Farina. 
Senatore Farina. Credo di dover fare anche una os 

sc:rvazione circa la media della quale parlava l'onore~ 
vole Di San Martino; la media è falla pei Jlrestili lunghi 
e per i prestiti corti che si cslinguona per opera di 
ammortizzazione, ma se si disfà l'operuione .lult'ad un 
trailo, non ha più luogo il calcolo della media, pcrchè 
il calcolo della media sia fra l'ammortizz.1zione a lunga 

') 
(..) 
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e fra l'ammortizz:izione a breve scadenza; ma se si di 
strugge ad un trullo, l'operazione non va più. 

Ilisogna poi anche considerare che il diritte è tlo- · 
vuto all'Erario in dipendenza del prestito non della 
lunghezza della scadenza del prestito; il solo fatto di 
contrarre un prestito, fa si che si dia luogo alla tassa di 
registro determinata dalla legge; ma la l~g~e sul registro 

· non contempla la durala dcl prestito, bcnsl contempla 
l'ammontare del prestito; conseguentemente per so 
stituire ad una tassa che contempla non la durala della 
"operazione, ma il valore! delle opcrasioni, bisogna che 
le sostituiamo negli stessi termini, e per sostituirle 
quando non ne è staia pagala che una parte, bisogna far 
luogo per giungere al pareggio contemplato nella legge 
ùel registro. 
Presidente. La parola è al Senatore San Tllartjno. 
Senatore San Martino. lo noo fuccio alcuna diflìcollà 

· nell'interesse degli Istituti , e se il Governo intende 
di pretendere che i contribuenti che si sdebitano pa 
ghino una tassa maggiore, per parte mia non mi op 
pongo, malgrado che mi sembri men logico ; ma vi è 
una considerazione che devesi tener presente; con 
questa legge si fa alla legge dcl registro una nuvazione 
sostanziale. llcntre le leggi dcl registro colpiscono 
senza eccezione con eguali dirittl i contratti di una 
somma determinata, qui in virlù di questa rnodiflcà 
zione, tra i contraili di ammofti7.zazione di tO e quelli 
di 50 anni, si introduce una differenza di tassa da t 
a 5, di modo che per lo stesso contrailo che in virtù 
della legge dcl registro Tengono pngste eguali tasse, 
qui si stabilisce una differenza di tOO a 500 franchi; 
per conseguenza il legislatore fa una novazione com 
pleta nelle tasse di registro, regolandole secondo la du 
rata delì 'isdcbituzione. 

Ora, se uno paga prima dcl tempo, non si può ac 
crescergli la tassa e farla flttiaiamcnte continuare senza 
derogare al principio Iondamentale che si proclama. 

D'altronde, il debitore che anticipa il rimborso, fa 
rientrare i suoi capitali in quel giro d'affari in cui il 
)finistero delle finanze li colpisce molte e molle volte; 
quindi non è vero che questi capitali restino senza im 
posiaioni e senza tasse, ~vronno tulle le imposizioni e 
tulle le tasse che colpiscono le operazioni cui saranno 
successivamente impiegati, 
Ministro delle Finanze. Il regolamento dcl Senato 

prevede il caso in cui, sorgendo qualche quistione in 
torno ad un articolo, si possa votare l'articolo riser 
vando d'introdurvi poi un' aggiunta, se n.al si creda 
necessario, dopo un più maturo esame fra il llinistero 
e l'I'Iflcio Cenlrale. 
Io credo sarebbe appunto il caso di applicare que 

sto disposizione del Iìegolumcnto a questo incidente., 
poichè è da tenersi conto di molle ragioni pro e con 
tro, ed è diflicile immediatamente nere di queste ra 
gioni tulio quel conto che meritano per poter :formu 
lare un emendamento. 

A me sembra che l'articole stia ; e se mai, come 
in questo momento a me sembra, occorrerà di inlro- 8 . 

durvi qualche· aggiunta, potrà farsi dopo il terzo capo 
verso. 

Riservando adunque la possibilità di questa oggi unta, 
io· credo che il Sena lo possa vot.ire l'orticolo· e pro~ 
cedere oltre. 
Presidente. Le a:!giunle· si possono fore anrhe quando 

è vota l:i l'intera I lll!ge. 
Dunque mello ai voti l'articolo 7, salvo l'aj!giunla eh~ 

il Ministero d'acccir;lo. coll'Urlicio Ccatrale, crederà d1 
fare. 

Chi aprrova l'articolo 7, sorga. 
(Approv~lo) 
< Ari. 8. La massa delle cartelle fon1liarie emesse ~ 

garantita dalla massa delle ipoteche prese, e i crediti 
deri,·anli dai mutui sono ùi prrforcnza destinali al pa· 
gamenlo degli interessi cd ali' ommorlizrn7.ione delle 
carlclle, senza che qncs!c possano ilare ol loro pos 
sessore altra ra:;ione s·e non contro rislitnto. 

<· Le carlclle fondiarie sono staccale Ila un registro a 
motrice e norlano l'indicazione dcl rogito in ordine ' ,. . 
al quale furono emesse. Possono ~ssere al portatore e 
nominative; queste ultime trnsmcssit.ili per semplice 
i;irJta senz'altro llaranzia rhe quella d1·11'~sislcnza del 
credito verso l'fstilulo al tempo della cessione. 

< Pei casi di perdita delle cartelle nominati,·e si se 
guono le norme ùr.l rr:;clmnenlo. 

• Si prol'vede al rimùor.;o dl'lle eartdle fon1liaric in 
circolazione, medianle cstfozione scmrslrale a sorlP. cli 
tanto cartelle, quaule corrispontlono alle raie della r: 
spclli'n ammoriizzazionr,. dornle da mulu:1lari nel se 
mestre anlcccllcntc, non che all'importo di quant'altro 
risulti ,·crsalu in numerario pcl seme.tre me1lesimo 
per reslituzione anticipala di CD('ilalc. 

< Rispetto ai possessori delle cartelle, le rate di am 
morlizzazione non rsatte si hanno dnll' Istiluto romr. 
esatte, esch1>a (jUJlnnque Pccrzionl!, anche quella di 
mancanza dcl fondo ipokcalo. 

« L'estrazione si ra puliblicamcnte. 
~ I.e carlclle rrslituilc in natura vengono dnll'lstilnlo 

annullale i;im•l:t la mo1lalil:'1 dd re:;olamento. 
< Le cartelle estratte non producono ulteriore inie· 

resse dovo 11ucllo del semestre in cor~1l. 
« Di ciascuna estrazione ~ien datl notizia m·lla Ga:: 

::ella lJ(fi:.iale del Re9111}. , 
(Appro,·atu) 
< .\rt. !), Le cari elle fo111lioric possono ess.·1·e rice\·uto 

in pegno per anticipazione da o~ni staliilimcnlo di cre 
dilo nei limili determinali da~i S1:1t11ti. Esse devono 
essere ricevute nei limiti dd qunllro quinti del loro · 
corso tlu~li Istituti di Credilo Fo111liario, fino alla con 
correnza ùcl fon1lo a tal e uso destinalo. , 

Senatore Salmour. Douwntlo la parola. 
f'r.isi.dente. Ila 13 pnroLt. 
Senatore Salmour. Propongo per m·o conto parti 

colare un'aggiunta ~ 11ucsl' articolo che rilen;;ò della 
massin111 importanza per l'inleressc degli Istituti. 

Q:1est'aggiunta è l'arlicolo 6.t. dcl progetto di lej!ge - • 
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sulla Banca presentato dal conte di Ca,·our, e sarebbe 
cosi concepito : · 

e La Banca Nuionale per estensione dei diritti ad 
essa concessi dalle leggi che la r-golano, potrà far~ 
outicipazio~i su deposito di cartelle fondiarie, ed arn 
rueUcre allo sconto gli efleui rivestiti di due sole firme, 
Ol'e alla garanzia di questi si a:;~luni;a un deposito , 
on·ero un trapasso di cedole fondiarie, in conformi!:\ 
delle disposizioni elci loro statuti' relativamente alle 
rendile dello Staio >. 

Questo articolo è importantissimo; e quindi io lo 
raccomando nell' interesse de.I'Istituto , poichè è un 
Ìnoùo, dirci cosi, di chiamare alle cartelle fondiarie 
anche il ceto commerciale, il quale quando avrà car 
telle, potrà all'uopo servirsene come di terza firma, 
cioè a dire, assimilare le cartello fondiarie a quelle 
c1 .. 1 Debito pubblico. 

Al giorno d'og~i con due firme ed un deposito, od 
u11 tra, asso ili cartelle cld Debito pubblico, In Banca 
sconta se lo vuole. 

Si dice: potrà, e 'non si dice dot'rà; quinti i se la 
Banca non vuole non lo furà , ma lo scopo è quello 
(giova ripeterlo) di assimilare le cartelle fonùiarie alle 
cartel:e drl debito pubblico. 

Senatore Farina. 31i credo in dovere di rammen 
tare al Senato che votando In legge sulla Banca d'Ila 
lin, ha votalo precisamente la disposizione delln quale 
fa cenno l'onorevole Ilelatore '.e lha votata in tutta 
l'estensione delle operazioni , perchè si è fallo cenno 
delle anticipazioni Fopra deposito, e ncll'erticolo in 
cui si è falla la facoltà ili agi;iu11~1;re il deposito come 
Ierza firma si è richiamato oli' articolo nel quale si 
au101·izzava il deposito delle cartelle Iondiarie, 

Per conseguenza se si vuol mettere, si può m-ucre, 
perchè q11ac abu11da111 flOll vitiu11t; ma sarà una cosa 
superflua, perchè si è già provvisto nella . legge rela 
ti\'a alla Banca, erl a .mo pare uuchc più opportuna 
tnente, e non solo ci si è provvisto colla l!'gge ulti 
ma, ma anche colla legge Ilei i8:i!l, ·che P. quella an 
cora in vii;ore, non esst·ndo stata ancora \'ol:ita dal 
l'altro ramo del Parlamrnlo l' ullima lq;:;e a1•provnta 
1lal Senato. 

Per consri;ucnza qucsln di>posizionc mi parrcLLc 
fuori lii posto; lult..\'ia se ~i vuole ammetterla, io non 
mi oppongo. . 

Soggiungo ancora che quantlo il conte di Cavour 
ft•ce quclln proposta nella le~ge della Banca nnt:c3, 
stntn votala nel i85:? colla ru~ione ddle due Banche 
'tli Geno\'3 e di Torino, q11esl11 dispusizioue non esi 
steva, perd1è non ci si era anc9ra pensalo. 
Presidente. I Sigg. lllini&lri occcll:rno quesl'a;i 

giunla ? 
Ministro delle Finanze. Il Ministero innuiscc. 
Presidente. Dunque metterò ai voli l'articolo com11 

l'ho lello, poi raggiunta proposta dal sig. conte Di 
Sulmou1·. 

Chi approva l'articolo, sori;a. 
(Approvalo) 

'ora leggo l'a;,rgiunta propo~la dal signor conte Di 
Salmour (t>edi sopra). 

Chi approYa quest'aggiunta, sorga, 
(Appro\'nlo) ' 

e Art. tO. Dall'a,·anzo nello procedente dalle ope 
razioni di Credilo fondiario , l'Islituto preleva una 
somma non minore dcl quarto per formare un fondo 
di riserva, finchè dello fondo non abbia roi;giunto 
l'ammontnrc stabililo dal regolamento di cui al se 
i;uenle arLicolo '1.7. Dcl rimanente verrà disposlo a 
norma dci particolari regolamenti >. 

Senatore Porro. Domando la parola. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. - • 
Presidente. Il sii;. Ministro ili Finanze ha la pftro]a, 
Ministro "delle finanze. Il .~linislcro accella la 

re1lazi.nne dell'UC!ìcio Centrale. 
Presidente. li Senatore Porro ha la parola. 
Scnalorc Porro. ~li limi lo a dare una semplice spie 

gazione s:.l fallo ci lato nella Hclazionu dcli' Ufficio 
Centrale, poichò accenna che un tale articolo non sia 
staio arconscntito dagli Istituti impegnali in quesle 
trallalive. 

È Leusl vero cho in una conferenza tenuta dai de 
lc~ali dc~li Istituti per esaminare le osservazioni del. 
ITflìzio Centrale, essi non credettero di secontlare al 
cuni desitlerii dal medesimo Unìcio esposti, e quindi 
ritennero ferma la redazione dell'articolo primitivo ; 
ma occorre ossenarc che quelrarlicolo difi'criva dal 
l'alluale in questo senso che limilavn la quota d'oh 
Lligo per il fondo di riserl'a ad un qllinto degli utili 
nPlti, ed era fallo ossc1mo di un nitro quinlo con fa· 
coli/i di erognrlo in rremio; a favore delle cortclle 
cslralle. 

Ad una di queste dispoèizioni, vale a dire all'asse 
gno per i premii, n:mt:io Centrale aveva surrogato 
una Li·n dh·ersa proposta: di fare cioè un assegno di 
beneficenza a favore dci mulualuri cloe fossero stati 
colpili da disgrazia e che si trovassero in ritardo di 
pagamento verso gli Istituti; ora gli Istituti non vollero' 
accC1nscnlire a ques:a srconda proposta poichè non era 
in alcun modo con\'Cniente di lasciare nemmeno supporre 
il carn clic dovessero gli utili nelli dell'amminislrazione 
venire elargiti a favore dci mutuatarii, che mancnano 
al loro dovere. 

Quindi gl'lstiluli hanno credulo di dover conse"a 
ril iulcgr.ilmenle la disposizione primi1ha dell'articolo, 
!1 non lio nil incarico, nè veste alcuna per furmi in 
tcrprdc 'di questi lstiluti; mn memore appunto di 
quanto in quell'occasione si era discusso, devo avver· 
tiro come i mcdesim i avrebbero di buon gr:ido •ccolta 
la redazione prescntnla allualménlc dall"Ufficio Cen· 
trale, perchè 1d ogrri -Ìnodo, se viene tolta la facoltà 
dci premi alle cartelle. estralle vien dato l'assegno 
rclali,·o al fondo di riserva, locchè giova sempre allo 
scopo di dare mai;~ior credilo alle cartelle. · 
Presidente. Se nessuno domanda la paro'n metto 

ai ~·oti l"nrl. iO; chi lo approva, \"oglia sorgere. 
(Approvalo) ' 
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e Art. U. Allo scopo che l'Istituto ottenga gli effetti 
della prima ipoteca, il mutuatario avrà diritto di chie 
dere la riduzione delle iscrizioni generali prese per 
forza di legge, di convenzione, o di sentenza, Potrà 
dimandare altrcsì la purgazione dcl fondo dai privilegi 
e dalle ipoteche, rimborsando ai creditori iscritti le 
somme loro dovute, sempre che i creditori non ab 
biano diritto ad opporsi :al rimborso anticipalo. Il 
pagamento andrà soggetto alle condizioni dell'impiego 
a norma del diritto comune ne'casi nei quali per 
qualunque siasi motivo non si potesse fare liberarneute.s 

Senatore Chiesi .Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Chiesi. L'articolo t t quale era stato pre 

sentato nel primo progetto, aveva una grande impor 
tanza, e portava veramente una deroga abbastanza 
grave al diritto comune; imperocchè accordava il di 
ritto al debitore di chiedere la riduzione dell' ipoteca 
anche in caso non consentito dal diritto comune, e 
giustamente lUfficio Centrale, animalo dall'idea 
di non portare una ferita al nuovo Codice Civile, 
che attuò largamente nella materia ipotecaria radi 
cali riforme, e che a ragione ITflicio Centrale La di 
chiarato_ che in questa materia è il lavoro più com 
piuto che si cor.osca, giustamente, dico, l'Ufficio Cen 
trale era entralo nell'idea di proporre la soppressione 
di quest'orticolo. Ma i Delegati fecero osservazioni di 
mollo rilievo; essi osservavano che qucsla disposizione 
non era staia posta tanto nell'interesse degli Isti 
tuti, quanto nell'interesse dci proprietari che nggrarnlj 
dalle ipoteche e segnatamente dalle ipoteche generali 
si sarebbero trovati nell'impossibilità di approfittare 
del beneficio del Credilo fondarlo. 

Questa considerazione era di mollo peso, e fece 
molla impressione ali' Ufficio Centrale, il quale ali 
bandonò l'Idea della soppressione ed arìerl a conservare 
l'articolo con una modificazione. La modificazione con 
sista appunto nell'uggiungere dopo la parola ipoteche, 
la parola generali, rercM veramente le ipoteche, che 
sono Calali ai proprietari, sono le ipoteche generali. 

Io aderisco pienamente a questa modificazione falla 
dall' Uflìcio Cenlrale, ma per togliere qualsiasi equi 
voco, e perchè non possa mai nascere il dubbio che 
si voglia portare una deroga, e fare una eccezione ai 
nuovo CoJice Civile, io vorrei che fosse posta un'ag- 

. giunta a modo di dichiarazione, Imperocchè le ipo 
teche generali che giustamente paventa I' [fficio Cen 
trale, sono appunto quelle che sono iscritte in appog 
gio alle leggi anteriori; le ipoteche propriamente ge 
nerali, a termini del Codice nuovo, o non esislono, o 
sono specializzale af momenlo dcii' iscrizione, mentre 
al contrario le legislazioni anteriori , se non tulle al 
meno una gran parie, ammeucvano le ipoteche ge 
nerali, le quali erano Iscritte senza bisogno di spe 
cialità di fondo, su tutti i beni presenti e futuri del 
debitore. 

Vi citerò il Codice Estense che è stato tante ;volte 
lodato, e giustamente, perchè nella materia ipotecaria 
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attuò veramente delle importanti riforme; ma. il 
nuovo Codice Estense aveva guastato tulio il suo la· 
voro di riforma ipotecaria coli' Ammettere le ipoteche 
generali, non solo legali e giudiziarie, ma anche le i· 
poteche generali convenzionali, di modo che con una 
iscrizione generale anche quando si trattava di una 
ipoteca convenzionale, potevano rimanere colpili tutti 
i beni dcl debitore presenti e futuri. 

Dunque io proporrei quest' aggiunta , che dopo le 
parole ( ìscrizioni ~eneraii prese per forza di legge, di 
eonveuzione, o di sentenza > si dicesse, < semprechè 
però si traili di iscrizione accesa prima dell' attu! 
zione del nuo,·o Codice Civile del Regno d'Italia. 

Quest'aggiunt~ io In propongo a modo di dichiar:t· 
zione perchè non possa mai nascere duhhio che si sia 
voiulo cferogal'e olle massime sancite dal nuovo Codice 
Civile da poco tempo in allivit:\. • 

Ora viene la seconda parie dell'articolo. 
Qncsl:i seconda parte dell'articolo dispone: 
« Potrà dimandare altresi la purgazione del fonJo 

dai pri,·ilcgi e dalle ipoteche rimborsando ai creditori 
iscrilli le somme loro dovule, semprechè i cre~itori 
non abbiano dirilto ad opporsi ai rimliorso antici 
palo. > 

Signori, questa è nna modificazione troppo forle al 
dirillo comune. 

Con qnesla disposizione si accorda il dirill.o di pro· 
cedere al giudizio di purgazione ~oche al debitore. 

Qucslo ciirillo di purgazione è sempre stato concesso 
al solo terzo possessore, non solamente dalle leggi an 
teriori, ma anche dal nuovo Codice Civile, il quale 
nell'articolo 20.\.0 dispone chiaramente: < Ogni acqui 
rente che non sia personalmente obbligalo a pagare i 
credilori ipotecari, ha la facoltà di liberare gli immo 
fiili da ogni ipoteca iscrilla anteriormente al dUO ti 
tolo di acquislo. • 

Anche il nuovo Coùice ha ri,,;1•eltalo il principio che 
il giudizio di purgazione si può fare soltanlo dal terw 
possessore. In consfi;uenza io proporrei la soppres 
s·one di questa seconda parte licll'urticolo, come quella 
la quale porla una deroga, una modificazione troppo 
forle e rddicale al Codice Civile. 
Ministro di Grazia e Giustizia.. Domando la pa- 

rola. • 
• Presidente. Il Ministro di grazia e giustizia ha fa 

coltà di parlare. 
Ministro di Grazia. e Giustizia. Il Minislcro ec 

cella l'articolo, quale è propostodall'[jffìcio Cenlrale per 
chè risoh·e la queslione secondo i ,·eri principii dcl 
dirillo comune. · · 
_ Quanto alla prima proposta mi pare che l'agi;iunla 
suggerila dall'onorevole senatore Chiesi non sia ne 
cessaria, "pcrciocchè nn cheil nuovo Codice Civile rico- . 
nosce .le ipoteche' generali e ne ammelle la riduzione 
in quegli stessi termini che sono contemplati nell'ar 
licolo redailo secondo il sistrma aécettato dall'Ufficio 
Centrale. 

In quanlo alla seconda parte della proposta dell'o- 

i I . ,. . 
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norevole senatore Chiesi colla quale domanderebbe la 
soppressione dell'alinea che stabilisce e potersi do· 
l)'landare altres] la purgazione del fondo dai prlvilcg] 
e dalle ipoteche rimborsnndo ai creditori inscritti le 
sornme loro dovute ,. io non crederci che dovesse es· 
sere accolta. Pare infatti all'onorevole senatore Chiesi 
che con questa disposizione, derogando al dlriuo CO· 
mune, si darebbe facoltà al debitore di rimborsare il 
suo debito, mentre essa non può competere se non al 
terzo possessore, . 

Ma quando l'onorevole proponente osservi che tale 
facoltà è temperata dalle psrole aggiunte nell'articolo 
medesimo dove è dello: e sempre che i creditori non 
abbiano diritto ad opporsi al rimborso anticipato; • 
e tenga per fermo essere riconosciuto dalle lt•ggi vi 
genti che ogni debitore può soddisfare il suo debito 
~uando non esista palio contrario, vedrà che anche 
rn questa parte l'Ufficio Centrale, anzichè una ecce 
zione, non ha fuua che una applicazione di questo 
principio generale. · 
Credo quindi che il Senato possa accogliere l'arti 

colo quale fu proposto dallTftìcio Centrale. 
Senatore· Poggi Alle parole delle dall'onorevole si· 

gnor Ministro di grazia e giustisia io ne aggiungerò 
alcune altre per osservare che I'Ufflcio Centrale quando 
vide il lesto dell'articolo 11 com'era concepito nel pro· 
getto ministeriale si oppose alla chiesta facoltà di ri 
durre le ipoteche convenzionali giacché per il Codice 
Civile le ipoteche convenzionali non sono sog"elle a 
'd • e r1 uzione. • 
V«'nnero allora le osservazioni degli Istituti. 
Essi affacciarono alcuni dubbi dai quali l'Ufficio 

Centrale raccolse che gl'Istiruti temevano specialmente 
le !poteche generali anteriori alla nuova legislazione. 

E 'ero che il Codice civile non ammelle più ipote 
che generali, ma vi possono essere delle ipoteche ge 
nerali in dipendenza delle legislazioni precedenti .. 

Oltre al Codice dcl Ducato di ~!odena di cui ha 
parlato l'onorevole Senatore Chiesi, vi ha pure quello 
dcl Dncato di Parma .•• 
Ministro di grazia e giustizia. Anche qnello 

:-Ìap1J!etano. . 
Senatore Poggi. .. e come sento, quello di Napoli, che. 

arnmet1e1·ano le ipoteche generali. Queste ipoteche 
generali anteriori erano però riducibili a termini di 
quelle leggi. 

Quindi ITflìcio Centrale credette aggiungere le pa. 
rote: ( avrà diritto di chiedere la riduzione ccc. > 
lo non dico, che l'aggiunta che il senatore Chiesi 

propone1·a varierebhe la disposizione, ma là credo su 
perflua, Se il Senato volesse ammetterla, l'Uftìcio 
Centrale vi si soltomellerebbe. 
. Quanto alla seconda parte, l'Lfflcio Centrale da prima 

~1 Oppose recisamente al diritto di purgazione dalle 
ipoteche e dai privilegi per parte degli Istituti, per 
chè questa sarebbe una purgazione impropria la quale 
si farebbe dal proprietario del fondo debitore diretto, 
e non già dal compratore ai termini di legge; quindi 
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non poteva imporsi ai terzi creditori, come bene av 
vertiva il senatore Chiesi. Ma non volendo fare una 
questione di parole, e visto di procurare io questo 
modo all'Istituto una prima ipoteca, si disse: se i ere· 
di tori possono avere diritto a ricusare prima del tempo 
pattuito la restituzione dei loro capitali, potranno op 
porsi alla purgazione pretesa dagli Istituti. Se non ci 
è questo pericolo da parte dci creditori, non può dirsi 
Incongrua questa concessione, ed in questo senso, ac 
cettando i creditori, si può fare la purgazione senza 
pregiudizio di alcuno. • 

Quindi l'Lfflcio Centrale insiste perché l'articolo ri- 
manga come è. · 

Senatore Chiesi. Dopo le spiegazioni somministrate, 
ed il senso dato alla parola purgazione, tanto dal 
lTfficio Centrale, quanto dal Signor ~!inislro, io non 
insisto .nella soppressione della seconda parte dell'arti 
colo, chi! si riferisce alla 11urga:ione. 

In quanto all'aggiunta che aveva proposta alla prima · 
parie dell'articolo, dupo le dichiarazioni del sii;nor 
~linistro e d1·ll 'Ufficio Centrale, che senza . conlrad· 
dirla la crc1lono superflua, io la ritiro. 
Presidente. Non insistendo il Senalore Chiesi nella 

sua aggiunta .. 
Senatore Poggi. Avern dimenlicato di dire alcune 

parole dichiarative della modificazione falla alla prima 
parte dell'articolo. 

Anche il codice presente riconosce le ipoteche le~ 
pii delle donne come estensive a lulli i beni dcl ma 
rito, ed nmmclte la lnro riduzione e quella pure delle 
ipoteche giudicia!i in certi casi determinati. S'intende 
perciò che in questi casi .rimane salvo ali' Istituto il 
dirilto di domandar la riduzione anco per le ipoteche 
iscrille posteriormente al Codice stesso. 
Presidente. Dunque metto ai voli I' articolo 11 

quale fu letto~ ed in cui alluafmente lutti concordano. 
Chi lo appron, sorga, ' 
(Approvalo) 
Art. 12. e Se l'Istituto reputi conveniente di 'conehiu 

dcre il prestito, si fermerà col mutuatario contr.illo 
condizionalo per avere effetto dopochè presa inscrizio 
ne del suo c1·e1!ito, dal ccrlilìcato del conservatore 
ddle ipoteche non risulti la preesistenza di aflra iscri· 
zione o trascrizione. 

e In tal caso l'lslilnto c~nsegnerà al mutuatario tante 
cartelle quanle corrispondono all'entità dcl preslito e 
ne ritirerà qnilanza in forma notarile sulla matrice de 
rogito costitutivo dcl contrailo, 

e Il notaio rilascierà copia di tale quitanza in calce 
aìla pri1~a copia del rogito e sulla presPntazione della 
medesima il conservatore delle if1olccl1e, in margine 
alla iscrizi .. nc gi~ presa, annoterà il pagamento seguito 
coll'emissione delle cartelle e sulla noia della primi 
tiva iscrizione, dichiarerà di aver falla la predetta an· 
notazione marginale. 

e Rigouardo a Ile tasse pubbliche ed agli onorari del 
notaio e del conservatore, la stipulazione dcl rogito e 
della quilanza, l'iscrizione e le annotazioni successil·e 

•it .. 
... .:!. 

.... 
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citata nel precedente alinea si considerano come una 
sola stipulazione, una sula operazione sui registri ipo 
tecari ed un solo certificato. , 
Se nessuno chiede la parola su questo articolo i2 

lo metto ai voti. 
Chi lo approva, sorga. 
(Approvato) 
Leggo ora l'orticolo f3 come sta. 
Art. i3. 'Le iscrizioni ipotecarie a fuvore dell'Istituto 

non potnrnno essere dichiarale nulle per causa dcl so· 
praggiunto fallimento dcl 'mutuatario, purchè sicno 
prese anteriormente alla sentenza dichiarativa del fal- 
limento. , . ' 

L'onorevole 31iuistro acconsente? 
:Ministro d'Agricoltura,Industria e Commercio. 

Acconsento. 
Senatore Porro. Domando la parola. 
Pre;idente. Ila la parola •. • 
Senatore Porro. L'argomento a cui si riferisce que 

sto articolo è di grande importanza e formò tema di 
dissenso fra lTfficio Centrale, che amava sopprimere 
questa disposizione, • le Ilappresentanze degli Istituti. 

Questi hanno sviluppati i motivi, pei quali non po 
tevano aderire ai desideri dell'Lfflcio Centrale, e fu 
rono questi motivi apprezznti in modo che esso cercò 
d'introdurre una nuova redazione concilintiva, fa quale 
sono persuaso sarà accolla ·tlalle Ilapprescntanzs, de 
gl'Istitu:i. 

Accenno solo ad una modificazione che desiderere] 
fosse falla a questa redazione perchè riesca più chiara 
e precisa. La seconda parte dell'articolo che include 
la riserva ' purché sieno prese enteriorrnente l\:la 
sentenza dichiarativa del Iallimeuto s dovrebbe variarsi, 
e vorrei fosse precisata coi seguenti termini ' porche 
siano prese anteriormenle al giorno in cui ven.re ema· 
nata la sentenza del fallimento •· · 

Con ciò si toglierebbe qualunque equivoco circa la 
data che può assicurare le operazioni. · 
li giorno dell'emanazione della sentenza è un fallo 

che !JUÒ essere agevohncnte accertalo da parte del 
l'Amministrazione. Dichiarando invece semplicemente 
l'anter.orità alla sentenza, rimane sempre il dubbio 
sull'epoca precisa che può rendere inccntestahile il 
contratto. 

~ in questo senso che, qualora non dissentissero il 
il sig. Ministro d'Ai;ricollura e Commercio e l'Lfflcic 
Centrale, proporrei questa modificazione all'articolo in 
via d'emendamento. · 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Poggi. 
Senatore Poggi. Per chiarire il· dubbio affacciato 

dall'onorevoleSenatore Porro io crederei, che, invece di 
fare l'aggiunta da esso proposta la· quale forse non 
esprimerebbe precisamente quello che si desidera, si 
potesse piuttosto dire ' purchè sieno prese anterior 
mente alla pubblicazione della sentenza dichiarativa 
del fallimento, perchè le sentenze certe volte possono 
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avere una data del giorno dt•lla pronunzia che non è 
quella dcl i;iorno della puLblicazione. 

Senatore Porro. Io accello tutto le redazioni eh~ 
servano a precisare il fa ttn. 

Senatore Farl&a. Domandù la parola. 
rresidente. Ila la parola. 
Senatore Farina. La data mi pare abbastanza prr.- . 

cisala anche dall'articolo allual(l, pcrchè lulle le sen· 
lenze devono avere una data. 

Sl'nalore Poggi. La data della emanaz'one e la tlala 
della pubblicazione. 

Senatore Farina. Mi perdoni; ella fa una distinzione 
fra la dala della emanazione e la dala della pubbli 
cazione. Io lrol'O molto pericoloso l'adottare la distin· 
zione che ell~ fa, perchè si può sapere il tenore della 
sentenza anche prima che si•I puhhlicata, rtl il fallito 
puù abusare ùi 11ue,.;t:1 coi;11:zio110 in pro~iudizio dei 
terzi; conscgucul~mcnle lerrei sempre ulla data della 
em;10azione e non alla di1l3 ddln pubblicazione. 

Questo lo dico 1p1asi per uno scr1111olo ili coscienza, 
perchè mi pare che, in caso contrario, si ·possa abu 
sare della scit>nza d1e si abbia dcl tenore della st'n 
len7.a prima che sia pubblicala. 

Senaturll Poggi. :'\un possiamo dissimul~re che in 
questa parie l'articolo fa una innov3zione olle dis 
posizioni dcl Codice di CorYllT·ercio in {Jvore tlegli 
Istituii ; ma qu~~la i1111ouzionc è staia consentila dal 
n:rncio Ccnlrulc. 

Senature Farina.. In questi termini? 
Senatore Po~gl. fo questi termini. Ciò mi mette in 

~ia di spie:;are la raiJione _della dislinzhne. 
\'i è una dero:;a in 'lucsto senso, che nei dicci 

giorni che precedono n n già la ar.nlenza ùichiaratiu 
del fallimPnlo, ma che precedono il i;iurno ddla ces 
saiione dci pagamenti, non si po~sono prcntlere ist·ri 
zioni ipotecarie. ~la la sentenza dichiarativa dcl f;1lli 
mento, I ;nle volle non è qucl'a che slahilisce il i;iorno 
in cui è 11ncnu10 la ccssaiione dci pagamenti; oppure 
se la stabilisce, la può rctrotrarre ad un mese e cosi 
a1l un tempo anteriore d'assui. Quindi non so vedere 
prrd1è si ubbia a stare piuttosto alla data della pro 
nunzia, ma p1•rò segreta della sentenza, anzicbè a 
quella della puliLlicazione. 

Questo si fa nell'inleresse degli Istituti, i quali non 
pos•ono naluralmenle indagare, se chi si reca a c~r 
cal"e denaro è oe~oziaulc, se sia o no prossimo allo 
sln!o tli fallimento; se dovessero correre il rischio di 
V('dere annÌllluta un' iscriziono ipotecaria, perchè ac 
cesa in un periodo di tempo colpito dal divieto della 
l~gse commerciale, si arrestcrebhero di buon'ora le 
loro operazioni: quindi conviene cercare di assicurarli 
pienamente e sino a quel giorno in cui non è più le 
cito a nes~uno d'ignorare il fallimento di un nego 
ziante: e questo è quello della sentenza. 
· Prima del Codice di proceuura allua1e, sarebbe ba 
slalo il dire e dalla tla•a della senlenz:1 > inquantocl1è 
era pur quella della puliblicazione ; ma il nuovo Co 
dice, le cui di~pusizioni io debbo rispellare, porla due 
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date per le sentenze, quella della pronunzia e quella 
della puùùlicazione, la quale può anche essere poste 
riore alla prima di 6, 7, 8 giorni; per cui, lenendosi alla 
soconda data soltanto, gli Istituti son sicuri di non far 
operazioni risch osc e soggette a nullità. 

!'\è è minimamente da supporsi che essi possano 
aneo involontariamente dar modo ai negozianti di dn 
Iraudare i terzi con la concessione che invocano; quando 
si rifletta che non si tratta di acquistare la ipoteca 
nel periodo proibito dalla legge, nel che interviene 
anco il negoziante, ma di accendere soltanto un'iscri 
zio ne. 

· Quesii sono i motivi per cui io vorrei si mettesse 
la data della· pubblicazione. 
• Senatore Farina. Domando la parola. 

Presidente. Ila la parola. 
Sen .tore Farlnà. Prima di lutto io credo bisogna 

sceverare la questione attuale ,13 un terzo elernruto.in 
trodouovi dall'onorevole preopinante, il quale elemento 

"non ha nulla di comune colla questione stessa, e questo 
· terso el-mcnto si è quello dcl tempo, al quale 119 può 
retrotrarre •il fallimento. 1 

Questo tempo non entra in discussione, non ha nulla 
a fare· con quanto ci occupa in ora, trattandosi adesso 
di vedere ...•••• 

Senatore Porro. Domando la parola. 
Senatore Farlna. ; .. se potendo nascere 1lei:duùlii a 

danno di un terzo, di un commerciante, si debba far 
cessare la costui facoltà di contrarre ipoteche all'e 
poca in cui emana la sentenza di lallimento, od all'e 
pora in cui questa seuteusa è pubblicala. 

Qui non è il caso ùi veder cosa dicesse il Codice 
anteriore e cosa dica l'attuale, al quale solo dobbiamo 
tenerci; io veggo qui che fra queste due date dell'e- 

· mnnazione e della puhblicnzioue vi son e due epoche 
distinte, e, quamunque si soggiunga che In questo inter 
vallo si osserva la segretezza, io dico che questa segretezza 
è uua semplice supposizione della lcggr, mentre nel follo 
quasi sempre si conosco il tenore dcllc sentenze'prima della 
puùùlicazione loro, e che quindi il protrarre l'iuterdizione 
del fallito a contrarre un mutuo sino all'epoca in cu] 
fu la sentenza pubblicata, invece dell'epoca dcll'ema 
nazione, è un esporsi manifcslamente 11 pericoli che 
ricadono a danno dci tcrzl , poichè essendo le ipote· 
che dell'Istituto privilegiate , ricadono iudireì tumente 
a danno loro , per cui, per logica e naturale consc· 
guenza, la facoltà di lrallare dnc inli·ntlcrsi cessala 
appunto al momcnlo dell'emanazione della seulcnza, 
al qual punto riferir si deYc la disposizione di cui si 
ragiona. 

Questo poi era pure quanto venne sancilo nell"arti 
colo quale venne proposto dJllTflìc:o Centrale, cd ac 
cellato ancho dal Ministero, ed io non ostante accordi 
tulla la deferenza alle osservazioni dcl preopinnn:e, per 
sisto nel cret!ere - che l'artkolo inlt:ro er11 mollo pili 
logico eri e\·i~cnte , che non la dicitura che l'onoro. 
vole pr~opinanltl rnrrtùbe sostituire. 
Senatore rorro. Ritiro il mio emendamento per ac- 
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cellare la. proposi~ falla dcli' onorcrnle Senatore 
Poggi. 
Fresidente. Dunq•Je dovrehhcsi aggiunger!!: prtsa 

anteriormente alla promulga;r;io11e della senten::~. 1 
Senatore roggi. Appunto. 
Presidente. Insiste il sii;. Senatore Farina'! 
Senatore Farina. Insisto. 
Presidente. Domando ora se l'emendamento dtl Se- 

natore Pogi;i è appo1n;ialo. 
Chi lo 11ppoggia, sorga. 
(È nppo::gialo) 
Lo mcllo ai voli. 
Ministro di Grazia e Giustizia.DomanJo la parola. 
!'residente. Ila la parola. 
Ministro di Grazia e Giustizia. rare a me che la 

differenza che passa tra la proposta dcl Senatore Poggi 
e quella dcl Senatore Farina possa essere dileguala, 
quando si tengano presenti le disposi;:ioni del Codice 
di rroccdura Civile. 

A mio mo.!o di vcdPrc, non vi è sentenza se non vi 
sono quei giudici , se la deliùeraziono non è ri 
vestila di quei caratteri e non soddisfa a quelle con 
dizioni allo quali la legge vincola la sua esistenza. Or 
bene, fra le disposizioni dcl Codice di Procedura due 
vo ne hanno che risolrnno questa questione; una ri 
guarda il modo con cui ~i formano le deliberazioni: 
l'altra la loro .Puùhl icazionc; colla prima si prescri\·e 
che le sentenze si deliberdno a ma~~ioranza assoluta 
di voli: che chiusa la ,.olazione, il rresidente designa 
tra i membri della maggioranz11 chi debba compilare 
la sentenza, e che la sentenza de,•e contenere l'indi 
cazione del giorno, mese, anno e luogo in cui t'l pro 
nunciata. Colla seconlla si determina il tempo ed il 
modo della puùùlicazione. 

Ora, rimessa iq questi termini mi pare che l'opinione 
d•!I Senatore Po~gi sia conforme olle prescriiioni di lel_?~i 
ora mentovale, e che là senlr.nza non possa dirsi esi- 
steuté se non al momento della puùùlicazione. ~ 

Si dice in conlrario che la deliberazione esiste , e 
che può C5scre nota ; ma come volete si possa sapere 
ciò che onieue ut>ll;l Camera di Consiglio' Come poi 
potrcle provare che si sia s.1p11lo, o si sia ignorJlO ! 
Questa è !li rai;ione per la quale è staliilito che la 
senfonza, ri.;pcllo alle parli, non comincia ad esislere 
se non dal momento in cui è puLLlirato ; e l'articolo 
quale è proposto postosi sulla via della eccezione al 
generale principio che la da1a dcl fallimento risale a 
dieci giorni della sua dichiarazione, o ~ q'.1ell' nitro 
che è lìss~to dal Tribunale, ba trovalo, e i;iustamenle, 
di riportarsi a quel momento legale che è riconosciuto 
dalle lel,!gi processuali per la esistenza della senle11u, 
quello della sua puùùlic~zionc. 
Presidente. llJ la par1>la il Senatore Farina. 
Senatore F:i.rlna. Sono dolente di do,·er entrare in 

una lolla, su malcria nella quale forse non mi teoi:o 
troppo al follo, Cl•ll'ooorevole llinistro di Gruzin e Giu 
stizia; ma non posso a meno di ossen·are r.he credo 
che l'onorcrnle Ministre sL sia messo sovra un terreno 

... 
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al pubblico ed ai terzi che possono avere contrailo col 
fallito prima del suo fallimento. 
lo pregherei il signor ~linislro cd il Senato a volerci 

riflettere ancora ima volta ; e pregherei anche I'ono 
revole senatore Poggi a consentire che, posto che altri 
orticoli vennero rimessi ad ulteriore deliberazione del· 
l'Ufflcio, cosi anche questo emendamento venisse al 
l'Lflìcio rimesso per essere un po· più muturamente 
ponderalo. 
lo non desidero che di essere conviuto del mio 

torlo; ma fin 011 ora. mi pare di aver ragione, inquan 
tochè la supposizione che le cose non si sappiano 
è bella e buona, ma i falli molle volle la smentiscono, 
e quindi possono dar luogo a frodi. 

Dcl resto, che possa essere danncggia'o l'Istituto per 
aver controllalo fra l' epoca della dirhiarazione del fal 
limento e l'epcca della pubblicazione della relativa sen 
lenza, mi permetta di dire che è una supposizione 
che. non ha fondamento nel fallo. Quando un nego 
zianlc ha cessalo i suoi pagamenti, che è il punto fon 
damentale della dichiarazione del fallimento, l'intiera 
piazza ne Il tosto informala e sta attenta e d.ffldente 
sul di lui conto ; e tutti si affrettano di lnformars! 
per non esporre incautamenle i loro averi. 

Per conseguenza questo pericolo dell'Istituto non lo 
posso ammettere, pcrchè l'Istituto stesso, osando di 
quelle comuni cautele che devono avere lutti i;li arn 
ministratori, si può f~cilmenle garantire, essendo, ri 
peto, notissimo quali siano ~ non siano in una piazza 
i ncgoxianti i qua'I hanno cessalo di fa_re i loro pa 
gamenti. 

Sono quindi dolente, quantunque meno versalo in 
questa materia, di dovere insistere nella difesa dell'ar 
ticole. precedentemente formulato· dall' Ufficio e dal 
Ministero. 

Senatore Poggi. Non posso fare a meno di aggiun 
grrc alcune osservazioni in replica a quello dell'ono 
revole Farina. 

Coll'adottare l'articolo proposto dal ?tliuislero seb 
bene con lieve modificazione, noi siamo enlrati in una 
via, dirò, di eccezione e di deroga al disposto dell'ar 
ticolo 55a dcl codice di commercio, Qucsl"arlirolo nel 
l'ultima parte dice : e Sono anche nulle le iscrizioni 
d'ipoteca prese sopra i beni del medesimo, dopo il 
tempo della ccssazicne dci pagamenti o nei dieci giorni 
precedenti. , 

Ora questa eessazione di pagamenti nella quale ve 
ramente consiste il fallimento del ncgozianle non 
viene sempre stabilila dalla sentenza dichiarutiva del 
fallimento, perchè il Tribunale può riservarsi di sta 
bilirla anche con sentenza posteriore a quella in cui 
ha dichiaralo il fallimento, e quando nulla abbia sta 
bilito in proposito s'intende che la cessazione elci pa 
i;amenli sia accaduta nel i;iorno ìn cui la sentenza 
dichiarò il fallimento. 

Ecco cosa· disp~ne l'articolo 5i7: 
e Con la senlcn1a che dichiara il fallimenlo, o con 

e nitra posteriore che sarà pronunziala sulla relazione 

erroneo; il fallimento data dal giorno in cui cessa il 
pai;amenlo. 

La sentenza non fa che riconosctre e dichiarore 
questo fallo. 

Ora; per uno speciale favore a questi Istituii, si è• 
falla loro facoltà di operare fino a un termine mollo 
posteriore al fallo medesimo che i' quello della di 
chiarazione del fallimento. 

Con ciò noi facciamo i;ià un gran vantaggio, dero 
ghiamll già alla legge comune a favore degli Istituti fa 
cendo a loro riguardo datare il fallimento dal giorno 
non della cessazione del pai;amenlo, ma dal giorno 
della sentenza ricognitiva di quel fallo. 

Mn ciò ai privilrgiali non basta ; si vuole ancora 
prorogarlo fino al giorno della pubblicazione della 

. sentenza medesima. 
Ora io 1lico, no; que.;la ulteriore proroga non la 

posso accordare in quanto che veggo la possibilità che il 
tenore della sentenza emanala si conos~a. e che 'Jllin~i 
si facciano scienleme!lle contraili dirèlli a frodare i 
credilori del fallito.- 
. Ora, perchè la legge non fuolc che le oper~zioni 
ipotecarie del fallito si riconoscano valide anche prima 
del giorno nel qualo ha cPssalo di fare i pagamenti 't 
Perchil riconosce che queste 011erazioni possono essere 
fatte in frode dei suoi creditori. Qui non sitralla del· 
r Istituto: io desidero che l' .[stituto non perda; ma 
nemmeno voglio agevolare al fallito i mezzi di sot 
trarre complP.tamente le sue sostanze ai creditori. 
Quindi il dirillo comune è giustissimo perchè prolci;i;e 
l'interesse di tutti e uon dri soli privilegiali. Per fa 
vorire le operazioni di un essere pri\'ilegialo volete 
esporre lulli i credilori di un fallito ad essere privali 
di tulio quanto costituiva la garanzia delle operazioni 
che essi hanno in buona fede, e prima del fallimento 
falle col fallilo medesimo?... E s·ccome questa de- 

• rogazione al dirillo comune si risolv~rcbbe in un' e· 
norme ingiustizia a danno di tulli i creditori, io credo 
prudente e giu>lo di .restringere anzichè ampliare que 
sta eccezione. 

Ciò dello risponderò agli onorevoli preopinanli che se 
si trallasse de jure consliluto potrei for.;!! ammellere 
i loro ra~ionamcnti; ma che lrallando&i di jure cost.i 
luenao, e di evitare il pericolo gravissimo che sorge 
rebbe dallo estendere questa eccezione, io non credo 
che si possano ammellere le loro ragioni. 

I legislatori, che devono calcolare il pericolo delle 
ilisposizioni che .inseriscono nella lei;ge, che devono 
misurarne . i possibili elTl'lli alla strci;ua . dd Lene 
pubblico; cl1e dcrnno soprallullo nere in mira d'im 
pedire la frolle, non Torraono ammellcre lale di 
sposizione. E 'iccome già 1i fece una 14randissima con 
.cessione a questi Istituti proroi;antlo loro il termine 
di conlrallare con falliti fino al giorno della dichia 
razione Jol fallimento, .credo che riconosceranno che 
con ques!a hanno fallo i;ià forse piti di quello che 
comuncmenle si può e 1i deve fare, e come l'a~i;i1rn 
gerc altri favori riuscirebbe di ~rJvissimo pr~;;iudizio 
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e del giudice delegato, il tribunale determina, d'uffì- cui un negoziante cessa i suoi pagnmenti; ma il fallo 
e zio o sull'istanza ùi qualunque parte interessata, il della dichiarazione dcl fallimento non esiste sa non per 
e giorno in cui ebbe luogo la cessazione dei paga- efTeUo della sentenza dcl Tribunale. 
e mentì. Naturalmente qui, in benefizio dell'Istituto, si è pro- 

c In mancanza di determinazione, speciale la ces- posta un'eccezione; è dello che le iscrizioni ipotecarie 
·e sazione dci pagamenti si reputa avere avuto luogo da esso prese sarebbero state valide purché fossero an- 
e dalla data della sentenza che dichiara il fallimento, leriori alla sentenza dichiarativa del fallimento. Ma ora 
e o d,11 giorno della morte del fallito se il fallimento la quistione si 1 iduce a sapere se deve stabilirsi questo 
• fu dichiaralo do110 ·1a sua morie. , termine dal giorno in cui la sentenza fu pronunziata, 
Stabililo questo, ne veniva per conseguenza che bi- op11ure da quello in cui fu promulgala. :lira siccome la 

sognava rassicurare gl' Istituti , i quali non potevano sentenza non diventa giuridicamente sussistente e nota. 
sapere al momento in cui veniva pubblicala la sen- se non dal giorno in cui si pubblica, sembra utile lo 
teuza, se il fallimento sarebbe stato relrotrallo ad un stabilire per termine il giorno della sua pubblicazione. 
giorno, piuttostochè ai un altro;· e quindi avrebbero anzichè quello della sua pronunciazione. Vedrà il Se 
corso il rischio di veder annullate le iscrizioni accese nato a qual partilo sia meglio 'di appigliarsi, e se per 
in quel periodo di tempo che rosse rimasto ante- 1 avventura credesse la materia degna di più lungo e- · 
riore di dieci giorni, e più ancora posteriore a quello ·same e grave studio, potrebbe ancor rinviare l'articolo 
precisalo più tardi della cessazione dci pagamenti, e all'Ufflcio Centrale. 
che essi al momento delle falle operazioui non cono· Senatore Castelli E.: Domando la parola. 
soevano. . Presidente. Ila la parola. 

Senatore Farina. Tuili lo sanno. Senatore Ca.stelli. io credo cbe si possa facilmente 
Senatore Poggi. GJ" Istituti non possono tener dietro conciliare le opinioni dell'Ufficio Centrale colle osserva- 

a tali notizie di piazza ... pN"mella un momento il Sena· zioni contrapposte dall'onorevole Senatore Farina. Se 
lore Farina, altrimenti non posso svolgere le mie idee. condo la proposta dell'Ufficio Centrale, sarebbe dello 

Se o~,;i "nel paese si sa che il tal negoziante ha purch~ simo prese anieriormenu alla m1te111a. Questa 
cessalo i pagamenti, prima di tutto resta a sapere se espressione è, secondo me , troppo generica perché 
la sentenza, che verrà, stabilirà che realmente sia quello non fissa un'epoca che si possa accertare. 
il glorno della cessazione ; e quando lo fosse, i;l' Isti- Quando si viene ad una vctnzione per una sentenza, 
Iuli da quel giorno soltanto verrebbero a conoscere naturalmente in virlù della lOlazione medesima vi è 
che liscrizione ·presa da essi n!'i dicci giorni anlccc- sentenza. Ala come si può accertare questo fallo da 
denti è n;1ll:i, e quindi sarebbero esposti subito al ri- quel momento'! 
schio di perd,'re quello che hanno dal o, -senza \'Cruna Non vi è documento che accorri in 11ual 11iorou i 
loro colpa. Giudici l'hanno pronunciala; ,.i è in effello sentenza; 

Ora, per eliminare questi pericoli, Il per prescnarc mn non si potrebbe dire: questa sentenza esiste dli) lai 
llli Isliluti, i quali non sono negozianti nè specula- giorno, poichè non vi è allo pubblico o documento 
lori, da questi risrhi, cosa occorreva fare 1 Il Ministero che allestì il giorno in cui i Giudici l'hanno pronun· 
proponeva· di ~tahilire che fin lauto che 'non è nnc· ciala. 
nuta cessazione· di pagamenti, il che a\'anti della sen· \'i è un secondo stadio, e questo è quando la mi· 
lenza non può ritenersi, lIstituto operasse le!lillima· nuta della sentenza- è dala al cancelliere, il quale 
mcnle, e l'iscrizione fosse acct>.sa validamrnte. la melle in nello e la presenta ai Giudici per.la firma. 

E I' Unicio CPnlrale adcri,·a, Ciò non ammellendo allora vi si appone naluralmenle In data e indi si firma; 
ne accadrebbe chi! I' Istituto non fan•bhe più alcun ma la sentenza a questo stadio non è nola enc01'a, 
mutuo ai negozianti, e prima di assumere alcun im- eppure da questo momento la sentenza esiste irrevo- 
pt>gno richiederebhc la prora delle qualilit personali cal11lment11 con dala certa che è quella che precede 
e della professione di colui che richiede il mutuo. Se la firma. 
si vuole dunque eliminare ogni pericolo in proposilo, Vi ha poi un terzo slarlio che è quello della pub- 
se si vuole che non siano incagliale nel loro nascere blicazione, e che non è necessario abbia luogo nell•• 
le operazioni del Credilo fondiario, bisoi;na in via slesso i;iorno della data della senlenza; tant'è che il 
d'eccezione stabilire che gl'lsliluti possano pcccndere Codice di ·procedura stabilisce che e alla prossima 
le iscrizioni ipotecarie sino al giorno in .:~i non è e udienza dopo che la sentenza è firmata dai Giudici 
pubblicata la sentenza dichiarativa dcl fallimento, e e il cancelliere la puliblica >. 
non reslrini;'ersi alla data anleriore della pronunzia, la Dunque la data della pubhlicazione non è identica 
quale, non potendo conoscersi dagrlsliluli, sarebbe per colla dal~ della sentenza; quindi per conciliar11 Je di 
essi una &pecie di l(\ccio e d'insidia. verse opinioni espresse e dall'Gflìcio Centrale e dal- 
Ministro dl Grazia e Giustizia. L'onore\·ole Se· l'onorevole Farina e consesuire l'inlenlo che essenzial 

natore Farina diceva ch'io aveva espresso tali opinioni mente questi si è proposlo colte sue ossenazioni, io 
che mi conducevJno· ad accellue le sue. Certo lutti credo che basti dire e purchè siono prese anterior- 
eouosciamo clìe il follimento comincia dul iiiorno in < mente alla data della senlema >· 

15 
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Scnatari Poggl e Farina. t quello che non vo 
gliamo noi. 

Senatore Ed. a.sten Ed i o invece lo vorrei, prrchè 
credo che soddisfi a tutte le esigenze, e perchè Ti 
deve essere un'epoca certa che dal momento che la 
sentenza esiste e che si può accerrar-, io credo s.a 
giusto di stabilire la facoltà di iscrivere e contral- 
tare. · 

Senatore Farina. Domando -la parola, 
Presidente. Ila già parlalo Lre volte. 
Senatore Farina. Domando al Senato se permette 

• che dia uno schiarimento. 
. Voci. Parli, parli. 
Pre11idente. Ha facoltà di parlare. 
Senatore Farina. Mi sia permesso di osservare che 

in· via di fallo se vi sono sentenze al mondo che non . 
siano segrete sono le sentenze dci tribunali di com 
mercio. La massima parte dei tribunali di commer 
cio sono composti di giudici commercianti che non 
hanno l'abitudine di estendere le sentenze; fanno. 
stendere te medesime dai segretari cd i segre 
tari che non possono supplire a distenderle tutte 
da soli si fanno aiutare da altri; e conseguentemente il 
segreto della sentenza dci tribunali di commercio ras 
somiglia al segreto della commedia, lo sa lutto il mondo, 
prima che la sentenza sia pubblicata. 

Se a fronte d'inconveniente .così grave il signor Mi 
nistro ed il senatore Poggi persistono, tal sia di loro. 
Io ho creduto mio dovere mettere in avvertenza il Se 
nalo di queste circostanze; se crede poi di andare 
avanti io mi rapporto alla sua saviezza. 
J.lrlini11tro di Grazl11. e Giustizia. Per parte mia di 

chiaro che non posso credere che unn sentenza possa 
essere conosciuta primo che sia pubblicatu, 
Presidente. Al.thiamo a fronte due emendamenti l'uno 

dell'onorevole Farina che vorrebbe che si dicesse 
prima delfemana.:i-One dllla senlrn.:a, I' altro dell'o 
revole senatore Poi:gi che direbbe, presa anttriorme111e 
alla pu/iblica:iune rltlla scnteii;;a. - 

Senatore Ed. Castelli: lo ho proposto di dire:" aute 
riormenu alla data della sentm.:a. 
Presidente. Questo sarebbe un terzo emendamento. 

. Senatore Farina. Accetto l'emendamento Castelli. 
Presidente. Il Senatore Farin·a rinuncia nl suo emen 

damento, ed accetta quello dcl Senatore Castelli. L'ono 
revole Senatore Poggi persiste nel suo? 

Senatore Poggi. lo persisto nell'emendamento del- 
1 T Ilìcie Centrate. 

Senatore Farina. Non è dell'Ufficio Centralo pcrchè 
non fo vola lo da esso. 

. Presidente. Dunque il Senatore Poggi persiste, 
Le parole dell'emendamento del Senatore Poggi sono, 

come dissi, queste: a11tuiormt11lc alla pubblica:iore 
ddla se11len:a. 

Domando se quest'emendamento è appoggiato. 
(Appoggiato) 

Le parole dell'emendamento dcl . Senatore Castelli 
sono: anttriormwte a/la data dcl/a smtr·1:n.· 

.16 

Domando se è appoggiato, 
(Appoggiato) 
Ministro dl Grazia e Giustizia. Domando la parola. 
l:'resldente. Ila la parola, 
Ministro di Grazia e Giustizia. S101te le discre- . 

panze esistenti sovra quest'articolo, pregherei il Sonato 
di rimandarlo all'Ufficio Ce1lrale. 
Presidente. \'i è la proposta <li rimnn 1arc l'articolo 

allT!ffìcio Cl'ntrale; ma aVl'erto i signori .Senatori che 
vi 'Sono ·ancora molti :illri articoli e che non essendo 
l'ora troppo tarda-si pu) conti11uarc la seduta .. 

Senatore Iloncalll Francesco. Dom~ndo la parola • 
Presidente. Ila la pnrola . 
Senatore Roncalli Frances~o. Dico che se :m 

diamo avanti sempre di quPsto passo, cominciando 
a tardissima ora le sedute, coll'impazienza di finir 
presto, la discussione si prolungher:1 in morlo che i 
senatori c.he sono stati tanto tempo fuori delle case loro 
se ne andranno, ed ll'Vremo il dispiacere rii non avere 
più il numero legale per volare. 

Propongo arlunquc che si continui la seduta; l'altro 
ramo dcl Parlamento le continua ; possiamo dunque 
omtinuarle anche noi. 
Domando allresl che qualora oggi non sia votala la 

leg-ge, si tenga seduta domani. 
Presidente. La discussione sull'art. 13 essendo so 

spesa si passerà all'articolo U.. 
< Art. H. Le iscrizioni ipotecarie prese dallo lsli 

l11to e quelle alle quali esso fosse &ul.tenlrato per sur 
rogazione o cessione, saranno rinnoYate <l'ufficio .<lai 
conservatori· delle ipoteche nei termini e modi stahi 
liti dalla lc~ge >. 

(Appro,·ato) 
e: Art. ti>. I successori univers.11i eJ i successori a 

titolo u11iYers .. le o particolare del dd,iture, dt•hliono 
notificare giutliziarL1me11t" n!l'htiluto come essi sicno 
sollcntrali nel posscs.-o e 1;0Jimcnto dcl fontlu i11ote 
cato, coll'olibli00 inoltre e sollo pena di nullità tli 
eleg~ere il loro domicilio nd luogo ch•I tribunale nel 
cui circonc!Jrio sono situati i font.li. Per \·irlì1 di sif 
fatta nolificazione, l'Istituto procederà contro di loro 
nel modo &tesso come avrc],ùc rro~cduto contro l'ori 
i;inario drl.t:torc, rimancntlo rerò es<i soli1lalmcnle ol.t 
b!igali. 

« In mancanza di tale notificazione le bcrizio11i pre 
delle hanno l"ell'ello rii lulli i;li ani giudiziari com 
pr;si quelli di sequestri, d"ingiunzione al pagamento, 
di subaslnzione ed a<;;;iu<licazionc intrapresi dall' Isti 
tuto di CrcJilo fondiario in sr~uilo alle iscrizioni me 
Jesimc, possono essere tlirclll conlro il dcLitorc iscritto, 
qnando anche i.I fondo o per mor:c o per vendila o 
per qualsiasi ~ltro titolo, anche di ,;o.limento tem110- 
ranco, f11sse nel fr,1llempo passalo nelle mani di uno 
o più credi Ol'Vcro di _terzi con o senza divisione. ' 

Senatore Chiesi. Domau.do la parola. 
·Presidente. Il Senatore Chiesi ha la p11rola. 
Senatore Chiesi. Ho chiesta la parola 5olamente pPr .. ~ 
b .:i. 
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' 1.omandare una spiegazione ali' rmcio Centrale: qui 
si dice: 
' l successori universali, ed i successori a titolo 

Uniwrsale o particolare dcl debitore, debbono noli 
lìtare ~iudizialmenlc ali' Istituto come essi siano sot 
tentrali nel possesso e godimento del Concio ipotecalo 
toll'oblJlii;o inoltre, e sotto pma di 1111llità ecc. > 
lo non capisco di quale nullità si trntti; domando 

una spiei;nzione. . 
Senatore Farina. Veramente qui non ècaso di nul- 

lità. . • 
Ministro di Gra.7.la. e Giustizia. Qul non c'è nul 

lità, queste parole "devono essere sopresse, 
Presidente. Dunque rimarranno sopresse le parole 

souo pena di nullità. 
Srnatore Poggi. Domando la parola, 
Pre>idente. Il Senatore Por.~i ha la parola. 
Senalorc Poggi. In qnest'nrtìeolo vi sarebbero due 

c~rrezioni a farsi; l'una riguardo la parola giucli:ia 
ruimentr, alla quale si sostituisce laltra giudicial 

, mente, la seconda è relativa ad un errore incorso nella 
stampa, cioè invece di dire: 

ln mmicansa di tale notificazione, le inscri:::ioni pre 
dette hanno l'effetto di tutti gli atti ecc, si deve dire, 
h~1zno l'tffetto che lulli gli alti ecc. 
~re5fdente. Se nessuno chiede la parola metto n! 

Vota I' articolo con queste kg;;ierissime modificazion1 
l'.iutlosto di locuzlone, che -nllro, preposte da'l' Ufficio 
~entrale e dal Ministro, e colla soppressione delle i1a 
role: sollo pe111s di nullil1ì. 
(Lo rileggo) 
• Art. 15. I successori universali ed i successori a li. 

lolo universale o particolare del debitore, debbono no 
lilìcare 9i11dicialme11te ali' Istituto corno essi sieno 
SOllenlrali_ nel possesso e godirnento del fondo ipote 
cato, coll'obbligo inoltre di eleggere il loro domicilio 
nel luogo riel Tribuunle nel cui Circondario sono si 
luat] i fondi. Per virtù di sifTalt11 notificazione, I'Isti 
lulo procederà contro di loro nel modo stesso come 
avrebbe proceduto contro l'criginnrio debijore. 

• In mancanza di tale notificazlono, le iscrizioni pre 
delle hanno l'effetto che tulli gli nlli gindizinri, com 
presi quelli. di sequestri, d' in0iunzione al pngamenlo, 
di subasl11zione ed a~gimlicazione intrapresi dall' Isti 
tuto di Credilo Fon1liario in srpzito alle iscrizioni me 
d~sime; possono essere dirclli contro il debitore iscritto 

• lJUando anchP iJ fondo, o prr morte o prr vendila, o 
per qualsiasi nitro titolo, anche di godimento •~mpo 
raneo, fosse nel frallempo passato nelle mani di uno 
o piit· eredi, ovvero di terzi con b ser:a divi~ione. , 
Chi appro,·a. l'arlicolo così redailo, sorga. 
(Approvato) 
' Art. 16. I rapilali degli interdelli, dci minori, delle 

donne maritate, ed in generale lulli qndli che prr legge, 
per regobmenlo, convenzione o disposizione teslamen 
l~ria tl~vono essere impiegali in prestiti ipolecarii, in 
acquisii d0 immobili od allrimenli, possono essere in- 
vestiti in 1~Jrlellc fonrliaric. > 1 
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Chi approva qnest' articolo sorga. 
(A ppro1•alo) 
, Art. i7. Il pril·ilegio stabilito dall'articolo 1961 del 

coilice ci,·ile italiano, viene esteso a tutte le somme 
che l'lstitulo pagassi) per la conservazione dei fondi i 
potecati e per preser1·arli da esecuzioni fiscali 1 caus~ 
di tributi diretti od indirelli, non che alle spese d1 
ogni altro giudi~io che l"Islilulo medesimo fosse ob 
bligalo ili rare. > 

Senatore Farina.' Qui vi. sarebbe una sop.pressione 
proposla dall'Ufficio Centrale. · 
Senatore Porro. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Porro. DeYo dare qualche schiarimento sui 

molivi che indussero le rappresPntan:e degl'lslituti ad 
insistere perchè fosse preso qualche rrovvedimento allo 
scopo che mirava ollenere loriginario art. l 1 per la 
cui soppressione insiste I' [fficio Centrale. Non voglio 
stancare la pazienza dcl Senato, nè mi dilungherò 1~ 

qucslo argomento. 
Mi limito ad accennare tl'llttarsi di pronedere ad 

alcune lacune, che 1emporaneamente almeno, a uusa 
drll' incompleta situazione della nostra · legislazione 
circa i modi di perce1>ire le imposte, richiedono uno 
speciale disirnpPgno. ' 

Noi non· abbiamo ancora una le~e:e icnerale per 
lesazione dello imposle: sono lutlavi1 Ti~enti le an 
liche lrggi provinciali, fra loro disparat~. la Lombar 
dia, b1 corso in queste materie la patente del i816. 
In forza di qncsta legge l'Esattore per i tributi Regi ba 
diritto di mc\lere in vendila uno 1labile senza per nulla 
prendersi Lriga dci vari diritti iscrit1i sul med_esimo, 
e lo slahile viene cerluto senza alcuna solennità, con 
un semplice primo esperimento d'asta, per quel qn1- 
lunque preno per il quale si trou un aspir:rnte. 

Ora, chi avesse un capitale inscritto BD quel fondo 
corre pericolo di Ttldere scomparire il pegno che H· 
sicura il sull credito, e non rimane a suo favore che 
l'azione pP.rsonnlc contro un cattivo debitore ·già de- 
11aupernto per l'espro1irio verilìcntosi. 

E però yo)c,·asi provve<fore colla dispo~izione pro 
posln concrpita in senso che ' il privilegio stabililo 
dall'nrticolo i961 dcl codice civile i1ali1no venisse 
esteso anche n tulle le somme che lIstituto pagasse 
per la conservnzior.e dei fondi ipotecati e per preser 
varli da esecuzioni fiscali a causa tli· tributi diretti l'd 
indiretti. > 

Con ciò· non si chietle,·nno nè deroghe, n~ eccezioni, 
nè pri,·ilegi che nnn rossrro già, per l'identico scopo 
di conservare il fondo, accordale dal Codice. Er1 11.na 
semplice gurro~a nei diritti dell'imposta che Ycniv1 
pagala dJll'amministra7.ÌOne del Credito rondiorio, e ciò 
con ulil e all'erario, a rui veniva 1ssicurat1 per tal modo 
13 percezione del tribulll con untag@io dei:li Isti.tu.ti 
che rsercitnvano il Credito fondiario, potendo essi m 
tnl modo cons~rrnre inlegro lo stabile dato I garanzia 
del muluo, nè era contrario a teni creditori, perchè 

, 

.- ... 
fJ 
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sta pure nel loro interesse la conservazione della pro 
prietà del comune debitore. 

E questo provvedimento è tanto più necessario fin 
chè non siano emanale disposizioni di legge sulle esa- 
zione delle imposte. . 

lo desidererei che il signor Ministro di [Agricoltura, 
Industria e Commercio volesse prendere in esame 
questa particolare condizione di cose e trovasse il modo 
di includere un'analoga disposizione 'ne) testo della 
presente -legge o nelle disposizioni transitorie, perchè 
valesse almeno finchè sia pasta in vigore la attesa lri:ge 
della esazione delle imposte, nel caso che per essa 
venga altrimenti proweduto, senza pericoli e danno dci 
crediti ìnscriui ipotecariamente. 
, · Senatore Chiesi. Io insisterei odia soppressione do 
mandala dall'Ufficio Ccnlralc. Veramente una delle ri 
forme più Importanti dcl nuovo codice è stata l'aho~ 
lizione della maggior parie dci privilegi immobiliari. 
Infatti, abbiamo visto che è abolito persino. il privi 
legio del venditore ed il privilegio dei coeredi e con 
dividenti, i quali privilegi furono convertiti in ipo 
teche semplici e leg.ili soggette all'inscrizione. 

Ed appunto perchè questa disposizione dell'art. t 7 
creerebbe nuovi privilegi e porterebbe deroga troppo forte 
e sostanziale alle sai:gie riforme 41cl nuovo codice civile, 
io insisto prrchè sia mantenuta la soppressione di 
questo articolo giustamente chiesta dallTflìcio Centrale. 

Senatore Poggi. Domando la parola. . . 
Presldente. Ila la parola il senatore Poggi. · 
Senatore Poggi. L'Cffìcio Centrale persiste nella sop- 

pressione di quest'articolo il quale creerebbe due o 
tre privilegi nuovi. a favore drgli Istituti in casi nei 
quali non è assolutamente necessario ili provvedere, 
Di piU:: i privllegl si estenderebbero anche a credili che 
non hanno nessun titolo a preferenza. Se poi le di 
sposizioni di legge relative olla riscossione delle irn 
FOStc esistenti sempre in Lombardia possano necessi 
tare una disposizione transitoria, io nel momento non 
lo potrei dire, e peppnre l'Ufficio sarebbe in grado 

. di dirlo; ma giaechè il Senato ha rinviato ali' Lfflcio 
Centrale altri articoli, l'Ufficio non avrebbe difficoltà 
di accettare anche il rinvio di questo , ma limitata 
mente perii ad esaminare se in •ia transitoria occorra 
tli fare qualche cosa per ciò, che riguarda I' esazione 
dci tributi in Lombardia, 

Pel momento io non comprenderci come vi fosse 
neppure bisogno di un privilegio transitorio in que 
sta parie ; . non di menu per non poter rispond .. re 
agli obbietti del Senatore Porro, l'Lfflcio non avrebbe 
difficoltà di esaminare la cosa- sempre che si riten6a 
che nella arte i privilegi debbono essere in massima 
aboliti. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Presidente. Il. Senatore Farina ha la parola. 
Senatore Farina. Io appoggio il rinvio specialmente 

perchè essendo staio relatore di una legge sui tributi 
ho dovuto riconoscere, che è giusto relativamente alla 
Lombardia, almeno a mio credere, quanto osservava 
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il Senatore Porro. Credo quindi che probabilmente 
sarà il caso di fare, non una disposizione deroga1iva 
e che costituisca allri privilegi nel <'Orpo della legge, 
ma bcnsl una disposizione transitoria relativa al tempO 
in cui dura o possa durar tuttavia la legge sull'esa· 
zione delle imposte vigente in Lombardia; legge eh~ 
essendo inuimpatibile coli' organizzazione generale dc• 
ilirilli e delle ipoteche nostre deve naturalmente es 
sere camhia l~; anzi e' è già un progetto in corso pre· 
sentalo al Senato. 

Ma uni disposizi.one transitoria non mi parrebbe 
fuori di prorosilo. · 

Srnatore Porro. lo accclto il rinvio. 
Presidente. Allor• si sospende la votazione di que 

sl'arlicolo che sarà anche rimandalo allTfficio Cen• 
lrale per nuovi studi. 

Passiamo nll'arl t 8. 
' Arl. 18. Le disposizioni delle leggi penali inloruo 

ai reati di alterazione, frode, falsità o f~lsilicùzione 
dci titoli del Debito Pubblico italiano, &ono estese 
·anche alle cartelle funlliarie. 

(Approvato) 
. Ari. t9. Le cartelle fonlliariP, gli i<:tercssi, come 

pure i crediti a conio corrente non sono sequestrabili.> 
(Approvato) 
' Arr. 20. I libri ed i registri dcll'Islitulo tenuti 

secondo i suoi rcgolamcnli speciali, come pure i loro 
eslralli faranno- piena fede in giudizio lllnlo contro i 
debitori che contro i terzi. > 

licito ni voti quest'arlkolo, prpgaudo i si11nori Se 
natori a non limi1arsì ad alzare la mano destra per 
votare, ma ad alzarsi ili persona, pcrchè cosi si co· 
noscc meglio chi vola pro" e chi vota conlro. 

Chi dunque approva l'articolo 20, sorga. 
(Approva lo) 
e Art. 21. Per riscuotere le annualità, J:Jslilulo ha 

facoltà di procedere contro i dcbilori morosi colla 
istrssa proc•?ilura di cui si gio1·a lu Staio per la ri· 
srossioue delle imposte dirette, quanto all'esecuzione 
moliiliare » 

Chi lo approva, sorga. 
(A11prornlo) . 

L'ora rsse11Jo larda, io prupot'rei ai si;;nori Senatori 
di conrnnire in s(·dula pubblica domani, quantu1111uc 
giornn fcstirn, al tocco per la conlinunzion~ dcl:a di· 
scussione di questo progetto di lej?gc. 

!'fon facendosi osscn·azioni i:i contrJrio si i11lenderà 
che il s.~n~to è conl"Ocalo per domani nl tocco. 

La seduta è sciulla (alle ore 6.) 
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PRESIDENZA DE[, l'RE~IDENTE CA~ATI. 

Sommario. - Seguilo della discussio1ie stil progello di legge per l"islilu.:io1ie ciel Crediu: (ondial"io - Appro 
va:ione dell'ari. 22 - Osservazioni dcl Senatore Chiesi sull'art. 23, e proposta soppressiva dd dis11oslo dtlla 
let1era C - Schiarime111i del Gu.ardasiyilli, dci Senatori Poggi, Porro, Custett! E. - Nuove obbie::io11i dcl Se 
natore Chiesi, ~mballute dal Senatore di Sa11 ,l/artino e dal Guardasì!Jilli - Reie::io11e della proposta Chiesi 
e approvazione dell'articolo.- Proposta dcli' Ufficio Centrale all'art. 2\ - Istanza del St11atore Siouo Pi11tor 
- P1·oposla soppressiva del Senatore .Martinenyo - Spiega.:io11i del Senatore Torelli - Approvazione dell'ar 
licclo e dell'aggirmta, e quindi deyli articoli 2:>, 26 e 27, e approvazione degli arUcoli 1·imasli sospe>i 7, 13 
c~lle modificazioni proposte dal Jlinistero ed accellate dall'll(ficio Centrale - Dichiarozioni sull'articolo t7, 
diventato ultimo della legge, del Senatore Porro e del ,llinistro delle fi11anz;e - Istanza del Jlinistro delle 
finanze - Relazione del Senatore Farina sul progetto di legge pel trallamcnto daziario del petrolio e di altri 
olii minerali - Diset1ssio1ie immedialti - Avvertenza del Senatore Torelli - Ossen·az;iu11e del Senatore 
Farina, e risposta dd J/i11isll"O di (a11ai1:e - Approuà:io11e dei d!Jl articoli - Sq1~itti11io segreto sulle d!Jl 
ltgyi. . 

CFl'ICIO I. 

Ricolti 
Ma111oni A. 
De.la Roeea 

La seduta è aperta alle ore t t 1·t 

Non è presente alcun !ilinislro. 
li Presidente procede al sorjogglo dcgll uffizi, i quali 

rimangono composti come segue : 

Ba!Li Piovere 
GarnLa 
ltnperiali 
De-Castillia 
Vacca 
A<ltengo 
Amari prof. 
Loscbiavo 
Capponi 
PaS<J)ini 
Farina 
Vannucci 
D1-sarnLrois 
Ma1ucli .• • 
lliscart'lti 
Malvezzi 
Scia loia 
Besana 
Manzoni T. 
Pogni 
B . o r1oschi 
Montanari 
Me)rnari 
Tecr~ 
Ilevilacqua 

Durando Gio. 
Salvatico 
Di Nociglia 
.Di Giacomo 
Sclopis 
Lacooi 
Di Revel 
Quarant:i 
Mnsio 
Pollone 
Breme 
Natoli 
Villarnarina 
Na1.'lri 
Scacchi 
Ddla Bruca 
Sismonda 
De-Ferrari Dom. 
Serra Dom. 
Dc Monle. 
Fondi 
Ceppi 
Di .l'icgro 
Ohlofrcdi 
'I'orrcmuzza 19 

Sanseverino 
Dc Gregorio 
Pizzardi 
Leopardi 
Corrcalc 
lkrctta 
Sauli Francesco 
Salmour 
Pastore 
Saracco 
Della Gherardcsca 
Serra Orso 
Pepali 
Seambelli 
Ccntofanti 
Cassinis 
~laltcurci 
Serra .Francesco 
llcninlcndi 
nuralini 
Torcili" 
Allìcri 
Merini 
Gin ori 
Martinengo G. 
Bonclli 

J 

Daria 
Lovrra 

. ' ~·· u .... 

DaLormi1l11 
Sforza 

1.:•'l'ICIO Il. 

Marzuccl.1i 
Colonna Andr~a 
Fiorelli 
Di S. Giuliano 
Ila racco 
Ghiglini 
Pcrnati 
P•llavicini lgnazio 
Mosca · · 
Della Vertlura · 
8agarriga 
Oneto 
Pallavicini FaLio 
Gagliartli 
Pallav1cino Trirnlzio 
lloncompagni 
Cataldi . 
IL\ ngcnn(•s 
Strangoli 
Te.ne 
Quarclli 
Gianolli 
Chigi 
Carbonil·ri 
\"csmc 
Paleora_pa 
Yelotlia 
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Siotto Pintor 
Balbi Senarega 
Borghesi 
,.Arconali 
Capone 
Meuron 
Coppola 
Colonna Giovach. 
Araldi 
Bella 
Robeccbi 
De Gori 
Cambray DignJ 
Montezemolo 
Di Giovanni 
~pi noia 
Viggiani 
Pinelli 
Capriolo 
Chiesi 
S. Martino 
Porro 
Spada 
Arese 
Campello 
Longo 
Tornrnasi 
Sonnas 

Strozzi 
Prineui 
Busca 
Guardabassl 

' Linatl 
Taverna 
Veoini 
Giorginl 
Ca!telli K. A. 
Belgioioso 
Cali orna 
Torrearsa 
Fontaoelli 
Paodoll\na 
Carnozzi 
Aotonacci 
Palli eri . 
Angiolelti 
Pallavicmo Mossi 
Bartolommei 
Caotelli 
Cucchiari 
:!.larsili 
Serra F. M 
Rossi 
llilingeri Colonna 
Scovazzo 
Lissooi 

D'Amitto 
Varano 
Castelli Ed. 
Duchoqué 
Cibrario 
Roncalli Francesco 

Cl'FICIO llL 

Vercillo 
Elena 
S. A. R. Pr. Urnb, 
Arezzo 
Sella 
Lauri 
Genoino 
Pavese 
Colobiano 
Giovaoola 
Cialdini 
Ire lii 
Netta 
Borromeo 
Piena 
Lanzi lii 
Arnulfo 
Catellamonte 
Di Bovino 
Gravina 
Stara 
Dona 
Amari conte 
Gualterio 
Panissa 
Audiffredi 
Avossa 

l:l'l'ICIO IV. 
' 

Gallotti 
Lella 
Gonne! 
l\oncalli V. 
Ambrosetti 
Catalano Gonzaga 
Lechi 
l'ìovasconl 
Colla 
Mamiani 
Dalla Valle 
S. A. R. il Pr. Eugenio 
Prudente 
Vigli ani 
Corsi 
Sauli L. 
Canestri 
Gallina 
Acquaviva 
Giordano 
Moris 
De Ferrari Raff. 
S. Cataldo 
Monti 
Persa no 
Mo!lCuzza 
Mazza Saluzzo 

t:FFICIO v. 
Regis 
Calabiana 
Cacace 
Nap~i 
De :sauget 
S~loa Labìnl 

Menahrca 
Gozzadini 
Lavaleue 
Larubruschini 
Burci 
San Vilale 
Tanari 
Durando Giacomo 
Carradori 
De .falco 
Zanolini 
Fenxi 
Dc Foresta 
Arrivabene 
l\iva 
~lartinengo L. 
Piazzoni 
D"Adda 
Sappa 
Cantù 
Ricci 

Ca veri 
Ferretti 
Niutta 
.Man no 
Suut'Elia 
De Gasparls 
Dcl Giudice 
Lanzi - 
Simonetti 
Mazara 
Patcrnò 
Imbrianl 
Marliani 
Snluzzo 
Cotta 
Florio 
lìolmida 
Concili 
Dragonetti 
Casracneuo 
Galva~'llO o • 

. Presidente. nesta sospesa per alcuni minuti la sedula 
per dar tempo di venire ai aignerì-Senatori, i quali tro 
vansi in allre sale del Senato e che si sono mandali a 
chiamare. 

Intanto, prego i signori Senatori a volersi riunire 
negli !Jffizi rer costituirsi. . 

(La seduta è sospesa a ore t 3ti e ripresa alle i 11 \). 
Il Senatore segretario Glnorl Lisci dà lettura dd 

processo verbale dell'ultima tornala, il quale è appro- 
vato. • 

Sono presenti il Prcsidcule dr[ Consiglio, i ~liuistri 
dell'Interno, di Grazia. e Giustizia e d"Agricoltura e 
Commercio, e più tardi intervengono eziandio i Minislri 
delle Finanr.e e della Marina. 
Presidente. Si riprende la discu3Sione degli articoli 

dcl progetlo di leggo pcl Credito fondiario. 

SEGUITO DELLA DISCl"SSION~ IJEL PROGETTO DI LEGG6 
PER L' ISTITU:t.lO:'\E DEL CllEUITO FONDL\1110 l\t>LL6 

PROVINCIE CONTINE~T.UI DEL REG:-00. 

Presidente. Ieri siamo rimasti ali' art. 22, avcnJo 
volato il ~I. 

Darò lellura detrarl 22. 
•Art. 22. La richiesta che venisse arnnzata dall'lslituto 

per ottenere nuova copia di titoli eseculivi, dci quali è 
argomento nell'art. 557 del Codice di procedura ci,·ilc 
non è eoggetla alla. preventiva notific:uione al dchiLOTt'j 
ma il magistrato compctcute ne ordinerà la Epediziooc 
sulla semplice diruauda dcll"lstituto medesimo. ,. 
Ministro d'Agricoltura e,CommJircio. Sidoncbl>c 

dire la richiesta che venisse fatta e non avanzata. 
Senatore Farina. L'Ufficio Centrale acconsente. 
Presidente. Mello d1H1que ai voti l'art. 22 con qucsla 

piccola variante della parola (alla invece di avan;altl· 
Chi l'appro\·a, sorga. 
(Approvato) 
< Art. 23. Al procedimento di espropriaz1~ne sta\Ji· 

lito dal Codice di 'Procedura civile, sono portate le se 
guenti moclificazioni: ' ~ . -'- 20 
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a) Il precetto di pngamento verrà notificato al Senatore Chiesi. Io domanderei la soppressione del· 
debitore od ai suoi credi e successori nel domicilio la parte dell' art. 23, segnata colla lettera c. . 
eleuo coli' istrumento di prestito; la stessa regola verrà Il giudizio di espropriazione riguarda non solo I' in 
seguì La laddove non si fosse costituito procuratore per teresse dcli' Istituto che Lia fatto il prestito, ma riguarda 
la notificazione d' ogni altro atto e sentenza. anche lIntercssc dci creditori che hanno ipoteca sugli 

e Tali atti e sentenze, costituito il procuratore, saranno immobili che devono essere il soggetto dcl giudizio 
notificati al domicilio di questo; stesso di espropriazione. 

b) Dal giorno in cui è notificalo al dcbilu~e il Finchè si truua di accordare deroghe al Codice di 
precello di pagamento , I' Istituto potrà domandare al Procedura civile che riguardino i soli rapporti che pas- 
Prtsidcntc dcl Tribunale, presso cui deve farsi la spro- sano fra l'Istituto od il debitore mutuatario, io non ho 
priazione, un sequestratario dci beni, il quale sarà alcuna dilllcoltà d'accordare qualche favore ali' Istituto; 
dato ·con ordinanza non suggella ·atl opposizione od ma quando si traila di conceder privilegi e favori che 
appello; possono ledere in qualche modo i diritti dci terzi difesi 
. < Questo sequestruturio riscuoterà le rendite ed i frulli e tutelati dalle norme generali stabilite · dal Codice di 
li cui ammontare, dedotte le spese d'amministrazione Procedura comune, io veramente non potrei acconsen- 
ed i tributi pubblici, verserà nella Cassa dcli' Istituto; tire; e cousegucntcmeute domando la soppressione 

e Avrà lo stesso obbligo il sequestratario che si trovi della parie dcll' articolo segnata colla lettera c. 
già nominalo sull'istanza ·di altri creditori. Senatore Farina. Di tutto o solo di una parte ? 

< L'Istituto ha diritto di richiedere al Presidente mc· Senatore Chiesi. Di tutto quello che cade sotto la 
. d~simo la rimo~ionc del sequestratario .e la .surrogazione 

11:1tera 
e, perchè questa p.arte. lede ~ .dirilli dci ~erzi ~ 

di altro. Il Presidente provvederà sull obbietto con or· si scosta dalle regole ordinarie stabilite dal Codice di 
dìnanza inappellabile; Procedura. 

e) L'Istituto potrà dimandare lincanto, attribuendo Senatore Farina. Domando la parola. 
agli immobili come prezzo venale quello che fosse stato Presidente. Ila la parola. 
loro attribuito nYI contralto di prestito, ovvero quel 
valore che risultasse dull'estìmazionc dci beni sulla base 
dell'art. 663 dcl Codice di Procedura civile; 

< QualunqueIosse stato però il metodo di vulutuziono, 
l'Istituto non avrà mai 0Lbli30 lii sottostare all' offerta 
e alle conseguenze che ne derivano secondo il predetto 
art. 663. Ove la vendita o la rivendita non seguisse, 
si procederà ad .altro incanto nel modo staliilito nella 
seconda parte dell'art. 675 dcl Coùice mcùcsimo; 

II) Se la spropriazionc si trornssc già iniziata da· 
altri creditori, l'Istituto avrà dirillo di farsi surrogartJ 
nel procedimento, quantunque non vi fosse motivo di 
nrgligcnza, sotloponcnrlosi pPrò all' obuligo di procelll're · 
anclic pi·r la maggior quantità di beni stati compresi 
nel i:recetto che dà luogo allu surrogazione, e ciò in 
corrispondenza dcli' art. G61; • 

e) If ~Iagistrato fermerà sempre ncll' interesse dcl 
Credito fondiario il termine minimo in tulli i casi nd 
quali il Codice rli Procedura ci,·ile stabilisse un termine 
massimo ed un minimo; 

D Il compratore degli immobili nei venti giorni 
daHa vendita dclìnitiva, dovrà pagare ali' Istituto senza 
allcndt'fe il proscguim~nto della graduazione , quella 
parte dcl prezzo che corrisponde al credito dcli' Isti· 
tulo iu capilale 1 accessorii e spese. In difollo di che, 
vi sarà astrcllo con lutti i mezzi consentiti dalla lc&gc e 
colla rivendita drgli immobili aggiudicatigli a sue spese 
e rischio 1 salvo I' olibligo allo Istituto stesso di resti 
tuire a chi di r.igion~ quel tanto coi rispettivi inte 
ressi per cui in conseguenza della graduazione non ri 
sultasse utilmente collocato. » 

Senatore Chiesi. Domauùo la parola. 
Presidente. Ila la parola. . 
SEZIO'.'<E DEL t866. - SENATO DtL REG"O - Discussioni 47. 

21 '" 

\ 

Senatore Farina. La parte lrgale è 1tata trallata 
tlal Senatore Poggi e dal Senatore Astengo. Il Senatore 
Poggi è assente, ma sta per venire. Domanderei perciò 
che si sospeuùcsse per un momento la votazione di 
qùesto inci;o perchè presenta una quistione grave. 
È naturalmente una deroga al diriito comune; ma 

drsidercrei che a sostenerne la difesa vcnis~c quel mem 
bro dcll'l:flicio rhc più spec.ialmcnlc si è occupato della 
parte legale Mlla questione. 
Presidente ~la se il Senatore Poggi non venisse! 
Senatore Farina. li Senatore Poggi è in conferenza 

col Sig. Ministro delle Finanze appunto per un articolo 
di questa legge. 

(Giuugc. il Scn,1tore Poggi) 
8enatora Farina. Se il Sig. !'residente mi permette, 

.Pr!'ghcrci ora il S!'oat0rc Chiesi di voler ripetere il sul> 
oltbicllo, pcrcl.Jè cosi si potrà meglio afferrare anche da 
c0loro che non erano presenti quando lo enunciava. 

Senatore Chiesi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatorn Chiesi. Le norme slaLilite dal Codice di Pro 

cedura chilc che regolano i giudizi di espropriazione 
immobiliare toccano gli iutcrcssi di lutti i creditori che 
hunno ipoteca sul fondo e non solamente del creditore 
che procede al giudizia di espropriazione. 

Se si tratta di accorllare qualche favore agli [slituli 
nei loro rapporti coi mutuatari, io non ho niuna dif 
fioollà ali accordar loro qualche f.tvore e qualche deroga 
al Codice comune di Procellura; ma quando si vogliono 
conceder privilegi e favori che possono ledere in qual 
che modo i dirilli dci terzi creditori tutelati e protetti 
dal Codice di Procellura comune, io penso che non si 
debba accordare agli Istituti alcuna deroga àl diritto 
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comune. E perciò io domando la soppressione della 
parte dell'articolo sognata colla lettera C. 
Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la 

parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro di Grazia e Giustizia. Pregherei l'onore 

vole Senatore Chiesi di spiegare in qual modo, da questa 
facoltà stabilita dall'articolo 23, possano rimanere turbali 
i diritti dci terzi; pcrocchè quest'articolo finisce poi per 
rimettersi alle disposizioni dcl Codice di Procedura Ci 
vile. L 'articolo dice: 

e) L'Istituto potrà dimaodare l'incanto, allrihuendo 
agli immobili come prezzo venale quello che fosse stato 
loro attribuito nel contratto di prestito, ovvero quel va 
lore che risultasse dall'cstluiazione dci beni sulla base 
dell'art, 663 dcl Codice di Procedura civile. 

« Qualunque fosse stato però il metodo di valutazlone, 
l'Istituto non avrà mai obbligo di souostare all'offerta 
e alle conseguenze che ne derivano secondo il predetto 
art, 663. 01·e la vendita o la rivendita non seguisse, si 
procederà ad altro incanto nel modo stabilito nella se: 
conda parte dell'art. 615 dcl Codice medesimo s , 

Nella prima parte è prescritto cbe l'Istituto potrà do 
mandare l'incanto degli immobili da· espropriarsi, at 
tribuendo loro come prezzo venale, quello che fosse 
stato preved,.uto cd uttribuito nel contratto. 

Ora, comprenderà benissimo il Senato che ove l'Isti 
tuto facesse tale domanda e,._dalla domanda potessero 
derivare lesioni nei diritti dci terzi, naturalmente questi 
Iarebbcro opposizione: e merce questa opposizione il 
tribuuale dorrebbe deliberare se Iosse il caso di stahl 
lire un altro prezzo di incanto, oppure si dovesse man 
tenere quello cbe nel reciproco loro interesse -sarebbe 
stato convenuto Ira il debitore mutuatario e l'Istituto 
mutuante. 

Senatore Chiesi. ll Sig. ~lioistro diceva: flnchè l'Isti 
tuto è solo potrà domandarlo, e ciò non pregiudicherà i 
terzi. 

Siamo d'accordo; quando fosse solo non potrcLbc pre 
giudicare ai terzi ; ma ora prevediamo il caso di un 
giudizio di espropriazione, e l'Istituto può trovarsi solo, 
come può trovarsi anche in coutraddittorio dci tcrai r" 
perciò quando abbiamo stabililo questa regola generale 
che polrù con particolari norme domandare l'incanto, lo 
potrà chiedere tanto se è solo, come se viene in con 
corso di terzi. 
lo ora non vorrei impegnarmi a dimostrare fino a 

qual punto gl'lntcressi dei terzi possono essere pregiu 
dicati ; mi basta il dire che questa disposislone che cade 
sollo la lettera e· deroga alle norme generali che sono 
state fissale dal Codice di Proccdui-a nell' interesse ge 
nerale dci creditori. Perchè dunque dobbiamo scostarci 
da queste norme generali, mentre può essere impegnato 

' l'interesse dci terzi creditori che hanno Ipoteca sul 
fondo! 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Senatore Porro .. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Poggi. 

22 

Senatore Poggi. L'Uffizio Centrale aveva esaminata 
anche questa parte dcli' articolo, ed aveva dovuto an 
cor esso riflettere che c'era una deviazione dal diriuo 
comuuc; ciò nonpertanto io non la credeva di tale 
conseguenza da doverla ricusare; pcrchè io sostanza Ai 
tratta di stabilire un primo prezzo, col quale si ba da 
aprire l'Incanto .. Per non impegnare sempre l'Istituto a 
a fare delle stime, le quali potrebbero anche andare a 
carico del debitore, fu drtto: non sii sarà impedito di 
poter offrire il prezzo che è fissalo nel contrauo .i e p;i 
non è escluso, quando ci siano creditori che facciano 
opposizione, che il:trihunale opini doversi fare una stima 
dcl fondo: ma quando non ci sia nessuno che faccia 
opposizione, non è parso all'Ullìcio Centrale che questa 
fosse deviazione da non potersi concedere. 

. Presidente. La parola è al senatore Porro. 
Senatore Porro. Colla disposizione portala dalla let 

tera e dcll' articolo 23 si voleva provvedere agl' inte 
ressi del Credito fondiario, sollecitando la vendita degli 
stabili che garantiscono i mutui senza l'obbligo di pro 
cedere colla preventiva pratica di una perizia, 

Il Codice nostro provvedo già a questo scopo, conce 
dendo facoltà al creditore di chiedere la messa in asta 
dello stabile al prezzo di 60 volte tanto il valore dcl 
i' imposta clic si percepisce sullo stabile stesso; ma la 
legge per simile procedimento· vuole obbligato il credi 
tore a rendersi acquirente dello stabile io base al 
i' indicalo importo. Le amministrazioni di Credilo fon· 
diario, mentre banno lutto l'interesse di sollecitare il 
realizzo degli stabili, non possono farsi acquisitori di 
fondi, giacchè altrimenti scaurhierehbero la natura delle 
loro operazioni, assumendo le minute cure della am 
ministrazione di un numero influito di stabili. La deroga 
che si chiede in forza di quest'articolo sta appunto in 
ciò, che l'amministrazione di Credito fondiario non ab 
bia ad essere obbligata di fare acquisti come porla l'ar 
ticolo 663 dcl Codice <li procedura, e nel caso in cui 
non si presentassero acquirenti al primo esperimento 
d'asta, si dovrà procedere nei modi consueti indicati 
dall'arL 6ì5 dc! Codice medesimo. 

Nè questo provvedimento può mai· riesci re di danno 
p.l terzo creditore, il quale anzi non è neppure esposto 
a vedersi spogliato del fondo nel limite di 60 volte il 
Yalore dcli' imposta; egli può sempre aspirare ali' asta, 
acquistare il fondo o lasciare che altri acquirenti ren 
dano viva la licitazione ali' asta e migliorino il prezzo 
di vendita. Se il Credito fondiario per l'indole sua non 
può nè Jeye acquistar fondi, è pur neceBsario far 41ue 
sta concessioue di una sollecita liquidaz•ooc in favore di 
nmministrazioni che sono impegnate ad anticipare il cor 
ris(l4!llivo delle annualità cadenti io mora, e togliere le 
lungaggini e le spese gravose ùi perizie cLe troppo spesoo 
si rendono superflue allo scopo, giovandosi invece quale 
base. di prezzo per ra~ta o del prirn'tivo apprezzamento 
dello stabile fatto in occasione dcl mutuo o del sur 
rogato importo in ragione d'imposta a senso dell'art. 663 
dcl Codice, rimam•ndo sempre a correttivo del detto 

....• () 
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modo di stabilire il suo valore l'esito e la garanzia 
della pubblica licitazione d 'asta. • 
Senatore Castelli Ed. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Costelli. L'art, 603 dcl Codice di procedura 

stabilisce due norme per far· luogo all'incanto dci beni. 
Una è l'offerta che può rare il Creditore di un prezzo, l'a·l 
tra è l'offerta preventiva. A questo sistema la lettera C 
dell'articolo in dscussiono stabilisce una variante; man 
tiene cioè il modo ùi valutazione tra il prezzo e l'of 
ferta che può fare il creditore, e invece dcl prezzo so 
stituisce la facoltà che dà al Crvdito fondiario dì duer 
min;1re il prezzo sul valore attribuito dul contratto di 
prestito. L'unica diversità sta in questo. Ora, resta 
a vedere se possa venire un danno al terzo credi 
tore , ducchè invece dell'offerta che vincola il credi: 
torc anche nel caso che l'incanto non riesca, vi sosti 
tuisce il valore attribuito nel contratto di prestito. 
lo credo che non 11e possa venire nessun danno al 

terzo creditore. D'altronde l'onorevole Chiesi che ha mossa 
l'osservazione , non ne ha fatto cenno. lo convengo benis 
simo che-questa facoltà data agli Istituti non è una fa 
coltà subordinata all'approvazione dcl Tribunale, ma un 
'diritto che loro conlcrisce la legge, perchè la lettera e 
dice che l'Istituto può domandare . l'Incanto , non dice 
mica potrà offrire o il preszc, o la perizia, salvo al Tri 
bunale a giudicare. f: un diritto veramente chiaro; se 
condo l'art. (H può offrire un prezzo o chiedere la pc 
r~zia, e il Tribunale non se ne deve immischiare; ba di 
ritto di fare o l'una o l'altra cosa. Secondo il disposto 
della lettera e invece alla perizia può sostituire il prezzo 
stabilito nel contratto, ma dull'urnmeuersi questo favore 
che è un eccezione all'art, 663, non so propriamente 
VedPre quali pericoli possano correre gli altri creditori. 
Quindaio pure mi associo così allTfficio Centrale come 
alt' onorevole Senatore Porro per Insistere sul manteni 
mento di questa lettera e dell'articolo in discussione. 

Senatore Chiesi. Domando la parola 
Presidente. Ila,. la parola. 
Senatore Chiesi. Alle osservazioni fatte dall'onorevole 

Senatore Porro, e dal Senatore Castelli risponderò con 
una brevissima osservazione.• 

La disposizione di cui domando la soppressione o è 
un favore o non è un favore accordalo agli Istituti: se 
non è un favore, perchè l'accordate, pcrchè volete sco 
starvi dalle regole dcl diritto comune? Se è un favore, 
io lo respingo, appunto perchè è un Iavoro, pcrcbè non 
redc ragione di discostarci dalle norme generali sta 
bilite nell'interesse dei terzi, dal Codice comune di Pro 
cedl!ra civile. 

Senatore Di S. Martino. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola, 
Senatore DI S. Martino. Prego il Senato di conside 

rare che non vi può essere nessun creditore ipotecario 
il quale non conosca preventivamente, quando contratta 
!"esistenza dell'ipoteca data agli Istituti, perchè è nello 
condizioni della legge che gli Istituti non possano rare 
operazioni se non per prima ipoteca. Quimli tutti coloro 

. ~3 

i quali hanno ipoteche posteriori, prima di .fare il pre 
stito col possessore dci beni lianuo il mezzo di sapere 
qual fosse il valore dato nella perizia fatta tra l'Istituto 
ed. il possessore di questi beni; non è quindi in questa 
condizione di cose nessun pericolo di frode o di danno 
qualsiasi pci terzi possessori. 

A fronte di questa precauzione della legge, prego il 
Senato di considerare ancora che lo scopo di essa è ' 
di creare un nuovo stato di cose per il quale la pro 
prietà Ionrliuria trovi quei mezzi di acquisto che non 
può trovare nella legislazione attuale ; non si fa una 
deroga al principio legislativo , ma si fa un· estenzione 
alla legge· per un caso speciale che la legge anteriore 
non poteva prevedere. 

Quindi mi unisco ali' onorevole Porro e all'onore 
vole Castelli per pregare il Senato ad approvare l'artl 
colo come è concepito. 
Ministro di Grazia e Giustizia.. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro di Grazia e Giustizia. Xoi ci occu 

piamo di una legge speciale la quale è stata Iatta per· 
favorire la Istituzione del Credito fondiario. 

È quindi naturale che in questa legge vi sia qualche 
eccezione o derogazione alle norme dcl diritto comune. 

.V ed i amo ora Quale importanza abbiano le deroga 
zioni allo regole del diritto comune che si trovano in 
dicate alla lettera e dell'art. 23, e se queste deroga 
zioni siano tali da ledere il diritto dei terzi. 

Se elTcltivamcnte questa derogazione fosse tale da of 
fendere il diritto dci terzi, io converrei coll'onorevole 
Senatore Chiesi che bisognerebbe toglierla dalla legge 
che è in discussione. 

Ma di che si tralta ? 
L'articolo 663 del Codice di procedura civile fornisce 

due mezzi al creditore per dimandare l'incanto dci fondi 
espropriati. 

Per regola generale, colui che vuole espropriare un 
fondo non ha che due modi a seguire: o dimandare 
una perizia peT procednre alla stima dci beni; od 
offrire esso stesso il prezzo di qucsl'incanto secondo 
le normo indicato nell'articolo GG3 dcl Codice ili Proce 
dura sopracilato. 

Che cosa fa ora la disposizione cooknuta nella let 
tera e dell'articolo in discussione? • 

Quando si traila dcll'offc·rta del prezzo si rimette. 
alla disposizione generale dell'articolo 6G3 che la de 
termina sulla base dcl tributo fondiario. Vua sola ecce 
zione è fatta a questa regola generale col!' esonerare l'I 
stituto dal richiedere la perizia, e col concedergli, ogni 
qualvolta deve promuovere !"espropriazione, di doman 
dare l'incanto degli immobili sulla base d1•l prezzo ve 
nale chr. fosse stato loro allribuito in modo conven 
zionale nel contratto di prestito, rirnettcndosi quindi alla 
Yalutazione anticipata che ne fosse stata fatta tra le parti. 

.llla questa derogazione è tale cloe offendo le regolo 
dcl diritto co.mune colanto profondamente da non poler 
essere consentita in una legge di eccezioni! • .... 
' .., 

.. 
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Ecco tutta la questione. L'onorevole Senatore Chies! 
ra un dilemma e dice: 

O questo è privilegio, o non lo è. Se non,è privile 
gio, è inutile: se lo è, conviene radiarlo dalla lcgge.: 

Ma io domando all'onorevole senatore Chiesi. L'isiì 
luzione di questo Credito fondiario ed i modi stessi 
coi quali si fanno le cartelle, si emettono, e si nego 
ziano, non sono tante derogazioni alle regole ordina 
rie dcl diritto comune? 

Ora da una eccezione ne è venula un'altra. 
La questione sarebbe gravo se questa dcrogaziouc of 

fendesse i terzi; ma, sotto questo aspetto, lo ripeto, non 
vi può essere offesa per il diritto dei terzi, poichè, come 
ho dello poc'anzi, l'Istituto potrà demandare l'esercizio 
di questa facoltà; ma dalla sua demanda non nasce l'ob 
bligo ili. consentire. Nè con ciò io intendo di dire che 
il tribunale possa rigettare la domanda dell'Istituto quando 
non vi sia opposizione: -deve aprire l'incanto sul prezzo 
convenzionale perchè la legge lo ammette; ma quando, 
durante il giudizio di espropriazione, intervenisse un 
terzo a fare opposizione offrendo un prezzo superiore a 
quello di cui nell'articolo GG3, non pare che il tribunale 
potrebbe in questo caso Hgettarla, 

Opino quindi, che essendo quest'articolo unicamente 
rivolto o." stahilire dci rapporti di diritto tra l'Istituto 

. creditore, ed il suo debitore senza prrgiuùizio dt-l terzi, 
possa il Senato approvare l'articolo cosi come è redatto, 
senza che si possa temere nocumento nè alla giustizia, 
nè alle regole ordinarie dcl diritto comune. 
Presidente. Domando se è appoggiata la proposta 

falla dal senatore Chiesi per la soppressione dell'art. 23. 
Chi l'appoggia, sorga. 
(Appoggiata) 
Essendo appoggiata, e trattandosi di una soppressione, 

io metterò ai voti l'inciso che il senatore Chiesi vor 
rebbe (osse soppresso. I Senatori, che concordano nel 
l'opinione dcl senatore Chiesi non lo approveranno, e 
viceversa i Senalori1., che ne desiderano la conscrvueioue, 
lo ammetteranno. 

Chi vuole la conservazione di questo paragrafo, 'sorga. 
(Approvato) 
Ora metterò ai roti l'inticro articolo. 
Senatore Poggi (foterrompmdo). Alla lettera e è 

necessario correggere una parola, dov'è detto il magi 
strato ccc. fermerà, si deve dire asseqner«, 
Presidente. Salva questa piccola variante di pa- 

rola. metto ai voti l'articolo 23. 
Chi lo approva, sorga. 
(Approvato) 
Viene ora l'articolo 24. Prego !Tfficio Centrale a 

a dar conio dell'aggiunta che è stata concertata col 
Ministero a quest'articolo, giusta le intelligenze prese al 
lorchè si discusse il primo articolo. 
. !enatorll Farina. A termini di quanto erusì conve 
nuto in occasione della discussione dell'art. t • drlla 
legge, venne rimauJata all'art. :! i la truttaziouc ùi 

• un'aggiunta, la quale concerne la possibile istituzione 
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di un Credito foudiario nelle isole di Sicilia e di Sar- 
degna. • 

L'aggiunta formulala dal sig. ~lini~lro, e consentila 
aneli~ dull'Ufllcio Centrale, sarebbe del tenore seguente: 

• E falla tuttavia facoltà al Governo di concedere per 
e Decreto Iìeule I'esorcizio dcl Credilo Iondiario nei tor 
t i11i11i della presente legge aù Istituti consimili a quelli 
«contemplati ucll'art. 1 °1 i quali domandassero di as- 
• smm•rlo nella Sicilia e nella SarJcgna : • 
Presidente. Leggo l'art. '21. con quesL'aggiunta. 
e Art. 2 i. La facoltà di emellere cartelle di Credito 

fondiario non potrà essere conceduta a qua(;iasi Istitu 
zione, Società o privalo se non ia forza di legge. 

«È fatta tutta\·ia facoltà al Governo di concedere, ccc. 
(V. sopra) • 

Scuatorc Slotto-Pintor. Domando la parola. 
!'•esidentP Ila la parola. 
Senatore Siotto-Pintor. lo non esito a credere chr. 

l!Ul'5la poca parte tli S1•11ato vorrà con unanime voto 
approvar~ :a proposta dt•I Governo, al quale io ne professo 
una Lcn sentita gratitudine. Parlo, o signori, per din·i 
che nell'isula di .Sardegna è antichissima un"L;Lituzione 
somigliante o, meglio, approssimante a quella della quale 
oggi si lrJll:1; e sono i cosi chiamati ~tonti Frumcntarii, • 
e :'i'u1nmarii, dovuri alla.sapic'llZil dell'aulico Parlamento 
Sardo; giacchè, in fino dai tempi di Pietro di Aragona, 
l'isola di Sartlrgna, grazie a Ilio, fu retta a governo co 
stituzionale. Prima dcl 1818 i ~lonti Frumentarii erano 
aluminislrati da un alto ufficiale <lello Stato chiamato 
Censore generale, il quale per mezzo dc' suei Censori 
Diocesani, che in og;ii ùiremmo Provinciali, vegliarnno 
acciorche non si stornassero i fonùi dcll'A111111iuislrazionr, 
non si sciupassero, e la Istituzione noa deviasso un mo 
mento dallo scopo per cui era elata creata. 

Dopo il \ii B il lusso di '}ll<'sli alti uffizi ali tl'SSÒ : 
l'I;titulo rimase, visse e vive tullavia di vita robusta 
e vigorosa. 

L'Istituto è !orale; ogni Comune ha un drposito di 
grano e di danaro. Vi sono comuni i quali ne hanno 
parecchie migliaia ùi ettolitri. L'Istilulo somministr-.i Jr. 
sementi ; e notate bene, che non le fornisce senza prima 
faro una vis:ta dc' lcrreei per verificare quanti ve 
n'abbia preparati ali' agricoltura , e se sono bene pre~ 
parali sornmini;trano grano per mettere il proprietario 
in .condizione di fronll'ggiare le prime spese; esso dà 
pur deaaro; fornisce il grano nel ~mpo che vale di più, 
è a <lire nel tempo della seminaiione, e lo ripiglia in na 
tura nel tempo in cui va\(l meno, nel trmpo in cui 
l'agricollore fa il suo raccolto, cioè nel mese di ago 
sto. Non si esige cauzione ipotecaria vuolsi a?Cre 
S('mplicemt·nte una c;,uziouo personale, o vogliam dire 
lìùejusseria. L·intcrcsse i! modicissimo. 

~IirJhili sono gli; e[clli di qursla lsliluzione. P1·r 
essa l'agricoltura fece progressivo incremento. Per c~a 
pohì risola di f'arilrgna ve11ire largamente in aiuto 
d1·lla sventura coronata, prr es.qa la riverita Casa di Sa 
vol'J 11011 i~Lèllc u11 solo islunlc pri\'a di titolo e di di 
gnità rt>gia. 
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. Nel 1858 o 1859 , prima che io lasci~si la diletta 
isola nativa venne in mente a qualche membro del 
ConsHio all'ora Divisionale di fare dc' fondi In natura e 
una conversione in danaro, e di costituire una Banca 
agraria. Io m' ebbi l'onore di essere Presidente della 
Commissione ali" uopo nominata. La questione fu presa 
ad esame e discussa con ogni maggiore ponderazione. 
lfa la Commissione che mi onorò altresl dcli' incarico ' di relatore, fu d' avviso che la. proposta si dovesse eli- 
minare. 
Longo sarebbe a dire le ragioni di questa delibera 

zione; il Ministro d'agricoltura e di commercio potrà tro 
varle negli atti del Consiglio divisiobale ne' quali fu in 
serita la mia relazione, della quale l'esimio Conte di Cos 
silla, che fu in quel tempo Intendente generale, volle 
fossero levati esemplarl in grandissimo numero. 

~fa, oltre a ciò, vi ha in Cagliari una Cassa di Ri 
sparmio, •e n' ha un" altra in Sassari; quest'ultima io 
non conosco; conosco la prima quanto basta per ac 
cerl:lre il Senato che è amministrata con tutta onora 
tezza e con tutta intelligenza.. 

Come vedete, o signori, i M<1nti Frumentari dci quali 
vi parlo, sono una Istituzione di Credito agricolo, in 
tesa cioè non à soccorrere il proprietario dcl f•mdo , 
bensì ad aiutare il produttore, os;;ia l'agricoltore. 

Ma credo io che sarebbe facilissimo, facendo con 
correre unitamente ai Monti Frumentari i due Istituti 
dei quali bo ragionato, il fondare una Istituzione so-' 
migliante a questa della quale discutiamo. 

Non è, o signori, che io abbia una grande fiducia in 
questa Istituzione nel modo con che è da noi archi 
tettala. Le mie speranze sono modestissime come sono 
quelle dcl Senatore Martinengo, del Senatore Farina, 
e perfino dell'ex llinistro Torelli, Io credo che noi non 
facciamo altro se non se un tentativo; ma un tentativo 
cosi picciolctto, che mi pare si possa assomigliare al 
tentativo di un pigmeo che cercasse di atterrare un 
gigante. 

Ad ogni modo, o Signori, I" isola di Sardegna vuol 
essere assimilata e pareggiata nelle Istituzioni sue al Con 
tinente; la Sardegna come suole partire colla madre pa 
tria le glorie e la fortuna, così è contenta di partire con 
essa ancora gli errori, i pericoli, e perfino le illusioni. 
lo quindi rincalzo la proposta dcl llinistcro, e con 

lldo che il Senato, come dissi fin da principio, vorrà 
con unanime voto approvarla. 

Senatore Martinengo G. Domando Ja parola. 
· Presidente. La parola è al Senatore Martinengo. 

Senatore Martinengo G. A questo proposito io ebbi 
I" onore di presentare nella tomaia di ieri l'altro un or 
diue del giorno che non venne per allora accettato per 
chè era fatto Cuori tempo. 

Osserverò al Senato che la prima parte di quest' ar 
ticolo 21, o è un pleonasmo, o stabilisce un privilegio. 
È Cuor di dubbio che non si possono concedere nè a 
Società nè a /rivali i diritti di emettere :~rk~e sen~ 
un decreto o una legge. Ora, perché npeuamo noi 
questo diritto che è naturale, e che è un soli" inll'SO? Se 
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lo ripetiamo, è dunque per ìstabilire che a questo Isti 
tuto non sar:ì fatta concorrenza nè da privati, nè da 
consimili Istituti ; quindi proporrei al Senato di ornmet 
tere questa prima parte dcli" articolo 24, lasciando sem 
plicemente a beneficio delle pa.rti. ins~Jari . dc~ nos~ 
Stato la possibile concorrenza d1 s1ffatli Ins.t1tull, cl~e ~1 
incaricassero di aprire anche là un Credilo fondiarie 
sulle basi di questo attuale, 

Senatore Torelli. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Torelli. Io prego invece il Senato a voler · 

conservare l'articolo che l'onorevole Senatore ~Isrtinengo 
trova inutile. 

Sta bene che non vi dev'esser privilegio; ditl'alli non 
vi è· ma importa che gli Istituti sappiano altresì che il 
Govemo non si presterà cou troppa facilità a nuovi 
piani, a proposte che il più spesso hanno per mira non 
il bene pubblico, ma quello dei promoto~i, e la lista 
delle Società di speculazione che· fecero rallivi. affari è 
abbastanza lunga percbè ognuno possa ricordarne e non 
poche. Ora fra il non voler privilegi ed il non permet 
tere che concorrenze serie, vi corre assai, La seconda 
è a mio avviso opera di buona amministrazione; im 
porta che 11i sappia che si vuol circondare di lutti quei 
passi che non ammettono precipitazione una nuova con 
cessione che si avesse a dare, e se I" articolo non do 
V!'SSe avere che un consimile risultato di aspeuc morale, 
merita d'essere conservato. 
· Passando. ud altro argomento, mi permetterò rispon 
dere anche ali" onorevole Senatore Siotto Pintor che 
disse che io stesso non avevo grande fiducia. 

Per verità non mi aspettava una cosi singolar rive 
lazione. lo ho voluto precisare le idee rispetto alle pre 
tese esagerazioni, ed ho detto credo due giorni sono che 
se il primo anno non s'avessero ad impirgare che soli 
8 in 10, milioni brnchè umile principio, lutlavolta mi 
contentavo, pcrchè ciò voleva dire che dopodue_o tre non 
sarebbero venti o trenta, ma aetlanta, ottanta. Fra il 
non nutrire illusioni su d'un celere avviamento ed il 
non aver fiducia, ci corre tanto quanto fra il positivo 
ed il negativo. Lasci quindi che conchiurla che ho molta 
fiducia senza che sia esagerata, ed il Senato spero l"anà 
anch"esso,. dando il suo voto favorevole a questa legge 
che non dubito classificare fra le ~iù provvide. 
Pree!dente. Se nessuno più domanda la parola, metto 

ai voti !"art. 2~. coll'aggiunta fatta dallTC!ìcio Ccntr-.ilc 
d'accordo col Ministero, di cui do nuova lcllura (Vedi 
sopra). 

Senatore Martinengo G. lo domando fa divisione 
di questo articolo. 
Presidente. Mello dunque ni \'oli la prima parte, cosi 

concepita (Vtdi 1opra). 
Chi !"approva, sorga. 
(,\pprovata) 
Leggo la seconda parte (Vedi sopra). 
Chi !"approva, voglia sorgere. 
(Approvata) 
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Metto ai voti l'articolo Intero. 
· (Approvato) 
• Arl 25. Gli stati dello operazioni del Credito fon 

diario e quant'altro concerne l'undumeuto dcli' Istituto 
vengono resi di pubblica ragione. I modi o termini di 
questa pubblicità sono stabiliti nel regolamento. , 

(Approvato) 
' Art. 26. Le operazioni dcl Credito fondiario vanno 

soggette ad ispezione goveruatira. Inoltre un delegalo 
governativo presso ciascun Istituto vigila immediatamente 
.le opcrazioui dcl Credito fondiario e controfirma le cartelle.s 

(Appr~alo) • . 
e Art. 27. Un Regolamento ùa approvarsi con De 

creto Reale provvederà a tulio quanto occorre per la 
compiuta esccuzloue dcl presente. 

. e la ispecie poi deterruiucrà : 
' La forma ed il valoro nominale dclii! cartelle fon 

diarie, le quali in nessun cado potranno essere minori 
di cento lire lii capitule ; 
, e Lo norme da seguirsi ncll'emlssionc delle cartelle, 
nell'estratione di quelli! <la ammortizzarsi, uell'unnulla 
mento e distruzicue di quelle rimborsate , e . nel rila 
scio . di nuovi titoli , in caso di perdila dejle cartelle 
nommauve ; 
'La qualità e contlizionc d<·gli immobili ammessi al 

l'ipoteca; IJ norme colle quali il vulora degli ìuunobili 
dovrà rilevarsi; l'obbligo e Il! speciali cautele con cui 
i Iabbricatl dati ad ipoteca ·~aranno assicurali contro 
gli incendi ; 

e I modi e termini nei quali dovranno I mutuatari, 
durante il mutuo, denunziare ali' Istituto i mutamenti 
che si avverino nel fondo ipotecato , sia per diminu 
zione di -ralore 1 sia per turbamento di possesso , sia 
per allentalo ai diriu i di proprietà; 

e Il massimo cd il minimo dei prestiti, lo regole da 
seguirsi nell' apertura dci crediti a conio corrente 1 i 
limiti e le principali condizioni dclii! auticipazloui ; 

e Le norme per l'investimento dcl Iundo di riserva; 
e I limiti e lo formo_ in cui dovrà esercitarsi l'ispezione 

governutiva, e l'ufllcio dci Dvlegati governativi. 
e Questo regolamento dovrà essere pubblicato prima 

che gli Istituti iutraprcnduno qualsiasi operazione <li 
Credito fondiario. , 

(Approvato) 
Senatore Poggi •. Domando la purola, 
Pre1ddente. Ila la parola. 
Senatore Poggi. Rimane ora a riferire sull'art, 17 che Cu 

rinviato all'esame dell'Lfflclo Centrale o di cui si con 
cordava io massima la soppressione tanto dal llinistero 
quanto dcll'Uflicio: solamente Cu dello di rinviarlo per 
riguardo alle leggi ancora vigenti in Lombardia, re 
lative all'esazione dci tributi. 

l~aminalosi dall'Ufficio Centrale il disposto di questa 
logge, dopo d'aver conferito col Senatore Porro, d'ac 
cordo col Ministero, ai è presa la risoluzione di pro 
porre l'aggiunta di un ultimo articolo il quale conter 
reLbe una disposizione traus.toria. 

L'articolo sarebbe il seguente: 

Disposizione lra1ioitoria. 
• Ferma là dispooizione dell'art. 1253 dcl Codice 

Civile pcI· subingresso a favore degli Isliluli che pa 
gassero le imposte in luogo dcl deLiloro moro8o, e fin 
chè non sia unilìcala per tutto il Regno la legge prr 
l'esazione delle imposte, è slaLilito che l'esattore quando 
sia avvertito dai rapprl'seotanti degli Istituii essere ipo 
tecati a loro favore immobili sui quali esso possa eser 
citare l'csccuziono for~ata, dovr.ì sollo la sua respon 
saLililà notificare ai rappresentanti stessi il fallo dcl 
mancalo pagamrnlo dell'imposta almeno olio giorni 
prima tlcl comiuciamento degli aui esecutivi ,contro il 
debitore. • 

Con qucHla didposizione non si staLiUsc-0 oci;sun pri~ 
vill•gio; solamente per risparmiare un'inutile e:;propria 
zione <li un immoLilc vengono avvertiti gli lslituli che 
banno ipoteca sopra un fondo le cui imposte non sono 
pagate, amnchil possano se vogliono pagare in luogo 
dcl dcùilorc subentrando nelle ragioni ipotecarie a norma 
dell'art. 1253 dcl Codice Civile. Pare all'Uffìcio elio 
questa dispooizione non rechi alcuna offesa alla legge 
comune, e elle quindi si possa approvare sino a che 
non sarà falla l'unificazione delle leggi sulla esazione 
delle imposte. . • 

Disogna però ritenete clic l'articolo 17 è :ormai eli 
.minalo, ,e quintli l'enumerazione d1·gli urticoli dcv'rs 
sese variala percl1il quello ch'er;l 18, ora dil·enta 17. 
rresldente. ~!elio ai voti qu<>sla disposizione transito- 

ria che forma l'ultimo articolo della kgge (Vetli sopra). 
Chi l'appro1·a sorga. 
(Approvalo) 
Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Seuatoro l'oggi l\imaneva I' arL 13 il qualll pure Cu 

rinviato ull'esamc dcll'lJf(ìcio Centrale per vedere .tl' in 
tcndcl':!i in ortline all'emcnd.uncnto proposto in princi- 
pio dal Senatore Porro e poi ùa mc. · · 

Ora n:rncio Ccnlruh!, prc1·io 11rcordo col Ministro di 
Grazia o Ciuslizia, venne unanime ndl'avviso di sosti 
tuirvi l'artir; ·lo seguente: 

e Art t 3. Le iscriiioni ipotecarie a f.irnre dcll'lstitulo 
saranno valide nonostante il soprJggiunlo fallimento , 
quando siano siate prcae almeno dicci giorni avanti la 
puLLlicazione della scntenr.a, qualunqua sin il giorno a 
cui la sentenza stessa rctrolragga la CN!Sa7.ione dei pa 
gamenti.:, 
Presldentè. Questo deve prendere il posto dl'll'art. 13. 
Senatore Poggi. Appunto . 
rresldente. !limane prrò ancora I' articolo 7 con 

un'aggiunta. 
Senatore Poggi. P<>r ora potrchhf>si mellcrc ai voli 

quello che deve prendere il poato dell'art. 13. 
Presidente. Lo leggo permellcrlo ai Yoti (Yedisopl'a). 
Chi approva que,;t'arlicolo da sostituirsi oli' arL 1:1,· 

vogli:l oliarsi. 
(Approvato) . 
Ministro delle Finanze. Domando la parola. 
Presidente. lla la parol11. 
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Ministro delle Finanze. Rammenta il Senato che 
ieri fufat1:iriserva di un'aggiunta ali' art. 7 dove si'prcvede 
il caso di liberaz ione anteciputa per parte dcl debitore 
si~ di tuuo il suo debito, sia di una parlo di esso. 

Non era esplicitamente detto nell'articolo settimo qual 
parte di compensi dovuti agli Istituti dovesse in questo 
caso casere pagala dal debitore, qual parte dei diritti 
di abbon:uurnto dovesse ancora venire corrisposta. 

Per supplire n questo duplice diretto, si propone dal 
Ministero, d'accordo coll'Ufficio Centrale, d'introdurre 

· una aggiunta dopo il terzo capoverso dell'articolo set 
timo. 
t<'ggo il periodo rhe costituisce questo capoverso; 

leggerò indi l'aggiunta, e credo che basterà questa let 
tura, senza nitra considerazione, perchè H Senato com 
prenda il valore intrinseco di quest'aggluuta, e la sua 
Opporrunità. Diceva così quel capoverso: 

e Il debitore è sempre in f•tcoltà di liberarsi antici 
( patamcnto di tulio o parte del suo dehito, corrispon 
( dendo però all'Istituto cd all'erario i compensi stabiliti 
'all'arlfcolo 6. > 
Ora l'aggiunta sarebbe concepita così: 
e Questi compensi consisteranno, per conio degli (sti 

e Iuli, in centesimi 4:i per una volta sola sopra ogni toO 
e lire della somma restituita prima del tempo, e per conto 
e dell'erario, nel raso dell'anticipata rostituzlone di parie 
e dcl capitale ancora dovuto, consisteranno nel paga 
c mento annuale delle intere quote di abbonamento sta· 
e bilite nel primitivo contralto, come se alcuna ~'Imma 
(non Cosse stila restituita, e nPI caso di anticipala re 
c stituzione di tutta la parte di capitale ancora dovuta, si 
e restringeranno alla metà della summa delle restanti 
e quote annuali di abbuonarnonto pagata in una sola 
e Volla congiuntamente al .capitule. > 

Ho dello che bastava la lettura senza alcuna censi 
d1~razione, pcrchè apparisse chiara la portala dì questa 
ag11iunta. Con essa vimsi sostanzialmente a stabilire che 
nel caso di restituzione parziale di capitale, continuando 
lultavia la corresponsione di annualità, dehha continuar 
si anche il pagamento della quota di abbuonamento, e 
che nel caso di totale restituzione dcl capitale e di con 
seguente cessazione delle annualità, si ahhia a pagare 
Buio la metà della somma delle restanti quote annuali 
di aLLuonamcnto, e ciò pcrchè in quest'ultimo caso, 
Venendo l'imposta pagata anticipatamente, più non sa 
rcLbe a tenersi conto degli interessi relativi, dci quali 
fu tenuto calcolo nella determinazione d-llu quota di 
aLlmonamcnto, cosicchè la medesima può in via di 
transazione ridursi alla metà. · 

Senatore Porro. La proposta Calla dallTfficio Centrale 
accolta dal signor Ministro delle finanze non può essere 
certo contrastala come quella che secondo tulle le apparenze 
assicura all'erario il pieno compenso dci suoi diritti, e lo 
to~lie ad ogni eventualità di diminuita percezione d'im 
Poste. Sta che. l'erario nel caso di anticipato pagamento ab 
Lia ad aver modo di essere ricompensato di quella quota di 
nLbuonamcnto che coll'anticipato pagamento anderoble 
perduta; ma questo compenso è da chiedersi nel solo caso 
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in rui la cifra di abbuonamenlo stabilita dall'erario coi 
centesimi i5 non contempli già l'eYenlnalità di questi 
eventuJli p~gamenti Calli io via anticipata; cioè qua 
lora qursta cifra di abbuono sia fatta precisamente sulla 
media dell'ammortamento vcrrncabile in Lase ai con 
tratti primitivi, senza che siansi computate le restitu 
zioni volonlariamrnte anticipate. 
lo non contrasto ora per nulla la proposta fatta, ma 

sir.come la l1•1?ge accorda ol s·gnor .Ministro di finan7.e 
la latitudine di diminuire la cifra di abbuonamento da 
15 a 10 ct•ntc3imi, Caccio viva istanza percbè il si 
gnor Ministro di finanze voglia, nella tranquillità Ilei 
suoi urfici, verrncar<! se quella cifra corrisponda limita 
tamente alla media normale degli nmmortamr.nti da 
convrnirsi m•i contraili; e qualora invece fra gli ele 
menti rli calcolo fossrr11 già state 113su11te anche le even- · 
tuali rc~tituzioni, voglia dare affidamento che si gioverà 
delle facoltà sue nrllo staLilire la misura dcll'abbuona 
mcnt•1 in modo che aLhia a corri~ponderc a quel rigo 
roso limite che il signor )linistro stesso proclamava in 
ahra seduta, di equitil prr l'rrario, nè voglia prevalersi 
dcll'ahhuonnmento per addossare una nuova imposta al 
mutuaturio. . 
Ministro delle' finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha Ja· parola. 
Ministro delle finanze. li Senato può l'SScre certo 

che il Govcrrio noa può intendere di stabilir~· in questo 
contratto rlirilli maggiori di quelli che dovrcLbero es 
sere pagati alle finan7.c. Il Gorerno intrnde solo di ad 
divenire ud una transazione la quale sia nei rigorosi 
termini di giustizia. Per conseguenza, ove una miglior 
re•isione e l'esperienza dimostrassero che ,.i sarchbe un 
margine al di là della strettissima tassazione, il Governo, 
usando dPlla facoltà che. gli lasciereLbe la legge di po 
tere diminuire la quota di abbuoname11to da 15 a tO cent. 
CC'rtamcnte se ne varrchhe in giusta misura, con che 
sarebbe raggiunto lo scopo suo, di fare, cioè, che la 
transa7.ione risponda non al di lii degli introiti, ma li 
copra. 

Pl."esldente. Era staia riservata un'ai:giunta da farsi 
al comma dt·ll'articolo 7 che era rosl espresso: 

• Il dehitore è sempre io facoltà di liberarsi anlici 
p1tamcnte di tutto o parte dcl suo debito, corrispon 
dendo Jl(!rò nll'l;tituto ed all'erario i compensi stabilili 
all'articolo 6. , 

L'u!?giunta è la seguente: 
· e Quc;;ti compensi consisteranno per conio degli Isti 

tuti in centesimi 4a per una volta sola sopra ogni tOO lire 
della somma restituita prima dcl lcmpo ; e per conto 
dell'erario, nel caso dell'anticipata restituzione di parte 
dd capitale ancora dovuto, cous1stcranno nel paga· 
mento annuale delle intere quote di ahbonamenlo slil 
bilite nt•l primitivo contrailo, come se alcuna somma 
non fosse stata restituita; e in caso di anticipala resti 
tuzione di tutta la parte di capitale ancora do,uta si 
restringeranno alla metà della somma delle reslanli 
quote annuali di abbonamento, pagata in una sola 
volta con.giuntamente al capitale n•stiluito. > 

...... ~, .. ' 
V I.·· 
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SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL 1865-66 
==============================================r========================="====---== 
Chi ammette questa aggiunta sorga. 
(Approvata) 
Ora la legge è esaurita. 
La Convenzione ed il verbale 23 febbraio, non si 

mettono ai voti parsialmente perchè già approvati col 
i' articolo 1. 

Non rimarrebbe più dunque che passare allo squittinio 
· segreto. . 

MJnlstro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Ministro delle ftnanze. Fu già presentato al Se 

nato un progetto per la conversione io legge di un De· 
creto Reale con cui era imposto) il dazio di lire due 
sul petrolio, La Camera dci · Drputali credè di portare 
questo dazio a G lire. . 

So che l'Ufficio Centrale dcl Senato si è già occu 
pato del!' esame di questo progetto di legge, e che è in 
pronto fa relazione. So altresl elle il Relatore sarebbe 
pronto a farne lettura al Senato. 

Trattandosi di un' imposta che si potrebbe incassare 
appena pubblicata la legge e che potrebbe rendere allo 
Stato parecchie centinaia di migliaia di lire, domande 
rei al Senato, se non è il caso di !.ire oggi quello che 
non mancherebbe di precedenti per il Senato, cioè di 
ndire la lettura della relasìone, e di passare quindi 
alla vot~one dell'unice articolo dcl medesimo progetto 
di legge. , .., , 

( Yal'u voci: ii, 1i) · 

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PEL TnATTA)IE:STO 

D.Ul.lRIO DEL PETROLIO E DI ALTRI OLll 111:'\EllALI. 

• 

Presidente. Secondo l'arL 17 del nostro llegolamento, 
quando una legge è dichiarala d 'urgensa, il Senato può 
ordinare che la relazione dell'Ufflcic Centrale sia letta 
in pubblica adunanza, e si proceda immediatamente 
alla discussione dcl progetto. 

Se dunque il Senato lo crede, il Senatore Farina, re 
latore di questo progetto di legge, leggerà la sua rela 
zione, quindi si passerà immediatamente alla discussione 
della legge. 
li Senato approva. · 
Presidente. La parola è al Senatore Farina per dare 

lettura della relazione. 
Senatore Farina (legge). · 

Signori Senatori, 
Con Decreto del 25 luglio 1B6l il Signor Mini 

stro deHe Finanze Minghetti stabiliva quanto segue: 
e Art. t. Nella tariJI'a generale delle dogane alla ca 

tegoria 2. saranno da aggiungersi le seguenti voci e 
diritti : ' 

e Petrolio , ed olio di scisto bituminoso ed asfalto 
greasl per tOO chilogrammi, esenti: 

e Detti rettificati, depurati, raC6nati id. id. due lire. 
compresi i diritti accessori >. 

e Art. 2. li presente Decreto sarà sottoposto ali" ap 
provazione dcl Parlamento per essere convertito io 
legge. :a 

-2s 

11 31inistro Sella, successore dcl Minghetti, presen· 
lava all'altro ramo dcl Parlamento il surriferito Decreto, 
il ra dicembre 1865. 

Ma la Commissione della . Camera dei Deputati, 
considerando come nel trattato colla Francia siasi inse 
rito un articolo nella tariffa cosi concepito: 

e Olii fissi di sesamo, d'arachide, di papavero 1 e~ 
altri non ;iominati commesublli, o da abbruciare per 
ogni 100 chilogrammi L. 6 >,e come tale articolo fosse 
manifestamente applicabile agli olii rcttilicati, accennati, 
depurati e ramnali contemplati nel Decreto 25 , luglio 
ttl6i, aumentò sino a _L. 6 ogni 100 chilogrammi anche 
per questi ultimi olii i diritti che il Decreto (senza che 
si conosca perchè) aveva circoscritto a L. 2. 

La Camera Elettiva avendo riconosciuti fondati i 
motivi dcli' aumento dcl diritto di Dogana proposto 
dalla sua Commissione, lo accettava, ed il slgnos Mini 
stro attuale delle Finanze ne proponeva l'adozione an 
che al Senato. L' Vffizio Centrale riconoscendo pure a 
sua volta fondati i motivi per i quali si propone la 
sovraindicata modificazione della tariffa, fu unaaime nel 
riconoscere conveniente di aumentare il diritto di do 
gana, compresi i diritti accessori, a L. 6 per ogni cento 
chilogrammi, da percepirsi per l'introduzione dall'estero 
nello Stato dcl petrolio ed olio di scisto bituminoso 
reuiflcato , depuralo e raffinalo. L'l:fficio quindi mi 

I conferi l'onorevole incarico di proporvi la pronta appro 
vazione di questo progetto di legge. 
Presidente. Do lettura dcl progetto di leggo (l'edi 

Àlli i11urni del Sena/,O), 
È aperta la discussione generale. 
Senatore Torelli. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Torcili. 
Senatore Torelli. lo mi permello fare una racco- 

mandazione che realmente sarebbe ali' indirizzo dcl 
Ministro dcli' interno, ma la farò ai presenti. 

11 commercio del petrolio non è scevro di pericoli. 
Quasi tutti i goverui si sono occupali di prescrivere le 
precauzioni nude quella natura si facile ad infiam 
marsi non rechi danno. Credo che poco meno che 
innumerevoli a quest'ora si possono chiamare i casi 
di d_anui se prendiamo tutti i paes] ove si fa uso di 
petrolio. 

Prima che si avverino que' tristi casi, panni oppor 
tuno il provvedervl coll'emanare misure severe e pre 
cise intorno ai magazzini di petrolio, e alla quantità che 
si permette tenere nei centri abitati. f: affare d' igiene 
pubblica e di non poco comune interesse; ebbi sol 
t'occhlo le prescrieioni della Francia e non sono po 
che. lo lascerò alla savicua del Ministro l'adottare 
quelle che rcpnta; ma un provvedimento è indìspen 
saLile; dopo i tanti casi di sventura accaduti altrove, si 
griderebbe con ragione alla mancata previdenza se non 
si volesse ammetterlo anche presso di noi. 

Senatore Farina, Relatore. Domando la parola. 
P:-esidente. Ila la parola. • 
Senatore Farina, Relat-Ore. Mi viene falla un'osser 

razlone relativamente alla dicitura. 
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TOR'.'UTl DEL 25 MARZO 1866. 

Certamente ~ il Senato fosse stato chiamato per il 
primo a votare questa legge, probabilmente non avrebbe 
adottata l'espressione che riscontrasi nella medesima. 

In essa si dice che alla categoria 2. nella tarilfa ge 
nerale delle dogane siano da a99i11ngersi le st:JUCllli 
toci e da:i. 
Veramente non Credo che ·si possa" dire. voce per 

merce; ma siccome si riferisce ad una categoria dove 
sono indicale tulle le merci, è evidente, che non è che 
la significazione di una data merce, quindi non v1 può 
essere dubbio in ordine all' intelligenza di questo voca 
boJo non troppo proprio. 

Dcl resto, trattandosi di una disposizione che può far 
entrare nelle casse delle flnauze un 300 mila lire, non 
credo sarebbe il caso di ritardare in qualsiasi modo l'e 
secuzione di questa legge. 
Ministro delle finanze. Per calmare la coscienza 

dcl Senato su questo punto, dirò che nell'elenco si inscrive 
la voce, e non la merce, quindi sta bene che la legge 
faccia inscrivere la voce: la legge è parola, l'applica 
zione della legge diventa un fallo. 
Presidente. Se nessuno domanda la parola, interrogo 

il Senato se vuol chiudere la discussione generale. 
(La discussione generale è chiusa) 
Leggo l'art, 1. . 
• Art. 1. È convalidato il Regio Decreto 25 luglio 1 BG i 

N. 1872, col quale si è disposto elle nella tariffa ge 
neralq 'delle dogane alla categoria 2• siano da aggiun 
gersi le seguenti voci e dazi. 

, Petrolio ed olio di schisto bituminoso ed asfalto · 
grezzi, per 100 chilogrammi, esenti. 

e Dclii rettificati, depurali, raffinati, occ., lire 2 com 
presi i diritti accessorii, » 

Lo metto ai voti. 
Chi lo approva, sorga. 
(Approvato) 
( Art. 2. Cominciando dal 1 ° maggio 1866, il dazio 

stabilito nclì'articolo precedente è portato a lire 6. • 
Chi approva questo 2° articolo, si rizzi. 
(Approvato) 
Ora si passa allo squittinio segreto pl'r le due leggi. 
A vvl'rlo il Senato che per la ventura tornala sarà 

convocato a domicilio. 
Il Senatore Manzoni Segretari-O, procede ali' appello 

nominale. 
Risultato della votazione: 
Sulla legge per l'istituzione del Credito fondiario: 

Volanti 77 
Favorevoli 77 
Contrari nessuno 

Il Senato adotta. 
Sulla legge per il trauamento dazlurio dcl petrolio 

ed altri olii minerali:· 
Votanti 77 
Favorevoli 77 
Contrari nessuno 

Il Senato adotta. 
La seduta è sciolta (ore 4 114) . 

• 

SE7.IO:<E DEL t800 - SENno Dl'L l\E6~o - Discussioni. 48. 29 
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SE'.'iATO DEL REG:SO - SESSIONE DEL 18{ìri-lìG. 

TOR~ATA DEL· 27 APRILE t8GG 

PRESIDBllZA DEL PRKSIDEllTE CASATI. 

• 

Sommarlo .. - Presenla.::io1u di tre proyetli di ltyge. 

' 
La seduta è aperta alle ore 2 11,t 
Sono presenti i Miuistri delle finanze, dei lavori 

pubblici e dell'interno, 
li Senatore Segretario Glnori-Llscl lrgge il processo 

verbale dell'ultima tornnta, il quale è approvalo. 
Presidente. Ila la parola il signor Minislro tielle 

finanze, · ' 
Ministro delle finanze. Ilo l'onore di presentare 

al Senato un prog. uc di Jegge per la proroga dell'e 
sercizio provvisorio dcl Bilaneio a tulio il mese di lu 
glio 1866. Siccome la legge su. tale materia attualmente 
in "Vigore scada colla fine dcl mese correnle, cosi, io 
prego il Senato di volersi occupare del presente pro 
getto con sollecitudine onde per la fine dcl mese possa 
esso aver fo.rzn di legge. · 
Presidente. li signor lli1dslro dell'Interno ha la 

parola. 
Ministro dell'interno. Ho l'onore di presentare 

al Senato un progetto di tègge per l'unificazione della 
lrgislozi1mc sulla Sanità marittima, già stato adounto 
dalla Camera dei Deputati. lo pre6o il Senato a vo- 
lerlo discutere in via d'urgenza. . ' 
Presldeute. Do allo al signor Ministro delle finanze 

della presentazione dcl progetto di legge che riRelle 
l'esercizio del Bilancio provvisorio, ed al signor Mi- 

nistro dell'interno dcl progetto di legge risguarrlnnte 
la Sanità marittima, 
. Ora ha la parola il signor Ministro dci lavori pub 
blici. 
Ministro del lavori pubblici. Ho l'onore di 

presentaro al Senato un progetto di lrgge che aulorizza 
la confessione della ferrovia da Conlursi 11 Potenza, 
nel quale progetto fu introdotta una piccola rariaaione 
dalla Camera dvi deputati, che non consiste in altro 
che nell'aver introdotto come articolo nel progetto la 
ruccomandazlone stata fillla in proposito dal Senato ed 
accettata dal Governo. 
Presidente. Do auo 111 signor MinislrG dci lavori 

pubblici della presentazione di questo progetto di leg:;c 
relativo alla strada ferrata da Contursi a Potenza. 

Essendo cosi esaurito l'ordine del giorno, scioglierò 
la seduta, pregando i signori Senatori a raccogliersi 
immedialamente negli Uffizi per esaminare il progcllo 
di legge sull'eserciiio provvisorio dcl Bilancio, e no 
minare il relati,·o I:flìcio Centrale, onde possa discu 
lcrsi lnnclll. 

Lunedl adunque vi sarà sedutn nl tocco per la di 
scussione dcll'anzidello progello di lc1_:~e e ili qu<'gli 
altri che saranno il\ prontll. 

La sr.tlula è sciolla (ore 2 314). 
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TORNATA DEL ;30 APRILE 18GG 

. ' :: , 

TOR~AT..\ DEL 30 APRILE 1866 . I , 'l 

PRt:SIDE~l<A DEL l'llESIDF.!'ITE l:~SATI 

• 

Sommario - Sunto di peti:io11i - Co'ngedi Rclozione sui tiloli a Senatore del 1;g,-,.or baro11e Boeco Ca- 
merata-Scovaz:o - Approva:ione del progetto di lrgge per la proroga dell'Esercizio prot·visol'io dei Bilanci 
dello Stato a tulto il mese di luglio 18GG - Discussione del progetto cJi legge per la coltfoa:io11e delle risaie 
- Osserv11zfo11i ilei Senatore A rrivabwe - Approva: io11e d~r li articoli 1, 2, 3, .i, 5, 6, 7, ultimo dtl 7J'f'O• 

· YWo ...,.... Sospcnsion« della srd1it& - Squitti11io segreto sui d11e anzidetti rirogelti. 

La seduto è aperta alle ore 2. 
Sono presenti i MinisLri della marina, tlcll'istruziooe 

PULblica e delle finanze. 
Il Senatore segretario :'.\Jaozoni Temmss» legge il 

processo 'erbaio dell'ultima toruala, il quale viene ap 
pro\'ato. 

Le~ge pure il seguente 

SU:'lTO DI PETIZIO!'ll: 

3839. La Giunta l[ unicipalé di Castel del l'isno 
(Gros3eto) porge al Senato motivate istanze perchè 
Venga conservato in quel Comune l'Ufllcio d"Ai;;cnzia 
del Re;_.;stro e delle Tasse, e ripristinata la Pretura di 
llan1lamcnto. 
.: 38.l(), Antonio De Lutiis, notaro in Mar.tlea (Basi 
hcata), domanda che sieno introdotte alcune modifica 
zioni nel progetto di legge relativo all'esercizio dcl no- 
tariato. _ · 

(Pcti7.ionc mancante dell'autenticità della firma) 
Presidente. Domandano un congedo più o meno 

lungo -ma non oltrepassante il mese, i signori Senatori: 
Saul i Lodovico, Arconali, Correa le, Sylos-Labini, R[va, 
~~osca, Canestri , Torrearsa, Coppola, Di Bovino , Pa 
nizzn, Chigi, Lauzi, Balbl-Senarega, Linati, Sauli Fran 
cesco, Di Rcvel, BulTalini, Ouarantn, Tecco, Catatano 
Gunznga, Fontanelli e Bartolomei. 

Non si fa alcuna opposizione, ritengo i congedi per 
accor1lati. 

Pre:w il Senatore Di l'dontczcmolo di fare la re- 

.I 

lazione sui titoli del signor Senatore barone · Rocro 
Camerat:i-Scovazzo. 
Senatore DI Montezemolo. Con decreto in Jala 8 

ottobre 1865 il signor barone Rocco Camerata-ScoTazzo 
fu nominato Senatore del n~gno. . I 

Dai documenii pn•sentati all'Uffizio risulta essere il 
barone Camn.1ta-Sco\·azzo natò il giorno 8 tlicembre 
1812; e'1n1·erl!11uinJi raggiuulo l'età voluta dal a legge.' 

Risulta egualmeute pa;;are ei;li al!'crario per contri-. 
l1uzionc diretta oltre la somma di L. 3000 richiesta 
dalla legge costitutil'a. 

Egli può quindi essere compreso nella categoria in 
Jicata dal paraç.rafo l'ì. 21 dell'articolo 33 .t.lello Sla-. 
Iulo; e quindi l'[flizio terzo vi propone di ammellerlo., 
/ L'UIIìzio lerzo volle però espresso il dt-sitlerio che 
nei Decreti Rrali che recano 11 nomiua di nuovi Se 
natori si tornuse all'antir.a norma d'inilic1re la cate- · 
goria a cui ii Ministero intende sia inscrilto il nuovo 
elcllo, ad esclusi11ne di ogni richiesta di titoli non ne 
CL•ssarii e per J'agc,·olamento tlclla verificazione. . 
Presidente. ~li corre l"oLbli~o di fa'r ossen·are al 

signor Senatore Di lloutezemolo, che questa domanda 
fu più d'una volta fatta dai miei antecessori al Mini 
stero, e fu fatta anche da me ultimamente, m:i finora 
non ha avuto alcun riscontr11. ·'· · · · · 

Senatore DI Montezemolo. · L'Uflilio 3°, dandomi 
incarico di esprimere tale desiderio,· nort inlenrleva 
negare per nulla gli uffici che potessero essere ·stati 
ratti dalla l'resiilrnza del Senato. Cre1fot1c però che 
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SE!HTO DEL nEGNO ~ SESSIONE DEL 1 Rfì!J-GG. 
===============================~===========;====<===================================~ 
un voto a cui tutti i Senatori aderiscono, dovesse es 
sere preso in considerazione dal Governo del Re. 
Presidente. Ringrazio l'Uffizio 3° di quest'osserva 

zione, la quale può dare maggior valore all'Istanaa che 
rinnoverò presso il Ministero:.-- 

Metto ai voti 111 conclusioni dell'Uffizio 3" per l'am 
missione del barone Camerate-Scovazzo a Senatore del 
Regno, 

Chi le approva, sorga, 
(Approvalo) 

DISCUSSIONI llEL PROGETTO DI UGGE l't:R U PllOROGA 
DELL'F..SEnCIZIO PRO\'VJSORIO DEI BILA:.CJ DELLO STATO 

A TUTTO JL· MESE IJI LUGLIO 18661 E 1>1 QUELia) Sl'LU 

COLTIVAZIONE DELLE RISAIE. 

Presidente. L'ordine del giorno porla in primo 
luogo la discussione dcl progetto di l1!~ge per la proroga 
dell'esercizio provvisorio del Bilancio dello Stato fino 
a tulio luglio 1866. 

Do lettura del progetto di legge ( Vtdi io(rn). 
È aperta la discussione generale. 
Se nessuno chiede la parola, si passerà alla 'discus 

sione degli articoli. 
Rileggo l'articolo t. 
e Art. t. Sino 1 tulio il .. .mese di luglio 1866, il 

Governo del Re riscuoterà le tasse cd imi>osie d'ogni 
genere secondo le leggi in vigore, farà entrare nelle 
casse dello Stato le somme e1I i proventi che gli sono 
dovuti, ed è autorizzato a pasare le spese ordinarie ,. 
dello Suro e le straordinarie che non ammettcno di 
lazione, e quelle che dipendono da leggi ed obbliga 
zioni anteriori, ·con:orn1andosi alle previsioni falle nel I 
progello di bilancio pel 1866 con le modiflcuzioni suc 
cessive presentate al Parlamento, e contenendosi, quanto 1 

alle spese; nella misura ivi stabilita. 1 
'·(Approvalo) · · 
e Arl. ~- È conformala la facoltà accordata al Mi 

nistro delle finanze coll'articolo !0 della legge 21 di 
cembre t86,, N. ::W65, di emettere buoni dcl Tesoro 

. fino alla somma complessiva di '!00 milioni, la cui 
deeerrenza non aia maggiore di un anno, i quell' in 
teresse che il Governo crederà più opportuno e che 
dovrà esser nolo al pubblico. J 

(Appro,·atoì 
Per non incomodare due volle il SP.nato, si passerà 

alla discussione del progetto ri legge sulla coltivazione 
delle risaie, e si faranno quindi i due squittinii con 
una sola chiamala. 
Do lettura del progetto di legge (Vedi iri(ra). 
~ aperta la discussione generale, . 
Senatore Arrivabene. Domando la parola. 
!"residente. Ha la parola. 
Senalore Arriva.bene. lo non proporrò alcun e 

mendamento, mi limiterò a brevi osservazioni generali. 
Vi sono due qualità di risaie; le vallive ove non si 

può coltivare niente altro che riso, e quelle poste 11u 

terreni suscettivi di altre colture, ove un anno si pone 
riso, poi grano turco, quindi frumento, poi lrifo~lio 
ecc. Verso le prime, quanto alla distanza dei lnoi;hi 
abitati, giova usare indulgenza. 
' Lasciate incolte sono più contrarie alla igiene che 
non seminale a riso. Per. le seconde si può essere 
più severi, giacché sono suscettive di altre cotture più 
salubri che quella dcl riso non sia. ~fa anche per 
queste giova distinguere. Tenerle più distante che si 
può dai grandi centri di popolazione è utile, e pos· 
sibilo. Ma nei grandi fondi di questa natura vi sono 
case isolate, ed è impossibile impedire che ogni 1111attro 
o più anni, secondo la rotazione adottata, non sia se 
minalo riso vicino ad esse. 
Presidente. Se non vi è pili alcuno che ehirgga 

la parola, la discussione generale s'intenderà chiusa, 
e si passerà alla discussione degli articoli. Li rileggo 
per metterli ~i voti. · · 

e Art. t. La coltivazione dr! riso è permessa alle 
distanze dagli aggr-gati di abitazionì e sollo le condi· 
zioni prescritte nell'interesse della pubblica ii;iene· da 
regolamenti speciali che, sentili i Consigli comnnali 
e sanitarii delle pt'ovincie, sono deliberati dai Cou3i- 
11li provir.ciali, ed approvati dal Re, previo il parere 
del Consii;lio superiore di sanità e dcl Consiglio di 
Staio. 1 

(Approvato) . 
e Art. '!. Chiunque voglia alli1·are la cultivazione a 

riso dovrà nei modi e lempi fìssi1ti dai llegolameuli 
farne apposita dichiaraz:one al· Prefollo che la comu· 
nichcrà i111mediata111enle al Sindaco, 

e Lo Giu11ta mnnicipalc entro dieci giorni succes 
sivi all'anta comanicazione rlovrà dichiarare se sono 
ossenate le distanze e le condi~ioni· volute dai rego 
lamenti slessi, od indicare le prescrizioni che a ler 
m :ni di qncsli occorressero, ootilìcandole al ricor 
rente. , 

(Approvalo) 
e Art. 3. La dichiarazione colla deliberazione della 

(iiuula saranno pubblicale e trasmesse entro altri diPci · 
giorni all'aulorilà governa•.i1·a, la quale vi apporrà il 
suo visto, se riconoscerà ossrrvala la legge cd il rc- 
golamcnlo. · 

e Jn caso contrario, e quJn,Jo insorgano oppo~izioni, 
il P1·efcllo deciderà con Dccrdo motiv3lo in Consi· 
glio di Prefcl111ra nel termine di un mese dalla rice 
vuta, d1!Corso il quale senz'alcun provvedimenlo, la 
colli1·azione dd riso dichiarata non polr;\ vietarsi se 
non doi>o un anno. 1 

(Appronto) 
e Art. <l. Le risnie cohivale eutro le distanza proi 

bite, o contro il divieto del! 'aulorilà governativa, po 
tranno a dilii;cnza di questa essere falle distruggere 
a spese dci contravventori. > 

(Approvalo) • 
e t.rt. 5: Alle infrazioni della presente IP~llll e dei 

regolamenti emanali in.esecuzione della merlesima, sa- 
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ranno applicabili penP. pecuniarie sino alla somma Ili 
L. 20o per ogni ettare ili risaia in eontrawenaione, li 
(Approvalo) . 
' Art. li. I Consigli provinciali dovranno sottoporre 

alla sanzione sovrana i regolaruenti di cui all'art. t' 
entro il termine di .sei mesi dalla promulgazione della 
presente Legge. Trascorso detto termine senza elTello, 

• li Urgo lamento sarà proposto d'ufficio dal Consiglio di 
Prefellura. , 
(Approvato) 
t:. Art. 7. Cesserauno tli aver effetto le leggi e i re 

s.olamenti vigenti rh;uartlo alla formazione e coltiva 
~tone delle risaie, all'epoca in cui andranno in vi15ore 
1 regolarnP-nli contempleti nella presente Legge, , 
(Approvalo) · 
La seclula è sospesa per alcuni minuti. 
Presidente. Si pa~sa alla votazione òelle due leggi. 
Il .scnJlorc Glnorl~Ll.scl, Segretario, fa l'appello 

nom111alc. • 

• 

Risultamenrc della votazione: 
Sulla legge per l'esercizio provvisorio del bilancio: 
• Votanti . ", • 77 

Voli favorevoli 75 
Voti contrari. 2 

Il Senato adotta. 
Sulla legge per la coltivazione delle risaie 

Votanti • , 71 
Voti favorevoli 7t 

. Voti contrari. 6 
Il Senato adotta. 
Prego i signori Senatori di volersi trovare domani 

al tocco negli CJfiizi per l'esame di quei progetti di legge 
che sono i;ià stati distribuiti; ed alle ore '! in seduta 
pubblica per I~ discussione dci progetti di legge la 
cui relazione fu già distribuita ai signori Senatori, e 
probabilmente per qualche altro progetto di legge che 
verrà presentate d'urgenza. 

La seduta è levala (ore 3 f1'!) • 

• 

'35 
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I 1· 

. rnESJl)F.~ZA DEL PnESlllP.~TF. CASATI. 

Sommarlo. -- Presenta:ione del progcl/o di le~/!Jt pe'r provvPdime111i (li fill(111:u, e i·ela:ioue - Sos1m1sio11,, 1lclla 
seduta - Ripresa ,,,,,,, ,.,,.,,,, ~ R~lazione dcl Senatore Gi1w ca,.poni sul f)l'O!JCtlO s11mme11tu11ato - Sr1uil 
linio St!)rt!o e sua """' v<"':;'"'" - Istansa dcl Senatore Gullotti - Rinvio della le<fota alle ore 2 - Ri· 
presa di essa - Prcsmta:ione di u11 progetto di lc[Jye per le (ortifìca;io11i di Cremo1111 ·- Osurrnzio11e del 

· Senatore Di Caslag11ello e ri.lposla drl Ministro della marina - Urgeiiza d.cùiornta - Sospensione della 
1ed11ta - Il Senato si ritira neali 11(/i zi - Si riprrncle la .ml11l<1 - Relazione dd 1c11ntore Mcnabrea ..-... 
.Approvazione dell'artù-olo di lrgge - Di.1cussio11e del pro9ett0 d~ legge per eso.nerurc il Consorzio Na:io11ale 
dalle imposte - Domanda del Senatore Arrivabme - Risposta dcl Ali11istro delt'intern« - l'nsmtazioae di d11e 
progetti di legge - S1111itti11io segreto sulle (fot accm11ate leygi - Approvaziaue ddt'articolo unico di le[]ge 
per l"e.~rcu:ione di u11a lotfel"ia di beni immobili della d11.c/1rs.çC1 Frlicita Bri•ilacq11a - S1111illi11io srçrete, 

·oi. 

La seduta è aperte alle ore 10 112 ani. 
Sono presenti i ~inistri"dclle finanze, dell'istruzione 

pubblica, dell'inlerno, di grazia e giustizia, 
U Senatore Segretario Tommaso Manzoni legge i1 

•erbale della tornata di ieri il quale viene approvalo. 
Presldentfo. La parola è al signor Ministro delle 

finanze. 
Ministro delle finanze. Ilo l'onore di presentare 

al Senato un pro11e110 di IP-lllle per la Iacoltà al Go 
•erno di fare provvedimenti straordinarii di finanza. 

Signori Senatori, 

Ieri il lllinislero presentava alla Camera dei Ih-putat 
la dimauda della facoltà straordinaria di cui tratta l'an- 
nesso disegno di legge. • 

Gravi sono le ragioni che mossero il Governo. In 
terpretando il sentimento della intera lSaziona, esso ha 
credulo essere slrelto suo dovere rispondere alle pro· 
vocanli minaccie di guerra di una vicina Potenza col 
fare tulli I provvedimenti necessari alla difesa tlelh.1 
Staio. 

Le spese occorrenti u~n potevano essere comprese· 
nelle previsioni del Bilancio: di qui la necessità d~ 
ricorrere a mezzi stmordinari per su11plirvi; i qua11 
dovranno anche ritrarre dalla eccezionale r.omlizione 
del creili lo, cb'essa pure è in ;;ran parte çn~ionata da~li 
improvvisi eventi politici. 

36 

Il Ministero non può 1lnhiture che .il volo di que 
sta parte dcl Parlamento voi;lia sempre più confer 
mare allo ~lraniero che qnanle volte l'interesse dc!Wi 
patria lo esige, lulli 11li haliani non hanno che un solo 
ed unico senlim~nto. 

Articolo unico. 

•A tutto il mese di In gli o 1866 è data facoltà al Go1·erno 
del Re di ordinare le ~pese necessarie alla difesa dello 
Staio e di provvedere con mezzi straordinari ai biso- 
11ni del Tesoro, fermo rimanendo l'assello delle im 
poste; quali furono e saranno votate dal Parlamento., 

La natura stessa del provvedimento spier,a perd1è 
io debba fore viva istanza al Senato acciocchè voglia 
procedere in questa occasionr, più che in allra, con 
quella. somma urgenza che richiede la necessità delle 
cose. 
Presldent"e. Do allo ol si;;nor )linistro delle finanze 

della presentazione di ()UCslo progelto di lel:(ge. · 
E sit-come si lrattJ di leg;;c urgentissima, propongo 

al Senato di ritirarsi immediatamente negli unizi onde 
esaminarla, nominare l'[fficio Centrale~ redigere una 
relazione, per poi raccogliersi nuovamente a disrulerla 
e volarla. 

Prego quindi i sii;uori Senaluri di ritirarsi negli 
uffizi, e subilo che r [fficio Centrali> al1hia redatta la. 
rl'lazione ri1·~r~v in si>dnta. 

b lit 
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delle finanze. Sarebbe forse meglio 

~============================~============a=r-=======================-====- 
Presidente. Prego dunque i signori Senatori a ri 

prendere i loro stalli per porre ni voli questa proposta. 
(Cna parte dei Senatori ritorna ai loro stahi) 
lii si la osservare che essendosi alcuni Senatori, dopo 

deposto il loro voto, già assentati dall'aula, si sarebbe 
nell'impossibilità di continuare per ora la seduta; per 
cui essa sar:i nuovamente sospesa per venire, come ;ià 
ho dello, ripresa alle due. 

La seduto è sospeso (ore t2) e ripresa alle ore 3. 
Sono presenti i Ministri dello marina, dell'interno, e 

di grazia e giustizia. 
P1•e.sldente. Il signor )!iuislro della marina ha la 

parola. 
Ministro della marina. A nome dd mio collega 

il )liuislro della guerra, '1to l'onore di presentare al 
Senato un progouo di lcg~e già approvalo dall'altro 
ramo dcl Parlamento, inteso ad :111toriiz.ire il Governo 
1 spendere due milioni di lire per le Iortiflcazioni di 
Cremona. Il ~linistro della finanza vi ha pocanzi presentate In vista delle circostanze in· cui versiamo, prego il 

un dise~no di lci:1;e per cui sarebbe dala faco:tà al 1 Senato 1 dichiararlo d'urgenza e farne il soggeuo delle 
Govi·rno del Re di ordinare si.io a tulio il mese di • · I · I · di 
I sue deliberaziuni ne più ireve spu10 1 tempo pos- 
ug1io prossime le spese necessarie alla difesa dello 
S sibilo. la:a e di provvedere con mezzi straordinar! ai bisogni 
d Presidente. Do allo al sig. Ministro della pre!Cn· 
cl Tesoro, fermo riuianendo lassetto delle imposte, tazione di questo progettu di legge che lia il carauere qu;1li fur .. no e saranno votate d.11 Parlamento. • di tuua urgenza , e quindi prego i signori Senatori 

• G:i Vflìd del Senato hanno accollo con mio unanime, di volersi immediatamente raccogliere negli [flìzi, per 
come 1io_ teva ben prevedersi, un disegno di lr~·c·e il • esaminarlo, farne la relazione e discuterlo dentro ogi:i quale riguarda i sommi interessi dtll"ll"lia, e che fu 
già approvato_ dalla Camera eleUirn. 
L'Ufficio Centrale ha pertanto l'onore di pro!Jorre l'a 

dozione pura e semplice di 11uesta legge, e ciò fa 
cendo, sa di rendersi inlerprele dci sentimenti e dei 
propositi dell'intera nazione. 
Prei.ldente. Lei;i;o l'art:colo unico del proi;etlo di 

legge. 
e A tulio il mese di lu~lio t8fj6 è data facollà al Go 

verno dcl Re di ordinare le spese necessarie a Ila di 
fesa ddlo Stato e di provveclere con mezzi straordinari 
.ii bisogni Jel Tesoro, fermo rimanendo l'assello delle 
imposte, quali furono f. saranno \'Otate dal rarlarnento, 

È aperla la discussione i;cner.i.le. 
Se nl'ssuno domanda la parola, trullandosi d'un pro 

l;cllu di t~;;ge composto di un articolo so:o, si passerà 
subito ulla sua votuione per isquillinio scgrelo. 
(li Senatore Segretario Glnorl fa l'appello nomìnaleì 
Presidente. Anerto i signori Senatori che, esaurita 

questa votazione, si sospenderà la seduta sino Hlle ore 
due pomcriJiaue per la votazione dri;li allri progetti 
ili let:;;e che sono all'ordine del giorno. 
llisulla111 della votazione: 

Mlnistru 
lìssare l'ora. 
Presidente. Se si vuole l'ora, parmi che ~i possa 

fi~s~re alle il t 12. 
La sedula è sosprsa e ripres:1 alle ore 11 i 12. 
Souo presenti il Presidente dcl Consiglio, i 3lini· 

stri dei lavori pubblici, dcll'inlerno e (i·ì grazia e giu- 
stizia. . 
Pi•esidente. Prego gli onorevoli membri 1lel1Tfficio 

Ccut.-~le a prendere il loro poslo al banco delle Com 
•nissioni. 
La parola è al signor R~latore. 
Sena:ore Alfieri. li Uelatore dcli' Ufficio Cen 

trale, l'onorevole nostro collega Senatore Guppoui, 
Dli ha dato il gralo incarico di leggere al Senato la 
.sua relilzione, cosi concepita: 

Signori Senatori, 

\' otanti 7'J 
78 
I . 

Fuore,·oli 
Contrari 

li Seuato a1lot1a. 
(App!awi p1·olun'.}ali coi~ t1J1Jiva al Rt td a!L"J1aliC1) 
Senatore Gallottl: lo farei islanza perchè si con- 

tinui la sedula mrntre siamo in oumero. 
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sle~so. 
Senalore DI Castagnetto. Domando la plrola. 
Presidente. lla la parola. 
Scnalore Di Castagnetto. lo soltopon;;o al Senalo 

il dubbio se dopo la votazione della legge con cui ab 
biamo dalo facollà al Go,·erno del Ile di fare tulle le 
spese necessarìe, e prcntlere tutti i mezii straordinari 
per la difesa dello :Staio, sia ancora necessaria un11 
legge speciale per riconfcrir!lli le stesse facolt:i. 
Ministro della marina. Domando la parola. 
Presidente. Il sig. ~lini~tro ha la paro!a: 
Ministro della marina. Qucsla os;;enazione ba 

un grJYO peso; ma l'l'ssere stato autorizzalo il Governo 
a pronedr.re ~lraorJinariamcnle al:a difesa dello Sldlo, 
non toglie che qualche operazione si possa f.ire in via 
ordinaria, sarà un tanlo di m11no che il Governo urà 
Ja fare in via straordinaria. 

Questa legge del reslo è già slala approvala dall'al 
tro ramo dcl Parlamento, cd aspclla ~olo la s1111zione 
dcl Senalo. 

Senatore Di Caetagnetto. ~e co11\ crede il sig . .Mi- 
nistro, io non insislo. · 
Presidente. Prei;o dun<1ue i signori ~enalori a 'fO· 

tersi raccoi;liere negli Uffizi. Alle ore quallro si rien 
trerà in seduta pubblica per discutere 11ueslo proi;cllt> 
di lcg~e e cli altri che sono :.ll'ordiue dcl giorno. 

La seduta è sospesa (ore 3 t14; e ripres11 aliti ore .f. 
PresidentP. lll\'ito i sig~. Senatori a prcnJcre i lof<.I 

posti cii il signor llelalore 1 rifltfir• s11l 1•roi;111lo di 
lel!ge poc'anzi presentalo. 
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Senatore Menabrea, Rflatore. Ilo ricevuto dal YO 
stro Lfficio Centrale l'onorevole incarico di riferire 
verbalmente intorno al progetto C:i leg::e per spese 
.flraordinarie per opere di fo1·1ificazforu e fal>brirh~ 
t1;ilitari dipendenti. a difesa delto Staio. 
li llinislro della marina, il quale ve lo presentò a 

nome del suo eolleua llinistro della guerra, dichiarava 
che la spesa chiesta di due milioni aveva specialmente 
per oggetto le fortifirazioni di Cremona proposte dalla 
Commissione permanente di difesa dello SL1lo. Il vo 
stro Ufficio Centrale non poteva mettere in dubbio la 

· utilità della spesa , e ne' momenti supremi in cui si 
trova il paese esso non credette di dovere fare osser 
vazione di sorta sulla opportunità della legge, In con 
seguenza, fidandosi al Governo per la utile applica 
zione dolln somma chiesta, esso p~r mia bocca vi pro 
pone l'approvazione della legge di cui si traila. 
Presidente. Leggo il testo dr Ila legge: 

Arl. unico. 

e È auloriziala la spesa straordinaria di due milioni 
di lire per nuove opere di fortificazione e fabbriche 
militari dipendenti, in difesa dello Staio, da inserì 
versi in apposito capitolo del bilancio passivo della 
guerra 18titi, colla t!enominaiione seguente : e Spesa 
straordinaria per opere di fortificazione e falibriche 
militari dipendenti, a difesa-dello Staio, > 

È aperta la discussione generale. Se nessuno do 
manda la parola si passerà allo squiuìuio segreto, 

Aspettando che venga qualche Senatore che trovasi 
ora aegli uffici,. darò ìmanto lettura delt'altro pro 
gello di legge per la facoltà al Governo di esonerare. 
dalle imposte il Corl.!orzio N a:ior.ale. 

Leggo l'articolo unico del progetto. • 
« li Governo del Re è autorizzato a concedere l'e 

senzione dalle lasse delle mani morie, e dall'imposta 
sulla ricchezza mobile, nonchè dalle tasse di bollo e 
registro per le quitanze dei versamenti delle oblazioni, 
all'Associazione falla· in 'Torino sollo il titolo Co1isor 
ioio J\'uzio11ale, e di che nel Manif~slo souoscriuo da 
S. A. R. il Principe Eugenio di Savoia Ceriguano in 
data del di .& marzo 1866, quando sia coslituila nelle 
forme prescritte dalle vi1;culi leggi, • 

Senatore Arrlvabene. Domando la parola. 
Presidente. Ha 111 parola 
Senatore Arrlvabene. Giacche è presente il signor 

Ministro dell'interno, io pregherei il Senato a volermi 
concedere di fargli non già un'inlerpell.in1a ma una 
semplite domanda. 

È corsa 'foce che il Governo voglia dare la perso 
nalità civile al Consorzio Nazionale prima di appro 
varne gli staluti. 

Pregherei il sig. Uinislro a dirmi se quesla voce 
ha fonJamrnto di verila. 

lld:lnlstro dell'Interno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. . 
Jlillnlstro dell'Interno. Quando si lrallò di pre- 

scnlare alla Camera la leg:c rhe ora è ~orlata al Se 
nalo, si era 1lal Ministero formulala in modo che ve· 
ram ente con un primo articolo si approvav~ l'Asso- 
1:ia~ionc isliluila col nume di Co11S~r:io Nazionale 
lasci;1111losi però l"appro.,.az:onc 1lc~li statuii al Go- 
verno, da farsi prr D1•crelo Rc.1!e. Le r~gioni erano 
molle; prima tli tulio quc~l~ ra~).:rni pnlernno dcri· 
vare da la nalnra sl1•ssa ùell' intrapresa. Era poi 
nRlurale, o almeno sembrava 11a1 uralc al Governo, 
che quaido si prc;enlasse un~ le~~e allo scopo di e 
sonrrare dalle lasse il Consorzio ~azionale , esso si 
occupasse p1 ima di .costituire l'ente morJle. 

Trovò poi la Camera nn modo di locuzione, il 
'luale eliminava queola necessità, po:chè invece di e• 
senlare essa sl.•ssa dalle lasse il Consorzio, non fa 
ceva che dare al Go.,.1•r110 la facoltà di ronce1lcre 
la esenz"one, come suona J'arlicnlo stesso che ora e 
sotloposlo all'approvazi1ne dcl Senato. Avvenuto cii>, 
le co~e tornavano nrl loro staio normale. Tornale le 
cose nel loro staio normale, cerla1m·nle il Governo i1a 
credulo di non potere esso rare ciò che per avventura 
avrelibe potuto fare il r~rlamr.nlo, e di non potere 
approvare per Decreto I' Assoriazione, o dirù me,;lio, 
di allriliuirle personalili1 cirile prima che i;li slaluli 
fossero egullmenle api'r.nali. lo ·Ùe!ibo dire che quc 
st i statuii furono realmente co1;rnnirali ul Governo; 
in essi ho avuto il piacl'rll di vedere tome ci fos-• 
sero espressiuni, le· quali già allmll!rnno aù una di 
chiarazione currispontlenle a 11u1•1la ri!evala dalla stessa 
relazione dellTfficio C1~111r·ale, voglio dire circa le 
olilazioni dci Corvi morali, in quanto che negli sta· 
Iuli medesimi scmhra,·ano escluse quelle olTrrte, le 
quali ornsscro d'uopo di una souaimposln. 

Comunicali quesli slaluli al Cnusi;;lio di Staio, esso 
credelie ncc•·ssarie akunc motlificazioni e le indicò 
al Governo del Re perd1è i;li statuii fos3ero !inviali 
31 Comila\o centrale, onde le moditìcaiioni wi fossero 
inserite, essendo.i esso pure fallo capace della grande · 
opporlunilà di esse. 

lo quindi concludo diccn•ln, che il Governo non al· 
lriml'nli allriùuirà personalità civile al Consorzio Na 
zionale, salvo che gli slatuli sieno approvali. 

Senatore Arrlvabene. Le osscn·aiioni falle dal 
J'onor~v. tii0nor Minislro altcran•1 il S!'nso di questo 
articolo. 
Ministro dell'interno. Non sembra che le di 

chiarazioni fdlle da mc alterino punlo il senso del 
l'articolo, poichil sia sempre che, 11ualuuquc sia per 
essore il Consorzio, quando verrà 3ftprovulo, sarà al 
lora, in quel!li alti civili che deve compiere, esenlti da 
quelle lasse che veni;ono enunciale dal! 'articolo mede 
simo. 

Non può cert.imenle questa esenzione avere elTello 
prima che il Corpo morale sia legalmente riconosciuto; 
ma quanùo questo riconoscimenlo sia fJUo, avr..mno 
luogo le condizioni di quella delegazione che il Par 
lamento fa al Governo per la esenzione dalle im- 
pasle. • 
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Senatore Arrivaben~. Ringrazio il signor Mini~tro 
di questa spiegazione. . 
Presidente. Se altri non domanda la parola, passe 

remo allo squiuinio seg"rcto delle due legi;i testè tli 
~cusse. 

La parola ;, al i;iµnor Ministro dell'interno. 
. l'd:lnlstro dell' interno. A nome dcl mio 011nrcvole 
colle11:a il Ministro dei lavori pubblici .ho l'onore di 
presei1tare al Senato un progetto di l<'çge già appro 
vato dall'allru ramo del Parlamento, rillettente spese 
atraordin~rie sui bilanci 18uu c 1867 prr riparasioul e 
rellìlìcazioni n· tronro ridia strada nazionale S?nni- 

. lica. 
Presidente. Do atto al sìg. l\lini:;tro della presen 

tazione di queste rroi:-:rtto di legge folla a nome del 
llinistro elci luvor i pubblici , il 1111ale sarà rnnndatn 
alla stampa e distribuito ai ,ignori Senatori. 
l'd:inlstro della guerra. Domando la parola. 
Presidente. li sig. jfinistro della guerra ha la 

parola. 
lltlnir.tro della. guerra.. Ilo l'onore di presentare 

•I Senato un progello di legge già volalo dalla C~mera 
dei Deputati, concernente una magi;iore spesa per prov 
~iste necessarie a;;li ospedali militari. 
• Presldtinte. Do allo al si,i. Mini~tro della guerra 
della present.uione di questo progetto di leg;;e che 
liarà stampalo e dlstribuito. 
14inlstro della guerra. Pregherei il Senato a 

Voler:o esaminare d'11ri;enz.1. 
Presidente. Sarà messo all'ordine de' giorno per la 

prima seduta; ora &i procede all' a1•rello nominale per 
lo s.1uittinio s1·gt·cto sui due progetti di legge dianzi 
di~cussi. 
Il Senatore Glnorl fa l'appello nominale. 
Risul\lllo dello squlninio. 
l'roi;e\: o 1\i legge relRtiYO al Consorlio llì~iionnlc: 

\·alanti 68 
Voti favorevoli 56 
Contrari 1 :! 

li Senato 1dott.1. 

Pro~ctto di le,:i;e relaliYO ad opere di fortifirazione: 
1- Votanti G8 

Voti fon>rt•voli 1}7 
Contrari I 

Il SenHlo 11lotta. 
Ora si passerà alla discussione dell'altro proi;ctto 

tli legge posto all'ortline del ;iiorno che è del tenore 
srguente: 

A rl!colu unico. 

e È falla racoltà al Governo dcl R~, io eoeguimento 
tlella preliminare aulol'izzazione emanala ncll'ese.rcizio 
dci pieni poteri dcl 9 novcmLre 1859, cli dare effetto 
atl una lotteria 1l'·mrnoùili apparl· nenli alla duchessa 
donna Felicita Bevilacqna, sollo le discipline 11 cau\ele • 
da slaliilirsi con Decreto Reale, previo il parere del 
Consi"lio di Slalo, per pro\'Vetlere al soddisfacimento 
delle 

0passiviiè 
di ogni specie che aggravano il patri 

monio anzidet!o, pro>1·enienli nella mag~ior parte dulia 
successione del dcfu11to fratello duca Guglielmo ~evi· 
!acqua. • 

E aperln la discus~ione gPneralr. 
Se non si domanda la parola, lrall3ndosi di legge 

d'un solo articolo, hi passerà allo squillinio segreto. 
(Il Sena Iure Sc;;rctario Glnori· LI.sci. fa l'appello no 

minale) 
l\isullalo tiella volazione: 

Votanli 65 
Voli favorevoli tH 
Contrari t 

li Senato adolla. 

Presidente. I signori Senatori saranno convocali 1 
domicilio per la prossima scdulu. 

La 1eilut11 è srio!ta (ore 4 31 l;. 

39 o i.· 
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So~mario. - Omnggi - Congedi - Sunto tt( pelizioni - Git11·ame1110 del Sena101·e Savi - Presentazione 
1fu11 progello di legge - At1prova:ione dtl prof,tllo tli lruye per l'autoriua:io11t di una spesa 11raordi1wria 
ml bilancio 18u6 del ,l/inisttro della guerra per provvisla di materiale per gli ospedali militari - Discmsiont 
del pro11etto di ltgg• per modificazioni alla lene 30 ~iu.g110 186-t wlla Sanità mari!lima - Obbie:ioui del 
Sena101·e Tommasi - Risposta d~l Ministro dtll'i11terno - Consideruzio11i del Senawrt Amari prof. ron1.-o il 
progwo, oppug11ale dal Se1talore Capriolo, Relatore dell'Ufficio Centrale- Replica del Senatore .Amari - Schio· 
rimrnti e osierca:io11i citi Senatore Me11abrea - Dichiara:ioni d'I .ltil1istro dcll'i111erno - Chiusura della 
lii$1uui,111 11m11rale - Sq•Jilli11io vgrelo sulla lrgge per provviata di maltri11le per gli ospedali milita rì . 

.... 

La seduta Il 1pert1 alle ore 3 i t'· 
·Sono presemi i Ministri della guerra, della marina, 

dci lav9ri puLblici e dell'interno. 
Il Senatore Segretario Glnorl Lisci legge il pro 

cesso verbale dell'ultima tornata, il quale viene ap 
provalo. 

' I Senatori Rcgis, Sismonda, Serra Domenico, Sca, 
rabelli , Sanvitule, Dalla Valle, Sclopis, Hicotti, ~br 
sili domandano •n songcdo che loro è dal Senato 
accordato. 

Fanno omaggio al Senato ~ 
L'avv. cav. Ouavio Andreucci; di alcune sue opere 

concernenti la Beneflcema e la Igiene pubblica; 
Il prefetto di Cremona, degli a!ti di 1111"1 Co11~i 

glio provinciale della Sessione straordinaria i86r1; 
Il ~linistro -dell' istruzione pubblica, dd 1° volume 

dei documenti esistenti negli Archivi toscani, puhbli 
calo per cura di quel Ministero; 
Il aii;nor Giuseppe Luigi Gianelli, di un suo scritto 

per tilolo: JI 1uo11do Congrts.rn i111trn1uion11le sani- 
1111-io ed il Regno d' ltalia. 
Il si0nor Scnalore Manzoni T. d~ rnrc h•tt11ra del 

•~illP,nle 

~ll!'iTO DI rr.TIZIO='il: 

. ll8it. Le Giunte municipali di l'isropio, Pizzoni e 
Vaziano (Calabria t.:llra Il) dom.mitano che si so. 
prasseda dalla soppres;;ionc delle Sottoprefeltnre e dei 
Tribunali circondariali. 

38 l~. La Giunla municipale di ~laratea (Basilicata) 
rorge al Senato molivate islanzP. pfrchè venga mo 
dificala la disposizione dell'arL 30 della legge 30 no 
vemùre 18u5 sul riscatto delle enfiteusi. 
Presidente. Essendo nelle sale dcl Senato il 

Senalorc Savi di cui si Il già convalidnta la nomina, 
prrgo i si11nori Senatori f.entoranti e Tannri aJ in 
trodurlo nell'aula perchè prcllti i;iurnmenlo. 

(Il Senatore Savi inlroclollo nell'aula presta giura 
mento nella rormola consuctn;. 

Do allo al signor Senatore Savi dcl prestato giura 
mento, lo proclamo Senalore dcl Regno et! entr~lo 
nel t•ieno c;ercizio delle sue runzioni. 

APPHO\".IZIO~E DEL PilOQ~:TTO DI LEGGE PER L 'AUTORIZ 

Z \Zlll:'>F: o'l'NA SPF.SA STR.\ORDl:'lAlllA SUL BILANCIO 
j!!(j(j Ot:L Ml:i<ISTE!IO DELLA .Gl:f;;RRA rER PR'.lVVISrA 

lii ll.\TF.l\IALE rE!I GLI OSPKD.\LI lllLITA~l. 

Presidente. L'ordine del 'giorno porta in primo 
luogo la, discussione del progetto di le~ge relativo ad 
una s11esa straordinJria sul bilancio t 860 per pro\'Vi· 
sta di melcriale per gli o6pPdali mililllri. 

Leggo l'articolo unico della lcl!ge. , 
e f: autorizzala la spesa di lire 400,0)() per pro,· 

vist~ di materiale per gli ospedali militari, d3 in11eri 
rnrsi nel liilancio ilei Ministero della guerra sollo la 
denominazione P1·ovvi.!ta di ma~riale per ospedali mi 
litad, da assegnarsi al bilancio i86G. , 

È ar\1il~a discussione gen<!rale. 
• 
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:'\essuno chiedendo la parola, constando il progetto 
di le;:ge ili un solo articolo, si· passerà allo squiuinie 
!ll'greto. 
Ministro dèlla marina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro della marina. A nome dcl mio col 

le;ia l!inistro della guerra ho l'onore di presentare 
~I Senato un progetto di legge, gi;i approv.alo da~- 
1 altro ramo dcl Parlamento, inteso ad autonzzure 11 
Governo a destinare una piccola quantità ili hronzo 
~r l'erezione di una statua alla memoria dcl priu 
ripe Ferdinando Duca di Gencve. 
Presidente. Do alto al sig. Ministro della prcsen 

lazione del citato progetto di legge che sarà mandalo 
alle stampe ~ distribuito ai signori Senatori. 

Ora si procederà all'appello nominale. · 
Il Senotore Segretario Manzoni fa l'uppello nominale. 
Presidente. Si aspetteranno alcuni Senatori che 

si .sonn ruomentannamente allontanali dall'aula, per 
poter chiudere la votazione e dichiarare il risultato di 
essa, 

D1.'!Ctss1oxP. o~:L PnoG~:rT1• Ili L':GGE Pr.n »oornc.1z10:11 
ALU LEG.;E 30 GIUG~O i8GI SULL.\ SA<X!TÀ )IAR!TTDI\. 

Presidente. Viene in secondo luogo all'online 
del giorno il progetto di legge per modiflcazioui alla 
leRge 30 giugno i8til relativa alla Sanità marittima. 

Do lettura del progeun di legge. (Vedi infra) 
t aperta la discussione generale, La parola è al 

Senatore Tommasl. 
Senatore Tommasl. Io non so comprendere troppo 

bene la ragione di questa lr.i;g~, quando non fosse 
quella dcll'erouomia. 
lo credo che sia stato un ottimo provvedimento le· 

gislalivo quello di uuiflcare le due Arnministrazlun! 
d~lla Sanità marittirna e della Sanit:'1 interna sollo i1 
llinistero dell'interno. 
• Sotto questo punto di vista io approvo completa 
ffiPnle la legge i;ia pubblicata in marzo dell'anno scor 
so, ma non capisco poi com" quest'uniflcaziune si sia 
•oluta estendere anche nella sua applicnaione ai Con- 
1>igli sanitari provinciali. 

Evidentemente la lezge di cui ora è parola è infor 
mata di un principio falso, di un principio non pratico, 
im11erciocchè si suppone che la Sa 1illl intema appar 
l~nga a:Ja medesima sfera 11 cui sppartieue 111 Sanità 
rnarillima e viceversa, 
Ora io ro considP.rare che, sah·o certi principii ge 

nernli direllivi 1ldla Sanità interna, qu,·sla si r<'gire con 
regolamenti specinli alle singole provincie. Le condi· 
7.ioni igieniche delle singole provincie possono rssere 
'dil·ersl', ed al!ora è giusto che ci sia un Consiçlio sa 
nitario provinciale chr. s11ecialmente si inrarichi ili 
queste ronilizioni igieniche. 

L~ Sanità interna nelle singole provinr.ie l1a una 
rPlazionr tulla locale, dove invece la Sanitll marittima 
lrov:1si in conrliz:oni diverse, avuto riguardo al"e ma- 
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lallie· d'importazione, alle malallie che si po~son<> dif· 
fondere da un paese ad un altro. 

La Sanità marillima ha relazioni internazionali, 
relazioni per lo meno nazionali e non relazioni pro 
vincia li. 

Ricordo ad esempio un follo doloroso di cui noi 
siamo stati testimoni, cioè che il cholèra si è svi 
luppato in Ancona, ma da Ancona si è propagato 
in tutla Italia. Ora, è veramente curioso che il Consi 
t:lio pro1·inciale sanitario d'Ancona, composto di me 
dici :mconitani, dd Sindaco 1l'Ancon~. di membri 
della Camera di Commercio e tli due Consii;lieri pro 
vinciali abbia a trallare questioni le quali Mn riguar 
dano solHmente Ancona, ma possono riguardare tutta 
l'Italia. In breve il llinislro che ba rallo questa iiro 
posla ha volulo parificare le condizioni della Sanità 
interna a quelle della Simità m3rillima, e quindi ha 
dello: per oll.:nere l'economi.i nell'npplica1;one della 
le,;ge, facciamo si che questo Consiglio provinciale 
sanitario cl1e sopraintende alle con1lizioni ii;icniche 
dcl paese, sopraintend.1 anche alle co111lizioni Jdla 
Sanit~ rnaritli11rn. 

Ehh~ne, è facile co111pr.:n1lrre che queste due srere 
d'azione sono completamente diverse. 

lo credo in cons·~~uenza che tanto la condizione di 
Sanilà interna qu;into la condi7.ionc di Sanill maril· 
lima nvmnno hiso:;no .ti essere rei;olÌite diversa 
mente. 

Coaven,;o qnindi che Mm necessaria una. legge 
che si conr rmi mei;'io ai bisogni del paese; 1ua at 
tualmente atlollare una lc)!gc la quale abolisca in•.era 
mente la Direzioue della Sanità mJrittim~, e concen 
tri tulio nel Co11siglio sanitario rrovincialr, vale il 
medesimo che trasforma1e i;li interessi che Bpj)arl~n 
gouo all'inlcra Nazione in intere,;,;i semtilir.ernenle 
provinciali o municipali. A questo 11101!0 si . scono~ce 
interamente l'importanza nazionale e anche iuterna7.io 
nale delle misure Sdnitarie che devono prendersi nelle 
mJ!artie d'importazione. 

l'na delle ra~ioni che si adducono dai soste1iitori tiella 
legge, è appunto questa, che ci sarel1lie unÀ facile di- 

. sarmonia quando ci fossero Direzioni della Sanilà ma 
rittima e Dirl'iioni ddlK Sanità interna; imperr.iocchè 
si dice : è possibile che . certe provviilenze coman 
date dalla Direzione della Sanità marittima siano con 
trarie a quelle coman1l.11e dalla Direzione drlla 
Sanità interna e vi1'e\·.,rsa. 3[a questa disarmonia 
poteta nasctre allorquando dP.lle due Sanilà, diciamo 
cosi , luna era ~overnala dal Ministero 1lell' in· 
terno, l'altr.1 rlal )lini~tero della marina. Ora in 
vece tulle dne sono passale al ~linistero 1lell'iuterno, 
e mi pare chi! l'unili della Dire1.ione basli ptlr armo· 
nizzare le misure rispellive cl1e si possono prendere 
rlai rispelli,·i Consif:li sanitari. 

Insomma, il principio inrorm:1livo del!a le~ge mi io 
parso falso. Conveniva aver presente il modo · nnile 
sono composti i Consillli sanitnri provinciali o comi' 
dovranno eSSl'r COtnposti Ol'a ton la llU0\"8 (pgge; I' 
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allora si sarebbe visto che questi Consigll, cosi difformi 
per la qualità delle persone che li compougouo , se 
potranno essere ut.li con occuparsi dell'igiene interna 
della provincia, riuscirauuo troppo incompetenti a 1·i 
gilare assiduamente e rq:olare le questioni spc•sso de 
licatissime che si riferiscono alla natura delle malattie 
dirnportaaione, e a ~ug:;.,rire i provvedimenti noces 
sarii per ripararvi. 

Questi provvedimenti avanzano di uecessità i limiti 
del ~lunicipio e o!ella Provincia; essi hanno rclarione 
con l'intera nazione e con ~li interessi commerciali 
delle altre nazioni, e per couscgucnaa non possùno es 
sere consigliati ila chi non sa cornprenrlere altro che 
gli interessi municipali. 

Aggiunga linal111ente una cosa 1110110 Iacilc a com· 
prendere, ed è che l'Amministrazione della Sanità ma- 1 rittima ha anch'essa il suo ternicismo ; ha anch'essa 
la sua piccola o grande burocrazia, e I è difficile per 
conseguenza che persone le <pali 110~ lrn~n,1 ''."" rra1ic~ I 
speciale di queste cose- pos;dno (IOt nei cast eslreun 
prendere delle misure e suggerire dci consigli. 

Finalmente siamo sempre ad un certo inconveniente, · 
che, come in questa, si nota anche in a lire circostanze 
ed è il modo con cui si compie dai ~lrmliri t!PI Con 
si .lio sanitario ìnu-rno il loro ufficio. Sono uffici gra 
tuiti e sta bsne, perchè le eecupazioni non sono molte, 
e la sfera d' azione è molte timitata, o per lo m ·no 
è ripartita in tulle" le diverse Provincie, Ma quando si 
traila di Sanità marittima, dove la ,·igilanza deve cssr-re 
continua, e dove le misure sanitarie a prendersi de 
vono essere ~iorualicre, lo c•i~crt' che si po~sana com 
p'ere gratuitamente questi uftlci, vuol dire lo stesso che 
esigere cne si com,i ano con pocJ assi1luil~. l'ion in· 
tendo di rar torlo alla \irlit cilt 1dina ciel mio paese. 

o.,nuno di noi, credo, che ab'1iJ 11ra1ica 1ll'I mr.ndo, 
può persuad1·rsi che in que,;ll! circoslan~c si riunisce 
un Consi~lio sauilario e 5pesse \'Olle m.1nca di nu 
mero; spe~se volle manra ~rvunro di qncl'.c P"rsone 
le quoti potrehbcro"foruirc le i1iee le più precise e 
le pili tecniche. Q 1in°li io non acccll1> la le~g', e crctlo 
che questa le;:i;e do1·reube 1·ssere ri9t?llala. 

A me pare che anche nell'altro ramo dcl P:irlamr.nlo 
siasi a questo l'ro,;ello di leg~<? d:110 un caratlt!re di 
provvisorietà, e sia'i dello che e~sa clovrdilie es~ere 
mii;liore. QuP.slo carattere tli jlr1 ni;.orietà noi hcn snp 
piamo come poss1 durare anche iO anni, oJ in que~lo 
periodo possono occorr~re eventi dul11rosi come l(lll'lli 
1lel1' anno scorso. 

Questo c.1ra!lere di provvi,;01·iotn io lo amm~llcrci vo 
lentieri '}Uando crP.Jrssi la le.,::;e propri,, ncce;;sa1 ia ed 
urgente; ma poich~ si traila di una ki;ge la •1ualc, an 
zichè accresc~re, diminuisce le guarenti;;ie, e le 1limi- 
11uisce consi1lcr,·vohm·nl~, perchè noi ·ci rimettiamo al 
giudizill di nomini forse in~am1wten1i .intorno a materie 
talvolta lc~niche e scientifiche, io la provvisorie!:\ non 
la ~omprendo. s; faccia dunque una h·~,;e che ri:'11rmi 
quella ilei fil e che armauiui col 1l1•cr~lo ciel marzo dcl 
65; ma in mancanza di essa lòoverni:imoci con qucllJ rhc 

esisti•; qualunque sieuo i suoi difolli, es>a :1lmc110 ha 
recata un'islilu7.illnr., cioè le Direzioni marittime?, nelle 
quali si può a\•ere pili fiducia che nei Con,;igli sani- 
tari d1•llc provincie. ' · 
Ministro dell"lnterno. Oomamlo la p~rola. 
Présldente. Ha la parola. 
Ministro dell' lnterno Mi iluolll che queslo pro· 

gelto rii h•g;ie non rro~~a r,;scrc onoralo da un voto 
così autorevole come· q111·llll dcll'onor~vole ScnatortJ 
Tomrilas•. Il :IJinistero 1i1'rh 'rreile" chè il rondamento 
che r;;li ba riconoscitrto alla ptorosta ili questa lr~~e 
non è, nlmeno nelle sue· con~in7.i1111i, venuto meno per le 
ossr.rv~zioni poste innanzi dall'onorevole · preopinanfP. 

Dirò poi che mi ree~ meravi~lia, che quando il Se 
natore Tomm~si ~pplau11i al provvr1limcnlo il quale 
unifkara il servitiu di Sani I~ marillima, e· quello di 
Sani!~ lcrreslre, nel solo 31inistrro ch•ll'inl<•rno come 
cnpo dell'uno e de!l'allra servizio, veda poi non am 
ml'ssihile Id l'roposla di lei:;;c allua'e. 

E qui io rui afTrcllo a dire che il ~lini.stero presentò 
quP.sla IP.;,\jle perchè la crèdcva di assolnta ur;;r.nza; 
la pre;;eutò perchè nppunlo arnva in mente e ricor 
dava ;:li i11eonvenienli grav1ss11111 anrnuli nelln 
disastro;e c·rco,lanzc <ll'll'anna s<'Or'O rammentale 
dall'onorevole Senatore Tommasi; circostante nelle . 
quali cpicst:1 duplicazione di servizio feCI' si che le po· 
po!azioni tr.1scorscro ad alli da cni •areLLcrsi aslenute se 
normalmeute ltJ allribuzioni riflcllenli la Sa11i1à ma 
~i!lima fossero state prc~so 11urll'aulorilà che è com 
pelenlc che prèsiet.lcr dc1·e alla Sani1;1 i;rnerale .. In· 
fallo o;:nu 10 ricorda, poid1è furo110 ~Luas!ania noli, 
i falli d• l'loraLili anenuti in Ancoua etl in parte nelle 
pro>iucie mcriili"nali. 
Disopia poi farsi un conccllo preciso drll11 staio al· 

luale ùelle cose, e dcl compito 1l1·1lr Direzioni (orali 
sanitarie staLilitc dalla l1•g0e Jcl 18Gl, nna delle 
quali prende il titolo di Oirczione seucralc. 

QuP.sl,l Dir~zioni locali Li numero <li cinque hanno 
una circvscrizioue divl!rsa da 1juella ddle Provincir,' 
\o;;:io dire diversa da quella che ;;(.biana le autorità 
che ve;;liar d~vono ulla Sanità interna terrrslre. 

Checchè ne tlira 1'11nor1<volc Senatore Tommasi, sem· 
lira a me in.i:l'nlro,·crliLile, rl1e la S:inità marittima 
rimpetto all'~utorità che dcvr. vl':;lhre sulla medesi 
ma, non 11ossa essere distinta Ira Sanità marillima e 
Sanità t.:m•slrc, l'Cfd1è lo scopo ddle 11llribuii ni di 
queslo an:orit:ì è pur 1empre •1uell11 cli prr.senare le 
p1>polazi,ini tll'I territorio loro da qualsiasi peri<Ol'J di 
mo. bi, e da qualsiasi anormale cond1iioue ii;ieoica, 
ven;;a es~a dal n1are, o venpt ria qualunque altro 
luo,;o. 

Or.i c:1c cosa accatlri1 e clic V•>a ucrade ! Che 
1p1ando una Direzione i;enerale diramii istruzioni , 
11: dirarua ad a1Jloritil de lianno circoscrizioni diver 
SP. ùa qaclle che ha l'unlorilà che provve.Jc: essendo 
unico l'orr:ello :i cui ti·ntlono le une e le .altre, ~ 
'lVi1l1:nle una !'on;ratltlizione che solo potrebbe 1:sser 
tolta per m~z7.0 di diligenti rapporti fra le uue e le 
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allre, rapporti i quali sono impossibil], tanto pi.J 
')uar.110 v1·i vedete le circoscrizioui di un'autorità lo 
ca!e comprendere più eireondnrii, più tcrritorii tle:Ja 
circoscri1i•u1c arnmiuistrativa; per cui i concerti de 
i·ono !'s~1·re presi con parecchie autorità le quali hanno 1 
circosr,rizioni diverse, 

M.i 'l':esl•! Direzioni lorali dipendono da una 
llirezione generale, Finora questa fu la Direzione marit 
tima di Gl'no1a; ora non potrebbe più esserlo, 
perc'.è, come il Senato sa, la l1·çge dcl iStil diede 
titolo 'di Dir. zione i:rnernle a quella che si trovasse 
più vicina alla capitale dd Ilci:110, ~nrl1• ora non può 
Più essere quella di GPnou. Questa Direzione Gene 
rale quando emana le sue disposizioni come capo del 
servizio della Sanità marittima, può olla fare le cose 
nfll modo eou cui le può fare quella che è a capo della 
Direzione centrale, voglio dire il lllinislero presso cui 
vi è una Iìivisione che costituisce appunto la Dire· 
zione çenera'e dvll« Sanità dcl Iìcgno? 

Evidentemenle questn Dirrzione non può avere, co 
me il ~liniRlero, tulti i recapiti nè tutti i riscontri 
che questo può procurarsi.s lliffuui, che cosa avviene I 
Avviene rhe quando la Direzione generale ha da pren 
dere una dclibcmzione, si couc-rta col Ministero del 
l'inh•rno, e non altrimenti prende disposizioni; il che 
prorluce ritardi nel se-vizio, ritardi dannosi sempre in 
qursta materia così importante della Sanità pubblica. 

Quindi io credo che, emanato il Decreto che con 
•:entra nPI Ministero dell'interno le cose rlella Sanirà 
rnarillima, fosse impo -siliile il lasciar sussisll're on· 
cora le Oire?.ioni locali marillime con circoscr-iiioni 
div1•rse. 

È qui dcl.ilio dire clre se l'onorr.1·ole Scn1llore Tom 
masi crrdc do1·er tlislinp1rf/l Sanità interna dn Snnità 
rnaril lim3 , prr ciò r.hc la Sani là marittima ahliia rap· 
porti intcrn•zionali, io non so come non debba 1ico 
noscere che il pokr centrale ti e! ~linistrro dell'intl'rno 
è a~sai più in i;rado di so1ldisfore alle esigrnzc ili 
questi rapporti di q11cllo che lo Fia una Direzione ge 
nerale di Sanllà marillima, la quale, appunto rome di 
ceva, non ha tulli qu~i ricapiti che il Ministero ha o 
PUò facilmente prorurarsi. 
L'onore'l'ole Senatore Tommasi alTa,ciò due difficoltà. 

La prinia, che C•Jm·enisse ha1for hrne a qu1·sto, chr 
cioè vi era mollo ilei tecnico nrl so•nizio della S.1nità 
rnariuiina, e che da questo latll non ·poteva, chi era 
ordinariamrnlc inveslilo delle allriliuzioni re atn·e al 
SCrli7.iu di S~nilù, soddisfare compiulomenl? al de 
bito suo. 

In secondo luo;.:o, rgli disse, che ;i era o ccenoalo 
a! Consiglio provinciale ed al srrvizio di Sa ·1ita ma 
r1lli111a da fur;i da imviegali locali, che mal pote,·ano 
l'aggiun;;cre lo scopo che il legislatore si è proposto. 

C•1anlo a soddisfare le ne•:cssit;'1 tceniche dcl ser· 
vizio di Sanilil marillima, io drhl.ro ricordare al Se· 
~atore Tommasi che in questo stesso progetto di leg1>c 
e deuo, che in ciascuno dei porti, in ciascuno degli 
scali vi saranno l:ffìci di Sanità. Evidentemente, quan· 
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11111 que il Prl'fello della 1iro,·incia, il cui territorio fa 
parie 1!el lilor;1h•, co11c1•nlri in sè an_che la cu~a dcli~ 
Sani::i marillima, non si pu.; p!'rò dire che s1e110 gei 
impi1·gali suoi chP. si occupano di tal_ c~sa. . 
li sar:i un [nìcio di Sanilà marathma spermle a 

fur parte <lei quale si chiameranno dalla Pro,·incia uo 
miui competenti e intelli,:enti delle materie lt1lte che 
olla Sanità •i atlen~ono. 

Q11an10 poi alle 1.isposizioni che riOcllono tanto 
Com,i;di provinr.iali qna•;to gli im:iegati comunali, che 
do,rclibero allendcre sul luogo al servizio di Sanità 
marillima, io dehho dire, che quando q••eoto pr11~ello 
si esaminò negli t:ffìci della Camera dei Deputali sor 
se tosto l'idea di elaborare un pro;;cllo di riordiua 
mrnto della Sani!~ in generale. 

Ala il Ministro ha creduto lieue opporsi, perchè {C 
deudo l'ur(?en1.a di quP.sla proposta, e non volendo 
che pl'I m<'i;lio fosse tralascialo il bene anche fatto 
lllmpor .. neamrnte, non ha credulo poter lJccoi;liere i 
propo~ti temprrarnenti. 

Allora si proposero riforme ne'Consii;li dM11do una 
più largn p3rle aH'clcmento l~1·nico, e si volle che al 
ConsiHlio provincioalc sanilar;o nominalo dal Ile fossero 
aggiunti due Consiglieri tiella Provincia, nominati dal 
Consiglio provinciale. 

Quanto ol servizio sanitario generale, si disso pure 
che quando- il Consiglio provinciale dovesse orcuparsi 
di cose di Sanità mariuiana, si potessero chiamare 
nel Cunsi~lio sanildrio persone specilìcomente enun 
cinte nel progello che ap1iunlo corrispondono a quelle 
necessilò di s11eciali coi;nizioni cui l'egregio Senatore 
Tommasi alhldc,·a. 

Qunulo alla prrferibililà ùc;:li impie11ati c:onrunali 
pn 1011111iere onrhe nr~li scJli il serl'izio di Sanili1 
mariltimo, credo sia imp<rlnule la considerazione che 
sto per s11lloporre al Senato. 

Finora questo servizio veni~a n<'i diversi scali com· 
piulo dat;li agenti doganali; ma si e sempre ricono· 
scinto da tulle le autorità che eLl.iero ad occuparsi di 
queola materia il gravissimo iuconvenil'nte di far com- 
11iere il servizio cieli a Sanità marittima da tali agenti; 
e per questa ra,:ione SMlnnz;almente che gli agenti do· 
ganali ~()no impieg:a~ i quali per la natura dell'uffizio 
1;ui altenrlono del•bono sovcnle essere mutali, onde 
avviene che talora nl lillorJle vengono chiamati altri 
agenti doganali, che non solo ignorano dcl lutto che 
cosa sia ·rei;·•lamcnlo di mare, 1.:a anche le con 
suetudini pn\ elementari delle coso marillime. · 

Aggiungasi che si~con1e le lasse relative nl:a Sao:tà 
marittima ckliliono es~rre ris•·osse dagli agenti doga 
nali, se onesti sono roi •1uelli slcs~i cho fanno il s1·r· 
vizio di .• nit:. maril!ima rimane l'incasso di tali 
lasse as.•,,l11t11111cnte privo di quel controllo che pur 
sarel1l.re nccess3rio, & la cui mancanza ba continua 
mente proo.lollo o per frvde o per altre ragioni i neon - 
venienti D>'Shi. Quindi era in.possiliile il seguitare a 
..-ulersi di agenti doganali per rilre il servi2io di Sanitil 
mariUima . 
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- Si disse ancora: ma avrete impiegali i quali sono dei gravi inconvenienti , inconvenienti clic si ,·crilka· 
gratuiti, e conseguentemente non recheranno · mollo rono nella recente invasione del cholèra importatoci 
zelo nel disimpegno delle loro funzioni. SE. si trattasse da Alessandria d'Egitto; e a togliere i quali è oect>!!- 
di allri argomenti, forse si potrebbe agcvolmenle ciò sario mular la legge che riflette la Samtà medesima- 
sostenere ; ma quando si tratta di san ila, ciascuno è lo credo poter Incilmente dimostrare che questi 
grandemente interessato a preservare il proprio luogo due argomenti non reggono. E, innanzi tutto, bisogna 
natio da 111110 ciò che aia influsso morboso, e non è premettere la distinzione che è staia arcennutn dal~ 
dubbio che quello stesso interesse che può avere I'a- l'onorevole Senatore Tommasi Ira la Sanità marittima 
genie dognnale, che potrebbero avere altri agenti sti- e la Sanità interna ; distinzione che r:;,n è arbitraria, 
pendiati, lo avranno i s.ndac], lo avranno gl'impiegati nè rappresenta sollo due. aspetti diversi' la ~tessa 
comunali i quali saranno 111ldelli a questo servizio. cosa; perr.hè si ha bel dire che si traila sempre dcl 
Io nvn dubito quindi che il Senato vorrà farsi ca- buono staio di salute di una popolazione, ma in follo 

pace della necessità non solo, nra anche dell'urgenza la salute medesima può essere alterata da cause ge- 
di volare quesla proposta di legge. neruli di due specie diverse: cause che possono venir 

Senatore Amari pror. Domando la parola. dall'estero, come sono le dianzi accennale pestilenze 
Presidente. Ila facoltà di parlare. elle quali si ripara con impedirne le provenienze, con 

· Senatore Amari. Come appartenente alla minoranza stabilire le conrumacìc e gli espurghi, e può essere 
dell'Ufficio Cenlrale, minoranza la quale si op(l'>Se al· ollrrala da cause particolari e !orali, quali sono lo 
l'approvazione di qu .. sta le1?;?e, io cr1>do di dovere sviluppo di mias111i, l'alter:riione dci cibi, le malauie 
·esporre le ragioni che m'iudussero in qut!sla sentenza. locali clré sorgono e che ùanno luogo a provvedimenli 
E prima di tulio io debbo lamrntare che presso 1'.i noi di i;;iene pubblira i quali a~solul~meule non hanno 1.he 
si taccia nn i;rande aLuso delle parole dcl legi~l:1tore fare coi provvcllim1mli cl1e•im(lèdiscono l'importazione 
antico, il qu11le 11issr: ,.i do una leg~ che non è L11ona. delle malallie contai;iose ve:;nenli dal;' .. s1ero. Nè la 
Questo sta bene quando si traili di perrezionare una diversilà si limita a questo. In :;enerale, in Europa, 
le~0c secondo l'e.spcrienza, quando si traili d: adotlare dai tempi più antichi sino ai nostri, le malallie con· 
una lel_(;;e alle condizioni dello S1a10, le quali possono t~giose sono venule dul mare, 1ier la qual parie cer- 
mutarc; ma quando si ricon;:!cano i difelli di una li:gge, tamente è mollo più facile il i;uardarsenc che non lo 
prima di promulgarla, io credo che questo assioma - vi sia per la parte di terra ; poichq_ da qucst.i riesce 
rio una legge che non è buona - non si 11ossa ammel- quasi impo.sibile tenere i cordoni lungo una esle.sa 
tcre. E che la legi;e non comrarisca buona al signor frontiera onde impedire asso1ulamenle il passaggio 
Ministro, noi lo abbiamo sentilo nella discussione del- de~li uomini e delle merci, menlrP dalla spiaggia fa. 
l'altro ramo del Parlamenlo, lo abbiamo sentito con- cilmenle vi si riP.sce; e prova ne sia che quando in 
fes~are dallo slesi;o signor Minislro, il quale riconosce, Europa si cominciarono ad ado(tare pronedimenli Sii· 

e lo riconosciamo tutti, che la IPi;ge dulia Sanilà ma- nilari conlro la peste del Levante, quesla 11011 com- 
rillima deLba inlieramenle riformarsi, d"Llrn inlie~ parve più rra noi ; e prova recenlissima l'avemmo an· 
rJrnente rifondersi ; tanto più che il fondamenlo di cora l'anno passato, io cui lulli i luoghi, ove l'approd" 
questa legge è la Convenzione internazionale dcl dd bastimenti ru assolulamente vietalo, il cholèra non 
18a2. Quesla Conveniioue come fu promesso dal penetrò in modo alcuno. 
~ii;nor llliuislro 1icll'interno e dagli altri suoi col- Nè vale il dire che sareLLe assurdo che da un 
lei;lri nll'ahro ramo del Parlamento sarà denunziala: paese infollo si possa andare ed un sano per via di 
ed io applaudisco a questo proposilo del Mini- terra e non sia permesso per via di mare. A prima 
siero, poicbè la Convenzione lega le mani ai Go- •isla certam~nle comparisce eg~urdo; ma quando si 
vemi che volessero stabilire co!Kumacie e prescrive risuarda più davvicino l'assurdQ sparisce, perchè cer· 
l'Oniro le pestilenze più prmiciose dell'elà noslro, cioè tamenle se si ammettono mille provenienze e che la 
la peste, la febbre gialla ed il cholèru, cerle conlu- melà siano di mare e la metà di terra, quando le cin- 
macie e precauiioni la qu•li !Ono assolulainenle illu- queccnto provenienze di mare si po~sano impedire, 
sori!!. Dunque per questa parte non c'è duhLio che certameule vi saranno tante probabilità di meno che 
coll'andar del tempo si dovrà rirare un altro progello venga il morbo; e questo anche ammettendo che il 
di lei;ge su quesla materia. morbo si sia sviluppato in un paese continenlale, io • 

Esaminiamo ora quale ragione ci ~ia e quale ur- un paese il quale comunichi con un altro per via 
genza di approvare il progello alluale, cioè queslo di !erra ; ma in g~nerale tulle le enulcle sono dirette 
provvisorio in un pron·isorio. Due sono le ragioni che contro le provenienze de' paesi d'oltre mare, nel quale 
si alle;iano a tiOslegno della lel?gc. La prima è la se- caso è ottimo il sistema delle conlumacie. L'altra dif 
gucnte: In forza della lel!i;e 20 marzo t8G5 sulla s~- rerenza sia in ciò che nella cura della sanità interna 
uità, la cura di es~a Sanità fu affidala tulla a' Consi- un Governo non deve darne couto a nessun allro; deve 
sii speciali delle Provincie, ai prefolli ed a' funzionari I rrovvedere per misure interne : al conlrario nel ser 
d~l.l'or'.line _ammiuisl~alivo. L'allra ragioue è che il ser- •igin di Sanità marilt~m~ si debbono. mantenere. i ~op- 
vrz10 d1 Snnrtà organizzalo come è allualmenle presenla porli colle allre nazronr sollo doppro punto d1 v1~111: - . \ . 
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l'uno· del commercio che lo non si impedisca per 
~overchio scrupolo ; e l'altro di cooperare collo altre 
nazioni perchè tullcl rossero esenti dalle malattie con 
tagiose. Io credo do l'oHP.llO della Convenzione dcl 
t1152 non sia staio altro che questo, cioè a dire, da 
un lato di favorire il commercio e di togliergli tutti 
gli impedimcnri che si credevano non necessarii , e 
dall'altro lato di dare una guarentigia reciproca per 
chè in ogni luogo ci fossero della contumacie in guisa 
eh~ lolle le Potenze che posseggono territorio nel 
Mediterraneo · l'una l'altra si guarentissero. E non 
importa che i periodi delle contumacie stabiliti dalla 
Convrnziooe dcl 18;j';! non. siano sufficienti; perchè il 
principio è ormai ammesso. Se noi denunziamo IJ 
Com·euzione del t8:-.i.:? che stabilisce quei brevissimi 

. periodi di contumacie (pel cholèra v'ha il minimo di 
Ire giorni, e un massimo di cinque); se d-nunaiamo, 
io dico, cotesta Convenzione e a tuui i periodi ·si so· 
8lituiscono delle contumacie più lunghe , dele pre 
cauzioni più efflcavi, io credo che le convenzioni in 
ternazionali porranno essere utili n tuui. 
lluuqne eannuinnndo sempre sul principio che que 

sti due rami della salute pubhlice esseuxiahneute siano 
differenti, mi pare che senza inconvenienti si pos$ano 
af!ìJare ad ordini diversi 1f'impir~.1li o funzionari ; 
come per esempio avviene nella Sicurezza Pubhlica, 
che è amtl~ta alle guardie di Sicurezza eil a' Carnbi 
uieri, dipendenti le une c:al Miuislro dcli' interno e 
i;li altri · dall'esercito; e 11011 vedo che ne risultino 
gran11i inconveu.euti. 

Se. dunque il principi 1 dr-ll' unica direzione e ili 
Porre sollo la 11111110 dello stesso Miuislro tutti gli 
impie0ati e funzionari 11011 è srnza ecrezidni, qual 
bisogno io dko di aflì1l<mi la 

0dirrz:one 
della salute 

puLblica t'sclmirnmenle al Miuislro 1fcil'i11lcrno? · 
\'edium ura se la 1 .. i:~e !Id marzo 18!i3 wramente ab 

hrucci ta Sauità 111.1rillima. Qucsla lc~µe non è allro 
che la riproduzione con certe rnoJilìc~zioni tlclla 
IP.E;;e f8j(l la qn;ile coesislHa colla k~ge tlcl 30 gin· , 
l!nu t8ti1 e còl dccrl'lo clic le fore Sl'l!llito dell' 8 
agosto t8li1 che slaliilirono il sisl<'mA dcllJ ~a11il;\ 
tnarillima. Qursl:c lcg,:c, dtll 181>5, nelle altribuzioni 
dei Consi~li di sa nit~, e tlq;li impiq;ali, Jicc:. I 
Consi61i Sdni1ari 'l'e;;liauo alla conscrvuzione della Sa· 
nità pubblica anche per quaulo riguarda le epizoozie .... 
e la loro Tigilanza si estcnJc sol'ra ~li o~pedali •.•• i;Ir 
istiluli publilici d'educazi11ne, er.c.; poi traila dcli' eser 
cizio della professione ùi mPdico, di chirurgo, di lc•·a 
lrite, poi fi11almenli. dc'.la sorveglianza dPi cimiteri, 

. della sorveglianza sui cii.ii e be•·antle alter0nti: tutto 
ciò insomma che può offendere le regole dcli' ii;icnn 
pubblica. Io non ci !rom una parola espressa, non 
un~ lontana allusior.e. a quPsle bagnllclle che si 
cluam~rcLbero cC1ntumarie, che si cliinmr.reLbero laz· 
ZareLti, che si chiamerebbero i;uarentii;ie della salule 
pul1hlica contro il cholcra, la t'chbrc gialla. la peste. 

Ora si può supporre nella ICl(~e un silenzio cosi 
assoluto sopra una parie che certamente POP è la mi- 
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nima nella Sanilà? Pcrchè se i miasmi vi possono 
dare una f~hbrc, ~e la poea cura dei cimilPri 1 ~e Je 
qua'ilà dl'i comeslibili non buone possono essere 
cau::a di malallie, lnlle queste saranno sempre minori 
d'intensità e di estensione a quelle che possono ~e 
ni: e d:1ll' eslcro. ·Dunque non si può mni $Opporre, 11 

mio credere, che questa le~~e del 20 marzo t8G5 ri· 
!(nardi l'una e I' allra spede di Sanità, piulloslo che 
limitarsi come I~ le~ge dd t85() alla cura interna 
della Sanil/i. Mo si dirli: ci é il decreto del 7 mag 
gio t81i5 che lolse al Ministero della marina la cura 
della San_ilil marillima, e laffiliò al Alinislero dcli' in 
terno. 

Questo per me è un esame nel quale non posso e 
non voglio entrare, e non chiamerò il Senalo ad t'll· 
trarci, pcrcliè la conseguenza sarcLbe di mellere in 
forse la vditlila del decreto. 
Jo son Len loulano dal \•oler portare la discussione 

su questo lcrreno, pPrchè la conseguenza mi spiace 
rcLhe 11011 per allrJ ra;;ionr, se non clie porterebbe 

• a rimutare di nuorn In lrgislazione. Secondo me, uno 
ùci dift~lli in cui noi siamo ca1lu1i,. è slJto di mu 
lHre le Ie;;0i a1l ògni momento, di avere vicende, di 
rei quasi, meteorologiche neMa lr;;islazione. 

. E qul'bla è la ra~ione per la quale io ,·orrei che 
dovrndnsi riformare la leg::;e sulla Sanità marillima, 
si rif1•rmas~e complclamenle, e pondcralamrnle, piut 
loslo che mcllcre innanzi una motlilìcazione, la qualr, 
cnmc è conf.•bsalo dai;li autori· stessi del progello, si 
1: Ol'l'à domani di~dire, e modificare ·di nuovo. 
. A qut>slo propo•ilo io dt-Lho nolare che h parie 
più es,rnzialc alla quale non Yl'fgO che si sia pro1·- · 
vctlulo iii questa l~~gP, non è lnulo di stabilire l'au· 
tOl'ità di un tale Ministero, piullosto che di tal allro, 
cli. un tale Consii;lio ('iuUQslo che di lal allro, 
<]Uanlo tli definire h1·ne le attribuzioni di ciascuna nu 
toiilà 'in materia ili Sanità marillima. 
· Tuili gli in1:onvcnienli che sono nati, a pareor mio, 
sono nari dal non essere slale .ben dclìnilc queste al· 
lrih11zioai. 

Po .. o fa il si~. Miui.lro vi dice\'a che gli inconve 
nirnli sono nati dull'aflhfore dr! tulio le contumacie 
3l Consig:io supremo di Sanità .d1e risiedeva a Ge 
no1·a non che agli allri. 

Io non divitlu quest'opinione, perchè seconùo la 
lq:ge del I &:il, il dirillo di sia bi lire conlumacie è 
dato esclusivu1enlo. al &rinistcro, non è dalo nè' al 
Consiglio supremo, nè agir allri quallro Consigli. 

Scconùo mc questo era giu;;to, perchè lo slaLilire 
le conlumad~ dipentle dalle notizie generali che si 
hanno della salute puLhlica negli altri porti, e queste 
cerlameole non le può avere altri mPiilio che il ~lini· 
stro che è un'aulurilà centrale, la quale possiede me1.zi 
estesi, e ~i serve anche ùc,;li. agenti diploRJatici e di 
tultc le vie che valgono a conoscere l'andamenlo dcli~ 
salute pubblica nei porti esteri. Dopo ciò i Consii;li 
inferiori non doYrebbero aver sllra ellribuzione che · 
quc:la di ~laliilire sia dtlle contumacie, sia dPlle allre 

.. 
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precauzioni, non secondo le proveuì-nae, ma secondo. 
i casi che fossero avvenuti durante la traversala. Se 
un hgno "prol'Cnienle da un luogo infetto di choièra 
arrivando ha dei maiali a bordo, certamente la con 
tumacia non può essere più quella che era stabilila 
per le provenienze in generale di quel medesimo luogo 
le quali serbarono uno stato perfetto di salute. 

Tolto queste caso e gli altri analoghi che sareb 
bero di attribuzione dei Consigli inferiori di Sanità, 
l'unità del servizio esiste perfettamente secondo la 
legge del t 851, perchè è nelle mani del Ministro di 
stabilire le contumacie per regola generale .. 

~la mi si dice: noi abbiamo la trista esperienza che 
nel 18(i:i acca.Idero disordini. Questo noi lo sappiam 
tuui ; ma rasta a vedere se la causà di questi disor 
dini stava nella eauìva organizzazione nostra, oppure 
in altro luogo, · 

A mc pare che la causa di quei disordini è ~i 
denle: la insufficienza delle contumacie che stabiliva 
la ll'i;t;e dcl i8Gl, cioè a dire. la Convenzicne. Quantlo 
le prcvéuieme da Alessaedria d'Egitto dove infieriva 
il ehulèra dovevano essere ammesse nei porli d'Italia 
con la contumacia di cinque giorni, e quando si sa 
pern, e l'esperienza lo ·dimoslra, che il cholèra si 
sviluppa dopo tJ, o 15 giorni, naturalmente le popola 
zioni che erano state in tempo non lonlano decimale 
e peggio che decimate dal chclèra, manifestavano In 
loro ripugnanza in modi che io non approvo, ma che 
si comprendono perfcllamenle, 11 che il Governo stesso . 
compresi! e non volili mai reprimere colla forza; per 
chè era il primo a riconoscerne moralmente il diritto 
e la lc;;illimità. E il Governo fece un passo di più 
dcl quale io lo lodo : mentre la Convenzione gli le 
l;•\\·a le mani ad imporre una contumacia maggiore cli 
d1111ue giorni, il Go\·erno la stabili in selle, interpre 
tnudo un articolo dcl Regolamento, il quale gli dava 
maggior latitudine e dcl quale ha fallo benissimo il 
signur Ministro dell'Interno a dire in un altro recinto 
che si servirà rolontieri senza scrupolo, firrchè non 
sarà denunziala la Convenzione. 

Ora questa fu la vera ragione, la vera oripine di 
tutti i disordini chi' sono succeduti, Perché, dcl resto, 
i cinque Consigli di Sanità che si trovavano per la 
lri;~e del i81il dipendenti Jnl Ministero di m;irina, e 
che, pcl citalo decreto, furono posti sullo la 11ip1m· 
denza del :\linislero dell'inlerno, non disohhedirono 
per certo al Minisiero dell'interno. Ed io lo credo lanto 

' più iu 11u:mto che se a\·essero dis0Lbe1lito, il Ministro 
avrelihe trovalo modo di richiamarli al dovere. Dunque 
non· era il difotlo nell'organizzazione, ma nel subbiello, 
cioè nella c .. nvenzione. 

Per non ;rllungare la ùiscussione, fo conchiutlo che 
il progeuo di lc;:gP. non si può ammettere da noi : 
t• percM non rPi:~e quella base che gli ~i è voluto 
dare dcli.i l1·~ge del 18!ì5 la quale, secondo me, (e 
sfìd,, chium1ue arl interpretarla diversamente) non 
può riguartbre la Sanilà mar~tima; e 2° pcrcl1è i:li 
inconrnnienli cui 'uol riparare il Ministero non di· 
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penrlono dagli articoli della le~;;e del t8Gl che si vo· 
gliono mulare. 

Finalmente, quanto all'uq;"rnza, osserverò che siamo 
già in ma~gi.,, e precisamente :1ll'cpoca in cui si diede 
fuori l'anno scorso, con i;ran premura, quel Decreto 
perchè eranvi minaccie di choli·r.t. Simili minaccie, 
parmi, non sianl'i per ora nel ~ledilerraneo, ma ab- . 
bi 111 lcllo recenlemenlr. la notizia 1l'un vapore arri· 
valo in Ameril'I dall'Europa ron 3(ì murti di cholèra, 
oltre ad un numero forse mo11~iure di morti dojJO 
l'arrirn, pPr cui nnn possiamo dire di e~sere assolu 
lamenle esenti dal perirolo. 

Ora domando io, se si deve t"011n);iar fronte di bat 
la~lia sollo il fuoco dd nPmico, quando, cioè, il 
cliol/>ra ci potrà invadere da un momenlo a l'allro? 

Dubbi111no noi disor~auizzarn i Con~ii;li marillimi 
che già trovansi stabilili per is!ituire nuovi Consigli· 
sanitari? E quesli nuovi Consii;:i, s~11l'lr. 1p1ar.li sono? 
Sono 35, ch'è il numero tielle pNvincic conlìuanli 
col mare. 

Ora io non so se il signor Minislro dell'interno, il 
11uale trovava difficili a UHIDPg;oiarc i cin•(lte Consii;li 
madllimi, e forse nern ragione, possa ora far antlare 
Lene tJnPste 3:i cost.Jlazi11ni di cervelli diversi, i 
quali non saranno forse tu.Ili e sempre di~posli ad oh· 
bedi1 lo. • 

Io poi sono dolenlissimo che in questi· servigi si 
sia ubbautlt•nalo un principio, il quale fu ~lubililo, 
i:retlo, dal coule di Cavour, in 11uanto che la legi;c 
del 18Gl, che porta la firma ilcll'onoreYole mio amico 
conle Mcnabrea, fu proposta clal conte tli Cavour. 

Il conte cli Cavour av1•va po,;ta la Sauilà mariltima 
sollo la 1lipende~za tJel 31ini.lcro rii marina per do.P 
pia ragione: l'una, di togliere qnella sp~cic di intli- 
11cn1l .. nza cl1•gli anlichi ma~islrali dcl Mctlil1!rraneo, i 
quali si' Cl'edevano s1111eriori R qualunque aut•irilà ed a 
qualunque principio , e molf.slavano wramente· troppo 
il commercio; l'altra, di s1rvirsi drgli D![enli di ma: 
rin a, i l('tali, come· sono nel luogo, · e conoscono. i 
porli e ~li usi ddla mnrinn n1crcanlile ; 11o>sono più 
sicuramenlr. g11ara11tire la salulc publilica che non i 
funzionari tlclla umminislrazione ci1il1•, 
lo perciò conchi111lo, giusrilìcamlo il mio voto ili ri 

gcllare il progello ·di lc~::c. 
PrPsidente. I.a parola 'è al signor Relatore del" 

l'L'fr.cio Ce11trale. 
Srnalore Capriolo. Signori Senatori. Ha sentito il 

Srnnto come corra grandissima dirrerenza fra l'oppo 
&izioue mos$a dJll'onorr.rnle Senatore 1'ommasi, e quella 
mossa d11ll'onorevol~ Sllnalore Amari. 

Il Seoatore Tommasi riconcsce il fondamento della 
leg0e 20 marzo 181i5; riconos~e. anzi arplaudc ali' u 
nioue avvenuta dl'lla Sariilà mari I lima e Sanità puLhlica 
nel Mi11is1ero dell'interno. 

Il Senatore Amari inl'ece contr.sla l'esistenza di una 
leg~e, che ahbia compiula questa unione, e dice che, 
qnaudo qncsla kg~e esi>lesse, sar~Lbl'si per essa 
commesso il più graYe degli sproposili. 
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L'onorP.Vo!e Senatore ·Amari sog0i11n~e: voi avete 
•folo la lrçg!l 20 marzo 181i5 ron quests formola: ~ Yi 
1111 una lri:r~e non Luona , e quesla è formula che non 
è il caso, diceva egli, che io possa ammettere. 

Io· crt<lo che non ,ja mai venuto in mente a nes 
suno di dire, che si volesse dare 1111a legge non buona. 
Yi fu alcuno che pr.ipose di farne una migliore, eJ 
il llinislcro accettò perrhè il buono ammette e rico 
nosce la possihilit« del nu-g.io, La Camera dci depu 
tati ha creduto che questo meglio vi fosse, cd il ~lini- 
6tcro ha promesso di studiare e fame l'icerca; ma in 
tanto per questo non si ha ~ dire rhe la le~~e non sia. 
buO/la; in ogni modo, quel che è eerto, si è che pPr 
quesla len~e del i>Vi5 si 111igliora110 d'assai le condi 
zioni della pubblica Sanità, togliendosi quegli inconve 
nicnti cui accennavano il Minisll'o e ~li ste-si onore 
voli Seuaruri Tommasi e Amari; quindi la legge lungi 
dal non essere buou«, è tale che, concentrando ogni 
azione m-l Ministero dell'interno, allontana assolutarnen 
le i danni cd i pericoli che avruuno a lamentare 
l'anno scorso. 

L'onorevole Senatore Amari soggiunge ancora: Non 
è vero che la le;:{!P dr-l 20 marzo 18li5 abbia mai in• 
teso di riunire nel llinislero dell'interno la Sanità ma 
rillir!la 

0alla 
Sanità pubblica; e la pro\'a sia in questo, 

. che non si trova una parola in tutta J.1 lr[!:;e rela 
tiva alla Sanità marittima, che arcenni a quest'unione, 
Qn~ndo fosse sla!o nell'animo del lei;islatore il pro 
posito di riunirl! la l1ih~la della Sanilà murillima o 
•1uclla de:la-Sanilà interna, si Lrov..rehhe fallo un 
1!U<1lche Pspres~o cenno 1ll'lla i"1·~~e. ~la questo Ct'nno 
non esis1e,• anzi, come si disse, n•·ppure una sola 
parola che ai riferisca a qucsla unione;. nun sta l'a.;- 
6erzion ... che con della lc~ge dcl t8fì5 si confond1•sse 
colla 11uLLlica Sanità la Sanitil mari lima. 

E qui forò ossen·are all'onol'evole Senalore Amari, 
. r.he ca1le in e' id ente Prrore, a\'\'r[!nachè le prime pa 
role dell'art. 1° siano tanto precise cd ampie da cnm 
prPndere nrccssariamente e l'una e l'a:tra Sanilll, cioè 
tulio quanto si ti eriscfl alla Sanità. L'articolo i11f,1lti 
dice: 4 la tulela della Sanità puliLlica è affi1la1a al lii- 

• nislro dell"interno. J Pcrl:iuto a meno che l'onore\'ole 
Amari non vot;lia contrastare cl1e la S.1ni1à mari11irna 
sia anche Sanità pu!JLlica, non pott·euhe ra~ionevol· 
mente rivur.11re in duhhio che in quelle Dlll!Jie parole 
v~dano comprese e In Sanit:i mariti ima, e la co~I della 
Sani la puhb'ira, perciocchè se la Sd11il.ì mari Ili ma è 
.anche Sanità pubblica, come lo e cerl,1mrnlc, imporla 
dire che nPlla le;.:ge si 3ccrnnasse cedJmcnte e chia 
ramente all'una ed all'alrrn Sanità. Ma vi è <li più, e 
OP, feci pure cenno ncll~ rdaziunc; alihiamo l'arti1:olo 
secondo dell~ lrg11:e che tlice: 4 l'iulla è innovalo ri 
spello olla comp!lltn7.a allrihuila dall~ le~gi e ddi rego 
lamenti s11el'iali al Mi11istro della guerra e della ma 
rina in ordine al servizio Sanitario dell'armata di terra 
e di mare. , Quest'articolo evi1lcnlemrnte dimoslra che· 
si volle innovare ciò che riferivasi al servi;io Sa11i 
lario marittimo, 1irrciocchè è dello' che rnle\'a:>i inno- 

valo tulio, eccello di> soltanto che riferivasi al ser 
\izio Sanilal'io d!lll'armata di mare. 

E cosi appunto venne intesa la legge d1·l 20 ·marzo 
1%5, r)lwndo ·si pronide alla sua rs1 cuzione. In falli 
col dccr•·lo 7 ma~gio 18G5 tullo il servizio della- Sa 
nità marillima rrià allriLuito al Mini:;tero •folla marina " . si tras11ortò al llinistcro dcli' inlcrno senza che si ele- 
vasse alcuna opposizione; si è creala nel Ministl'fO dcl- 
i' inlerno" una sp ciale sezione relativa appunlo alla 
Sanità marittima, se -11e stanziò la spe~a nel Lilancio, 
e lullo ciò non diede luogo a dis1·ussio11e, e aJ oppo 
sizione di sorla alcuna; onde rimane semprepiù con· 
~rmalo che re"lmcnle la legge non pote\·a essere in 
tcrrrrlata se non nel modo a cui ho accennato, cioè 
cl1!l la Sanilà marillima venisse affìt.lala al Minislero • 
dell'inlcrno, al pari d'ogni allro ramo di pubhlica SaniLt1. 
E qui J'u11orcvole Senatore. TommJsi si fa n dicliiarare: 
ebbene sia pur!l che J"uni~ne sia avvenula, sla Lene, si 
Insci tulio al ~linistro clcll'i11tcrno; ma nel trmpo isli·sso 
si al'rcsti a questo punto la di~lruzio11e, si lascino al 
m,·no sussislere gli ultuali Consigli Sanillll'i mal'ittimi 
e le attirali direzioni; si lascino le éose nPllo staio in 
cui o;;,;i si lro\'ano. E a tali richiesle non vi sarcLLe 
chi si opponesse seppure p~r. queste avesse a ri,1ro 
mcller;eue qualche vanlaµgio . 

Ma quali sono sono questi vanlaggi? Io credo, per 
quanio consta a me, che i Consiyli .Sanitari marillimi 
non hJnno mai funzionalo; il Direllore marin:mo cbue 
Sl'lllJlre ad cperare da so!o senza sussidio di Consi;;li, 
quindi iJ SOJ>prime1 Ji oggi, non è SOSlanzialm~nto che 
sopprimere un cadavere, il ch!l non può aecagionare 
danno di sorta. )fa tiUpponÌ311lO pure che i C"nsigJi 
a!JLinuo per"l'ad1liclro fon~ioualo. E come oggi ,·or 
rcLL11 il Senatore Tomrnasi che .Sussistes0ero unilà 
mente al Consi~lio superiore di puLLlica Sanitil, per 
moderare le determinazioni dcl Mi.nistro dell'inlerno? 

E come ragionevohnento polrcbbe volersi che su.s· 
sislesseru dc' Consil:)li i quali contemporaneamente 
possano pren1lcre determinazioni di1·erse, e costringere 
cosi il ~linistro che deve esei;uire le loro deliberazioni 
od a respingere l'u11a o l'allra, ovvero oJ enwnare or 
dini oll'Jlto contratldillor·ii' ~la è egli possibile ammet 
tere uua con;ti.zione sim le di cose? Quindi la neces 
sità di soppr.mcrc uno Ilei duo Consigli JICr non riu 
scire all'assurdo ed all'imp1•ssiLililà dell'azione; quindi 
la necessità di ollr.mpcrare alla le;:ge dclii <i!O marzo 
18l'15 che sopprimeva la speciale amministraziol)e dello 
Sanil~ marilli11w, per riunirle a qulllle comprese solle 
il ~cneriro nome <li pubblica Sanità. 

I Diretlori sanitari poi sono realmen1e indispensabili 
e di notev,,Je vaula~gio? ~la che cosa erano qucsli 
Direi lori sanitari? Erano individui che ave,·ano un'o· 
pinione propria, ma che non la potevano mandare n1f 
cfT..tlo smza supe1·iort aulori:ua:ione. 

Per es1·mpio, il Direttore di 1Iessin11 credeva di non 
p11tcr amm~llere certe navi senza alcune praÌiche pre 
venlivc: cli e co~a pole,·a e~li fare' l'olcva operare 
forse da solo e1l ordinare l'adempimento di quelle 
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pratiche! No, doveva rivolgersi nl Direttore gP.neralc 
che risiedeva in Genova, doveva dichiarare a lui le 
sue opinioni e chiedere i suoi ordini. Il Direttore ge 
nerale alla sua volta si rivolgeva al Ministero, il quale 
era quegli che determinava deflnitivarnente, Colla ;op 
pressione di questi Direllori si asseconda appunto il 
desiderio dell'onorevole · Tummasi, Non vuole rgli che 
dei provvedimenti sanitari non locali ma internazionali, 
siano presi da a.•.:orità appena locali! Ebbene, è ·ap 
punto ad impedire tali cose che1e soppresse Direzioni 
verrebbero ord sostituite da quei Consigli che non 
hanno azione fuor quella sola d1c loro viene dalla autorità 
dd Ministro al quale hanno pur sempre a rivolgersi 
per l'esecuzione dei provvedimenti che oltrepassano la 

• misura di provvedimenti locali. 
I Consigti" provinciali, osservava l'onorevole Tom 

masi, come verrebbero ora istituiti, sarebbero autoriz 
z;iti :t prendere provvctlimenLi che influiscono su tulio 
Io Staio ed anche fuori d-I!o Stato. 

A me non pare che possa esser cosi. ~on credo 
che i Consigli prçvinciuli prendano i provvedlmenti 
col proposito che il loro effetto si estenda oltre la 
propria pr ... vincia, Quando queste deliberaaioni com 
prendessero una maggior e estensione, certamente non 
potrebbero essere messe in e-ecuzions se non coll'as 
sentimento del Ministero. Sta adunque che razione 
ilei Consiglio provinciale s'irebbP. sempre ristretta nej 
limiti della provincia; e non è vero che si· creino 
Consi;;li i quali possano spingere la loro azione oltre 
i confini della propria provincia. 

Non è arlunque che si possa temere l'inconveniente 
a cui accennava l'onorevole Tommasi. Ma se noi ci 
Iacciarno a vederci spassionntamcnte ben addentro, che 
cosa vuoisi rare con questa lcg:;c? 

A1·evamo un Direttore 11nico in certe località; ora 
abbiamo un Corpo presieduto dall'autorità riconosciuta 
11a tutte le provincie e che lra sempre i.nmnnchevolo 
for1.n d'azione, ed .• ottiene orJinari1menle facile oLbe 
dicnza, quando invece generalmente que,ti Direttori 
non erano sempre ben certi di essere obbediti e rli 
oller.cre !'esecuzioni dci lori ordini. Ora invece di 
Direttori iso~ali e poco n~toren~~i, abbiamo i Prereui. 
Altra volla erJno questi Direttori che corrisponde1·ano 
C•·I Ministero, ora vi corrisponde il Preretio. 

Non si tratta che di una sostituzione di· p~r1011a, la 
sostanza è sempre la stessa; oltrecchè col nuovo si 
stema si allribuisce m~ggior vigore al servmo sani 
tario, semplificandolo e concenlrando maggiormente 
l"azio11e esrcntiva. 

Dire pni che a questo. slato di cose si possa ancora 
respingt•re l'alluale lrgge quando non conduce a nes 
J!una conseguenza sost11nzi:1le come si ossern1va, e 
non è d~ssa che .un puro coroll.irio della IPgge d'"l 
20 marzo 1865, mi pare che · i;li è dire e so.stencre 
citi che 11011 ha e non può avere SPrio fondamento. 
Se fosse a fa1·si opposizione a questa lt·E:;e, stareLbe 
piuttost11 nel contest:1re la sua 11cccssità. 
Dal momento infatti che colla legge .del 1~G5 la 

tutela cle:Ja Sanilà puLLlica era nrfidatn esclusivamente 
al Minislero dell'i11tcrno, nello stesso modo che il ~li· 
nistero de'J'intemo ha preso la sezione di Sanitll ma· 
rillima dal ~linistero dcila marina e l'ha trasportata 
nel ~linislero cldl' inler.JO, sopprimenilo ·q1ulla pl'r 
Lrearne una mwva ali' interno, come non poteva, 
anzi n~n rlot•eva sopprim1•re n,.J tempo stesso l:t Dire 
zione dci Co11si9li s11eciali l I~ sì \HO che Io poteva 
che all'articolo 3 del Decreto 7 magi;io 1865 è di 
cliiaralo espressamrnle co:la sPguenle disposizione: 

« Finchè non siano coor1li113ti i' servizi ili Sanità 
marillima con quelli della lt!rrestrci converranno nelle 
loro alluali attrihuzioni la Direzione di Sanità marit 
tima e gli altri funzionari, ecc. ) 

Ora siccome questo servizio oggi è stabilito, etl e 
siste o~gi la Srziune speciale che non C.'.isteva quando 
si fece il Decreto, ne consr~uc thc a norma di 1 sso 
art. 3 dcl Decrelo si du1·1 e libero a1·ere prr sop11rts.çe di 
pir.n dirillo IL Dire:ioni e i Comigli soni tari marittimi. 

Il signt>r ~Iinistro ha voluto nun ostante presentare 
ip1esla le~:;e, forse per singolare osservanza verso il 
Parlamento: fole almeno r.he non uJ,bi.1 a lamentare 
'!ut·sto suo allo di. mern abbo11cla11:a. Permettde per 
tanto che io lenga per siruro che n~n sare!e per ri 
cusare il vostro voto a questo prngello di lr.ggt1. 

Senat. Amari. l'Jrlo non per ripigliare la discussione,· 
ma per discolparmi dall"accusa che mi ha follo l'o· 
nore.-ole Senatore Capriolo, cioè di consi1f.,rare. la 
l1·(!'~e dcl marzo i8G;J come non rii:uardanle allatto 
In Sanit:ì marittima. L0onor. preopinante mi pare che 
di argomenti positivi non nlibia ullegato altro se non 
quello che la eccezione co!lfrrma la rego'a: perchè 
l'ari. 2 dcl Decreto eccettua il srrvizio ~anilurio del 
l'armala di terra e di m:ire, per ciò tutti 11li altri ser 
vizi sono compresi sollo questa leg;;e. 
Io dico che nella leg.~e dtil marzo 18G5 nnn si parla 

della Sanil.\ marillima pcrc111~ non ci si pensava nem 
meno, perchè no:i p~s>ava per la mrnle a nessuno di 
confondere qnc·~ti 1lue s1•rvi1.i, che era1lll essenzialmente 
di,·isi, e che sempre divisi erano slali. . 

Poi credo non si possa leggPr:nente respingP.re l'os 
servazione mia, cio~ che in tutta la lt·g,;c non si trovi 
una sillaba che si rircri,ca alle contumacie ed ai laz 
zarclli. Per ciò n°on desisto dalla mia O?inione. E 
giarchè io ho la paroln nccennerò soltanto che la 
Conl'cnzione int.,rnazionJle, e prccis1me111e il Ilegola 
mento che ne fa parte, prrgiudica la questione, ·e J~ 
vrelibe a ogni modo tenersi presente nella nostra de 
liberazione. 

L'artico:o 101 dcl ficgolamento staLìli~ce che < in 
ogni luogo siano delle autoritil, s1aLili(e sovra basi 
unifurmi, che si comporranno di un agente respon 
sabile· e di un Consit-;lio locale >. 

L'articolo poi 10:! si esprime in qi1es1i trrmini: 
. « L'agente rappres(·nterlt essenzialmenttJ il potere cen 
trale. Egli sani preso, per quanto sarà possibile, dal 
Corpo mtdico ed a1 rà il titolo di Direttore dtlla 
Sanità >· 
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A questo Direttore, per c1Tctlo della lri;~e proposto, 
noi sostituiremmo il Prefetto. Non so quanto sarebbe 
hcne eseguito questo articolo del Ttr.~ùlamento col si· 
slema dd si~nor ~linislro, i!JJuale]lorlcreLbe a conchiu- 
1~~re che non fosse stato possibile a Genova, a Livorno, a 
Napoli di trovare per agente sanitario altri che il Prefetto, 
Ministro dell'interno. Domando la parola, 
Senatore Menabreo.. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore Mcnahrea ha la parola 
S"natore Meno.brea. Poichè il mio nome venne 

citato Ila) mio amico il senatore Amari; io debbo pren· 
dere la parola in questa discussione, quantunque tale 
~on fosse il mio intendimento. È esalto, come diceva 
li senatore Amari, chè la legge attualmente ;n vigore 
fu prrscntala dal conte Cavour al quale io succedetti 
Corne ~linislro dd a marina. Avendo avuto occasione 
d~ studiare anticipatamente quella legge io non ebbi 
<lirficohil ad accettarla ed apporvi il mio nome, impe-: 
rocchè io sapeva che due impellenti motivi l'avevano 
d.ett..1tu. Il pri1110 era la Convenzione sanitaria interna 
zronale più volle citala; il secondo era la necessità 
d.i mtltere riparo ul gran disordi11e che esisteva rda- 
11.varrente olla Sanità marittima specialmente nelle pro, 
'l'rncie meridionali e più particolarmente nella Sicilia. 
In ciascuna località di quelle provincie vi era una De· 
legazione sanitaria onnipotente, e quasi i11dip .. ndente; 
per cui la più deplorabile varierà di provvedimenti 
tra di continuo incaglio al commercio. Colla legge 
a~cora in vigere cessarono tutti quegli inconvenienti; 
BI stal1ill una Direzione generale di Sanità marittima, 
e, se n.m erro, cinque Direzioni locali. · 
. Su questa proposta forse il Senato si ricorderà quante 

discussioni ebbero luogo; non vi era piccolo porto che 
n?n volesse avere la propria direzione, sia collo scopo 
dr creare impieghi a vanlag;;io della località, sia più 
ancora colla speranza di ricostituire quei corpi auto· 
nomi che la legge voleva distrurre, • 
In quanto 11 lasciare la Sanità marittima souo la 

~ipendenza del Ministero di marina o S(lllO quello del 
rnterno vi son11 moth·i in favore e contro o,;nuno di 
f}U1'i sistemi; pc) concenlramenlo dcl servizio di Sanità 
~ariltima presso il Ministero dcli' interno sia la ra 
E~one che quel Dicastero è anche incaricato della Sa 
~•là interna per cui si ollt~rrebbe ma~giore unità di 
•ndirizzo. P .. r il ~linisrero della marina sta al contrario 
I~ ~ptcialilà de' provvedimenti relativi alla Sani là ma-. 
r1tt1ma, e eh~ hanno un carattère proprio corre ben lo 
notava il Senatore Tomma,;i, e che sono più nalural 
~ente della spell.anza dcl ~linistero ~~Ila marina a mo· 
lrvo dei meu:i di vigilanza che desso ha nelle tiue 
mani per mnzo delle Autorità marillirne che sono distri- 
buite lungo il lillorale. · . 

Tullavia io non ullribuisco grnude impo1 lanza a che 
q~esto servizio dipenda dati' uno anzichè d~ll' allro 
drc3slero. . · 

}[a ravviso grave assai la conse::uenza che na 
scerà dalla le;ge ora in discussiùne; imperocrhò, 
come ben lo diceva il Senalore Am.iri, lre11laci11que 

circa saranno i Consi;;li o Comitali provinciali che 
dovranno occuparsi della San il;\ Ìn.1rillima; e quan 
tunque essi debbano dipen1lcre dal )Iinislro dr.Il" in 
terno, per propria indllle cercheranno di sollra"rsi 
da ta!e rlipen1lenzJ. Ed ullora temerl'i assai rhe si ve 
dessero rinnovare gli incon1·enienli anzi accennali 
che si sono voluti togliere colla le;;"gc ancora in rigòre, 
cioè la di\·crsità di provvetlimenli contraddiltorii rrcsi 
Ila questi rnrii Consii;li per casi rhe interessano egual 
·meute lullo il lillorale; per cui ne nascP-ranno incagli 
per il commercio e forse anche inconvenienti più gravi 
per le relaz' oni in rernazionali. 

Sopra questo punto io mi rimello interamente a 
quanto espose cosi dollamcnle il Senatore Tommasi 
più di ogni allro competeule in questa malcri:i. Ep· 
perciò, senza prclcn1lrre che nessun miglioramento sia 
da arrecarsi alla.le~ge in \•igorc, io credo che quella 
che le si vorrcbhe so;tiluire può dar luogo ad in 
convenienli gra,·i ossni, e le cui consci;uenze non 
\'ennero abbastanza studia.te. 

Voterò adunque contro la le~ge attuale, non spinto 
da amor palerno per quella che si traila di· abolire, 
ma bensl pHrcltc n'On credo che quella che ora è in di· 
scussione corri:;pon1la ai veri interessi di quell'impor 
tanle ramo di scnizio della Sanità puLbliLa. 
Presidente. Il Ministro Jclr interno ha la parola. 
Ministro dell'interno. Ilo dom3ndato la parola 

per ag;;iurq;cre una dichiarazione. 
Come questione pr1•:;iuùiziale nelle sue ullime parole 

lonorevole Srnalore Amari accennava a due disposti 
del flegolomento internazionale come se essi facessero 
ostacolo ?ll'approvazione dcl pro:;e1to alluale. 

Egli diceva che sii articoli tol e t02 di questo Re 
golamento stabiliscono r,he in delerminali luoi;hi il ser- 
1·izio sanitario sia fallo da ngrr1ti responsabili o al 
meno che rappresentino il Governo e1l abbiano il li 
lolo di Direllori sanitari, e sicno inollre fianche;_:giali 
da un Consiglio. SQg:;iunge,a: 1·oi togliele i Diretlori 
sanitari e vi mel1ete cosi in conlroddizione col Rego 
lamento inlernazionale. 

Io non premetterò ciò che è abba>lanza nolo e che 
più volte lro dicl1iurato, cioè che la Convenzione sani 
taria internazionale è in via di denuncia e che già fra 
il Ministero dcli' interno e quello dt•gli e.sieri sono in 
corso le pr~iche a queslo elTello: ma dirò che non 
so come un Rego!amcnlo inlern~zionale sanitario po· 
tesse per a\'\'enlura impedirci di fare che questi agenti 
responsabili i quali rappresentano il Governo siano i 
Prefetti anzid1ò impiegali col titolo di Direllore sani 
tario, vale a dire che sia rivestilo delle allrihuzioni 
di questi uffiziali il Prefollo il quale è certamente re· 
sporisalril<! quanlo un Direltore locale sanitario; e che 
in luogo dcl Corpo consullil'O che dev'essere a fianco 
dcl Dircllorc, si trovi accanto al Pn•fcllo il Consig:io 
pro1·inciJle, il quale sareblrn un Consiglio sanilario, e 
quando si trallnsse di Sanità mariuima desso sarebbe 
anche formalo ~el moilo cui ~accennalo nel progello. 

Fors~ r.on sarebLe esallissimo il dire clic ùi questa 
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legge \'i fossi! bisogno per ottenere lo scopo al quale 
si mira, e sarebbe più esatto il dire che dessa è il 
curollario, la conseguenza di tulio che legislativamente 
e governativumente si è fallo finora, onde il non san 
cirla sarebbe lasciare interrotta un'opera e sottoporsi 
a tutti gli inconvenienti di una tale inlcrruziune. 

lo comprendo, come diceva l'onorei·~le ~fenalr~a, 
cl;c un carattere specia'e sia necessario in ordine alla 
Sanità mari.tirna ; ma dove è necessario questo ca 
rattere particolare? è necessario nulr'autor.tù suprema 
la quale provvede ai rapporti internazionali, alle qua 
rantene e simili. 

Quando pur questa legge uon fosse sancita, il )Ii 
nislro colla sua Direaione speciale sarebbe pur sempre 
costretto a far quanto in essa si prupone. -DifTalto 
in che cosa consiste questo carattere speciale! consi 
ste nell'immediato disimpegno dell'sserc.zio della Sa 
nità, A clii è èalo. questo carico? Al!Tfficio di Sanità. ì\Ia 
l'Ufficio di Sanità, lo togliete voi con questa J,·:;;;-et :'-io: non 
solo non lo togliete, ma lo stabilile in tutti gli sru 'i e porti 
e là dove de' e farsene uso. 
lo debbo fare un' altra dichlarazloue al Senato. 
Per me, q11:111dt1 questa le:rge non fos~~ adottata, 

confesso, e credo che qualunque mi succeda farà In 
stesso corno se fosse adottata, pcrehè non può il ~li 
nistro regolarsi diversamente da quanto f5S.1 propoue. 

Quando vi è un Dccreté che concentra la Sauiià ma 
rittima del Ilegno nelle mani del llinistro dcll'iutei no, 
è egli possibile che questo ~linisle!'O non dirami a 
lutti i Prefetti, le cui provincie fanno parie del litto 
rale, istruzioni sulla Sanità marittima; e quando vi sarà 
l'influsso di un morbo è egli possibile che i Pre 
fotti se be stiino neghittosi, prr ciò solo che 1·i sar:ì 
una Direzione i;enerale che dc,·e provvedere su tulla 
la costa dcl Regno alla Sanità mlriltima ? No cerio. 
Ogni Prefelto avrà speciale incarico dal Ministro di 
adoperarsi a lutto ciò che sarà richirsto dalle emer 
genze ; lutto il savizio della Su11ilà m;irillima sarà 
sollo la vij;ilanza ·dcl Prefcllo, e· questi <l<11ri1 fare 
tulio ciò che i;li spella per la comune salute. Se vi sarà 
la Direzione generale sanitaria con una circo.;crizione 
diverSa, iml'iegali che non sono noli nel territorio di 
ciuscuna provincia vorranno intromettersi in que.,to 
servizio ; e succederanno i pi1i \Olle lamentati ill 
couvenienli avvenuli l'anno scorso, e che, pro1·enivano 
precisamente da ciò, perchè le popolazioni, non a\•encfo 
fiducia in tali funzionari, ricorrevano al Prefetto, e 
non si lranquillizzarnno finchè non lo vedernno pren 
dere ntlle due mani la somma ddle cose anche in 
fatto di Sanita marittima. 

Deve p~rciù persuadersi il Senato che non si fa 
qui a'.lro se non tradurre in legge ci.I eh, in fallo è 
i;ià, e che in fallo doneLLe pur essere, qualunque 
fosse il voto dcl potere lr.gislativo. 

Farò un"uitima o;sen·azione. 
Prego il Senato di preoccuparsi della posizione dd 

Consii;lio superiore di Sanità che è prPsso il ~linistero. 
lo beo comprendo che qu:.ndo l'onorevole Senalore 

~fcnalJl'Pa presentava Ja ki::;e di ~ui si è rarJato si~ 
mantencss~ro eJ una Direzi .. ne generale ed i Consigli 
znnessi a qursla, pHchè in nl:ora la coso era sullo il 
Ministero dl'll:i 111ari1~a che non ha un Cons'gli.1 sa:1i 
lario a lalo. ~la dal momerllo che le cose sono r,1s~atc 
al Minislcro dell"inlcrn<1 J<>rc vi è il Consi;;lio superior~ 
di Sanità, chi mai p111> crcJerc che esso debba slarè 
sempre dubLi<1.so prr una deliberazione dcl Consiglio 
di Sanità ma··illima ? 

Certamente nr ssuno sarà che vo;;lia porre in duLbio 
che le ('riadpali o'.lriLuziuni rifiellenti la Sanità ma 
rillima dopo l'avvenuto concentramento non dchhono 
essere nelle nuni dcl ~liuist.•ro. 

È Dl'l'es;ario :t1l111111uc di proneJere s1.11lecitamente 
a queste materie che sono <li ma,;sima urgenT.a. 

Io credo che il Sen.110 p. tr/J farsi i;iutlice di questa 
condizione di cose, che non ~ la m ;nor ragione per 
approvare il d·se~no di leg~e di c11i si parla. 

Si è poi ripetuta l'ossenazione ri:;11ardo ai :'la Con·· 
sigli prorinciali di Sanilil. Ma, e non ci sono f.9 Con· 
si~li pro\ inci:ali? Pcrchè i S:mitari inl,•rni, e non i Sa- 
nitari marittimi! · 

~folli. ~on gli . arg,•menli i quali hanno comunanza 
d·inlcrc~si e ili rapporti in tnlla !"estensione del Re· 
gno, e1l anche per ri_spcllo a quesli_ argomcnli, nes· 
umo ha pen;1lo mai che l'ess1·ni 5') Con~igli pro1·in 
cia1i, i cpiali d<1nan"o deliberare sopra I.i stessa ma 
teria, nLLio potuto portare un inc:1glio. 

I Consigli saranno 35, e lr:illandosi di malrria ab 
L•aslanza gra,·e, io non dul,ito che 'C. ascuno prenù~r~ 
i pronetlim~nli opporluni ad el'itare ogni inconve 
niente e che in qursto modo potrà sopperire a lulli 
i Li;ogni della sua provincia. 

Prego quindi il Senato a vo:ere consit!erare questo 
pro1;ello di lc~ge come cosa ur;;enti~sima, come cosa 
che è necessaria conseguenza, lo ripeto, di lutto ciò 
che i;overnaliramente si è fallo, e quindi a l'Ol.erlo 
appro1·are. • " 
Presidente. Domar.il(• al Senato se inlcnùe cl1e la 

discussione i:cneralc sia d1iusa. 
· _Nessuno chiedendo 1•iù la paroln, la discussione i;e 
nerale si intenderà chiusa. . 

Farcio osser1·:1re, che essendosi allonlanatialcuni Se 
na lori, non si avrebbe più il numero lrgale, onde es 
sendo già l'ora inoltrdta, sarà meglio rimandare la con 
tinuazione ddla dis1·11ssione a 11omani. 
Invito p.·rtanlo i $i;;nori Senalori alle due di do 

mani per il srg1i:to l!rlla discussione di questo p•ogello 
di lei;;;c, e <li quelli che sono all"ordine dd giorno. 

nis_ullalo drl~a votazione sul progett(J di legge che 
riguarda una spesa straordinari.1 per pron-islc di ma 
teriali per g'i ospedali militari. 

Volanti 68. 
Favorevoli 67. 
Vno si astenne. 
Contrari nessuno. , 

Il Senato adolla. 
L:i seduta è sdolla (ore 5 e t 14) • 

. fl ~ '• :~ 5 o 
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Sommarlo. - Sunlo di peli:io11i :-- Conycdi - &y11ito della discussione wl proqeuo di ltg1e per modifica 
.ti011i alla legge 30 gittgno 18GI sulla Sa11ità marillima -Ap11rova;ioll'- ddll'articolo t• - Raccoma11da:ione 
del Senatore Amari r•ro{., e l"ispoBta del .lli1tist1·0 della marina - ÀJlJ"'uvaz:;o11e degli articoli 2, 3, e 4 -Spie 
ga::io11i chirste d~l Swatore Temmusi e fomite dal A/i11istro dell'i111trno - Apµrovazio11e degli articoli 5 
e G ultimo della lr!J!Jt - Approva:io11e per nrtiw/i del pro!Jrllo di /eyye per la spesa straordinaria per un 
cavo sottomarino - Discussione dcl progetto di lrg:Je per l'tlJIJ1rot'a:ione dcl contrailo d'a{{illo ciel Ca11til.'Te 
militare marittimo di San Rocco Ì/I Livorno - Istanza ciel Senatore Capriolo e dichiarazione del Jli11istro 
del/a marfoa - Approt•a::iollt dell'articolo tt11ico - Discussio11t del progrtlo di ltg!}t per disposi::in11i intcmio 
lflle fiere ed ai mercati - Dubbi àcl Senatore Sa11 Sevrri110 e dirhiara:ioni del Ali11islro di agricoltura e 
commercio sull'artfoolo I" - Emmdamcnlo tle./ Seaatore .llelcgari, Relolo1·e, combattuto dal Jli11i:;tro d'ayri 
col111ra e comm~rcio - Rtpliche del Sena/ore ,l/eleyari e dcl JI i11i.1ro stesso - Parole dcl Senatore Cibrario 
i1! appO!]!]ÌO della p1·oosla dcl Reiatore, e del Srnatort Capdolo a [aoore dell'artico/o ministeriale - Nvod 
schiarimmti del Senatore .l/c!eg11ri, Relatore, e dichiara.:iu11i del ,I/ i11istro d'agricolt11ra e commercio - Pro 
po~la del Smatore F, Boncatìi; combattula dal ,l/ i 11istro, dal Rclaun e, e dai Senatori Capdolo, Gal/olli e 
Lambrusc/1i11i - À!Jgiullla proposi a dal Senatore Capriolo - Riserva dcl Senatore Rorica/li - Reiezione del- · 
l'eme11Clamt11lo Afclegrrri - Osscrva.iioni dcl Jlil;istro d'aJrirollura e commercio co11tro l'aggiunta dcl Senatore 
Capriolo, rilil'Ula dal!o steiso, ripresa dal Senatore Gallolli, e reie.:ione di cs;a - Approi:a.iione degli articoli 
1, 2 e 3 e della tube/la - Squi1ti11io segrc10 su.Ile due prime leggi discusse, dichiarnto nullo per mancanza 
dcl numero leyalt, . 

f. 

~.a seJula è aperta alle ore 3. 
E prcsenle il ~linislro della marina e piti lardi iu 

lencn;!Ono i ~lii1istri dell'interno, dcli' a~ricoll11ra e 
conunercio, delle finanze e dei larnri pub~lici. 

Il S,•nalore Se;;retario Ginorl-Lf..;cl lc~;;e il pro 
cesso verbale· della !ornala di ieri, che vi1·nc appro 
vato. 

. Fa oma~sio al Scnalo il Ministro dc~li affari cslcri 
di 200 esemplari di un n•IO\'O quadro dc;;li agenti di 
plomalici di S. M. all'cslc!ro. 
I Senatod ~loris, Pa1esc, Ceppi e Yarano doman 

dano un congedo ch'è loro dal Senato ncror1lato. · · 
Presidente. Continua secontlo l'ordine del gior 

n~ la discussione sul progctro di lrfge sulla Sa11ilà 
tr.arillima. 

IJ0111ando al SenJture ~lcnaùrea se c.retle di fare una 
rurn:a!e proposta. 

Srn!ilorc Menabrea. Domando la parola. • 
Presldente. Ila la parolo. 
Senatore Menabrea. ~li pare che il processo \'Cr 

bnle dica rhe io ho chiesto la sos(lensionc della di 
scus. ione dcl progetro di lcµge. Dichiuro che non ho 
esprc~so qucslo parere; ho ddto sollanlo, se non erro, 
che la lel:'.:~e qual era prcsenlata, mi parc1·a avrsse 
molti i ncom·rnirnti e che perciò sarebhe slalo forse 
più opportuno tli rimnnrlarne la discu'ssione affine· di 
stu•liarla mag5iorme11tr; ma non ho fallo nessuna pro 
posta al riguar1lo; onzi ho dello che io 3vrei rntalo 
contro olla legge quale è presrntata, pcrchè non la 
crc1lcl'o opprop·iata alle condizioni alluali. 

I . , 
In tonscguean, o ripeto, nor. ho fallo, nll faccio 

veruna proposta. 
Presidente. Dopo questa dichiarazione s1 rtlrene 

chiusa la di;cusdorre generale e passe;cmo a quella 
dci si~goli articoli. 

• Art. t. Le Direzioni di Sanità m3ril!ima ed i CoD- 

SEGt:ITO DELLA DISCt:Sò!O:'\E Sl!L rROGETTO DI LEGGF: 

Sl'LLA SA!'l!TÀ !llAnlTT!ll.1 .. 

Ieri, prima che parlasse il si~nor Mini~tro dcll'iu 
tcrno, il Senatore Mcnnbrea aveva luccato della con 
~enicnza di sospendere la ùircus~ione di qucsla 
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sigll sanitari stabiliti cogli art. 3 e 4 della legge ~O 
giugno i 861, N. G-1, sono aùolili. > 

(Approvalo) 
' Art. 2. Nelle provincie i cui limiti fanno porle 

dcl litorale del ltegno, i Prefetti assumono nelle ri 
spellive loro giurisdizioni le funzioni dci Direttori di 
Sanità marittima sollo la dipendenza del. Ministero 
delt'interno. > 
Senatore Amari prof. Domando la parola. 
Presidente. La parola e al Senatore Amari. ._ 
Senatore Amari. Se il Senato voterà la leg~e, alla 

quale io mi sono opposto ieri, e contro la quale vo 
terò, io avrei una raccomnnd.uione da fare al sig, ~li 
nistro dell'interno, al quale potrebbe essere tras 
messa dal suo collega 1 'onorevole ~linislro della ma- 

. rina, ed è, di mettere fuori 1111 regolamento il quale 
definisca· precisamente le attribuzioni ilei Ministero e 
degli Agenti sanlturii, cioè a dire i Prefetti e Consi 
gli, in f:tllo di ccntumacio nel senso da me sostenuto 
ieri, cioè a dire che le contumacie generali, le con 
tumacie cioè stabilite per norma sulle prorenienze dei 
porli infetti o sospetti siano determinale <lui lllini 
stero, e che all'autorità locale resti soltanto a stahi 
lire le contumacie, e prendere tulle le misure neces 
sarie per i casi avvenuti durante la traversala dci le 
gni provenienti dall'estero • ..,. 
Ministro dell>\ marina. m sp'ace che io questo 

momento il mio collega ~linislro dell'interno, il quale 
naturalmente è meglio edotto che io non sia della 
materia, non si trovi presente ; ma posso dichiarara 
nl Senato che non potrei prendere un impegno di 
questo i;rnere, in quanto che il regolamento per l'e 
secuzione della legge dovrà naturalmente essere fallo 
secondo il sistema ora proposto. Qurslo re,;olamenlo 
sarà studiato prima dal l!inistero, poi sottoposto al 
parere dcl Consiglio di Stato, ed io non so se sia vé 
ramenle qui il caso ili cominciare a tracciar le 111H 

me del regolamcnm da seguirsi, 
Se il Senato lo crede, io reputerei conveniente di 

soprassedere per poco, lìnchè giunga il mio collega 
· ll!inislro dell'interno, che ho mandato a chiamare, e 
ecsl udrà da lui più ampie splcgaaioui, 

Senatore Amari. Domando In parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Amari. lo non ho inteso di f;1r altro che 

una pura roccomandazione, e non voglio insistere pPr 
avere dal Ministero una risposta se accetti o non ac- 
cellÌ la mia preghiera. · 

Io, dico>, non ho voluto far altro rhc r:nnovare in 
quesl'occa.;ione, la quale mi pare opportuna , l'itka 
annunziala fin da ieri, e pregare il Minist1ro a vol1•re, 
qualora questo progP.llO fosse votalo, non ostanle il 
mio parere contrario, slahilire precisamente 1p1eslP. 
allribuzioni. 
Ministro della marina. Fino a queslo punlo io 

posso assicur~re l'onorevole Senatore che le ~llrilrn 
ziooi dcl!e auloril I, a cui rgli accenr.a, ~aranno net 
tamente st!Viilile. 

Presidente. Se non si domanda.da altri la parola, 
rile~go l'arli1·olo per porlo ai voli. 

« Art. 2. (Vedi sopra): 
Chi lo approrn, sorga. 
(Appro,·alo) 
< Arl. 3. I Consiglieri sanilnri ordinari contemplati 

dall'art. 7 della legge 20 ma1zo i865, .N. 22.iS, sa 
ranno in numero di ollo, due dl'i quali Jo\'Tarano es- · 
sere Consi:;lieri provinciali nominali dal Consiglio 
provincialc·amminislrativo. ) 

(Approvato) 
' Art. 4. Allorquando il Consiglio provinciale di 

Sanila donà occuparsi di affari che interessano la 
Sanilà marittima saranno chiamati ad intervenire alle 
adunanze, per daro il loro volo consultivo, il Sindaco 
del Capoiuo:;o, il Prcsi1lenle dell~ Camera di com 
mercio, un Ca11itano m:u'illim·o, l'Agente delle do~ana 
ed il Cap:111110 dcl porlo principale della provincia. li 
Capitano marillimo, sulla proposl.i della Camera di 
c11mmrrcin, sarà nominalo dal Pre:·elto. > 

(Approralo rloj•O prova e controprova) 
( Art. 5. Nd porli di Genova, Savona, Livorno, Ca 

i;liari, Portoferraio, Napoli, Caslellamare, Ancona, Brin- 
1li><i, Bari, Palermo, Messina, Catania, Trapani, Girgenli, 
Aui;usln, Siracusa, Taranto, Porlo-Torres, e Pozzuoli, 
saranno isliluili sollo I' immetliala dipentlpnza dell'au 
toriLà amministrativa provincial11 urlizi di Sanità ina 
rillima con iml'iegali propri, i quali urlì1i pot1·unno 
essere islilui!i tempor•rne:unente dal Governo io altri 
porti Ol'C e quando ~I birnJno ne occorra. 

< Negli scali rimanenti surà agenle di Sanità maril 
lima, 5olto la dipPnrlcnza <id Prefello, il Sindaco dcl 
Comune ov· è lo scalo, e sollo i di lui ordini il ser 
vizio sanitario sarà follo da agPnli designali dal l'1·efcllo. 

S1•nato"re Tommasi. Domando la parola. 
Presidente. 11.;i la parola. 
S<:nalore Tommasi. lo mi pPrmello fare al si~1wr 

Minislro dell' inl<>rno una domanda dichiarali"• intorno 
alla sfera d' azi.1ne di quesLi membri degli Cffici di 
Sa11i1à marittima che saranno isliluiLi, e che saranno 
sollo I' im111e.li<1ta dipendenza !lei Consii; i a111minislra 
ti1·i rrovindali. 
lo de.;idcro di sapere clatronorevole si11nor Minislro 

ddl"lntP.rno se q•1esli impiegali saranno 1emrlicemente 
impic~ali burocralil"i, ovvero se saranno impil'g.1Li che 
avranno un' ingrrcnza tecnica, nelle que~tioui che po 
trJnno insorgere intorno alla Sanita marillima. 

:'fou raccio che quesla semrlice domanda, salvo poi 
a ripigliare la p:1rola, utlila 1)1 sua risposta. 
Ministro dell'Interno. Domando la parola. ' 
Presidente Ila la parola. 
Ministro dell'Interno. lo non potrei che ripe 

tere al s~nalo la dicl1iarnione che già eùbi l'onore 
di fare alla Camrra dei Deputali, che cioè q11esli l:f 
lìd di Sanità marittima saranno composti principal 
mente rl' uoll)ini ternici, poichè. arpunto lo scopo di 
qnesli Uffici quello si è di allendere ~servizi tecnici, 
d1e riguard;rno la Sanità marillima. 
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- Senatore Tommasl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Tommasl. In tale caso questi membri 

non avrebbero che un voto consullivo, ma non un voto 
delilierativo che pesi nelle decisioni fin~li. Io capisco 
perfettamente che il Direttore principale di tutto ciò 
è il lllinistro dcli' interno; ma nelle questioni speciali, 
nelle questioni locali , che petranno insorgere intorno 
alla natura delle malaule, se siano cioè importabili o 
no, se debba o no stabilirsi quarantena, e· di quanti 
Giorni debba essere, e tante altre cose, come per 
esempio, il deliberare sulla provenienza dci vascelli, 
se vengano da luoghi infetti o no, clii se ne occu 
perà? Il l\Iinistro dell'interno, ovvero gli [ffici locali? 
lii permello dunque di domandare a' sig, ~liuistro 

delrinterno se questi giudizi e queste deliberazioni sa 
ranno date dal Corni lato sanitario' provinciale, ovvero 
s~ecialmeute dai membri che compongono l'Ufficio sa 
nrtario marittimo; se codesto Ufficio è composto di uo 
~i~i tecnici, che parte prenderanno nei mli consul 
tivi? o per avventura saranno gli esecutori dci Con 
sillli del Comitato sanitario provinciale approvati dal 
Ministro? . 
llrlinlstro dell'Interno. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parolaeì! signor llinistro del 

l'interno. 
I 

.Minletro den·interno. lo credo che le idee- ri- 
~arranno di molto semplificale, solo che si badi che 
In questa come in tutte le altre materie amministra 
tive vi è la parte consultiva e la parte esecutiva. 
Qui siamo precisamente nella parte assolutamente 
esecuth·a. 

Sono eoucentrate nel Prefetto le attribuzioui della 
Sanità mariuima ; il Conslglio sanitario sancisce tulli 
quei provvedimenti, dei quali è richiesto; in seguito 
alle osservazioni ed eccitamenti che vengono ai Con 
sigli provinciali dJI Prefetto ed anche dal Ministero ; 
quan1k> il Consiglio provinciale ha, dclibvrato ed ha 
provveduto ullo sue compdcnze, rimane che siano e 
lP.gniti i suoi provvedimenti. 

Per lesecuzione sono istituiti appunto questi Lf 
lìzi che saranno specielmeute composti di persone 
tecniche, perché il servizio che si cluvrll prestare sarà 
servizio essenzialmente tecniro, in fatto di Sunitù 
marillima. 
Questi funzionari adempiendo il loro uffizio do 

V~'anno farne rapporta al Prefetto, il quale ne rite- ~ 
r1r:\ al MinistPro. 

Altra deliberazione a questo riguardo la quale debba 
avere un effetto qualunque direttamente dagli rr 
fìci di Sanità non può essere presa, ne può immagi 
narsi come dehha essere pre~a, perchè questi Uffici 
non sono che esecutori di quegli ordini i quali sono 
dati dall'autorità superiore competente. 

Senatore Tommast. Itlngrazio il signor ~linistro 
dPIJe date spiegazioni, e non insislo. 
Presidente. Se nessun altro domanda pili la pa 

rola, mello ai voli queslo orLicoTo. 

SE1sio1<1 DllL f8ti6. - SE~uo DEL RE01<0 .- Diuu1sioni. 

Chi lo approva, voglia alzarsi. 
(Approvato) · 
Art. 6. ' . .È derogo lo ad ogni anteriore disposizione 

contraria alla pre.;enle le;rge. 
(Approvato) 
Passeremo olla discussione d~ll' 11!1ro prof!ello di 

lee;ge relativo alla spesa straordinaria per l'acquisto 
di un cavo sotlomnrino. 

~o lettura dcl progNto di le;re:e (V. in(l'a). 
·E apcr:a la discussione gcnernle. 
Se nessuno doma111la la parola, s'inlernleri\ chiusn. 
Darò ora lettura degli articoli per mellerli ai voti. 
' Ari. t. l~ oppro\·a1a la spesa slraordinaria <li lire 

ollanlotto mila cenlo no\·anlalrè pel pa'-'amcnlo d'un 
C3\"0 sottomarino, clie il G9verno del ne ha acqui 
stato dall°Amminislrazion'! francese ilei telegrafi. > 

(Approvato) 
' Art. 2. Per l'applicazione della predPll<I ~pesa è 

aggiunto nel bilancio del '.llinistero dei lavori puhlilici 
pel 18G5 un nuovo capilolo col numr.ro 165 e con la 
1lenomi11azione : Pagamento d'un cavo sottomari110 ve11- 
d11to allo Stato· du!l'Ammi11istrn::io11t (rancese clei te 
legrafi. > 

(Appronlo) 
Si procederà all'appello nominale per la votazione 

a squillinio ~e:;rcto e si terranno aperle le urne per 
quei Senatori che si trovano ne~li t:flici. 

Ili Senatore Segretario Manzoni T. fa l'appello no 
minale). 

Ora viene in discussione il progello di leggo per 
l°appro\'Bzione del contralto d'affitto del cantiere mili 
tare marillimo. di San llo~co in Livorno. 

Sono pregali i membri delJTflicio Centrale a pren 
dere il loro posto. 

Len:o l'articoli• unico. 
e: È appro,·ato il contrailo 31 agosto t8C5 stipulalo 

fra i Ministri delle finanze e della marina da una 
parte, e l'ingegnere Luii:i Orlnn1J.o dall'ahra, con cui 
fu a questo concesso in affilio per anni trenta il fie- 
11io canl;ere militare mariLLimo di San fiocco. in Li 
vorno colle modifìcnzioni indicale dalla Commissione 
a~li urticoli 16, 22 e 23 del progello. > 
Se il Senato crede, d;irò lettura della Convenzione (1) 
l'nci. No, no. 
PrPsldente. Poid1è il Senato si crede ahhastan7.a 

efoito della materia, chiegi;o se ere.le si dclilia pas 
sare nlla discussione dell'articolo unico della legge. 
Chi è di quest'uvviso, è pregalo di sor;;cre. 

(Il Senato app1·01a.) 
fiilr.i:~o adun11ue l'articolo. 
(Vedi sopra). 
È aperta la discussione generale su qur.slo nrli 

colo. 
Se niun.1 domanda la parola, t1·ntt1ndo;i di un solo 

artico!o, si passer:1 allo s1111illi11io segrelo. 
Senntore Capriolo, Relatore. Domando ]3 parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Capriolo, lldutore. Prego il si;;nor- lliui 
(IJ Per Il\ conYenzioue V. •Lampa.10 !"'. 3i de;ill atti \nter111. 

:i 1 
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stro, a norma di quanto si accennava nella relazione, 
a voler dire se intenda di fare opera per indurre il 
concessionario a dichiarare che colla disposizione 
dell' articolo U , nel modo in cui è concepito , 
non intende in nessun modo si convenisse di re 
stringere le disposizioni stabilile dagli articoli fO e f I 
relativamente all'approvazione del Governo, cioè che 
l'approvazione del Governo debba sempre ottenersi 
tanto per la forma dell'opera come relativamente alle 
necessità dell'opera stessa, anche per le opere di cui 
è cenno nell'articolo U. 
Ministro della. marina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la p1rola. 
Ministro della marina. Quando il Ministero faceva 

questo contralto coll'ingegnere Orlando, nou solamente 
non è mai venuto in capo a noi, parte contraente, che 
il Governo possa essere limitalo nei casi di dare o 
negare la sua approvazione alle opere che si .volevano 
costruire nel cantiere; ma si era conveuuto tanto da una 
parte quanto dall'altra, che l'ingegnere Orlando non 
possa costruire cosa alcuna nel cantiere senza l'espli 
cita approvazione del ~linislero. 

Ciù posto, non era venuto in mente, lo ripeto, o 
niuno che il secondo paragrafo dell'articolo U dovesse 
stare diviso e concedersi all'Orlando la facoltà di co 
strurre opere a modo suo qualora il lliuistero pen 
sasse di opporsi. 

Ciò. stabilito, occello formalmente la diehiara/ione 
di cui dianzi faceva parola l'onorevole Capriolo, ed an 
nunzio che farò dichiarare dall'(Irlando esplicitamente 
che ogni qual vollR rgli creda necessario fare un 'opera qua 
Tunque nel cantieri! di San Rocco, se qon avrà avuto 
l'approvazione del Governo, non la potrà intrapren 
dere. 
Presidente. Se nessuno domanda ulteriormente la 

parola, si riterrà per chiusa la discussione, e si pas 
serà poi all• volazione per isquillinio segreto dopo l'ap 
provazione di altre- leggi, 

Intanto si procederà alla discussione del progetto 
di legge per disposizioni intorno alle fiere ed ai mer 
cati (Vedi infra). 

Dl5CUS:'IOliE DEL PROGETTO DI LE.;1.a: 1:-iTOR!';O ALLE FllllE 
F.D Al MERCATI. 

f: aperta la discussione generale, 
Se nessuno chiede la parola, si passerà alla discus- 

sione degli articoli. · 
e Ari. 1. Spella ai Consigli Comunali di stabilire 

le fiere e i mercati nelle località dipendenti dalla loro 
amministrazione. 

e La rispettiva dcliLerazione sarà trasmessa al Pre 
fello perché ne ordini la pubLlicazione nei Comuni 
limitrofi. 

e In caso di opposizione da parte dci medesimi, 
deciderà la Deputazione provinciale. Contro la deci 
sione della stessa è aperto il ricorso _al Consiglio pro 
vinciale che pronuncierà inappellabilmente •. · 

e li termine per opporsi alla deliberuzione dei Co:1- 
sigli comunali è di trenta giorni dal di della pubbli 
cazione; spirato il quale, la deliberazione rimane ese~ 
cutiva. > 

Senatore Sa~ Severino. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore San Severino. Ho chiesto la parola non 

per fare opposizione 1 questo articolo , ma per chia 
rirmi di un dubbio sul terzo alinea , il quale è cosi 
concepi lo: e In caso di opposizione da parli! ilei me 
desimi, deciderà la Deputazione provinciale. Contro 
la decisione della stessa è aperto il ricorso al Consi 
glio provinciale che pronuncierà Inappellabilmente. > 

Non so, ma mi viene il dubLio che questo appelle 
non sia regolare, perchè la Deputazione provinciale 
non è che una emanazio~e ed una rappresentanza dcl 
Consiglio provinciale. Dunque, come mai dovrà ricor 
rere a questo Consiglio'! 
Ministro d'agricoltura e commercio. Domando 

la parola. 
Presidente. Ha facoltà di parlare. 
Ministro d• agricoltura e commercio. Nell'al 

tro ramo del Parlamento si era ai;itah1 lungamente la 
questione se si dovesss lasciare la via aperta al ri 
corso al Re contro le decisioni della Depulazione pro 
vinciale, secondo il modo consuelo , o se altrimenti 
non si potesse lasciare aperto questo ricorso al Con 
siglio provinciale. lo debbo dire schiettamente che ho 
sostenuto la prima opinione, e che non mi sono a 
lla !\alo od accettare la seconda, se non pel gran de 
siderio che si aveva di unificare questa parte di le 
gislaaione, e soprattutto per istituire le lasse che 
tanto premeva di mandare ad elTcllo.- 

Le ragioni che si meuevauo in campo intorno a 
questo alinea erano quelle di non sopraccaricare, dirò, 
il potere centrale di attribuzioni, e di lasciare che 
codeste questioni tielle fiere si potessero comporre 
entro i limiti dci poteri elettivi. Si era adottato . il 
principio che la lìcra non si considerava come una 
concessione del Governo, bensl come un atto della 
potestà comunale. 

Sicco11e quest'atto della potestà comunale in al 
cuni casi poteva toccare ad interessi ·della Provincia, 
allora si è subordinalo quest'alto alla decisione della 
Deputazione provinciale. 
- Sembra che la cosa avrebbe potuto fermarsi li ; 
ma alcuni sostenevano che in parecchie questioni forse 
la Deputazione provinciale non avreLbe potuto tutelare 
sufficientemente gl'inleressi di qualche Comune ; e 
allora si trallll di lasciare aperta la ,·ia ad un ricorso 
contro la Deputazione pro,·incialc. Si è, ripeto, ai;itala 
lung.imente la questione se non fosse più conveniente 
lasciare aperta la via al ricorso al Re, secondo il 
modo con:,ucto , o allrimenli, dirò, per diocen\rare 
al11uanlo, d' introdurre il Consiglio provinciale come 
si vede inlrodollo in alcuni alti che veramente non 
sono conformi a- questo istituto. :Ma siccome questi 
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att] sono pochi e scarsi, quindi credo che non con- 
· \·enga insistere oltre su lai punto. 

Senatore San Severino. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore San Severino. Io non avevo esposto che 

un dubbio. L'inconveniente, se pur esiste, è di piccola 
- entit.A. Del resto, io ritiro di buon grado la mia pro- 
, posta. · 
' ' Senatore Melegart, Relatore. In seno dell'Ufficio 
Centrale si è manifestata unn minoranza intorno alla 

· disposizione. che porta in proposito al Consiglio pro 
. vinciale il ricorso contro la decisione della Deputa 
; zione provinciale. Questa opposizione della minoranza 
· era fondala anzitutto su ciii, che la legge proposta si 
· tro,-a1·a in urlo con una delle nostre leggi organiche , 
la legge comunale e provinciale. In questa legge sonv.i I 
due articoll che concernono tutti e due lo stesso og 
geuo, le fiere ed i mercati; L'articolo t38, secondo 11 
quale alla Deputazione provinciale spella l'approvare 
le istituzioni di questo genere, e l'articolo t 1ti che 
dice: il Consiglio provinciale delibera a termini di 
lei;r:e sulle fiere e sui mercati. II Miuislro proponente 
credè di dover porre in accordo questi due articoli, 
poichè gli pareva vedere in questa deliberazione del Con 
siglio un allo di autorità propriamente dello; mentre 
se si guardi al contesto del citalo articolo appare 
evidentemenle che ivi non si traila che di un sem 
plice parere, di un alto puramente consultivo che il 
Consiglio provinciale l! chiamato a dare intorno all'i 
stitu1ione di fiere e di mercati, potendo tale istitu 
zione inleressare la Provincia intiera. Se si guarda ai 
diversi casi in cui per questo articolo il Consiglio 
provinciale l! chiamato a deliberare, 8Ì vede chiara-: 
menU\ che non si vuole da lui che un avviso ; ed in 
fatli nelle leggi comunali e provinciali cui la vigente 
è staia surrogata non si chiedono in cotesto caso 
che pareri e non altro. Se fosse staio necessario scio 
gliere qualche dubhiezza al riguardo, si poteva fare in 
via regolamentare, stalnlendo i casi in cui lai parere 
ai sarebbe doruto chiedere. Ma l'attribuire un carat 
tere autoritativo alle decisioni dcl Consiglio provin 
ciale come si fa nel progetto in discussione, ci fa 
entrare in un sistema che perverte il principio della 
le~ge comunale. Si dà in vero un'ingerenza governativa 
al Ccnsigli« provinciale che l'economia di simile legge 
non ammette, 

E questo sistema presenta anche un altro inconve 
niente; e-so toglie cioè :ii Corr.uni che non fanno parie 
della Provincia la facollli di ricorrere ad un'autorità 
che possa meglio apprezzare la natura dcl ricorso da 
loro sporto, all'auloritil, voglio dire, del Governo <lei 
Re, come è stabilito nella lc~ge comunale, in quella 

- dei lavori pubblici, ed in altre leggi per i casi in cui 
~ieno in conflit io Comuni di diverse Provincie. Per 
que~ti casi sembrava non si dovesse mdi abbandonare 

· il sistema stabililo in esse leggi. 
· La minoranza, per conseguenza, non credette di po 
ter accettare una tale derogazione ai principii a cui 

si informa la legge comunale. Eppertanto al fine ili 
mantenere tali principii, io propongo un emen<lamento 
al paragrafo li:rzo dell'articolo t •, in forza dcl quale, 
invece di dire: « è aperto il ricorso al Consii;lio pro 
vinciale ecc., , si dica: « è aperto il ricorso al Go 
verno del Re che pron·ederà, sentito il Consiglio pro 
vinciale, e prPvio il pareni del Consiglio ùi Stato. , 
Ministro d'agricoltura e commercio. Domando 

la parola. 
., Presidente. Ila la parola. 
Ministro d'agricoltura e commerclo.L 'onorevole 

Relatore spiegò alquanto meglio l'i1lea che io dap11rima 
aveva enunciata. 

Egli vorrebbe introdurre ora una mortificazione la quale 
ri!;uarclerebbe un caso speciale non contemplalo nel 
progelto di legge. lo debbo primieramenle fare oss(•r 
vare ~he se si 1·o;;Iiono interpretare i due articoli i3S 
e 1 iO della lcegP. comunale, è certo che questa inter 
pretazione non solo doveva essere falla per meizo di 
regolamento, ma per mezzo del potere legisl'alivo. Di 
falli, se noi bene esaminiamo la cos.i (non so se l'o- - 
norernle prcopinanle possa citare allri casi nella legge 
comunale dove dopo una deliberazione della Deputa 
zione vi sia poi semplicemente un parere dcl Consi 
glio) si scorgerà che tulle le drliherazioni comprese 
nell'articolo che riguarda il Consi;;Iio in questa parte, 
sono deliberazioni di parere, ed io non so qual peso 
potrebbe avere un parere sopra la deliberazione della 
Deputazione provinciale. 

Si tratlcrcLbe dunque o di riformare l'inlero sistema 
della legge negando il rjcorso per appello al Collsii;lio 
provinciale, o stabilendo immc<lialamente che questo 
ricorso <l~Lli~ farsi' dalla Deputazione al Re. !Ila dal 
momento che si ammclle questo principiò fonda 
mentale per lulli i Comuni compresi nella stessa Pro 
vincia, io crctlo che non occorra più farne ecccziùne, 
perchè non essendo ntgalo è compreso !)cl <liri~ co 
mune. 

Quando fra due Co1nupi di Provincie diverse ma fi. 
nilimi un Comune si ricuardasse leso nd 1t11oi inte 
rcs$i, io non credo che in questo caso sarebbe ne- ' 
gaio il ri~orso al Re. 

Quindi mi pare superDuo l'emendamento proposto 
<lall'onorevole Rcl.1lore. 

Senatore Melegarl. Domando la parola. 
Presidente. lla la parola. 
Senatore Melegarl. Nella legge si dice che decide 

inappellabìlmcnte per i Comuni della Provif1cia. I Co· 
m1111I che non fanno parte della Provincia ma sono li 
mitrofi ricorrono all'au1orilà ordinaria, che è la De 
pnlazione provinciale. Può essa far <lirillo al ricorso del 
Comune ed allora non è più necP.ss~rio il ricorso al Re. 
In oµni caso, quan,fo non fosse fallo dirillo a qursto _ 
reclamo, conviene lasciare al Comune reclamante il di 
rillo di ricorrerfl :11 Governo dcl Re. Dcl resto contro a 
'Jlrcslu parere <lclla Dcpul~zione, Io diciamo nella l1·gge 
~ci lavori publilici in ogni momento, 8i ricorre al 
f.onsii,:lio provinciale per averne avviso quando si traila 
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<li puro avviso, porchè portare un ricorso od un'au • 
· torità cui non è dele;:ata l'ingerenza governativa, ciò 
è interamente contrario alla legge comunale e pro 
vinciale. 

f: un sistema che sì potrà criticare, ma che Iu 
adouato successivamente in due, in tre l•!l!'gi comu 
nali ·intorno l'amministrazione comunale od intorno ad 

, altre amministrazioni. 
Por me vedrei una grave ferita portata ad una delle 

nostro leggi orguniche e gratuitamente, perchè se La 
libertà dei · Comuni ci guadagnasse, lo capirei, ma 
la libetl:i dci Comuni non vi guadagna in nulla; vi 
perde assolutamente quella dci Comuni che 11011 fanno 

' parte della stessa Provincia. 
Per conseguenza persisto nel mio emendamento. 
Ministro d'agricoltura. e commercio. Domando 

la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro d'agricoltura e commercio. Non ho an 

cora ben potuto comprendere se l'onorevole Relatore 
• intenda <li stuhilire che in tutti i casi d'appello della 
Deputazione provinc'ale debba sempre farsi per via di 
ricorso al ne o se intenda di stabilirlo nel caso di due 
Comuni .•• 

Senatore Melegart. In tutti i casi. 
Ministro d0agricoltura e commercio. Ebbene 

poichè la questione cade sul la essenza stessa dcl sistema, 
io dirò che le citazioni che egli ha fatto della legge 
dei lavori pubblici ed in gran parte della legge co 
munale e provinciale non calzano pienamente all'uopo. 
Si era sempre detto nel nostro sistema di legisla 

zione che la lìera era come una concessione gover 
nativa; ora, per mezzo <lcll'atluale ·disegno di legge, 
si è voluto stabilire un principio molto più largo, un 
principio dì libertà comunale, riguardo all'istituzione 
delle fìere; si è dato ai Comuni l'assoluta libertà 
di pronunciare essi medesimi sopra l'istituzione delle 
fierr. · 

~la siccome si é riconosciuto che oltre l'interesse del 
Comune vì poteva "essere un interesse più esteso, che 
toccava la Provincia, allora si è lasciato rappello del 
Comune alla potestà tutoria dcl Comune medesimo, 
stando però sempre in questo prineipio, che la fiera 
non era più concessione governativa, ma che dipen 
deva dall'assoluta autorità comunale. 

Si è roluto che tutte le deliberazioni sì mantenessero 
entro i limiti del sistema elettivo; si è detto: ci è il Con 
siglio provinciale che può naturalmente assai bene de 
terminare su'questi alTdri; onde io non veirgo qui una gran 
ferito alla l~µge com una le, onzi trovo, che essendosi modi 
ficato il principio ro11d i mentale, essendosi detto che 
la fiera è istituzione che entra nel dominio della li 
hertà comunale, si è compiuto quest'edificio, senza 
che ciò alteri per nulla il diritto fondamentali! della 
le~ge comunale e provinciale. 

Senatore Melegarl. La legge stabilendo che le fiere 
sono istituzioni comunali, le sollo pone all'ingcrenz' gover 
nativa, col sottoporle all'approvazione delle Depulazioni 

provinciali; quindi è la legge &lessa che dà ai Comuni que 
sta focollù. La ll'gge stessa dice: si potrà ricorrete con· 
lro la ddiberazion~ delle Depuldzioni provinciali ; e 
ciò lrol'asi lanlo nella )pgge anteriore, quanto in que 
&la. Se l'isl ituzione delle fiere ha cercalo di BTere un 
privilegio d'isliluzione reale per divenire i&tituzione co· 
munalc, si ha una ragione di più per legillimare l'inge· 
renzn governatirn, rapprovazione cioè della medesima per 
parlo delle Deputazioni provinciuli che hanno cotesta 
allriliuzione non tlai Consigli provinciali, da cui ema 
nano, ma dalle leggi che loro· concedono una· parte 
delle allribuzioni governative. Contro le Deputazioni 
provinciali si ricorre al Re, comè .alla sorgente del 
potere che loro è allrilouilo; mi pare .che nel ricorso 
la tutela della libertà aia più grande che non lo è 
nel sistema della legge.' tanto più. che sappiamo per 
esperienza come le maggioranze dei Consigli provin· 
ciali &i formino; sappiamo che questi Consigli pronun 
'ciano bene spesso con un tnzo di voti; ed in molti 
casi la Drpulazione che ha approvato, o che ha ne~alo 
di approvare e contro la quale si ricorre, si trova rormarc 
la maggioranza dcl Consiglio stesso; e pertanto nel fallo 
non vi sarelihe guarentigia di sorta in favore dt>i 
Comuni. 
Senatore Clbrarlo. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Cihrario. 
Senatore Clbrarlo. lo riconosco un incon,cnienle 

mello grave nel sistema dcl progello di fogge propo 
sto dal signor '.\linistro, inl'onvenil'nle gi~ toccato dal 
l°onorevole RP.lntore, ma a cni mì pure che il signor 
Ministro non aL~ia badalo sufficienlemenle. 

Fin che si tratta di Comuni che occupdno una po 
sizione concentrica nell'interno della Provincia, non 
vi sarebbe innova?.ione; :na quando si "tratta di Co 
muni che sono limitrofi alla Provincia vicina, allora 
pub acradere che la DP.pulazione provinciale occuran 
dosi q1rnsi unicamente ed esclusivamente degli inte 
ressi della Pro'Vincia, conceda una fiera od un mer 
cato chA vulneri essenzialme1ite il dirillo gi:I ocqui 
silo 1•cr un'altra fierll oppure un nitro- mercalo di un 
Comune disl1nte pochi passi o poche mii;lia dalla Pro 
vincia. t: questo a cui nell'antico sistPm~ anteriore 
anche alla le;?ge citata dall'onorevole Relatore, cioè la 
le!,!ge provinciale e comunale, sì era· sempre liadalo 
mollo. 

Ora, perahè sia tutelato l'ìnleresse di questi Comuni 
limitrofi conviene che l'autorità che deve i;iu1licare in 
ultimo i;rado 'non abbia interesse nessuno a favorire 
viut1os10 una località che u.n'altra. Jn lal caso l'aulo 
rilà sola che dovrebbe farnA p;iudizio è l'autorità go 
vernali\·a, è il decrelo del Re emanalo previo il volo 
del Consiglio di Slalo. 

Ed ecco perchè io appoggio l"islanza tcslè fatta dal 
l°ouorevole Relatore acciò sin mo11ilìcala la legge, 
\•aie a dire acciò l'appello sia dato sempr11 per fÌa 
di ricorso al ne; pl'C\·io il parere del Consiglio di 
Stato. 
President". La parola è al Senatore Capriolo. 

• 
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Senalore Capriolo. lo ho nulla a ridire perché il 
Relatore dell'Ufficio Centrale dimenlicendo le opi 
niooi della maggioranza si faccia a sostenere esclusi 
\·amenlc una proposta della minorauza; ma avendo io 

· ipparlenulo alla maggioranza, credo che sia debito 
mio di accennare ai motivi per cui questa Yrnne nella 
deliberazione di approvare la lt>.g;;e come fu presen 
~ta, respingendo la proposta del Relatore. La mag 
gioranza dell' [fficio Centrale censiderava che comun 
que in questo speciale caso la Deputazione ahhia a 
determinare sulla proposta di un Com1.rne per fiera o 
nierceto, non per questo lo f11 por esercixio di sua 
·autorità tutoria verso il Comune; perché comunque 
sia i! Comune che propone una fiera, riconoLbe l'Lf 
~tio Ceutrale, e sta in fallo, che una fiera tocca agli 
•~teressi provinciali, affetta insomma 1utla ·1a Provin 
caa, quindi non è più li caso che la Ileputazione come 
autorità tutoria del Comune decida, ma decide, o me 
glio opina come Corpo intermedio Ira il Comune e la 
Provincia, ed era il caso che si potesse ammettere 
l'appello al Consiglio provinciale. · 
Ben è vero; una ferii a alla legge comunale Tiene 

fnlla, non si può contestare; ma ammise anche l'ono 
revole Ilelatore che vi sono nella legge comunale due 
•rlieoli i quali lasciano almeno ragione a qualche duh 
h~ezza o meglio non sono correttamente concepiti, 
D11Tu1ti in quegli articoli si usò della parola deliberare 
quanto meno impropriammle; perciò bisogna venire 
necessariamente ad una modifleaaione non fuss'altro 
di pa~ola. L'onorevole Ilelatore crede che leggenti~ 
tulio 11 contesto della legge si possa dare una singo 
lnra interpretaaione alla parol« deliberare, conside 
rarla cioè, come esprimente l'idea di consigliare; ma 
deliberare non significa co1l!!i9lia1·e ; dunque bisogna 
Venire ad una modificazione. 

Ed osservò egregiamente il signor }linistro che non 
~i potrebbe modificare io questa 1·arle la ie,l(e co 
munale se non per mezzo di un'altra legge. 

A questo punto l'Ufficio Cenlrule considerava; ma, 
e perchè piuttesto di venire a questa morlifìrazione 
~on si approverebbe questo progetto di IPµge che dii 
I appello al Consiglio provinciale? Si traila forse d'in 
leresse sì grave per cui si debba realmente temere 
che, ammetlemlo questo appello, le ragioni dei Co 
muni possano essere l~se'l .tion parve all' Ufficio Cen 
ll'llle; parve che la tutela dcl f:onsi1dio provinciale sia 
lfUalche cosa anche di sicuro per i Comuni. 
E per quanto sia, vero che la m.1g~ioranza è mu 

lt1Jolt ed incerta; è jlUI' Tero che questa ma~gioranza 
alla sua yolta dipende e vi1·n giudicata dal Corpo e 
lcuoralc che comprende lutti i Comuni; quindi unn 
garnnzia per ciascun Comune realmenleesisle nd Con 
aiglio provint'Ìale. Non credelle perciò che fosse il caso 
di rimandare questa legge 111' allro ramo del Parla 
lllenlo per escludere l'appello al Consiglio provinciale 
e torna re al ricorsu o I Re. 
· La 'fera diflìcohà che riconoLbe anche l'Lfficio Cen 
trale fu quella accennata dall'onorevole Relatore e dal 
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Se.1alore Cibrario. La diffìcoltA per il caso che si 
lralli di un Comune che appartiene ad un'altra Pro 
vincia i cui inlcressi vengono lesi dalla domanda di 
un Comune apparlenenle alla Provincia la quale anebbe 
1 giutlicare. Tanto è vero che se ne preoccupò l'L'nìcio 
Centrale, che fu Catia una proposla di un emenda 
menlo, col quale si slabilisse che in qucslo caso spe 
ciale che un Comune di un'altra Provincia avesse in 
teresse di orporsi ali' istanza di un Comunu della 
Provincia che dl!crela la fiera, a ve~ di a11pellare 
iii Cousii;lio Provinciale vi fosse appello al Ro; ma si 
osservò che ·sono casi assai rari; epperciò: qualche 
membro ddl°Ufficio conchiusc che non tornava di oc 
cuparsl'ne, od almeno di darvi troppo peso. 

Ormai però la questione si è modificata di molto 
dopo le dichiarazioni dell'onorevole signor Minislro, 
"d io, che forse avrei persistilo nel proporre queslo 
emendamento, dOjJO tali dichiarazioni, criido poterne 
fnre a meno, e non sia più il caso di frapporre oola· 
colo all'acccltazione di questa legge. 

Diceva il signor ..\linisiro: Si parla di Comuni che 
uppartcngono •d una slessa Provincia; resla slabilila 
la regola generale che vi sarà l'appello della Depu 
lazione al Consii;lio pro•inciale in lulli i casi in cui i 
Comuui di una stessa Pro,·incia facciano quesla istanza 
e facciano 011posilione. 

Quando poi si tratti di Comuni di diverse Provincie, 
siccome questi hon possono \·enir costretti a ricono· 
scere per giudice il Consiglio provinciale, cl.ie non è 
suo i;iuùice naturale, cioè il Consiglio che non è della 
sua Provincia, in questo caso vi è il diritto comune 
determinalo dalla legge comunale, quel dirillo cioè 
che ammeltc fappello al Ile. 
lo credo dunque che si possa lcoer conto di quesla 

did1iarazione;e riposare sicuri che quando avvenisse il 
caso di ricl1iumi di un Comune appartenente ad altra 
Provincia si avrebb!' sempre aperla la via del ricorso 
al Re. . 

Scnalorc ·Cibrario. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Cibrarlo. ~lalgrado lulla la dt!ferenza che 

ho sempre uuto pel Seuatore Capriolo, non mi posso 
per&uadere che si possa ammettere che per una slessa 
qu.1lità di affari vi possano ess,.re per uno due gradi 
di giurisdizione, e per l'Rltro tre gradi .... 

Senalore Capriolo. Ma no, non sarebbero che due 
sempre, dalla Deputazione al Re. 

Seoalore Clbrarlo. Allora deve essere chiaramenle 
. espres.o nrlla le~ge per quali affari a vece di ricor 
rere ai Consigli pro,·iuciali si ricorre al Ile, i;iacchà 
lrallandosi di cose sommamcnle ùtlicale, io non com 
prendo come si possa slare ad una semplice inlerpre 
lazioue data dal Minislero io un solo ramo dcl Parla 
menlo e slabilire bene quesla specie di i;iurisprude11za 
che per me è afTjtlo nuova •• 

Senatore Melegarl, Relatore. DomanJo la p.irola. 
Fresldente. Ila la parola. 
Senatore Melegarl. l'er persuadere il Senolo che 
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punto di partenza dell'onorevole · mio predecessore, il 
quale presentò questo progetto: et! -io stesso nella 
Camera dei Deputati dissi appunto che bisognava aL 
tenersi a questo sistema. 

L'altro ramo del Parlamento ba detto: l'ion occorre 
p~r ora troppo investigare se sia necessario metler di 
accordo questi due articoli, ma è necessario che si 
pensi in quest'occasione a determinare la isti1uiione 
delle fiere con un principio· di libertà 'più larga di 
quella che non vi era. ·: ·· . · 

Con ciò si viene dunque a derogare al principio 
fondamentale da cui parie I' onorevole Relatore, che 
era quello di considerare le fiere come •:una eonces 
sione regia, come quasi una istituaiune governativa, ' 
di considerarle come una istituzone comunale, come 
un allo dcl potere comunale.' · 

· Tullo il sistema è variato. Si tratta ora di vedere 
se questo nuovo sistema possa essere preferito al si· 
sterna antico, se in questo nuovo sistema la libertà 
comunale non sia meglio tutelata che nel sistema an 
tico. 

Non ho udilo mellcrsi innanzi dall'onorevole Ilela 
lore ragione alcuna, colla quale sia fallo palese che 
la libertà comunale sia nel sistema che egli propone 
meglio tutelala che ora in quello del presente progetto 
di legge. 

Quali sono state le ragioni? 
Quelle di dire che il Consiglio di Stato poteva es 

sere giudice più competente che il C11nsi11lio provin 
cialc. Ala io osservo che se il Relatore ammette che 
il Consiglio provinciale sia chiamalo a dare il suo 
avviso sopr.1 le deliberazioni della Deputazione, /J evi· 
dente che l'autorità dell'avviso è tale e tanta che questo 
diventa quasi una specie di deliberazione; quindi tutte 
le obbiezioni che egli faceva ai Consigtl provincialia 
cadono di per &è. • 1 

L'ohbiesione del Senatore Cibrario fu discussa lun 
gameute nella Camera; vi erano molli che cnntesta 
vano, prr esempio, cho vi potessero essere .div .. rsi inie· 
ressi pvr le diverse Prov ncie, circa le fiere, e che anche 
nei Comuni fini:i111i da una Provincia ad nn' altra sa· 
rebbcro sempre le potestà delle singole Provincie che ver 
rebbero chiamati'! a deliberare quando si potr-sse dubita· 
reo che un Comune finitimo potesse pregiudrcare ad al 
tro Comune. lla qnesti sono casi ipotetici che si Ianno, 
e che in rea' lò non succedono, et! io dico che anche 
in questi ca~i vi polrehbe esser ricorso al Re. 

lo non ho l'autorità competénte per fare una di· 
chiarazione, ma ,·cg110 che la ~iurisprudenza 111111.ini· 
straliva che si ado1ta in codesta questione non esclude 
un tal ricorso quando il • aso se ne presentasse. 

Poslo dunque che la Jcirge ha voluto dare oi Con· 
si~li comunali la libera 'i>lituzione delle fìpre, non 
veggo alcun inconvc11icnle che le 011crazioni si com 
piuoo enlro la r.1•rc!1ia loro senza che vi sh hisogno 
di 1laro ricorsi, al Ile per una questione la quale poi 
non è di 1;ra111le momento.· · 

Dopo quesLe considerazioni debbo con mio dispia· 
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·nell'articolo t'lfì della. legge comunale non si parla 
·che di un voto, di un parere, basta leggere lo stesso 
·articolo che cosi suona: 1ùelibera 11 termini ùi legge., 
· Séguono qnin1li cinque ()g-getti su cui è principalmcnie 
• chiamalo a deliberare, e poi continua: « e generai- 
• menle su~li oggelli riguardo ai quali il suo mio sia 
-richiesto dalla le~ge o rlomanilalo dal Prcr~uo. , Ciii 
ap1larirà piil chiaro se si cerca qnali sono gli O[!gelli 

•principalmente indicati in quest'arlicolo. 
. , li primo concerne ·i camhiamrnti propo~li alle cir 
i .coscrizioni della Provincia, dd circondad, ùci · m.in 
'·damenli e dei Comuni e sulle clcsignm.ioni dci capo-' 

_ ··luoghi. '' ·· · · · 
Vengono quindi le modificazioni da introdursi nella 

•classificazione delle strade nazionali, e cosi lìno alla 
. i3lituzione ddle fiere e dei mercati. Ùj?~Uno vede che 
qui si lr:itta di un volo, di un parere, e non di un allo 
di auloritil,.. poichè voi ben s;1pele che n·rn si può re 
care c.lRlhiomcnto alle circo~crizioni acrennale sopra,. 
st non se per legge; cosi vuole lo Statuto, nP, la legge 
comunale poteva violarlo. 
· 'Voi upete allresl che secondo In lr~ge sui lavori 
pubt.lici per le mo1lificnioni d:i inlroclursi nella clas· 

• sifir.azione delle stra ile nazionali non si rliiede. al Con· 
• siglio provinciale che un parere. 

La legge comunale come l'anzidl'tta, e molle allrè 
legi;i speciali non si rh·olgono ol Consiglio prol"indale 
che per alLriLuir11liene qnendo il dirillo e quando il 
dovere di emellere un voto, un 11arere, non 1riai un 
allo di autorità fuori dei ca~i in cui si !ralli delle 

· wse provinciali, non mai in quelli in cui si traili 
·delle atlrihuzioni governative, come sari•Llie il caso 
proposlo di. appro\'are g!i ali i della D .. pulazione pro 
vinciale quando esercita le sue funzioni di tutela 110- 
vernaliva sui Comuni. 
Le fiere c•i1lenlemenle, come osser\·ava )'onore,·olc 

· Ca11riolo,' possono interessare tutla la Pro\'incia; che si 
m.l.ha sentire il suo voto, lo capisco anch'io, ma d1e 
si debba ollribuirle l'autorilà di approvare o di non 
ap11rovare, questo- no. 

· l\iassumendomi: lo sconvolgimento che si porla al 
. l'economia dell.1 lei:i;e comunale /J tale che non potrò 
consentire a votare ls legge qunndo non .vi fo~se in 

. tro.:lollo l'emendamento che ho proposto. 
lliJlnlstro d'agricoltura e commercio. Domando 

la parola. 
Presidente. Ha la parola. 

· Mlnl11trod'agrlcoltura e commercio.Mi rincresce 
di dover l~diare il Senalo, rilornaudo in gran parie 
s11gli stessi argomP.nli; ma sono posto in questa dura 
necessilà 1lalla soverchia insistenza dell'onorevole Re 
latore. · 

L'onorevole Re'alore parie da un principio aslrollo, 
da un principio ipotetico, cid e~li non parte dal 
principio che .!'i è falta·una proposta ili le1rne riguarrlo 
le fiere e i mercati; egli parte dal principio, se ora 
noi dobbiamo interpretare l'articolo t38 e mellerlo 
in accordo coll'ari. t 76. Questo era sia lo il primiliv 
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cere dichiarare di non poter accettare la modificazione 
presentala, 
Presidente. li Senatore .Melevari ha proposto un 

emendamento al terzo paragrafo dell'art. t; il testo 
d.cl paragrafo è cosi concepito: e In caso di op-osi 
?~orie dei medcairui, deciderà la Depulazione provin 
ciale. Contro la decisione della stessa è aperto il ri 
corso al Co11si9Uo p_rcwinciale che prommcierà inap 
pellabilmmic. ,, 

L'emendamento direbbe invece: cAl Governo del Ile 
il quale provvcder:i, sentito il Coosiglio provinciale, e 
Previo parere del Consiglio di Stato. , 

Domando prima di tulio se è appoggialo. 
Chi lo appoggia, sorga. 
(Appoggiato) 
Ora. lo metto ai voti, 
Senatore Roncalll F. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Roncalll. Giacchè si è notificalo quanto 

è succeduto, almeno in parie, in seno all'Lffleio Cm· 
lrale, io debbo dire ancora che le opinioni non si trova 
rono in maggioranea in quell'occasione; anzi sul bel 
[lriucipio, per dire il vero, non si ottenne maggioranza 
per veruna opinione. Fu un sistema di transazione 
11uello che fece nascere la maggioranza in seno al 
l'Uffic!o, in quantochè avendo beo esaminato gl' incon 
Vt•nienli maggiori o minori èhe ci erano nel rimandare la 
lcg,;c dopo averlacrnrudata, la maggioranza dell'Ufflcio si 
dcci<leu a sacrificare la propria opinione per proporre 
al Senato l'adozione pura e semplice della le~ge. 

Ora , lo stesso onorevole Relatore Jell' ì.Illcio 
Centrale propone un emendamento il quale sta per 
essere sottoposto ai voli del Senato e che potrebbe 
benissimo venire adottato e quindi produrre il rinvio 
della legge. In tJI caso io mi fo carico di esporre 
?nchjl la mia opinione quale appunto io la dichiarava 
•n seno dell'Lflicio Centrale al solo oggetto iii evitare 
il pericolo di un rimando. · 

[areùùe quindi mio avviso di proporre ch« dell'ar 
ticolo 1° della le~;e non si ritenesse che il 11•imo a'i 
nea: ( Spella ai ~onsii;li comunali di stabilire le fie e 
eù i mercati nelle località di pendenti dalla ioro aru- 
111inistrazione. , 
Io semplificherei :molto la operazione ~della legge 

eliminando tutto il rimanente dell'articolo. 
Ilo sentito l'onorevole Relatore, ed il signor ~linistro 

dire che questa legge era fotta nel senso di aumeutare 
l'autonomia comunale, di discentrare, di accrescere le 
attrib1izioni della rappresentanza comunale. Mi pare che 
per ottenere questo scopo non vi possa essere strada 
mi~liore della mia proposta. D'altronde non mi spa 
~ento e credo che uiuno dovrebbe spaventarsi delle 
conseguenze . 
. Si dico che qualche Comune, o per capriccio o for 

se per non ben comprendere i propri interessi, po 
trebbe stabilire fiere in località non opportune, e sop 
primere 111 fiere già stabilite, Ma iu per questo non 
posso ammettere l'opinione di diritto acquisito; è una 

consuetudine invalsa, ma non mai un diritto acquisito 
esclusivo, 
Io dico dunque che il rimedio starà nella cosa stessa: 

se un Comune a<lolterà la massima di stabilire nna fiera 
o un mercato in unn località inopporluna , la condi 
zione naturnlo dPlle cose far:. ~iustizia, percl1~ il mer 
cato o la fi11ra non avrà seguito di sorta, e il Co 
mune rimarrà aggrnato delle spese fatte e avrà p~r 
d.i più lo scorno ~i a\·ere sbaglialo. 
. Si ui:giuni;e che lo sinùilimenlo di una fiera o mer· 
calo non è d'interes.;e localoi ùi un sol Comune, ma 
è d'interesse della intiera Provincia. 

Io raccio distinzione: l'intiera Pro\'incia avrà inte 
resse a profitlare di un mercato, e ne profitterà allora 
l(llando queslo mercato è poslo in silo conveniente per 
i;l'inlercssi de'suoi Comuni; ma se sarà stabilito un 
mercato in condizioni inopportune, non comode per 
gli altri Comuui della Provincia, questi tralascieranno 
di approfillarne, perchè lo stabilire un mercato non 
obbliga gli altri Comuni. . · 

A me pare adunque che il mio sistema sia oltre 
modo semplificalo, che aumenti la libertà dei Comuni, 
rispelli i dirilli, e non arrechi verun notevole incon· 
veniente. 

Senatore Melegarl, Relatore. Se il sig. ~linistro 
accettasse questa proposta l\On avrei difficoltà di riLi· 
rare il mio emendamP.nto, perchò cosa rimam bbe? 
rimarrebbe la leg~e comunale, la quale attribuisce 
l'approvazione delle fiere alla D1•putazione provinciale, 
e quindi il ricorso al Ile. Adotterei dunque perfeua 
mentc questo sistem?, perchè non toccherebbe la legge 
comunale. Non reslert~bbe della proposta che ciò che 
sene ad unificare 1:1 legislazione in materia delle 
fiere e mercati in tutto il Regno. 
Ministro d'agricoltura e commercio. Io non po 

trei accellare l'emendamento proposto dal Senatore 
Roncalli: io credo che la consei;uenza sarebbe diversa., 
da quella es11ressa dall'onorevole Relatore. Quando si 
faccia una lei;i;e sulle fiere e sui mercati, la quale dica 
unicàmenle, •spella ai Consii;li comunali di stabi;ire le 
fiere e i mercati nelle loc;ilil:l. dipendenti dalla loro 
ommini5lraziontl ,> credo che cou questo sareùbe tolto 
ogni np 111 " '" •• 

Senatere Melegari. Ma vi è la lel?ge comunale la 
quale stntuisce che le fiere e i mercati istituiti dai Co 
muni sono soggelti all'appro,·azioue della Deputazione 
pro~inciale. 
Ministro d' agricoltura e commercio. Ma dal 

momento che Yi fossi' un.i le~i;e che desse ni Comuni la 
faco:tà d'istituire fiere 1• mercati, non e 'entrerebbe più 
nè Depnlazione provinciale, nò Consi~li ... , 

Senatore Melegarl. Bisoi;na allora derogare asso· 
lutamente alla legge comunale e pro,·inciale. 
Ministro d"agricoltura e commercio. Natu 

ralmente s'intcndercbLe che sarebbero abrogati tutti 
gli articoli di lcg:;e contrari ali' articolo della ,legge 
nttualll, quindi -credo che ciò camLitreLbe il sistema 
fin qui soslenulo dal Relatore. li sistema invece che 
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Senatore Lambruschlnl. lo intendo di fare una 
brevissima riflessione pratica la q tale mostrerà che 
tuui questi timori riguardo ai ricorsi e al motlo di 
risolverli, in fallo non riescono a nulla. 

In qual modo la risoluzione di un Comune che sta 
bilisce una fiera, può essa danneggiarne un allro? 
Solamente nel caso che voglia stabilirla nel medesimo 
giorno in cui ha luogo nell'altro Comune, perchè, in 
sostanza, che ci sieno due lìere, ciò non nuoce ad 
alcuno, ma qualora se ne stabiliscano due nello stesso 
giorno io due Comuni viciui ai levano i concorrenti 
dall'una all'altra. È· chiaro però che è dell'interesse di 
chi vuol stabilire una fiera nuova di non metterla 
nel medesimo giorno di un'altra se vuole che la fiera 
sia proficua al paese; onde è evidente che saranno 
pochissimi i casi in cui avrà luogo un ricorso, La 
cosa diminuisce perciò tanto d'importanza che mi 
parrebae non occorrere per questo di rimaudare all'al 
tra Camera il progetto di legge, Questa è la eonside 
razione che io voleva fnre. 
P1•estdente. Stanno sul tavolo della Presidenza due 

proposte, una del Senatore !lleleg~ri e l'ultra del Se· 
nator RuncaHi. La proposta del Senatore Roocalli es 
sendo negativa, cioè di sopprimere i primi Ire alinea 
dell'articolo i0, non ci sarà che a mettere in votazione 
l'articolo per divisione, ed il Senatore Ronca.li e co 
loro che sono del suo parere rifiuteranno il loro 'volo 
ai psragrafl che disapprovano. 

Siccome poi questa proposta è radicale, io la met 
terò per la pruna ai voti. 

Senatore Clbrarlo. Domando la parola. 
. Presidente. Il Senatore Cibrario ha facoltà di par- 
lare. · 

Senatore Cibrario. Il Senatore Capriolo f(una pro 
posta di aggiunta cosi espressa : 

e Nel caso però che il Comune opponente appar- · 
tenga acl un'altra Provincia, dalla decisione della De 
putazione provinciale è aperto il ricorso al Re, > da 
inserirsi subilo dopo la parola inappellabilm-.nte del 
terio parsgrafo, 
lo mi associo per le ragioni da me testè esposte a 

questo emendamento. • 
Presidente. Trattandosi di un'aggiunta potremo vo- 

tarla dopo il paragrafo, · · 
Ora comincierò a mettere ai voti il paragr.1fo 

primo. 
Seuatoré Roncalll. Domando la 1 arola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Roncalll. Siccome io· sarei disposto, se 

la legge venisse adottata seuza modificazioni, piutto 
sto che rinviarla all'altra Camera, di rinunziare al mio 
emendamento, cosi io pregherei il Senato di votare 
prima sulle altre proposte. 
Presidente. Allo~a metterò ai voli prima l'amen 

darnente del Senatore Meleg;iri. 
Leggo adunque il paragrafo 3°. 
e In caso d'opposizione da parte dci medesimi de- 

'~60 \.. ., . 

noi sestenevarno era questo, che la lìera era di puro 
e semplice interesse comunale e quindi era necessario 
di far intervenire la Doputazioue provinciale. 

Senatore Melegart. Come vuole la legge comunale, 
ma solo per averne un par,•re. · 

Senatore Capriolo. Bisogna badare un po' all'in 
ten"dimento del Senatore Roncalli. Questi vuole esclu 
dere alTallo ogni intervento di Deputazicme e di Con- 
1i91io. Perciò qualora la sua proposta potesse avere 
la signifìeaeione che le vuole attribuire il signor Re- · 
latore, non v'ha dubbio a far chiaro il suo intendi 
mento, il Senatore Roncalli, non esiterebbe ad ag 
giungere quelle clausole e quelle dichiarazioni che 
vulcs8ero ad escludere alTalto ogni estraneo intervento, 
ed a lasciare il Comune assoluto e indiptndmte nelle 
sue determinazioni relativamente alle fiere e mercati. 
Stiamo adunque alla realtà lklle cou. Il Senatore llon 
calli non vuole ché i Comuni, per decidere delle fiere 
e dei mercati, abbiano a fare con Deputazioni o Con· 
sigli provinciali. 

L'Ufficio Ctntrale respinse questa sua proposta, 
perchè non si può nè si deve permetlere che un Co 
mune abbia ad avere facollà di potere alcune volte 
nuocere ad atlro Com11M senza neppure giovare a si: 
stesso. Perci/l faccio instanza perché il Senato voglia 
confermare il volo del suo I:fticio Centrale, e cosi re 
lpiugtre la proposta del &malore Roncalli. 

Senatore Gallotti. Signori! Il maggior argomento 
dell'onorevole Ministro, almeno per quanto 1 me pare, 
è il seguente: La nuova legge egli dice, mii;liora la 
condizione dei Comuni e· delle Provincie. La Camera 
elettiva l'ha •olala, facendovi un emend~mento, qutsla 
nuava legge sarà rimandala alla Camera elelli1·a, duo· 
que bisognerebbe accettarla tal quale essa e, perchè 
è migliore dell'altra che ora abbiamo. Dapprima era 
privilegio del Sovrano accordare ad un ,Comune il 
permesso di tener fiere;' ora invece colla presente 
le1i;;e viene accordala ad oi;ni Comune la facoltà di 

. ddiberare se gli eonvengP di tenere una fiera o più, 
Dunque è, quasi dirci, una conLessione che è falld ai 
Comuni, è un bentJ che si fa loro; ed è meglio noo 
misliorare la legge con un emendamento che aspet 
tare sin a quando sarebbe nuovamente discussa e vo 
tata dall'allra Camera, cui dovrebbe esst•re rimandala. 
lo son persuaso che la nuova legge che ci è pro 

posto di votare è buona; chè in caso contrario il Mi· 
nistro che qui la difende, questo stesso Ministro non 
la avrebbe sostenuta, anzi l'~vrebbe comballuta in 
Consiglio. lo sostengo la primn opinione che ho posla 
sul tappeto dcllTfficio Centrale, poichè credo che 
quando si fa una lc~ge non ci è ragione al mondo, 
perchè potendo prevedere oini caso cui la mater;11 
che la riguarda possa dar luogo, non si abbia t.la pre 
vedere. Per cui quando dne Comuni appartenenti a 
dirnrse Provincie siano in lite dcLb~ provvedere il le- 
gisfotore al modo di decidere la lite medesima. ' 

Senatore Lambruschlnl. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
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ciderà la Ileputazione provinciale. Contro la decisione 
della stessa è aperto il ricorso ... 

Qui il lesto dice: 
' Al Consiglio provinciale che pronuncia inappel- 

labilmente. , · 
L'emendamento dice: 
( Al Governo dcl Re il quale provvederà, sentilo il 

Consiglio provinciale e previo parm1 dcl Consiglio di 
Stato. • · . 

Chi approva questo emendamento è prega lo di sor 
gere . 
• (Non è approvalo) 
Non essendo ammesso, secondando il desiderio del 

Senalore Roncalli, Mi passerà all'aggiunta !lei Senatore 
Capriolo. 
li signor Ministro l'accetta? . 
Ministro d'agricoltura e commercio. Mi fa una 

CCrLa sensasione di negare il ricorso al Re per una 
parie ed introdurlo per un'altra. È vero che i casi non 
sono identici, ma io credo che anche il caso di con 
Oitto fra una Provincia ed on' altra sia rarissimo e 
quasi impossibile ; e quando si desse questo esso, è 
mio avviso che torni meglio lasciarlo decidere seeomlo 
!a giurisprmlenza comune e che quindi non si modill 
clii per ora un sistema che abbiamo accettato con un 
altro sistema che volessimo introdurre. Del resto non 
rosso dissimulare- che lo scopo principale di questa 
legge era quello di unificare le tasse nelle vurie Pro 
~incie sulle 6ere e sui mercati, e parmi non sia conve 
niente l'introdurre una modificnzio~e che contempla 
un case il quale forse non può succedere, o che suc 
cedendo si potrebbe anche risolvere secondo le norme 
del diritto comune. 

Quindi vorrei pregare l'onorevole Senatore Capriolo 
che pareva già tenersi pugo da principio della mia di 
chiarazioni', di voler r.tirare la sua a~i;iuula, la quale 
per avventura introdurrebbe due giurisprudenze che 
non consuonerehbero con i principii fondamentali della 
lcgBe: questa legge ha voluto dare ai Comuni la facoltà 
assoluta di istituire le flero, e con essa si sono pure 
preveduti alcuni casi in cui l'interesse di un Comune 
fosse in urlo con quello di un altro. 
Ora, mi pare che sia estremamente necessario che 

non ci occupiamo di interessi che possono essere fra 
f'rovincie e Provincie, perchè quando questo conflitto 
nascerà io crèdo, ripeto, che il diritto comune prov 
Veda. 

SenaLore Capriolo. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Capriolo. Per me a questo riguardo sarai 

niolto arrendevole ; è lo dimostrai, dichiarando di 
credere che iu Lai qual modo, ul difcllo dell'attuai~ 
le:;1;e, potesse supplire la dichiarazione del s'g, Mini 
stro; tuttavia ho compilato quell' ani1mta · pllr asse 
condare l'istanza dell'onorevole Senatore Cihrario e del 
l'onorevole Senatore Gallolli, il quale ili~hi~rò precisa 
mente di volere che in nuova legge si provveda a tutti 
i casi prevedibili con una espressa disposizione lcgis- 

8Esa10~ 1>1L t866. - 81>111.ro DEL Ru110 - Di1ciu1ioni. ~:! 

lativa. Or bene; siccome è senza dnLhio possiLile che 
nel ca~o di fiere si lro\'ino in connillo gl' interessi di 
due Comuni appartenenti a diverse Provincie; però 
quando \'Ogliasi assecondare il desiderio dell'onorevole 
Senato11e Gallotti è necessario ch11 si provveda anche 
a questo caso possibilt, e vi si prov1·1'da coll'aggiunta 
da me proposta. 

Nè sta· quello che dies il signor Ministro,· vengasi 
cioè a stabilire una dr•ppia giurispruden:a od almeno 
diversi sistemi in casi identici; peri:iocchè ammellereb 
b~si l'appello al Consiglio provinciale, quando esso è 
il giudice naturale dci ·Comuni che sono in contro 
versia; allorchè invece tr.11lerebbesi di Comuni conten 
dcnLi che non apparleni;ono tutti alla stessa Provincia, 
mancandovi il Giudice naturale per tt.lti loro, nel 
Consiglio provinciale, la necessità d1,lle cose conrlur 
rcbbe, p~r questo ca>o speciale, od ammcllere il ri 
corso al Re, come eLhi a proporre colla mia aggiunt•t. 
In ogni moclo, lo ripeto, O\C si ncquelino gli altri 
opponenti, per mc no11 muoverci molte difficoltà per 
desistere dalle mie proposte. 

Senatore Gallottl. lo no. 
Ministro d' agricoltura e commercio. Io non 

vOTrei che il Senato si preoccupasse di ciò, perchè 
anche supponentlo che uno di questi Comuni voglia 
faré un allo di capriccio, s11ppon~ndo che volesse 
istituire un mercato o una fiera, 'o danno di un alLro, 
i Consigli provinciali, deputali a tulèlere l'interesse dei 
Comuni, troverehbero modo di dissuadernelo. 
Insisto quindi che l'onorevole Senatore Capriolo vo 

glia ritirare la sua aggiunla. . 
· Senatore Gallottl. il Senatore Roncalli vorrebbe ve 
nisse datn licenza ad ogni Comune di tener fiere o 
mercati, ed io i;li !limando : ma se' un Comune te 
nrsse una fiera in giorno assegnalo ad altro Co 
mune \'icino per fargli ilispetlo e quindi ne ruinasse 
gli inleressi, qnel Comune chfl ncva il permesso di 
tener fiere, ba diritto o no di ricorrere? lo dico che 
ha questo diritto e .la legge dice che può ricorrere 
alla Giunta provinciale; ed aggiun!JO che se mai son~ 
in tale condizione due Comuni di tliverse Provincie, Id 
questione dee ess .. r deciF.a dal Re, dal Consiglio di 
Slulo e non dalle Giunte inappcllnbilmente. E rla qu~le 
Giunta io domando 't dn <1uale delle due Provincie 
sarebbe chiamJto a decidere gli interessi di Comuni 
di due Provincie diverse? 
Presidente. Il Senatore Capriolo insiste Ml suo e 

. mendamenlo ? 
Senatore Capriolo. Lo ritiro. 
Senat(lre Melegari, lltlatore. È ripreso dal Senato~e 

Gdllotti. 
Presidente. Essendo ripreso. dal Seuatore Gallotti 

ilevo mcllerlo ai voti. • 
Esso consiste nell'aggiungere alla fine del terzÒ pa 

ragrafo del t 0 articolo dopo la parola i11appellabil 
mwtt le seguenti: e Nel caso però che il Comune op 
ponente appartenga ati altra r .. o,•incia, dalla decisione 
della Deputazione provinciale è aperto il ricorso al Re. 1. 
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Chi lo approva, sorga. 
(Xon è approvato). . 
Metto dunque ai voli l'intero articolo. 
(Lo rileggo), 
e Art. i. Spetta ai Consigli comunali di st.1lt;lire le 

fiere e i mercati nelle località dipendenti dalla loro 
amministrazione. 

« La rispettiva deliberazione darà trasmessa al Pre 
fetto perchè ne ordini la pubblicazione nei Comuni li 
mitrofi. . 

e In caso di opposizione da parie dei· medesimi, 
deciderà la Deputazione provinciale. Contro la deci 
sione della stessa è aperto il ricorso al Consiglio pro 
vinciule r.he pronuncicrà inappellabilmente. - 

« Il termine per opporsi olla deliberazione dei Con 
sihli comunali è di trenta giorni. dal ùl della puhllli 
cazione ; spirato il quale, la deliberazione rimane <'Se 
cutiva, ,. 

(Aprrovato) 
« Art. 2. Per la istituzione \li una flera o di un 

mercato, e pel loro cambiamento in modo permanente 
sarà vagata a titolo di registrazione della dvliberazioue 
del Consiglio comunale una tassa a favore dello Stato, 
secondo la tabella qui unila. ,. · 

(Approvalo) 
e Art. 3. Tutte le disposieioni attualmente in vigore 

relativamente alla istitusione delle fiere e ùe' mercati 
·< restano abrogate in quanto siano contrarie alla pre- 

senta legge. 
(Approvato) 

TASSA DI REGISTRO , 
COMUNI 

AY•ntl una popolai. 

Per ciascuna !Jlelcambiamentoinmodo 
fiera o m~rc:ato1 }>Prmaut-ute di uua 

nuovo I tl.-r• o nu~rcutu 

I 

I 
I 

Su11. a U0,000 abit, 
Su 11. a 31),000 ahit 
;5u11. a 10,000 ahit.] 
::Ìlltl• I 5,00()abit.i 
Al dis. lii 5,000 ahit.J 

I 

!!00 
1:'i0 
100 
50 
25 

100 
75 
50 

(Approvata) 
Ora si dovrebbe rcnlre alla ~otazione per squittinio 

segreto di questa legge, e di quella del contratto d'ar- 

fluo dcl Cantiere militare marittimo di San Rocco in 
Livorno ; ma prima di tutto si deve vcrifirar11 il ri· 
sultnto delle due votazioni giil fatte per la leµi;e rela 
tiva alle modificazioni alla legge 30 giugno 1861 sulla 
Sanità marittima, e per quella concernente una spesa 
strcordinnria per l'acquisto di un cavo sottsmarino- 
· (Si procede allo Sf>Qy!i() di qnest« dt1e 11ltìrne volazioniì. 
Presidente. Con mio dispiacere debbo annunziare 

al Senato che, essendosi allontanati dall'aula alcuni 
Senatori, la votazione il· nulla per mancanza di numero 
IP~ale; per cui si ripeterà nella prossima seduta. In 
tanto io prego i signor! Senatori presenti a voler avvertire 
anch'essi' i loro colleghi a frequentare le sedute, per· 
chè altrimenti resteremmo con votazioni nulle. 

Senatore Roncalll F. Domando la parola. 
Presidente. Ila la. parolu. 
Scnalorc Roncalll .• lo vorrei pre11dre l'onorevole 

sig. Presidente ùi far constatare, per mezzo ùell'ap· 
pello nominale, quali sono i Senatori assenti e qneli 
i presenti, come e•i~e il Regolamento in simili casi; 
perchè è doloroso per quelli che sono assidui e diii· 
genti come me, che stanno qui con grande loro sco 
modu e danno dci )uro interessi per adempiere al do· 
,·er loro, ahLiano ad essere confu5i con i neglii;cnli 
per mancanza dci quali sovenle non si po55ono vo· 
lare le leggi e le sP.ssioui si prolungano più . del do 
vere. 
Presidente. Io faccio '(lresente al Senatore Ron· 

calli e1l al Senalo che molti dc~li assenti lo sono p11r 
congello regolare che converrebbe perciò f:ire una di 
stinzione fra i;li assenti lf-gillimi e qu<llli non legit 
timi, cioè non in consedo regolare. 

Senatore Roncalll. Desidero· che si faccia dal pro 
cesso verlmle risnlt.1re del nome dci presenti, fra cui 
ci son io. (l!a1i1ày 
Presidente. Il Senato è dunque convocato per ve 

nerdì alle 2 in seduta puliblico, prima, per termi 
nare le votazioni incompiute; poi per discutere 
gH altri proi;clli lii legge posti all'ordine del giorno. 

Senatore San Severino. Siccome oggi Pravamo in 
poco numero, co,;i non tulli possono sapere d!!lla 
convocazione per venerlll; prei;o quindi il signor Pre- 
11hlenle a far a1·verlirc a domicilio i Senatori usc11li. 
Presidente. LTrtìcio di pre.idcnza farà il suo do 

vere; int~nto la seduta è sriolta (ore .5 112). 

' . 
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Sommario. - Ric/1iamo deiScoater« no11wlli f. - Congedo - @maggio - Su11to di pttizio11i - Presenm 
::ione di due progttti di lPgge - Proposta dr! Smaturc D'Adda, appoggiata dal Jli11i11ro tli gm:ia e giusti:ia, 
e dal Se110/urc Di Caslag11etto, 1:om/,att11l1t dai Sr11atori Gallolli, l'oggi, Jlo11tnemolo - Dichiara.zio11t dcl Ali11i~ 
stro di gra:ia e yi11,;/izi11 - Ritiro della lll'O)JOs/a - Squittillio segreto sui progetti di lP!][Jt gili cliswssi, 1° per 
modificaziuai alfo IPgye 3ù [1i11y110 18(ìl mila Sa11it1ì 11111rittima; 2° ptr 111111 spesa stravrrlinaria sul bilunriu 
ciel 18lìà dt! Mi11i,;lrro dri ltwori pubblici, per l"arqiiisto di tLll crwo lclegrafìco sollomai·i110; 3° per l"apprn· 
vù::io1~ rlfl contrailo cli 11ffìtto dcl Cantiere mltiture nwrittimo di S. tiorco i11 lfoorno; 4° wr disposi:io11i 
sulle fiere e s11i mm·ati - A111wuva:io11e dci p1·oge1ti rii lrgge: 1° JiCI" l"a/Jroga:ione dell'art. 4 del 1)1•crt10 
15 dicembre 18lì0 della l1101otc11en:a ncuo Sicilia mila G1U11·dia Na~ionale; 2~ per l"oppro1:a:i1111c dell11 
Convenzione colla Socir.tù . Vitlorio-Ema11uclc per la r.011cessio11c della ferrovia Putc11za·C01Llur.~i-Eboli e lo 
svi11~olo di c1i11.zio11e; 3° 11er lo st1111;iamentu d'u11a speso straordinaria s"i biluwi 18(ì(ì r 1ì\l)j .tri /,wori 
1111bblici P<')" ristaill"i alla strada 1wzio11ale Sr11111itica - S1/1tilti11io seyreto sui mrrlesimi. 

La seduta è aperta alle ore 3. 
Sono presenti i Ministri dell'interno, ùi :;rnzia • giu 

stizia, ilella ~uerra, ùclla marina e clt•i filvori put.blici. 
Il senatore Segretario Ginori-Liscl clà lettura dcl 

proc~sso verLale dcll'ullima tornala il quale viene ap· 
jlrovato. 

Senatore Roncalll F. Dom~n1lo ln parola. 
Presidente. La parola ~ al s1•natorc •1tuuralli. 
Senatore Roucalli. l'fon ho alc1111a ossn\'az:ono a 

fore· in quanto rit:narcla la r<dazioue tld proc1·sso \'l'r· 

Lalc; rna prendo occasione appunto tla '!Ubfa .redazione 
per far o:>~en·are che la ste1wt;rafia nun ha riµorlalo 
precisam~nlc qu1·llo che ho d..tlo ncll'or.rosiono in cui 
io fa~eva istanza nella tornata anleccdcnle per l'a11- 
pello nominale per i Scnalori mancanti e pei r·rescuti, 1 
rd ha fallo u"n'ag[!iunla eh~ io lascio lulla nlla me 
de~ima perchè non venne mai .in mPnte a me di dire 
una cosa che per iue surchbe slt1la per lo meno ricli 
cola. 

~li si free dire, che vo!e;si che fosse notato 11el 
processo vcrhale che almeno io era presenlr.; la mia 
presen~a era gia cpnslatala prima, neiro~casione ddla 
discussione della le~ge sulle liPre e mercati, ed era 
poi consl11t11ta di p;u dqlJa domanda che arnro fallo per 
l'~p;1ello nominale; qui1Hli sarclihe slalo vera111o.-ntc ridi 
colo se a\'t'SSi arnto fa dd;olczza di fore questa ÌSlanza. 
lo non 110 la pretcs.i di ess1•re tenulo per un 151 ande 

uorno, ma credo almeno tli non essere ancora imLe- 

cille e quindi vorrei che fosse tenuto ronlo 11i questa 
cosa. 
Presidente. Si farà constare 1:el resoconto della 

tornata d"oggi, delle dichiarazioni del Senatore Ron 
calli, le quali seniranno anche a ,correzione dell'er 
rore che potesse aver f.illo la s1cn~griifìa nd ripor~ 
tare le sur parole. • · 

(Il Senatore Se~r1·t11rio Manzoni Tommaso dii 
lctt·1ra del tie~uente sunto di petizioni)._ 

31!.l:J. Silvia Cultica, vetlo\a dell'i11g1•1!ncrn Gio\·;1nni 
Manzoni gi3 Commissario stimatore pr1•sso la Giunta 
dcl Censimento di ~lilano, doarnuda che le sia accor 
data u11a pensione in hasc.alla l1·g~e U aprile 18G4. 

(Prlizione mancanl<• dP.Jl'nulenlicilil della firma.) 
38U. I.a Giunta municipale di Olicri (Sdssari) do- 

maniln che veu~a manlrnula inl~ll3 la Convenzione 
P' r le ferrovie sarclc dcl 4 gennaio 18G3. 

38tiJ. Jl. Jlel.-gato slr:iortlinario e parP.rchi ahitanli' 
: del ~I 11nicipio di ~lonlelcone (Calabria) in numero di 
1 2H dimandano che in qurl!a città, per la sua posi 
zione 1,?coi:ralìca e slra'e~ira e per la prosperi!:\ dc 
gl'intcressi com111> rciali, \·cnga ripristinala la sede del 
Cupuluogo di Pro,·incia. 

Il Senatore AuJifTre1li chiecle un con:;cdo Ji un 
111c,;e, che i:li è dnl Senato accnrdJto. 

Il Senatore Segretario Manzoni T. clii leltura detl'o 
maggio f .. tlo ul Scnalo dal Cappellano G. Il. llrignar~ 
dello di alcuni esemplari delle .l'\(llizie biografiche e 
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Iscrizioni Ialine e italiane del prof. Jacopo Rocca, da 
esso raccolte e pubblicate. 
Ministro delln. guerra. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro della. guerra. Ilo l'onore di presentare 

al Senato il progetto di legge per la revisione del Co· 
dice penale militare a mente delle disposizioni <lei 
Hegio Decreto del 1862. 

In pari tempo ho l'onore di presentare un Decreto 
Reale col quale è nominato a sostenere la discussione 
di questo Codice, quale Commissario Regio, il Com· 
mondatore Trombetta, avvocato generale militare. 
Presidente. Da alto al sig, Ministro della guerra 

della presentazione di questo progetto di le~i:e, il 
quale verrà stampalo e distribuito ai signori Sena· 
lori. 

Proporrei al Senato che questo .progetto di Codice 
venisse esaminalo dalla stessa Commissione che a t 
tualmente si occupa del Codice penale militare ma· 
rittimo, giacchè questi due Codici hanno fra loro uria 
grande analogia. Chi è di quest'avviso, sorga. 

{Approvato) , 
Ministro Guardasigilli. Domando la parola: 
Presidente. Ila la parola. ' 
Ministro Guo.rdaslglll1. Ilo l'onore di prcsen· 

tare al Senato, da parte mia e 1111 parte del mio col· 
lega ~linislro dell'interno, li'! progetto di legge votato 
già dall'altro ramo del Parkimento, relativo ad alcuni 
provvedimenti straordinarii prr difesa e sicurezza in· 
terna dello Stato. 
. Le disposizioni di questo progetto di legge, le rngir,ni. i 
che l'hanno dettato possono dimostrare al Senato che esso 
voglia essere discusso se non con grandissima urgenza, 
certamente con sollecitudine. 

È in questo senso che lo raccomando al Senato. 
Presidente. Do atto al signor Ministro della pre 

sentazione di questo progetto di Iegge. 
Pregherei i signori Senatori di volersi rarcoglicre 

domani al tocco nP;oli uffici, onde lunedì si pos;;a di 
scutere e votare.: 

Senatore D'Adùa. Domando la parola, 
Presidente. Ifa la parola. 
Senatore D'Ad<la. Proporrei che il Senato bi radu 

nasse negli uflìci dopo la presente seduta, e se ne f,1· 
cesse quindi la discussione domani. 
-Presidente. Faccio osservare che il signor ~liui 

stro dimanda che questo progetto di legge sia bensi 
esaminato con sollecitudine, ma non con grandissima 
urgenza; quindi non è il caso uscire dal sistema 
ordinario. Si può bensì accelerare stanle l'importanza 
della legge, se cosi crede il Senato. 
Ministro Guardaslgllll. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. · . 
Ministro GuardaPlgilll. Io ho detto che non ere- 

deva necessario che si votasse d'urgenza il progetto 
di legge che ho avuto l'onore di presentare ; ma che 
sarebbe stata utile cosa che fosse votato con sollccitu 
dine. Ora, avendo molti Senatori mostralo il desiderio 

di esaminarlo quest' Ol(gi stesso onde sia messo al 
t' ordine del giorno di domani, io approvo siffatta do 
manda, e sarei licio se fosse accolla dal Senato. 
Presidente. Il Ministro Guardasigilli si associerebhe 

alla proposta falla di radunarci dopo la seduta negli 
ulflci per esaminare la IPggé testè presentala, onde 
venga messa all'ordine dcl giorno di domani .... 

Senatore Gallotti. Domando la parola • 
Presidente .... Mi lasci terminare ..• Ciò sarebhe il 

processo più spedito pcrchè si prescinderc!1be dalla 
stampa. 

Se il Senato cretle opportuno di farlo, io mi sol· 
tomell9 a tulio ciò ehe il Senato sar;i per decitlere. 

Tullnvia mi pare. che per 1111a legge di tale impor· 
tanza, che mcrit.1 un scrio esame dai signori. Senato 
ri, la dilazione di due giorni non possa esser so· 
vercl1ia. , 

Ila la parolu il Senatore Gallotli. 
Senatore Gallotti. Se l'onorevnle ~Iinistro crede 

d1c sia inilispens .. bile, o almeno che sia utilissimo, 
che noi ci raccoi;liamo stasscra negli uflìd e. che 
11oi il Relatore faccia in poche ore la sua relazione; 
se l'Ollorevole ~li11istro lo cre1le, io vi conscnlirù, 
ma con molto dolore, perchè lcmo ne venga olTcsa 
la di311it:1 dcl Scnalo. La Camera clctliva quando 
le fu presentala questa lrll'<)C non si raccolse nello 
stesso giorno; slcllc due giorni prima di roùunHr~i ne 
i;li ulfici, poi lard<i altri due a farne la relazione. lo 
credo, lo rip1~to, che per la dignita dcl S;)nato si 1lflhha 
fore come prima si er.i illlto, cioè riunirsi domani al 
lorro negli uflici per esamiHare questo proi;cllo ali lr:;-.;e, 
e discuterlo poi lunedì in seduta puliblica. · 
Presidente. Esscn1lo staia falla la proposta di l"iu· 

uirci nq;li uffici qut•st'oll'i;i pcrchè il progdlo di.legge 
sia discusso e \'Otalo domani, io dcrn me1terla ai Voli. 
Chi è Ji pJrcre che il Senato deliba riunirsi q11csl'og11i 
lll'gli uffici l)t'1" l0cs:11nc dcl progetto cli le~ge lestè 
pre:;e11lato dal signor ~liiiistro Cuar1lasigilli, e venga 
messo aH'or1linc del gi11rno di alomani. •• 

Senatore Poggi. llomanùo la 11aro'a. 
Presidente. Ila là parola. 
Senatore Poggi. Se la propo;la fosse messa in 

11uc.,ti termini, non mi pare ci sia tempo sufficiente, 
essr:n,(o ora 1p1asi le qnatlro. Sareùhe forse meglio 
riun ·rei sl;1ss1•ra <lo po aH·rc avuto so: !:Occhio la ki:l(e 
che si de1·c esaminare. 

S nature Montezomolo. Domantlo la parola. 
Pl"esidente. Ila_ la par(lla. 
Senatore Montezemolo. Oi;ni quahoila fu do 

manJ11to ul Senato una proi1ta relazione su di un 
pro~ello ili lq;ge per ragioni d' urgenza, il Senato 
ha sempre <limo~:rato che la concordia e la unani 
mitù di sentimcnli non manca certamente in lui µer poi 
prov1·tdcrc ista11taneamer1te alle necessità della patria. 
~fa quando questa uri;enza non è cviilcnte, nop 
mi pare 1liscrcto che un Alinbtro venga a propori e al 
Senato di ri1111irsi immeJialamenle negli uffizi per ri· 
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nome di tutti quei signori Senatori che ri~posero al 
l'appello. 

(Il Senatore Segretario Manzoni T. fa rNppcllo 110- 

minale] 
Ilisultato tiella votnzione : 
Per la legge sulla Sanità rnariuima ; 

Volanti • 75 
Favorevul i 65 
Conlrari . to 

Il Senato adotta. 
Per la legge sopra una spesa straordinaria per lo 

acquisto di un cavo sollomarino. 
Yotauti 7:> 
Favorevoli 75 

li Senato adotta. 
Orà si passerà alla votazione delle altre due l1•i:1d 

che furono discusse ieri, che sono: 
Contratto per l'uffillo dcl Cantiere marittimo di 

S. Ilocco in Livorno, 
Disposizioni su.le fiere e sui 'mercati. 
(Il Senatore Segretario Ginori-Llsci fal'app .. l!o no 

minale) 
Hisultato della votuziuue : 
Per la le:;ge sul contratto di affilio d..J CiinliPre 

marittimo di San Ilocco in Livorno. 
Votanti • • i8 
\'oli favorevoli H 
Voli contrarii ·~ 

JI Sena lo adotta. 
Disposizioni sulle IÌI re e sui mercati, 

fotauli . • 78 
Voti Iavorevoli il 
Voti contrarli 7 

Il Senato a.~olla. 
Òra passeremo alla discussione del progeuo di leggP. 

per I'abrognzione dell'orticolo -' dcl Decreto 15 di 
cemlne 18GO della Luogotenenze della Sicilia sulla 
GuJrdia Nazionale. 

È pregato ITJlìzio Centrale a prendere il suo posto. 
Leggo l'articolo unico dcl progetto di legge: 
•Sono ubrognte le drsposiaioni dell'art. i0 del De 

c1·c10 della cessata Luogotenenza generale di Sicilia 
dd 15 dicembre isoo, x. 1 I. 1 

e Col'.a pubblicazione della presenle le~ge avranno 
piena esccusiono nello Provincie Siciliane le disposi 
zioni di che ncidi urtico li 2 e l G Jd);i l1•g0e 4 marzo 
18.itl sulla Guardi~ :'ia1.iona:e. J 

f: ap~ru la tliscu~siunc su <Jncsto progelltJ. 
Se 1•ss11110 cl1ie,Jc la parol.1, essendo il pr.•s•~llo 

cosliluilo tli 1111 solo arlicolu, si \•u:erà poi per mczio 
dello sqniu:nio s1:g1clo a norma tld Hegola111e11lo. 

Passcr,•mu ora atl altro pro:;cllo ili lr{!~r, a quello 
cioè p1•r J'appru"aziune uclla Cou•·cuzione rolla So 
cil'ti1 Yil!orio Emanudc per la concessione 11<.J la frr 
rovia Polenza-Contursi-Eùoli e lo svincolo di fHU_. 
zinne. Leg,;o il progello (I'. fo[ra). 

ferirne, tenendolo cosi in conio cli un i~trumento di 
GovP.rno' e 11011 come un polcre dello S1ato. 
Credo quindi che 1lubbiamo srgnire il nostro rego 

lamento e le nostre tradizioni, e proce1lcrr. per 1p1e 
s1a come si proceJe per tulle le nitre lci::~i. 
Ministro di grazia e giustizia. Doma111lo la 

parola. 
Presidente. Ifa facollà tli parlare. 
Ministro di grazia e giustizia. Io non ho ccr 

la1nen1e richiesto che il Scunto si fo~s'' immc1liata 
mcn1e riunito n1·i;li uffiri etl avesse cosi derogato• ai 
suoi regolam1·nti, ne rnrrci d.1r dolore prr questo al 
l'onorevole Senatore Gallolli, o ~uscitare rira ilcll'o· 
llorevole Scnalore chr poc':inzi ha parlalo. lo ho ddlo 
solamente che avendo alcuni Senatori mostralo desi 
derio che ·il Senalo si 1òssc riunilo Oi!gi stesso negli 

··Uffici per .disculere e deliberare 1~omani su 11neslo 
progello di Jcgi:e, sarei slalo lielQ se fosse stata adot 
tata 1111esla mozione. M.1 se il Senato dc:'ide di riunirsi 
1!umani negli uffici, e 1lisc11.lere lnnedl il progd10 di 
h·gge, faccia il suo comod" e segua il suo rei;olarnenlo; 
l'ho dichiaralo lìn da principio._ 
Senatore . Di Castagnetta. Faccio presente che 

l'esempio della Camera dci Dcputn:i non regge, rer 
ciocchè allorn si llallarn di un primo esame, ed ora 
lutti noi già conosciamo qul'~la lc;;ge, ed abbiamo po 
h1to ·formarcene un criterio. Appunto per ·un esame 
più maturo, io consiglio di inlraprenJcrJ.i lì11 d'og~i. 
Ora, riunendoci noi dopo la seJula, è più facile 

a\'ere il concorso tlei Senatori nrgli uflizi, llll'Hlre do 
mani al tocco saremo in numero pi'i scarso: s11 racr.o 
l()iendod tlup<> la ~ctlula 1Ìegli uffici non termineremo 
l'esame di questo pro,;ello tli legge, esso si conlinurrà 
domani. Ciò nulln toglie alla prudenza wJ:a quale tle,·e 
procedere il Senato, anzi coucori.e a meglio pr,·parare 
la discus~ione. : . · 

Senu I ore Ar:-lvabene. Dom.1 ndo 111 parola. 
Presidente. Ila la purolu. 
Senatore Arriva.bene. lo cr~do clre se doLliiamo 

oic;:i riunirci negli uflìci, orcorrcrcbùe fore alcune co- 
11ie del progcllo di lr~ge, perchè almeno ogni uflìzio 
ne abbia una. 
Presidente. Dopo le \a• ic opinioni eslernatc, mcllo 

ai Voli la proposta diauzi falla <lei Senatore l}'Atlda 
1(1fantlo e;;li iusi;la .• 

Senatore D'Adda.. l'ìon ~'iusi~l<>. 
Presidente. Il Senalore D'A1lrla ave111lo ritirali> 

la sua proposta, ci atlrrremo alla primitiva. Do 
lll"ni dunque, al toceo, i siguori Senatori sono invi 
tali a riunirsi negli ullizi ; e lunedì poi si l<'rr:i ~c 
duta publilica per la tliscussioue di que~to progello 
di legl!e alle ore 2. 
Ora si farà l'appello nominale, primieramente per 

le lr~gi' che non rnccolsrro il numero l1·i;~le di voli 
n1?1)~ sc1lnta dell'alll'O ieri. A qutslo appcll1J si pro 
cetlerit l1•nta111c11tc onde tutti i chiamali possano rispon 
dervi, e si puùlilicherj poscia nel Giomule Ul[ìr.iale .il 
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È a perla la diacussione- genera IP, 
Non dornaurlnndosi Id parola d.r alcuno, rile;:go gli 

articoli per meucrli ai voli. 
e Art. L Avrà. f~rza di legge il Real Decreto t2 ot- 

tobre 18!i5 N. 2j:.10, colle moditiche segueuti : · 
4: È approvata la Convenzione stipulata audi 8 otto 

bre I 81ij tra i ~linislri delle finante e dei lavori 
pubblici, ed il Couuncudutore Luigi Iluuco , n lla sua 
qualità di rappresentante la Società Yiuorio Emanuele, 
con cui la della Società si obbliga di costruire e1I 
esercitare 'Id ferrovia Potenza-Contursi-Eboli, nel ter 
mioe di ci1111uc anni, e viene alla medesima accon 
sentito il parziale svincolo della rendila statalo asse 
gnata io corrispeulvo dcl l; onco cli ferrovia ceduto 
allo Stato colla Convenzione approvata con lc~ge 25 
agosto 18G:>, !lì. H40. » 

(Approvalo; 
e Art. 2. L 'ipoteca costituita a lavo: e dello Stato col 

l'art, 70 della anzidelta Convenzione 8 ollub1 e 18!i5 
sulle ferrovie calabro-sìcule sarà iscritta , con esc11- 
zione d · ogni tassa, nei registri ipotecari delle Pro 
vincic ch9 sono e saranno percorse dalle linee di fer 
rovia cencedute alla Sucictù suddetta. , 

(,\pprovato) 
Si pusserà ul terzo schema di le~;;c che è all'or 

dine lici giorno, e quindi si farj lo squiuinio segreto 
sopra tutti Il Ire i progetti~ di legge. · 

Progetto ili legge per lo stanziamento di una spesa 
straordinaria sui liilunci 18GG e 18G7 dcl Ministern 
dci lavori pubblici per restauri alla stralla nazionale 
Sannitica. 

Le leggo (Vedi i11{nl). 
È aperta la discussione generale. Se nessuno do 

manda la parola, rileggerò gli articoli per metterli ai 
voti. 

e Al'l. 1. È autorizzala la spesa straordinaria com 
plessiva <li lire 13:! rnila per le opere dirette a so 
stituire un truuo novello al tronco della Strada na 
zionale Sannitica .I rcsso Cv.uto.:1·llc, et! a sisk111arc 
slabihucnlc l'altro lraltu della slraila me.lc,;i111a, com 
preso fra Laiinu e Casacalcmla, in J'rovinc:a di Cam 
pobasso. 

e L'eseguimenlo di queste opere è dichiarato di 
pubbl'ca utilità. > 

(Apprornto) 
e Art. 2. T Jltl spesa, prr lire 87 n1ila, sai à in 

acrilla in upposito c;1pitolo tla btiluirsi nel bilancio 
i8ùG dci larnri pubblici col n11111ero 6i bi~, s<11lo la 
ilcnominazione: Slradn Jliazionale Sanuilica; ripnrazio 
ni e rellilìcazio11e ili due traili in pro•inciJ di Cmn 
poLasso: e per le allre lire 4:i mila uri C•~l';~po11- 
ilcnlc capitolo dcl bilanèio t8tl7 .• 

(A1•1irovalo) 
nam111enlo ui ·ii;nori Scnalori clic dotrwni SUlllJ 

convocali ne;;li ulfìci al lucc"o per I' esnme del pro 
&dlo di lr~i;e slalo o~gi prcscnlalo uni sir;. )linislro 
Gu:.rdasii;illi e dell'altro rdati1·0 alla son1111iuislraziu11c 

del bronzo per la statua da erig1·rsi al compianto Dura 
<.li Genova. 

Ora si procc1.le all'appello nominale per la votazione 
a squittinio sc•greto sopra i Ire proi:ctti, 

· (Il Senatore Segretario) Glnorl-Llscl fa l'appello no 
minale) . 

Uisull;1to dello s1p1ittinio: 
. Pro"ello di le0re per la concessione alla Socielà " r" 

Villorio Emanuele della forrovia · l'olr.nza-Contursi- 
Eboli. 

\' otanti 7f1 
Favorf'Yoli i~• 
Contrari I 

li Scnalo odolla. 
l'rcgello di lcg-ge µer l'abro~azh•ne dell'ari. 4° del 

ùcc1·clo 15 dic.cmlire 18(ìU della Luogolenen1a della 
Sicilia sulla Guardia l'iutionule"; 

\' olanti • 71i 
Favorevoli 7-i 
Contrari . 2 

Il SenJ lo adotla. 
l'ro:;l'llo ili le!!:;e per flna spesa straordinaria sul 

hilancio 18(i(i e 18G7 dci la\Or) puhblici 1wr rPstnnri 
a:la Strada nazionale !'anni tic.a: 

Votanti • 71i 
Farnrcroli i:! 
C11nlrJri . 4 

Il Scuulll adotta. 
La seduta è sciolla (<'re 5). 

ELENCO 
D E I ij E :'l .I. T O R I P R 11 S E Il T I. . 

Alfieri - Amari, prof. - Antonacci - Arnl1li · 
Arese - Arrirnhene - Asteni:o. 

Della - Besuua - Biscurclli - Bona - Borghcsi 
Bichi. - Ilrioschi •. 

Gudorna - C:unbra~·-Di:;ny - Canestri - Contelli 
- Canli1 - Capponi - Capriolo - Carradori - Ca 
sali - Caslagnclto - Ca;lelli Edoardo - Castiglia 
- Cataldi - Centofanli - Chiesi - Cilirario. - 

Dabormida - D'Atl1la - De Caslillia - Dd Falco 
- Ile Foresta - De' (;ori l'annilini - De Gregorio 
- Des A111brois - Ducltoqu11. 

Fondi. 
GJllut1i - Ga1uha - Giuori-Lisci - Giori;ini - 

Giovanola - GuardalJ.1;si. 
l1npcriali. . 
L~mhruscltini - Leo1•anli -- Linati. 
~lamcli - Mnnzuni Tomm~>o - lllarliucngo I.Po· 

pardo - M11m1cchi - ~Iclc~ari - Mcnabrea - Men· 
ron - ~lonlew111olo - Musio. 

Naloli. 
Pallicri - l'a111l11lfin11 - Pas1.Ji11i - Pastore - 

Pq1oli - Po;q;i - Prinelli. 
Hontalli Frànccsco - Rossi - S:m s~verinu - Sappa 

I 
- Sauli Francesco - Scial1•ja - Serra Francrsco - 
Serra Orso - Simonclli - ~piuola - Slrozzi. 

Tavt:rna - Yannucd - Zanolini. 
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Sommarlo. - Sunto di 11rti:::io11i - Congnti - Omani - ]$la11:a ciel Senatore Poygi e schiar·immli del 
G1iurda$Ì!}illi - Dim.issione <lei pl'Ogello di lcyye per facoltà st1·a-0rili11aria al .Governo di provvedere alla 

· di(e,ço ed alla sicunz:::a interna dr/lo Stato - Dirhiara;io11i e 1·faerve del Se11utore ,llo11te.iemolo - Chfosura 
rlrlla'disC11ssio11e ge11erale e· a111wot•11zione dr9li 11rl, t e 2 - O.sscn:aziu11i all'art. 3 del Senatore Gullulli e 

. risposta del Gua1'Cl11.1iyilli - Co11sidern;io11i dcl Senatore Leopardi e del Relatore Aslenyo in favore dell'articolo 
- Approra:ionc degli articoli 3, 4, 5 e tì, ultimo della lP!J!fC - Sqiuuinio seqret« ml complesso del proqett» 
- Discussione dcl progcllu di icyf/C per sommi11islra:::ione gralliita del bro11:0 pe! getto della slalua a S. A. R. 
il Duca di Genova - Parole del Senatore Chiesi - Approvaziu11e e sq11ittinio seqreto elci progetto stesso - 
lnterpelìansa <lei Presidrnte al Senato e dclibera:ione in proposito. 

La seduta è aperla alle ore S! 31t 

Sono presenti i Mi11islri dell'iuteruo !' di grazia e 
i;iusliiia , e più tardi interviene anche il Ministro 

• 1:ei lavori pubblici. 
Il Senatore Segretario Glnorl-Llscl logge il processo 

Verbale dell'ultima tornata, che viene approvato, 
Il Senatore Segretario :Manzoni T. dù lettura del 

seguente 

SU:ITO DI PETIZIO:ll: 

s. 3!14ti. N. t>!60 abitanti di 27 parrocchie della 
diocesi d' Ivrea domandano che dal Senato venga re 
epinLo il progeuo di le;;ge per la soppressione delle 
cor11orazioni re I igi ose, · 

N. 3847. Il Consiglio comunale di Sorgono (Cagliari) 
porge al Senato motivale istanze perchè vengano sop 
presse tulle le Sotto-Prefetture e ridotti i Tribunali 

. circondariali alla misura richiesta dalle esigenze del 
l'Amministrazione della giustizia. 

I Senatori Balbi-Piovera, Longo, Ycnini e Savi chie 
tlono un congedo, che è loro dal Senato accordato, 

Fanno omaggio al Senato: 
Il Ministro della marina, di 12 esemplari cicli' An 

nuario l.:flicialc della marina dcl 1861\; 
Il cav. Perotli, cli un suo opuscolo per titolo: L'A m 

tninistrazione delle tasse e del fkm1111io nelle provincie; 

Il Minislro d'agricollura e commercio, di sei esem· 
pluri del Mo,·imenlo tlcllo Staio Civile od t8G.I. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
PreRfdente. Ila la pnrola. 
Srn .. ure Poggi. Furono presentali, sani pii1 tli un 

mese, 1iue prol(rlli tli legge al Senato, uno rig1wr1lantc 
h1 rifo~ma del notariato, I' altro la prorcssionc d' av 
vocato e procuralure. 
~on sono nncora slali distribuiti ai Senatori gli 

stampati relativi a 1p1esli progelli; io tlesitlt•rerci sa 
pere dalla Presidenza la ra:;ione tli questo rilart!o, 
percl1~ il Sen.1to polrehbe, se fossero in pronto, in 
questi lunghi intervalli che patisano Ira seduta e se 
dula, OCCUJ>arsene e cominciare a studiarli. 
Ministro Guardasigilli. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. ~ . 
Ministro Guardasigilli. E slata una necessità 

quella di dover rellilìcarc qualche parte . della rela 
zione rhe precede questi due progelli di legge. Ecco 
il moti"o per cui se n'è rila1·tlala la stampa; ma cretlo 

1 che fra alcuni giorni saranno stampali e distribuiti al 
Senato, il quale in conseg11cn1.a potrà occuparsi tlello 
studio"l!"i me1lrsimi. · 
Presidente. A venilo il sii:nur Ministro ri~posto al 

l'interpc lanzi!, la Pre,i1lr~nza non avrebbe nulla eia ag 
~iuu:;cre, se non che tlal canto suo cercherli tli solle 
citare il piu cli.e sia possibile la stampa di quei pro 
i;elli di lrggl!. 
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DISCUSSIO!SE DEL l'IWGETTO LI LEGGE PEn FACOLTÀ srmon 
DINARIA AL GOVEn!'iO DI Pnovnn•:RE A I.LA DIFESA 
E SICUREZZ \ DELLO STATO. 

Presidente. L'ordine dcl giorno porla ora la discus 
sione sul progetto di lrg;;c per facoltà straordinaria al 
Governo di provvedere alla difesa e sicurezza dello Staio. 

Senatore Montezemolo. Domando la parola. 
Presidente. Do lettura dcl progetto di legge (Vedi 

infn1). 
È aperta la discussione generale. La parola è al 

Senatore Monlezemolo. 
Senatore Montezemolo. Signori Senatori: Nel pren 

dere la parola non è certamente nel mio proposito di 
combattere il progetto di legge che ci viene presen 
tato dal Governo dcl Re. Dirò anzi che io avrei vo 
lentieri accordalo al Governo poteri meno definiti I.! 
più ampi. tali che corrispondessero a tutte le diverse 
ed imprevedihili eventualità che possono prodursi in 
mezzo alle grandi vicende che forse si stanno nppa 
recchiando in Europa. Per me, o Signori, lo schema 
primitivo che fu presentalo dal Ministero all'altro ramo 
del Parlamento aveva sopra il progetto che ci viene 
proposto un notevole vantaggio, quello cioè di accordare 
al Governo un potere più grande, e dargli una più grande 
responsahilità. Il potere, I! la responsabilità sono due con 
dizioni indispensabili cd inseparabili per governare in 
tempi anormali e fortunosi. Tant'è che io crederci quasi 
che anche al di d'oggi il caveanl Cons111fs d-gli antichi 
Romani sarebbe ancora la furmola migliore p~r dare 
poteri eccezionali in tempi straordinari. 

Ail• ogni modo, in presenza di una situazione che 
pull richiedere dal Governo un'azione vigorosa, e l'im 
piego di mezzi straordinari da un giorno all'altro, a 
scanso di ogni remora inopportuna, io voterò il pro 
getto di lc<?ge quale ci fu presentato. Desidero soltanto 
di fare qualche dichiarazione in proposito per deter 
minare la portala dcl mio voto, 

Si~nori Senatori, la situazioni' politica in cui ci tro 
viumo ha più di un ;incognita che può chiamare In nostra 
attensione; però dessa lascia intravedere all'Italia la 
possibilità di dare soddisfazione a quelle supreme 
aspirazioni nazionali che la tengono anelante. Questa 
possibilità ha scosso fin nell'intime fibre il sentimento 
popolare; essa suscita le speranze, essa inspira il sa 
critìcio in tutte le classi dei cittadini. 

A questo generale sentimento io non posso che par 
tecipare, e credo che tutti noi largamente parteci 
piamo, e che il Governo può fare assegnamento sul 
concorso nostro; sicehè ritengo che concorde sarà la 
nostra approvazione del progetto di ll'gge. 

Ma se come movente e norma dci nostri voti noi 
volessimo al sentimento cittadino accoppiare il crite 
rio politico, io domando al Senato, io domando ol 
Governo se gli elementi della situazione ci siano· 
noli abbastanza per avere coscienza di portare sovr'es- 
sa un sicuro giudizio. • 

lo ignoro, e credo che il Senato -ignori, molli dei 

falli poli tiei che condussero la situazione presente; io 
ignoro la loro genesi ed il loro processo: posso pre 
supporre , ma non posso affermare nè di alleanze nè 
cli patti prestabiliti, !'ion so cosa suonino, non M cosa 
valgano i concerti presupposti; se. abbiano fondamento 
in cause ed interessi permanenti , O\'VPro in cause ed 
interessi trunsirorii ; se colle conseguenze immediate 
siano entrate in calcolo le conseguenze remote delle 
deliberazioni o prese o da prr.ndr-rsi ; insomma io non 
conosco quei dati della situazione , che possono dare 
al mio volo il valore di un volo politico, 

Non creda il Governo che io· mi ·fondi su queste 
considerazioni per domandare schiarimenti inopportuni 
in proposito, -per muovere interpellanze a cui il Mi-· 
nistero sarebbe in dirillo, e forse in du,·ere di ricu 
sarsi a rispondere. 

Quello che voglio inferire dalle consitlerrzioni espresse 
si è che mentre io sono disposto ad accorciare al Go· 
verno lui ti i sussiclii cito egli ci domanda in pro ·della 
patria, io faccio le deliitc riserve per qucllà parie 
du,·e non potrei pronunziarmi con conoscenza di causa, 
io do inticro e schiello il rnio concorso, riservo il mio 
i;imlizio. 

Signori Senatori: Noi vediamo l'Europa in armi, noi 
sentiamo che le sorli della patria da un giorno all'altro 
possono venire commesse ;1i destini delle ballai;lic. Noi 
sentiamo che il Gornrno ha hisogno di facoltà straor 
dinarie per provvedere a lulle le emergenze che possono 
insorgere. 

lo col mio ·voto gli accortlo lulli i sussidi che 
chiede, e glieli accordo con piena fiducia che ei;li ne 
useri1 a hencfìzio e '·a11t;1ggio del paese, con vigoria, 
con prudenza, a norma dei bisogni. 

Questa è la responsaltililii che io assumo col mio ~oto, 
e questa dichiaraziorre a\·eva per iscopo di dl'finirla. 

Io credo che anche l'onorevole Guardasigilli vorrà 
questa volta non tenere pn deltet;i da alcun'ira la 
dichiarazione che io faccio, 

A me pare, che le idee che ho piutlosto accennale 
che esposte siano cosi giu~te, talmente derivanti dalla 
naluta dP.lle cose, che io eLLi un m11menlo in pen 
siero di formularle in un ordine del giorno per pre 
sentarlo all'adozione del Senato; ma me ne lrallennc 
il riOesso, che un ordine del giorno, per quanto sia 
meditalo ed elaboralo nella forma, può sempre incon 
trare interpretazioni o più larghe o diverse dal con 
cetto, che egli doveva esprimere, e ristctli per paura 
di diminuire forse quella forza morale che tutli noi 
vogliamo dare o! Governo. 

Io mi resL1·ingo dunque alle delle parole e darò il 
mio vo:o alla legge quale venne presentala, mandando 
dal cuore il grido di Viva Italia, riva il Re ! 
Presidente. Se nessun altro chiede la parola, si 

riterrà chiusa la discussione generale P. si passerà a 
quella de:;li articoli. 

e AIL. 1° È ,.il!lato d'or innanzi di puLLlicare, per 
mezzo della stampa o tli 1p1alsivoi;lia ·artificio mecca· 
nico allo a riprodurrf! il pensiero, notizie o polemiche 

·.i; m s 
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rclalive ai movimenti delle armi nazionali, salva la ri 
produzione delle notizie che siano ufficialmente co 
municate o pubblicate dal Governo. , 

(Approvato) 
( Art. ~0 Il reato, di eui all'articolo precedente, 

aarà punito col carcere da 6 giorni a 6 mesi, e con 
una multa estensibile sino a 500 lire, oltre la sop 
pressione dello scritto o dello stampato. 
•Il giudice potrà applicare una sola delle suddette 

pene, ove lo esiga l'entità dcl reato. 
< L'azione penale contro il medesimo reato potrà 

essere esercitata cumulativamente contro l'autore del 
lo scritlo, l'editore ed il tipografo che l'abbia slam 
pato o pubblicato, il direttore ed il gerente del gior 
nale incriminato. , 

(Approvato) 
e Art. 3° Il Governo dcl fle avrà la facoltà di asse 

gnare per un tempo non maggiore di un anno il do 
micilio coatto agli oziosi, ai vagabondi, ai camurri.lti 
e~ a tulle le persone ritenute sospette secondo le de 
signazioni del Codice penale dcl 20 novembre {859, 
le quali saranno pubblicate ed avranno forsa di legge 
nelle provincie toscane. 

< Le stesse disposizioni saranno applicabili alle per 
sone per cui ci sia fondato motivo .di giudicare che 
si adoprino per restituire l'antico stato di cose, o per 
nuocere in qualunque modo all'unità d'Italia e alle 
sue liberu istituzioni. , 

La parola ~ al Senatore Gallot!i su quest'articolo. 
Senatore Ge.llottl. Signori .Senatori: Non dirci que 

ste poche parole se la mia coscienza non mi ci obbli 
gas~e; P. se anche esse non persuaderanno i miei col 
leghi, sarò sempre contento di averle dette: e farò 
Voti perchè non avvenga fallo pel quale essi potessero 
pentirsi di non essersi persuasi delle mie parole. 
Signori, se il Ministero Larnarmora fosse venuto qui 

a domandare pieni poteri, io glieli avrei accordati, cd 
avrei cosi fatto, non solo per la fiducia che ho nell'o 
nestà di questo Ministero, ma pure perchè in tal caso, 
questo Ministero ovvero quello che potrà succedergli, 
avrebbe innanzi all'Italia, innanzi all'Europa assunta 
la responsahilità dell'uso che farebbe dci poteri ac 
cordati, e non credo avrebbe decretato che « potranno 
essere condannale a domicilio coatto anche le persone 
per cui si ha fondato motivo di giudicare che si ado 
PrillO a rtslituire lantico stato di cose o per nuocere 
in qualunque modo alla unita d' Italia ed alù sue li 
bere istilu~ioni. > Non credo che le avrebbe formolale 
senza almeno h~giungervi tali precauzioni che ne ren 
dessero difficilissime le tristi conseguenze. 
Questa legge, o signori, è quasi la legge dei sospetti 

o può facilmente divenirlo; la quale, votala dall'altra 
Cc1m11ra, ci si propone ora di votare, e la cui respon 
sabilità non è punto del Ministero, ma è tutta nostra: 
cioè delle Camere legisla Live che debbono essere il 
lllaggior palladio di libertà. Il Ministero non disse cosi 
quando chiese poteri eccezionali. 

S1st1on D.BL 1866 - S1Nno _DIIL Rso:(o - Di1cv11So"'· ~ 

Dopo emanata questa legge, o signori, quale sarà )1 
sorte di coloro i quali sollo la garanzia della libertà 
sapendo che ognuno purchè obbedisse alle leggi, non 
cospirasse contro lo Stato era certo di non essere punito, 
e per affezione, per gratitudine alle cadute dinastie, non 
hanno nascosto questi loro sentimenti e che talvolta 
lo han fatto solo perchè han creduto che i loro fatti 
antecedenti li obbligassero a cosi comportarsi? Molti di 
questi desiderano ora il trionfo delle armi italiane per 
chè hanno veri sentimenti di onore, perchè sanno che 
l'uomo può passarsi di molte cose al mondo; ma 
senza onore, no, senza onore non si vive. Cosi un di 
giudicarono gli emigrati francesi. Ebbene costoro in 
paesi scissi tra partiti, e ne sono moltissimi in Italia, 
possono per false accuse di un loro nemico ovvero di 
un uomo da loro beneficalo che spesso sono sinonimi, 
possono, ripeto, senza aver modo neppure di scolparsi, 
senza essere giudicati, esser mandati a domicilio coatto 
per oiodici mesi, nove mesi cioè pili di quamo durerà 
la legge, mandati io paesi d'aria malsana, in paesi ove 
sono i loro acerrimi nemici, quelli che li hanno calun 
niati, accusati. 

E tutte queste cose può comandarle un Prefette, 
spesso nuovo in una provincia, della quale sovente non 
conosce gli abitanti, spesso avvicinato, spesso ingan 
nato da gente desiderosa di esercitare vendel!e, 
ovvero, quel che è peggio, da uomini che camuf 
fati ora da liberali cercano colle loro impronti 
tudini, colle loro denunzie farsi perdonare le colpe 
già commesse nei tempi dei governi caduti, quando 
le loro opinioni, i loro discorsi erano ben diversi. 
Non si dice nemmeno che sarà creata una Commis 
sione, un quasi tribunale, una Corte per giudicare se 
è provato che' i pensieri e i desidcrii sono veramente 
stati avvalorati da qualche tentativo di opera, da 
qualche parola sediziosa meritevole di punizione; in 
una parola senza far neppure quello che la legge Pica 
fece pei manutengoli. 

No, Signori, io non voterò questa seconda parte del 
3° articolo, le cii conseguenze mi spaventano. Nè mi 
asterrò dal rammentare, che il maggior piacere che un 
uomo può dure ai suoi nemici, è quello di far cose 
degne di essere condannale e maledette. 

Non pertanto, se i miei colleghi la voteranno, io, 
perchè credo che taluni altri articoli della legge che 
ci è proposta sieno "non solo utili ma necessari, e 
li ho votati, mi asterrò dal votare la legge intera. 
Ministro di grazia e glustlzla. Domando la pa·· 

rola. 
Presidente. Ila la parola. 
Mlnlstro di grazia e giustizia. Signori Senatori, 

si l'onorevole Senatore di llontezemolo, che )'onorevole 
Senatore Gallolli hanno cominciato il loro discorso col 
dire che se l'attuale progetto di legge fosse ancora 
redatto in quel modo nel quale il Governo lo aveva 
dapprima presentato all'altro ramo del Parlamento, 
essi lo avrehbero votato con piena fiducia. 
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lo debbo ringraaiarti di questa testimonianza di con· 
fldenza data al Governo, e della fiducia dimostrala 
nelle misure che esso avrebbe prese e stabilile per 
Decreti lleali, ed anche nel modo nel quale avrebbe 
le misure stesse eseguite, 

Parmi però che se le prlncipnli mis.ure le quali era 
nell'animo dcl Governo di stabilirti per Decreti Reali 
onJc provvedere agli urgenti bisogni del momento , 
sono state ridette in partirolari disposizioni di legge, 
non ne deliba venire la conseguenza che essi dovessero 
astenersi dal votare questo progetto ovvero mostrarsi 
meno facili ad acectturlo. 

Cliii anzi l'aver dato forma cli legge ai provvedi 
menti straordinari dci quali è parola, ed Hggiunto 

• ali' azione del Governo la guarentigia del concorso del 
Parlumento Hrrà senza dubbio ad acc-escerne l'effi 
cacia e a.l aumentarne I' autori là sull'animo delle po 
poluzioni. 

In quanto al merito di questa legge, nessuno, o Si 
gnori, si è opposto nè al i0 nè al 2' articolo. In 
quanto ali' articolo 3° l' onorevote SenatoreGalloul.ac 
cenandone la prima parie, lrova soltanto difficoltà ad 
,1c~o;;licce r ultima sua dìsposisìone, come quei la che 
sembragli possa essere ritenuta una specie di legge 
di sospetti, la quale mette la libertà dei ciuadini all'ar 
bitrio dei loro nemici, e, quello che è più, dei loro bene 
ficati; gi.rcchè egli pen.;a che molle volle i beneficali 
diventano nemici. ·~ 

Io non ho tanto cattiva opinione degli uomini, d11 
supporre che i beneficati diventino nemici. 

Si rassereni lonorevole Senalnre Galloui •.• 
Senatore GallottL Domando la parola. 
Jrllnlstro di grazia e giustizia • • • • • Si 

rassereni pure il Senatore Gallutli: non tema -di dare 
,il proprio voto ali una legge di sospetti ; giacche nulla 
ha di comune con una legge di sospetti questa se 
conda parie del!' art. 3 del progetto in discussione. 
Non è il semplice sospetto che deve determinare l'ap 
plicazione dcl provvedimento stabilito colla suaccennata 
disposizione; basta ieggere i termini nei quali è con 
cepita per vedere che essa deve ricongiungersi all'ese 
cuzione di falli ed all'uso di mezzi diretti ad offen 
dere lo Sta:o, a nuocere ali' unità d'Italia od alle 
libere sue istituzioni, e meritevoli di repressione.· 
. L'onorevole Senatore Gallutli si preoccupa pcrchè 
l'apprezzamento di questi falli non è rimesso ai tri 
bunali: egli sa che altra cosa è punire ·un rea lo 
commesso ed altra il prevenirlo; e che nei momenti 
difficili è sempre più utile il prevenire il male an 
zichè aspetlare eh' esso si commetla per P"i repri· 
merlo. 

Tuili conoscono quanto sia difficile, specialmente 
nel reato di cospirazione, il determinare quel momento 
preciso nel quale esso riuuisce lulli gli elementi che 
tlebbono costituirlo perchè possa essere solloposlo a 
pena; e come l'azione della giu,lizia \·enga sempre o 
troppo preslo o troppo tardi. Ora, è appunto con questa 
legge che si superano si111il,i tliflicollà, che si concedono 

al Governo i mezzi i quali valgono ad impedire la ese· 
cuzione Jel reato, e si previene perfino la possibililà 
di commetterlo, coll'allontanare coloro che si adope 
raSliero a nuoc~re alle libere iiitiluzioni del nostro 
Stato da quei luoghi nei quali la loro presenza potesse 
essere pericolosa. 

L'onorevole Senatore Gallolli esprimeva il timore 
che si scegliessero per luoghi di confino paesi di cat· 
liva aria doTe forse potrebbe correre pericolo la sa 
lute di coloro che saranno colpiti da questa misura; 
ma egli ha mostralo in tal guisa poca fiducia 
nel Governo:. nè è d'uopo che io aggiunga a qnesto 
proposilo assicurazione alcuna perd1è il Senato sia 
certo che si "avrà IH maggior cura nella determina· 
zione delle località da 11re~cegliersi per la esecuzione 
del provvedimento di cui traltasi .. 

Si è detto dal Governo nella relazione presentala 
al Senato che queste misure verranno adoperale con 
prudenza e con accorgimento per mantenere fiducia e 
sicurezza nei buoni, e servir d'utile freno ai tristi. 
Per alluare simile concetto, il mio onorevole collega 
ha già preparalo un regolamento per detuminare 
l'applicaziune lii questa Je~ge con quella prudenza, 
e con lulli quei riguardi che possano assicurarne la 
efficacia 'l!d evitare il p1·ricolo ùi qualsiasi errore. 

Pare per conseguenza che tratt.indosi di misure 
provvisorie st.11.iilite per tutelare la tranquillità pub· 
blica e la sicurezza interna, rislrelle nella esecuzione 
a brevissimo per:odo di tempo, e limitale a colpire non 
i sospetti, ma coloro che si adoprassero per restituire 
l'antico ordine di cose, possano essere con fiducia e 
con coscienza volale dal Senato. 

Sena:ore Gallottl. Domando la parola. 
Prec-'.dente. Jla la parola. · 
Senal11re Gallottl. l'rimamente mi congratulo col 

I'onorernle llinislro per la bella prova che pare abbia 
falla della gr1:1i1udine degli uomini. È antica sentenza 
çhe i benefizi parloriscouo ingrati, spesso se ne è falla 
la trista prova, ma niuno dee perciò astenersi dal be 
neficare. 

Lo ringrHzio di quello che mi dice intorno alla 
dclibrrazione del ~linislro dell'interno, di fur sl che 
vengano impedite le tristi conseguenze che io temo. 
Lo tengo come promesSll cui il llinistro è incapace 
di mancare, e se mai un altro·Ministro gli succedesse, 
vorrei si credesse nell' obbligo di mantenere questa 
promessa. 

Senatore Leopardi. Domando la parola. 
Senatore Gallottl. Da ultimo, o sii;nori, io desi 

dero che se un di i prodi soldati francesi col san 
gue che versarono dovellt!ro lavare le colpe di taluni 
che rappresentavano quella loro generosa Nazione, vor 
rei che i soltlali italiani nelramor delle pugne, nel deside 
rio tiella 1;loria, nella i;ioia del pericolo sapessero che 
essi debbono comballere solo per difendere la loro 
terra nalia, non per lavarsi di alcuna colpa. 
Presidente. Ha la parola il Senatore Leopardi. 
Senatore Leopardi. Ho chiesto la parola per do- 
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mandare a me stesso se trattandosi di una legge che Non vi ò dubbio però che approvandosi il presenle 
porta in se medesima il criterio della presente ci- progetto di legge, il Governo avrà intiera la responsa- 
tih~ d'Italia e d'Europa, si possano invocare esempi bilità del buono o del cattivo uso che fari delle Ii- 
che non ci calzano punto. mitale facoltà che nelle attuali circosteaze gli verranne 

Si parla della legge dei sospetti nel tempo del ter- concesse, nè si po1r:1 farne rimprovero al Parlamento, 
rore in Francia. Nessuno' infoltì può contendere che nelle attuali 

Ma di che si Cratla qui, signori miei 1 Si tratta di circostanze io cui si trova il paese vi sia bisogno di 
mandare al confino per un anno le persone che potreb- straordinarie facoltà onde provvedere alla difesa ed 
hero commellere o far commettere danni gravissimi alla sicurezza dello Stato, ecl il Parlamento non po- 
alla Nazione. tendo ragionevolmente negarle tullo quello che può 

Che cosa ha a fare quella feroce legge dei sospetti fare di meglio si è appunto di limitarle e definirle. 
se là si trattava di ghigliottina, e qui non si tratta che Si è dello in contrario che con questo progetto non 
di allonlanameolo o piuttosto villeggiatura per alcuni si crea nè una Commissione, nè una Corte davanti 
mesi? allo quale chi sarà imputato di alcuno dei fatti aecen- 
. lo credo che debba dispiacere ad ognuno di dover nati nell'articolo 3° e sopratutto nel capoverso di esso 
ricorrere a tali mezzi eccezionali; ma quando sono mi- articolo, possa scolparsi e difendersi. Ma, o Signori, 
surati in modo, direi quasi, anodino, mi pare che debba anzichè creare di queste Commissicui e di queste 
destar meraviglia lo alTaticarsi a screditare una lei:ge Corti sarebbe meglie negare affatto l'approvazione dcl 
la quale porta in se stessa J'irnpronla della nostra ci- progetto. 
Vihà, della nostra mansuetudine, della mitezza dci Quando si tratta di una legge ct1e accorda poteri di- 
nostri tempi, sicchè può dirsi piuttosto una legge di scrczionali al Governo per un tempo cosi limitato e 
guarentigia che non di persecuzione, per provvedere ai supremi bisogni della sicurezza in- 
Senalorc Astengo, Relak!re. Domando la parola, terna e della difesa del paese, in circoslanze eccezio- 
Presldente. Ha la parola. . nali e straordinarie, non si può circondare lesercizio 
Senatore Astengo, Bctatore. Le parole delle dal- di tali poteri di quelle canide, che nel sistema ordi- 

l'onorevole Guardasigilli, e quelle ag;:iunle dall'ono- nario di repressione sono indeclinabili, ma che in 
revole Senatore Leopardi renderanno brevissimo il mio tempi straordinari e per misure struordinarie di pub 
discorso sulle obbiezioni sollevale riguardo al 3° ar- Llica sicurezza non possono non essere inopportune e 
licolo del proi;etto di le~i;& io esame. L'Uflìrio Cen- perniciose, Prrscrivere tali caulele in silTalle circostanze 
!raie non p>l~va non ricoooscere la gravità delle di- sarebbe lo stesso che ne;rnre irulircll~menle quelle me 
sposizioni contenute in questo articolo; ma considerò dcsime facollà discrezionali che si crede opporluno ili 
per altra parie che si traila di una kgi:e di circo- concedere temporariamente al Governo nell'interesse 
stanui, che deve durare un tempo brevissimo, soli due pubblico. 
mesi e mezzo. · Del reslo il voslro Ufficio Cenlralc ha tenuto e 
Se accordando al Governo poleri illimitati , come tiene gran conto della dichiarazione falla dal Governo 

eraoo chiesti nel primitivo progello da lui presentalo nelln sua rcla?.ionP. e ripl'luta in questa se1luta dal- 
alI'altro ramo del Parlarnenlo, si la~cicrebhe ad e-<so l'onorevole Guardasigilli, che cioè il Governo stesso • 
lulla inliera la responsahilità dell'adozione più di un non userà mai d!'ILi farollà eccezionali chP. gli accorda 
mezzo che di un allro nelle attuali circostanze in cui questo progPllO e snpralullo l'ari •. 3, salvo che con 
versa il paese; per allra parte non si potrebbe senza accorgimenlo e con pru.rim=a. 
pericolo d"incom·enieoti lasciare al potere esecutivo Quest~ ripcluta dichiarazionr, tanlo piil dopo quanlo 
una facollà assolutamente illimilata nella sceha di ha soggiunto I' onorcvolr Guanlusii;illi, che cioè già 
quei mezzi, per la ragione appunto che si traila di il Governo aLhia in pronlo un Regolamcnlo intorno 
mezzi eccNi'lnali e straordinari. al modo cli far uso di quelle racoltà allinchè appunto 

D'altra p11rle come os•ervò opportunamente il Mi- non ne possano clerinr11 q>1rgli ahmi r.hr. tem~\'a l'ono- 
. nistro Guardasigilli, i provvedimenti che avrebbe a- revole Senatore Gallotli, d,•e rendere tranquilla la 
douati il Governo con D~cr~li Reali in esl•cuzione coscienza del Senalo nel d>re il suo vo:o a queslo 
della legge, non avrebbero avuto tulla quella autorilà progello di IP:;:ge il quale oltennc già l'apprornzionP. 
che avranno lts facoltl\ ilctermioate dalla legge metle- della Carnera elettiva. 
sima. Quindi J'Lffìcio Centrale non può che persi;lere 

SP. potesse esservi la responsabilità del Parlamenlo pr~ nella sua proposla per 1'11dozi'lne anche di ri.neslo ar- 
i) possiliil~ callivo u30 che si facesse dal Governo di ticolo tlrl pro;;ello. 
alcune delermin.1te facoltà siraordinarie , maggiore Presidente. Se nrssuno allro chirde la parola sul- 
ccrtamente sarebbe la res!)Onsaliilità del Parlam1'nlo l'articolo· terzo lo mcllerò ai voli. Lo rilri;,;o (Ytdi 
medesimo, ,\e il Governo usando di pieni ed illimitati sopra). 
poleri facesse un doppio ahuso, !"abuso cioè nella 1 Chi lo approv~, sorga. 
scella dei meui che fossero stali ahhamlunali al di lui (Aj1provalo) 
arLitrio, e l'aLuso nell'applicazione dci mezzi adollilli. Una voct. La di{isiooe. 

~:t,1· 

' I 
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Presidente. Mi rincresce, ma oramai è troppo lardi 
e non posso più soddisfare al desiderio di chi chiese 
la divisione, essendo l'articolo le1'20 approvato. 

e Art. -'· In caso di trasgressione alle ingiunzioni 
date dall'autorità nei termini dell'articolo precedente, 
il tempo dell'nllonlanamenlo o del confino sarà con 
vertito nella pena dcl carcere. t 

(Approvato) 
e Art. 5. li giudieio dei reali menzionali negli ar 

ticoli 2 -e 3 è devoluto ai tribunali correzionali. 11 

(Approvalo) 
« Art. 6. La presente legge avrà vigore sino a lutto 

il 3t luglio t 8G6. • 
(Approvalo) 
Si passerà ora alla 'olazione per squittinio segreto, 
Ministro Guardasigilli. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. . 
:Ministro Guardasigilli. A n.xne del mio collega, 

il l\linislro dell'istrusione pubblica, ho l'onore di pre 
sentare al Senato un progetto di legge per il rìordi 
namenlo delle scuole normali e magistrali, 

· Prtieldente. Do allo al signor l\linislro Guardasi 
gilli della presentazione di questo progeue di legge, 
il quale sarà stampato e distribuito ai signori Sena 
tori. 

Si procede ora all'appello nominale per lo squit 
tinio segreto, 

Il senatore Segretario :Manr.onl T. fa l'appello no 
minale. 
Presidente. Ilisultarnente dello squittìnio: 

Volanti 18 
Favorevoli 70 
Contrarii 6 
Si astennero 2 

Il Senato adotta. 
Debbo rare un'interpellanu al Senato. 
Prevedendo vicina la presentazione del progetto di 

legge concernente alcani provvedimenti finanziarii, io 
rivolgerò ora una domanda ai signori Senatori. 
li Regolamento dice all'art. t9: «Alla Commissione 

di finanza viene pure affidalo l'esame delle leggi di im 
posta e generalmente di tulle quelle che hanno di 
retta relazione colle finanze dello Stato, salvo venga 
altrimenti disposto dal Senato, il quale sarà I questo I 
lino interrogato dal Presidente. 11 Quindi, io Interrogo 
il Senato se crede che, quando sarà presentata la 
legge finanziaria suddetta, si debba inviare la me 
desima alla Commissione di finanza, oppure .se debba 
il Senato esaminarla negli L'ffizi. 

Si dirà che si potrebbe aspettare a prendere tale 
deliberazione quando il progetto sarà presentalo. Ila 
faccio osservare che, per la presentazione di un pro 
getto di legge, non è necessario che il Senato sia in 
numero legale, ma che è bensl d'uopo lo sia per de 
liberare; e prendendo ora una decisione su tale ar 
gomeuto si eviterebbe di recar disturbo a molli Se· 
natori I quali sarebbero obbligali di trovarsi alla se 
duta per rar si che il Senato raggiungesse il numero 

legale, mentre forse allora non sarebbero all'ordine 
del giorno affari importanti da trattare, Domando per 
ciò al Senato se crede opportuno di deliberare ora su 
questo argomento. f.hi crede opportuno di prendere 
una lai deliberazione, si alzi. 

(Il Senato acconsente) . 
Ritenuta opportuna la proposta, interrogo il Senalo 

se crede inviare il progetto di legge da me accennato 
alla Commissione di finanza. 
· (Dopo prova e controprova è approvato l'invio alla 
Commìssiene di finanza.) 

D1SCUSSIONE DEL rROGETTO DI LEGG!i: PER SO~UINISTR!• 
ZIONE GRATCITA DEL Bl\ONZO PEL GETTO DELLA STA• 

TU.l DI S. A. n. IL DUCA DI CENOH. 

Presidente. L'ordine del giorno reca ora la discus 
sione del progetto di legge per 111 somministrazione 
gratn i la del bronzo pel getto della stutua equestre 
di S. A. R. il Duca di Genova. 

Leggo l'articolo unico del progetto, 
• È autorizzalo il Ministero della guerra a concedere 

gratuitamente al Ministero della Real Casa chilogram 
mi dìccimiladugento circa in bronzo di cannoni fuori 
servizio, pel getto del gruppo equestre ad onore del 
Princ'pe Ferdinando di Savoia Duca di Genova. 11 

È aperta la discussione. 
Senatore Chiesi. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola, 
Senatore Chiesi. Allorchè · oell' altro ramo del 

Parlamento venne in discussione questo progetto di 
legge, lonorevole signor .Ministro della guerra disse: 
e Vi sono questioni che si sentono e che non si discu 
tono , ; e tale invero è il progetto di legge che ora è 
sottoposto alle nostre deliberazioni. . " 

Se è vero, o Signori, che la gralil udine verso i 
benemeriti della patria è un sacro dovere, è una re 
ligione cittadina, chi di noi non sente il debito di 
onorare la memoria di un Principe, che nelle memo 
rande battaglie del i8l8 riportò splendidi trionfi ed 
ebbe il vanto di piantare sulle torri di Peschiera la 
bandiera nazionale, di un Principe che preferl i pe 
ricoli delle battaglie alla corona che gli era staia· 
offerta dai rappresentanti di una nobile Provincia, di 
un Principe che nella fatale giornata di Novara diede 
tali prove di eroismo da· meritare il titolo di Eroe 
della sventura? 

Noi non abbiamo bisogno di discutere questa legge, 
ma piuttosto di ringraziare il Governo dcl Re che ha 
voluto rendere compartecipe la Nazione a questo tri 
bµto di ammiruione e di riconoscenza verso un Prin 
cipe benemerito che diede tante prove di amor patrio, 
di valore e di eroismo. E ccrlamcule non poleva in 
momenlo più opportuno esser4l soltoposto alla vota 
zione dcl Senolo un tale progetto, quando l'esercito 
nazionale ed i volontari d:1 tulle le parli d'Italia ardono 
impazienti di rompere le catene dello gloriosa Venezia, 
quando i Figli del l\lagnanimo Re Vittorio Emanuele 
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sono già alla lesta dei loro reggimenti ed anelano con 
nobile entusiasmo a rinnovare le glorie degli Eroi 
di Casa Savoia. . 

Den disse l'illustre e venerando G. Capponi, Rela 
tore di questo progetto di legge, che il nostro volo 
sarà come un salulo al nostro esercito, a quell'eser 
cito che è la gloria e la speranza della Nazione, la 
quale spera da lui con piena lì<lucia il compimento 
dei destini d'Italia, 
Presidente. Se nessun altro domanda la paroln, 

siccome si tratta di una legge di un solo articolo, si 
passerà alla votazione per squittinio segreto. 

Prima di passare a questa votazione, debbo interro 
gare il Senato se intende, riguardo alla legge presen 
tata or ora dal !ilinistro di g•·azia e giustizia a nome 
dcl lllinistro d'istruzione pubblica, relativa alla istru- • 
rionfl delle scuole normali e magistrali, di mandarla 
alla medesima Commissione che attualmente si occu 
pa del progetto di legge per l'istruzione primaria. 
Chi è di questo parere sorga. 
(Approvato) 
(Si passa allo squiuinio segreto per appello nomi 

nale) 
Anerto. i signori Senatori che essendo esaurilo 

l'ordine del giorno, saranno convocati a domicilio. 

(Il Senatore Segretario T. Manzoni Ia l'appello no 
minale) 

Risultato della votazione sul progetto di legge per 
la somministrazione gratuita del bronzo pel gello della 
statua equestre di S. A. R. il Duca di Genova, 

Volanti • • 75 
Favorevoli 75 

Il Senalo adotta all'unanimità. 
(Applausi grncrali) . 
Prima· di sciogliere la seduta, faccio presente al Se 

nato che fra i membri componenti la Commissione di 
finanza era compreso il. Senatore Seialoia, il quale co 
me Minislr.i delle finanze non potrebbe più prendervi 
parte. Io interrogo il Senato se intenda nominare un 
nuovo memhro della Commissione di finanza per mezzo, 
di schede segrete, ovvero rli incaricarne l'ufficio di 
presidenza, 

Molti Senatori. Il Presidente, il Presidente. 
Presidente. In lai caso chi intende che la nomina 

del Senatore, il quale debb'essere membro della Commi~ 
si.me di finanza, venga fatta dal Presidente, voi:h~ 
alzarsi, 
Il Senato approva.' - 

·La seduta è sciolta (ore 4 114). 

73 .... 
••. à 
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TOil~ATA DEL 7 GIUGXO 1866 

PRESIDENZA. DEL PRESIDENTE CASATI. 

Sommario. - Gi1~ramento dei Sffiatori Jfirag!ill e Camerata Scova.::.::o Sunto di pelizioni Omaggi 
- Presentazione di q11attro progelli di legge - Proclam.;:ione di S. À. R. il Principe Àmedeo di Savoia 
a Smatore del Reg110 - Sorteggio deyli U ffe::i. 

La seduta è aperta alle ore 2 112. 
Sono presenti i signori Ministri dell'istruzione pub 

blica, dell'interno e della marina. 
Il Senatore Segretario Glnorl-Llscl dA lettura del 

processo verbale dell'ultima ~ornata il quale viene ap 
provalo. 
Presidente. A compimento dell'onorevole Incarico 

avuto dal Senato Ji sostituire un altro Senatore al 
Ministro Scialoia nella ,Commissione di finanze , par 
tecipo che gli ho surrogato il signor Senatore Pasolini. 

Trovandosi nelle sale del Senato i Senatori Miraglia 
1 Camerata-Scovazzo, prego i Senatori Marzucchi e Mu 
sio a voler introdurre il Senatore Miraglia, ed i Se 
natori Natoli ed Amari ad introdurre il Senatore Ca- 

. merata-Scovazzo per la prestaaione dcl giuramento. 
(Introdotti nell'aula i suddetti Senatori prestano il 

giuramento secondo- la formola consueta) 
Presidente. Do allo Pi signori Mira~lia e Camerata 

Scovezzo del prestato giuramento, li proclamo Senatori 
del Regno, ed entrnti nel pieno esercizio delle loro 
funzioni. 
Il Senatore Segretario Chiesi legge il seguente 

sunto di petizioni : 
38.IB. Il Consiglio comunale di Varane (Savona) fa 

adesione alle istanze sporte dalla Deputazione provin 
ciale di Genova colla petizione N. 38:10, perchè siano 
introdotte alcune modiflcazioni nel progetto di legge 
relativo al nuovo piano finanziario. 

3849. Il Consiglio provinciale di Parma ra istanza 
che siano introdotte alcune modificazioni alla legge ed 
al regolamento relativi all'imposta sulla ricchezza mo 
bile. 
38:,0. La Deputazione provinciale di Torino sollo 

pone al Senato alcune considerazioni allo scopo di ot 
tenere che venga riformala la legge di perequazione 
dell'imposta rondiaria • .. 

385t. Diodalo Costa, ex-maggiore nell'esercito, al 
l'appoggio di nuovi documenti, ripete l'Istanza già per 
esso falla colla petizione N. 3793, per essere ammesso 
a Iar valere presso la Corte dei Conti le proprie ra 
gioni pel conseguimento di una congrua pensione di 
riposo. · . 

3852: La Giunta comunale di Longone (Livorno) fa 
islanza perché si soprasseda dalla soppressione delle 
Setto-Prefetture e dci Tribunali circondariali. 

385'.l. Le Carnera di Commercio di l"apoli, Livorno, 
Firenze, Cosenza, Caltanissetta, Macerala, Parma, Gir 
genti, .Caserta, Porlo Maurizio, Pisa, Cuneo, Siena, 
Genova, Ancona, Chiavenna, Ascoli Piceno, Lucca, 
Carrara, Ferrara, Foligno, Rimini e Cremona, porgono 
al Senato motivale istanze pcrchè venga respinto l'ar 
ticolo 5 del progetto di legge per i provvedimenti fi 
nanziari circa il modo di esazione dell'imposta sui ti 
toli del debito pubblico. 

3851. Parecchi cittadini francesi portatori di titoli 
dcl debito pubblico italiano: . 

(Petizione identica alla precedente mancante dell'au 
tenticità delle firme). 

3855. La Giunta municipale di Jerzu (Sardegna) e 
Geraci (Sicilia), ranno istanza perché si soprasseda 
dalla soppressione delle Sotto-Prefetture e dei Trlbu 
nuli circondariali. 

Fanno omaggio al Senato: 
li lllinislro d'agricoltura e commercio di 'olio esem 

plari del primo rolume dcl Bollettino industriale del 
Regno lf Italia, 

Il sig. Giuseppe Ariano di cento copie d'un suo opu 
scolo sull'Ippologia. 

Il doli. Giulio Lazzarini della sua prima lezione sul 
diritto ecclesiastico esposta nell'Università di Pavia. 

Il sig. I. B. Pioda, Ministro plenipotenziario del 
Governo SfÌl.zero presso S. M. il Re d'Italia, a nome 

7 4 ~: '\ 
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dcl Governo del Ticino, delle leggi in vigore in quel 
Cantone dal 1803 al 186.&.. 

Il Ministro dell'istruzione pubblica dci fascicoli dal 
22 al ~!) dell'opera dcll'Abale Gravina Iatitolata : 11 
Duomo di Monreale illustrato. 
.I Prefetti di Ravenna, Siracusa e Brescia degli Atti 
di quei Conslglì provinciali della Sessione 1865. 

Il cav. Oreste Raggi d'una sua opera per .titole : 
Cor&o di lell.eralura con esempi per gli Istituii militari 
IUptriori. , 
Presidente. La parola ~ àl signor Ministro dcl· 

l'interno. 
Ministro dell'Interno. Ilo l'onore di presentare 

al Senato un progetto di legge già approvalo dall'al 
tro ramo del Parlamento, inteso ad accordare la cii· 
ladinanza italiana al Prof essere .Giacomo Molescholl. 

A nome del mio collega, il !'tlinistro delle finanze, ho 
pure l'onore di presentare al Senato uo progeuo di legge 
•ui provvedimenti finanziari sMo ieri volalo dalla Ca 
mera dei Deputali, ed uo altro progetto concernente 
l'approvazione della Convenzione monetaria fra l'Italia, 
il Belgio, la Francia e la Svizzera. 
?ttlnlstro della marina.. Domando la parola. 
Presidente. 1111 la parola n signor Ministro della 

lllarioa. 
Ministro della marina. Ilo l'onore di presentare 

•I Senato un progetto di legge già approvalo dall'al 
tro ramo del Parlamento, che ha pPr oggetto la co 
struzione di una barca-porla di ferro per il bacino di 
raddobbo nell'arsenale marittimo di Napoli. 
Presidente. Do allo ai signori Ministri della pre • 

sentazione di questi progetti di legge che saranno 
stampali e diramali negli Uffizi. 
Presidente. Nel giorno 30 maggio ultimo scorso 

S. A. R. il Principe Amedeo di Savoia compi è il 2t 0 
anno Ji età; 'quindi a norma dell'art. 3.1 dello Statuto 
e11Ii ha diritte di far parte del Senato. Siccome però 
io non credeva poter cosi presto convocare il Senato 
Per fargli questa fortunata partecipazione, mi son ere. 
duLo io dovere -di esprimere personalmente, interpre 
tando gli animi dei miei colleghi, il sentimento di 
compiacenza nel vedere l'amato Principe annoverarsi 
fra i nostri colleghi. 

Il Principe si è degnato di accogliere con benignità 
le mie felicitazioni. 

Ora, io crederei, s11 il Senato consente, di dover 
Partecipare nuovamente in suo nome a S. A. R. le 
nostre congratulazioni. 
Chi cosi crede, è pregalo di alzarsi. 

\ (Il Senato approva all'unanimità) 
) Si passerà ora al sorteggio degli Uffizi che risultano 
· composti come segue: 

UFFICIO I. 
Brioschi 
Castelli E. 
Busca 
Bona 

Carbonieri 
Pallavicino-Mossi 
Regis 
Sauli L. 

Rossi Della· Verdura 
Antonacr.i Baracco 
Pallicri Pizzardi • Pernati Oldofredi 
Revel ' S. Elia 
Panizza Caslagnetto 
Cassinis' Giovanola 
Arese Persano 
Pasolini Lo Schiavo 
Vigliani Melodia 
Gozzadioi Torrearsa 
Araldi Spada 
Biscaretti Lisso o i 
Sappa GPnoino 
Borromeo Saracco 
Melegari Collobiano 
Natoli Giordano 
Cibrario Cialdini 
M usio Pallavicini Ign. 
Strozzi Corsi 
Cacace Pavese 
Massa-Saluzzo Irelli 
Serra Domenico Mamiaoi 
Capriolo Scovazzo 

UFFICIO II. 
Camerala-Scovazzo . Nazari 
Cambray-Digny Ambrosetti 
Pepoli Vercillo 
Tommasi Di Giacomo 
Malleucci Caslellamoole 
Strongoli Serra F. 
Marliani Arezzo 
Martinengo G. De Sauget 
Salmour ' Capponi 
Vannucci De Ferrari Raff. 
Pallavicino F. I'rinetti 
Iìoncalli F. Iìicotti 
Bella Nolla 
Monlezemolo Audiffredi 
Duchoqué Imbriani 
Meuron Aroulfo 
Amari C.te Pallavicioo Trivulzio 
Centofanli Di Bovino 
Breme Gianoui 
S. Severino Del Giudici 
BufTali.1i Varano 
Taverna Bevilacqua 
Berella Dori a 
Della Rocca Coppola 
S. A. R. il Princ. Amedeo Sylos Labini 
Boocompagni Lauzi 

Durando Gio. Lauri 
Besana Novasconi 

1.:FFICIO lii. 
Plezza 
Carradori 

Sismonda 
DPlla Gherardesca 
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De-Gori 
Zanolini 
De Gregorio 
San' Vitale 
Belgioioso 
Fiorelli 
Serra Orso 
l\loris 
Fenzi 
Savi 
Astengo 
Cantelli 
Siouo-Pintor 
Balbi Senarega 
:Manzoni T. 
Dabormida 
Martinengo L. 
Giorgini 
Lambruschini 
D'Afflillo 
Gallolli 
S. Martino 
Colonna Giovachino 
Bonclli 
Lina ti 
Vesme 

Te eco 
Marzocchi 
Sdaloia 
De Falco 
Mameli 
Cipriani 
Leopardi 
Chigi 
Pardolfina · 
Fontanellì 
Tauari 
Porro 
Scarabei li 

· Avossa 
·Guarda bassi 
Paleocapa 
Castiglia 

. Menabrea 

Bolmida 
Lrchi 
Villamarina 
Vi~giani 
Calabiana 
Arconati 
Sonnaz 
Mosca 
Filingeri 1 
Gagliardi 
Gallina 
Ceppi 
Campello 
Cotta 
Salvatlco 
Lanzilli 
llenintendi 
D'AJJa 
\' enini 
Guallerio 
Acquaviva 
Scacchi 
Pollone 
Ferretti 
Quaranta 
Galva;,'llo 
•t 

CFFICIO IV. 
Stara 
Quarelli 
Gallone 
Farina 
Dalla-Valle 
Florio 
Ooeto 
Conelli 
Capone 
Lavali elle 
Torelli 
Goonet 
Torremuzza 
}fanno 
D'Ang!"noca 
Sai uzzo 
?ti ira glia 
Durando Giacomo 

llfarsili 
Fondi 
Burci 
Si monelli 
Bartolommei 
De Foresta 
Mazara - 
?tlonti 
?tlanzoni Alessandro 
Sella 

Di Negro 
Serra F. M. 
Merini 
Moscuzza 
Colonna A. 
Roncalli Vincenzo 

· - Balbi Piovera 
Pinelli 
Cataldi 
Dc-Monte 

[FFICIO V. 

Robecchi Correa le 
Angioletti Castelli M. A. 
Desamhrois Laconi 
Ca mozzi Colla 
Montanari Ghiglini 
S. A. R. Princ, Eugenio Torre 
Sauli Francesco . Di Giovanni 
S. A. R. Princ. Um berlo Longo 
Spinola Niutta 
Gamba Di S. Giuliano 
Alfieri Prudente 
.Malvezzi Vacc.<1 
Sforza Piazzoni 
Porgi Sclopis 
Pastore Cavcri 
Amari, prof. Parernò 
Chiesi Gravina 
De Casril.ia Nappi 
Cantù Sella 
Imperiali Sagarriga 
Arri,·aùene Catalano 
Gin ori Riva 
Cadorna Lovera ' 
De Ferrati D. Elena 
Ricci Della Bruca 
Borghesi De Gasparis 
S. Cataldo Cucchiori 
Dragone Ili Canestri 

Presidente. La seduta è sciolta, ed i signori Se 
natori saranno convocati 1 domicilio per la prossima 
adunanza. 

(ore 3 11.&) 
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TORNATA DEL t () GIVGl\'O 18uG 

PRESIDE'.'iZ.\ DEL l•RESIDE'.'iTE CASATI. 

Sommario. - S1.111to di pP.ti :im1i - Co11:rili - .fo•rn11:io dcllu. morte dcl Smatore di Potloue - Oma!/!Ji -: 
A11nun;io di foterpella11:a dcl Senatore Ilrnel ; cvnsmtita dal Senato e dal Mi11istero .- Presentazione eh 
ll"e progetti di l'-O!Jt ~ Srolgimmto ddri11!rrµi:ll011:a - Itispos:« dd Ministro dille fi1ian;e - Reµlica dd 
Senatore neve! e schiarime11to del .4/inistro stesso - Discussione dcl 7irooet10 di lrgge per l'approt•a:ione della 
COnven:r;ione mo11ctaria tra l'Ltul!a, la fra11ciu, il Br!yio e la Svi::rra - Apprut•a:iu11e dcyli arlico!i t, 2, 
3, 4, 5 - Sclliarime11to sull'nrticolo s~sto richiesto dal Senatore Farina e Iornito dal .llinistro delle fi11an:e - 
Dimanda dcl Senatore Dal/ii Pio vera C1Li ,-ispo11de il Jli•1istro - Appruv11:io11e ddl' articolo d squiltini~ 
leyreto. s·u.l complrssò d .. lta /erl'JF. - liicidrnte sulla tliscussiune dci provvedimrnti (i11a11:inri - Parlano i 
Senatori Bulb! Piouera, Arrivubeiie, n·Adtla e il .1li11istro delle fi11a11:e - Ddibrra:io11e dcl Senato in pro 
poaito --Disr.1.1ssio11e del Pro.jett» di frgge per Proi·Ndi111r11ti {ìnan;iari - o;cliiarazio11e tlel P.elatore - 
Chiumra della d;sc•1ssione generale - O~bie:;io11i del Senatore Rct'el s1i/l'articolo t - Rinvio dcl seguito della 
discussione a domani. 

La seduta è aperta alle ore 2 112- 
Sono presenti i ~linislri della guerra, dell'istruzione 

puLblica, dei lavori pubblici, delle finanze e dell'in 
terno. 
Il Senatore Segrct11rio Glnorl-Llscl dà lt·llu1·a 1ld 

Processo verbale della tornala nnlccede11te il <piale è 
approvato. 

Il Senatore Segretario Manzoni T. da (, llura dcl 
8Pguente s1111to di petizioni! . 

:18.-,6. Le Camere di Comml'rcio tli Siracu>a, Foggi11, 
Cag'iari, Bolo~na, 11.we 111a, Lecrn e Ml's~ù1a por~ono 
a_l Senato motivate istJnze perd1è ve11~~ re>piulo rar 
t!colo 5° del progetto di J, (!";;e J>er i prone1li111enli 
h.nanzi11ri, circa il modo di esazione c.lell"i111po~la sui 
hloli dcl D1·bi10 puLIJlko. 
. 3~57. li Vescovo di Pinerolo ed il \'icario ;:enrrale 

1~1 Torino, a nome di p:1rcccl1i altri Ycsco\'Ì 1ltllc au 
hc_he pro\·incit!, doman1l:mo che 1bl S:>nato vrn~a re - 
8l1into il progetto di IP,;;,:e per la soppressione delle 
corporazioni reli;;io>c. 
3853. L'avvoc.110 Dionisio Carrara , a nome di pa 

l'ecr.hi rJLbricanli di poheri piriche e 1·nffinatori di 
snlni:ro, domawla die ven;;a :.i mrdesimi ac.-ordaln 
una congru;1 indenn:111 per la so11prés>ione delle loro 
fubbriche portala d~I pro;;ello di l1•g;;1i sui proncùi- 

. ln•!nti finanziari. 
38;-,(). La C1rnera di Commercio di Torino doma.nda · 
SESs1ol!E Dt;L. 1800 - Sm:oro DEL REG!<O - Diio~isionl. :S:S. 

che dal ~cnalo sia rcspinlo l'articolo 5• d~I progetto 
di leg;;e sui provvedimenti lìnanzidri relativo all'im 
po;I~ per mo1lo di ritenuta sugli interessi del Debito 
pubblico italiano. ' 

· Presidente ... Si;;nori Sen~Lori, 
•~ dura cosa che, pure questa rnlla, col riprcmlc:c 
i nostri sn>pcsi la,·ori, io dchua onnunciarl"i nua 
trbte nol"clla. Il 13 corrente, mentre in altri tenqii 
era (:iorno di giubilo nt•lla fornii; la de' Conii ~om:s 
di l'ollune, ru inrrce giornata di mas~imo lullo. Il 
cnpo della fomii;lia Conle Anlonio :'\omis ili l'ollnn1', 
Seno1lo1·e dr.I Rc;;no, olle ore .J porne; id inne, rende,·a 
l'an;ma a Dio dopo lungJ e penosa malallia sofferta 
con ~rand~ for7.a 1l'ani1110. Voi tu lii conoscl'le di quanla 
allil"il:'.l era dolalo quel nostro collcg:i. Noi l'a\·cmmo 
prr d;ed anni conseculi\'i a Questore, e solo la sua 
mal forma salute fecr~li desiderare d'ess<;re èsonl'ratu 
da lale carira. L'azione sua fu conlinua, alarre, inde 
f1•bsa, iulelligenlc. Non meno tale si dimosh·ò nelle 
altre carirhe da lui sostenute di ·Vicµ,-Dircl:ore dcl 
Dcl1ito puhhliro, Direttore 1encrale delle .Posle, Pre 
si1l.·nle d~lla Ca111era di Commercio di Torino, Cc:i 
si;:licrc di Stalli. !'i alo il l\l st•llt•mb1 e f7()!), percorse 
la carri1·ra della vita sua con util' e 1lccoro della sua 
patria e di sua famiglia, lasciando gra,ta memoria in 
lutti che lo conolihero. 

Il Senatore Sc91·etnrio Manzoni T. dà lellura dci 
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congedi domanduti rlui Senatori Anlonacci - ArJldi 
- Avossa - Cumozz! - Castagnette - Capriolo - 
De Monle - San Yitale - Sauli Lodovico - Siotto 
Pinlor - Spa<h - \'ig:iani - Sngnrriga - Sclopis 
- Mosca - ~!iragìi1 - Chigi - Lanzi - Au1liffrc-li 
- Lavnlct:e - Alfi1·ri - lloncalli Vincenzc - Ceppi 
- Sismonda - Ilevilacqua , i quali sono dal Senato 
accordati. 

Fanno ornaf:gio al Scnato ; 
li prefetto di Cl1ieli d-gli Alli di quel Consiglio 

provinciale delle Sezioni ordinarie t• straordinarie del 
1865 e 18GG. 

Il Senatore \'i~giani d'un Cat1lo di G11~rr11 del signor 
Stefano )!arsico. 
li Mini~lro dell'Istruzione pubblica di tO esemplari 

della 2• e !!• parie della statistica dell'istruzione pub 
blica e privata. 
Presidente. L'ordine del giorno recherebbe anzi 

tutto la discussione ml progeuo di legge per provve 
dimcnti fi11a11ziari; pn1i faccio osservare al Senato che 
il pro~dto di Convenzione monetaria Ira la Francia, 
il Belgio, la Svizzera e l'Italia è urgeutissimo, perchè 
ne scadrebbero i tcrmiui; quindi crederci che si do 
vesse mettere in discussione per il primo. 

Senatore Di Revel. Ilumaudo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ser atore Di Revel. 19 pregherei il signor I'resi 

dente a voler consultare il Senato se consentirebbe di 
concedermi la parola per muovere al slgnor )linistro 
delle finanze e forse a quello dell'agricoltura e com 
merci<> alcune intcrpcllanzti relati,·e al corso forz;1lo 
Jci Liglietti di Banca. 

l~ .. una qudlione di atloalilà e di multa· imporlar1za, 
il Senato da nwllo tempo non ha sccluto, co01·erreLLe 
che in qu••,ta circostanza non si mostrasse meno sol 
lecito 1k;;li inlerr,si .puL!Jlici dell'altro ramo dcl Par 
lamenlo, che siHJe più frrqut\Okmenle. 

Domantlcrci dnn•p1e di poter fare un'interpellanza a 
11ucslo ri;;uanlo;- 1lichiara111lo che avendone i;ià fallo 
0~3etlo di comnniéazion~ al si:mor ~!inislro delle fi 
nanze, l'cnso non ana ditnroll~ ad accoglirre la mia 
domanda. 
Presidente. DomanJcro ai sii.mori llinistri 11uando 

po~sono esse1·e disposti a ri>pon~Jcrr oll'iulerpellanza 
che verrcliLc folla t!al Srn~lore di Rc\'cl. 
Ministro delle finanze. n 3Iinistero è proulo a 

rispnrdcrc anche in questo momento. 
I'resldento. Iutcrro;;o il Senato se crede che que 

sta i nlerpl"llaat.a possa e:<~erc r~ua ora; chi è di questo 
parere Vllbl ia alzarsi. 

(.\pprovatoì. 
Ministro della. guerra. DotncnJo la parola. 
F're5ldente. l!J IJ parola. 
Ministro della guerra. Ilo !"onore di prt·s~ntare 

al Se11:1lo il pru~cllo di lc;;;.;e J>Cr la leva ordiuaria.sui 
nati nel 18 lti, i;iil adol!alo d'.tll'a!tro ramo dr! l'arla 
mcn to. 
~lalstro de ile finanze. Uon:anJo la paruh. 
Pres!dente. Ila la pJrol;1. 78 

Mi:tlstro delle finanze. Ifo l'onore di prcsenlare 
al S1•nalo un pro;;dlo cli le;q;e rel:1li1·0 all'acquh:to di 
paranzcllo a,J uso ct .. Jle do:;ane, i:;ià approvato pure 
d;1ll'altro r:1mo del Parlamcnlo. 
Presidente. Do allo ai si;rnori ~!inbtri 1Iella pre 

sentazione di questi dne progblli ili le~0e d1~ saranno 
stampati e ùi,trihuiti ai signori Senatori. 

(foterpcilan.::a del Senatore Di Revel.) 
Presidente. La parola è al Scna!ore di RHel. 
Senatore Di Revel. Son prccis<imeute trascor,i qua 

rantacinque giorni da che n•nne fuori un provvcdi- 
menlo per il quale fu 1lato corso forzalo ai biglielli 
di quegli Sh1l,ilimenli che a1·ernno facollà ili ~mellerne- 

Questo pron-e1lim~nlo pPr taluni hn potuto essere 
consiJerato come una conscµuenz~ nrce~saria della 
conùizione d1·i tempi; pt·r ril(nardo aJ altri invece fu 
consideralo come un passo lroppo precipitalo e che 
forse si sarebbe polnto ri~p:1rmiare al paese .. 

(;Ji effclli di 11ueslo 1ironc1lirncnto sono cosi noti, 
lrnuuo nvuto consrgnr.nze {o~ì funeste, che io non 
credo sia f•ior di proposi tu il ricrrcare il perchè. un 
tale slalo di cose sia anenuto. lo 110 cretlulo cli pren 
dere l:i parola a quc>to ri~u:mlo per mi,llr ri>pelli: 
primam~nlo, perclrè io stimava con\'euienle, co1r.e 
Si:nalorc, ili cl1ian:nrc l'i1llc111.io11~ ili que:sl'onore\·ult• 
Consesso, quan1lo si ~rcseutino f,,t1i di' tanta i;ravit:i 
e che alterano éo;i profondamenl1! le condizioni dcl 
paese; seconJo, rerd1è Lro1·andomi a capo di uno sta 
Lilirncuto Ji credilo, non di speculazione, qual è la 
Cassa Ji rispurrn:o ili Torino, ho dovuto vet!e're quali 
tristi conse0uenze uLl1in pro1lollo questo corso forzato; 
infine perdi•~ crfdo di non cJo,·er essrr tacciato di 
pren1l<·r parte a cosa cui non abLiJ r;1gione di pren 
derne, albrcl1è cousitlcro che od i8.I8, quando il 
Piemonte mos~e guerra all'Aus:ria per riwndicare l'in 
dipen1lcnza d'Italia, come ora &I.i rer fare nuornmente, 
io cLlii il doloroso dovere d'introdurre nelle auliche 
provinrie il corso forz.110 dei biglidti. 

Il corso forzalo dci bi;;liclti, o Signori, io lo crcJo 
una necessità oc-ni qu~lrnlla le rondizioni di un paese 
siano CO>'l sconvolle che i;li sh impossihilo poter cal 
colare soua uua sunicicntc r.irco\:1z:one di moneta per 
sopperire a tnlli i liiso~ni, ar.d10 peri l1è in quella cir 
costanza una l'arte della moneta si sollrae alla circo 
la,zione pcrrhè lulli tcm~no, ed ";:nuno cerca di met 
tersi ol punto, occorrcnJo, di far fronlt- a qudle even 
tuali là clic non si pcssono prc1·Pdcre . 

.Ma se io consi lero l'andamento tenuto dal Go\'eruo 
in quesla faccccdi, io non so ve,\ere s'e;;li credesse 
di a\·ere in breve ne1·éssit:'I di d:ir corso forzato a'bi 
glietti, o se questo bisogno lo colse all'improv,iso. · 

Se io guurdo a certe lef,";;i discu~se in qutslp re 
ci11to, cor;lro akuna <le:le quali io alJai b voce, do 
·vrti cretlere clte il Gon~rno ptusa>se a:l'c,entu~lilà in 
cui il corso forzalo ·~~i lriglielli 1liJvesse essere dccre 
lnlu, percl1è e;:li si prepara,·a fin d'allora a dare il corso 
olibligalorio oi Li;:liclti, cioe 1lisponen,lo che il Governo 
acrell~sse nelle sue cas•c i bi0lielli delle Banche. Se 
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poi invece pongo mente a certe dichinraxioni che Iuro 
~·o ratte dul Ministro pochi giorni prima che succedesse 
11 corso forzuto ilei bi~licui, io dorrei credere che 
non avesse nessun sospetto, nessuna previdenza che 

, questa necessità avvenisse. Co111unrp1e sin, dal momento 
clic questa è avvenuta, mi pire che si sarebbero do 
\·util prendere certe disposizioni acciocché gli elTclli 
ne r"s,cro assai meno nocivi, assai menn pre~iudizie 
toli nll'universalirù dei cittadiui. 

Signori, noi abhiamo sre::o m1ùi ruiliuui, per in 
trodurre in Italia un solo sistema ili moneta, e poi il 
giorno in cui siamo costretti a sospendere IJUCslo corso 
o mci;lio· ari introdurre un corso forzalo dei hii;!il'lli, 
n.oi ci troviamo a fronte non di nn solo rappresenta 
hvo della moneta, non di un solo titolu ruonetnrio, 
~la in faccia a tre o quattro diversi; poichè mcrotrç 
11 bi;;liello tiella Ilanrn l'iazion:olc ha corso forzalo iu 
tnlle 111 Stato, i l·i~liclli del Banco di Napoli, ossia 
le sue re li di credito non hanno corso forzato che in 
que:J.e provincie; il higlieuo della Banca Toscana non 
ha corso forzato che nelle provincie toscane: cosicchè 
colui che parten.lo dalla provincia unpolctana trovasi 
atl av.·r fedi di credilo ùf'I Ilnnco ili Xapoli, quando 
'·ada in Mitre provincie, viene n•l avere una carta che 
non ha nessun valore. 

So bene che mi si d.rà, che la llauca Xazionalr. deve 
camJ1iare questi bigliclli; ma la Banca l'azionale non 
è !n tulle ]I! dll:'1, non è su lutti i merr.:1li; ljllindi 
evidentemente vi è i;ii1 sollo questo solo aspello 1111 in 
com·enicnle gravissimo, una occa,ioue tli &1!,:iolni:gio e 
di perilila per i possessori di questi titoli. 

Lo ste>so dicasi dd hii:lie: lo dcl:a DJ1tea Toscana. 
~la oltre a questi inconwnienli, ve ne ha uno nssni 

più importante, ed è ljllcllo clic i Liglil'fti resi ohhli 
l!atorii non sono in rela1.ione colle conlrallazioni. Fin 
Chò jJ l1igliello rra focollali\O, potCIO circolare il hi 
t;licllo da lire milll', tla 500, da 2~10, e scendere fino 
:i 20, che era l'iufìmo t:1glio, ma ognuno t:ra padrone 
di rice,·erlo, o di ricusado, e se lo rice1·e1a, ovcrn il 
lncdo di cambiarlo. Ora in\'ecc, o Signori, la cosa rro 
ccde divi rsnmculo~: colui' dm ha tla ricevcrn una 
somm~, de1·e riceverla in quclb c'rta che ~li vi1•11c 
d~ra e che. ha corso forzato; m'a quanùo tralta>i poi 
<h tlo\'cre spendere r1ui·~la rarta, non per la tolalilò, 
ma frazionala, deve subire pcrilile i;ravissime, le 1111~li 
8?no veramente incomportalllli, perr.hò io capisco che 
t1 po;sa essere una difT,,renza Ira il corso 1uon1 tario, 
e<! il corso fì1luciario dcJ:n carla; ma che Ira due ti 
toli fi·l~ciari come la caria, si dchha fare un sacrilì- 
7.io così. i;ra1·e, come q11l'llo che occorre di for~ qnantlo 
si deve spenùrrlo, quesla è una anormalit:ì, rhe non 
so assol11l:11ncnte capire. 

lo posso dire che la Cassa ùi Ri:-parmio -di Torino, 
~a quale non ha una i;rande eslensiune, poichè i fontli 
•n deposito non sono guari cha di 5 milioni, essenilo 
essa un islilulo 1\1 benc·fìcenza, e rislrcllo all.1 r.ill/J 
~d al tcrrilorio di To1i.110, io ddJbo dire che nello 
spazio di 20 a 2;; giorni, non sono meno di 5 mil11 lire 
che ha ùovulo spcmlrre per ac1J11is1ar moneta o tiloli - . 79 

frazi1in.1li prr poter far fronte ai suni impr~ni. Ma fosse 
pu1·e che a1·csse 1lornlo 3rrp1istar d:maro; Signori, no; 
la ma:,:~ior parie di questa spesa si fu per s:a:diar 
carta conll·o caria, e prcr.isamente or sono 15 giorni 
la Cassa dovette pagare ii:i cenlc~imi prr ca1lun bi 
gliello da lire 10 contro u11 bi;;liello di lire 1000. 

F. ciò clrn aniene per la Cassa tli risp;mniu tli To 
rino aniene di nL'CcssitiJ per tutti i ci:t:1dini, su tulli 
i mercati: cd è a stupire che non ahhia ancora pro 
dotlo sconci nssai mai::giori: quale ,·, dunque 1;1 causa 
di 1\uesla differenza che pas.a tra l'ai:µio dcl bi~liello 
maggiore Il q11Pllo ciel Li!!:iPllo minore? E\'iclenlemenlc, 
Si~nori, è che non sono abhaslanza frazion:1ti i liigliclli 
in :;Pncrc, e cfie la tr.as:;a ilei hi~lielli ;;rr.s:<i r-ccecle 
1J'ass.1i i hisoi:ni tlc·lla con~umazinnc, mcnhe clifcllar10 
essPnzinlmrntc i picroli. - . 

;\li si 1lir<'1 for,;e: ma n~I ·18~~. quanùu il Go\erno 
clo\'ellP dar rorso forzalo ai l1ii:lielli della Banca di 
Genorn, la sola r.he esistesse, il ln~lio di IJUCsli Li· 
i;lielli non era inferiore a 2:i0 lirr, e non fu rlic in 
1111ella occasione clic wnnc n11loriz1ato il Lii;lirlto dn, 
100 lire. .~fa. o Signori, io ,.i prego di comidcrarc 
che le con•lizioui dcl p.1ese :illora _erano ns,ai òi,·ersc 
tlalle prPsenli. f.irrola\'a in Pit>monle a qulll tempo 
una 1:1~s;a consitlerc\·olu di monela eroso-111i,ta, Il 
'luale non inlluirn sulla circolazione dell'oro e dcl 
l'ari;enlo, poidlt°! non era inonrta sn~grlla :itl essere 
e~porlal:i 1lallo Slalo, e questa moucla ha contribuito 
p11tentcmenle a nmlcr facile il rambio dcl hii;li1·llo 
senza ni:i:io. ~un dico con ciò che non siasi tlornto 
mai subire qua:chc pcrcliln, \'oid1è nri 3 o A siorni 
in cui succcd,•llcro i ro,·esci ili ~urnra, 1111anùo prr 
un mo:nrnto si polè temere che il Picmoule rorre•se 
:;ral'e pericolo d'i1n·asionc, l'af!~io sali fino nl !l p. O/o, 
ma in fuori di q11L'll'epoc:1, lo srarito fra la moneta e 
In caria non ollrepassò mai il 2 o il 2 t/2 p. O/o. Lo 
stesso acr.n•hle nel 185\l quando al rompersi della {?llcrra 
non esilò il ~linistro ddl1! finanze di allora a sl:obilire 
il cor:<o furlalo dci bi~liclli cli Danca, e anche allora 
crn giil emesso un ta~lio minore quello cioè ili iiO lire, 
e ~·era :indie .il la~lio tli 20 lire, il 1Jm1le, srbbene 
fosse ur1icao.ente limitato nila ~arilrgna, pnre prP•P 
immetliat:unenle corso and1e sul continente. 

:Ila anch() allora csisf<:ra tulla,·ia quella massa di 
moneta eroso-mi~la rhe snp11lirn af;li spPT.zali tiella 
moneta co1·renle, e di pili, siccome vi fu l'inlrncnlo 
rr.rnccsè in qurll'occasioyr, " i Francesi porim·ano 
srco non hi~di1•1li ma hnoni napoleoni, il corso for 
zalo non produsse incomenienli, perchè al.Londarn 
sempre la moneta ali~ nl c:imLio dci l1ip,liclli tlr 
llanra. 

Xellr. circi•stanze imece in cui ora siamo, io tlo 
manùo sn il l.o\'f'rno, quando stabiliva il cors!> forzalfl 
dl'i bi~lictti, siasi dato bri~a di rnpe1·c quali Nano gli 
spnzali che lro\'avansi i;i:'i in circolazione .. Tulle. I~ 
monete croso·mi:>tc e qu,tllc cl'aq;rnlo d1•gh anhclu 
Slali erano già state ritirale, e si ~ra ~iii cominciala la 
coniazione degli spezzali a CjUCl nUO\'O tilolo che fu l'og 
getto di una rom·enzione ili cui rra poro avrà aJ occuparsi J;:: . 
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il SPnato. Questa convenzlonc stnl.ilisce un limite oltre 
il quale non si può andare nell' en.issione degli spez 
zali. Questo limite lo abbiamo noi auinto? Se non 
l'uì.biamo attinto; io domando I erchè non si è prov 
veduto in guisa che non surr-erlcssero nella circola- 
7.•one i lamentati inconvenienti. E notale, o Signor], 
clic lo scapito al quale fummo sol!;:rlli fu aucnrn 
numer.tato 1lalla diflerenza ilell"~g~io che 1'01 o ha ro 
tulo avere in rarnb.o di altra moneta. 

Noi ci trovavamo ult'epnca del raccolto delle p1l 
lette, il quae rsi:;e sempre un' incolla considrroeolc 
(l'oro, pervhè gr-ne: alnu-nte, almeno nelle provincie 
che p ù da vicino 'o conosco, si suole s1•mprc foro• i 
pa~anwufr in oro. Ci trovavamo, 1li1·0,. in quella di 
~~razi:ota cjrcostunza in cui la rendita nostra essendo 
a Parig] ad un sa;:<io mollo 111inCJre l he non fosse ila 
noi, i;li spècu'atori CP.f1'3\"IHIO Ji forne acquisto culà, 
per cui dovevasi esportare dallo Staio dell'oro, perchè 
nitro non vi era da esportare. 

Avc,·amo da for fronte al pagamento dogli interessi 
del Debito consolidato che trovasi in mano di esteri, 
e che dobbiamo pat:are in buone valute. 

Perdurava infine quella circostanza por trojpo vera, 
ed abitune, e che ora· pesa anche più, che nel no- 

. stro commercio esterno noi siamo pussivi ; la qu .nt.tà 
tli mercatan~ie, il valore J,,j pro1lotti che impur.ian;o 
è di moilo SUJ•eriorP n qtrella che rspo•rtianro, co>ic 
chè evi1lrnte111rnle o lo-In o la•di i &a di rni:no folli 
in quel rapprcse11lati10 in cui solo pos~nno faroi. ~la 
ciò si pol• cl.Le nnrora lo'lerare per la 1liITcrt·nz.1 cl. e 
corre Lia la carta erl il nu111erario, 1·iò ch"è intuller~bi e 
gli è il tlirnrio che passa fra caria e carta. E se q111•- 
6la dill.rcnza e gi.'1 rntanlo ~ra1·p ora di.e la tin:ul:oz·or:c 
tlel bigliello di Ilane:i nun ha a1ic ra rnr~iuutu qnd a 
somma a cui può arriv:ire, quano1o sia,j c"mpiulo 
a favore dello ~lato il 1•ersnm1·nlo 1lcl~a lnlalit:\ dci 
250 milioni che la Dauca è tenuta cli pr slar~li, io 
dom:1111lo quale ngn sarà lo scapito ma~giore che JIC 
ancrr;\. 
· Si~nori, io non 10 se altri pos<a ~verr opininnr. più 
o meno fondala più o meno dm·rs:i della mia in fallo 
di 'ii colazione dci Li;li..tti .:i Banca; 111a per mc ·~f 
fermo che là d .. 1e la cirruL1zione ilei bi;;liclli non 
eccetle in pro·porziouc il bisogno go·ni:ralc dcl com 
mercio, la circoluziunc dei biglielti può a1cr luo~o 
se111.a che per nulla ne rPoli alteralo il prl'z o 1h·lle 
derrate inlo·rnt>, il prezzo della mano tl'o;•r.ra e ùi ser 
vizio personale. 
lo rkordo di c~srre stato a Yi1•nna nel 18::.1 in una 

epoca in cui il biglietlo scapilJva olei :lO o1o. 
Era al'.ora Ministro col.\ nn mio frati-Ilo, che rLbi 

la disgrazia di pl'rJere: eo;li era sialo- sr~relari11 di 
lc;;nzi1111c lino dal 1837 quantlo 1i era la moneta in 
circolazion<>. 

F.bLene io rammenlo chr. e~li mi diccrn che quanl:1 
rifcri,·asi ai Lisn:;ni i"nte1 ni, ~lb prc,lazion" d' operg, 
1i biso~ni mi11uti de11iJ cirèolazin1w, non si I agara 
più nd l8jl in bi~lic1ti di qu:inlo si pa~a;sc prima 
io numerario, pcrrhè la differenza non i:;ta1·a l be nl'i 
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rapporti col commcrrio eslerno, ma nel resto JIOn vi 
era diver~ilil da qnanrlo erano pagali in monèla e, da 
quano!o lo erano in Liglil'!Li. 

So~giun;:o senrn potnne ora precisare i falli, per 
thè non el·hi nè rampo nè opportunirà di farlo, ma 
forse in questo recii:lo •'è 1•ersona che conosce que 
sia male1 ia p1·r C%Prsi lro1alo J>rrscntc in quella cir· 
rn,1a11z:1 nel fl1•lgi1J, nel 18.18, qnantlo suncsse quella · 
i:;rnn1le calaslrof,, in Francia. f, B1·l~io immedi11tamP.11te 
diede corrn forzalo ai Li~liclli di Banca ma inlroolusse 
qu1·lli di lirr cinque, e questo pronedimPnto fece si 
che il puLblio·o n• n eLbe a soITrire nd camliio e che 
il bi~liellu ru acccllalo e speso liberameult'! s·t·nza nes 
suna p1·rdita. 

Omlc, o Si~nori, se voklc fure cessare questo stato 
oli ros~ anorm.•'e. so•mrn;imrnte prrgiuolicP.volc a tulle 
le cla,si di cittmlini, voi dovcw lare lo Slt•sso. Tutte 
le cl.1•si della ~01 i..t:'.l deliLono pensare che i giorni 
dd sacrilìzi sono ~iunli, e che nnn .si lrdll,.rà sola 
mt·nlc di s1wn.lere danaro, di speaùere vita, ma che 
anche i proololli nulnra i snranr.o for~c insunicenti 
rer i hisr·l\ni dcli' ~s,.rcito. ~In n11n -mellelc almPno i 
citladi11i ncll" mn11i dP;:li a~giutatori che, senza viscere 
non r .. nno d1e 1lannc;:~iarc l'u11i1·~rsalilà. 

Sii;nori, se C•"Ì parlo ùi colai ~ente,· non inlentlo 
prrò reuilcrli • mallera1lori di tu Ili i guai che sono la 
cu11sr·g11P11Z:i di un t:d sistema. Siamo tulli lì1;li d'AJn 
m11, nnn biso;;na fornire l'occasione agli scunduli se si 
mole che non aV1en~a11•i. 

~la quando voi dale co>I facilmente agli· spPculalori 
il meno tli ;:u.1iln~11ar dilnaro, non dul'l•le stupire se 
C>si ne 3pprolì:tano; 101d1ete loro quc,-Lo mezzo, Lo 
i:lio·le il clivarin che esiste tra il bi11liello di mille 
lire, etl il bi~lid:o da lire dio·ci, e.J allora ,·ctlrete o:he 
questa speculnil•nc 11011 uvrà più luogo, vedrete che 
liLeramcnlc si nrccllc1:'.l il bi~lictto di ·mille lire, 
qunuolo si· saprà di poh!rlo cambi.ire. 

fo lo dirò esp'iritamenle, il i;iorno che vrndessi 
bestiame, 1·i11i, cereali, o qualunque a'Lro pro1lotto, non 
e,i11·rri pnnlo, e ness11no esiterebbe, ad accellare il · 
l.i,;lietio da miilc lire s.q1cn lll ili polerlo frnziom.re, 
111a 4ua1u.lo per potei li sp1•nd1•re, è d'uopo r~ssare per 
mano ili l11t i i:li usurai, di lutti qu~lli che più o 
meno fonno qncsle speculazioni, io domando se il Go 
verno possa cn,,sentirlu'. 
_ Ma, mi si dirà r11rsc tbc ~i è giù in parie a ciò 
pronedulo coll'emissione dci bigli~lli da lire 10. 

I•> non vo::(in entrare in minuti p:lrlil'olari di si!l'Jlln 
emissione, nè sulla forma "cli lilli biglielli; ossenero\ 
solamrnle che p;issan•lo per mani rc.zzc, come per loro 

·natura e loro pir.c11la rntità n~ccssariamcnle debbono 
pas~are, ere lo d1e in c;1po a sci m··si con,·err:'.l p1en 
dcre 1111a lente prr lli;co·rnr.re che co5a siano, perchè 
qu:11Plo si a1lupra caria dl'sti11at.1 u francoùolli, che ne 
ces,ari.11w·r.le d.•v,• Hser.1 l1'73eri.,sima e che non si 
re:::;e clic Jlf'r la gomma clie cnnlirnc, evi<lenlPmenlc 
non pos.11no C>Sl·rc di lun~a dorata; massime, ripeto, 
trait 111.!osi di LiJiP.lli di piccolo l:i~lio, come sono 
quelli d~ L. 10 • 

. . ;-· ...... 
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Ma, mi si risponderà: come si aveva 11 . fare? La 
llancJ Naiionalc ha' dichiaralo che essa nell'aspettativa 
di v~dcrsi fusa culle altre 11'11ulia, non aveva prepa· 
rato la carl.i per faro nuovi Liglitlli, e che censo 
g11c111cmc1!tc è sin la presa alla spi ovvista. 

lla io dico che questa risposta non è per mc troppo 
pcr;;ua,ira, prrr.ioccl1t! io cn-do che se il Coverno nn 
r:1u110 lll'•'~se voluto, vi eia mezzo di porre in circo 
lazione hi:;li~lli di pircolo ta:;lio che non dovessero 
n1·ere una durala eterna. ma che avessero una circo 
bzione limil,1la fluo alla confezione di nitri con carta 
fìli:;ran.1la appostn. . . 

l\oi vediamo ulrrovo clic quando si fanno cet li af 
fari pri1 ali di spcculnzioni, ili nzioui, di ohuli;:azio11i 
P.<I nitri di simil gcuc-:e, i tit••li di o;rni naturn vengono 
losto fuori mollo bene eostruui e durai uri. Q11unrL1 si 
fossi! i!ll(IO<IO alla Ilam a che dovesse pr1·parare in 
brc1issimo t-mpo un numero ddermiuato di lii ·lil'lti di 
pi.culo ta . .Ii», non dub.io clr'essa an~'il1r. potuto pro\· 
Vl'dcre, poichè iu sostanza era es-a la pii! iut .. ressnta 

·a che il hi~licllo si sostenga e non ,·cn;·a olt..ral(1; 
r~sa è quell» che 1ld1bc un i:iorno o l'alt-o Yc11ir1? a 
rilirarli e. caurbinrli contro danaro, quindi è suo in 
lere:;sc pr1·cip110 il 1:c11sare 11i liloli che il Go1erno 
non ha dw il dornre di imp1.rlc di /roVl'cch•rc Sl'COllUO 
il Lisogno. 

Io dunque mi riassumo I! dico, che nelle circoslauze 
in cui \"Crsa il pa1•;e i' ro;a idollernLEe, clrn menlrc 
il corso forzato tld hic;li• lii ha gii1 {!Clll'ralo un Jlla 
lunwrè che ·si r;1piscl', la rliti..rl'11za d1e si è olil1'.ii;ali 
a pag;1rc dcl i e dcìl'S pt•r (),O tra i L:i:liclli ili 111i11or 
bglio e quelli ili un tag1io ma;-gi.-.re, no11 puù css1:re 
~ssol11t.1rn.,nle soppurl:ita. Se g11a·tlo a'la sil1rnzione 
tll•lla D;1111·a, 1·cg~"· che nella circosli1::1.1 allualc alla 
d:1l3 d1·I 2u llli!i:~i(l ullimo, rssa He1·0 in ca.s;1, se uon 
erro 52,000,0frO 1roro, cor11prcsi i fµndi d..J!e zcrd1r; 
fa •u.1 .circ1•!azio11e non somr11:11·a che a 21G 111i!ioni. 
Togli_::le da quo•da circolazio1w qu;111lo può sl;ir,i in ' 
relallune 1·01 f .. ndo in num.,r.rrio thr. h:1 in cas>a, io 
llOn Vl'l)rri a lira cirLO!azione in rum i di (JllClla nor;11ale 
che una rilllpantina ili milioni; ~ia111-1 dunr111c HrH'ora 
200 milioni 111 1liss•ilto oli rJJwllo clw la rir·rul;izione 
J•otrd1hr. csst·re. E se g ;\si raccol~ono cc.In i rru11i r.on 
1:na circo?:izionl! cosi 1illolla, io domando, o Si;mori, 
')na'i ne s~ranno le co11srg11en1c, qi::uulo a1n•le la cir 
r.olazione inl1·ra che a lrrmini dt•I dccrdu 1° ma~;;io 
scorso •kbhe essere iu1r~1l111l.1 nel p;rrsc? 

Prnsi il Gorerno ~e n1·l e l'irro>lan7~ a111:ali non ~olo 
ro111·enga se, nJ,·re n slaliilire il higlil'llo tla lire cinqnr., 
m:i se in un'cpora che il ll'mpo dcto-rmin1·n\ clic le 
<'i1·coslanze ed i folli sar;1nno per indicare, n~n con 
wnga di sci:nùerc ancora pi1·1 Lass:>. 

lo, per mr, lo ripeto, ho certi esempi dinanzi n"li 
0~chi, rhe 111i 1li111u8tra1111 all"c1·idcuza rlw 1111:1rrtlo ria 
c.1rrolazione d1:i hi~liP! ti non è cs.1gnala, essa si 111an 
~1rnc r.ci r~pporti interni, S'.·nza nlt1·r,1zi11nc r. I prPzzo 
•n monela. P..rlo scml'rc l'uo. i dl'i rappurli esl<'rni. 
-'~ non foccio p1'rò nrssuna propusla, non i11vil11 il 

Mzn1stcro a Care nil'ut'nllro, se ·non prendere queste 
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ro~e in con:<i1lcrazionr, e p•'nsare che se in tulle le 
circostanze è dol"l're dcl Governo il mellcrsi sempre 
a fianco dd contribuente per 1cd1•re di rendere più 
faci:e la sua condizi1ine e il compimrnto dei suoi do 
veri, in quc~ta circos1:1uza poi altre ragioni di politica 
crinvrnicmJ ~I iene f,1nno un <lo1·erc ancora pii1 speciali'. 
Ministro delle finnn:;:e. - Dumanùo la parola. 
Presidente. --. Ila la parola il signor )!inislro rl<'lle 

lì11a11;·c. 
Ministro delle finanze. L'onorc\'Ole ronle di 

fiCl'cl cumincinra il suo discorso e la sua interpellanza 
ron uno i:f:llarùo relrm.pl'llirn; egli, nei falli che 
lwnno prc1·e1l11lo il cor>o f1•rzalo ùci bihlietli, scori;eva 
011. un·;1n.ici1iuta prelÌsione tlel Gowrno, 011 un di 
nir;;a ùa s11a parie di \olcr wnire al rorso forzato. 
Arl:o111cn1m·a quesla pr1?visione d:illa proposizione falla 
dal min prcolecl's;orc d0tlffidare alla Danca .Nazion~le 
il srnizio ddlc Te;ornic; Egli era perCcllamcnte con 
srnlar1eo a se 111c1l1·si1110 nel considerare qucslo fallo 
co111c una pro11u11zia dcl corso forzalo; ma io non mi 
farò a ripd1•re tulle le rai:ioni dl'tle in qu .. ll'occasione 
tlal Go•·ernn, dalle 1J11ali risuila che esso per tulL'al- . 
tro lìne 1;ra:<i sp!ntn a q11ella prorosi7.ione, per un 
lìu~, ciot\ alT~llo di1·cr,;o dalla pre~isione del ·corso 

· forzalo. 
E prr 1·ero, o Si~nr.ri, sino :i 1;on poco lrmpo prima 

del corso forzalo il llinislro ùelle finanze a1e1·1 an 
cora sperai1z.1 di risparm'are al pacscquell:i misura, la 
qua'r, a secun.la dcl suo morlo di ndcrr, è più grJl'C 
nnrora che non sia col co11ccllo dell'onorevole conte 
di Ilcl'l'l, ed 1•gli' 'r.rnmPntl', il ~:i!li,1ro ~li finanze, 
1•ra nel propo~ito di re~isterl'Ì sino o;;li ultimi mo 
llirn ti. 

.Qu.11110 nlle· cause poi, cl1e lo hanno intlollo 1 
quella mi>ura, clii è, o Signori, che rirnlgrnilosi io 
d •~lro non ne \'Cde o~gi lntta lo gral'ità, non ne scorge 
l'importanza, e qur.si dirri non si spa1·e11la anche 
dopo, dcl loro improni;.o sorgi re e della cravità loro! 

Xon abliinnio noi Vl'dulo il parse, rhe 11er la &UR 

ricc:1ezza e 1•ol1·n1a era in n:a;:;:ior i;rndo di resi.tere, 
!'ln;;hill~rra, il pae>e clw per la sua posizione e per 
ill sue condizioni politiche rra più al sicuro dalle 
s.-o,;;c imp1onisl', trnv:11·si trarnlto in una spave.ite- 

. vole (';11astrorc, i c11i prl'c('(lenli non si riscon1raoo se 
nnn ri:11on1an1lo al 18::i:i! 

Q11anlo all'i111prc\'i,'en1a, o Sii;nori, io mi lìsso su 
!Jllrda 1lata per dire rhe è n;;;;,1i facile, dopo il fallo, 
tli crn<urnre 1111ahi.i:;i opPrazi1111e anche menoma, ed 
impu1are cias.·uno di i111prn:dcnza. A Lord Lherpool 
nnennr. appunto nd 18~\ ùi lro\'3rsi suo malgrado 
un Lei gin~no c11slrcllo ùi sospendere il rimliorso dei 
Li;:liclli della r.anra d'l11;:hilterra, e non lo salvò se 
non il cn;o, che f1•re lr01·are nc"li senlTali della Banca 
alcuni m.1nipoli di hi~lielli rii piccolo tai;lio, che ~ia 
re1·ano di111c11licali. Al11.ra si snr• Lhe poi alo hcn con 

· maHior ra~ionc d;irc tlPiln s11ensicrat11 R Lord I.iver 
po••I, cl1?. ~i eia p1·r cosl dire ri1lullo a dover sce 
i;licrc tra fl cor,;o forzalo, e l'impolenza tecnica di 
r.reare ull'islante i Lig:il'lli, e che il solo caso l"ave,·a ~al ,.. . . , . \ 

, . 
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Taio; ma nell'Inghilterra, Signori, si è troppo pratici 
dèlle cose finanziarie, per, hè nessuno colà sia sorto 
ad imputare a Lord Liverpool una grande spicnsiei a 
tezza, ed invece si rallegravano elci raso che aveva 
fallo trovare nei forzieri della Banca quei manipoli di 
higlietti di piccolo taglio, 

Ed è a sapersi, o Signori, che le diffìcoltù tecniche 
ili creare biglielli di Banca sono mollo maggiori ili 
quel che si creda comunemenle da citi non versa 
specialmente in questa maleria. Facilissima cosa sa 
rt!LLe di creare valori di mille e più franchi col fa). · 
sare, un pezzetto di caria, e se ciò non avviene che 
raramente lo si deve alla difficoltà grandissima che 
si ha da ral~arc, non Ionio In stampa, quanto la qua, 
lità dell~ caria, che costituisce la vera garanzia de] 
biglietto. lo quindi non potrei seguire il ccnsigfio, che 
oggi mi dava l'onorevole conte di Iìevel di costringere 
la Banca a stampare una quantità qualunque di bi 
glictti provvisori], poichè quando vi ha il corso for 
zalo, maggiore è la spinta a falsificare biglieui a causa 
della maggiore fucilitù di porli in circoluzone, e la 

• ralsiOcazirne potrebbe tanto pili facilmente a neni re se 
i biglietti eonfczionati dnlla Banca non presentassero 
le consuete garanzie, cosicchè potrebbe la ilanca tro 
var,,;i un hel giorno avere nelle casse decine P. talvolta 
anche centinaia ili milioni in Lii;lielli fal'i. 

L'onorevole conte di JleH>l sa che In Banca deve rl 
spendere dci suoi capitati Hl(li azionisti, sa che la 
Banca deve rispondere dci rimborsi, e quella Società 
privala che ('0. suoi danari deve rispondere dci rirn 
borsi ha diritto di dire che nessuno puù costr.ngerla 
di mellersi al risch.o di vedere falsificata la sua caria 
di credito. 
li Governo però non !1a omesso nè pratiche ami· 

chevoli, nè ordini imperi11si, e direi anche qualche cosa 
di piil, per spingere la Danca al:a &<illc(·iln fol,brica 
zione di bigliclli di piccolo ln~lio. La d!flìco1tà con 
siste princil'almente1 com" ho dl'lt.1, nella fahuricazione 
della carta; ~onu pochi l!li slauili111r.nli, pochissimi in 

' parse, scarsi ruori, che siano in gradt1 di confezionare 
questa spcci~ di caria. 

La Banca ~azionale comn isP. in fr~ncia la fobhri· 
cazione di questa carlJ, cd ha follo tnlle le pratiche 
per nerne al più presto possibile. lo poi non ho 
omesso di accompagnare le . lr;illalire privale colle 
pratiche diplomatich~, ed alihiamo ollenulo ver:1m~nle 
ogni possibile facilila~ionr, siccl11l in qne~lo moml'nlo 
una quanlilà considerernle di caria è in ('ronlo ed 
nllra è in ~ia di rahbricazionr, di modo che di qui a 
poco la llanra sari1 i11 grado di sopperire alla faubri· 
cazione dci bi,Jietti di 11iccolo tni;lio. · 

)!a prima di procedere oltre e (!i dire qnali sono 
i pronedimenli lemporanci che ha preso il Go,·erno 
oltre a_ questi, che poi saranno drfìnitivi, mi prrmella 
il Senato che io esnmiui P'!nlo per runlo. le nitre nc 
cuse elevate dall'onnrcrnle si~nor conte (li ne,·el. 

Egli crede chll una dclii! cause dell'alto camuio sia 
l'avere il Gornrno accorùalo il <'Orso forzalo olle carie 
di pili Banche. Ciò mi lascia intendrrc, FeLhrne egli 
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Tera mente non l'abbia. ddlo, che n suo avviso sarebùe 
slalo mi;;liore par:ilo ilare il corso forzalo a1I un bi- 
i;Iiclto unico. · 

Si~nori, in llaliJ do,·e più Duncl1e ovev~no viln. 
t dOfC in UnO Ù~i r~mi dd r .. rlamrn(O inconl~a\·a grandi 
diflìcolla l"aulorizzare una di q11rsle Banche a1I esten· 
dcr:i le sue 011ernzioni per panrn dell"unili1 della Banca, 
.i)ove il liiglidto (lcll~ ·mandori di (llH'sle lland1e non 
ern ancora egualmcnle conosciulo ed accr1·di1a10 in tulle 
le Pro,·incie, dove :il conlrario Banche locali han rnrla, 
che per la co1i-11el11ùine che se ne h·a, ha corso più facile 
e m.1i:gior credilo, sarr.bhe si alo un gran ile errore di eslin· 
1?1Jr.re tulli q11P.sli st,1Lili111enli, poichè lnnlo valern non 
dnrloro il corso ror1.:ilo, e volere imporlo alla carta ùi una 
sola di quesle Banche. In questa ip1ilrsi non si sarebbe 
polulo far,~ allro che so~liluire :illa carta di tulle queste 
D,1ftcl1e, una caria emessa rlirellamenle dalla Stamperia 
ne.ile. ~la q111·s10, o Si~1wri, sarrlibe sia lo.un primo passo 
nd una vera r.arln mnucla, ('Oid1è come nssai eccorln· 
men:e l'onorevole conte di Jle~d uola\·a ..... 

Scnnlore DI Revel. llomnnùo la parola . 
Ministro delle finanze .•. il lii:;lictlo della Uanra 

:'\azionale ha una ccrla gnarcnli;i, a,·endo sino ad 
una parte della sua circ!ilazic•ne la guarentia tldla 
riscrrn md11llica, e poi, in p.1rle alml'no, quella 1iel 
Capit~le lllrdesimo dcl!a LJ;111ca, cosicchè ndl'inlerPSSE' 
del p11l1Llico, ollrc la guarenlin morale del Governo, 
vi è nel Li;;lidlo dPlln nanca unn i;uarenlia reale 
fino alla concorrenza di una 1•arle t.11·1 tiUO valore. 

):a quumlo il Go1·crno comincia a ballere una caria, 
ancor.:l;ii voglia '\l:sp ·n~nrla 11i \'arii stauili1m·nti per 
mcllcrla in corso, ncil'opiniouo puLblica, o ~ii;nori, 
soq;e rJc;io111lrnlmr.nle la pau1 a dei la 111011cla di caria, 
ed ollre alla 11aura ùrl puLulico, co111incia il GO\·erno 
1111 primo passo, r .. 110 il 11oa!_c, quanclo si lrallJ di 
Lisogni 11rge111i, dilliril111cnle puu in ~e;.uilo nrreslarsi. 
Quauùu coll'antlar dcl lrtnpo si volesso lenlare l'espe· 
ri111e11to a cui è giunla l'America 1110·10 kmpo dopo 
di awr d .. lo il cnrso forzato alle sue carie, e che anzi 
addtò ddinitilamenle Folo qu:snùo la gunra era ter 
minala, ciue di cn•arc un Ligliello.. ùi BancN unico e 
di disµen,nrlo ai din·rsi Ilanc:hi sopra guarrnlia di 
capit.tli e di renclita pulil1lic;1, quando, dico, si rnlcsse 
ricorrere a qucslo esp .. die11t1•, non lo ~i votn·uue al 
l11arc li n da rrincipio, ma solo ollora che a poco a 
poco le popolaziu11i aLhiano capito qnal è il giuoco 
di questa macchina a$sai COlllplicala, i;li e!Tclli della 
qu:ile snpe: ano og,;i le consc'pUPnze n;1lurali ilei fal11J 
me1lesi1110, nppnnl& per l'innuenza rhc 1·i escrciluno 
in gran pa1·le la patirn, l'i~nolo, cd il non compren 
dl're bcnP. ili che si Jr:1lla. ~la prima :incora che l'espe 
rienza ci co>lringa a mi;;liorare il i;iro della quanti!:\ 
rnp11rcsenlala dal hi~liéllo, io spero pos~a l'occasioni! 
esser 11iù propizia, la ,.i t: ori~ esser con noi e con 
essa anche la 11ossilii!;1il ùi sostituire il danaro .1lla 
cnrla, come altra \•oll.1, senza mollo rilardo. 

Q11a;1lo poi nl ·mudo d'a,·er · rbullo il problema 
di non rovinare i llanchi esi,tr.uti e di conciliare, 
per (111anlo rrn possiliile, l'uniro higliello colla plu- 
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rali1i1 delle Banche, ho la superbi 1 di dir~..- oSi~nori, 
di avr r avuto un con.:e:IJ che non ha riscontro 'in 
altro paese e che fino~a crdo ulite. La cosa non è 
preci&Jmenlc siccome pare J';1Ll1ia creduta l'onorevole di 
Revel, vale a dire," che io alihi:1 dato il corso f11r7..ito 
alle fodi di ere.lito dd Banco 1!i ~.tpuli e d.,ile altre 
Banche esistenti, e di nvere ovviato a,;li cO'dli della 
pluralità di questi Lii;liPrti, durulo obhl.go a'la Banca 
nazionale di cambiare quelle carte. Xo, o Signori, la 
cosa è precisamente al rovescio, 

Il corso forzalo, non occorro ricordarlo poichè lo 
sapete meglio di me, consta in1livisilii!menle di due 
parti, dell'obbligo cioè dri cilla1!i1:i di ricevere la 
carta, e della inconvertibilitù di questa carta in de 
naro per parte della Dancn. 

Questi due clementi dl'i corso furlalu si incontrano 
naturalmrnlc nei Lii;liclli della Ua1'1ea naziunale Sarrla, 
co111e qml la che, avendo succursali in tulle le pro 
vincie ddlo Staio, i" suo Liidit'IL.,, dove più, ~ove 
meno, da r•er tulio aveva corso. ~Lt le fe1li cli credilo 
ilei Ilanco di !'\a poli e I i Ligliclli tl1>.la Iluuca nazio 
nale Toscana, hanno corso forzalo nelle rispettive 
t•rovincie, solo in quanto Rll'uLJ,Jipl che hanno i cit 
tadini di riceverli, ma non in quanto a ila inconverti 
Lilità. Queste fedi e questi bi;;'.idli, non e che sieno 
caro!1iati dalla Banca nazionale, ma sono cambiati 
dagli stessi istituti che li emettono, i11 Lir;lielli della 
Banca nazionale che tengono luogo della moneta. ' 

Si~ch~, o Signori, i.I corso forzalo inli1'ro, nelle Jue 
parti di cui ~i compone, c<lncern~ propriamente il Li 
glietro della Il.inca nazionale ; e1l i titoli 1kllc alt1·c 
Jlanche esistenti hanno hrn'i il corso forzalo trn i 
cilla1li11i, ma sono <'onverliiiili in Li;;liclti della Uanca 
nazi"nale, a cura cle:;'i Slfssi i,;· ihlli di cretlilo da cui 
11uei titoli furono cmr.,si. Cosi è onialo all'incom·c 
nìente che sì dorc,·a aO'Jcciare a:l.1 1111•nlc di tulLÌ, che 
cio[•, ove. si fosse 1li1to rr.ro corso for~alo a tu!le qnr. 
ste carte, il po~se~:;ore Ji 11ucllc che non hanno corso 
forzato i11 tulle le prorinci<• ù'Iralia, sardilie irnpe 
tlito di farne uso al- di ruori d1>l'a prnl"incia ove fu 
rono erne;sl!; lo cl1e avr1•l1Le s~uza duliliiCl omio per 
t>!Tctro di creare 1p1cll"a;.-g-iola~gio, clic o;:;;i tcme1·a 
l'onorevole conte ùi n.-,·el, e di roolriLuire al discre 
dito dd:a caria. 

~la quanùo, o S'gnorì, quella caria eh~ esoen1lo più 
nota udla pM,·inria do1·c era prima rmessa, rende il 
gran s••rvi;;io ili rimanere nella circ,,lazione oltre al 
bi<;lietto di-Ila n inca n·1zio11ale, qu 111110, 1lopo tli m·er 
reso questo sen-izio nella pro,iucia O\'e quel titolo 
era noto, d1iunqne lo pos~ri;::;a può ticamli"arlo in 
l•iglit>lli della Bilnca naziun:ile, non è punto mutato lo 
staro ddle cose pd cor~o forzal11 di •1ncs1a caria. Ili 
fotti dii po,sellL"rn pr:n;a un.1 fo1lti di crc,liro 1lcl 
Danco di l"apoli e do,·cra venire in Tùsc;mu, o an,fare 
a Milano o a Torino, non polc\'.1 fare allro 1·hc por 
t:irsi al n.inco di riapo:i e prcn1lerc il denaro, pcrchè 
anche pii111a la fdlc ùi cre1lilo dc'! Baneo dì :\"apoli 
non avc\a cor~o nè. a Firenze, nè a Uil~n•), nè a To~ 
rino. 03gi, invece di andare <1! llanco a prenilere il 
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denaro, va a prenilcrvi il bi,:lietto di quella Banca che 
dapper:ullCl ha corso come Jcnaro. 

Sicchè, o Signori, senza aver punto mutato lo stato 
delle cose, con quella in::;egnosa combinazione, io ho 
approlìllJto dcl maggior cre.Ji10· che 1p1elle urie caria 
goJcvano nelle 11ro;1rie pro\·incie, c·rcoscrivenJone il 
corso forz 1lo· frà i ciha1lini, ma non dando loro il pri 
vilc1>io della ìnroin·errihilità. Dimodochè, a parer mio, 
unzicl1è conlriLuirc con quella combinazione o!l'au 
menlo Jcl camLio, ho fallo cosa che senz~ dubbio ha 
avu'to per effe1to di 1liminuirlo. E dico che ha avuto 
questo e!Tcllo, pcrchè mentre il c.1mhio è cosi alto . 
come tulli voi sapete al di qu~ ilei TNnlo, dal Tronto 
in là è di gran lunp più hasso, ed io credo che 
questo clfotlo sia dovulo principalmente a quella com 
binazit1.n~, di cui vi ho parl~Lo. 

L'onorevole conte di nc,·el ha pcrfellamen'.e ra0ioue 
di dire che il -la<:lio Jei ,·ari biglitlli non risponde ai 
,·ari Liso:;ni della circolazione. 

Nella circolazione, come nelle classi della stJcicti1, 
sono di1·ersi gradi, secon1lo la natura e l'importanza 
Jei 10111mcrci, e secondo J"esteusioue dei bisogni ; e • 
quando le operazioni illllustri.i!i e commerci.11i rista 
guano, cerlaru2nle il biso:;no di grossi Liglietti òimi· 
nuiscc, ma rimane il Lisu;:no dci piccoli che dehLono 
sopperire alle quoti1liane contrallazioni che ciascun di 
noi è coslrclto ·di fare per le occorrenze della vita. 
Quando il danaro contante è principalmente· de~tinalo 
a sopperire n questi bisogni, allora la carta di credilo 
re.sii inge j suoi effelli 1•rinci1mlmcnle allo operazioni 
commerciali e inclu,;triali per le quali. come ho detto, 
Lastano i Ligliclli di srosso taglio. Era quindi natu 
rale cosa, che dando il corso forzalo ai ùii;lil'lti, ap 
f•Unt•J pHd1è il danoro Vl!ni,·a di mano in mano man 
ra111lo, per r:1i;iuni che tull i conosciamo, e che l'ono 
rc1·ole rnnte ili n~,·P.! ha rammentale, era, dico, na 
tural co~a clic la quantilll ùi biglictlì di minor taglio 
che la Uanca nazionale a1·ea in corso, non potesse 
piit bastare ulle nuove occon·enze. 

La Il.inca uation;1Je aveu alcune risme di caria di 
Li3lictti inforiori a 100 lirr, e di.,t.le suLilo ordine 
pi•r la stampa e per l'emissione di l[UCSti hillliclli, ma 
la nuo1·a q11anti1;"1 era r.ssai sc11rsa pci bisogni ere~ 
sccnti in una rJgione imm1•nsamente pili rapida che 
non potrs;e crescere la quantili della matel"ia desti 
nala 11 sopp:~rirvi. Fu allora che il Go1·crno crcdctle, 
anz:chè c.,srrin~ere la Il.inca a ~lampare Mpra una 
carta ')J1alu11'111r, di do,·er fornire alla Da11ca l)llella 
caria rhe l\•norcl"ole signor conte dì ne,·el cPnsurava 
sicf'ome non ollima, mn rhe ccrtamente ha tulle le 
quali I~ richieste ptr "renùere !iinìcilisRimc, se non im 
possibi'i, le falsifì~nzioui. Cosi la DJ11c11 polè ser 
virsi tldla caria che il GoHrno 81"c1·a in "pronto, per 
fore un Lilllictlo chr ce. la mente· non poteva riuscire 
un capo·la1·oro di b~llezza e perfezioni.', ma che sop 
perì in parte ai Lisogni dd piccoli Ligliellt, me~ 
elio clic non aHcliLc polu o una curt3 qualunque, 
pcrd1c, se nun altro, onia il pericolo della falsifica 
zione. E <Juesti bii;lielli da 10 lir_e tanto cen~urati, 
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o Signori, non sono punto destinati ad essere i bi 
glil'lli ordinari della Ilanca nnzionale, ari1.i annun 
zio al Senato che il Governo non ha omesso ili insi 
stere urgentemente afflnchè la Banca provvedesse n 
questo bisogno in lutti i modi, cd ha ottenuto che la 
carta dei biglietti da tO lire fo."fC o;;:!i non solo or 
dinala, ma in via di f.1bhdcazionc, per cui nitri 
biglieui più pcrfeul potranno essere sostituiti à quelli 
di 10 lire attualmente in corso, e cosi anche per 
questa parie sarà soddisfauo il desiderio dell'onorevole 
conte di Iìevel, 

E se sia esagerata o non la di fficolt!i tecnica della 
fabbricazione d~i biglietti, basta ar,orn,.ularlo ila questo, 
che qualche principale municipio dcl Rrgno, aveva 
fallo domamlare al Governo la facoltà ili vmettcre 
dei buoni sotto la sua rcspousubilità e contro' depo 
sito di bigliclli tiella Banca, credendo di poter ciii 
fare istantaneamente; ma quando doma"rulò le pP.rsJne 
dell'arte per av-re una caria, che natura'monte pel 
valore dei buoni e per l'estensione del loro corso era 
meno esposta al pericolo di essere Ial-iflcntn che non 
i hlglleuì della D.111ra, ma che; tuttavia doveva avere 
le qualità per servire all'uopo, queste persone doman 
darono, credo, :?O giorni di kmpo [-er somministrarla, 
e lulli sanno che ~O giorni, quando si ha a che fare con 
fabbriche e con operai, Iacihnente i.iveutano 30 o .rn. 

"I . ~ ~a se IO convengo interuriieuto con quello che l'ono- 
revole conte di Ilevcl ha dello in quanto nlla scar 
sezza dei bigllcul di piccolo valore, se io convengo 
col signor conte di Revel che cld mozzi, dl .. lle prov 
visioni debbono essere prese, prego il Senato a non 
voler credere che il Go1·tlrno non al>hia anche pensalo 
al modo di sopperire, per q1rnnto può es,ere a ma 
disposizione, all'ur,;enza di que~to Li>O(;!IO. 

Due sono i modi che il Go1·crno ha sccllo e che 
erano a sua dis11osiLiouc •. Il primo è il srg11enle: 
Nelle nostre officine erano i;ià r.ilJbricale quelle che 
diconsi ma~cl1e cla .l>nllo per le ca111Liali, che sono, 
come sanno i signori Sr1w1ori, di surnd,·nle di men. 
sione ed abha5lanza rnauei;gel'uli, eù li anno 1·3, io Yalorc, 
cioè di ci1u1ue, di died e di quindici lire. An,ntlune 

- in pronto per un imporlo di circa 31 111ilio11i, il f.o 
verno ha pensalo di provoc.1re la I.!:rnca '.'iazior.alc a 
prenJere que;la ddiL~razion", cill/o, che mentre i suoi 
biglielli si fahbric~no, possa e~sa Ca11rn cambiare i 
grossi bigliclli che sono in cin:olaz1011 ·, con quc.;le 
marche che il Gllnrno somminis:ra alla Canea per il 
loro prezzo reale, aflind1è se ne 'cr1·a I'' r supplire 
lt:111poraria111enle alla manran1 .. 1 dci su~i Li~lielli di 

. piccolo l.1glio, e ciuè lino ·al. 30 ~cllcmLre. 
A questo modt> la Banca ap1·endo il ra111l1io in •1adlc 

citta ddla parie superiore e 111l'zza11a d'llali~, 1lo\'C 
piu se ne ay1erle il Liso01:0, pt>lra in • P"dii t;iorni 
mellue in tirco &7.ione, in soslilnzione ùci I i~:id i ùi 
grosso Laglio qnesli che sono suoi Li~_li1!lli di picco!o 
laglio e biglielli proHisorii fino a eh~ saranno carnhi.\li 
coi bi;;lielli defìnith·i. 

Questa ma5sa di hi0liet1i nalnralmenle, 1prnnt11nqne 

filtli a forma di m3rca da bollo, non è una caria mo 
neta, non è ur,a caria clel Governo, ma un biglil'llO 
della n.in~a. un b'i;lietlo pron-i.:;oriu, che, come quello 
di 10 lir~, la B:111r.a rilirera insieme con quelli che 
allualmc·nte ha :;i:' me~si in circolazione. 

Cio'J cretlo gin\'n:'1 mollo ad ollenrre l'cfTt·llo che l'o· 
norel'Olc conle di fiel'el spc·rava dai biglio•lli di pirco!o 
ta0lio; anzi con lui s1110 crrlo che ,·erra indubhin 
meule a cessare quella differenza che si )amcnla ora 
tra il Liglidlo ùi ~rosrn e q111·llo di piccolo !aglio, che 
è per ogni verso· incoinporla!>ile. ' 

L'altro mezzo a cui ho arreunalo è l'numenlo della 
monela eros.1. frano nelle ""sire trsorerie un q11in· 
dici milioai tli monete di l1ron1.0 ;;!à hJl!n!e, le quali 
prima dcl corso forzalo non potevano rnlr:1re in circo 
lazionr. Q•innd·) ru 1lato .:or>o forzalo al bi1;licl!o si 
anerli la necessità oli nuora m(lnela Prosa; e quei quin· 
clici milioni forono losto di,trihuili dal'.e varie noslrc 
lescrrcrir, cd enlr~rono in pochi i;iorni in circobzio~e. 
Etl a!I~ domantla posteriore di r1•1ova moneta Ero~a. il 
Goveruo, pio' antlusi ilei poteri ro:1fcri1i~!i dal Parla· 
m~nlo, creilt'ltc potere risponoll'rc con commellere h1 
couiazione cli altri 16 milioni tli munrle di '1,rouzo. E 
poid1è pl'r coniare setlid milioni si riclrietle srmpre 
mollo tempo, a causa anche delle difficoltà lecnkhc 
1lell"esccuzionc, si è prol'Vcrlulo pnchè la coniazione 
si opera<se c'lnlemporan1 amenle in diversi sili, e ,·e 
nissc cosi in poco lcmpo sul mercato monetario una 
grossa qriantit~ di monrla erosa. 

Qu:1nlo nli"eroso-misto, che più connrlle l'intr.rpel 
l:rnza dell'ono•·evole prcnp'nanlll colla lri;~e che O~!!i 
si discu!rr:J, è fuur cli clnLliio che da q<1esta lel,!g1: 
sanlilic stabilila una limitazione 'alla erni,sione di 
qut•sla moncla, la rprnle limila7.ione è nella r:i;;ione 
rii sei lire p1·r le,;la. !'.\oi pPrù siamo ancora lonlani 
di circa 18 milioni cl.il1"11wrc la 1p1anlit~ d1c si mclle 
come limite eia :;ucsta l•!~;:e, tlico circa pcrchè O:lni 
1(orno 1111rsla q11anliL'1 rn scc111an1lo C•Jlllinnanùosi 
st•mpre la coniazione dalle nostre zecche. E siccome a 
cp1esta con:azione è principalmrnlc cleslir1Mta la monela 
d'argrnlo, piu o llll'n'> pw:1, che era in circol.1zionc 
rrc>SJ i G·m·rui ca1lu1i, aal•ll"91111c11le n•m può la co 
niaiione e>s•,re Fprdila 11uanlo s:irc1il1e sl:1la se a dispo 
sizione d,.J Gu\'cl'n•> si fos,;e tro1·:1la altra qu~nlila 
d"ar~cnio per esP0uirl.1. T111ta1·ia la con:a ione continu~ 
e posso assirurare l'o~orevolc Scnnl!3rc ili Rcvcl cl•c 
sarà spin!a anche colla maggiore ah1c;i1à p()s~ibile, pt•r 
Vl'rl,·re di cnrnpicrc qn<'Sto vuoto che ancora ci rimane 
per rn1q:io11gt!re il liu1il~ massimo portalo 1lulla legge 
eh~ si Il 1srnler~. 

Sono d'accortlo cziaudi1 coll'un. conte cli fic1·d in 
qnar:lo alla prtvis!one rhe egli fa 1lt I non potere ril 
giunel'U'n,cnte con1in11Jl'c 1p1c;lo ca111Liio co,i smotl"t 1 
a danno tfo-1 n:islro Li<;lio:tto, percl1~ l.1 circolazio111! 
fi1l11ciaria, tusi .~ella \1a :e.i l'iaziun;ile tlcl llc~no d'l 
lal a, t'ome delle allre Uanchc, e 1!cl Canro di :."apoli, 
sommate i11-;i.,111c coi 2:;0 milioni elci prestito gover 
nalivo, · r:1gciun:;e apprna la cifra di {i()c) ·mili1Jni. 

... ·8 " <·' ~ 
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Ora, 500 milioni in lulla Italia, allorquando vi è corso 
forzuto, certamente non possono dirsi una quantità su 
p~riore ai bisogni, ila potere per questo solo f.1llo ve 
rificarsi il doprezaameuto che ol(~i si lamenta iu alcune 
parli dcl Iìegno. Io credo.quindi coll'on, conte ili Ilevcl 
che in parte col supplire a questa scarsezza di I.ii~ ii e Ili 
di piccolo l .glio, a cui, come ho deuo, s.irà r.paratn 
pronisoriame:it.a f:a .lue giorni, e deflni ivamcnte <li 
mano in mano nel corso Ji un paio di mesi, cd in 
parte coll'accrescimento dello moneta erosa, e collo 
aumento successivo dall'eroso-mista, ed iu parte inflne 
con una serie di falli che spero avranno luogo, e che 
persuaderanno il pubb1ico che il Governo non è di 
sposto a ricorrere ad aumento spensierato di carta, 
io credo, clico, anzi mi tengo sicuro, che per tutti que 
&li falli il corso della nostra carta sarà per guaila 
gnare di molto. 

Nel 185!!, ben diceva lo stesso conte <li Iìovel, non 
si verificò quest'nbbass.unento del valore della carta 
per la ragione che, colle armi francesi in llJlir1, venne 
naturalmente una quantità considerevole di oro mo 
Delalo, sicchè que-ro oro munetato, facendo avvertire 
poco gli effetti dd corso forzalo, tenne nito il valore 
della carta. !Ila oltre di questa causa immediata non 
•i avevano nel 185\l altre cause generali che si hanno 
oggidl e che tendono al deprezzamento della caria. 
Chi guarda, 11er esempio; il corso che eveva la no 
llra rendita nel u1;:9 e lo confronti col corso attuale 
lroverà nell'enorme dilTcr~nza l'indice, se non l:t 
spiegazione, di questa gravissime cause, Nel 185!) 1:1 
guerra non si sollcvè in mezzo atl una 'i ilenta crisi eu 
repea, cai,:iÒnata da un'immensa liquid.uiom- l'l.1~ venne 
dall'altra parlo del mondo, la quale, o Signori, non è 
da credere che non sia soli11"le con noi, 1erchl! ovgi 
le soliJarielà commerciali e finanzia· ie 11on si rc~lri11- 
gono ne ad una citt~. nè ad n110 na7.iono, nè ud u•1a 
parte del mo111ln, ma c11mpren1l11110 tullo q11.1nto è il 
mondo commerciale, e.J og~i il mondo c1•n11nrrrial.P. è 
tulio il genere umano nelltl sue parti S[lllCiali.le più 
civili, come l'America, l'ln;;hillerra, la Francia, 1"1- 
lalia. 

Queste cause generali però non sono destinale ad 
essere permanenti; anzi quanlo più sono vio~cnli so 
;liono essere seguite c:fa più energiche reazioni, poi 
chè la soci1:là umana ha l.ili el.P.menti di forza e di 
tifa che non è mai destinala ad eslin:;uersi per q11r 
ste e\·enlualità. Saronna grandemenlP sconvolti gl"in~ 
!eressi, mn quanJo i;l'inleressi sono slali scon\'Olli, le 
forze si rislorano e rinnaglinrtliscono, come avviene ild 
mal.alo che, dopo la convalescenza, la salute rinforza 
anche piu prospera. EJ io sprro, o Signori, che non 
sia lonlano questo giorno e che esso si ir.contri con 
qualche giorno a11d1e piu lieto per noi, sicchè possa 
io venire nù annunzian·i ad un tempo, che le nostre 
sorti sono migliorale e che le diffi,oltà sono cessale. 

Senatore Dl Revel. L' onorernle ministro si è 
esleso sul punto priucipalmenle dcl corso forzato dei 
hii:lietti del Governo, cioè egli ha forse creduto per 
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avventar~ che io polessi avere in mira di su,;gerire 
od nvcrc i1lt•a che il Go1·erno dornsse emellere hi 
g!ielli per conio pr.1prio. Se egli ciò cre:lesse io lo 
p()sso assicurare compi11tamentc, che lJle non è la 
mia i.lca, perchè credo sarcLLc fare lroppo torlo a 
chi si è t ovalo negli a!T.1ri, il snppo1·re che ci:;li possa 
aver in mente pron: Ili tli qu:~sla f.1lla; e q11an1lo ho 
dello rhe ml•nlre il GovP.rno u,·cv.1 spc.•!J 111olli mi 
lioni per avei e una unilà m11nclaiiar si lrnva1·a poi 
nel caou di do\'er dare corso f.,rzato ai I i,;liel i, io 
ciò dicr.rn per islHhilire un';1nlil1!:<Ì 1l'i111pre\'i lenz~ lino 
ad un certo punto nell'amministrazione, non personal 
mente a lui, ma prc~a n~l suo com(Jlcsso. 

L'orwre\'Ole si011or Ministro osserva che non ha po 
tuto prevedere queste cause, le quali sono s11le la 
consrguc1.za di falli ma11ife,l'1lisi repenlinamenlc, e 
per cui ha esitalo qualche tempo prima di prendere 
qne.tn 11:1rlilu: mi pl·r:11cll·1 che io i;li dom:1111li in 
qual moilo, se· egli non cre1(.,1·a che potesse veuire il 
caso dd corso furt.nlo <lei lii;;I clii, iukndcva procu 
rarsi quei ~30 milioni, che ba ami!> a pres1anza dalla 
D:inra pred>amente il giorno· in cui aul,·rizzii il corso 
forzalo. •. 

D1111qur. questa misura doveva cnlr;1re nelle viste. e 
nelle previsioni del Gommo; e consPi;urnlemente se 

I • c~li iutcnilc\'8 ordin;ire il cor~o f,u·lalo, perchè ne 
J.rae'·" lropi•O profillo, pJre1·a per altra parte che po 
tesse nllresl entrare nelle suo viste e nelle sue pre 
visioni, che 13 nalur3 dci biglielli di circolazione esi 
slen1i 11011 cr.i t:ile da 11otcr sopperire ai bisogni tlc:Ie 
più minute co11trallazior.i. 

0.;srrvo poi che io 1111n h11 mai inle.'o di proporre 
al si;:11or ~liuistro che cg'.i approfillando dci p •Ieri 
eccezionali lar~iri:;li dal Parla1n~11lo du,·esse iulrutlurre 
un !Jiglidto uuico. 

Sonu unii lit•io di did1iararc 1·he il mezzo per lui tro- 
1·ato di consenure il higliello di Duuca è i11;;r011osn, non 
ess1·ntlo mai pas~:1lo 111·r la mia menle di faie akuna 
violenza alle islitu,ioni di credito, e lanlu meno .t qu~lla 
<li Ni1poli, che eb~i lo scorso anno l'occa>Ì.one di visitare 
in cciti suoi par licolari, ed ammirarne il congt•gno, che 
ha reso -si buoni risultali. • 1 

Il sig. ~li11istro ammellc che la dilTcrenza dell'nggio 
nel ramhio dci bi;;lielli grossi c·•ulro hii;lielti piccoli è 
slulu ma~giore nd!e provincie 11or•lich1•. e minore in 
qu~lle meridionali, eù io credo che Jivcrse ne erano 
le c·anse. 

~clic pro,·in~iQ meridionali si incominciò per inaugu 
rare un sist.:rr.a, merci! il qn:ile si \•enne sino al biglie Ilo 
di L. 5, sistema che credo ~invi pnre nc'le provincie 
toscrine •..• (Se911i di di11ie90 da parte dtl JJ i11istro di 
{i11a.1:e) •.•• rlnnquc minor difficoltà nel c~111bio, mentre 
invere nelle provincie uor,liche non c'è, 

Di più, quella m~ssa di rame che esistcv• nello 
casse dello Slalo, e di cui non so rrecisamcnte la 
qunnlilà, è staia messa in circolazione nelle sole pro,. 
vincic meridionali, e non nPlle nordiche. 

Trovanùowi a Toriuo, ho sentilo dire che la Banca 
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avrehbe cambiato i biglietti da L. 20 contro rame, 
e so che di questo molti ne hanno approfittato preferendo 
accettare qualunque moneta, purché non ci si perdesse 
sul cambio; ma la Banca, forse considerando alla poca 
quantità di rame che aveva disponibile, non accettava 
in cambio che biglietto p1•r biglietto, dimorìuchè chi 
si era presentalo pel cambio, appena barattato un bi 
glietto contro rame, doveva cedere il posto ad un 
altro, e ritornare in coda <lella fila delle persone che 
accorrevano al cambio, con una perdita immensa di 
tempo; misura questa che quasi equlvalera a respin 
gere chi al cambio si presentava; tuttavia quel fondo 
qualsiasi di rame Ki trovò in breve esaurito, 

Quanto ai;li spezzali d'argento veggo che non abbiam 
ancora raggiunlq, il limite a cui possiarn arrivare. 

Non voglio innanzi tempo entrar a parlare della Con 
venzione; dirli non pertanto una sola parola. 

Dubito che in questa Convenzione vi sia una reci 
procità assoluta in questo senso, che la r .. ancia ri 
spetto a noi è assai più ricca, le sue transazioni rer 
sane su maggiorì valori e quindi la sua circolazione 
pub farsi con maggiore quantità di tagli superiori, 
mentre noi in 'condizioni meno favorevoli dobbiamo 
proporzionatamente impiegare una quaut.tà di piccola 
moneta assai maggiore. ~la è mio avviso che questo 
che il sig. Mini,lro chiama eroso-misto, non debba 
chiamarsi co•ì: io chiamo eroso-misto ciò che ha un 
nlore veramente dirò lt·gul~ valore attribuito dalla 
legge e che altrove non l'ha; ora se il taglio inferiore 
allo scudo, se il pezzo da due, da un franco, da cinquanta 
centesimi e venti non ha il Yalure <lei pezzo da 5 Iran 
chi, tuttavia siccome in Francia 11li spezzati sono della 
stessa natura, ciii vuol dire che la esportazione pub 
ner luogo con Iacilit«, dunque l'eroso-miato h1 nel 
corso fon.alo un vaulaggio nel senso che rimane nella 
circolazione interna, non è soggetto all'esportazione. 
E qui pregherei il sig. Ministro, che ne saprà 118sai 

più di me, a dirmi se non è vero che le provincie 
napuletane non h.mno mai sofferto crisi monetaria. E 
ciò perd1è? perché tol:i la moneta a\·e.i un valore le 
gale 11 .. i;giure di quel.o reale inrrioseco ; r;o11i•llle per 
cui essa u-n si c•1wrlava, e pei paga.cenu in Ndpuli 
ve11Ì\'J pn{erila. • · 

Q••colo è 11010 un incidente, ma per me ha un gran 
valurc; i princi11ii econo 1.it:i res1•ingo110 assol•1lamt•nle 
h: moudtJ dtJ 11on ra,11"'•'1"1111110 i11:ri11-ec;imc11te il I 
valortl loro 11 1r.b11il•1, in pra1k.1 per/) spessi! vull~ 11io- . 
vano mulli·simu J,.,·e ~i lrJtta dd.11 moneta minuta 1 

I 
·• 

o dei ca111lii cui d.·Yo11<• supp.,rire. 
Dd r1•slo, ac"lllo cou multo piacere la dichiarazione 

che il ~I ni.tro 'ha fallo che si provvederà col rne1tere 
in circolazione un quanlilativo di carta da 15, da 10, 
da 5 franchi; lo prego eziandio a far in modo accio, 
quando venisse la ncct'ssil;i di l<lgli minori di cin•111e 
franchi, sia,·i modo ·di pronedeni immediatamente 
arfinchè non continui Hd esseni perdila sul cambio 
dci bi;;lietti ; peroccllt\ non è i;ius10 che quando si dà 
ad un individuo una carta c_he legalme11le deve accet- 

tare per un dato prezzo, venendo il caso di scinderla, 
sia obbligalo a pagare una somma di più; la legge 
esige, che si riceva in carta il valore che. è stato co 
stituito in denaro. 

Prego di nuovo il signor Ministro ch11 si provveda 
a che cessi nelle provincie dell'Italia 'lueslo gravissimo 
sconcio che genera una proronda irritazione, percbè 
rrca gravissimo danno ai cilladini, é piil ancora alla 
classe minuta, dirli cosi, della società. 

Ve11go che la di lferenza tra la caria e l'oro andrà 
llC<'mnndo, cPssando l'occasione che l'ha provocata; ma 
non cesserebbe quella fra carta e carta, perchè la 
carta non si spezza. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Mi piace anche di ri· 

•pondere, non dirò alla domanda, ma 1) fallo I cui 
ba alluso l'onorevole· ronle di Revel, e di dare spiega- 
1ioni sn quanto fu operalo dal Ministro delle finanze 
prl pag-dm<'nlo delle cedole, specialmenle 11 portatore. 

E!!li, colla sagacia rhe lo ·distingue, conosce che 
questa non ru un'operdziun~ monetaria, ma un'operazione 
tendente ad altro fine, il quale fu in mnssimR parte 
raggiunto. Ma vi erà anche una ngione intrinseca, la 
quale sta in ciò che avendo noi dei ta~li di cedole 

· lino a L. 5, era nalurHle che il semestre non si po 
tesse pag·ire ·in carta, appnnlo p<·r In mancanza di 
piccoli bli;lielli. Eravamo dunque ella 11ecessità di 
creare una gran disui;uaglionza tra cittadini e citta· 
dini p11rlalori di re11dita, sccondocht aveiJSero un taglio 
di rrndilu più grande o•I uno più piccolo, e di esporsi 
Rd 1vere infìnile domancle di spezzare la rendila pub 
blica, poichè, come lutti sanno, si può cambiare un 
titolo di ceriola di gran taglio in titoli minori, e questo 
caml1io si opera dietro pagamento di soli 50 cenle..imi. 

Dunque per non creare da una parte quesl1 inegua• 
glianza, e dJIJ'altra per non esporsi ad operare tutti 
questi c.1mbii che sarcbbersi domandali e ch>1 non si 
1ar1·bbero neppure polulo rare per la brevità del lempo 
con che si sarebbe creala anrhe da que~la parte una 
i11Pg11a1,;lianza lra citlarlini e ci1l11dini, si è presa una 
misura per rui ,;i sono posti i portalori di titoli di 
divl'rso !Aglio in condizione non tlisparat11 gli uni dagli 
ultri. A qu1•sro mo1lo abbi11mo oll1·11u10 Mnche l'a.lro 
\':.nla~;:io •li pngare minore qu:111ti1a di titoli all'eslero. 
Q rn"tnnq110 non siavi 11lcun obbligu preci.o, n~ per 
lrgge, nè per clecreli codilutivi dcl Dcl1ilo pubblico, 
di pagAre 111l'estero la nostra rendila, tutlaviR volendo 
operare all'estero que~lo pagumeuto, in qu~~ti momenti 
era 11e!'ess11rio prernlere le 01•por111ne precauzioni perchè 
fo~se estguilo nell'inlenzione vera tli operare a favore 
degli esteri e non per ravorire la speculazione rii coloro 
che si senono dei coupon& come lcllcre cambio. 
Ministro del lavori pubbllcl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. - 
Ministro del lavori pubblici. - Ho l'onore di 

presentare al Senato un progetto di le~t:e già approvalo 
dall'altro ramo del Parlamento, relalivo ad nno sian- 
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ziamento di fondi pel eompimento dvlla rete delle 
strade rerrate dell'Isola di Sicilia, gi:'.I decretato cola 
le[lge dcl 30 rnurao 186~. 

. Presidente. Do allo al signor .Mini~tro dci lavori 
pubblici della presentazione di questo prog1·1lo ili 
lei!ge, il quale sarà stampalo e distribuito ai signori 
Senatori. 
. Essendo. esaurita l'interpellanza, passeremo alla di· 

Scussioue del progetto di lt·~ge 11er la cnnvenaiune mo· 
netaria ti-1 l'Italia, la Francia, il Belgio e la Sviazera, 

Ne leggo il testo. 

D1scuss10:-11 DF.L PROGETTO DI LEGGE PER LA r.o~Ell· 
ZIONB .l!O!'iET,\RI.\ TRA L'ITALIA, LA FRAliCIA, IL DEL• 

GIO B LA SVIZZERA. 

Presidente. k aperta la discussione generale, Se 
nessuno domanda la parola, passeremo alìa discussione 
degli articoli. · . 
Legge l'articolo t. 

Art. i. Il Governo del ne è autorizzato I dare 
pi~na cd intiera esecuzione alla qui annessa conven 
zione eonchiusa tra l'Italia, il Belgio, 1:1 Francia e la 
Svizzera, e souoscriua a Parigi il 23 dicemLre 18G5, 
per l'unione monetaria dei quattro Stati. 
(Approvato) 

Art. 2. È abrogalo l'articolo 10 della legge 2l 
~goslo t86~, N. 188, restando in vignre quanto altro 
in essa e disposto, salve le modilìcaziooi indicale ne 
gli articoli 1Pguenti. 

(Appro\"alo) 
Art. 3. Le monete d'oro calanti di 11:! per cento, 

e quelle d'argento di cinque lire calanti di 1 per cento 
al disotto della tolleranza fissata dall'articolo t della 
legge suddetta, e tutte indistintamente le medesime, 
se togate, bucate, sfigurale e logore per modo che non 
ne sia più riconoscibile l'impronta da entrambi i Iuli, 
sono escluse ila! corso e ricevute solamente come tia· 
•la mdal}ica negli uffici di cambio delle zecche. 

(A11provalo) 
. Ari. 4. Per lullo il tempo durante il quale resterà 
in vigore la suddetta convenzione iutuenazionale e per 
due anni ancora dopo seguita la scudénza della me· 
desima, saranno ammesse nelle casse ilei Governo, 
fino a concorrenza di cento lire per ciascun pagamento, 
le monete d'argr·nto di una e rlue lire, di venti e di 
cinquanta eentesiu.i coniate dagli allri Sia li dell'unione 
llloneL1ria nelle condizioni determinate dall'articolo ol 
della eonvenzione, 

E;male trattamento riceveranno sino a tutto il 3t 
dicembre 111'77 le monete di uua e due lire battole 
dalla Svizzera io virtù della lerge 31 gennaio 18ti0, e 
le quali, per lo stesso periodo di IPmpn r• steranno per 
ogni rapporto assimilale alle moncle di valore corri 
Sponi!enle coniale in Francia e nel Bdi;io. 

(~pprova10) 
Art. 5. La somma di lire t50,000,000 in monrl11 

di•isio11arie d'ar~eolo' di cui era auto1izza111 la r .. b- 

liri1·azion11 e Id emissione Ja:J'art. t5 1li·lla m• nlo•nla 
le::,:e del 2~ i1i;usto 11!6:?, e ridotta a L. Ul,OtJ0,000. 

(Approva(,.) 
Art. 6. ti Governo e aulorizza'.o ad eslr.nrlere ad 

ogni altra nazione, clte rnlra>Se ultmiormenle nel:a 
unione 111onr1aria, gli elTclli della con,enzione ~rpro· 
1ata colla presente l1·l{ge, la qoille Mndr:'.1 in vi~ure 
nppPna s~i;uile le ratifìc,he della co1av.•nzione medesima • 

S1·r.ato1e Farina. Dum.nùo la parola per uuo schia 
rimPnlo. 
Presidente. IIa la parola. 
Senatore Farina. Quesl'ulicolo dice: < Il Governo 

e uutoriz7.alo :td estendere ud oi;ni altra n~ziune ecc. , 
lo domando: e ciascun Governo separato che ha que 
sta facoll:'.1? Sono lulli i Governi insieme eh" si sono 
data reciprocamenlti farollà di ammeùcre un'altra Na 
zione a godere d1•gli tlTclli di quesld conven7.ione, op 
pure, per ammellerla, si ricLie1le il c6ncorso di lulti 
i Governi contraenti? Desidererei uno ~chiarimento a 
qu~sto riguardo. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parub. 
Ministro delle 11.nanze. Naturalmeule l'auto- • 

rizzazione al Go\"erno è JIPr far quef;o che do1·r,•bbe 
rare quando vi sia p~rità di lrallauu~nto, cioè, purcl1è 
l'altra nazione si as,ogelli alle couùiziuni con que 
sta leir~e SlJbilile. Il far:o da si>, o il farlo d'accorilo 
con gli altri Governi, non mula 111 soslanza della cosa. 
Altri sono i;li oLb~ii;hi inlernazicnali dd noslro Go· 
verno c!>n quelli di altre nuioni, l'd altro è l'efTcllo 
che produrrà la ri~oluzione che il Governo potrl pren 
de1·e rimpello al paese che seco lui concbiuùe il 
tra Ila lo. 
Il Pdrlameolo con questa legge non conrerisce al 

Governo una racoltà, in qudnto a ciò che esso Governo 
possa o dcLba rare rispello a111i altri Governi o Na 
~ioni, ma dà anticipat.1 autorità a quei palli che il 
Go\·erno i11lernazionalrnente potrà conchiutlere, accioc· 
chè abbiano la dovuta rsecuzione. 

S~nal:>re Farina. Domanilo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Sena I ore Farina. In nvrPi de•iclerato rnnoscere come 

la pPnsn il Governo, cioè se inl,nile di essere uuto 
rizzalo vc·r~rnente a contrarre qursta unione di per sè, 
ovvero se creile che sia necessario il concor>o degli 
;illri Governi inlPre~~ati. 
Min1stro delle 11.nanze. L'a•tirolo 6 parla di o~ni 

altra Ndzione che eutrasse nP.ll'unione monl'lurìa, duuque 
l'unioue monelaria è ap1rnnlo n, J:a convrnzione. Non 
\'i può ess1•re uniun~ rhe fra pii1, du1 qne ~e un'allra 
Nd1ione entrasse ncll'uniune, il Gornrno d11uel;}1e ve 
nir11 un';11lra volta a chi1•dere al Parlmnrr1lo l'appro 
v~zioue, ètl è appunto que.la ap1HO\'a1iune che lìn da 
o~;:i 1•r.·ve11•i•amen'e domA111la. 

S.·nalore Farina. La rispoola ild signor Ministro 
mi ha soddi~ra·t11. 

Senat .re Balbi l'lovera DomanJu la parola. 
F"resldente. l111 la p.irula. 
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Senatore Balbi Plovera. Io avrei una domanda a , turno alla discussione dci progeuì di legge posti al· 
fare al si<(. )li11btro delle lì1rn11ze. Nei casi nostri, e l'ordine ilei giorno. 
nella posizione in cui si' trovano presentemente le lì- n nostro rei:rril.11nenlo prescrive che tra la distri- 
nanzo itnli.me, forse il Governo sarà olilili,:alo a met - buzioue della relazione su di un progetto di leg0r, e 
ter fu~ri dell'eroso-misto, o cosi detto /,ilio"e. In qu~- la sun discussione in pubblica arlunanzn debbano tra- 
slo e.iso, io d.nnan.lo se .11•·1 cuntrnuo ossia ori trai- scorrere 48 ore. Questo termino non è ancora tra- 
tuto si è riserbata la far.oli:\ 1ti pol1·r cio"1 f.1re. scorso per quello sui provvedimenti flnanzinri ; io òun· 

Al memento ili stipulare un.i eunvnueione moneta- quo interrogo il Scnnro se intende di rimandare, ad 
ria che l.·i;i tut:c 1., Potenze cnmpartecipnuti, sarebbe altro giorno 111 discusslone di questo progeuo, o se •.. 
bene .sapere se il Governo è autorizznto 11111 trullalo 11 Senatore Balbi Plovera Domando la parola. 
metter fuori questa moneta, che è direttameute mo· Presl:lente. Ha la 1 arola, 
neta locale, pei bisogni del piccolo commercio. Scualore Balbi Ptovera. L'ora essendo già assai 
Ministro delle finanze. Domnndo la parola. avunznra, credo che snrel.be difficile lo intraprendere 
Presidente. Ila la parola. lìn d'ora una discussione cosi grav,, rome quella sui 
Ministro delle fl1lanze. Credo che l'arli•·olo 9 proncdi111en1i -lì11a;1iiari; però, si1·come molli di noi 

dd tr:ittalo risponda a questa domanda perd1è 1lice : siamo vrnuli di lontano precisamente per .assi.teni, 
• Lrs haules p~rlie; conlraclanles ne poumrnl éml'l- io proporrei che essa, R ·vece ili oggi, si facesse do- 

tro 1leJ pièces d'ar;(ent de :? fran1·s, <le t frane , ile mani, ilumeui(a, non osianle sia giorno festil·o. 
O fr. 50 ce111imrs et do O rr. 20 c,·n1i111P.•, rrappées Scn.11or1! Arrlvabene. Domando In parola. 
dans lns condili(UIS indi1111ées par l"article 4, que Presidente. Ila la parola. 
ponr une valc11r corrèspJnJant à f) fraucs 1nr ha- S1·n~lorc Arrlvabene. Era mia intenzione di fare 
bi1an1. consimile proposla ; e i;iacchè l'onorel'Ole nostro-col· 

e Co chilTre, en tcna11t cnmple ilcs 1lern:ers ré~en~e· lq;a SPnalore DallJi Piovcra mi ha prevenuto, io non 
mcnls cffi:ct11é; dans chaque élal rl de l'accroisscm~nt posso che uppog:;iarla. I momenti sono gra,·issimi, 
prés11111é ile la pnl'u'alion J.lisqu'.\ l'expiration du pré- pre?.ioso è il tempo, per cui credo sia bene tenerne 
5ent trailé, esl fix~ : · il massimo conio. 

• Pour 11 nc'~iquo à • :H,0()0,000 frnncs Presidente. Due sono le proposle dc-ll'onorevole 
e Pour I~ France à • 23~,'Jf!O,OOO , Senalore Dallii Piovna : l'una di non incominciare Ilo 
« Po11r l'l1alir. Il • t U ,00'.l,flOO , d'o;(;:i la dis1:ussione sui prof;etli di legge sui provve· 

, « Po11r IJ Sui,;sc à • t 7,030,0CO , meni i lìnaiizinri, l'altra di lentr seduta domani per 
e s.1111 im;wl~r; S•lr lf's SOmOll'S ci 1'ess11s, que Ics questa disc: ssione. 

Go11\·emrmc11:s onl le 1lro1l dc fra?pl·r, Ics valeur.s lo cominr.iu n1lunq11e dal porre ei voti la prima 
di:j~ émi;;1•s. , proposta cior. di nnn inlra11r1•ndere 0;;3i quPsl:i discus· 

Qursl:i limilazinne di sei francl1i per aliilanle è Jun- sionc, ma limilm11!11ci, pcl poco di tempo che ancor 
qul' r:rcri!Ji!c a quei pcui ili cui lralla l'arlicolo 9 et rcs:a, ulla discnssioue e votazione dcl progetto cli 
che ha rel:17.io11e coll'arlicolo :1 dcl pro;;ello ili lt•g;;e, lrg~e pr•r la cilta1lina11za nl profrssore Moleschutt; poi 
cioè, a quei pl·ui -tli argento b:11tu1i con quella del.,r- consnlt1·rò il Seualo per s:1pere se intende tener se- 
minala lc;;a di minor valore che non è rnra moneta, dula ilomani. 
perchè uon si rh'am.1 n;ioncla il IJronzn, ma è uuJ Senatore D'Adda. lo proporrei che, vista l'ur- 
specie di f,i/ionc, come dir.ern l'onorevole intr.rpd· · genza, ~i tenesse una ~erlula slasscra per la discus· 
lanlc. N.1turalmente è lasd11ta nl Guvrrno, in quei li- sione sui prov•e,Jimunli finanziari. (Rumoriì 
miti; li be: l:\ per I roncdne come cre1le. Presidente. Prima ,rr lullo devo mcllrre ai voti 

Scnator11 Balbl-Plovera. È lut10 quello che io dc- la 11roposla di sopra~srclerc oz:;i !lolla discussione 
siderav3 di sapcrr, pcrc!Jè tro1·andoci noi ora in ~raneli sulla l1·g~e per provvedimenti finanziari. 
Jifficollà per IP. vircole conlrattnzioni, per il ha~so Ministro delle finanze. Domando la paro!a. 
commercio, &pelta al Governo il provvedervi in una Presidente. Ila la parola. 
maniera ·o in un'altra, prr non lasci:ir prrgiudicare Mlnhtro delle finanze. Ilo domandato la pnrola 
interessi gran1lis~imi come sono quelli degli 011erai, come Senatore per una moziono d"ordine. · 
dei lavoranti, insomma della povera ~ente. Cre.Jo 1·erome11te che il Senato, cominciando le sue 
Presidente. ~!elio ai voti l'art. G. serlule verso le 2 o 2 1 t2 e continuandole sino alle 

4 t ['2 la disc!1ssione farà poco cammino. 
Io crederei pPrciò di dare fin d'oggi l'esempio di 

tenere una scduln un po' più lunga, comin,,i1111do ogi:I 
•trsso la discussione sui proneilimenli finanziari, e · 
tPnen1lo se1luta anche domani ; cosl sarehliero conci· 
liate le due proposizioni, l'una, cioè, di cominciare 
ogg.i questa discussione continuondola fino alle sei 
batlule, e l'altra di lf'ncr seduta domani. 

Chi 1':1fl1•ro•a, soq;a. 
(Approvalo) 
Il S1rnatore Manzoni T. ra l'appell(I nominale. 
Presidente. Rioullato della votazione. 

\' 01:1nti 90 
Fovorernli 90 

Il s~nato adolt~ all'unanimitÌI. 
l'realdente. Ora deLLo interrogare il Senato io· 
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Senatore D'Adda.. Mi unisco .ulla proposta dcl si 
gnor Miuislro. 
Presidente. Mc1111 dunque ai voli se si debba at 

l~al111ente dare princil'b alla discussione dcl l'ru0c1to 
d1 legge sui provvedimenti finanziar], 

Chi è ili questo pareri! vog ia alzarsi. 
(Approvato) · 
lletto ora a.i voti la seconda proposta, cioè di tenere 

seiluta domani. 
Chi è di questo avviso voglia alzarsi. 
(Approvato) 
Senatore Sanseverlno. In o:;;:iunla a questa se 

conda proposta, proporrei che si fissasse la seduta per 
11 loc_!:o, invece delle ore due. 
Presidente. Il Senatore proponente sa ehe l'invito 

è quasi sempre per il tocco. 

DiscussHJNE DEL l'ROGF.l'TO DI Lrr:GB rr.n PRO\"VEDl 
llEXTI FINAXZIARJ, 

. Presidente. Credo che il Senato vorrà dispensarmi 
dalla lettura del testo. • 
Voci. Si! si! 
Presidente. È :ipert~ In discussione g1•nerah·. 
Sen~lore Arrivabene. Domando la parola, 
Presidente. Ila la pnro:a, 
Senatore Arrlvabene. \'orrd dire qualche parola, 

ma l'ora essendo tarda domando il permesso di dirla 
domani. . 

Senatore De Gori, Re!arore. Domumlo la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore De Gorl, Relatore. Debbo porre in nvver 

lPnia il Senato che nella relazione .~ stata omessa una 
parte, e precisamente quella che si rifi-risre nll'urt. 53 
delle disposizioni generali per il quale è fallo ol1b!i::o 
al Go1·crno del Re tli presentare alcuni pro0t11i di 
le~;;e relativi alt'ergaoarueuto ed alla riforma di tutti 
i rami di pubhlico servizio. 
Senza quest'avvertenza il Senato rileva certamente 

che non vi sarebbe rifercnzo fra questo articolo cun 
cii) ch'era detto r rima nella relaziono. 

t: La Commis-ione opiuan·lo, ccc. " 
Presidente. Se più nessuno domanda la parola 

chie1;i;o al Senato se intende chiudere la discussione 
p;entJrale. 

La discussione generale è chiusa. 
Si passa alla discussione degli articoli. 
Lei;go l'art. t : 

. l Art. t. L'imposta fondiaria sni terreni prr l'anno 
1866 sarà riscossa in conformità ddla legge U luglio 
18fi.l, numero 1831, falla deduzione da cia~cun con 
\ingenle compartimenL1le Jell'imposla sui fabl.tricali 
che vi era u11i1a, e che ne fu slraldala per etTcllo 
dtlla l1·g;;e 2.i l(ennaio t8G5, numno 21:~6. , 
'Senatore Di Revel. Domando la l'arala. 
Presldentti. Ila la parola. · 
SeMto1·e Dl ReveL Non è per oppormi all'adozione I 

di questo arlicolo che io sorgo a rarlnre, ma solo yer. 
v \,' 

89 

avere dal signor ~Iiuhtro tlr·llc finan7.e alc1111i srhiori- 
menli che i11:cres;a110 ollrc1110.lo molli cowribueuti 
fu111li;iri. rl'r elfcllo 1lclla lt·.-~r. di congu.1c;lio le pro 
~iuci~ rw1l.,1111111l:111e rircvcllc• o u11 aumtnlo prui;re.sivo 
d'i111po.,1.1, r. nPlla h•g;;ri che !uro a!lrihui quc,-10 au 
mc11t11 fu dt•llo clw si fJl'cbbe 1111.1 ptrc1piaziouè ùi 
IJUl·sl:i i111po,1a fra i rnri co11tribuen1i. lu s1·g11i10 I 

, 1al•i Jdcr111i11aliune si e111nnaro110 dal Minblro di 11- 
J nanze ili q11ell'cpnl'a dr,crl'li i quali av~rnno per og 
gdlo 111 l:1>c:arc ti•• park inlicr.1mcnle i calasti qr1ali 
e.isle1·.1110 in quelle prn,·inde e di chicilcl'e o lu11i i 
pr1'prictari f.,udiaii una dicliiar.1zioue 1lclJJ re111lila 
della loro proprie:à. Qulsk did1iarniioni furono falle 
ron una dillìcultà im111enoa, rier1 hè anche il modo io 
cui esse cra110 lracciate in 011positi sl;111111nti era lauto 
poco l'hiaro clic rcrfìuo 1•crso11e un po' piti 'l!>J•trle in 
queste foccc111le do"citc1·0 umbre p1·r collsi;;lio o da 
un \'Crific11turc delle rontrihuzio11i .od hltri111e11ti. ~!a il 
ris11lt;1to di quc>to cn11i;u:1i;lio co111l11sse a cnnscDueuze 
rosi s1r .. ordi11:ir1e, che la 111nt:;:i11r parie dei Cousic;li 
provinciali Joma111ln1·ono di al1han1l1111:1rlo. 

E1I ia1·cro, o Si;;nori, quantlu si traila di fare in 
co:uplrsso lot consei;ua dl'llJ rcn;li1.1 tle;Je noslre pro 
prict:i e rosn rhe può, fino ail liii cerio punlo, r~rsi 
con una qualche a;;crnli·zza; ma quando si mole che 
qne>ta cousrgna sia f .• ua · partilamcnte, per nalnra, 
per qualità, prr umpiezza ili ciasrun;1 prl'pricl;i, è t~le 
oprrazione che sii.lo la mag:;ior parie t.lei proprietari 
a polcr·i;inn;;cre a f,1rsi un concdlo giuslo di quanto 
ciascu11a parie della sua propri~l:l, ciascun genere di 
cultura dia di recl.lito po.itivo e sia ta~sal1ile. 

~la il Go,·erno non si li111ilò Il cl1ic1lere qucsla di 
chiara7.ionc, non ~i lin1il:~ a 1fomandare che i proprie· 
lari co11s1·11na~scro b rcn1lila 11~1111 loro 11roprie1à se 
conilo la lnro opin!one, scco11J11 In nalura divcrsn dd 
lerr1•ni; rsso \J•lle oltrc>I cl:e fossero uuiti alla con 
scgnJ i liluli 1l~lla locazio;ic, per cui nel concetto del 
Governo, ossia dei snoi a~enti, era sulla re111lila l'Olll 
pl1•ssivJ della propriclà che si voleva r .. r bJsarc l'im 
post;I, e non presa isol11ln111ente. 

Quan1lo si parla di caL•slo, qu~ntlo si pnrla di cen 
simc1•I••, og1111no M che lìncl11\ si lrnlla dc:Ja misura 
di rilcvuro il lerreno è 011crazione 1111icanwn1e ler.nica, 
e pull es.>1·re pili o meno a;;evulc, pili o meno esalla, 
mo non è lale che pr1·scnli 1lirtìcolt:ì. 

La gni,·ità della operazio1;e nel ccn;imenlo sl:i nel 
delt•r111inarti la ren1l1ta di ciascuna parlicclla ·di ter 
reno, di .ci..scun ~rrezzamenlo in relazione al re1ltlilo 
proprio eh~ J·à, co11si1lerantlo altrcsl quelle evcnlu.ililà 
atmosfrrkhe ed altru che possono 11iù o meno influire 
sulla rendila 111edrsima. 

Invece i proprie1.11 i nelle condizioni alluali hanno 
dovuto çousl';:nare la rentlita complc.ssiva, e \'DÌ, Si 
f!nori, ben comprenill'le come 1'111ler1•s~e in1lh iduale 
nll's'o co.i in cn•upo al1liia potulu uve re una inD urnza 
iu111.eusa nell'ollen~rc q•1es1a rendila; e talvoll.1 anche 
la insufficienia di cognizioni, la incompleta possibilità 
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di ben distinguere il modo di consegna, ha prodotto 
non pochi inconvenienti. 

Taluni hanno consegnalo quello che risultava dai 
loro alti di allìllo; altri che non avevano afflui hanno 
consegnato quello che per approssimazione credevano; 
altri consegnarono solo quello che da due anni ad 
dietro rilerievJno; e coloro che avevano sofl-rto i danni 
della criuo iama, n della grandine o di altri accidenti 
atmosferici consegnarono una rendita assolutamente 
insignificante, pPr cui in ogni mandamento, senza ve 
runa eccrzione, vi furono consegne dcl tutto disparate 
in un modo strepitoso. 
lo cito il mio maudamenlo ; la mia consegna dal 

Consiglio mandamen.ale fu ridutta di 3 mila lire, le 
altre consegne furono cresciuta proporsionatamente, e 
con tutto ciò il Consiglio provinciale non polè assen 
tire nè all' una, nl> alle altre, Ma il sistema adottato 
e che ha p••r iscopo d'introdurre un 'eguagliarua, una 
parificazione nel carico dPI tributo dovuto allo Sinio 
è cosi concepito eh io non esito a dichiarare che, 
esr guemlusi, a capo 1!i tre o quattro &1111i vi farà una 
tale sperequazione nell'imposta dovuta dai contribuenti, 
che diverrà insop ortobile, 

Sicuramente se il contribuente fosse sempre in posi 
zione di potervi r onsegnure il n-ddito di ciascun np· 
pezzamenlo, la cosa a.-r1·bbt potuto camminar hrne ; 
ma questo lavoro particolan-ggiato non fu chiesto dal 
Govemo e non fu presentato dai proprietari i quali 
non erano in caso di poterlo f~re. Colui che ha tiO 
o tOO ettari di terreno, come potrà mai, domando io, 
determinare quale rendita i:li 1tarà più il tale che il 
Inie altro appezzamento , ambidue di prato p." e. ma 
che tuttavia non dànno egual frullo al coltivatore, e 
mentre possono essere numerosissimi questi appezzo. 
menti, uno dag'i altri differente nel suo pos-edimento f 
Egli vi potrà dare il complesso, e nulla più, del prato o 
dcl campo ere, Che cosa ne su- cederà? Come potrassi 
'riparlire l'imposta su ciascun appezzameuto? Mentre 
quesil appezzamenti eontengono ellrlri di terreno che 
daranno gli uni HO lire di prodotti ed allri che ne 
daranno appena 30 ! 

Quando venderete un appezzamento che vi produce ' 
120 lire all' ellare, quale è la porzione di triliuto che 
vi scarichcre1e? Non polrii un proprietario far si di 
non pagare che un' imposta piccoli&sima in proporzione 

dcl reddito del suo possedimenlo'l Si potrà prender 
la media; ma rappre&enla dcssa la vera rendita imp<> 
nibirc 'l 

Facciui una m~dia, p. e., dcl tributo dovulo per gli 
e"llari tulti in massa ilei vari appezzamenti. Ebbene, si 
pagherà 20 lire, supponiamo, per ellare, tanto per 
l'cllare che rtinde 120 lire come per quello che ne 
rende 30. 

Ciò fallo, io venderò gli appezzamenli che rendono 
soltanto 30 lire cddun ellare e mi terrò quelli che 
rendono 120 lire, e verrò cosi a pagare mol,o meno 
di quanto dovrei pagare d'impustM. 

Vetlete dunque, o Signori, che questo sistema a 
capo di tre o quattro anni deve produrre una spere· 
quazione spaventevole pP.r il cambfomenlo di possessO 
dei terreni impo>ti. 

Queste osservazioni furono i;ià falle da molte Pro• 
vincie e da molti Comuni e da ahri corpi interessali 
sulla questione. !Ila il pas~ato Ministro delle finanze 
non r.redcllti mai di dover recedere dalla presa deter· 
minaziontl, e anzi in una certa circolare che venne 
alla luce si cercò~ ili confulare le ragioni che si oppo 
nevano al sistrma minisleri~lc, e si credette di poter 
consolarP. gli oppos:tnri col dire che le altre Provincie 
d' Italia non avr.·bhtro lardalo 1 chiedere di essere 
•.ratlale . nella stessa guisa. lo ho troppo buona opi· 
nione nei miei concillHJini delle altre Provincie per 
credere che vogliano dPsi.terare un sistema che •••• 
(lt Jlini~lro delle fina11:e si allo11l1.1na dall'Aula e 

u110 de"srgrtlari ii accosta ali'oralore.) 
.•.• lu continuo a ·parlar.i perchè mi fu .accor· 

data la parola i però se il Senato crede di rimandare 
il B1·guito della discussione a domani sono ai suoi 
ordini. 
Presidente. Il sii;. Ministro si sente poco bene. 

Se il Senalo lo crede, si sospende la seduta per al· 
cuni minuti. 

l"oci: A domani, 1 domani. 
Presidente. Sono dunque convocali i si~nori ~e 

nalori dom~11i in se•lula puhlilica al tocco per la c:on 
tinua7.ione del prPsente progello di legge. Rac~omnndo 
loro di essere solleciti. 

La seduta è sciolta (ore 5 114). 

\)0 
; ' '· ' 
~ '- 



-477- ~--- - ·-- 
. TORNATA DEL 17 GIUGNO I 8G6 

TOR~ATA DEL ·17 GIUGXO 1866 

PIESIDn!ZA. DEL PRESIDENTE CASATI, 

Sommarlo. Congedo - Àpprovazione del progello di leage prr la concessioue della cilladinanza italiana al 
Prof. Giacomo Moltschotl ,,_·Seguito ckl proyrtto di ltgge 7ur provt•tdimenti finanziari - Parole del Sena• 
lore Ariivabene - Nuove obb~zio11i del Senatore Di Revcl all'ari. 1° - Risposta e dichiarazione del Mìni 
&lro di finanze - Replica del Senatore Di Revel - Approvaiio11e dell"a1·1. 1° - Prese11lazione di tm pro 
getto di leage - Dimatul« del Senatore Peniati ili orclrne all'ari. 2° - Spiegazioni del J/i11ish·o di fir.anze 
- Os.iervazioni dei Senatori Di Revel e Farina combatt1.11e dal Jli11istro di fì11anze - Appanti dci Scnato1·ì 

· Fari11a e Pernati - Risposta del Ministro dì finanze - Osservazione c(el Senatore Ginori - Approvazione 
dell'ari. 2° - Riserva dr.I Senatore Lambrwch.inì - ÀpJlrovazione dell"ari. 3° - Parla110 irl vario senso 
sull'ari: 4° i Smatori Di Revel, Balbi-Piovera e Farina - Discorso del Jllinistro di {iM112e in favore de 
mede~imo - Richiamo del Senatore Di Revel - Considerazioni dcl Senatore Bereua - Rettifica,ioni ·del 
S~11atore Farina, conl~adtklle dal Jlinistro di {i11an::e - Parole del Smatore Farina per un (atto personale 
- Approt•a:ione dell'ari. 4": 

La seduta 'è aperta alle ore t t 12. 
Non è presente alcu~ Ministro. 
li Senatore Segretario Manzoni T. legge il processo 

•erba)e dell'ultima tornala il quale viene approvalo. 
Dà quindi lettura d'una lettera del Senatore Am 

broselti il quale dimanda un congedo, che gli è dal 
Senato accordalo. 
Presidente. Non essendo ancor presente il signor 

Ministro delle finanze, crederei, se non vi sono op 
posizioni , di mettere in discussione il progetto di 
legge per la concessione della cittadinanza italiana a 
fnore ~cl prclessore Giacomo Molescholl. 

Do lettura del testo dr legge: · - 
Articolo unico 

t 1ccn~dala la cittadinanza italiana al professore 
Giacomo Molescbott dcl fu Giovanni nato a Bois-le 
Duc (Olan1l11). 
Se nessuno domanda la parola, il prngello ili legge 

e~sendo di u11 _articolo unico, si procederà alla vola· 
Zt~ne per squittinio segreto, la quale, per non molli· 
Pltcare gli appelli, si farà contemporaneamente 1 
quella riguardante il disegno di legge sui provvedi 
lllenti llnanziari. 

S1::cu1ro DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI l.EGGE 
Sri PROVVED!!IE:'ITI Fl:'IANZIAR(. 

Presidente. Si riprende la discussione sui prov 
•edi111enti finanziari. 

Senatore Arrlval>ene, Domando la parola. 

'· "91 .. ) 

Presidente. La parola è al Senatore Arrivubene. 
SP-nalore Arrlvabene. fili è sembralo, o Signori, 

che, 1 ca;:ione dei miei. precedenti, mi corresse ob 
blii;o di dire alcune parole intorno alla legge sulla 
quale stiamo deliberando. 

Per ben quarant'anni io ho propugnato nei m1e1 
scritti i priucipii della scienza economica; e il feci 
perchè ·Ji credo giusti e fecondi di ·buoni resullali 
per le nazioni. 

Non me ne attribuirò certo il merito, ma ebbi la 
soddisfazione òi vederli posti, più o meao, ia pratica 
in tulli i paesi inciviliti. 

La legge solloposta al nostro siuòizio fa orrendo 
strazio di tali principii; eppure con una sola ecce 
zione noi la adotliamo. 
I principii della scienza economica suppongono paesi 

in istalo normale. 
Ma rltalia è dessa in tale stato? 
Non abuserò della vostra pazienza, Potrei cilani 

molli esempi della inapplicabilità dei principii econo 
mici or.i all'Italia; ne citerò un solo: le stratle fP.r· • 
rate. 

Che rosa dicono i principii ! Che esse devono es 
sere lasciale stabilire dall'interesse privalo'; da com 
pagnie , le quali noi fanno che qua11do p1eveòo110 
che a cai;ione dei passeggieri " del Lraffico sulla li 
nea da esse scella , sarà per esse una proficua im 
presa. 

Ma in Italia non una linea Corse lrovavasi in tali 
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condizioni. Eppure le strade fcrr.ue erano un si11e 
qua 11ai1 della Siia unità. Si direbbe essere siate in 
ventale per essa.: Lo stivale è rientrato, 1wr cosi dire, 
in se stesso , le distanze si sono accorciate , il Go 
verno può rJcilmrnle portare la sua azione su tut.i i 
punti dello Sinio. Era dunque una necessita, una as 
soluta necessità per l'Italia rhe il Governo, o facesse 
esso stesso le strade ferrate, o sussidiasse largamente 
le compagnie che le avessero intraprese, 

Signori, dirò ora poche parole dell'ari. 5, e é'osl 
non avrò più bisogno d'indirizzare la parola ai miei 
colleghi. 
Presidente. Asprlli a parlare dP.ll'arl. 5, quando 

Terrà in discussione. lo pertanto lo segno fin tl'ora fra 
gli inscritti, · 

Si sospenderà p~r poco la seduta per a3pr.ltare il 
Minislt·o delle fi11a1110 

(Entra il ,l/iui. 
La parola è al 8.-11 .. ,~,-~ ~· ••~•d- 
Senatore Di Revet. Mi .ìuole di dovere per la se 

conda volta intrattenere il Senato intorno ad uu ar 
gome11to che, inizialo ieri, non potei compiere, in 
quanto che il sig. Mini~lro, trovandosi incomodato e 
avendo dovuto lasciare l'Aula, evideuu-mente io non 

· poteva più continuare il mio discorso a lui rivolto per. 
sona'mentc. - 

Per que -to motivo ml.pcrrneuera il Senato che io 
riassuma oggi in roche parole le cose da me delle 
ieri, acciò vi sia un nesso nelle cose da me presen 
tale, ed il Senato po•sa rnrsene un i;iuslo concetto. 
• Ieri ho dichiaralo che io non mi opponeva all'urlo 
zione dell'a: t. 1 della lrg~e ' ma che desiderava ros 
sero dJli alcuni sehinrimenti sul sistema che verrà 
segulto per il censimento delle provincie dell'antico 
Pieu.onre, 

Ricortlo al Srnato che per rlTcllo della le,!f!ll cùsl. 
del!~ di congun;;lio, le r10\·i11cic pc1le111011t:i11e ruro110 
asso~gellalc ad un nume11~0 consi1lt·re\·o:e di lrihul11, il 
quale doveva aTer luni;o sncccssivnmcnte d'nnuo in 
anno sino ol compiere dcl 18Gu. Si era ilrllo che ac 
ciò quesl'aumrnh.1 ~ve~sc luogo in guisa d1e rosse e 
gualmenle ripnrlilo, sarrlbrsi folla un· operazione di 
conguaglio in modo che il tribnlo, di cui si lamenlava 
assai la d:s1igu:1glinnza in quella purte d'ftalia, clhe 
nis.-;o me;:lio ripartilo, e quindi pili soppnr1.1bile. 

Emanarono in sc~nilo proV\'cd1mcnli del Mi11islero, 
mere/I i quali fu imprslo ni proprirl,1ri di fore Iè 
consegnP. d1·lle )uro proprietà; t('1e>le conse~ne r11rono 
falle 811 certi sta1o1pali dw ('l"CS1•ula•·ano unn diffirollà 

• i;randis9ima d'avplicatione; lauto eh~ unrhè le persone 
che m!!;;lio potrsscro connsc1·re il si-tem:1 d1e si av1~\·a 
in mira di 11dullarc, do•eva110 rivolgersi a;:li i111pie;;;11i 
dell'amminislrazionu per \etlcr modo di non r.atlPre in 

· isconci che poles~ero torn~re loro pre.-iudi1.icvoli. 
Il Governo domami/I ai proprietari cli r.1re la de 

nunzia della rendila dei loro sln!Jili, non d111nandò 
loro che consegnassero pirtilamr.nle la rentlila d'ogni 
appezzamento, doma~dò che indicassero la qua1llilà a 

un diprrsso delle prciptietà di \-aria natura che costi 
tuivano i loro latifondi; ma volle l.he si presentas· 
5ero allre.;I sii alli tli massPrfaio, d'11ffillamcnlo, in 
somma tulli quei documenti e qu~lle prove che 
potessero dclcr111inarc quale fosse la rendita comples 
siva della proprietà che si trallava di tassare. 

L'clfcllo, come ben si dovwa allendcre, di dichia 
razioni di tal ralfa rn, cJ1P. queste si trovarono in una 
discordanza &lraordinariu; pcrocchè molli consegnarono 
quello che risullava dalle loro srrille d'artillamenlo, 
altri r.hP. 11011 avevano affillamenlo, consegnarono, se· 
condo loro pareva, più o meno la verità llclle cose; 
iii parecchie località, siccome si doveva denunziare la 
re11tlita che polcva essersi rilralla nd triennio prece 
dcnlr., molle proprietà, e se~natamente i vii;neli, es 
tiendo sluti lrav:•i;liali 1lalla crillogoma, ed i protlolli 
essendo slali quasi nulli n,o) triennio precetlrnto, ron 
sc~narono d..Jle nulli lii. Q11i111li diflicoll:\ imm1•nse p~r 
le Commi-sioni consorti'.i a mo1lificare lo dichiara 
zi~ni in un senso o nell'u'.lro; ,.i rurono consorzii i 
quali trovarono che certa consci;ne er:ino·slale troppo 
elevale; e proposeio di ridurle, altri i1•vece le trova 
rono lr:.ppo mili, e le spinsero a proporzioni veramente 
esagerale. 

Coll'idea di avvic:narsi maggiormente alla verità 
delle cose, il Governo die1le incarico agli agenti, ossia 
ai geometri che eransr occupali rll'lla cal~slazionc nelle 
provincie pr.tlèmonlane di fare le verifiche per rico 
noscere se le consegne slavnno o no nella voluta pro 
porzione. Non è a dire come agenti silTalli potessero 
ri~punilcre olla verità di cui st nndava in traccia, poi 
chè altro è essere operalorP. per misurare· il terreno, 
altro è éssr.rll i;iu1lice del va'ore de:Ja rendila rlella 
proprict;"1, la q1wle, e secondo le Jocalitil, e secondo 
i i;~neri di cul1111·u, e serontlo molle ullre condizioni 
p;ù o meno OJ•parenti, pu~ dare risultali mollo dir· 
rcrenli. 

Tanto è Tero poi che questo sistema ru riconosciuto 
produrre assurd lii en11r111i, che parecchi elci Consigli 
provincia~i hanno inollruto domandà perchè lo si ab~ 
li~ndonas>e, e se ne cercasse un nllro, e che inlanlo 
le cose proct•dessero sulla base degli anni passali. 

.Ma lascidndo anrhe da un canto queste considera 
zioni·, per me ve n'ha una che tiamina ogni allra, ed 
1', chi!" con qneslo sislema di lassnzione della prorrielà 
si cominciò ad invertire 11;solulamente quello del!' im• 
posta medesima, poichè I' imposln finora inerente alla 
pro11rielà che pa>sava nel nuovo ac11uisitore col peso che 
11Ji va i11erenle, diventa un'imposta persQnale, e quindi 
dcterminaLile un'comenle dalla possidenza momentanea 
1H l)'lesla propril'lil: · 

~la vi ha di più ancora; col sistrma di far• conse· 
~narc la rendita senza dislinguere di qu.J rendila sono 
suscdlivi i singoli appruamenti, ne segue la natural 
conseguenza, che quando si debba procedere alla ven· ' 
dila od nl camhio di quesla proprietà, nascerà una 
confusione immem;a, una sperequazion~ slraordinllfia, 
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contraria all'atto allo scopò che la legge avrebbe in 
mira, e mi spiego: 

Una proprietà di 100 ellare, per esempio, venne 
consegnala, suppongo, per la rendita di lire iOO per 
ettara: su questa base s'applicherà l'imposta del iO 
del 20 per cento, che è quella dovuta in complesso 
per proprietà. Ma su queste 100 ellare, ve ne saranno 
di quelle che frutteranno 120, 130 o 150 lire per 
ciuscuna, mentre ve ne saranno pure delle altre, che 
non daranno che il 12 od il 13, in sostanza. un quarto, 
un quinto meno. 

Ora, domando io, in caso di vendita, quale sarà la 
porzione, quale il contingente di tassa che si appli 
cherà alla porzione venduta? 

Questa evidentemente non può essere che la media 
della tassa stata imposta alla totali là, ed io dunque 
•enderei un'euara che mi rende i 20 colla tassa di 
L. 20 che è la media, é ne vendo un'altra. che non 
mi rende che 30 franchi pure colla tassa di L. 20, 
sempre perchè questa cifra è la media della totalità. 

Evidentemente ne risulterà che in capo a pochi anni, 
mercè queste mutazioni di proprietà, -si avrà una con 
fusione straordinaria nelle imposte, ed un incaglio tale 
cht>, se ora i lamenti sorgono come uno, in allora 
sorgeranno come cento, irnperocchè anderà sempre la 
sperequazione crescendo. : . 

L'imposta dunque finirà con diventare puramente 
personale. 

Credete. poi che colui che vende possa stipulare 
coll'acquisitore la quantità di tassa che dovrà pesare 
a carico suo T 

Se ammettete questo principio, egli è fuor di dub 
bio che le cose si aggraveranno maggiormente, poichè 
quando si trorerà chi ba bisogno di vendere, questi 
stretto dalla necessità si assumerà forse una parte più 
forte di tributo, ·e quando invece le cose sono all 'op 
posto, ne caricherà maggiormente l'acquisitore; il che 
sarebbe parimenti un grave sconcio. 

· lo ho preso cognizione della relazione staia distri 
buita al Parlamento a riguardo dell'imposta immobi 
liare fin dallo scorso dicembre, ma non ho veduto che 
vi sia fallo cenno di questa difficoltà, la quale, a mio 
giudizio, e spero avrò consenzienle anche il Senato, 
è tanto grave, che basta da sè sola ad imprimere un 
suggello Ji impossibilità pratica ad una legge, la quale 
d'altra parte è già cireondeta da difficoltà di· ogni 
natura. 
_Signori, quando si traila di mettere imposte che 

siano per consegna, io credo che se la consegna ha 
da essere utile, e tale da potervisi fare assegno, bi 
sogna che l'imposla sia lievissima, Ma volere proce 
dere per consegna, quando si traila di mettere imposte 
come quelle che colpiscono la proprietà, è impossibile 
di arrivare ad una perequazione che 'possa resistere al 
l'appreziazione, alla discussione. 

Per tulle queste consideraeioni , mentre io volerò 
l'articolo 1°, quale è proposto, percbè bisogna pagare 
domando se il signor lilinistro abbia l'inleodimeoto di 
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acconsentire alla domanda fatta da molli Consigli pro 
vfociali, cioè di continuare nello stato delle cose finora 
adottato, .oppure se almeno possa dare la guarentigia 
che si occuperà per togliere questo sconcio gravissimo, 
per il quale , dico, accadrà che nel lasso di ~ o 3 
anni vi sarà una sperequazione tremenda, una spere 
quazione chs solleverà ben altre grida che non sollevò 
la legge pel conguaglio dell'imposta fondiaria nel 186.&. 
ldinistro delle fln11.nze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Mtnlstro delle finanze. Il Senato rammenterà 

che nell'articolo 4 della legge pel conguaglio dell'im 
posta fondiaria del t864 si contengono disposizioni 
che concernono specialmente le provincie subalpine: 
mi sia lecito di ricordare l'origine di quelle dispo- 
sizioni. · 

Dalla discussione lunga e travagliala di quella legge 
appariva che il principale ostacolo che si opponeva ad 
un conguaglio dipartimentale , non era tanto la diffi 
eoltà di riuscire ad una perequazione compartimentale 
tra regione e regione, quanto il non poter rimediare 
all'inconvenir.nte delle grandi disparità che vi erano 
nelle divisioni interne dci contingenti di ciascun com· 
partimento. Questa disuguagliama si conveniva da 
tutti essere massima, specialmente nelle provincie su 
balpine, come quelle che, a differenza di altre che 
mancano di catasti, ne hanno parecchi in alcune parti, 
ne mancano in altre, sicchè questa molliplicità di ca 
tasti, fatti in diversi tempi e con diversi criteri, con 
giunta col difetto per talune provincie, crea una disu 
guaglianza interna maggiore che in ogni altro com 
partimento. 

L'art. -i cui ho accennato credeva indicare un me 
lodo per ripartire più equamente nell'interno di quel 
compartimento il. contingente d'imposta, il quale si 
aumentava di alcune parli per poi accrescerlo succes 
sivamente sino a raggiungere il limite della perequa 
zione tra compartimento e compartimento. Il metodo 
che sanzionava quell'articolc, era precisamente quello 
che ha seguilo il Governo, e che è censuralo dall'o 
norevole conte di Iìevel, Esso è indicalo dalle parole 
stesse dell'articolo che suona cosi: 

• Per il 1866 il contingente del Comune o Consorzio 
sarà ripartilo fra i cnntribuenti in ragione della ren• 
dita nella dei terreni, la quale sarà valutata secondo 
la media dell'ultimo triennio o dell'ultima rotazione 
se questa eccede il lriennio. 

• La rendita netta sarà determinata nei modi pre· 
scritti da speciale regolamento e colle norme indicale 
agli articoli tt, 15, 18, rn, ·~o, 21, 22, ~3, 26, 31, 
33, 35 e 36 della legge d'imposta sulla ricchezza mo· 
bile dalle Commissioni comunali o consorziali ivi fis 
sate sulle proposte degli Agenti della finanza a&Jistili 
da periti delellali dal Ministro delle finanze. • 

Se io avessi a dire il mio parere personale au que 
sto articolo, . debbo confessare che non sarebbe gran 
fallo diverso da quello dell'onorevole conte di Revel. 
Se ora si avesse a votare quesl'arlicolo, &e non ai 

• 
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trattasse di un articolo di legge fatto ed applicalo, io 
mi unirei al conte di Revel per la critica che egli ne 
fa, poichè a me pare ehe non si possano sposare in 
sieme i metodi d'applicazione della tassa sulla ricchezza 
mobile coll'imposta fondiaria. 

Le signorie Ìoro sanno che io aveva presentato al 
Parlamento· un piano finanziario fondalo precisamente 
sulla distinzione di queste due imposte, che per me 
sono due cose affatto distinte, che non si possane 
comprendere in una sola senza cadere nell 'assurdo. 
Ed erano appunto questi assurdi che io voleva correggere 
col mio piano, il quale non ba avolo intera fortuna, 
tuttavia in qualche parte almeno, credo, questa distin- · 
sione si riscontra nell'art. t5 del progetto, cke spero 
nella pratica frutterà, appunto perchè coli' esempio 
gioverà a persuader tutti di quello che diceva oggi il 
conte di Revel, la cui autorità mi conferma sempre 
più nella mia convinzione che l'imposta fondiaria sia· 
bilita coi catasji, è tutt'altra cosa che non sia l'imposta 
sulla ricchezza mobile. 

L'articelo 4 della legge del 1864, sposando insieme 
queste due cose distinte, ha provato male in pratica, 
e non poteva essere diversamente. Si è Toluto ottenere 
la denunsia della rendita nella dei fondi posseduti dal 
medesimo individuo per ripartire l'imposta fondi-ria, 
la quale è impersonale, noagusrda l'individuo,maguarda 
la terra, non per la sua pertinenza, ma per la sua quali là 
e per la sua cultura. Dimodor.bè, come diceva l'on, conte 
di Revel, quando l'individuo possiede una grande esten 
sione di terreno di diverse quali là e colture, egli potrà 
ben darvi la sua rendila nella, sebbene co• grande 
difficoltà, ma quando la conoscete ancora non sapete 
quello che importa per ripartire un'imposta fondiaria, 
per determinare, cioè, qual è la parte di quest'impo 

, sia che realmente ed impersonalmente, astrazion falla 
dal proprietario. debba accadere su questa o quella 
parto dcl suo fondo coltivalo in modo o in un altro, 
Senza dubbio dunque questa censura è fondata, e 
l'ammetto inlieramente; ed io credo precisamente 
essere questa la ragione per cui non ba provalo bene 
il sistema. E poichè le cose impossibili nessuno le 
pub fare, quando si è roluto applicare l'art. 4 della 
legge, si è dovuto racchiudere negli stati di denunzia 
ben altro che la semplice 'rendita nella complessiva, 
e con una complicata dichiarazione tentare di olle 
nere la riferibililà della rendila alla qualità dcl ter 
reno. Ora siccome questa è cosa impossibile ad olle 
nersi, quelle denunzie devono riuscire gravi, penose e 
di un riscontro non affatto consentaneo all'intera Te 
rità dellà cosa; e dico questo, o Signori, per aulici- 

, pazione, acciocchè non mi si venga nell'art.15 a citare 
l'esempio .della cattiva riuscila delle denunzie nel Pie 
monte. Deuo cib ringrazio infinitamente il conte di 
Reni della sua interpellanza. · 

Però il Governo doveva eseguire la legge, e se il 
mio anlecessore ricorse a quelle denunzie complicalo 
fu appunto per rispondere all'esigenza delle eose, e 
perche avessero a rispondere il meno imperfettamente 

che era possibile allo scopo dell'articolo 4 della legge 
che era quello di ripartire l'imposta fondiaria nell'in 
terno delle provincie subalpine in modo più equo di 
quello che non sarebbe stato, ove si fosse ripartita 
secondo i preesistenti catasti. 

Vero è che se l'imposta fondiaria del Piemonte non 
si fosse aumentala, secondo la mia dottrina, che Vllgi;o 
riscontrarsi con quella dell'onorevole conte di Revel, 
sarebbe stato meglio fino ad una revisione catastale 
comunque lontana, seguire le divisioni in base ai cata 
sti esistenti, poichè le ineguaglianze dell'imposta fondia 
ria, quando questa è impersonalmente costituita ed 
impersonalmente rontribuita, col tempo si smorzano. 
Ma come si andava ad occrescere l'imposta, la quale 
per la parte aumentata era nuova, le disuguaglianze 
smorzale si riaccendevano, gli angoli sporgenti riappa 
riva no: di questo si preoccupò il legislatore, il quale 
volendo che queste disuguaglianze cessassero, applicb 
il metodo delle denunzie alla distribuzione di tutte 
le imposte e vecchie e nuove, e ne avvennero in pra· 
tica, perchè non potevano 11011 avvènire, gl"inconve· 
nienti citali dall'onorevole conte di Iìevel, 

A questi inconvenientl voleva anch'io riparare cor 
r1•ggenclo l'ineguaglianza dell'imposta fondiaria delle 
Provincie subalpine solo per un terzo; ma questa mia 
proposta non ebbe fortuna, di modo che il potere ese· 
cutivo oggi si trova a fronte degli inconvenienti che. 
derivano necessariamente dall'applicazione della legge, 
ed avrò sempre ragione di dire: io voleva correggere 
questi inconvenienti, ed il potere legislativo nell'alta 
sua saviezza non credè di accogliere la mia proposi 
zione. 

Dopo di avere cosi chiaramente espressa la mia 
opinione individuale, debbo riferire al Senalo le no 
tizie che finora ha il Governo intorno alla riuscita 
ddl'operazione, la quale, sebbene imperfetta, non. credo 
lo sia quanto, in appoggio a falli individuali, cerli ed· 
innegabili, potrebLesi supporre. 

Dagli stati in cui sono raccolti i resultamenli delle 
denunzie, delle proposte futle dagli agenti del Go 
rerno per effcllo dello revisione di quesle denunzie, 
e del giudizio dcllll Commissioni di sindacalo si ha 
che per lulle le provincie vi è stato aumento per parte 
degli. agenti delle finanze molto più grande che non 
sia stato ammesao dalle Commissioni di sindacalo. 
L'aumento rispetto alle denunzie ritenute dalle Com 
missioni di sindacato è anche notevole, e quel che 
più monla, quasi· egualmente notevole nelle diverse 
provincie, e solo più notevole in quelle che avendo 
unii specie di collura che negli anni precedenti aveva 
duvulo rendere meno, meno ave,·ano dichiarato anche 
i contribuenti. IJifolli per la provincia di Cuneo, per 
esempio, la somnia d1•lla rendita nella dichiarata dai 
conlribuenti è di. Hl,481,lì()l e 35 centesimi e la 
somma proposta dai nostri agenti delle lasse era di 
~7,771,SGS 32 con un aumento di circa 8 milioni, e 
le Commissioni di sindacalo hanno ritenuto 20,8t3,2H 91 
.. 9.4. ! . .. 
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Con un aumento di lire t,331,553 sulla somma de 
nunziata. 

Nella provincia di Genova la rendita dichiarala fu 
di 6,315,417 28; i nostri agenti la portarono a 
9,428,337 o:J, e le Commissioni ili sindacalo hanno 
ritenuto gran parte di quest'aumento , avendo giudi 
cato essere quella rendita meritevole per essere ele- 
vata a 8,369,696 73. . 

Nella provincia di Porlo Maurizio la somma della 
rendita dichiarala era lii 948,8:!8 30 attesa la poca 
estensione di quella provincia ; i nostri agenti avevano 
proposto un aumento grandissimo , cioè portarono 
quella rendita a 4,043,358 U; e le Commissioni di 
sindacato pure hannç ritenuto una parte notevole tli 
quest' aumento avendo giudicala quella rendita a 
1,658,7:H 83, lo che significa che fu quasi raddop 
piata la somma dichiarata. 

A Novara la rendita dichiarala era t7,618,663 '1'1; 
i nostri agenti l'avevano aumentala a 'H,Oii!l,295 38, 
e le Commissioni di sindacalo hanno ritesuto anco 
la massima parie di quest'aumento stabilendo quella 
somma. a 21,05!,887 02. 
Nella provincia di Pavia furono dichiarati 12,820,807 69, 

i nostri agen li avevano portala la somma a 17 ,817 ,622 83, 
e leCommissioni di sindacato la fìssarono int l,663,206 46. 

Anche nelle provincie di Torino e di Alessandria, 
gli aumenti, senza essere di gran lunga maggiori, sono 
notevolmente maggiori. Difatti nella provincia di To-. 
rino la somma dichiarata era di f(),550,339 82; i no· 
stri agenti l'avevano portata a 26,800, 137 73, e le 
Commissioni di sindacato hanno ritenuto la somma 
di 22,330,825 31. Vedono che nella provincia di Cu 
neo i i9 milioni dichiarati salgono prcssochè a 21 mi 
lioni, e che nella provincia di Torino i f9 milioni e 
mezzo dichiarati sono saliti per giudizio delle Com 
missioni a più di 22. milioni ; io poi credo veramente 
che nella provincia di Torino vi siano degli agenti 
che nei loro giudizi hanno ecceduto la realtà. 

In Alessandria è avvenuro lo stesso ; furono dichia 
rati 18,830,6!)9 4t; i nostri agenti hanno portata que 
sta somma a 29,081,439 ti, e le Commissioni di sin 
dacato la ritennero in 21,~1~,<J.l.5 'JB .. 

L'operazione pende adesso nell'ultimo suo stadio, 
poichè contro i giudizi di queste Commissioni di sin 
dacato, vi sono i ricorsi alle Commissioni di appello. 
Il massimo numero dci ricorsi è proposto rlai;li agenti 
delle tasse, un minor numero è portato dai contri 
buenti, lo che fa prevedere che la somma risulterà 
probabilmente. maggiore in esito ai giudizi 'che ver 
ranno 'pronunciali. 

!Ila come vede l'on. conte di Revel, come intende il 
Senato, nçturalmente tra le dichiarazioni dei contribuenti 
e tra gli annienti proposti dagli agenti vi sono stati 
grandi sbalzi, così da parte dei contribuenti, alcuni 
dci quali hanno potuto dichiarare mollo meno di al 
tri, come da parte dci nostri agenti, che hanno potuto 
qualche volta fare degli aumenti non del tulio ben 
Siustificali. :'ila queste grandi disuguaglianze che vi 

.• -.9 , . 
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sono siate, e che hanno colpita l'immaginazione dei 
dichiaranti e del pubblico, hanno però avuto una cor 
rezione assai discreta, in quella via media che si vede 
seguita quasi costantemente con egual criterio in tulle 
le provincie. Questo dimostra che i criteri seguiti de 
vono avere un cerio fondamento cli realtà, poichè si· 
caramente le Commissioni di tutte" le provincie non 
hanno potuto intendersi fra di loro e concertarsi a 
tal uopo. 

Sicchè, sebbene in principio, io sia d'accordo col 
l'onor. conte di Revcl, tuttavia debbo dire che nella 
pratica l'esperimento ha provato meno male, (noli il 
Senato la mia espressione) ha provato, dico, meno 
male di quello che io medesimo mi sarei atteso, sia 
per la dillìcollà delle dichiarazioni, per essersi dovuto 
ricorrere a norme e scendere a particolari el.e male 
corrispondono alle esigenze della ripartizione della im 
posta fondiaria, sia perchè questa operazione, non si 
può dissimularlo, non incontrava l'adesione della mag 
gioranza e la simpatia degli esecutor, e per conse 
guenza olTcriva anche degli ostacoli eccezionali consi 
derevol issimi. 

Lo stesso onor. conte di Revel ha ricordato dei fatti 
che non erano ignoti al Governo, vale a dire che in 
certi luoghi vi sono state Commissioni non governa 
tive, e dirò quasi non legali, che si sono intromesse 
tra i dichiaranti e gli agenti fìnanziarii per correggere 
le dichiarazioni prima che giungessero nelle mani 
del Governo; in altri luoghi è avvenuto che le di 
chiarazioni sono state diminuite invece di essere au 
mentate dalle Commissioni di sindacato. Questi sono 
senza dubbio inconvenienti gravissimi che io non dis 
simulo e di cui informo anzi il Senato, acciocchè sap 
pia per anticipazione molte di quelle cose che forse 
sarei stato costretto a dire nella discussione dell'ar 
ticolo 15. 

Ora, venendo ad una conclusione, dirò che il Go 
verno allende il risultato <li questi giudizii delle Com 
missioni d'appello, ed è in dovere di eseguire la legge, 
ma, come hanno udilo, il Ministro che oggi ha l'onore 
di parlare al Senato, non ~ interamente convinto della 
perfezione di questa disposizione di legge, ed è perciò 
deciso <li fare tutti gli studi possibili per trovar modo 
di temperarne in seguito gli effetti, oTe realmente, 
com'io temo , la distribuzione dell'imposta , non sia 
per riuscire la più adeguala e la ·pili giusta. E credo 
che i mezzi si offrono al Ministro dalla legge mede 
sima, poichè all'ar t. U è dello: e la presente legg" non 
ha efletto che per 11li anni 1864, 1865, 1866 e 1867. 
Dentro il mese di febbraio 18ti7 al pili tardi il :\lini 
stro delle finanze presenterà al Parlamento il nuovo 
progetto di pcreqnuione del tributo fon1liario tra le 
pt"ovincie del Regno. , Jlìon è data al Mini;tro veruna 
regola ver questo progetto, il quale dovendosi riferire 
a tutto il Regno comprende anche le Provincie su 
balpine." Per conseguenza, io promello all'1mor, conte 
di Revel di fare tulli gli stuJi possibili per vedere 
io questa occasione di proporre al Parlamento un 



-482- 

SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL 1~fì5-{ì() 

progello che possa sempr~ più far riuscire equa e 
giusta la ripartizione del tributo fondiario. 
Senatore di Revel. Io sono grato della risposta 

che l'onorevole Ministro ba data alle mie interpellanze. 
Ho veduto, non dirò con soddisfazione, ma con rin 

erescirnento che le obbiezioni da mc falle alla legge 
sono divise dal!' onorevole llinistro, cosicché posso 
arguire che esse erano ben fondate. 
lo non mi pèrito punto dei risultati di cui ha fallo 

cenno e da cui vorrebbe arguire che siasi allinto la ve 
rità delle cose, per ciò solo che tra la dichiarazione _fatta 
dagli interessati, e l'aumento proposto dagli agenti 
dcl Governo, le Commissioni abbiano preso uoa strada , 
di mezzo; ma questa strada di mezzo non la credo 
giusta quando si parte da una base già falsa come 
quella delle dichiarazioni complessive e da verifica 
zione fatta da chi non può avere la conoscenza della cosa. 
lo aspetto con molla ansietà il risultato pratico 

delle operazioni, cioè quando si "verrà al riparto della 
tassa, e siccnoscerà il contingente afferente a ciascun 
proprieiario. Egli è allora che sorgeranno i reclami, 
è allora che si Ycdrà quanto ingiusto (non voglio dire 
una parola di più) sia il sistema della tassazione che è 
stato introdotto. Quindi 'se mai nel 1867 (cosa di cui 
dubito infinitamente) non si rivedesse questo sistema, 
esso produrrà quella sperequazione maggiore cui ho 
accennato perché evidentemente non essendo l'imposta 
applicata o ciascun appezzamento io ragione del 
11110 reddito proprio , la mutazione di un appez 
zamento non porterà una mutazione d'imposta del 
l'acquirente o del venditore in ragione della rendita, 

• ma solo in media della totalità. Per tali motivi 
nasceranno quegli sconci che ho enumerati e che 
sono la eenseguema di un sistema che si I: ro 
lulo provare in una materia che non pateva assog-_ 
gettarsi a tal prova, perchè io non ammetto l'opera 
zione dei valori astratti eh,:, quando si tratta di poca 
cosa. Quando si tratta d'imporre contribuzioni che pos 
sono arrivare al quarto od ~I terzo della rendila, vo 
lendole basare su dichiarazione di questa natura, è 
andare assolutamente al sistema primitivo quando cioè 
non ai domandava che l'imposta cli pochi centesimi. 
lo sono convinto che l'onorevole lllinistro prenderà a 
cuore la cosa e cercherà di temperare questa dolo 
rosa condizione che è fatta alle Provincie suLalpine; 
ma pur troppo sono convinto che passerà . il febbraio 
del 1867, e arriverà quello del 1868 senza che siasi po 
tuto fare un progetto razionale perché non si arriverà 
mai a fare un progetto razionale del censimento in~ 
dividuale della proprietà senza un' estimo più partico 
lareggiato. 

che vi era unita, e che ne fu stralciala per effetto 
·della legge 2.(. bennaio 1865, numero 2136. 

Chi lo approva sorga. 
(Approvato) 
Legge l'ari. \!. . 
« L'imposta fondiaria sui fabbricati continuerà ad 

essere regolata dalla legge 26 gennaio 18lì5, n• 2136: 
l'aliquota sarà quella fissala colla legge 1 t marzo 
1865, num. 2272. · 

La parola è al Senatore Pernali: . , . 
Senatore Pernatl. Coll'adozione dì quest arti 

colo della leone si mantiene l'imposta sui fabbricati, '"' . e si conferma la legge 26 gennaio 1865 la quale in- 
trorlusse l'unificazione di quest'imposta per tutte le 
provincie dcl regno. • . . .. 
<Importa grandemente di sapere come 11 S1g ', M1m 

stro intenda di applicare questa legge; epperciè vor 
rei. dirigergli la preghiera di volermi favorire alcune 
spiegarioni in proposito. 
Mtn1stro d1 grazia e 1iustizla. Domando la 

parola. · 
· Presidente. Il sig. Ministro di grazia e giust!zia 
ha la parola. - 
. (lt .Ministro cklle (i11anze esce dull"Aula.) 
Ministro dl grazia e giustizia. Ilo l'onore di . 

presentare ,al Senato un progetto di leg~~ gi_à ~otalo 
dall'altro ramo dcl Parlamento per modificazioni falle 
agli articoli 83i e 835 dcl Codice di procedura penale. 
Presidente. Do allo al sig. llinistro Guardasigilli 

della presentazione di questo progetto di legge il quale 
sarà stampato .e distribuito. 

(li Ministro délle finai\:;e r~11lra nell'Aula.) 
Senatore Pernati. Diceva or ora al Senato, che im~ 

porla grandcmen!e di sa11ere come il Miuistro delle 
finanze \'Oglia fare l'applicazione della legge 2r, gen 
naio I 8G5 relativa nll'imposta sui foLhricati. 
\'i el,Lero a questo rigunrJo dci malumori .rn11lti, 

vi cbLero delle discusssioni, e specialmente nelle pro 
vincie lomLarde, e nelle, cosi dette, anliche provincie. 

Questi malumori presero origine da che nel regola 
mento 25 maggio t8G5 pubblicato per l'esecuzione di 
questa lel!ge, si credelle di introdurre una distinzione 
in ordine all"escnzione pronunziata al numero 4' del 
l'articolo 2•. 

lvi si stabili che le costruzioni rurali destinate 
esclusivamente all'abitazione dei coltivatori, o al rie~ 
vero del bestiame, o alla conservazione e prima ma 
nipol,1zione .dci prodotti agrarii, purchè tali coltiva· 
zioni apparlensano al 

0propridari.o 
dei terreni cui ser- 

vano, 's;iranno e~enti dall'imposta. · 
Credette il Ministero in quel suo regolamento del 25 

maggio 1865 di introdurre una distinzione in forza 
la parola della quale !"esenzione rimanesse limitata unicamente 

alle case rurali isolate e si escludevano tutte quelle 
che si dicevano non isolate, cioè come spiega quell'ar 
ticolo U., quelle case che si trovano nei centri dei 
Comuni, e ilei casali. 

Dopo pubblicato questo Regolamento dovellero i con- 

• · Presidente. Se nessuno più domanda 
'sull'art. 1 lo rileggo per metterlo· ai Yoti. 

Art. i. L'imposta fondiaria sui terreni per l'anno 
1866 sarà riscossa in conformità della legge 14 luglio 
\86.{. numero 1831; fulta deduzione da ciascun con 
tinge~te compartimentale dcli' imposla sui fabbricati 

• I ' "96 
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tribuenti fare la loro denunzia del reddito dei fabbricati. 
Si divisero le opinioni. Taluni credettero di potere 

insistere sulla osservanza della legge, cioè di non am 
mellere distinzione di sorta tra case rurali isola le 
o non isolate. Altri obbedendo al regolamento, denun 
ziarono il reddito delle case rurali non isolate, a ter 
mini dell'art. U or ora ctlalo di questo regolamento. 
Vennero le Commissioni di sindacalo e queste si divisero 
pure nei loro apprezzamenti. Le Commissioni di sin 
dacalo erano chiamale dall'articolo 10 della lrgge, ad 
esaminare le schede presentato dai proprietari ed in 
trodurvi, in seguito dcl loro esame, quelre modifica 
zioni che ravvisassero convenienti riguardo, fra le altre 
cose, alla classificazione dei fabbricati. Credettero dun 
que buona parte, anzl moltissime di queste Commis~ioni 
nelle provincie che ho accennato, credettero di potere 
anzi dovere riformare le falle classificazioni per cui le 
case rurali tultochè non isolale, vennero classificale 
fra quelle esenti dall'imposta, 

Eliminarono quindi le somme di reddito denunziate 
per queste case ed eliminarono per conseguenza l'im 
posta che avrebbe dovuto ricadere a loro carico se; 
condo 'il regolamento. 

Contro queste operazioni delle Commissioni di sin 
darato, il Miuislcro stando fermo i.el proposito suo, 
enuncialo nel decreto d'approvazione del regolamento 
per l'esecuzione della legge d'imposta sui fabbricati," 
diede ordine agli Agenti delle tasse che riclamassero 
alle Giunte d'appello contro l'operato di queste Com 
missioni e facessero si che venisse Iimitata l'esenzione 
della imposta a quelle case sole clic a suo avviso vi 
avevano diritto, quelle cioè rurali cii isolate. · 

Le Giunle d'appello, tulio che composte in maggio 
ranza, come ben sapete, di agenti <lei Governo giacche 
sono presiedute dal Prefetto, e ne fanno parte un de 
tegalo del .Ministero delle finanze, ed un ingegnere 
governativo, e coniano nei loro componenti due sole 
persone estranee al Governo, cioè due Consiglieri pro 
vinciali, tullochè, dice, in tal guisa composte queste 
Giunte d'appello, respinsero molte volle l'instanza <le 
gli agent i delle tasse e mandarono per conseguenza 
esenti. dall'imposta le case rurali non isolate. Stando 
alla legge sui fabbricati doveva farsi luogo sopra 
questi resultati, cioè sulle decisioni delle Commissioni 
di sindacato non portate in appello, o sulle decisioni 
delle Giunte <l'appello quando avessero provveduto so 
pra reclami, alla formazione delle matrici, e dalle 
matrici dcvevansl desumere i ruoli di riscossione dcl 
l'Imposta, Ma il sig. Ministro <li finanze non ristette 
dalla via in cui ·si era messo, andò innanzi, e con 
una circolare in data dcl 20 aprile ultimo scorso or 
dinò a tutti i suoi dipendenti, ai quali spella di formare 
i ruoli, di dover procedere a questa formazione 1enza 
tener conto alcuno di tulle le decisioni delle Commis 
sioni di sindacato e delle Giunte d'appello, le quali 
avessero avuto per effetto di diminuire le quote di 
reddito dichiarale dai contribuenti; sicchè coloro, i 
quali avevano per. errore dichiarato 'come susceulbllì 

::-9.7 ·-· .·.· 

di imposta i redditi di case rurali non isolate, dovreb 
bero a termini di questa circolare andare soggetti alla 
tassa, non curando punto le decisioni nè delle Com 
missioni di sindacato, nè delle Giunte <l'appello. 

Per verità io trovo gravissima una decisione di tal 
falla, emanata per semplice circolare dal l\Iinislro delle 
finanze, circolare che non fu nrmmeno resa di pub 
blica ragione, e difficilmente si trova, ma che pur esi 
ste, e che ebbi io stesso sollo gli occhi, poichè es 
sendo stato membro di una Commissione di sindacato, 
volli conoscere il seguito che avrebbero avuto le ope 
razioni da questa Commissione iniziale. 
Io non insisterò ora di più sul merito di questa 

circolare, la quale mi basta di aver accennato al Se 
nato, il quale comprende come il derogare alla cosa 
giudicata sia lal facoltà che non spella nemmeno alla 
legge, la quale se può provvedere ai casi futuri, ri 
spella però i casi già decisi in modo definitivo. 

SifTatta questione non rimase a questo punto, ed 
alla Camera dci Deputali nelle tornale dell' H e 
dcl 12 maggio scorso, si sollevò e fu trattata diffusa· 
mente. 

Il l\Iinislcro, per tagliar corto, si dimostrò disposto 
a fare degli studi per veder di togliere il disaccordo 
che havvi tra il regolamento e la legge di imposta sui 
f.ibbricati; ma la Camera non si contentò di queste 
promesse del l\linistero, e dapprima venne dall'onore 
vole deputato Nervo proposta un'aggiunta all'articolo 2° 
in questi termini: 
· ' Per l'applicazione di quest'imposta saranno com 
prese fra le costruzioni rurali che ne vanno esenti a 
termini del disposto dell'articolo 2 numero 4 di que 
sta legge, anche lo case rurali che si trovano in cen 
tri di popolazione, purchè appartengano ai proprietari 
dei terreni ai quali servono. • 

Questa proposta venne poi modificata dallo stesso 
suo autore, il quale. forse per uno spirito cli concilia 
zione col llinistero, vi sostituiva un semplice ordine 
dcl i;iorno di questo tenore: 
' La Camera considerando. che la legge 26 gennaio 

1865 contienfl le disposizioni proposte dal deputato 
Nervo; ·e confidando che il Ministero delle finanze 
prov\·ederà a che l'imposta sui fabbricati venga riscossa 
in conformità di quel!::. disposizione, pa>sa all'ordine 
del giorno. , 

Essa fu discussa, cii il ~linislero, ripet~va le dichia 
razioni dapprima fat Il', che vole\·a occuparsi per ri· 
mediare agli inconvenienti che si lamentavano. 

Raccolti i voti, la Cam,'ra udotlò quell'ordine del 
i;iorno. 

Giunti a questo stato di cose, io doman1lo al signor 
!llinistro ora che sono. passati :J5 a 3q 1;iorni dal di in 
cui fu quell'ordine del giorno adottato, io dc•idcrerei, 
dico, che il signor ~lini,;tro volesse ave(e la bontà di 
dichiararmi: 1 ° come intenda di <lare effetto a'n'inter 
p.retazione indicala in queslo · ordine dcl giorno della 
Camera: 2° se intenda di mantenere il suo ordine dato 
colla circolare dcl 20 aprile che i ruoli dcli' imposta 
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sui fasbricati pel 18G6 debbano compilarsi, non te 
nuto conto delle decisioni che furono proferte contro 
gli agenti fiscali dalle Commissioni di sindacalo e dalle 
Giunte d' appello, quando queste abbiano avut~ I' ef 
fetto di diminuire le rendite denunziate d.ii centri 
buenti, 

Allendcrò dal signor ~linistro, se vorrà favorirmi, 
una risposta. · 
:Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola .. 
Ministro delle finanze. Senza render conto al 

Senato di quanto dissi ncll' allro ramo del Parlamento 
sull'ordine dcl giorno testè ricordalo, pcrchè credo 
non sia questo nelle abitudini parlamentari, io mi 
farò pregio di soddisfare alla domanda che in questa 
Camera, a cui ho l'onore di appartenere, mi dirige 
uno dei nostri colleghi. 
lo adunqus farò la storia dcl modo come l'articolo del 

regolamento censuralo fu composto, ricorderò gli in 
convenienti pratici della sua applicazione, indicherò i 
mezzi, che momentaneamente credo poter esser ado 
perati, per correggere gli inconvenienti medesimi, ed 
aggiungerò anche qualche cosa che non ho dello nel· 
l'altro ramo dcl Parlamento, inlorno alle mie inten 
zioni future, se mai possibili, rispetto a quest' ar- 
ticolo. ~ 

Ricorda il Senato che I' arlicolo 2 della legge 26 
gennaio 18G5 fu compilalo avendo presente un arti 
colo corrispondente che era in una legge anteriore, 
e col proposito che I' idea, che nell'articolo si conte 
neva, diventasse più precisa ed eliminasse nella pra 
tica alcune lneertezze. Però non si volle essenzial 
menle · dire una cosa nuova, di modo che volendosi 
applicare qucst' articolo 2° della legge del 1805, per 
rettamente inlerpretarlo, era indispensabile di porlo a 
confronlo colla legislazione preesistente, 
L'art 2° della kirge sui fabbricati 'dichiara esenti 

dall'imposta, trà alcuni Tabhricati, • le costruzioni 
rurali destinate esclusivamente ali' abitazione dei col 
tiratori, o al ricovero del bestiame, o alla conservazione 
e prima manipolazione 11ei prodotti agrarh, pur eh è 
tali costruzioni appartengano ai proprietari dei ter 
reni cui servono. » Quest'articolo pertanto comprende· 
due parti, la prima delle quali determina le costru 
zioni per la destinazione che debbono avere, e cioè 
essere destinate esclusivamente ali' ahitazione dei col 
tiva lori, o al ricovero del bestiame, o alla conserva 
zione e prima manipolazione dei prodoui agrsrii. )fa 
la legge non crede sufficiente questa destinazione, ep 
però nella seconda parte dell'articolo vi aggiunse due 
altre dclerminazioni, l'una compresa nell'aggettivo ru 
rali, che non è posto a caso, niuna qualifica potendosi 
dire posta a caso dal legislatore quando si traila di 
esenzioni; I' .altra è compresa néll' inciso purchè ta.'i 
costruzioni appartenaano ai proprietari dei terteiii cui 
seruono. Sicchè, o Signori, perchè una di queste 
costruzioni sia esente dev' essere destinata esclusiva 
mente ad abitazione dei eoluvatorl, o al _;icovero del 

bestiame , o alla conservazione e prima manipola 
zione dei prodotti agrari i; ma questo non basla po 
tendo esservi costruzioni che sono a ciò destinate e 
che non godono di questa esenzione, e quindi bisogna 
altresl che siano rurali, e che siano. appartenenti ai 
proprietari dei terreni cui servono •••. 

Senatore Revel. Domando la parola. 
Ministro delle finanze •... E per vero, se per 

poco intendete altrimenti questo articolo perchè avete 
in menle la topografia della Lombardia, voi fole alle 
finanze un male immenso, perchè, nelle provincie del 
mezzogiorno in ispecie, dichiarate esenti un gran nu 
mero di costrunoni destinale a questo ufficio della 
conservazione e prima m11nipolazione dd prorloui agra 
ri, le quali appartengono a proprietari dei terreni, 
ma non sono rurali, e che noi non abbiamo assen 
tito, e che nessuno dei contribuenti ha preteso che 
Cossero esenti. Per esempio, o Signori, i magaz 
zini che i grandi proprietari delle Puglie hanno in 
Ilarlclta per farne luogo fii conservazione dei loro 
grani, dove rimangono deposilali lungamente per 
chè destinati poi a servire a contrallazioni che si 
fanno altrove sopra semplice titolo, voi le dicl1iare 
reste esenli, perchè sono ma~azzini che appartengono 
ai medesimi proprietari dei terreni dai quali quei 
grani sono prodolli? Certo che no, perhè quti ma 
gazzini non sono rurali, e slanno in grande distanza 
dal luogo ove' sono prodolli quei grani . che sono de~ 
slinati a raccogliere. Questi sono magazzini commer 
ciali, sono magazzini lenuli in cillà, cosicché, o Si 
gnori, era necessario di seguire la distinzione che fu 
adottata perchè non sfu~gisse a questa lassa un gran 
numero di fabbricali, specialmenle nelle provincie dove 
è nalo il 1'I inislro che ha l'onore di parlarvi. 

L'onorevole mio predecessore, per applicare questo 
articolo, che interprelato senza quelle' Jelerminazioni, 
avrebbe avulo queslo. etTetlo pregiudizievole alle finanze 
nominò nna Commissione compo&la nella maggior parie 
di persone ilei Parlamenlo .. In questa Commissione tuui 
i membri che appartenevJno al Parlamento, meno uno, 
arcolscro l'opiuione espressa n1•11'articolo 15 del rego 
lamento, e tr.t i funzionari che enlravano a formdr parte 
della Commissione l'ùpinione fu divisa; la ma,:giuranza 
tenne per l'arlicolo 15, quale fu adottato. Ed a me pre 
meva di indicarvi queslo, .dappoichè fu fallo rimprovero 
a quest'articolo di essere sovcrchianll'!1le fiscale, di es 
sere sola urente ispirato dal genio della fis~alità, e non da 
princi11ii di retta applicazione di legge. Nò, o Si11nori, 
gli agent,i fiscali che inlHvennero alla Commissione in 
gran 111.iggioranz3 oppugnarono I' ar1icolo, ma tulli 
quelli dcl Parlnmenlo, eccello uno, ed era un lombar1lo, 
rilennero doversi l'arlicolo adottare. E quando il Mi 
nislro ·delle finanze ha convenuto che \i era qualche 
inconveniente a correggersi, fu a ciii indolto dopo lun 
ghissime discussioni, appunro con quel membro del 
Parlomenlo che nella Commissione aveva opinato con 
trariamente agli allri, e con 3f;enti delle finanze che 
s'intendono pili parlicolarmenle di quesla materia. 
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Dalla lunga discussione a cui ho assistilo sono venuto 
in questo convincimento, che l'articolo t-l del regola 
mento solamente nelle provincie di Lombardia di vecchio 
censo riesce nella sua applicazione a qualche inconve 
niente cui bisogna riparare, perchè in quelle provincie 
le case sono censite colla terra, e l'area dalle mede 
sime occupala è censita come parie del terreuc, 

Per la riunione di case, una volta più o meno isolale 
e campestri, si sono venule formando mano mano in 
Lombardia alcune borgate ancora semi-rurali, ma che 
hanno comincialo ad avere il sarto, il falegname, il 
calzolaio e simili. Queste borgate cosi cominciate a 
formarsi, contengono ancora alcune case appartenenti 
a proprietarii di terreni, e censite per conseguenza coi 
terreni medesimi, sicchè oggi non dichiarandole esenti 
pagherebbero ex proprio un'imposta, mentre conti 
nuerebbe sul proprietario quella parie d'imposta dcl 
terreno che equivale all'arca occupala dalla casa. Sicchè 
io ho credulo che si potesse studiar bene questa ma 
teria per trovar modo appunto di stralciare questa parie 
di fondiaria, e poìerla abbuonare al proprietario del ter 
reno. Erano in questo senso i provvedimenti temporanei 
che io credeva di trcvare ; ed è tanto vero, o Signori, 
che questi inconvenienti sono relativi a piccola parie 
del territorio italiano, che mentre il Regno d'Italia è 
composto di 5'.l provincie, da sole 6 provincie sono per 
venuti reclami. Dunque ve ne sono 5:J che hanno trovato 
giusto l'articolo del regolamento, e se nei Governi costi 
tuzionali la maggioranza è qualche cosa, il Governo ha il 
diritto di dire che la maggioranza del paese ha trovato 
giusto il regolamento. Ma siccome anche quando la 
maggioranza trova giusta una legge, un regolamento, 
ciò non toglie che questa legge, questo regolamento, 
possano avere degli inconvenienti limitali a condizioni 

· speciali, ciò verificandosi è dovere del Governo di ve 
dere se si possono fare sparire questi inconvenienti, 

Ma meglio meditando la cosa io mi persuado e questo 
io aggiungo al Senato che in queste lrggi d'imposta 
tutte l'esenzioni non hanno una vera ragione di essere 
e che per meglio moderare. la imposta conviene appli 
carla indistintamente, perché veggo che tulle le liti 
tulle le quistioni, tutti i reclami sorgono precisamenl~ 
dalle esenzioni. E se voi vi fate bene a studiare questa 
quistione, voi pure vi convincerete che forse il -rni 
gliore rimedio sarà di proporre al Parlamento di fare 
sparire questo esenzioni. 

Senatore D.1 J\cvèl. Due opinioni ha manifestale 
l'onorevole sig. :\linistro, alle quali non potrei asso 
lutamente accostarmi. L'una è di presentare come 

. autorità davanti alla quale si debba curvare quella di 
una ·commissione t:omposta di membri del Parlamento 
che abbiano dato un avviso al sig. ~lmistro. I membri 
dcl Parlamento quando diurno avvisi al ~linislro in 
Commissione, dànno un volo come qualunque altro· 
ciuadino, ma il Parlamento non è per nulla tenuto a 
secondare quel voto se ha ùna opinione diversa, 
E~ualmente ha emesso l'opinione che quando su 59 
provincie, 53 accettano un fallo e 6 lo contraddicono, 

la verità sta per le 53 e non per le altre. Anche 
questo non ammetto, perchè quando si tratta di fatti, 
può darsi benissimo che in 5::1 di queste provincie non 
accadano i fatti che succedono in 6, e se succedono 
in 6 si deve provvedere per· esse, e non andare per 
via di maggiorità anche riguardo ai voli delle pro 
vincie. 

!Ila quando ho domandato la parola, non era tanto 
su questa questione, quanto su altra che ha potuto fare 
nascere questo incidente, che io ho desideralo di 
parlare. 

Se non prendo abbaglio, fui io relatore _di questa 
legge nel seno dcl Senato, e siccome io aveva colla 
boralo alla legge che precedenlemenle aveva sla~lito 
nelle provincie del Piemonte un'imposta sui fabbricali 
e siccome anche io rammentava che nella applicazione 
della medesima erano accaduti inconvenienti relativa 
men:e alla tassazione dei fabbricati, perche eranvi dci. 
dubbi sul modo da stabilire per distinguerli se fossero 
rurali o no, nella Commissione, io feci presente al 
Ministro d'allora come fosse conveniente che si in 
serisse una spiegazione a tal riguardo precisamente 
nell'art. 2 per cui fosse ben determinato che godreb 
bero dell'esenzione quei soli fabbricali che avevano 
r.ealmenle per oggetto la coltura e il ricovero delle 
messi, ecc, Il Mm_is1ro pregò la Commissione di non 
fare innovazioni al progetto per non essere costretto 
a sottoporlo nuovamente aU'esame dell'altro ramo del 
Parlamento, ma si riservò di stabilire questa spiega 
zione che io proponeva nel R~golamenlo che aveva fa 
coltà di emanare. Però, se ben ricordo, 1a discussione 
allora si aggirò unicamente sul punto, che a termini 
della legge come era concepita, si dichiarassero esenti 
da imposta quei fabbricali raccolti in certi distinti 
ubitati, senza vedere se poi avessero una od altra de 
stinazione, e invece quello di che si trauè nella Com 
missione e che è su quanto si riservò il Ministro di 
provvedere, era che i fabbricati per godere dell'esen 
zione, dovevano essere proprietà di colui che coltiva 
il terreno, esseré esclusiv111uenle applicati ai fondi; 
ma non fu mai dello che dovessero essere isolati e 
non far parte di una aggregazione di case. 

Ora, io non conosco tulle le provincie del Regno, 
ne conosco bene alcune ed in queste trovo aggrega- 

. zioni di case fra le qu;;li sono falibricali addetti csclu 
~ivameutc al servizio della collura e al ricovero dei 
prodolli di essa. Se ne trovano anche altri isolali che 
hanno talt'altra dcstinaT.ione, e gli uni e gli altri, se 
condo me, dcrnnsi tassare a norma desii usi ai quali 
sono destinali. Ma seguire un sistema senerico st.1bi 
lcndo 1:he pc'rchè quel la! fabbricato trovasi in tale 
località, non deliba essere esente dalla tassa quantunque 
serva agli usi dell'agricoltura, non trovo sia giusto, 

Io rispello l'opinione di coloro che furono consul 
tori del Guv~rno in questa •circostanza, ma non la 
divido, tanto più in quanto che ciò che ha dato 
origine a questa quislione è appunto la discussione 
che el.Jbe luogo nel seno della Commissione del Se- 



486 

SENATO DEL REG~O ~SESSIONE DEL 18fi5-6fì. 

nato coll'intervento del ~linistro allora reggenle le 
finanze. Io, allora, fui relatore, ma non feci mollo di 
questo nella relazione, per non ùar luogo a cambia 
menti che potessero far rimandare la legge all'altra 
Camera. • 

Senatore Fax-ina . .' Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola,· 
Senatore Farina. Poche cose mi rimangono da ai;- 

giungere a quanto testè osservava l'onorevole Senatore 
· di Revel. 
- Quando la legge adopera un'espressione e che tale 
espressione è un termine tecnico, si è secondo I~ tee 
nicità della parola che si deve intendere e non altri 
.mrrni. Quando la legge d'imposta sui fabhricati parlò 

· dci fabbricali r16rali, naturalmente si riferl a quella 
distinzione che esiste nell'istituzione del diritto fra i 
predii ru.s:ici e i predii urba11i. Q1•csta distinzione si 
basa non sulla località dcl fondo urbano o rustico, ma 
bensl sulla sua deatinazione j t:i"~ se egli debba servir 
agli usi dell'agricoltura o invece sia destinato ai;li usi 
della vita civile, ed alle operazioni di commercio, che 
coll'agricoltura oon hanno relazione immediata e diretto. 

Ciò premesso, io pure dichiaro che sebbene professi 
la massima venerazione per l'opinione della Commissione 
dal signor Ministro nominata, pure avanti al signiflca~ 
ltcnico di una parola, quando quest'opinione è disfur 
me da tale significato, io non po>so adauarmici e non 
posso convenire che sia gi11sla. L'accidentalità che al 
cune borgate siensi andate formando e che le. case 
comprese nelle medesime sieuo presso che tulle ru 
stiche, non cambia nulla alla disposizione della legge. 

La legge si riferisce esclusivamente all'uso dci ìab 
bricali; se l'uso è rustico, se l'uso è destinajo all'a 
gricoltura non si pub senza manifesta violenza ai ter 
mini della legge dire che questi fabbricati rustici' 
sieno colpiti dalla legge quando la legge li ha esentati. 
Questa non ha detto : i fabbricali rustici nelle città 
dovranno pagare :" essa ha in genere esentato tutti i fab 
bricati rustici; essa non distingue, non deve distinguere 
neanche l'uomo. · · 

Per conseguenza una interpretazione che va contro 
a queste elemenlarissime massime di giurisprudenza, 
la credo indebita cd ingiusta ; quindi nutro fiducia che 
sebbene da alcune provincie sieno venute lagnanze, 
il signor Minislro facendosi carico di quella giustizia 
universale che anche, non invocala, si deve tener volutà 
da tutti, provvederà in modo che questo inconveniente 
scompaia, 
Ministro delle finanza. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Non sorgo che per fare 

brevi osservazioni iutorno ad alcuna cosa citala dall'ono 
revole Senatore Farina, A me pare che il regolamento 
abbia rellamente interpretata la legge, Se si considera 
che l'aggettivo rurale deve avere una importanza, un si 
gnificato, veramente non posso consentire che la pro 
prietà cessi di chiamarsi urbana quando si trovi in 
una eittà, solo perchè pub avere la destinasione di 

cui tratta l'articolo 2 della legge in cui si parla, per 
esempio, della conservazione .i manipolazione dci pro 
dotti agrarii, Nou credo che qualche ricco signore 
perchè abbia parte dei suoi palazzi destinata alla con 
servazione di alcuni prodotti, debba dirsi che quella 
parte dei suoi palazzi giacenti· in una città, fa urbem, 
come si potrebbe dire in latino, non sia piu urb:ma. 

Ord tutto il difficile, secon1lo me, sta nel determi 
nare quando un a11gregato di case comincia a potersi 
chiamare città. Forse se vi sia iu Firenze nri magaz 
zino dove il Principe Corsini metta il grano od un al· 
tro prodotto delle sue proprietà, per la prima sua ma 
nipoliizione, questo magazzino si potrà chiamare ca 
Se;!giato rustico o costruzione rurale, e venire esentato 
dall'imposta? Se si alliribuis~P. questa sii;nificazione, . 
questa importanza all'articolo 2° della legge se ne di 
moslrerebbl' l'assur.dilit, nella quale appunlo si cadrebbe 
quando si volesse spingere fino all'ultimo limile, men· 
tre nelle provincie meridionali, atteso l'ordinamento 
dei cenlri aùitali, dove vanno a ricoverare gli agri· 
coltori e dove si conservano le de1•rate, una immen 
sità di fabbricati sarebbe esente, ed in fatto, lo ripeto, 
nessuno in quelle provincie si è rifiutalo di pagare 
quesl'imposta. 

I lamenti sono venuti principalmente dallo Provin 
cie lombarde, e perchè? Perchè là sono piu frequenti 
questi comunclli, queste borl(ate, che si sono venute 
formando, d'aggregati di etlificii esclusivamenle rurali, 
e che a poco a poco per quest'uggrcgazione h~n.no 
dato origine a quelle lali borgate, che restii dubbioso 
di sapere ae siano ancora rustiche, o se siano l'era 
mente urbane. È da questa difiicoltà pralica la quale 
deriva dalla condizione economica topografica della 
Lombarùia, che sorgo il dubbio sull'inlellii;enza del 
l'articolo 2° della legge, e che fa gridare ft!l'enormità 
per l'interpretazione accolta dal Ministero. 
lo non nego che' havvi poi la que~tione specialissima 

di attendere, cioè, al modo d'evitare gli inconvenienti 
che dipendono dal credere troppo facilmente che ogni 
fabbricato che si trova accanto 11d altro fabhricalo sia 
considerato in città o che ahbia il sapore di citlà. 
Tutla la vera difficoltà consiste in cii); ma se poi si 
volesse ammellere in gentre, ·che aucbe in un aggre 
gato• di case che non è dubbio doversi definire città, 
quàndo vi siano magazzini dove i proprietari dei ter· 
reni vanno a depositare i loro prodoui, od i proprie 
tari di sele vanno a .fare le manipolazioni primilive 
della loro produzione, debbano questi magazzini essere 
esenti, a me pare che sarebbe dare all'arl. ~ della 
legge un'estensione che non fu certamente nell'inten 
zione dcl legislatore, e che certaatcnle niuno vorrà 
atlrih.uirlc. 
· Senatore Farina. L ·onorevole sii;nor Minislro, per 
evitare la chiara, secondo me, e legale inteq>relazione 
da me dala alla legge, chhe la destrezza d'inverlire la 

. proposizione. Qui non si lralla di saperw se un pa· 
lazzo possa essere considerato come una cascina ; si 
lratta di conoscere quello che egli hd ordinalo colla 
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sua circolare, cioè se una cascina posta in una città poscia aggregali di abitazioni o comunelli. Parrebbe, se 
si debba considerare come fabbricalo civile, o come condo lui, che si fece quel censo in tempi preadamilici in 
rdbbricato rurale: questa è la quistioue che io ho po· Lombardia anteriori alla formazione dei villaggi. Io appar 
ato, ed egli nell'applicazione l'ha poi destramente carn" tengo ad una provincia che ha appunto quel censo lombar 
biala. Altro è che possa sorgere una quistione di fallo do lallochè faccia parte delle antiche Provincie; e posso 
per vedere se il palazzo Strozzi, supposto convertilo assicurare il signor lllinistro che conosco questa nia 
•d uso di cascina, abbia qualità prevalente per essere leria, di cui ebbi ad occuparmi d'altronde nei molti 
consideralo palazzo o cascina; altro 6 ammellerc che anni che ho passalo nella pubblica Amminislrazione. 
una cascina posta in Firenze non sia più cascina so- Quindi posso assicurare, e me ne appellerei volen- 
lamente perchè sia entro le mura della città. La tieri al nostro collega, l'onorevole Paleocapa, che po- 
prima è una questione di fallo, e dev'essere decisa a lrebbe darci schiarimenti quanti vogliamo in propo- 
aeeonda delle circostanze e della prevalenza degli usi silo, che la Gianla Neri, chiamata così dal suo pre- 

. rustici ed urbani del fabbricalo; ma la questione che sidente che, se non erro, era Toscano, stato chiamalo 
ha sollevala la sua circolare è quistione di diritto, a Milano dal Governo, fece questo censimento mila 
ed io ritengo fermamente che il signor Ministro la in- nese, nella prima età del secolo scorso; 11 posso pure 
lerpreterà in un senso che non sia in urto colle pa- asserire che le case rustiche furono tulle lasciate esenti 
role della legge. Spero quindi che, meglio esaminata dall'imposta, non perché fossero allora isolale e poi si 
la questione, egli si persuaderà che vi è qualche cosa aggregarono in villagg], giacchè mollissime ne troviamo 
da fare in proposito. • in oggi di queste case che sono nella medesima con- 

Senatore Pernatl. Io debbo anzitutto sdebitarmi di dizione in cui erano a quell'epoca. 
un appunto fattomi dal signor Ministro, cioè di avere La ragione per cui si esentarono tulle le case rn 
io mancalo alle costumanze parlamentari, se non mi stiche fu perché si ritennero rar parte dcl fondo a cui 
•baglio, riforendomi ad un allo che non appartiene a servivano, e non vi si applicò altro estimo che quello 
questa Camera. dcl terreno su cui erano fabbricate. · 
lo posso, mi pare, nell'interpellarla, riferirmi ad un E questo estimo era di qualche importanza, trovan- 

. •Ilo qualsiasi; non gli chiedo conio, come Deputato, dosi anche di t~ scudi per pertica, ossia scu<li 180 
di quell'ordine del giorno, solo gli rivolgeva una pre- per euara ; per cui, ritenuta l'imposta che si perce- 
ghiera per uno schiarimento. pisce in mollissimi comuni del montare di 25 centesimi 

Questo schiarimento non mi interessava come autore per ogni scudo, si avrebbe un'imposta di -15 lire ita- 
della proposta da quella Camera staia votal11; mi in- liane per euara, la quale poi non è imposta si lieve. 
lertssava come contribuente e come Senatore. Il ~linislro soggiunse che appunto per questo mo- 
lo credo d'ave: e il diritto di chiedere al &ignor Mi- tivo, che nel catasto lombardo vi era già un es limo 

nistro che mi farorisea delle spiegazioni sul modo a carico di queste case rustiche, egli credeva vi fosse 
con cui intende di regolarsi nell'applicazione della qualche cosa a fare presentemente onde non aggra 
legge di cui è parola. - Il signor Ministro disse che vare dell'imposta nuova I! dell'antica ad un tempo. 
I' interpretazione che si volle dare a questa legge, La cosa mi pare evidente , perchè al lrimenli Iareb 
percbè non fu egli che 111 diede, essendo il regola- besi una vera cd ingiusta duplicazione. Ma crede egli 
mento precedente alla sua entrata al Ministero, era che perciò non ci sarebbe duplleazione anche nelle 
per ben spiegare il mo<lo in cui dovesse applicarsi antiche provincie, sottoponendovi le case rurali non 
confrontandola con quella preesistente. isolate, all'imposta dci fabbricali? 

Ora, prego il signor Ministro di ritenere quello che si Io lo prego d'avvertire che nelle dichiarazioni de'Ia 
disse in ambidue i rami del Par'amcnto, quando questa rendila fondiaria generalmente si consegnò il reddito 
lt!~ge dell'imposta suirahbricali ,.i venha presentata, che che si rkava dai fondi colle case addette alla colti 
essa non era altro che la lc~ge antica del Piemonte vazione dei lerreni od nl ricovero dcl bestiame od al 
del 1851 che si lrapiiinlava nel nuovo Regno d'Italia; l'abitazione dei colti1·alori, ed in questa rendita di· 
questa legge conleneva a un dipresso nei medesimi chiarala è compenetrata indistintamente la rendila 
termini, l'esenzione dei fabbricali rurali e fu sempre delle case rurali isolale o non isolate. E conseguen 
per 15 anni, senza il menomo contrasto, interpretala temente è chiaro che se adesso colla legge dci fabbri 
nel senso che cioè non l'ubicazione, ma bensl la de- cali si viene a tassare uoa p:1rle di queste case, seb 
•linazione del proprietario rendesse rurale o non ru· bene siano islrumento di produzion11 della terra, evi 
r.ile In casa: se addella al fondo, fu considerata sem- denlemllnte si ra una duplicazione d'imposta ioammcs 
Pre come un islromenlo della produzione dcl rondo, bile anche nelle antiche provincie, dove fu falla la 
ed era perciò compresa nella rendila e nell'imposta dichiarazione di rendila fonJiaria , con esscrsì com- 
fondiaria. prese le case rustiche addctle al Condo medesimo. 

Nè io cre<lo possa addursi per buona la ragione per Se il signor Ministro è, come pare, •eramente dis- · 
cui al dire dcl sig. Ministro, nel vecchio censo mi-. posto a sLudiare il morto di ovviare a questi inconve 
lanese si lasciarono quesle case esenti dall'imposta, per nienli1 dovrebbe studiare il mezzo di scaricare ovunque, · 
essere cioè allora casa rurali isolate che divennero se non altro, dall'imposta fondiaria quella parlo di red· 
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diii dichiarati dai contribuenti per le case rurali che 
ora si veglione portare nella rendita dei fabbricali, e 
sottoporre all'imposta speciale dei fahbricati stessi. 
. Queslo in riguardo alla prima parie delle mie do 
mande, alla quale il signor .i\li11ist1 o mi usò la corte 
sia di rispondere, e sebbene mi rincresca di vedere 
che, mentre io mi aspettavo 'di sentire qualche cosa 
di concreto, e di miglior augurio per le nostre pro 
rlncie, pure egli sia disposto a persistere nei suoi 
primi divisamenti. 

Quanlo alla seconda pnrte mi permetto di ripetergli 
la preghiera che ho già avuto l'onore di fargli testò, 
di dirmi cioè se intende di tener per buona 111 sua 
Circolare, e di farla osservare dai suoi agenti per la 
compilazione dei ruoli del 18(;6, niun conio tenendo di 
tutte le decisioni delle Commissioni di sindacato, e 
delle Giunte d'appello, tuuochè per legge dichiarale de 
finitive ed esecutive, e ciò sempre •1ua11do, come egli di 
ceva nella sua circolare, venissero a diminuirsi le ren 
dile dichiaralo ('ai contribuentl, in tutti i casi cioè, 
in cui le Commissioni e le Giunte avessero ritenute 
per esenti le case non isolate. 
Io prego il signor Ministro a riflettere che si lralla 

di cosa mollo grave ed Importante, e che il voler pas 
sar c'tre sulla cosa giudicala è gravissimo più per il 
principio, che nnn p~r la cifra, che io non so ora a 
cosa possa ammontare. Ad ogni modo quand'anche per 
la cifra non vi fusse gravame, pure la cosa sola in se 
stessa merita tutta la ponderazione, trattnndosl di ma 
teria d'imposte, di cui tutti sentiamo il peso, e di certe 
provincie le quali, abituate come sono ai sacr.flcii, pa 
gano volentieri mille, quando loro si domandano col te 
sto della legge chiaro e per debito di giustizia; ma rifug 
gono dall'idea di pagare un solo centesimo quando hanno 
l'idea che venga loro domandato con un allo meno giusto 
ed arbitrario. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente". Il• la parola. 
:Ministro delle finanze. L'onorevole Senatore Per 

nati ha udilo come io ubbia dello che avendo studiato 
questa materia alla quale avevano provveduto i n:iei pr.i 
decessorl, io era venuto in questa opinione, ciuè che 
nelle lagnanze vi fosse mollo di esageralo, ma che vi 
si ccntenesse una parie meritevole di essere studiata, 
Io avevo parlalo semplicemente delle Provincie lorn 
barde di vecchio censo come quelle in cui gl'lncon 
renienti apparivano maggiorl; ma se questo io diceva 
per dare l'esempio delle cose, non disconovengo che 
altre provincie si lrov mo nelle identiche condizioni, 
eioè che essendo il fabbricato originariamente stimato 
col terreno, debba una parte dell'imposta corrispon 
dente all'area occupata dal fabbricalo .wnire stralciala 
dalla terra. 

Qu~sla è meritevole di studio, l'ho confessalo e· lo 
confesso, eJ a:;siun:;o ollre>i che credo sia cosa assai 
intric:ila e ripeto che l'ultima mia risoluzione sar.\ 
forse di proporre al Parlamento l'abolizione dell'eseo- 
1ione. 
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Senatore Glnorl-Llscl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola, 
Senatore Glnori-L!scl. Domanderei uno schiari· 

meni o al sig. Ministro in p1 oposito a quanto è stato 
detto. 

AccaJue in Maremma che per ragione di maluria si 
è coslrdli a conccnlrare le ca~e ~ulle allure; cosi si 
viene formon1lo dei paeselli i cui (Jbbricati sono nella 
1otJlità o nella quasi lotalilà ueslinali od mi rurali; 
cotesti paeselli nun sono DP.mmeno capoluoi;hi di co 
mune; non. hanno nessuno rhe ivi rnppre&cnli I' au 
torità; ciò non os:anle appunto per I' influenza ostile 
dcl capoluogo, per i;are di campanile, sono 1li1·hiarati 
luoghi chiusi, luoghi urbani, e ciò aU'elfctlo di farli 
pagare mag,;iormenle. 

Ora, io domanderei al signor Ministro, se nel Re 
golamenlo che sarà per emanare o nel correggere 
il Regolamento già esistente, possa introdurre que 
sta di~linzione, che cio~ siano consic!erati come fab· 
bricali rurali quelli che si trovano in piccole località, 
non capiL1oi;o di comune, nelle quali i f,,IJbricali !os 
sero per la massima parte Ji uso. rurale. Mi sembra 
che quando in on pUl·sello non vi sono che case di 
co11!a1lini, non si possa olh ibuire a 11uesli paeselli il 
carallcre urbano nè per I' ~lf,•llo del quale presente 
mcnle si parla, nè per qualunque altro. effdlo di 
qualsiasi leg~e. ·' 
)li sembra che lo slabilire questa mas&ima sarebbe 

cosa utile, e sarcbhe una distinzione nell'atto pratico 
la più facile aJ altunrsi. 

Domandrrei al signor Minir.lro quale sia la sua in- 
tenzione a questo riguardo. 
Ministro delle finanze. Dorr.ando la parola. 
Presidtinte. Ila 111 paroln, 
Ministro delle finanze. Ringrnzio l'onorevole Se 

natore Ginori di a,·ere colla sua domanda conrermata 
11uesla mia 011inioue, che non vi è altro mezzo che di 
Abolire I' esenzinnP. Difalti voi passa!e da Lombardia 
in Piemonte e trovale un diverso sistema; venile al 
di qua degli Appennini e trov11le la lllaremma che 
caccia coll.1 malaria i coloni e fa d~perire quelle bor 
Eale. Di tulle queste accidentalità non si può lener 
calcolo nel!' applicazione di un' imposta; ed appunto 
questa infìnil:\ di conlrasti che si riscontrano nelle 
diverse condizioni locali mi conf~rmano sempre più 
che unico, sulo mezzo, si è di abolire lesenzione. 
Presidente. Se niuno domanda la parola, mello 

ai \'oli l'arlicolo che )t'i;go. · 
ArL 2. L' imrosta fondiaria sui falibricali continuerà 

atl essere rrgula!o dalla legge 2Ci i;ennaio t805, nu 
mero 2130: l'ali11uota sarà quella fissata colla legge I t 
marzo t8u5, num. 22i :!. 
Chi lo approva, si alzi. 
(Approvalo) 
Si1 passa a'l'articolo 3°. 
Art. 3. La le~ge H luglio 186.J, num. 1830, che sta- 



- 489 - 

TOR5ATA DEL 17 GIUGNO 18R0 

bill un'imposta sai redditi della ricchezza mohile. è I 
man1enuta in vigore, 

Pel primo semestre del i 8GG il Governo è autorrz 
zato ad esigere l'imposta, valendosi dci ruoli rettifì- I 
cati del i81ì5. 

Pel secondo semestre del 18GG l'imposta sarà aprii· 
rata colle modificnzioni introdotte in forza degli urli· 
coli seguenti, 

L11 parola spella al Senatore Lambruschini. 
Scnalore Lambruschlnl. Le poche parole che io 

sono per dire su quest'articolo, non alfa1id1eranno il 
signor Mi11is1ro, che giù dev'essere stanco abhastanza, 
per rispondermi. 

Non intendo ili ingaggiare o;:gi la battaglia sulla 
lassa di cui si lratla in quest'articolo. ALh:am11 altre 
hattaglic da comballere: o~;;i si traila di pagare, lo 
intendo di riservare l'intera mia libertà e rii non ap· 
provare la mas-ima che informa questa legge. 

Non è questo il solo articolo che mi ripugna in 
quest'ordinamento di finanze; sono ruui: ed io con 
fesso che avrei preferito, che invece di spendere tanto 
tempo e far tanti sforzi d'ingegno per fobhrkare un 
edifizio,· che io spero un giorno si potrà abbattere 
come un palazzo di carta con un soffio, io ai-rei, dico, 
preferito che il Governo fidente nel paese fosse ve· 
nuto francamente a chiedere lutto il denaro che alibi 
sogna per la necessità delle finanze e per la guerra; 
e il paese avrebbe accordato tutto prontamente, vo 
lonterosamente sotto qualunquo fonna si fosse chiesto, il 
denaro necessario. Invece si sono, con infelice irlea, 
messi insieme molli articoli, che non fanno altro che 
tormentare i contribuenti, ed accrescere il malcontento 
nei popoli. 

Sprcialmente poi ba questo difetto la. tassa di cui 
trattasi all'art. 3. 
lo, ripeto, ·non Intendo fdrmi og~i oppugnatore del- 

1 'articolo: io pago, e non discuto per o;:gi. Ma mi 
riservo di mostrare a suo tempo l'irragionevolezza e i 
danni del concetto che informa tutta la legge, e spe 
cialmeote questo articolo. Non i;ià che io creda che 
non si debba tassare la rendila; ma deve tassarsi in 
a!Lre maniere e con un altro concetto. 

Questa le11ge pone in contrasto la coscienza coll'in 
tercsse: obbliga le porsene a mettere a nudo in piazza 
quel che c'è di più prezioso e di più geloso nelle 
Iarniglie, quali sono i proprii interessi; ed ha l'incon 
veniente di far cadere soprn i debitori la tassa che la 
leggo vorrebbe imporre ai creditori. 

Accenno questo, ma non entro a discutere; sola- 
. mente 1 iservo la· mia libertà, e voglio, dirò cosi, in 
terrompere la prescrizione per cui 4uestn dottrina delle 
denun~ie pii;li possesso lran111ilL>. Come di tulle lo 
allre cose, ci è la moila dt:llP. opinioni. :!fasce una opi 
nione, si presenta \eslita dcl manto della scienza, i 
più l'acreltano, diventa opinione generale, e piglia, si 
direLbe, un corso forzalo come i bii;lielli di llnnca. 

Ora, bisogna impedire questo possesso a doll:ine 
che &i vantano di esserd secondo la scienza. Io 
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per conseguenza non ro altro che riservare la· mia li- 
1.iertà di opporr.1i a suo tempo a questa legge; e qua. 
lora reçga tuttavia il ~lini.tero delle finanze l'onore 
'"le Senatore Scialuja, allora senza spargimento di 
sangue, noi coml11tterr.mo insieme. 
Presidente. Se nessun ultro chiede la parola su 

questo articolo 3 lo rilc;gerò (Vedi sopra). 
Clii lo approva, sorga. 
'.A pp10,·a tn) 
Art. 4. L'imposta sui red1liti della ricchezz:i mobile 

è st.llrilita dal i• luglio i8G6 ncll'alic1uota uniforme 
dell"8 per cento sopra il rcdJito irnponiLile di ciascun 
coutriuuPntc. 

Quando i redditi di ricchezza mol1ile contemplati 
nel St!condù e lrrzo capoverso 1lell'art. 24 della citata 
legge, non sono superiori alle 2:-:iO lire imponibili, 
sono esenti da imposla. 

I redditi di ricr.hnza moliilc cont~mplati nel primo 
c3povHSO dell"articolo 24 della stessa lef;ge saranno 
tassati su tutto l'ammontare loro, ancorchè inferiori 
alle 2:i0 lire iml'onibili. 

Quando, tenuto conto degli altri redditi derivanti o 
da ricchezza mobile contemplati nel primo capoverso 
1iell'ar1icolo 2i d~lla legge su1lt!etta o da beni stabili 
spellanti allo stc·sso co .trihucnte, questi abbia in com· 
plesso un reil<lito superiore alle 2~>0 lire imponibili, 
ma non al e 3:-:io, i redditi im11011iliili, contemplali 
nel 2° e 3° ca11ovcrso dell'art. 4 della Je~ge, paghe 
r.rnno il • per cenlo. 

Qu~ndo i rcdJi;i di ricchezz~ mobile contemplali 
nel 2° e 3° capoverso dell'articolo 2.1 della legge, 
sono superiori allt! 250 lire imponibili, ma non alle 
350, paghrranno il 4 per cento.· 

Quando il redtl:to complessil·4l cli un contribuente, 
comunque composto, sia superiore a lire 350 imponi· 
bili, sarà lns~ato con l'aliqnoln ddl'8 p"r cento. 

Sènatore Dl Revel. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senato•e Di Revel. Molli de:;li onorevo'i miei r.ol 

lPghi ricorrleranno, come all'occasione della di5cus 
sionc in Senulo della legge del i81H sulla ricchezza 
mobilr, io :ibbia frrrse con troppo calore oslrggiato un 
provvedimento il quale mi pareva non polesse produrre 
i risultati che si avevano in visi~, e dovesse invece ùare 
luogo a grandissime frodi e a gran..!i in1iiustizie. lo 
non so fino a qual punto le cose che ho predetto al· 
lora siensi verificate. Lascio ad o.:;nuno che ha potuto 
vedere e sperimentare le cose com'I accaddero, il dire 
se quella lrgge ahliia dato buoni risultati; quello che 
veg~o ora con una certa soildisf.,zione si è che a leoni 
d1•1ili appunti principali che io faceva a quella le~ge 
e c1ucllo fra i;li altri tic! contin:;ente, sia stato aLl.ian· 
donato. E fu ubliant!onato per far luoi;o invece a · 
qnelto tli qurrlil~ che è assai piil razionalc.>. - Ma 
quello che vef!llO altrcsl, si è che il Governo ha riti· 
rata la sua confidenza al ~istema che allora ave,·a ini 
ziato, quello cioè di crc1lcre che, con 1'1ttuazione di 
quel sistema, si mor.ilizzassero le popolazioni nella con- 
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segna dei loro averi. Credo che questa moraliz:zazione palio a lungo termine, avendo in animo di riformare 
abbia aruto un effetto diametralmente contrario a quel- il sistema di percezione. 
lo che allora si sperava. :Ma vi ba una cosa che scorgo con Invitò allora la Banca Naaionale ad assumere la 
mollo rammarico, eJ è, che siasi portala l'aliquota del· qual~là di percettore in quelle provincie. La Banca 
l'imposta ad una somma tale per cui il desiderio, anzi il assunse quest'obbligo, e pose mano alla riscossione 
bisogno, per così dire, di nascondere la rendita sia fallo delle imposte prediali; ma quando volle riscuotere la 
maggiore. Allora si credeva che la lassa non avrebbe gua- imposta di nuova creazione, quella della ricchezza mo 
ri oltrepassalo il 3 o il 4 Oro; - risulta invece che in bile, trovò una tale rilullanza presso i contribuenti, 
qualche provincia andò sino al tO Oro; ora si vuole por- che la risolvelle a domandare al Governo l'appoggio 
tarla in ragione dcll'8 0(0, che coi centesimi addizionali della forza. Il Governo, per ragioni di prudenza, che 
che si concedono ai Comuni, può andare al 10 0(0. Si non voglio per ora qualifìcare, non diede quest'appog 
può esser sicuri di ritrarre questa lassa da tutti coloro gio, cosicchè l'imposta pel 2° semestre 1861 non fu 
i cui redditi sono iscritti in un registro pubblico ove è pagala, e dubito che se non hanno pagalo il secondo 
lecito a chiunque di controllarla; ma per la massima parte semestre del 1864, abbiano pagalo quello del t8G5, e 
dei redditi che non si possono accertare in modo posi- che perciò siavi un arretralo il quale difficilmente 
tivo, voi vedrete che riscuoterete non guari più di potrà scomparire. 
quello che avete sinora riscosso, perchè troverete Se ciò fosse, io lo riputerei biasimevole assai, poichè 
una riluttanza estrema a pagare somme maggiori. le imposte sono comuni, e quando sono dovute, ·de 
Si è messo tante volte avanti il 'sistema inglese ; io vonsi pagare. 
allora credetti di dimostrare che tra il sistema inglese Tutte le previncie banno più o meno sopportato im 
ed il nostro, vi passava la diversità, che paasa tra la poste nuove, imposté che non erano certamente desì 
luna e il sole. Ne' casi più gravi, nei momenti più derate, nè leggierej ma tutti le hanno pagate. 
critici, la quotilà d' imposta in Inghilterra, credo non Ora, io domando se il fatto da me narrato, e che 
abbia mai passato il 6 ed una frazione per 0101 ed ora è io credo cerio, almeno fino al principio di quest'anno, 
poco al disotto, se non isbaglio, dcl 2, 010; ed ogni volta abbia mutato. Quelle due provincie, a seconda dello 
che il ministro di colà tiene a fare lesposizione lì- staio dal quale ho ricavalo i miei dati, fìgurerebbere 
nnnziaria, e accenna a· qualche riduzione in questa come aventi somme di una certa qual considerazione, 
parie d'imposta, lopinione pubblica e il Parlamento imperciocchè io vedo che l' Umbria avrebbe pagato 
applaude e accetta, e passa sopra 1 quelle nitre misure 235 mila lire, e le Marche -l30 mila; in complesso 
perchè quella lassa è ciò che •i 1111 di più odioso. Quelli 000 e più mila lire sulle dovute, che sommano ad 835 
adunque dai quali siete certi di poter ritirare questi mila; ma credo che non andrò fuori del vero dicendo 
balzelli sono gl' impiegati pensionali; sono tutti co- che questo pagamento è stato anticipato dalla Banca 
loro i cui averi sono iscritti in registri, non le società Nazionale del proprio, e che il Governo non ha som 
che hanno dividendi d' nione, o allri che debbano ministrato a4 essa il mezzo di riscuotere le imposte 
fare palesi i loro introiti. per compensarsi. 

Intanto però desidererei avere una spiegazione in- Signori, io credo questo fallo mollo grave. Io era 
torno ad un punto ebbastanza importante. In un vo- già informalo di ciò sino dal gennaio scorso: se d'al 
luminoso documente sta:o distribuito al Parlamento lora in poi le cose sono cambiale io 1000 lieto di 
si dice che al t3 dicembre scorso quello che era intenderlo; ma se sono ancora in quello stato, credo 
dovuto sulla ricehesaa mobile del 2° .semestre t8Gl, che ciò sia intollerabile e che non vi possa essere 
cioè dal primo momento in cui andò in vigore quell'im- per i cittadini dello stesso Staio disuguaglianze cosi 
posta, era la somma di t5,-IG0,000 lire, che a quell'e- spiccale. 
poca erano già riscosse 13,0C0,000 lire, cioè circa U Del reslo io che ho osteggiato con tanla convinzione 
milieni, sicchè non rimarrebbero più che ·1,500 000 la legge che portava questo sistema d'imposte, volerò 
lire da riscuotere. quest'articolo, del pari che la legge in complesso, salvo 

Io Mn dubito che questi dati siano esalli relativa- qualche riserva. 
mente all'incasso che è stato fatto dal Governo, ma Per verità, la volo perch! le circostanze del paestl 
bo qualche dubbio che sia esatta la cifra relativa- sono tali, che ognuno dehbe ubhandonare la propria 
mente a quella che i contribuenti hanno, pagalo. Se opinione davanti ali~ necessità della patria. 
non vado erralo vi sono due parli d'Italia le quali Dirò poi che vtgi;o con soddisfazione che si sieno 
non hanno ancor' pagalo quesla imposla , e se esenlati tutti i piccoli reddituarii che non hanno un 
non isbaglio, devuno essere le pro~incie dell'IIm- reddito tassabile mai:giore di lire 250. 
bria e delle Marche. In queste provincie i collettori Io aveva fallo tale proposta; ma io allora non Cu 
dell'antico Governo pontificio uvevano l'impresa di esi- considerala, ed invece veggo che sono circa tre 1tilioni, 
gere le imposle e versare all'erario il non esalto per che hiso:;nerà sacrificare per questo titolo. Io allora 
esalto alla scadenza stabilila dalla lei:ge. Il loro con-i non rifuggiva dul fare concorrere anche le' più infime 
trailo ter'.Tlinò, ed il Governo tenlò di fare un nuovo classi nel pagamenlo della lassa pubhliCA in quella mi 
appallo. Non vi riusci, perchè non volc~a dare ad ap- aura che potevano, e lasciai scorgere che sarei . 1lato 

10 " '.•·1~ .. · 'f h'..JL' 
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disposto ad acconsentire ad un aumento sul prezzo 
del sale portandolo da 33 centesimi a 40. Ma ora, o 
Signori, siamo giunti a .U centesimi, e si tratta di ar 
rivare 1 55! Per me, dirò sempre quello che bo dello 
allora, che noi abbiamo il torlo di voler ecnvertire in 
imposta diretta il più che possiamo, mentre dovremmo 
cercare ogni modo di ridurre le imposte dirette, e di 
accre:!cere quelle di consumazione che si pagano con 
molla facilità, e che il Governo consegue più facil 
ments, che non colle dirette che vi colpiseono quando 
meno lo pensate. Io vedo che il nostro io il solo Stato 
che abbia una sproporzione cosi grande tra le rendite 
dirette, e quelle di eonsumaaione. 

L'Inghilterra, che ad ogni passo si mette innanzi, e 
che abbiamo ragione di lodare 'pel suo sistema finan 
ziario, senza che possiamo assolutamente e sicuramente 
imitarla, l'Inghilterra, dico, ha la massa dci suoi pro 
doul nelle imposte indirelle, nelle imposte di eonsu 
mazione. Da noi, quando quest' imposta fu messa annti, 
la 1i indicò come la panacea universale, quasi che quando 
&i avesse la misura della rendila mobiliare, bastasse dire, 
mettiamo il~. il 5, il ~O per cenlo, e sarebbe quella 
che nrebbe in ogni eircoslanza sorretto le finanze 
dello Stato. Come le abbia sorrette dal 11164 finora, 
lo domando alla coscienza del Senato. 

Comunque sia, voterò ora questa legge, perchè bi- 
1ogna votarne il complesso; ma deplorerò sempre che 
1ia~i voluto seguire un sistema, il quale genera evi 
dentemente un sommo malumore pelle popolazioni, 
mentre tutto quello che viene per consumazione entra 
c:on maggiore facilità, 

Senatore :Balbi Plovera. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore :Balbi Plovera. In appor ~io di quanto 

Ila testè detto l'onorevole Senatore di Revel, pregherei 
il Minislro che voglia prendere su ciò opportune in 
formazioni; perchè io credo che in molte provincie 
(non parlo delle meridionali, parlo delle antiche) I'im 
posta della ricchezza mobile in gran parte non è pa 
gala, Parecchie circolari spedite dai Prefetti impongono 
•gli esattori di far pagare, e procedere, occorrendo, 
contro i renitenti. Ora, come questi non pagano e 
aono minacciati di multe, d'alloggio militare, (espres 
sione delle circolari), che cosa han fatto gli esattori? 
Alcuni si sono lasciali multare, allri poi nello stato 
lrime.1.·aie hanno fatto passare alla ricchezza mobile 
quello che era. staio pagato sulle imposte fondiarie, 
ed in questa maniera hanno ingannato il Governo. 

Questo è un fallo: il Governo fu ingannato! Ed a 
questo riguardo bisogna por mente alle conseguenze 
che ne verranno. Ciò necessariamente arrecherà . un 
grande imbarazzo non sol amen te al Governo, ma ben 
anche alle Provincie ed ai Comuni, perchè tutte que 
ste quote di ricchezza mobile, non essendo .state pa 
gate, gli esattori han dovuto servirsi, come ho dello, 

, del fondo dell'imposta fondiaria per suprlirvi, e non 
tSSt!re molestati. 

Prego il signor Uinislro a prendere informazioni in 

proposito, e vedrà che lutto questo non è che la pura 
verità. · 

Senatore Farina. Domando la parola. 
. Presidente. Ha la parola. 
Senatore Farina. lo ho chiesto la parola quando l'o 

norevole preopinante asserl che una gran parte dell'lmpe 
sta sulla ricchezza mobile non è pagala nemmeno nelle 
antiche Provincie. Questo fallo è incontrastabile; forse 
nell'esposizione vi fu una momentanea confusione che 
io credo opportuna di chiarire. 

È fallo che la massima parte degli esattori che non 
hanno riscosso I' imposta sulla ricchezza mobile, hanno 
stimato bene di rare elenchi trimestrali di coloro che· 
non I' hanno pagata e quindi trasmellerli 1' Comuni 
perchè vengano dichiarali insolvibili e siano le quote 
da loro dovute dichiarate inesigibili. 

Questi stati sono fatti con una trascuratezza e non· 
curanza tali che veramente recano meraviglia, 

Fra le persone che vi s'inserissero come nullate 
nenti, come insolvibili, fra coloro le cui quote picco· 
lissime furono dichiarate inesigibili , 'V8 ne sono di 
quelli che possedono parecchie migliaia, e decine di 
migliaia di lire. · 

liii è occorso di vedere nelle liste delle persone 
insolvibili, persino una Società di ferrovie I ... 

Per verilà non so come andrà a finire tutto que 
st' imbroglio, perchè realmente gli esattori per intanto 
pagano caì fondi di cassa dei Comuni. Qunndo si ar 
riverà a dovere risarcire questo sborso irregolarmente 
fatto dagli esattori, io non so come vi si sopperirà. 
Quello che è certo, è che adesso le quote dovute 
per la ricchezza mobile in gran parie non sono alate 
esatte. 
· Sicuramente la legge attuale esentando quelli che 
non hanno un reddito superiore alle lire ~50 dal pa 
gamento anche di quella quota minima a cui erano 
assoggettati dalla legge precedenle, quest'inconveniente 
andrà grandemente diminuendo; ma ciò che non si pu1> 
porre in dubbio si è che allo slalo alluale delle 'cose 
I' esazione dellll quote di ricchezza mobile è un vero 
caos. 

Del resto, è sperabile che il lllinistero avviserà 11 
modo di provvedere a quest' inconvenienle. 

E poichll ho la puola, mi permellerò di rivol:;ere 
ancora al sig. lllinistro delle finanze una domanda re 
laliva ai dati slatislici dai quali sì è partito per cal 
colare il reddito probabile, che si ricaverà dall'imposta 
su11a ricchezza mobile come è applicata nell'articolo 
che sliamo discutendo. Non vi è nulla a mio credere 
che dia alle popolazioni un' idea più sravorevole di 
coloro che sono chiamali a regolare il destino delle 
Nazioni e ad amministrarle, che il ndere continua 
mente, ad ogni momento, messe avanti delle previ 
sioroi riguardo ai prodotti di tasse, che poi quando 
siamo, come si suol dire, allo stringere del sacco, si 
verificano ora dì un terzo, ora di una mel:i minori della 
somma che si era preveduta. Credo che la fonte prin 
cipale del prodotto che si può ripromellersi dalla 
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legge attuale consista princlpalmeats nell'articolo che 
stiamo discutendo; ma credo a'tresl che nei prodoui 
che si è lascialo travedere di sperare, si sia caduti in 
gravissimo errore. Nell'anno scorso, al seguito di una 
leiri;r. di cui ben non ricordo lo scopo , venne pub 
blicato uno staio dei redditi di ricchezza mobile im 
ponibile: il Senato an à preser.te che quando la 
leçge 'enne discussa in Parlamento, il Minis1ro che 
allora r<·fl'~rv~ le fìnanze fece balenare alla mente dci 
signori Senatori la sp..ranzJ che questi rcrhliri impo 
nibili potessero ascendere acl t ,'.Wo,000,000, circa. 
Ehbrne cosa si è verificalo ·al seguilo delle 11t•nur.cie! 
Precisamente poco l'iù poco meno la metà, cioè u:;:; 
O 656 milioni. Vt>dc il Senato quale grave disinganno 
subisca il parse il quale crede di poter fur fronte alle 
proprie passività colle lei!;:i ché rotiumo, o poi trova 
un bel i;iorno che il suo bilancio è più lontano an 
cora dcl precedente, d:1I raggiungere lo scopo del P ,_ 
reggiamento delle entrate e delle spese. -Or bene, io 
temo grandemente che tenuto conio delle esenzioni, 
si giunga I riunire quella somma che pure si è prc 
'edula dipendentemente dall'nppliemiona dell' nrt, 4. 

A questo riguardo, e per cessare una volta cli agire 
sema sapere quale sarà In ronseguenza di quello clic 
si opera, io desidererei <Jie l'onorevole signor Mini 
stre mi dicesse se ha dati statistici di qualche pre 
cisione per calcolare, non solo quale sarà l'ammon 
tare delle somme di ricchexsa mobile chi• non saranno 
colpile dipendentemente da'I'escuzione delle 250 lire; 
ma altresl quale sarà l'ammontare dille somme che 
lo Stato non percepirà dipendentemente dalla diminu 
zione del 4 010 relativamente alle quote che su11era110 
d'11lquanto le 250 lire, ma che sono infrriori alle 350 
lire e per le quali la tassa, invece di es~ero del 
!'~ OtO, è ridolla al <I 010. 

Io credo che il conoscere con qualche precisione 
,questi dati &ia Orlllai cosa indispensabile, ~r.nza di che, 
lo ripeto, noi persioteremmt> conlinuamenle nel sen 
tiero sin qui percorso, di r.ir concepire al nostro paese 
grandi speran1e le quali si convertono in granrli di 
singanni. Prei;o pertanto il signor ~Lnistro di indi 
carmi se ha dati stalistici i quali poss.1no chiarire 
q uesli full i. 
Ministro delle finanze. Signori Srnalori. Come è 

proprio de11li ini.:erni tlcvali e dcr;li uomini che sanno di 
parlare con auto: ità della materia, lonorevole conte 
di Revel, oppugnando 1'11rlicolt1 4, loccara il sistema 
inliero ddle finanzi!, poi sc1•nJeva nl noslro sislema 
d'i111poste, ecl akune noie più spl'ciali face1•a all"arli· 
colo <I, in discu~sione. )li permcth·rà quindi il Senato che 
io pure, rispondendo, !occhi questi \·ari punii del suo 
discorso. 

E~li loda di mollo il sistema di imposte inglese, che 
consisle nel rira1•nre dalle lasse di consnmaz;one, r.ome 
ei:Ji dice1·a. la massima pariti delle p1ilibliche cnlral~, • 
e poco· dalle imposizioni dir~lle. , 

Questa proposilione, o Si,nori, è vera quando si ap 
plica uuic11wente all'enlrah1 trariale, cioè a dire, 1 

qucli'enlrara che deve sopprrire al pa~amento del De· 
bilo pubLliro, alla fl1illa, ed a qudle allr" sprse ge 
nerali di amministrazione, a cui allcnde il Governo 
inglese, il qualé, sollo certi rispelli, è il meno incen 
lra!o degli altri Gòverni d"Europa. ìlla questo propll· 
sizione, o S'gnori, diventa grandemente inesatla, se 
si applica :ill'intero sistema finanziario della Grnn 
Ill'clJgna, cioè a dire al sistema clie con danaro 
de' ronlrihnenli de1·e sopperire non solo alie spese 
generali ed incentrale del Go,·crno, ma a tulle 
quelle sprse a cni atlcn1lono le amministrazi~ni locali 
in quello Staio, i;ran parie delle q1wli sonodcstinale 
a quelle occorrenze generali cui sup11liscono dirella• 
men le i Governi d1·I Conlincnlc, I" ad altri bisogni che 
noi nbhandoniamo bl'a carità privula. 

Ora, Si:;nori, se \'i fole ad esaminare. diligentemente 
la conl:ibi:itù ini:lese dei borghi, delle contee, delle 
parorchie, voi rimarrete spaventati dcll'immcnsilà delle 
spese a cui sono sO.!l(•'lle queste conlabililà, e delle 
i:ro~se somme che i con1r:huen1i p3gano per soppe 
rirvi. La quasi tol:dil:"t di queste son:me è contribuila 
per mnzo di imposte dirette, che per la massima 
parie sono pa;;nl~ d.1i possessori di !erre; sicchè errano 
grandemP.nte coloro, che, ahilanclo il Co11line11le eu 
ropeo e racco~! ienclo le notizie dlllle fi11Rnze in;;lrsi 
dai libri e d.1i resoconti dcl Governo, credono che il 
prnprielario in~lese ra;;!1i meno del yroprietario degli 
Stati dcl Conlinc!nle. Il proprielurio inglese paga 
meno, e qua,;i nu:IJ allo Slaln, poid1è pal(a un resi· 
1luo soltanto di quri 50 milinni, che furono in parlo 
risr.:1ttati, e che uncorJ, scLbt•ne in lieve misura, si 
vanno di i;iorno in giorno ris1:allanilo; ma prr la tassa 
prr i po1cri, pPr la las~n di potiziu, per 11 lassa dei 
~iutlici, pPr la tas~a ddla forza urmala locale, per le 
lasse infinite di numero e di qualità, paga moìlo 
più dci propri1·lari dcl nostro Co11tinentc. 

s:crhè, o Signnri, 1.1 verità, l'esat1ez7.a di quella pro 
pos·z:one ~la in ciò, che in ln:;hil1erra le tosse sla 
lu•li, cioll le hsse risr.rvate al Governo centrale, sono 
prr ma~ima parie quelle che .l'onorevule Senatore 
di Re1·el chiu11.avu di con~·11nazione e che io mi per- • metto di chlamare nllrimenti, come fra poco dirò al 
Senato, e sono ili assai minore importanza le lasse 
diretle come il Land ta.~ et! altre sollo ft1rma diversa 
e più minuta, come quella dci domestici, delle livree, 
dci cani e simili. •· 
lo dice1·a che la massima parie· delle enlrale del 

Go1wno ingll'sc sono le imposte ili <'OnsumazionP, in 
qu~nlo che le iir.posle che lrae il Governo dai prodotti 
sono i1;d11bhiame111e pagale da consnr.1alori; ma ~ono 
però per la massima parte, anzi dirò per la quasi to 
talità, imposte di prc.duzionc, cosa, come m'insegnano 
i signori Senatori, alfallo diversa dall" Incom~ laz; 
eil io credo vrramcnlc che le imposle destinale ad es 
sere pagale dal consumatore non possono apportare 
lar:;a fonte di entrale pel Governo ~e non pi;;liano la 
form3 di im11osla sulle produzioni. 
In Inghillcrra hanno preso questa forma, la quale 
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ripol!na tanto all'Italiano ed al Francese, perchè si for- disrussinne avete udito parlare delle denumie fatte 
mano della libertà individuale un conce Ilo che non ri- in Pi.monte , delle grandi difficollà ·di eseguirle, del· 
sponde intieramente u quello che se ne fa in In· l'avere alcune Commissioni di sindacalo perfino di- 
thiltl'rra. L'Inglese crede che il cittadino è libero minuila l'entrata denunziata tlai contribuenti; ebbena, 
quando ha grande paru-eipaziouc alla formnziune delle sommando le entrare come sono stare semplicemente- 
leggi del paese, quando goda piena libertà di religione, ammesse dalle Commissioni di sindacare, senza che 
quando ol.bedisce alla lri:ge eguale per tu lii e che ubbiane avuto ancora l'ultimo aumento delle Commis- 
sta sovra tuui; ma non crede la sua lil.e: 1il lesa, sioni provinciuli, e ra;,:~uaglian<lole ai contingenti che 
quando è sottoposto a tutte le veriflche e a tulle le in quest'anno pap::i il Piemonte, si ha la ragione di 
diligenze a cui i bisogni dello Stato vogliono sia sol· t3. 8'J p. 010; ed io credo che in ultimo risultato 
toposro il contribuente. l'imposta fondiaria anche in Piemonte possa essere infe- 

L' Inglese quindi fa pagare l'imposta alla produzione; riore al 13 p. 0,0. Ora, io domando, se si può veramente 
e se vi fate a l•·g:;rre i libri pratici, i manuali dcgij dire cl:e si sia séhiacciali dall'imposta fondiaria quando 
agenti che debbono applicarle, vedrete che i centri- le cose sono in questi termini. 
bucnti sono solloposti a tassazicni tali che appena si È vero che l'imposta l: mal divisa, è vero che può 
annuneiassere al Parlamento italiano provorherebbcro un talvolta riuscir grave relativamente ai debiti che pos· 
grido generale di disapprovasione. - Eppure io spero sono gravitare sul Iomlo, ed era perci/J appunto che 
che noi arriveremo a lui punto da foruwrci un con- io ilcsiilcral'a vi fosse data un'uhra form••; ma nt>!l'in· 
cetto dtlla lcg~e e della sua ossrnanza, d1·ll:1 Jihertil sicm?. nulla si tralasci/i per ripartirla il più rquamcnlc 
e dei suoi caralleri, come l'hanno i;I' ln~lcsi, e che IJO>SiLile; e permeltclP, o Signoii, che io vi dic11 che 
non co11sidereremo più come puLLlico nemico l'a11entc è e~ac;erazionc il credere qucsln imposta troppo 11lt1 
delle finanze, ma al pari dcli' Jnglt>.so ci solloporremo ed i11tullrral1ile. 
di buon grado a lulte quelle dili;:enze cd a quelle Quanto poi alla p:de più speciale dell'articolo in 
pratiche che sono noiose, ma che hanno il ~ran van· discussione·, va"e a dire all'imposla sulla ricchezza mo- 
tai;gio di far lari;ame•1le conlriLuirc s .. nza pl'lla al- liile, farò oss rvare al Sennlo che il mclodo da noi 
l'erario, e quindi fornire al parse i mrui di polcr srguito è buono, e1I ha certi vanlagi;i prntici nell'ap- 
dh·entare sempre più liLero nll' in:cruo, e sempre IJiù plira?.ionl', sel1bcnc oLbia un'apparenza viziosa, quale 
polente e ri;p1·t1ato al di fuori. .. è qn .. lla di fJr crcilcre che l'imposta sia maggiore 

Dunque io penso clic \'eramcnle le imposte p•Jgate che non è in realtà. • 
dal consumalore non possono tlirénirc larga fonte di L'aliqunla è dell'8 p. 010: mn rammentata, Si~nori, 
entrata senz3 che piglino la forma di imposle di pro- che noi abliiamo nell';1pplicazione di qursla ta.;sa om- 
duzione. Questo lentulivo io ".oleva fore aLbastanza lar- messo q:icllo che i;li lnsle"i chiamano discriminatiol\ 
f;Mmente col mio piano finanziario, il quale, per le e che essi non fanno sulle ll)alcrie imronibili. 
prevenzioni che ancora sono radicate nella men le degli :'loi ahLiarno ammes~o, che quando si traila di entrata 
Italiani, è stato per (1ucsla parte ri1;cllato. proveniente dal lavoro sia ri1lollo 11 518, e se prove- 
lo non credo ar!un11ue si possa dire che l' Iur;hil· niente d~l lavoro e dal capila'P, a 618; rli sorta che 

terra non pa~lii imposte dirctlr, e cib per le ra~ioni quell'aliquota dr.li' 8 di venia nel primo caso dcl 5, nel 
che 'enni esponendo, o cl:e può ci~scun St•nalore ,·e- seconclo dcl G per cento. 
rificare, specialmente in un'opera che è alla portala di CI' In~lesi sc;;uono un altro sislrma; non ammellono 
lutti, cioè, in un'inchi1:sla snllc las~e locali 1ldl' ln- la discrimi11alion sulla materia imponibile, che è l'en- 
ghilterra che anni son'> f~ce csc;;uire il (;o,·~rno drl Irata, mn hanno le diverse se/ude, cioè le diverse ali- 
flelgio. In qnesln inchiesta do\·e sono slampRti a'cuni quote, che turna pùi lo stesso. La ce1lola ..4 ha una 
bilanci dd bori;hi •e d"lle contee, co:Je qnalilil e qnan- lassa, la cPolola B uu 'nllra, la cedola C una terza ; 
tilò delle imposte che si pagano, ciascun S1•nalore pu/J qualche voll3 due di queste ccrlole hanno la ste&&a 
vedere come sil vrro che il 11ropridario ini;lr>e paga tas!'a, ed una terza ne h3 una dilforcnle. 
delle somme enormi, non allo StJlo, non al Go,·crno E quello che gl'fn;;lesi riportano sull'aliquota, uoi 
centrale, ma a quelle ammini>trazi110i foca'i che sono riportiam'l sulla. maH·ia imi1on1hile. In~ece di dire 
veri gwerni locali. l'enlrata pro\·eniente dJI lavoro pa;;hcrà il 5, diciamo 

Qu;1nlo poi .il crerlere che le imposie dirclle pre>so J\•nlrala sarà riilolla a 518, il re;to pa;;herà 1'8. Invece 
noi siano eso1 hilanti, io mi permetlo •li osservare che, di rlire l'entra:a deri\·anle dalla industria pagherà il 6, 
anche in qne~to, vi ha forse un po'di esagcr~zione. Se diciamo l'entrala ~arà ridctla a G18, e pai;herà 1'8; co· 
si conrronta la parlo che si ritrae dall'imposla dirclla sicchè 1'8 prr cento è un apparP.nza, la reahà è il 5, 
con quella che si ritr~e dalla \'Cra imposta di consu- o il 6 010 so11ra 11uesla sp1·cie d'entrale. ' 
mazione, la prima vince senza 1lulihio la SP.cenda di Diceva l'onorevolfl conte di Hcvel,' rdmmentarsi che 
i;ran lun:;a, e sotto questo rispello può dii si gra•·c; il massimo dcli' ali11uola in Inghilterra ru del 7 per 010. 
ma se si va per poco ricercando le cnlra1e, si scorge I \'erameule una sola •·olla è i;iunla al· IO, in circo- 
<?ome ci/J non sia vero. slanze mo'.lo gravi; ma io non so se quelle gravi cir· 

DilTatti, o Signori, quesla maltina appena aperta la costanze pareggiassero le nostre o le superassero, e 
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certamente io so che le nostre non sono lievi. Sic 
ehè il 5, il 6, e 1'8 per 010 che sarebbero le· tre a.li 
quete vere che oggi imponiamo p.er colpire la rt:nd.1ta 
proveniente dal lavoro, e dal capitale e dal lavoro in 
sieme, e dal capitale direttamente, non credo punlo 
che sieno esagerate. 

L'onorevole conte di Revel, e poi facendo eco a lui 
gli onorevoli Balbi Piovera e Farina, scendevano ~iù 
che all'esame dell'art. 4° a delle pote retrospettive 
sugli effetti della legge sulla ricchezza mobile, la quale 
è sostamialmente mollo modificata dalla presente. Essi 
dicevano che l'applicazione di quella legge riesci fa. 
slidiosa, lenta ed imperfetta nei resultati, inquanlochè 
molte quote non sono state pagale. L'onorevole conle 
di Revel notava, come in due provincie d'Italia vi fosse 
un grande arretralo per le ragioni che egli ha dette, 
e come il Governo in un mese non mollo lontano da 
quello in cui ho l'onore di parlare, fosse in colpa di non 
avere adoperate le pratiche che sono in suo potere per 
riscuotere le imposte. 

Quanto all'applicazione delle imposte precedenti senza 
dubbio, o Signori, si sono avvertili molli inconvenienti, 
tra i quali principalissimo era quello derivante dalle 
piccole quote, si per la tassaaione, come per la riscos 
sione; e gran parte dei;l' ineenrenicntk lamentati dagli 
onorevoli Senatori ai quali ho I' onore Ji rispondere, 
sono appunto riferibili alla impossibilità della riscos 
sione di quelle quote minime; le quali vengono abban 
donate nel progetto di legge che stiamo discutendo. 
Per questa porle adunque mi pare sia inutile rim 
pianger il passato, dal punto che il Governo ha cer 
calo di proporre al Parlamento, e I' altra Camera ba 
i;ià adottalo, il mezzo di ovviare a questo inconve 
niente. Anzi perchè si è inoltrata la stagione e conve 
niva trovaré uno mezzo provvisorio per riscuotere il 
primo semestre di quest'anno, noterà il Senato come io, 
provocando dal Parlamento questa faceltà, vi ho aggiunto 
l'altrs di potere anche pel i0 semestre, servendomi 
dei ruoli rettificati del i865, escludere le quote mi 
nime, sicchè anche per questo semestre l'inccnveniegte 
è minore. 

Quanto poi al non pagamento delle tasse permettete 
che dica chiaramente il mio pensiero. Queste tosse 
dirette, massime le nuove, sono sempre avversate ; 
tutte le tasse, specialmente se nuove, hanno anche nei 
Parlamenti i loro contraddillori, pieni della maggiore 
convinzione. Aduuque coloro che sono convinti che 
deve funzionar male, collegano facilmente le notizie 
di tutti quegli inconvenienti che sono ioseparahili da 

. una lassa, e che accompagnano specialmente il primo 
esperimento di una tassa nuova, no prendono nola e 
li ripetono, e gl'inconvenicnli ripetuti si accrescono, 
~i allargano, e quindi facilmente si formano delle opi 
nioni che hanno un certo fondamento di vero e che 
misuralo alla realtà la 'Vincono di gran lunga. Cosi 
precisamente è avvenuto per I• tassa sulla ricchezza 
mobile. Deglì inconvenienti si sono sperimentati, questi 

inconvenienti si sono ripetuti, e coloro che prevedevano 
che dovevano avverarsi ..... 

Senatore Di Revel. Domando la parola. 
Ministro delle ftnanze..... li hanno notati, e la 

loro convinzione contro la legge si è naturalmente con 
fortala, e finirono poi con attribuire a questi incon 
venienti tutta quella importanza che meritavano, senza 
per altro badare quanta è la parte buona della legge. 

Quindi sono da un'altra parie costrette a dichiarare 
all'onorevole conte di Revcl che inconvenicnli ci sono 
stati; che il Governo ba cercato di riparare alla mas 
sima parte di essi coll'abolizione delle quote minime; 
JDa debbo a:rniungere altresl che veramente i contribuenti 
italiani, cbecchè se ne dica, sono migliori .di quello 
che qualche volta supponiamo, percbè anche in quelle 
provincie 'dove non avevano mai pagale imposte di· 
relle, si chiamino di ricchezza mobile, o mobiliare, 
o sulle pigioni o con altro nome, hanno pagata questa 
imposta più o meno bene, ma però l'hanno pagata, e 
forse non meno bene di altre imposte di r.onsumazione. 

Sappia I' on. conle di Revel che molli Comuni, e 
dei Comuni di primo ordine, sono in arretralo di paga 
mento al Governo mollo maggiore per le imposte che 
egli crede si paghino facilmente, che non lo sono pel 
pagamento dell'imposta per la ricchezza mobile, e lr1 
questi è il massimo dei Comuni italiani, cioè il co 
mune di Napoli. Il Comune di Napoli è in ritardo pel 
dazio di consumo e non lo è pel pagamento . della 
imposta sulla ricchezaa mobile. Che vi si .. poi un con 
tribuente od un altro che abbiano mostrato mag 
gior ripugnanza al pagamento di questa tassa che al 
pagamento di un'altra, può essere benissimo; m11, o 
Signori, io mi parto da un punto più alto, guardo 2~ 
milioni di contribuenti, e dico che in complesse que 
sta tassa, all'infuori delle quote minime, non è riu 
scila nt\ più grave nè più difficile di quello che lo sia 
un' altra lass3 di que~to genere. 

Un Senatore domanda la p:trola. 
Ministro delle nnanze. E se vi sono cerle pro 

Yincie che hanno mostralo mai;gior ripugnanza, ciò è 
avvenuto anche in forza dei metodi di esazione. Quando 
io son venuto al Ministero, ho bensl raccomandato di 
avere verso gli individui certi riguardi che pure era 
necessario di avere, perchè la legge del i865 da noi 
adoltala aveva ordinato il pai;amento delle imposte sui 
ruoli del i864, e per le piccole quote specialmente 
non si trovavano più i;li individui debiloii, fra i quotati 
comparivano dei morii, e gli esattori inesorabili vole 
vano che i morti pagassero, e per essi i loro eredi. 
Il Ministero ha consultala la legge, e veramente la 
nostra le~ge condannava il Ministero a far pagare; 
allora io ho credulo dovere usare indulgenza, ed in 
vece di andare contro gli eredi, che spesse volte ave 
vane divisa l'eredità, credelli di accordare in certi casi 
speciali alcune remortJ, ma diedi ordine nello stesso 
tempo di essere inesorabile quanto al pagamento del 
l'imposta, di nndare diritto, e di usare occorrendo la 
forza. E aiccome in qualche paese dove si usò mag- 
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gìore resistenza vi era stato qualche impiegato g·:ver 
naLivo che aveva dato lo scandaloso esempio di essere 
tra i primi a protestare, per telegrafo lo sospesi dal 
l'impiego, e più tardi lo destituii. Per conseguenza 
credo che l'onorevole conte di Remi sarà soddisfatto 
delle d isposizioni da me prese sin dJI pri 1110 mo 
mento che ~0110 entralo nel Minist~ro. 

Quanto al pa~amentp dcli' imposta del secondo se 
mestre del 18Ci.J. dirò all'onorevole conte di lìevel che 
alla lìne di marzo quest'imposta in quella quota, che 
certamente era discreta, essendo stata aumentala di 
molto solo nell'anno seguente, venne pagata con tanta 
poca perdita, che io ho voluto più mite copia degli 
stati per crederlo, perchè nessuna altra imposta ha 
dato eguali risultati. Nun dico che il primo semestre 
del t 8()j sia _entrato nelle casse dello Sta Lo colla 

• 

cosicchè e~li toglieva non solamente le entrale di 250 
lire, ma 250 lire su tulle le entrale, e questa riduzione 
portava i 956 milioni a quei 600 e tanti milioni di cui 
si è fallo paro'a, ed è questa la causa dcli' errore. 

Quanto alla cif1 a, io la mantengo interamente per 
rhè dopo una decina di volte che siamo ritornati su 
quest'esame, io credo che il Senato potrà tenere per 
certo che veramente la cifra è rii un miliardo e 288 
milioni la quale colla diminuzione dei 33~ milioni 
fu riclotla a 956 milioni. 

lo quindi credo di avere provalo al Senato come 
l'aliquota dell'8 per 010 si sciolga . realmente in tre 
imposte dcl 5, del 6 e ddl"8 per 010 secondo che si ri 
fori8cc ad entrala o rendite provenienti da lavori, da 
industrie, o da capitali; e che queste aliquote sono 
alte senza dnhhio, ma non tali che non trovino ris- 

stessa esattezza e proporzione; e non lo poteva, per contro nelle aliquote imposte da altre nazioni nei casi 
la ragione ripetuta che abbiamo esatto in base ni straordinari come quelli in cui noi attualmente ci 
ruoli del 180.i, eccello per. le ciuà di Torino e di Fi- troviamo. 
renze, aumentandoli dei 22 quinti e cioè ili 4 volte e In lnghilterrn, è vero che le imposte riferibili alla 
due quinti, aumento grandissimo, e la non seguita consumazione sono mollo maggiori che le imposte di- 
correzione dci ruoli ha dovuto temperare anche la rette; ma se ciò è vero, rispetto al Tesoro pubblico 
grande ed assoluta esigenza delle Auloritia. Ma ora, 0 dello Stato, non lo è parimenti in quanto ai contri- 
Signori, posso dirvi che i tre quarti di quest'Imposta buenri, poidiè alla ma~sima parte delle spe.;e locali, 
sono entrati nelle casse rlcllo Stato, e sull'a!tro quarto che sono pure gravissime, si p~onede colle imposte 
si è impulato tulle le quote minimo eh~ realmente in 
grandissima parie diventeranno incsigihili. dirette, e queste imposte dirette sono per la maggior 

Vedete che degli inconvcnienli ci sono stati e ci pnrte pagale d:ti propric!ari delle terre. 
dove\·ano essere, ldnlo più pel semestre del t!!Gj che si Le imposte di consulilazione sono anche presso di 
pagò sul ruolo del 18(ì.\, e che i cor;trilaucnli sono assai noi rlPstinate ad avere un grande incremento, ma io 
migliori di qu.cllo che alle l'Ohe al centro dcl Go\wno sono convinto che non potrà ottenersi senza prendrre 
li reputi~mo. la forma d'imposta di produzione. Spero che un giorno 

L'onorevole Senatore Farina chie!Je,·a dci dati slali- nrril'ercmo A semplificare sollo quest'aspello il noslro 
stici sopra la ricchezza mobile. Io credeva invece che sistema, e che seguendo . il sisrema inskse allarghe- 
volesse rimproverarmi di avere il Governo sriurato remo la fonte dclle:entrale puulJlichc mediante le im- 
molti stampai.i in documenti relali\i a cinscun ramo poste di produzioni~. 
d'imposta. Io non so· poi come l'onorevole Senalorè Sen. Di Revel. Il sig. Ministro rispondendo ad al- 
ahbia verificalo che invece di un mi:iardo e duer.cnlo cune mie osservazir.ni ed alle censure che ho mosse alla 
ollanlotto milioni rosse riJotta la r!cchezza "mobi:e 9 lt•g3e che stiamo discutcnclo, è entralo in una via non 
soli 600 milioni. so se di ammonizione o di r.onsiglio, ch'io non mi sento 

Veramente da questi doti st:1tistid che io ho con~ per nulla disposto ad uccellare. 
sultato, dove sono anche distinte le entrale per rate- Quan!lo io .censuro una cosa, quall!lo esprimo un·~ 
gorie, l'entrala accertata dalle Commissioni di sindacalo pinione, la cspl'imo cosciPnziosnmentP, ed ho il diritto 
risulla precisamente rii un miliardo e 288 milioni, e ed il dovere di esprimerla. Se la mia opinione foori 
questa cifra deve naturalmente andare soggettn ad urrn ciel St•nato si trol'a consona a quello che esprimo al 
riduzione a causa della risoluzione di reclami in ap- suo cospello, crello che queslo per l'appunto mi onori 
pello e della discriminatìon per determinare l'entrala .anzi che pregiudicarmi. 
imponibile. Ministro delle finanze. Domando la parola. 

La riduzione è di 33~ milioni, sottratti i quàli dal ·Presidente. li signor ~linistro ha la parola. 
miliardo è 288 milioni, rimangono 956 milioni impo~ Mlnlstro delle finanze. lei non lao inteso di dire 
nibili sr.condo l'aliquota generale, nel melodo nostro nienle che non sia sl;ito condilo della mii;lior cortesia 
della discrimination portala sull'entrala imponiliilP. l'rrso il contfl di Rcvel; egli o~giuuge che è padro- 
In questo miliardo e288 mi~ioni ci ~ono tulle le entrate. nissimo di esporre le sue opinioni; ma dev'essere 
li mio predecessorP, e ru questa forse la causa del- concesso pur anche a me di farue la critica secondo 
l'errore in cui cadde il mio rollei;a, e crPdo anzi di la mia convinzione. 
al'erlo letto sopra un ~iornale in cui egli pur" mani- Sen. Di Revel. Il sii;nor Ministro ha dello che le 
restava quest'opinione, pr<•poneva di togliere 250 lire cen.;ure prq;iudicavano, al di ruori, la questione ; se 
a tutte le entrate di qualunque misura esso fos;;ero, la prei:iudicauo, non ci bado; io bado· alla mia co- 
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scienza, al mi? dovere. Quando esprimo in quest'aula 
un'opinione, non intendo esserne aecagionato. 

Dcl resto parlo dalla tribuna, ma non ho del tribu 
no, ed i miei doveri verso il Ile e verso la patria li 
conosco abbastanza, senza che nessuno me ne voglia 
nemmeno accennare anche da lontane il sentiero. 
Presidente. L., parola è al senatore Beretta. . 
Senatore Berette.. lo mi era proposto di non pren 

dere parte a questa discussione vedendo la necessità 
di una pronta votazione di questa legge; ma dacchè 
il signor Ministro ha accennalo appunto alla deficienza 
di riscossione della ricchezza mobile, ed ba accennato 
che anche le principali ciltà sono effettivamente in de 
bilo, mi trovo in duvere tli completare l'esposizione 
di questo staio di cose davanti al Senato. 

Dico adunqne che non solo le città principali sono 
in debito, ma sono in debito di una somma forse pili 
forte di quella che ha annunzialo il sig. Mini•lro. Dai 
dati da me assunti risulterebbe che sopra a t 73 mila 
individui che 1•;igano l'imposta di ricchezza mobile 
proporzionale, abbandonando tulle le lasse minime, 
dacchè la legge che noi abbiamo sou'occhi abbandona 
sapientemente le quote minime, sopra a 173 mila sono 
90 mila circa che ancora non hanno pagato . in sole 
sei ciuà rra le principali ù:jt11lia. 

Questo Iatto è grave, come il Senato deve compren 
der~, come ne deve essere pcnetratd il signor Mini:;tro. 
La importanza però della somma che non ò riscossa 
non corrisponde al numero dei eoutriuucnti, perchè 
la somma riscossa ascende a quasi tre quarti, come 
accennò il sig •. Ministro, anche nelle ~illii, e un quarto 
è ancora a pagarsi ; ma questo. quarto è diviso sopra 
pili della mrtà dei contribuenti: il che nasce dal- 
1' errore, secondo me, della legge di voler colpire le 
piccole rendile. Giacchè si era cominciato saviemente 
ad eliminare le quote minime, bisognava aver anche il 
coraggio d'andare avanti e parlare il limite dcli' im 
posta ai! una cifra mollo superiore che non sia quella 
di L. 2!',0. Tuili sanno che nessui.o, in una città spe 
cialmente, può vivere con 25G lire imponibili ossia 
con -lOO lire effettive, dacchè si calcolano soltanto 51B 
della rendita; quindi noi con questa Jeg~e andiamo a 
colpire la miseria. Fatto sia che prendendo soltanto 
·a base la stessa ciltà di Milano, che fra le altre cer 
tamente non è in debito maggiore in proporzloce, 
t21m contribuenti ancora banno da pagare, ma fra 
folli non banno il debito che di L. 2-10,m in confronto 
di oltre un 100,000 lire che banno pal(alo gli altri t 9 mila. 
Dunque sesi riducesse a proporzioni re~olari, questa leg 
ge, cioè se qucslll l~ge colpisse veramente la ricchezza 
ossia qu.into supera il bisogno, io cn:do che potrebbe 
essere tollerabile e dare un accerl:1lo prodollo alle li-. 
nanze; ma invece com'c, oltre d'ingenenre il malcon 
tento nelle popolazioni, produrrà assai meno di quanto 
si calcoli, ritenendo io che rtl secondo semestre dcl t8fi5 
si avrà una somma superiore di quote inesigibili, che 
non r.iansi avute nel primo semestre. 

16 reclamo dunque l'altenzione del signor Ministro 

su questo pun~o, acc:ò possa studiare la co3a e tenrme 
conto nella riforma che necrssarinmente si dovrà fare 
di questa le!!ge. 

Ognuno sa che nelle leg:;i precedenti che impone 
vano una lassa dirella personale o sulla rendila, sem 
!)r'I si esclt1s~ro la renrlite fino ad un certo limite, 
e se,:natamente nelle cillà, nelle quali il balzello dcl 
dazio consumo· già gravita ~ulli> 11iccole fortune. D'al· 
tronde poi crei;ce nelle ciltà la dillìcullà di ritrovare 
sempre le per$One col11ite da quesle piccole tasse, che 
lìnbcono prr colpire J'oprraio, il senitore, e qu~lla 
parte di popola7.ione eminentemente mobile e difncil· 
mente r~reribile, prr cui anche sollo questo rapporto 
si accrescono le difficoltà dell' applicazhne di questa 
lef(ge. 

Dai calcoli falli io credo che questa esenzione 
non porterebhe un dnnno di ollre il 6 od il i per 010 
dell'imposta cl1e si riscuote; e1I a cui si polrel>be be 
nissimo supplire numenlando di un mezzo per cento 
gli altri· colllril.uenti. i quali realmente hanno una 
ricchezza imponibile e portando il limite delle esen 
zioni alla cifr4 di L. 600 imponibili, che 1.-quivo!gono 
a L. !!GO. 

Queste mie considerazioni ho ·credulo di do~ere 
solloporre al Seoalo, ed al signor Ministro delle fi • 
nanze perchè ne voglia fare esame e tenerle presenti 
all'occasione in cui per la forza delle cose dovrii ve 
nire alla riforma di questa legge, in quanto .che io 
prevedo che a vece dci G6 mii ioni che si sono calco 
lali rsii;ibili nel 18G6, non ne entreranno nelle rasse 
pubbliche pili di 45 o 46. 
Presidente. La parola è al Srnatore Farina. 
Senatore Farina. lo mi trovo fortunato di poter 

fornire al signor Ministro delle finanze i dati auten 
tici che !'gli mi ha richiesto. 

Sicuramente non era disposi•> a fare al signor Mi~ 
nistro verun rimprovero per m:uicanza tli stampa di 
dati; se ne avessi qualcheduno a fare sarebbe sul 
l'esultezz1t dci dati, perchè quando si trovano tanto 
contraddicenti, quanto lo sono quelli che risguardano 
In qucstiond nltuale, ver,mente chi dHe decid1•re ha 
almeno il dirillo di richiamare l'allenzione del si;;nor 
~linisfro su qul'sle contrJdtlizioni co~l mdnifcste e cosl 
gravi da cambiare com11lelamente i risultati delle ri 
sultanze che si pronunziano al seguilo della allivazione 
di ques•.a ta~sa. 

L'onorevole Ministro delle finanze, rimprornrandemi 
quasi di aver dello che i calcoli del miliardo e due 
cenlo milioni sperabili dd questa lassa non erano esalti, 
dimenticò che io aveva detto che ~i era cosi calcolala 
la rendila imponil1ilc; ora la rendita imponibile è quella 
che ha già subito quella d~trazione che egli, non vo· 
I endo ncminm la in italiano, chiamò discrimination con 
termine inglese. 
Or \Jene, Signori, in Senato quando si trallò della parte 

della rendita colpibile dalla tas.sa,e non dell'ammontare 
complessivo della rendita in parlo non colpibile della 
lassa, si disse rhP. dove~no ascendere a un miliardo 
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e trecento milioni circa; voi lo trovale registralo qui 
nella tabella dell'anno scorso, annessa alla legge colla 
quale si mandò ad esecuzione la lassa di cui si traila; 
ecl è, come ebbi l'onore di annunziare, di lì52 milioni 
U5 mila e 617 lire; questa è la rendila imponibile.' 

Ora come questa rendila imponibile fosse giustamente 
prevista quando si diceva che doveva essere di un 
miliardo e 300 milioni di lire circa, lascio spiegare al 
signor llinislro'. Certe vi è differenza fra la lezge del 
1864 e la legge del t865, perchè una leg~e colpiva le 
rendile che eccedevano le 250 lire fino a lai i limi li colla 
imposta flssa minima di 2 lire che p.ign1·ano tutti gli 
altri contribuenti; mentre invece l'altra esentava fino 
a tale limlle tulle indistintamente le rendite dalla im 
posta. 

lla credere voi che questo diversità della legge abbia 
prodotte una grande diversità di risultali? Nù certa 
mente, tale diversità è inconcludente e ben lontana 
dalla cifradi GOO e più milioni; e di falli noi lo troviamo 
qui registrato nello stesso prospetto pubblicalo in fine 
della Ieg~e e del regolamento dcl 1865, ed è di ~ mi· 
lioni 18, 16~ lire e 81 centesimi. 

Dunque come il sig. Ministro con due milioni voglia 
farmi scomparire questa diversità è per me un pro 
blema che lo niello nel novero delle prestidigitazioni. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Senatore Farina. Del resto, il sig, Ministro mi diceva 

che fra- tante abhondunza di dati se io non aveva po: 
tuto essere soddisfatto, I~ colpa era mia: è precisa, 
mente pcrchè i dati che egli ha falli stampare non 
combinane nè punto nè poco con quelli che sono 
stati slam;iali precedentemente , che mi son per 
messo di domandargli se era in caso non di dirmi 
quale era il risultalo delle investignsioni precedenti, 
perchè in questo io trovavo già una tale contraildiaione 
che 11er me riusciva impossibi'e a spiegare; ma chicdcv_o 
i dati relativi alle misure che si propone di adottare 
adesso, onde farmi un criterio dei risultati che pro 
durrà l'esonerazione della tassa che si accorda alle 
rendite iuferiori al limite di 250 lire ; il prodotto della 
lassa proporzionale sulle 2jQ lire delle quote che su 
perano tale limite medesimo le quali erano prima o 
intierarncnte esenti, o semplicemente assoggeuate alla 
tassa fissa ; infine il -probabile ammontare delle quote 
delle rendite da lire 250 a lire 350 che si colpiscono 
colla tassa dcl 4 invece di quella dell'8 per 0(0. 
· Ho chiesto questi schiarimenti per poter rendere 
ragione a me stesso dcl risultalo sperabile da questa 
uriazjone della legge. 

Questi sono g'I schiarimenti che chiedera, non già 
per fare una rivista retrospettiva , ma per formarmi 
un criterio su quello che sarebbe stato un prodotto 
probabile delle disposizioni contenule in quest'articolo 
della leg:;e. . 

Il signor Miniilro mi h.t dello che sono stampali 
nei volumi; confcs~o che i volumi cl sono, ma gli 
schiarimenti che chiede non ve li ho trovati. 

Può darai che abbia gli occhi che ci vedan poco 
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e porto in falli gli occhiali, può darsi, dico, che vi 
siano e può darsi che mi siano sfuggili. 
Ministro delle finanze. Domando la parola .. 
Presidente. Ila la parola. 
M!nlstro delle finanze. L'onore1·ole Senatore Fa· 

rina avrà la bonlil onzilullo di ricC1noscrre che i rap 
presentanti del Governo non vengono qui a Care da 
presti11i~ilalori. La 1li:;nità dcl Parlamento non lo con· 
senlireLbe, e sarebbe que~ta una turpitudine di cui 
mi SPnlo incapace. A simili epiteli non mi degno di 
rispondere. Quanto alle dire io· mantengo che le "en-: 
Irate 11cce1lale sono un milione 288 mila lire ,. e il 
discrimiilati1m è di 332 milioni i quali riducono 111 
entrate 1 950 milioni. 

Questo io ofTcrmo, ed io spero che il Senato repuli 
in me più se;·ielà e riponga nel .Ministro del Governo 
ma:;gior fede, e mi dispenserà di dare ~piegaz'oni a 
chi crede che il llinislro sia un preslidi;:itatore. 

Senatore Farina. Io non ho inLeso colle mie pa 
role ofTcnilere il Minislro ... 
Ministro delle finanze. Ci pensi bene un'altra 

voi la •••• 
Senatore Farina ... sono anzi di~piacenlo ... 
(Rumori) 
Presidente. Permclla, signor Senatore, che porli il 

Presi1lenle. Lo ridìiamo ali' os~ervanza del rt'llOIJ· 
men lo . ., Avendo ella già parlato due volte, d~bbo inter- 
ro;tdre il Senalo prim11 di dargli la parola. · 

Senalore Farina. Domando la parola per un Callo 
personale. 
Presidente. Domando al Senato se accorda al Se- 

natore Farina la facoltà di parlare. 
Voci. P;1rli, parli. • 
Presidente. Ila la par11la. . 
Senatore Farina. Ilo chiP.slo la parola per nn fatto 

personale, i;iacchè a,·endo senlilo che il sig. Ministto 
si è offeso d1 ll'os~ervatione cl.e ho fallo, voglio di 
chiarare rhe non ho inteso alludere alla suo persona, 
ma st•mplicemenle alla contraddizione che mi sembra · 
e cretlo manilèsta fra i documenti autentici egualmr.nte 
ed ufficiali enlramhi. ' 
Presidente. Poichè ninno pitl domanda la parola ri- 

11'1,':llO l'articolo pPr mellerlo ai voli. (Vedi sopra). 
L'ora es~endo tarda, ~i rimnnda a domani il seguito· 

della discussione dcl presente disegno di leg'g•'-' 
Avvert<> i signori Senatori che domani alle H e t 1~ 

li sarà riunione negli uffizi per l'rs~mc dei seguenti 
pro:;elli di legge: 

Leva militare sui nati nel 18 lti. 
Compimento della rete di slrn•le nazionali nell'lsol• 

di Sicilia. 
~lodilìcazioni agli articoli 83.i e 835 dPI Codice Ji 

procedura penall'. . 
· Al tocco sedula pobblica. 

Prego i signori Sena lori ad es.•er sollccili, percM &i 
possa progredire alacreioenle. 

La· seduto è sciolta (ore u e m. 'O). 
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l'Rl!SJDl!!:<U. DEL PRESIDENTE CASATI, 

Sommario. - Congedi - Omaggio - Seguito della discussione dtl progetto di legge rui provvedimenti finan 
ziari- Ari. 5 - O~servazioni e proposta del Senatore Poggi - Discorso del Jli11islro delle finanze contro l'ar 
ticolo, del Senat1Jre Farina iri favore - Dich.iarazio11i del .Ministro di finanze in risposta, appoggiall dai Se 
natori .Arrivabene e Balbi Piovera - Considemzioni del Senatnre l!icolli in favore della proposta Poggi, cui 
risponde il Ministro df.lle fì1wn::e - Proposta di chiusura delta discussione sull'articolo a.ccellata - Ria!• 
1unto del Relatore - Sulla posizione della quislio11e parlano i Smalori Sa11Severino, Poggi, il Mi11islro delle • 
finanse - Reiezione dell'articolo 5 e delt'emmdamento Pog!JÌ - Sch.ia1·imenlo chiesto dal Senatore J?oggi 
iull'art. 6 fornito dal Jlinislro di finanze - Approvazio11e degli articoli 7, 8, 9, 10 - Osservazione del 
&nalore Balbi Piocera sull'articolo ti e spiega:io11e del Jlini.stro delle fi11anze - Approvazione degli articoli 
tl e i2 - Schiarimenti mlt'ortico!JJ i3 del Jfiflislro ed emendamenti del Smatore F. Roncalli oppugnale dal 
Alinistro - Reiezione "'lt' emendamento Ro11calli - Approvazione degli articoli 13, U - Sull'ordiru tùlla 
discussione padano i Senatori Balbi Piovera, I.ambruschi11i e il .+Ii11istro ddle finanze - Dubbio del Se 
natore F. Ronculll e dichiarazioni del ,l/i11istro - Proposta del Senatore Farina - AggiorntJmtnlo della 
disciAssiontJ a domani. 

La seduta è aperta alle ore i 31-l. 
È presente il Ministro delle finanze, e più tardi in 

terviene anche il Ministro dci la.vori pubblici. 
Il Senatore segretario ~lanzoni T. l~;:ge il processo 

verbale dell'ultima tornata il quale è approvato, I 
Senatori Gullouì, 

0lrdli, 
Carupellu e Lella domandano 

un congedo, che è dal Senato accordato. 
Si comunica al Senuto l'omapgio fa110 dal Prefetto 

di Palermo, degli aui di quel Consiglio provinciale 
della sessione 1865. 

SEGUITO DELLA D:SCUSSIO~E DEL PROGETTO DI l.EGGE FER 
PRO\'\'EDBIENTI FINANZIARI. 

Presidente. L'orùine ùcl giorno porla la c~nli 
nuaziene della discussione sul progetto cli legge rela 
tivo ai provvedimentl flnanaiarii, Ieri abbiamo votato 
l'ari. 4, siamo dunque all'ari. 5 del quale do lettura: 

Ari, 5. N~l.11 determinaxioue della parte imponibile 
de'reùditi non saranno compresi quelli provenienti da 
titoli di Debito pubblico, siano essi inclusi o non in 
clusi 'nel Gran Libro, apparteng~no al D.·bito cousoli 
datu o al DcLito redimibile, p1.·i quali, qualunque sia • 
l'ammontare loro, si riscuoterà l'imposta pPr mezzo 
di rilcoula ell'euo del pa1;amento semestrale delle 
ci:dule. 

È aperta la discussione su que~lo articolo. 
La parola è al signor Senatore Poggi. 
Senatore Poggi. lo non intendo di prendere in esame 

la disposizione contenuta in qne1t'erticolo che è cen 
surala dalla Commissione di finanze la quale ne pro 
pone al Senato la reiezione. 

Q11aluu1p1e sia la mia opinioni:, a me preme di con 
stalure le rouseguenze r.he saranno per iscalurire dHl· 
aholizione dcli' ori. 5, la quale probabilmente avrà 
l'assenso anche dell'onor. Min.islro delle finanze. E 
cl1iama11clo l'altenzione dcl Senato sopra queste conse 
iiuenze, io mi forò strada ad una proposta. 

· vcntln esaminala la relazione che ci fu comunicala 
dalla Commissione finanziaria dcli.a Camera dei Depu 
tati, ho dovuto persuadermi che la Commissione me 
tlesima ~i risoh·elle a1l inserire nPl progello di legge 
il provvedimento che si legge nell'art. 5 in quànto ri 
tenne cl1e l'imposta sulla rcntlila, sollo forma d' im 
posta sulla ricchezza mohile, era già sancita dalla le\lge 
del U luµlio iSui. · 

E tliraui, gellan1lo lo sguardo sovra le varie dispo- - 
sizioni che si contengono in quella legge, non pare si 
possa nffacciare tlubLio della comprensione della ren 
dita in qu~sla 1.<1ssa. rioi tlilTatti abbiamo l'art. 5 che 
dice·: · 

'·o,;ni individuo o eoLe morale si dello Staio che stra- 
r • • • 

1i2· 
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niero è tenuto all'imposta sui redditi della ricchezza 

· mobile. , 
Il successivo articolo 6° dispone: t Sono considera li 

come redditi di ricchezza mobile esistente nello Stato, 
lettera B, gli stipcndii, pensioni, annualità, interessi, 
e dividendi pagati in qualunque luogo e da qualw1- 
que persona per conto dello Stato. , 

Finalmente alla ltttera E, e in generalo ogni spe 
. cie di reddito non fondiario e che si proclrtca nello 
Stato. 

Nell'articolo 10 al primo capoverso i) scritto: < lo . 
straniero è tenuto a pagarr. l'imposta là dove Ira la 
principale sua abitazione nello Stato. Se non ha di 
mora nello Sta lo si avrà pèr dimora il luogo oee il 
reddito è prodolto o doi•c sta la cassa oubligata al 
pagamc11to, o dova è tassalo Il suo debitore per.pro 
prio conro.s 

Dall' insieme di queste disposizioni pare indubitato 
che le rendite dello Stato come ricchezza mobili' che 
si produce nello Stato , e che deve ti allo Staio pa 
garsi, è assolutamente compresa n. Ila impostn della 
ricchezza mobile, che questa tassa investe i forestieri, 
come gli statisti, i forestieri che hanno residenza nel 
ncgno, come quelli clic non vi stanno, per la rngionc 
precipua che la rendita sui fondi pubblici è parte 
della ricchezza mobile che si produce nello Sfato. Il 
rcgolnmeuto poi se per avventura duh..io vi fosse stato, 
lo avrebbe addirittura eliminato spiegando ciò che 
s'inll'ntlc\':i' sollo nome ùi annualità cd interessi do 
vuli dallo Stato. Vi ricorderete poi; o Signori, che in 
occasione della discussione che fu fatta in Senato della 
legge sulla rlcchczxa mobile (a cui non mi trovai 
presente) ru da alcuni Senatori proposto 1111 emenda 
mento il quale tèndevn appunto a fare dichiarare e 
sente dati' imposta sulla rlccherzn mobile la rendita 
dello Staio. 111 codesta discussione fu proposto un c 
menùamcntu per dichiarare esente quella rendita dalla 
imposta sulla ricchezza mobile, ma l'emendamento 
non fu accollo, volendosi cii intendendosi da tutti che 
anco la rendita fosse compresa nell'imposta, 

Dietro questo convincimento la Crmmissiono ùdla 
Camera dci deputati scese ad un successivo esame ; 
essa viile che questa lci;;;e cosi -assoluta e compren 
sil'(I di tutta quanta la rendila rimanel'a in parte 
inefficace; la pac;arnno alcuni contribuenti che si 
credettero in do,·ere di dichiarare la rendila; non 
la pagavano altri che accennavano a duLl..ri sulla 
n~rn portala della t .. gge; non la pagarono poi 
lutti quelli che dimoray;1110 all'estero. Ma siccome il 
disposto della lcir~c appari1·a chiaro alla Commisoione, 
cosi per non istabilire disparit;1 in qu1•sla ·malcr~a. e 
per non lasciare in i;ran parie inrruttuosa una dis 
posizione pregrdinata a produrre un gran bcndì 
zio ull'Erurio, si pos"e a sluùiare un mo1lo di ren 
derla eflìcacc, e venne nella ùclerminazione di pro 
porre il metodo della ritenuta, pcrdril questo . pri· 
ma dcl pagamento della rendila era indubitata 
mente efficace e colpil·a tutte. quante le renJite senza 
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eccezione alcuna tra le nominatil·e e q.uclle al ·porla· . 
tore, tra quelle pos•edu1c ùai regnicoli e quello pos 
sedute d:rgli stranieri. Aveva poi il vantaggio di ri 
sparmiare allo ~talo la spesa di per~ezionc, ùi modo 
che la C.ommissionc· credei te che in questo modo la 
l1·g;;c non sar~l..rhe più d.~rrautlala : e da parola morta 
che era in parte, sartbbe ·divenuta parola ,·ira , e u- 
ni \'Crsa I men le osservata. . 

E tanto piac1111c alla Commissione finanziaria della 
Camera dci ùcputati questo modo della rilenuta come 
mezzo d'esecuzione della k;;gc sulla ricchezza mobile 
che crcdcllc dol'erlo csten1lcrc arl altri ca:;i. 

Propo,e ncll' articolo 6° la ritecuta anche per la 
tassa che in1·cstirn gli sti1iendi, le pensioni, e gli as 
segnamenti che si pn:;ano dallo Slal:i. · 

Pr<>posc pure, e dispo>n nell'art. 6 che le provincie, 
i comuni, i corpi moruli e le amminislrnzioni le quali 
al'essrro impi~g;1ti, o prns!on~li, stipendi, o pensioni 
da pJgarc, potessero rilcrwre qncl tanlo cho le pro 
vincie, i rom uni e i corpi morali avrcblicro dovuto 
vcr:;ore nelle casse dello Staio per conio cli questi loro 
crc1litori. 

Finalmente fu esteso coll'ari. 7 atl alln: amministra 
-zioni. 

L:1 rilenuta dnnquc paTl'e nlla Commissione finan 
ziaria l'unico mezzo cli render esecutoria la 1ei;:;e 
sulla ricchezza molii'r. ; e le propllstc ùi essn dopo 
viva discussione rurono approl'ate; ma ognuno sa quali 
rumori destò l'appro,•aziono dell'art. 5; si suscitarono 
paure, si temette lo scredito assoluto delle nostre fì 
nanz1>, si parlò della ro1·ina, e c!cllu morte ilei credito 
publilico, si disse e si sostenne che il ril..rasso ùella 
rc111lila che scguirn gr;:dualamenlc ùa qullche tempo 
nel nrgno e che anJarn crcsccmlo provenisse u11ica- 
111ente ùa questa rau;a (come se altre l1_en piri i;ravi 
non se ne presentissero) la quale .si dire1·0 antiveduta 
anche prima che venisse pubLlicata la relazione sui 
pronedi111énti fiuanziarii. 

Indi si risvegliarono le antiche opinioni, e le molte 
scissure· su quesla materia. 

Yi fil chi disse, che non si potcYa tassurc la ren 
dita puhLlica, ,.i fu chi di~se che la rilcnuta non era 
un mot!o di esecuzione della le~go ùd 18G.t., ma era 
una lassa ~peciale; li fu infine chi, nmmettendo che la 
rendila si pole~se tassare, censurJ1·a il modo come 
esorliitanle cd incon1enient~. ~fa facile ei;li era, ed è, 
il rispondere a questi ol1liiclli. 
· L'opinione d1c la rendila dello Stato non rosse tas 
sabile, i! un'opinione teorico cd accademica, che è 
i11111ile ora esaniinarc. 

La rentlila il slata tassata tlalla leggo dcl t86.l. 
Dispularo ùi questo, pare a mo tempo perduto; e 

non credo che si possa neppure dire che la lc:rge non· 
vuole colpire la rendila 13 quale si dovesse pagare 
fuori 11cllu Stato, pcrchè la lcg~e no11 i;uardava il 
luo;;o dove du,·crn farsi il pJ:rnmenlo, ma al luogo 
Jo,·e esisteva qucslà pa1·te di ricchezz:t mobilr, e dove 
si producc~a, e I.i ricchezza mobile esislcrn, e si pro- 
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duceva nello Staio, e la legge voleva percuoterla, senza 
curarsi di sapere chi ile fosse il padrone. Quindi i'o 
pinione di coloro che parlavano della non tassabilità 
della rendila è un'opinione che deve lacero dinanzi 
alla legge esistente. Si diceva che la ritenuta era una 
lassa speciale la qaale non poteva certamente in virtù 
della le;rge d-l 1862 essere sancita ; ma ancora qui era 
ed è facile di rispondere coi ralli che la 1 itenuta non 
veniva a convertire l'imposta generale in una lassa 
speciale. 
Innanzi tulio gli stessi falli che sono raccontali nell8 

relazione della Camera dci deputali, e che credo che 
non si possano controvertire, proverebbero il contrario. 
La ritenuta sulla rendila è staia in vari modi eserci 
tala dopo il 18(H; essa è staia esercitata sovra la ren, 
dita dei pupilli, delle comuni, dci corpi rncra.i che 
esistevano nelle casse de.lo Staio ; è staia eserci'ata 
sovra le cartelle di rendita dai contabili do•po,itate 
nelle casse dello Stato ; è stata esercitala sovra le 
cartelle di rendita depositate nelle casse pubbliche da 
tuul gli appaltatori di quelle grandi costruzioni che 
si eseguisceno nello Stato; è stata esercitala su tutte 
le cedole nominative. 

Adunque I.i ritenuta era un r.illo ommai compint0 
a earlco di una parte almeno dei creditori della ren , 
dita. ~la questo non è.Jutto. Citerò in esempio un 
altro fallo che ancora non saril noto al Senato, Fra i 
debiti puhlilici dello Staio, sebbene redimibili, ve n'è 
uno che ba la sua origine in Toscana, e;I è il debito 
pubLlico che ha lu sua garanzia sovra le miniere d 
ferro dell'Isola dell'Elba ; debito di cui lo Staio garnn· 
lisce il rimborso dopo il 1880, e di cui garantisce pure 
il pa;:Amento dei frulli ; ma i frutti per commissione 
dello Stato della Reale _,mminislraziòne delle miniere, e 
per essa, rorse per incarico avutone da una Ca,11 ban 
caria. Ebbehe, nell'occasione che si sono pagale le 
cedole di rendita di questo debito puhhlico unificalo 
già da due anni, questa Casa bancaria, che paga per 
conio dello Stato, ritenne una parie della rendila. 
Quindi la ritenuta anche sopra questa specie di debito 
pubblico è staia esercitata ~la due anni senza reclamo. 
Non è dunque vero un r,1110 che la ritenuta sia una 
lassa speciale; è in modo efficace di rendere esecu 
toria la legge e nulla più. 

Quaral• a coloro i quali dicono che il modo adope 
ralo per rendere esecutoria la legge è esorbilanle, e 
che per vituperarlo usano persino della frJse del di· 
viuo poeta e il modo ancora mi offende • la risposta 
può ('Ssere pronla. 

È il mo1lo che o!Tendl! o l'effe!lo che si produce? 
lo credo che nr.ssuno di noi, o Signori, esilerà a ri· 
spondcre che non è il modo, ma che lo- l'elT!!!lo. 

Se per avven!ura rosse possibile di ritrovare un al 
tro modo di percepire l'imposla stabilila cul!a le:;ge 
del 18Gi, pii1 imlire!to, più obliquo, più occullo, ma 
efficace se non al pui, almeno quasi pari a quello 
della rilenula, io domando se Id grida di dolor11 che 
llOllO aorte da parte degli ioleressdli cesserebbero im· 

manlincnlc, o se non si tornerebbe a griolare; mJ RO 
che quesl'Jlltro modo che inlcnilcte di sostituire ci or~ 
rende ; non lo vogliamo,. voi rovinale il credilo, ,·io· 
late i patti. 

Se adunque non è il modo della rilennta che of· 
renda i creditori della rcnilita, egli è chiaro ed indu 
bitn!o che l'ofTesa viene dalla legge che ha sancito 
l'imposta sulla medesima. La ritPnul:t ha chiarito so· 
la•ncnle un rallo ; ha chiarito cioè che, venendo essa 
a rendere impossibile o:;ni P.ludone della lel!ge, spe 
cblmenle da parte di qudli che possedono rendile ~l ' 
portatore, la radice del male (se male si deve chia 
mar«") risalh·a più allo della l1•gge. Ma allora ognWIO 
intende che, ritenendo che la cau~a tlt•llc querimonie, 
dci lamenti, delle catastrofi pas>a[e e ruiure, che ci 
min.l•!ciano, non slJ ne:J'arlicolo quinto che ora si e· 
saniina, ma nell'imposta cosliluita n.,l t8li.l. 

Quindi ove si iulcn1lcsse, com!l forse intenderà il 
Senato, di scenrlerc all:t proposta :ibolizio,no _dell'arti· 
colo 5°, non hisogna dissimularsi lo spirito e la por· 
lata di tale deliberazione. 

lulan:o si ric11sercbbe la ri!enuta, in quanto si ri· 
conos~er.Lba che ess•1 form:t l'unico modo di far pa• 
i;are la la$sa; ma sicr.ome q•1èslo pagamento non lo si 
vuole, pcrd1è disturba il credito e non piare ai n~· 
gozi~Lori della rendita, cosi si con1l.1nna la legge crea· 
trice dell'impos~a sulla rrn1li1a puliLlica. 

Che cosa rim.·nc allora a fare ? 
lo credo non si possa esilaro un momento. 
La )1>ggo non può essrre parol.i morta per alcuni, 

e parola viv:i per altri; la le~ge non può esst-re aor· 
gr11lP. di ingiustizie, ma deve essere eguale per tulli, 
lo vuole lo Stalu!IJ, lo vuol!! la gius!izia. - Se è vero 
che la legge ha 11ià colpilo" di ritcnula mo:te classi di 
p~s•essori di rcn1litn, che non si potevano sollrarre ; 
&e è vero che una parie d~i co_nlri!Juenli, iu!erprelantlo 
la le;ge per quel chA veramente suonano le parole, e 
fac~ndosi scrul-'olo di osservurln, perchè cosa seria e 
ohhli:;aloria' per ogni one~lo cillaùino, hanno fallo le - 
dichiarazioni eol han pagato, egli ii della più strella con 
venienza che il provve1lim~nlo proposto si estenda a 
lulli perchè a tutti debbe essere efficace la leg~e. 

Una ~olla stnbilila la rilenula, la le,ge del 181>4 è 
seria e produce il suo elTeuo, le cosciroze ela&liche 
non ci si possono più sollr~rre: se la ritenuta non si 
vuole, bisogna proclamare l'abolizione della tassa. 

Su questo credo non si pllssa esitare. 
Leggenilo per/i la relaiione della CommissioM sena 

toria parmi che essa non ahuia .c~lcolata lulla la con· 
se;:ucnza dell'abolizione dell'art. 5°. 

lo ho veduto che una parie della Commissio:ie si 
limita a proporre l'aLolizione pura e semplice del 
l'art. 5°, e che solo una minoranza, assai piccola se 
si vuole, cosliluila dall'onorevole suo relatore, e da 
qualcun altro, vorreLlie esplicilamenle dire qur.llo che 
viene implicitamrnle riconosciuto coll'abolizione pura 
e semplice dell'articolo sles;o, 
lo non credo si possano far qui distiuzioni : una 
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parta di cittadini non deve essere di pr~giore condi 
zione dell'altra, nè si possono distinguere i possessori 
della rendita rhA vivono nello Staio da quelli che vi· 
Vono ruori; altronde questa distinzione Iosse anche 
possibile lo Inserirla nella legge, sarebbe iuefllcace, 
perchè potrebbero srmpre sii Flalisli mandar le loro 
cedole all'estero per averne quivi il pagamento, 
Nemmeno possono Iarsi distinzioni rra la rendila 

nominalin e quella al portatore, distinzioni, che re 
cherebbero una gran dcpreziaaionc a carico della prima 
in \'anla;;i:;io della seconda. 
Se dunque si vuol essere logici e giusti non sonovl, 

secondo me, che due sistemi. 
11 primq è quello ùi accettare l'articolo 5° ricono 

scendo che le necesslrà delle cose sono tali e tante • che non permettono di esentare dall'imposta nessuna 
specie di ricchezza mobile esistente 11ell11 Stato · nè 
il credilo pubblico per questo v~rreLbe a peri:e. E 
quantunque il credilo sia eminentemente s-nsitivo al 
pari e più della donna IJ pili nervosa, e che. non tol 
leri la 1:ili piceola tortura dichiarandosi inabile a set 
~star11 alle dure vicende e necessità comuni, pure è 
i;1ocoforu -vlncere le sue apparenti delicarez'e e1I 
abituarlo a sottostare P.gli pure alle comuni incvilaliili 
~icende. 
.Non vi è cosa umana che non debba cetlere al fato 

supremo in cui si lrova il paese, ed io rammenterò 
in quest'occasione quello che è accaduto. pc! corso 
forzato dei biglieui. Nella eecasione " in cui si fece 
aell'aula del Senato una grave discussione r.!IRlil'B al 
servizio delle Tesorerie ~a affidarsi olla Banca, io pre 
conizzava come conseguenza cli quel provvedimento il 
corso forzalo dci biglietti per u1111 via indiretta ed 
obli1Jua, e diceva che piuttosto andarvi per vìa indi 
retta, era meglio stabilirlo (quando fosse necessario) 
direttamente e chiaramente per via di legge. 

L'onr.rcvole ~linislro delle Ilnanze in quell'occasione 
rn'interru11pe e mi disse queste parole che sono regi 
strate negli Alti : mai, mai il corso forzato. Pure l'o 
nore\'ole ~linistro tre mesi dopo eedemle giustamenle 
~Ila necessità sopravvcnula non tenne più conio delle 
sue parole; il mui e il no si converti nel sl e decrl'tò 
il corso forzato. Nè di questo gli forò rimprovero· lo 
lodo an~i perchè dovne dello stalisla è quello di 'ce 
dere 11llll necessità ine\'itaLili, e di far piegaré a 
qoclle anca le cose e le persone renitenti. E il credilo 
pubblico deve solloslare a questa necessità. Meglio è 
dunque che sottoslia o;;gi anco alla presente, la quale 
~ piccola e comune a tulli ed a tutto per anlivenire 
necessità e catastrofi maggiori ; queslo è il primo si 
stema 1h potersi seguire, l'altro sislema è il sistema 
dtll'abolizione parziule Jd1'articolo quinto, la qulle 
esprimerebbe in soslanza che non polenrlosi adottare la 
ritenuta, siccome quella che renderebbe ser· ameni e ese 
cutoria la lP~J;e creatrice della tassa sulla rendita, 
cosi conveniva proclamai e chiaramente e francamente 
che la rendita pubblica dello Staio non doveva. esser 
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comprP.sa nella imposta sulla ricchrzza mobile, e ciò 
nrll'intcresse di tulli e per pili ragi11ni. 

Prima di lullo, perchè nLolenrio In ritenuta voi ve 
nite ad inibire al Governo di ndopPrare la rilcnata 
in tutti quei ca~i in cui l'ha a1loperala finora, vale 1 
dire che il Governo non polrebhe più rill'nPre la la~sa 
sulle rnrlelle deposilale nelle cas~e pubbliche, sulle 
cartello dri corpi mor.1li, su quelle dci conl~bili e degli 
appnllatoii. In secondo luogo poi ,.i sareLbe dn dubi·. 
Lare che ,·enis~c a mancare nel possesso rlella rendita 
l'oLb'ic;o del!a dichiarnionc, toslochè nella le:.:::e pre 
sente, tolto via l'articolo 5, srarirebhe ogni disposi 
z:one sulla tassa della rendila pubblica, e nel succes 
sivo nrt. 10 non è e>presso l'ohb:igo ilei pos~e!lòori a 
farne la clichiar~zione, m~ntre' è pare s'alo ingiunto 
ai creilitori contemplali negli orticoli 6, 7 e 8 . 

Le~~l'le l'art. tO e ''e ne persuatlerele. 
L '11rt. to dice: 
e Nella did1iara7.ione dei rnddili sui quali il con 

tribuenle deve pa~are 1lirell:imente l'imposta sarà falla 
menzione di quelli di cui è parola nei precedenti er• 
ticoli G, 7 e 8. , 

A1l1111que p.1rrcbl1e che mercè della presente legge 
i cre1itori della puhb'ica rendila non rossero più oh· 
bli~a1i 1 farne la d:chiarazione; e •rna volta' che si. 
aliolissc l'articolo 5° sarebbe pr11habilmente necrssario 
modificare l'arlicolo 10 con dichiarare che i possessori 
di titoli di renilila pubblica sono essi pure tenuti a 
denunciarli come parie della ricchPzz:i mobile. Mft 
poic!iè non è proposta alcuna modificazione all'arti· 
colo tO, e perchè la ritcnula una volia abolita, con 
la soppressione dell'articolo 5 non è più applicabile 
a nessuna 11pecio di ren<lila, io ho ragione di dire 
che l'abolizione di dello arLicolo contiene implicata 
e nel ~uo spirito e 1.elle sue conseguenze l'abolizione 
drlla (a;;sa sulla renclita stabilila con la lt·g~e del 
i8Gt.. E quando ciò sia, io rrpulo convt•nirnte che il 
Senalo lo proclami ali alla voce e chiaramen!e: ce 
ne va della sua dignità, cc ne va poi dcll'aulorilà della 
le;:ge. Questa legge appunto che ha voluto pre\'Cnire 
la frode ed il conlrahbanilo e contiene speciali di~po 
sizioui penali assai pii• gravi di quelle che esistevano 
a carico di chi 1lefrauda la finanza. vrrrebbe con una 
disposizione im.11crfella ari aprire essa stessa e volon 
terosa l'adito alle frodi. E;sa direbbe a.I una parte 
dei contribuenti: fole quel che volete; se non pagale, 
non me ne impllrta; se non 'l'olcte obbedire, non oh· 
bedile; io comando, ma non mi do pen3iero di essere 
rispcllata. 

Ma la lr:.:ge, o Signori, deve essere una parola seria, 
autorevole, eil obbligatoria rer ogni ordine di l'ersone; 
gli audaci come i SP.mplici devono rispeltarla, i grandi 
come i piccoli: quondo invece sia tale che i pochi 
ed i semplici soltosliano ad essa, giova abolirla per 
non esnuloraro la lel(ge e il legislatore. 

E d'uopo adunque uscire dagli equh·oci e dagli im 
barazzi. 

Anche la tliplom:uia io questi giorni ha fallo dei 
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miracoli perchè ha lasciato le frasi ile:;li oracoli, la 
parole sibilline per parlare chiaro e nello. Molto più 
deve farlo la legge cii il legislatore se vuol prone 
d ere alla propria dignità cd autorità. 

Si dica aduuque schiettamente che l'imposta sulla 
rendita è abolita quando non si voglln conservare l'ar 
ticclo 5. Quanto a me dichiaro che non voterò l'abo 
llzlone dell'articolo 5 se prima non si stabilisce net 
tamente che ogni tassa sulla rendita è abolita a lutti 
gli efTctti e per tutti, Ed è per ciò che io conchiudo 
col proporre ul Senato, non la tstalc, ma l'abolizione 
semplicemente parziale dell'articolo 5 nei seguenti ler· 
mini: < Nella determinazione dcli:! parte imponibile 
dci redditi non saranno compresi quelli provenienti 
Ila titoli di Debito pubblico, siano essi inclusi o non 
inclusi nel Gran r.ihro, appartengano al Debito con 
solidato o al Debito redimibile.o 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Presidente. Il signor Senatore Poggi propone la 

soppressione dell'ultima parte dell'art. 5, ammetterebbe 
cioè l'articolo 5 fino al'a parola 1·cdimibile; vuol dire 
che la sua proposta è la divisione dell'articolo nella 
voi azione. • 

Senatore Poggi. L'abolizione parxialo di questo 
articolo, • 
· Preeldente. La paro1a è al signor Minislro dcli~ 
finanze. 
Ministro delle finanze. Se non ho male inteso 

la portata dell'emendamento dell'onorevole Senatore 
Poggi si riduce a sostituire alla ritenuta sul!a rendita 
l'abolisione della tassa dell'cnuara sulla rendita: è vero! 

Senatore Poggi. Precisamente, 
Ministro delle finanze. Ridotta la cosa a que 

sta semplice espressione comincio a dichiarare che il 
Ministero recisamente vi si oppone, 11 ne suuorneuerò 
al Senato le ragioni. 

Ilo seguito coll'attcnaione che sempremerita l'ono 
revole oratore, e mi sono accorto che il dilemma d'in 
cludere tulio per mezzo di ritenuta, o di lutto esclu 
dere, si fonda sopra una dcflnizione rlella lassa sul 
l'entrata che non risponde, mi sembra, perfettamente 
al concetto di questa imposta. 

Se la lassa sull'entrata fosse una imposta reale, 
cioè se fosse dalla Jpggc destinala a colpire la cosa, 
a colpire ciascuna specie di entrata nella sua origine, 
quando è nello staio di frullo di un capitale, o di un 
lavoro nel primo momento che spiccia dalla proiluzionc, 
io credo che porrebbe seguirsi il ragionamento dcl 
preopinante sino, non alle estreme, ma alle vcine 
conseguenze di questa premessa. La tassa sull'entrata 
però ha una natura diversa, e ripeto qui so!lo altra 
forma quello che ho dello ieri, cioè che tutti i ragio 
namenti i quali si facessero sulla lassa dell'entrala, 
supponendola una tassa reale, conducono a conse 
guenze erronee. La tassa sull'entrata tiene luogo di 
quella tassa indiziaria che in Francia, come i;ia nel 
l'antico Piemonte, si chiama mobiliare e personale. 

La sola differenza è che nella Francia come nell' an 
tico Picmonle quella tassa rra slahilila per via di in· 
dizi, e secMJdo la li·i;~e italiana 1101·clla la ta~sa me 
desima è slahilila per mezzo di accertamento d ircllo 
della entra1:1. 

Non islnrò qui a fure la critira dell'uno o dell'al 
tro sistema, nè a vedere se forse non s11rcbbe più 
ulile (come 110 inilil'ic!ualmente ri1ietulo, ed il Sr.nato 
lo sa) di sposare insieme questi due l'lemeuti; ma il 
fallo sia che la lassa sulla enlrata ha il carnllere di 
una tassa rersona!P. Ora, le tasse di questa natura 
esercitate prr 1·ia di rilcnula divrnlano la~se reali, cd 
è precisamcnle pnrhè la rilcnula non -rolrebbc ~ppli 
rarsi che a lJUalche sprcie <!'entrata soltonlo, che io 
ho questa opinione, che per mrzzo della ritenuta di 
venta questa una tassa speciale, c:oè diventa tassa reale 
che innrslala in una ta;sa t:cncralc rersonale ha un ca 
raltere iliverso e ùheula tassa ~pec·alc. Ora, o Signori, 
se veli \'i hte a consitll'rarc le due parti del dil.emmn 
posto dall'onore\'Ole Sen~lore Poçgi, 1·oi vi accorgcle 
c.J1e rsse slanno come npporniale in rq1iilihrio sopra 
qucslo concello, il qnale, diro Jiberamenle, mi ~emlira 
erroneo, cioè che la las>n sull'tnlrata non sia una 
lassa personale, cii allora o fale, la rilcnula su tulio, 
ovvrro non do"ete rilcncrc su nul!J. 

Io dico, o Signori, che quan1lo si lralla di tasso sul 
l'rnlrala, la ritenuta p11ò essrre i;iustificala ila 111111 nc 
crssir~ prr cni si innrsla una parte ùi lassa re.1le con 
nna tassa generale per5onale, ma quella parte che è 
solloposla a rilrnuta, crssn di essere un'imposta perso 
nale, e dil'enta relativamente un' imposla re~le, ap 
punto pu cii'> inrguale e ingiusto. E per 1·ero, o Si 
gnori, credete voi che tutti i frulli, prima di divenire 
e11lrala, siano tulli dcstinHi sollo forma di entrala, 
atl essP~C colpili dn imposi a! :NP. s:arrhhe questo un 
gra1·issi1110 errore, che si fa evidente, ullorcltè appunto 
~i traila di ce1lole sul Debito pubblico. Molte cedole 
del Dcliilo pubhliro non rarprcsenlano direttamenle 
enlrnle pr;rntc di cltirchessia, ·ma sono puramente 
mal•iria ili ne~oziazioni, e di operazioni bancarie, lal 
rhè danno 11n'e11tr:ata la 1p1alc sola derc essere colpita 
di 11uella imposta personale, che si chiama imposta 
sull'cnlrala, ma non sono titoli che rappresentino un 
frullo da essere col11ilo direttamente come entrala. 

Quando poi mi si nrgomcntn il conlrario, dicendo, 
o tulle le rrndite puhhliche dehbono essere rolpilc, o 
nrssuna, nego la seronda parte del· dilcmr.ia, e <lito, 
coli' imposta sull' enlralc non d(•hbono essere colpile 
tulle le rcilolc di rendila. 
Ancorchè fossero tulle dichiarale, non dovrebbero 

essere tulle colpilP, pcrchè quando per rsrrnpio un 
islilulo di credito, per non parlare di un hanchirre, 
al1hia af.quislato H•'SO la fine di un semestre una 
parie considerernle ili rendita, non per usufruirne 
come fa un pril'alo inl'cslendo un capitale che gli 
deve dare un frullo annuale, ma impiegando parte 
dei suoi capila li per comperare qucll.t rendila e quindi 
rivenderla, e il 1 o. di lui;lio riscuote il semestre, di· 
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rete voi che tulio il valore dcl semestre rappresenta dimostralo, ehe una parie non deve paçare l'imposta; 
un'eutrata di quella società, un suo heneflzio, i sud ma senza dubbio una parie ancora, che veramente I> 
i:uadagni ncui imponil.i.I co l'Imposta sull'entrala? desiinatu a dare una entrata certa, sparirà. !!: questo 
No, Signori, rappr escnta una parte di quel cnpitule elle veramente un ineonveuiente solo di questa .specie di 
sì chiama rendita pubblica con cui esso fa una opera- entrale? Quando l'avvocato denuncia ciò che gli pa- 
zione bancaria, e 1l1·l quale si serve come strumento, ~ano i clienti, quando il medico denuncia quello che 
e si ~iu,·11 tome materia 1wr il suo speciale commercio, lucra al lello dcl malato, credete voi, o S'gnori, che 
che &i chiau:a commercio di Banca, I guadagnl che può una parte di queste entrale non isfugga all'imposta sul- 
r .... vi sopra, sono parie di quella sua rcud.ta annuale l'entruta I Se una parie non mollo maggiore dì quella 
che deve essere ila voi copitn culla tassa, ma voi non che realmente vi sfugge non vi è souraua, questo sì 
pol te esigere il frulli> del semestre, il qunle è da lui deve alla diligerua di quelle Commissioni, le quali 
considerato come parte dcl frutto della sua spccu'a- col loro prudente arbitrio vanno reintegraudo per vie 
zionP, E per vero, o Si~1IO'·i, si supponga che fau.. più o meno dirette al loro giusto limite le enlritle di 
•111cll'urqMislo, e v1~111l1•ndo J'Oi quelle cedole al 5 o al f, u~ni contribuente. Ora, Signori, quando voi non ec- 
di lni;lio, e;;li venda al 2 e 11'2 cli meno di quello chi' cc tuute, come I'on. Senatore Pog,;ì vorrebbe, dalla 
le aveva acqcisrare, sui suoi registri metterà questa 'assa le cedole dcl Debito pul.blice, che cosa a1·viene? 
'enilila clJe 'JPttre>rnla il cnpilnle da lui versalo ~Il uvvitne che ptr 'luesla e11Lrala pag;ino più che non 
meno il 2 11:?, ma nel libro do-i L•·ndizi e 1•crdile SI'· .1pparisca clircll"menle dallo deuuncie, percliè quando 
gna PJ!ualmrnle due sommr, nel libro d1•lle 1'•erditci il 11 d.chi11ranle concedt! no·lla sua ce1lo:a di avere l'en- 
2 1,2, n,.l lìliro dci bendìd il 2 t 1~. il Crnllo d,·l s~- I raia tli dieci, e quando per gli Humenli che si fanno, 
rneslre brndìzio e 1•erdile rquiliùr~ndosi fa si che egli ·lahilitì per 1ie prudenziuli e1l i111liziarie, l'entrala ~ 
non hJ i;u:1da~nalu nè pe1d11to. 0111rlala al \5, in qud cinrp1e di .iurnenlo slaliilito si 

)nl'u:e se bi 5 o al 6 di lu~lio f'l),li ,·ende non prl 1:1J111vr1·n1lt! o~ni e quulun 1ue specie di ricchezza che 
2 t 12 ma rwr il 2 ili 1111·no, sircorne Ira la perilil.1 1·11 .11JLia 1lal11 incrrmcnlo alla entrala stessa, e l1a queste 
il benelìcio vi s~rà il 1,2 di" oli!Tere111n, q11•·tilO 1111•z111 'I'•" ie ili rirch1·2111 vi sara:1110 certamente ancora le 
è il bendiz'o che c1111currera a C:ir111aru il i:11u1l,1~n" r.·nililc pub41iche non do·nunziale. 
netlo imp .. nil1ile il1·lla ~odi t:1 in lì11ll dell'auno. Pu Suno A1l11nque quell inJic.ili dall'onorevole Senatore 
trrle rni dnnq-1e co1piie il 2 112 111•·1li;111lc r tl!1111la? Pol(l(i inconvenienti generali di q11e-la Lissa, che non 
No, o Si;:nPri, pero l1è voi co'11irele pnrte tld caJl:lale, prornno nulln nella specie, pe chè proverebbero contro 
n1a nun nnlle imposto la lassn sull'1111lr.1ta. .1 itf'D1•re; c,•rlo hanno forz:i ed eflìcacia molla, ed 

I\t•i:oi11lo1 ailu11quc la pr1•messa dcl silloi;ismo dcl- li per queslo che io con altra Vt'Sle, in altri tl'mpi e 
l'on. Po;:gi, cioi• d1e lu ri1ennla ruppre~en1i la las;n 1:on altra 1111ulilt1, tlichi.1r.1vo il mio P'DEirro imlivi- 
sulla eutrala, n1·pnilo d1e la tns>a sulla <'nlraia si -lua'e, e tlicc•va che bi:<o1tn• ~posare insieme 11li fo. 
D!1a tass' tiUl frullii i11 personale t! non su quellu chi• .Jid.cullP denuuzie e in questa opinione individuale 
Buona la parola tnlrola gr•mu1atica'm~ule, 11c:;an1lu io io 1wrs'sto; ma ciò non lu:;lie che la li·~ge qual è non 
questa prc111cssH, i11lc11dc il Sc11nlo come per u11licip•- 1111me:1a l'e:<11t·ri111t•n10 ~ulla mistura dd 1 ue sistemi; 
ziune ntl ho comuallul~ l11tle •1uJnlt! le con:<e~111·11z1· o•ssa co11lì1111a a seguire il tiÌslcma dcll'acccrtamcnto 

La lassa sull'cnlrala nfJn 1lc1·t! comp1·ccul1•re o;:ni Jllile 1le11unzie. 
SpPcill di lru1\o P"r iu1ier.1, ma 1piella sulJ q.1ali1 .. , ·La l1·g:;e, quale è, bo i suoi fnconv.rnienli, ne ha 
quella s ·la qu..n1i1:1 di frullo risullaulc da produtinui per ogni specie d'entrala; nè io 'o:;lio Rr(\omentare 
o impieghi pro1lutlivi cli o~ni genere. E siccu111e per I: ·la quesli ìnconvenicnli contro quello d1e si vorrebbe 
rendila puLLlka una pnrle 1·onsidcrcvo~e do·i rrulti 1•a- fare pt·r la presente que.tione. 
gaLi d.11 Go1·err.o sullo C11r111a 1l'in1tiressi. non rapprcs•nla Certo qno·>tJ parie del a qnest!one non mi" ra per 
'l'era e pura enlrala impouiliile, non può, ~cnza rom- ora s1·nlire lu nccc·ssilà di discutere più direttamente 
lllellersi i11:;iuslizi11, tulla 13 q11aro1i1il iulera dei frulli .'Hrticolo 5; ma, se pure d11,·esì toccare di un argo- 
es~1·re per rileuutu sullopo-ta a lass:i, srnza pe111 J1 111c11lo tlì cui si è servilo l'onorevole Scn11lore Poggi 
•etlcr convertita uu'imµusla sull'enlrata in un'impo.la per cumprovnre la sua lesi, cioè r.he se non sì esen- 
reale, un'ìmposfa pcr.;onale ·sull'enln•la in un'imposl;1 lua la rendita pubblica, Liso:;nercùbc 8\'ere il coragi;io 
relativa e dclerminatl ~opra uua qu:.lilà di frulli, nou di volare l'articolo 5, pcrchè almeno darebbe un van- 
lopra nna parlc di en·rala. Io quintli nou omnwlltndu tagi:io allo Slalo, io dirò, o Signori, che anche per 
la premessa dcl sillogismo non posso arnmcllcrne, ra1doni lìnanziarie, ÌJ nutro diversa opinione. E senza 
come ho già do Ìlo, IJ èonse~ucnza, cioè quanto &t>g- riretere sprciali arsomenli, che forse i sii;nori Sena- 
giunse l'oo. Senatore Po;:i;i, specialmenle quando poi turi 1•olrau110 sollopurre .il Senato, ce ne dà un esem- 
egli invoca l'egu~glianza in faccia alla legge, pcnhè, _ pio C\i1lenle una potenza a noi vicina, o?d og~i non 
come ho dimostralo, il modo della ritenuta conlerreLbe I più amica, l'Austria: perchè dal fl:!IH in poi, in tu:ti 
implicilamenlll in sè una n1~ce;,saria disuguai;lianza. i prestiti c.he tfi'ell uò, ha posto un'eccezione o garanzia 

.Ma, dice l'on. Senatore, se voi non eO'd1u.11e la ri- di uon sollomellere le rendilo pulJblicbe alla ritenula 
. tenuta, una p3rte dell'entrata vi sfuggirà. lo bo già che aveva decrelata nel f859. E cosa veramente pro· 
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digiosa che anche oggi, l'Austria imponendo un pre- 
· stito forzoso alla Vtnezia ha avuto la sq11isile::a di 
introdurvi questa eccezione, e di dichiarare che i ti 
toli dcl nuovo prestito saranno esenti dalla ritenuta 
sulla rendila. Locchè vi prova, o Signori, quanto poca 
buona prova abbia fallo anche fìnanziurinmcnle la rl 
lenula sulla rendita. 

Senatore Farina. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Farina. Al punto al quale è giunta la 

discussione io sento che veramente il parlare in senso 
contrario alla opinione emessa dalla Commissione del 
Senato 'e dal sig. Ministro è veramente un volere na 
vigare contr'acqua, 

Ond'è che sé io mi determinai non ostante a pren 
dere la parola, nun lo feci che hen mestamente per 
rispondere al grido della mia coscienza. 

Era mio intendimento di esaminare la proposta 
questione sollo due punii ili aspeuo ; sotto il punto 

· d'aspetto cioè dcl diritto pubblico da costituirsi a ri 
guardo della rendita sul Debito pubblico, e da quello 
dei diritti stabilili dalle h>gi;i che già esistono nel 
nostro Stato, 

Ma dopoché ho udila l'ultima eloquente ed acuta 
orazione dcl sig. :\linistro, io credo opportuno di en 
trare subilo ali esaminareslu giustezza dcl fondamento 
delle osservazioni che egli ha messo Iunuuzi, L'ono 
revole sig, Ministro a l ase del suo sistema poneva che 
le legge che attualmente ci regge sulla ricchezza mo 
bile, e l'imposta che gravita sulla medesima, non è 
un'imposta reale, ma è un'imposta personale. 
È questo a mio credere il punto essenzialissimo da 

esaminarsi, ed io lo farò con quella maggiore impar- 
zialità che per me sia possibile. · · 

Non vi è pubblicista, il quale parli ciel costituto 
personale, e dcl costituto reale, che non avverta es 
sere indispensabile di tenersi Lene in guardia nella 
limitazione dell'effetto dell'uno e dell'altro, dal con 
fondere gli effetti colla immediata detcrminazinne delle 
cause, giacche per l'auinenaa necessaria che hauno 
le operazioni che riguardano il 'costituto reale con 
quelle che riguardano il costituto personale, se bene 
non si sia allenti a questa divisione, si vtene a con 
fondere una cosa eoll'altra, ·io sento, o Signori, quanto 
in dottrina lanlo astrusa e difflcil«, poca autorità possa 
meritare la mia povera voce, ed è perciò che io mi 
prenderò la libertà di riferire a questo proposito al 
Sanato l'opinione di un pubblicista che riassumendo 
le pili recenti e le più accreditale opinionl di tuul i 
più reputali pubblicisti europei, cosi si esprime ci· 
tando 1 sua volta altri pubblicisti. 

li sig, Félix a pagina 33 cosi dice: 
• Pour [uger si un statuì est réd uu personnel, il 

ne faut pas cn considérer Ies eflets éloignés, les consé- 
. quences ullérieures, aulrement comme il n':r a pas 
de statul pcrsonnel qui ne produise un efTet quelcon 
que par rapporl BUI bicns, ni de statul récl qui n'a 
gisse pas conlre-coup sur les personnea, il faudrail 

dire qu'il n'y a poinl de slalut qui ne soil pas loul à 
la fois et personncl el récl; ce q11i serail absur,lc et 
lendrail à établir une guerre ouvcrte enlre les con 
tumcs loi~. - Que faul-il donc faire? li faul s'at 
lacher à l'objel principal, dirccl el imml\Jiat de la 
loi, et oublier Ics elTets. - Si l'objcl prir.cipal di 
recr, immrJial de la loi est dc rét;)er l'étal de la per 
sonne, le slatut est .personnel; Ics l·ffols par rapporl 
BUI Liens ne soni plus que Ics conséqucnces éloignées 
de la personnalilè. - Au conlraire, si l'ohjel princi 
pal, 1lirect, immédial dc la lui est de ré,;ler la quo 
lilé, la nature des biens, la manière d'en disposer, le 
stalul est réel; Ics efTets par rapporlr aux personnes 
ne sunl plus que des conséqucnces éloignées de la 
téalité. , I Sono queste, o Signori, le massime ptpv~Jcnli in 
ucsla materia del dirilto pubblico europeo. 
Poniamo queslc massime a rJfTronlo colle disposi 

ioni della legge le qual1 colpiscono colla tassa della 
icchezza mobile la rendita sicssa. 
L'art. t della lei:ge H luglio i8fH dispone in qucsl 
rmini: t: è stabilita un'imposta sui redditi della rie 
cbezza mobile del i86l colle norme sl'guenli: , 
Tra queste norme all'urt. · 5 lellera b annovPra le 
inli seguenti: e 11li stipendi, pensioni, annualilà, in~ 
!eressi e dividendi pagali in qualunque luo110 e da 

, qualunque persona per conio dello Slalu, delle pro 
( vincie, dei comuni ecc. :t 
! Io sfido chiunque, o Signori, a trovaro che questa 
legge nelle disposizioni che ho riferite parli mai delle 
persone; essa parla coslanlcmenle della rendila delle 
cose, e dichiara qual è questa rendita, e in quali cir 
costan7.e e.~sa sia dalla leggi. colpita. l'er conseguenza 
ap11licando il principio tanlo raccomandato da Lulli i 
puliblicisli, di non confondere. gli e!Telli della legge 
cogli oggP.lli da essa indicali, è forza riconoscerP. che 
la tassa attuale è una tassa non personale, ma r113le, 
o che non può perdere mai :;uesto carallere per 11li 
elTelli che veni;:i a produrre sulle persone; giacchè 
senza di ciò, si fa qutlla tal conrusione che luni i 
pubblicisti europei hanno preveduto e raccomandano 
di evitare, di confondere cioè lo Slalulo collu Statuto 
personale. 

, Premesse queste osservazioni, veniamo alle applica 
zioni in forza delle quali l'onorevole signor Ministro 
credeva che IJ lassa sull'imposta della ricchezza mo 
bile cioè la lassa reale diventasse personale per il 
follo della rilP.nula. :Ila, o Signori, il follo di una lassa 
che colpisca o non colpisr,a una rendila, ne cu1bia e~so 
la nalura? lo non lo credo. [a renditn, consenerà la sua 
natura, sia o non sia col('ita dalla ta;sa. Dunque non 
VEdo come questo fallo pos~a for di1·enlare 1•er gè 
personale un'imposta che P· ima er.i reule. 

Per c1nsei;uenza non so vedere quale portala possa 
avere questa dislinzione. · 

:Ma, si disse, la rendih dcl Debito pubblico forma 
01;gelto di contraltazioni. 

Chi fa la· rendila oi;gello di conlnllazionc, non cal· 
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cola tanto sul capitale, quanto sulla rendita: egli sa 
che al t~I giorno deve ritirare una tinta somma d'inte 
ressi, che sono pagali dallo Stato senza veruna dimi 
nuzione, quindi vci non lo potete colpire. 
• Ma, o Signori, questa, a mio credere, è una peti 
zione di principio, perchè tutto sia nel vedere se ve 
ramenle la tassa è reale, e se lo colpisce validamente la. 
rendila; giacchè ove ciò sia dimostrato, la persona in 
teressala sa che la rendila colpila da una lassa reale, 
la quale colpisce la rendila presso qualunque persona 
sia; ed. in questo caso non può invocare una buona 
fede, che non può I! non deve avere dal momento che 
sa, che la cosa che passa nelle sue mani, è colpita 
d~Ila lassa. 

Per conseguenza, ripeto, questo argomento. si riduce 
ad una vera petizione di principii. 

Un altro argomento credette l'onorevole :\lini~tro di 
finanze cl:e si potesse dedurre dalla circoslanza, che 
quando una ditta commerciale ad esempio specula 
sulla rendita, essa ricava un vantaggio da questa sua 
speculazione, il quale sia già colpito dalla tassa che 
aggrava le speculazioni commerciali, e che quindi havvi 
duplicazione di tassa. 

Ma Dio buono, è questa forse una particolarità di 
questa rendita? 

Cambia farse la natura generale delle cose? 
· Ma, e chi specula sugli stabili, non specula su di 
un fondu gin colpito da un' nitra tassa? 

Qui ~i sono du~ rendite diverse, cioè la rendila della 
cosa colpilo d.11Jn lassa, e la rendila che forma il 
predetto della negoziazione: sono due rendite diverse, 
che evidentemente vengono colpite da due tasse di 
verse. 

Nè l'argomento addotto in contrario mi pare che 
provi cosa alcuna di concludente. 

Un altro argomento infine, per combattere quelle ra 
gioni di parità, che non a torlo venivano invocate dal 
!' onorevo'e Senatore Poggi, il quale diceva, e giusta 
mente, a mio credere: ma dacchè vi sono rendite pub 
bliche costituite con norme esattamente eguali in 
origine per tulle, perchè vorrete voi, con delle dispo 
sizioni viaiose che schiuclono la porta a tutte le frodi 

. ed alle occultazioni, far sl che una parte dci possessori 
di queste rendite che tutte sollo I' impere di uu'iden 
tica legge hanno dato il danaro loro allo Stato, una 
parte sia assoggettata al pagamento di una tassa, ed 
una parte invece complelamenlc esonerala! E chi poi 
per di più sono questi esoneratij 

Sono coloro, a' quali la legge accorda generalmente 
protezione, appunto perchè li trova in condizioni tali 
che la meritano; sono i minori, i pupilli, le opere pie; 
sono infine tutte quelle pe.rsone o corpi morali, che 
I' organamento generale dello Stato ba riconosciuto 
opportuno non di aggravare di carichi ma di singol.tr 
mente proteggere. 

Contro qucsl'argomenlo il sig, Minislro si è prevalso 
di un al tro argomento specioso ben si, ma che, a mio cre 
dere, non fa al caso; egli ha dello: ma! non dovete di- 

mcnticare che noi siamo in tema di dichiarazioni, e che 
quindi in tema di dichiarazioni la frode alla legge è molto 
facile; questo disgraziatamente è un punto sdrucciolo; 
si può fare facilmente frode alla legge, è impossibile 
costantemente impedirla. Ma qui spieghiamoci bene; al 
tro è che nel fatto si possa far frode alla legge, altro 
è che la legge dischiuda una porla pcrchè la frode si 
faccia, altro è che la legge dichiari che è una tassa, 
o che lo dichiari il Ministro, che la lassa essendo 
personale non può colpire gli stranieri, che essi in 
niun caso possono essere dalla tassa stessa colpiti; 
perchè, come dice il signor Ministro, la legge è perse= 
nale, quindi essendo personale non può colpire la persona 
degli stranieri, altro è che tolleri abusi e frodi che non può 
impedire. Quindi trovo grande diversità tra l'abuso che 
si può commettere per sottrarsi nll'inliero pagamento 
della tassa, e lo schiudere la porla non solo all'abuso, ma 
all'applicazione di un diritto che non è un vero di 
ritto, ma b-nsl la conseguenza di un" erronea inter 
pretazione della massima di pubblico giure, e che con 
ciò si giunga a Iar sl che il paese venga defraudate di 
una gran parte della rendita della quale credo abbia 
tulio il diritto e la necessità di servirsi. 

Per conseguenza. mi pare che anche queste osserva 
zieni molto eloquentemente e molto argutamente messe 
innanzi dal signor ~liuistro non reggano ad una seria 
indagine. 

Si cit/i infine l'esempio dcll'Auslria. 
· In fatto di dl'hito pubblico vi sono grandissimi esempi 
da citare in Europa; quando grandi avvenimenti che 
Interessano in generale I'uu.anità si manifestane, l'antico 
ordine di cosi! viene scosso a segno che per trovarsi 
poi in armonia col nuovo diritto che subentra, è ne 
cessario che si venb'll a modificare alcuna leg:;e, a lo· 
glicre alcuni diriÙi, a sanzionarne dci nuovi, a dislrug· 
gèrne dci vecchi. 

Questo è quello che accadde al diffondersi in tutta 
l'Europa dei principii della rivoluzione del t 789. 

Fra quante Potenze europee si lrorarono allora nella 
diffìcollà, e dirò quasi nella impossibilità d.i far fronte 
ai loro impeBni del Debito pubblico, credo che non ve 
ne sia staia nessuna che abbia lrattato pel!gio i suoi 
creditori di quello che ha fatto l'Austria • 

Ebbi occasione di esaminar11 alcuni contratti di pre 
stili che essa aveva costituiti, non solo escnLi da qual 
siasi imposta, ma per cui si da1·a ipoleca sui beni dello 
Stato, sui beni della Corona, con tulle quelle mag 
giori assicuranze che si potessero imma11inare. 

Vinta la rivoluzione, vinte dall'Austria infine le . 
lunghe guerre che tennero dietro alla rivoluzione mc· 
desima, i beni esistevano>, le ipoteche erono in vii;ore, 
ma il pagamento degli interessi, quello dci;li arretrali 
non venne mai, e non solo non venne completo, ma 
non venne nemmeno con quelle di3posizioui, con quei 
pai;amt•nti in carta che molli altri paesi hanno pure 
fallo. La Francia consolidò il suo debito slabilenclo 
il cosi dello terzo consolidnlo; diede per resto pagu·· 
mento coi celebri assey1111li; ma in fine 1prnlchc cosa 
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fece; I' Auslriil ~MIP. fino al t816 o 18.i senza dare rr.n11ila r.he altrimenti non poh ernmo sopportare sPnza 
alcuna cosa, poi cominciò a pagare con carta che pro· mancare alle 1•si,;1·11ze 1lc•IJ noslr.1 -sisteuza politica T 
srgul a scapitare humeusum-ute. E voi osate so-tenere che ciò facendo noi vìnlinmo 

Or11, le tradizieni sono l• u1lil.i1<ni, esse tra~~oM alla le massime d-Ilu pubblica f, tle e d1·I pubblico iliriltoT 
riproduzione di identici falli, e quando 111i si citano Oh! no, o Si;;nori, "" cert.un-utet chè bene r .. rtu- 
esempi, non credo sia fuori di proposito di citare la nati pMsono rlirsi i creditori ili q111~,:li SIJli che con 
tonlrrpariie, come dicono i francesi, degli esempi-] un lieve sacrifìcio, come quel:o che si rer«I impo: re 
medesimi. con qne-ro artic .. ln, giuncessero ;1 f;ire le spPse u-res- 
Per conseguenza, io credo, che arrivali noi ad un sai il: u c11n~··::11ire il c.uupiunnt 1 ilei. loro 1IP,(i11i, s .. n13 

punto notevole nella storia ddle· nazioni, i:iaccl1è 1·s3rre f11rl;11i a richiedere ai cre.litur! loro sacrltic] 
siamo giunti al punto più eulmlnmte, ctirll, delte va- ma~:·iori, 
riazioni del diritto pubblico che siano avvenute dopo la D un .n l11 un momento di riposo. 
rivoluzione dcl t18'), ;,iiac:cl1è siamo venuti ul puntu in f·restdenté. La seduta è sospesa prr 5 n inuli. 
cui i dirilli t!1P. ollora ri1e11rlira1·nno gli iu:lil·iolui, ora Fre;ildente. Si riprende l.1 1li>c11ssiour•, la pur11la è 
rivendicano ie nazional1tà, noi aLhi:imu diri110 di chip. a: S u:olnre ~';1ri11a per pros.,~uirr il a110 di;, 01.,,0. 
dere, sia ai nostri ciltndini ~ia ngli >lrnuieri, ui q11:oli Scnalorc Farina. E cloe V••um .. nti•, o Si;!lwri, noi 
malle\·iamo una corrrspons'one d' inh,res•i, ai quali versiamo in drcoslanze ~ravissime, cli,. noi n r.;iamu in 
pa~hiamo una rendila, qualche siic1 ifìcio, il qunle r.i circoslanze ili trasfurmazione delie massime, dci pri11cipii 
rnella in posizione di poter far fron e ai gravi on•1;i d1?l p11!1Lliru dirillo europeo, i.1 111111 saprei a1IJ.tarvi 
r.he ci siamo adtlossuli, e che Il C· ndizione de!le co~e mi~liore esemrio c!1e 'l'iello che nasce d.i un follo del 
renrle ancora più ilifficile a ne.i di andare ~opl'orluudn. M ni,lero n1t·dcs1mo. Il ~l;uislcra, ora son po hi itiorni, 

Non v' ha alr.uno il quale abl1ia la henchè me11oma pu!Jlolicava un Pdillo, cuu1>' lulli sapete, col quale »i 
pratica de:le conh•J(l,,zioni ~ul D1·hito pubhlico, il quol~ d~1·a corso for10lo ai bi;,;liel i J Ila Uauca, e ques10 
p•1su ne~are, che qunr11lo un pri1·ato, qunndo una dilla corso furzalo si dava in con·liziu11i 111 quali non erano 
bancaria la un prestito ad un Go,·erno, non s•ppia pt?r· pnp:irale prr il r·orso r~rwl•• 111c1lc~i11111, !'nme con 
fellamente che fa un co11l~i1llO alea Iorio. L' .. lra di que· m,•IW lcallll 1 bile a ric9no,;1 eri• lo s~e;su s';;n•it ~Lnislro. 
slo contrailo è condizione che nessuno può ig11urare, Questo n.,r.rcto era e11 aualo in rondizio11i rll'JI•· quali 
circa la quale non può prclendere che non sia diffid:ito la rnancnnza ili picroli spezzali ili b i;liclli ne re:od:•ano 
sufllcienl~menle tlolla natura <ll'lle cose, che lo avverte qua,;i impo;siuile la co1np.leta esecuzione e 111·r ciò 
delle consr~uenie possiLili del suo conlr:1llo. ne na~ce1·a una perlurbazinne che non iulaccava sol- 

Or beue, Signori, d;1cchè noi siamo cosliluili in Stillo tanto uno sprciale r.1mo di rendila o i11d11-lria, 1111 

Italiano, abuiamo noi cessalo tli l'roclamare altamente che perturbava i;cncralmcnle lulle le co11lral1azio11i 
cbu 11ll<'nile1a1110 il mo1m·11lo opporluuo per co;,;!icrlo dello Stai:>, e le perturL1va in mo.lo immcnsamrnle 
e conse;;uire il comp:emcnlo rlci. noslri nazio11a'i de· più i;rave che non quello che si è p11r•ato alla pub·' 
slini ! aLbin1110 noi mai fallo mistero dr Ile condizioni hlica re1ulila 1!;olla le,;ge allua!e la qua!e, lionilando 
nostre fì anziarie T oLbiamo noi occullnlo le nnslre ren· la impnsla nll'8 per ceni o sulla re111li1a che viene pa- 
dile, fallo creder~ çhe ne a1·evamo di ma;;~iori? e se I i;:ota, è ben foula11a Jal ra~;:iunc;cre il t5 011 il lii per 
frutto di tulle q11~sle nostre condizioni fra11ca111enle ci·ulo che si vrr fìr.a, ili 1lilTaen7.a fr11 il corso 1lelle 
pale~at~, si fu appunto il basso prcuo al' qu:olc fum-. monrtn metalliche e la carta, e chP. si avverò dopo 
mo co'l elli a contrarre i prestiti, chi oserà ne,are l'alluaz:one della le::;:• che rl'11dcva oLbligalorio il 
che in q11P.lla lenuilil di prt·zzo 1·i SlC>Se nppunlo quel tOr>O f~rzalc> dd bi~lielli di Banc;1. 
p1emio d' nssicurJzione chP. il con:rallo aleJlorio av- ~la se ~ravissime noi~ fus ero sl:ite le rircoslanze; se 
verliva lui i gli inl1·ressati di slah:lire in pr1·visione ll:ivv~ro non Hi fu;st! lr.1llalo ili c.1110 di lrasform:ozione 
di qualsiasi ev~nlualil.ì? E se ciò essi hanno i1111111.bia· di p11hl1lico dirillo iuvalso in Euro1ia, rcrl~men1e 1 
mente fallo, se cil• noi alibiamo indul.bi.1m~nle subito, q11e,t'c,lre111a '11i,ura n•in (i san•hLe venuli, e conse- 
perchè Ora che il risthio prl'l'islo in parie si al'\'Cl'll, (:t11•nleme:ile lo St\•550 f.1110 1Jcl sij!llOr AJi,.i,(ro Viene 
ora che ahbiamo bisogno di f11r fro11lc a gravis,;i111i in "11P"g0io dt>l!a tesi che ho fìn qui sosfenuta. 
impegni chiediamo 1111 tc1111P, compenso dd ris loio pre· M• qui, lasciantlo ifa un canlo il r.1~ion11111enlo del 
ve1lulo e per cui annualmrnle pagammo ;1 prl'll1io di signor ~linislro, 1111 è rurt.o es;1111i11arc nl')uanlo il ra· 
assicurazione, percl1è ci vruile H ne;:are il dirillo di 1tionamrnlo che Ione in campo la C()mmissiune dd 

'conseguire il compenso mP1l~sim11? pcrd1è ci togliete Srnato per soslcnere l'irknliro a,;~unto. La Commis· 
il mezzo di prrsua1lere col fallo le nostre po1111l.1zioni sione J.,J S.·n.110 pt1'Rolll ;ir ~omrnlo da J';1rlicolo terzo 
più bi$Of:ln11sr 1lclld nrces~il"i delle ;;rnv >SÌ111t1 i11 pnsle della lc~~e l'olla qualr v1,.1ne cri·alo il Gran Libro del 
•'Il! quuli le A~5n;:~elliamu p .. rcu. leudool•· nel:e più i1111i- Oi·loiio 11,11.LI co dello St.110, che è dcl leume 11q;uenle: 
spl'n~al1ili loro r1111s11111azior11? pr1 r.11~ non vn!rlu clii' Il lt•>IO 11. Ila h·n~e i·: 
si di1·a l•ll'he a11li ~lr:iuieri: 11i11t.1l1 l'i 111eh··111i a sup- e I.e 1n11!i1e i11scrille s· I G1·an Lihro n~n p1.tranno 
portare un~ parte ili qa~I pe·w clii' r1•1·a v.111t;'l!l(io a , mai in nc·s:11111 t1!111po e p1·r q11al11111111e uusa 1111che 
voi pure, cui 1.;sicuria1110 con d..1 il pai;au1c11to Ji uu.i e _di 1 uLulica uccessilil venire a~so1;;;ell~le ali ah;una 

' i . ' 
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< speciale imposta, ed il loro· pagamento non potrà 
< mai in nessun tempo e per qualunque causa anche 
< di puhblica necessità venire ritardato. J 

Da questa disposisione la c .. mmissinnn credette rle 
durre due conseguenze, e sono le scgueuti: 1° che mni 
la teutlila sarebbe slala so Inposta a lassa speciale; 2° 
che mai il pa~ainenln ne s.irebhe staio diminuito. 
lo non revoco in dubbio (pnrlnudo de jure co11stilulo, 

e non clt [ur« consiituendot io non revoco in dubbio la 
lri;iuinoilil tlelln 1•ri111a ronsegnenza, ma con buonà 
ve iM dci m-mbr] ù, Ila Commissione, tu lii per altro 
rispeuululisshni, e rhe io aharuenre stimo e.l onoro, 
non so cu1111• si l'OS>:t ra;:ion1·\'0l111enle venire alla con· 
srg11P117.;1 se. on ola, cioè che 111ai il pagamento non sa 
rebbe ~Iulo climi11uito. 

L'urt, 3 d..Jla IPl,!K~ ammette espressamente l'im 
posl.1 geuerule: dunque, che mai imposta nessuna vi 
pote-se essere, era cosa che n,on poteva stare, perchè 
era esclusa dal t-sto pr-ciso della le!!~e citata, 

Ciò posto, che cosa si viene n d.re, quando si as 
scrj..,ce che mai il pagamento non sarebbe stato dimi 
nuiti.?~ 

Si vie·ie a dire, a mio credere, che mai vi sarebbe 
imposta; ma allora come vi poteva «ssere un' imposta 
generale che culpisse la renilila? Forse mi si repli 
cherà che altro è che vi sia im;1osla, oltro è che 
quPsla si pns<a perc~11ire prr vi 1 di rilenula. 

}folle yo'.lc, o Si~nori, si è ùi:,cusso prima d'in 
lenilersi, perchè si adoperarono termini cl.e 110:1 era1111 
precisamenle quelli o:he si sa~cbliero dnvuli a1lol 
tar~. E1l anchP. in q1wsto ca;o io nulro fiducia che 
se in,·rcc ùi dire che la l1s~a si percrpirà per ,·ia ili 
l'ilenuta, si fosse dello che la las,;a si percrpir.'1 po>r 
via di compensaziu1w, ne;;suno 11vrcl1h1! mosso 11ar11la, 
prrchè 11111i s.1nno che la h•i;;;e ùclla compensazione 
è snilla non sol.mente nel nostro, ma in lulli i Co 
dici del monilo. 
In conse<f e11za, se \'Oi ammellele che vi può ess~re 

una las~a çenerale, e que,;ta lassa i;euerale è e$pres 
samcnle ri,crrnl:a dallarl. 3 che a1·ete cilalo, non po 
tele nri;are chP. q11est:1 lassa non si possa percepire 
per via di c11mpensazione. 

Che la las,;a cos1iluisca a favore dello Slato nn crr.- 
. di_ln, fo c1edo eh~ nessuno di voi vorTà conl~slarc: se 
mai qualcheduno \'OIPsse farlo, io mi farei forte di 
una se11ue~a cl':1r1icoli ùd CoJice che espressamenle 
dichiarano q11esla cosa. 

Ciò posto, come mai, ùoman1lcrò io, volete \'Oi e 
scludere il Go1·erno, renoierlo txkge, prhRrlo d'un 
privilc~io che h:inno lutti i Ùt•bilori di compcnsnrc 
risprllivam~nle sino a ù1·bila concorrrnza l'ammontare 
delle respdlive ra:;ioni? L'articolo dtl Cuùice eh~ io 
in qu1·s10 c:1so credo si ddiha applicarP. è il se· 
i;nenle: e La compcnsa1ione si fa di diritto in virtù 
dello 11·~~0 cd anche srnza s1p1?la tlei debitori. > Si 
.com11rnsa se:iza clie i debitori nPm1;;e;io lo >appiano; 
e voi rn11i1e a o ir1i che qurdo lrasfo1 ma la la.sa? lh 
se è uu e[ello ùdla le00e clic non ca111Lia uull:i, che 

,12 .. "-'· :.. 

non fa che diminuire quel tanlo che it debitore deve 
pagare, pcrd1è lo compensa sino a Jebi•a conr.orrenza, 
come mai potrà dirsi legillima la clecluzione che la 
Commissione ha creduto ùi fare dell'art. 3 della lcg0e 
sul Dcl1ilo pubLlico? 

lo couf .. s;o che non so ve<lcrlo: e siccome rilcni:o 
che le nor111f! che concernono le disposizioni dcllw 
compcnsnzione sono g ·nc1 ali, non solo nel Codice drl 
RP~no d'Italia, ma ben anche nei Codici che rc:rgPl'ano 
la Penisola anteriormrnle, e ne fanno f,•Je l'art, 1438 
ùel Codice UU>triaro, rari. j2jf dcl Coilice napoleldno 
e l'arl 1 296 di qutllo di Parma e Piac1·nza, cosi non 
vedo come, nè stantio alle di>11osizio11i dcl Codice il11- 
ltano, nè sla~Jo a quelle d~i Co1lici precedenti, si 
deLha ritenere che la compensazione non sia di pieno 
ùirillo. 

Qui ùuuque la leg-i;e cosa ha fallo? 
Qnes!a disposizione ùell'drt. 5 è forse allributiva del 

<lirillo che compete allo S1a10? No, non è che dichio 
ratil'a; e se è se11111licemeute ùirhiaraliva, come mai 
volcle far si c~;e renund:izione di un diritto prt•esi 
sl,;nle e Len cerio, pcrcliè Lasato sulle ùispo~izioni ùi 
lulli i Coilici della Penisola, come volete, dico, che 
questa disposizione, non ollribulha, ripeto, ma di 
d1iaraliva dcl diiitlu dello Slato, vcn:;a a cambiare la 
natura dell'impoola? Io non posso inlenùerlo; quindi 
non arrivo 3 comprcn<lere come la Commissione polcl'a 
credere che il pagamenlo dell'imposta non sarcblie 
m.1i staio 1liminuilo onche quando le rendile fo~sero 
colpite da lasse le quJli avcss1!rO il carallere delln 
gcnernlirA. Se non che anche su qu· sto punto mi si 
andrà rispunJeu.Jo che qui non c·è una ln•sa grnerale, 
che qm·sla è una lassa speciale; e d;ITalli nella rela 
zione trovo un periodo il quale si sforza di . provare 
q u.i·sta cosa. 

lo confesso, che poco ,·crsalo forse nelle disquisizioni 
fi!osofiche e filologiche non sono riuscilo a capir b~ne 
il ra:;ionamenlo che colà si contiene ; a me però pare 
che qui non sia il caso di ricorrere nè ad interpreta 
zioni filolii;;iche, nè a 11is11uisizioni filosotìd1e ma bensì 
ùi t~ncrsi ai signiflcati tecnici d.:llc r.1role. Ora, quando 
in una lci;;;e mi venile a I al'!Jre cli lri;ge speciale non 
dovele andare n solistic:ire sul significalo della parola, 
ma do\'Cte considerare la pJrola specie come adoper:1la 
per fare il coulroppo~to ~ quella cli genere; ora, specie 
,e genere sono defluiti nelle isliluzioni del ùirillo e 
quindi quc>le parole hanno un signifi~alo tecnico sulla 
legi;e. 

Ora, in che cnn;iste questo significato tecnico! 
Quando si colpi>ce un genere, si colpisce una serie 

di oggelli, i quali vengono lulli nella disposizione della. 
lc~ge compresi: mentre invece quando si lralla ùi spe 
cie, qne,Li 1•g;;elli sono mollo pii1 ristretti, e ridolli 
ad un 11iù scarso numero, che hanno uua singolare e 
Jislinta mauirra di essrrc e di esistere . 

SicC•>me poi tnlle iudislinlain.,nte le rendile di ric 
chezza mohile, dalla prima ull"ullima, sono colpile 
dalla legge alluale, io sono allamentc meravii;liato che 
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si voglia ~stenere che questo genere tanto ampio, che solo punto del mio precedente discorso , il quale è 
un più ampio non si saprebbe immaginare, sia invece staio preso in maggior considerazione dal Senatore 
una semplice specie, mentre invece io non saprei mai Farina, e questa dichiarazione sarà appunto quella che 
immaginare un genere più esteso, più molriplìce e più egli desidera d'avere prima di formolarc il suo ordine 
esteso di questo. dcl giorno. 

Dopo ciò, o Signori, io vi confesso che se credessi L'onorevole Senatore Farina ritorna al principio che 
che la mia po1·era parola potesse avere autorità di tulle le rendile pubbliche, che tutti i certificali, che 
muovere le opinioni preccneeue , e vincere la mia tulle le cedole debbano -lìrenamente sopportare la 
lite, io mi azzarderei a proporvi, non in modo asso- tassa, la quale, secondo lui, è reale e non personale. 
Iulo d'approvare l'articolo 5 senza qualche migliora- QnPslo mi prol'a che veramente il punto della que· 
mento, ma mi farei a proporvi che quest'articolo ve- suone si contiene in questa somma idea che regola 
nisse approvato bensì, ma moderato da un ordine del tutta la discussione. 
giorno. · · Eg'i crede che la tassa sia reale fondandosi sulla 

La mia sincerità non mi permelle ..:tli dissimularvi dìstinzlone nota, dello staio reale e del io staio perso· 
che codesta questione ha un lato debole a miei occhi, nale. Quanti sono giureconsulti in questa Camera del 
ed è che veramente la dispesisione, intesa come credo Parlamento sanno quanto sia difficile questa · distin 
la si debba intendere, viene a costituire una diversità zione e a quante questioni pratiche conduca ; poichè 
Cra i varii con r.buenti, in quanto che alcuni sono am- se è vero l'adagio dci giureconsulti romani- che la dc· 
messi a detrarre i debiti che aggravano le loro sostanze,. finizione astratta è pericolosa, la definizione astraila 
ed altri no. dello statuto personale è tra tulle pericolosissima. 

Io confesso che sebbene teoricamente non ammetta Epperò, o Signori, partendosi da questa sommaria 
la distinzione della tassa in personale reale, pure nel- distinzione i- trallatisti di questa pnrte del dlritto pub· 
l'applicazione, che per gli uomini politici deve pur blico internazionale hanno duvulo riconoscere qua e 111 
essere qualche tosa di più che non le teorie astratte, sollo distinzioni, ed ammettere vari temperamenti di 
riconosco che questo è._un i;ravtl inconveniente dell« applicazione di quei due principii. 
legge, il quale si deve per quanto è possibile evitare. In e!Tclto, Signori, quando con quella distinzione voi 
lla ponendo dall'un canto questo inconveniente, e dal· vi fate a dinotare tulle le questioni eh- sorgono, in 
l'altro quello immensamente maggiore dell'Jnglust.rla quanto alla propriet i rnohi.iara et! immobiliare, en- 
ùi esentare una parie della rendita, e di colpire l'altra, trate in un campo spinosissimo dal quale non potete 
siccome l'eventuali1à dcl debito del contribuente non è trarvi poi se nan lasciaudo qua e là fra cespui;li che 
cosa cerla, ma eventuale r.d accidentale, cosl prefrrisco lo ingombrnno grnn pari~ di. quell'assoluto principio 
l'el'enlualità di un'ingiustizia, Miia certezzn di un'ingiu- da cni eravate partili~ · 
~tizia maggiore che vi ha nell'allro caso. . E per vero, i mobili si considerano quasi eome .;eguaci 

Però desidl'rando di far sl che anche 11•1esla even· delle persone; e con questa lìnt.ione risolvete molte 
tuale ingiustizia possa &comparire, io mi azzarderei questioni per far entrare i dirilli sui mohili sollo gli 
ili proporre un 'ordine del giorno, col quale fosse in- alatuli personali, piullosto che sollo gli stAtuti reali ; 
vitato il signor- l!inistro a volere studiare questo fallo, e poi giunli ud un punto si trova che non si può an 
eJ 11 proporre nel più brl've termine possibile quelle dare più innanzi, e possono enlr;ire in un11 lt'rza di- 
111isure , che ravviserà più oprorlune ari' evilnrc gli &linzione quale sarebbero gli statuti misti tra i perso· 
inconvenienti per una parlr. e per l'ullra, eJ inklnlo nati e r1•11li. . 
passare alla votazione dell"articolo come sia scritto. j Meglio è, o Signori, quando si traila di materie 

In quali condizioni noi versiamo, niuno di voi lo 1 pratiche come quc.>la, di non renderne più difiicile 
i~nora; io creilo che il Senato, cosl facendo nelle con- 11 l'a~p~icn~ione entrando in un campo cosi spinoso e 
dizioni alluali, farebbe tulio quel meglio che si possa cosi rnlr1cato. 
fare; dcl resto io non ho che semplicemente ennn· Qnanlo a me, io creilo che si possa chiaramen.te ar- 
ciata la mia opinione e mi rimello alla maggior espe- fermare che, qnJnlnnque questa, <'Ome tulle le altre 
rienza di questo C.:>nsesso. . . imposte, dehba mir:irc a1I una ricchezza, ad una pro- 
Presldente. Abbia la bontà il Senatore Farina di duzion(', ad una rendita con cui l'imposta dev'essere 

far passare nl BJnco della Presidenu~ il suo ordino pagata, e comunque tulle queste cose sieno reali, 
ùel giorno. pure, questa tassa, come allrc di simile natura, men· 

Senatore Farina. Pregherei prima il signor llini- tre hanno ad. occasione la ricchezza, hanno per iscopo 
stro a dire se lo accelta. più dirello le persone, vale a dire, la persona è 
Ministro delle finanze. Domando la parola. quella che è richiesto n pngare. 
·Presidente. Ila la 11arola. E per vero risulta· dal!°i11sirme di tutti ·gli articoli 
Ministro delle finanze. L'onorevole Sen. Farina 1 della legge precisamente qursto conce Ilo, r•erchè seb· 

ha toccato la materia in tulle le sue rarli; io non en- bene da~li n1 licoli ci1nii dall'onorevole Farina si parli 
lrerò in ·qufsla discussione percbè credo v'entreranno di rendita, e parlan1lo di rendita si menzionano tutli 
allri oratori; solamente mi restringerò a ri.chiarire un i r.!ddi1i, stipendi, p~nsioni, interessi e . divi1ten1lo, . .. l~~ . . 
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rassa, e questa seconda tassa diventa di natura diversa, 
e cioè una lassa reale. 

L'esempio dunque arrecalo dall'onorevole Senatore 
Farina, svolto a questo modo, fa sempre più apparire 
questa verità, cioè a dire che la tassa sulla ricchezza 
mobile è della nalÌÌr11 di quelle che i giureconsulti di 
rebbero miste, in cui predomina l'elemenlo perso 
nale, ed è perciò da classificarsi fra le personali. 
Non tulle lo rendile pubbliche debbono pai;are que 
sta lassa personale in ragione dei frulli, degl'intcressi, 
che il Governo paga a chi lo possiede, poichè tal volta 
sono posseduti come materia o come strumento di spe 
ciale negoziazione, ed in questo raso la lassa sulla ric 
chezza mobile deve cadere sui beneflzi della negoaiaaione 
e non pub nello stesso tempo colpire gli interessi che . 
direttamente si ritraggono dalla cosa negoziata, poichè 
se ciò si fa, non si può faro che allo stesso titolo per 
il quale si continuerebbe a riscuolere la fondiaria sul 
fondo che potesse mai comprarsi per essere rivenduto, 
Ma la fondiaria si riscuote in quanto che è tassa reale, 
dunque con questa maniera di riscuotere, la tassa , 
della ricchezza mobile si convertirebbe da lassa per 
senale in rca'e; ed era questo l'assunto che io aveva 
preso a dimostrare nel mio discorso. 

Persistendo dunque nelle mie idee, mentre traggo 
per conseguenza che persisto a respingere l'emenda 
mento del Senatore Pogi;i, per le stesse ragioni, in 
tenile l'onor. Farina, che non posso ammellere il suo. 

Voci: Ai voti, 
Presidente. Yi sono ancora molti iscritti; ma se 

si domanda la chiusura, se ne faccia la proposta for 
male, 

Senatore DI Revel. Prego il Senato. a non voler 
chiudere ancora la discussione su questa importante 

pure in altri articoli e specialmente nell'H", quando 
si parla della dichiarazione e dell'accertamento di 
questa rendita, sfugge la cosa e viene iu campo la 
persona. Ogni contribuente è tenuto a lare la dichia 
razione della sua rendila colle eseuzioni e deduzioni 
alle quali possa aver diritto secondo la legge, E qui 
l'individuo viene in campo come debitore dell'imposta 
e1l ba dei diritti che sorgono appunto per la rela 
zione personale dcl contribuente coll'entrata sua. Dif 
falli all'articolo 3.? è dello, che si sottraggono i de 
biti, ed in altro articolo che si sottraggano anche 
certe spese, le quali si abbonano in certi casi e non si 
menano buone in certi altri, secondochè le paga uno 
od un altro per produrre o concorrere alla produ 
zione, e queste sono appunto tutte relazioni personali, 
personalissime fra il contribuente e la sua entrala. 
c~rlo il legislatore non poteva non parlare di redditi, 
di frutti , di origine dell'entrat.r , che sono· appunto 
questi frulli convertili nell'entrata ; ma quando è an 
dato a concretare con altri articoli il modo di accer 
tare questa entrata ha messo avanti la p<•rsona, i suoi 
dirilli personali, le sue re.azioni particolari coi frutti 
della cosa che doveva dare all'individuo l'entrala 
netta. 

Sotto questo rispetto, Signeri, l'imposta che è detta 
di ricchezza mobile diventa personale, sia per la sua 

-11rigine mobiliare per la quale anche il giureconsulto 
la fa entrare sotto lo stato personale, sia per la spe 
ciale condizione Ira il contribuente e la ricchezza mo 
bile medesima. 
Difaui, o Signori, l'onorevole Senatore Farina '°i· 

correva ad un esempio ingegnoso il quale chiari per 
Iettamenre queste idee. Diceva egli : se uu individuo 
compra dPgli stabili e li rivende, se una società si 
. occupa di simili negozi sopra questa vendita e com 
pra fora dci guadagni, questi guadagni, saranno sot 
toiiosli al pagamento della tassa della ricchezza mo 
Lile; ma ·ci.} non toglie che i fondi, che sono la ma 
teria di questa operazione, non debbano continuare a 
pagare la fondiaria. Ciò è evidente, o Signori, perchè 
la fondiaria è imposta reale; ma se un individuo vende 
questo fondo ed acquista cedole sul Debito pubblico, 
e se Vili volete che egli paghi nello stesso tempo 
l'imposta sul guadagno mediante la tassa sulla ric 
chezza mohilc, e l'imposta 1liretta mediante la rilenuta, 
voi.ragguagliale la tassa per questa parte alla fondiaria: 
voi dunque, Cl'me io dicevo, ne fate un'imposta reale. 
Or bene, se in,·ece di acquistar rendila col denaro della 
vendita del fondo, l'individuo di cui parliamo ac11uisla 
11ioie, e poi ri\·ende queste gioie, gli farete voi pa 
gare due tasse, una sui guadagni che può fare per il 
commercio delle gioie, l'.illra dircllamcnte sul com 
mercio delle gioie? Sig11ori no, pr.rchè le gioie sono 
mobili. o .. ~. perchè 11Jie ne fardc pagare due quando 
investe il denaro sulla rendila del Debito pubblico ? 
forse perchè queste rendile sono immobili ? Come tali 
voi le considerale ae, volete che egli paghi una seconda 

materia • 
Presidente. Se nrssuno fa la domanda formale della 

chiusura si continua la discussione, e do la parola al 
si~nor Senatore Arri\'abene. 

s~n:.itore Arrlvabene. Signori, dopo i dolli, ela 
borali e k.tni;hi discorsi che voi a\·ete ud ili, io voleva 
rinunziare alla d'ordinario bre,·e e rozza mia parola. 
!Ila darò una prova di modesti~, e parlerò. Farò come 
un p'.cciolo Stalo il quale, dopo 3vcre vedule sfilare le 
numerose splendide falangi di grandi potenze, possa 
farll mostra de'pod1i modesti suoi sohlali. 

Io non dirò le ragioni di elevala natura che mili 
tano contro questo articulo; altri lo faranno meslio 
ch'io non sJprò. lo atlilurrò soltanto contr' esso una 
ragione economica che concerne le classi operaie. 
Questo articolo, oltre all'iutrndimento di accrescere 
le rendite dello Stato, ha pur quello di stabilire una 
uguaglianza di trattamculo tra queste classi e le ric- 
che e le asiale. · 

Come? si sono impo~te cose di prima necessità, 
principale consumo della povera gente, e non s' im 
porrà la rendila dcl Debito pubblico! 
In fallo di imposte però talvolta ciò che sembra 

realtà non è che apparenza. Io sono convinlo che l'im- 

123 • 
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posta sulla rendila dei fondi pubblici, io ultimo ri 
sultato, recherebbe danno alle classi operaie, Per essa 
il nostro credito ne soffrirebbe grandemente, quindi 
l'agricoltura, l'industria ne scapiterebbero, sarebbe 
diminuita la domanda di Iavorator], il prezzo della 
mano d'opera diminuirebbe pure, e la vilu sarebbe 
resa più penosa, più di11ìcile a quelle classi. 
Io credo poi, o Signori, essere nel vero asserendo 

che 1' opinione pul.b.ica, per un sentimento di deli 
catezza, esageralo forse, ma pure per un nobile sen 
timento, è avversa a quesla imposi a. L'opinione pub 
blica è persuasa che, facendo una ritenuta sulle cartelle 
ilei Debito pubblico, la Nazione manca ai suoi impegni.' 
Signori, io non abuserò più a lungo della vostra pa 

zienza. L'Italia col suo serio entusiasmo, col souornct 
tersi rassegnata ad immensi sacrifici, col correre in massa 
sotto le armi, Iraternalmcnte, lietamente, Diovani di tulle 
le condizioni sociali, a combattere le ultime hattnglie 
dell'indipendenza nazionale, dà al mondo uno spettacolo 
che lo empie di sorpresa, di marnviglia, di ammirazione. 
Ebbene, o Signori, a questi nobili generosi falli un 
nuovo I' Italia ne agg unga, Faccia .si che si dica: 
Essa trovavasl in grandi strettezze finanziarie ed ha 
rinunciata ali una delle sorgenti che dovevano risto· 
rari a· onde non si possa neppure sospettare che essa 
sia mai per venir meno ai proprii impegni, fallire mai 
all'onore. 

Senatore Balbl·Piove1•a. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Balbi .Plovera. Sarò brevissimo giacchè 

la discussione è già mollo avanzata, e poco mi resta 
a dire dopo gli eloquenti· e chiari discorsi falli dal 
J\linistro delle 1\naoze, la prima volta che ha parlalo. 
Non parlerei. neppure, se non fosse quasi un fullo 
personale che mi provoca a prendere la parola, essendo 
sorto in quanto si votè la legge della ricchezza mobile, 
che fece adottare il principio di copire anche le ren, 
dite del Debito pubblico, perchè l'esclusione di queste 
rendile au1J'imµosta che colpiva tutti, mi sembrò un 
privi egio ingiusto, lo credeui in coscienza e 'in giu 
stizia che quando si colpisce il salario dell'operaio, la· 
paga dell' impiegato, la paga del militare, quello che 
gode e che riceve un ricco interesse dalla rendita 
pubblica, deve ancb 'egli contribuirvi. Ala, Signori, fra 
questi sono due specie di cedole dcl Debito pubblico 
vi è la rendita nominativa, e le cedole al portatore, 
Le prime, secondo la mia maniera di vedere, non 'posso 
considerarle che come un impiego stabile il quale può 
esserti colpi.e da ipoteca, può essere dato in cauzione, 
ed è insomma una rendila lissa. Le seconde Mno un 
capitole movibile che si vende, s'acquista e pu:i darsi 

· in pagamento come qualunque caria monetala. 
Quesl.i reudita, secondo il mio modo di vedere, 

non pub essere considerala della natura della prima, 
poichè non può darsi in ipoteca, non può servire 
per cauzione; ma serve per capitale, serve come 
moneta per pagare degli stabili, degli obblighi, dci 

depositi, e come abbiamo visto farsi recentemente, per 
pai;:ar delle tasse coi vaglia : e in questi momt•nti di 
contliz'.oni finanziarie tri~lissime il \'oler assoi:gellar 
questa rentlila ad una tassa, il \'Oler fare scomparire 
dnlla circol;1zione una massa di cartelle di rendita 
mentre abuiumo il corso forz11to ilei b;gli..tti cioè la 
caria-moneta, io credo che questo produrrebbe gran 
danno al paese. lo penso in,ece che sia mollo mPi;lio 
aver in circolazione le cedole della rendita pubblica 
che poi diventeranno specie di carla-moncla appoi;l)iala 
dal credito. 

Per cons~gucnzs, io sorio persuaso che la rendila 
deve distinguersi in due S)'e.:ie: la nominr.ti•a che è 
rendila dirdta, lissa, e che può essere t'Ol1Jila, come 
lo è già, dalla lassa di ricchezza molHle; l'nllra. q•1!'1la 
al porlalore, sia dessa in mano agli str.anieri o in mano 
a;;li llaliani, non è che un capilule v;tgante, e potendo 
servire come monela, dc,·e essHe e;e111e da ta;sa. lo 
parlo brc,·emcnte pHthè non è rnia ~Lilo.iline di parlare 
altrimenti, e perciò chiuilcrò que.te pocl1è pi1ro!e col 
rammentare che il nostro valoru:;o rsercilo lrO\a,i ora 
,1 Mincio in faccia al ·nemicu, sul qi1:1le spero 1nrà 
la \'illorid, e che rI1.tli~ 1leve a.I 0011i costo prcten· 
dcre che sul \•es~illo il quale s\"enlola a:la 1~.-la di 
quelJ"e,errilo slin srrillo il m~nleoimcnto leal~ ui palli 
tilJbilili. (~t911i d'approi;a~io1?t.) 
Presidente. Un la ra~ula il Scnalor Ricolti. 
St•nal••re Ricotti. lo non furò se non e•primero in 

brev ssime parole la min opinione. 
lo nlJn credo che l'art. 5" slnbilirebLe un'imposta 

speciale sulla ren1lita; quin11i credo che il Go,erno 
a\·rclibc diritto a riscuol1·r1? lale i111ros!a e che B''rtLbe 
qu~slo tliritlo dalla le~:;e co~liluli\·a della rcndi•a 1•ub· 
blka. M.1 viceversa crt·do, e con mc stimo consenzi~nte 
la massima parie dc;;li l!aliani. che non sia "PPOrtuno 
nè conveniente, sia alla tFi;nilà sia a~li interessi 1lel 
l'llalia e specialn1en1., del ~uo credilo l'uLblico, che 
il Gov1•rno 1mpo11ga questa tassa. 

In consPgue11za io conchiutfo, che ove l'arl. 5° cosi 
come è foru1ula10 \'enisse in vol;izione, io· lo respin· 
11erò; ma siccome respini;en1losi quesf articolo, ne 
nascerebbe uno staio di cose che, secondo me, non 
sarebbe mollo ronvenienle, cosi io accellerò quel tem 
peramenlo che più ne accoslas~e ali' idea e~posta i;ià 
dall' onore\'ole Po~gi. lnfalli, ove l'articolo 5° fusse 
assolulamenle re~pinto, che c11sa nascerebLe 't Ne 
nascerebbe quell'anomalia che mollo chiar11n11·nh! espri- ~ 
me,·a l'onorcvulc preopinante, cioè che essenzialmente la 
rendita al portatore andr~bhe esente· ,•a quulunque 
tassa, e la rendita nominati\·a san·Lbe in,·ece colpila. 

Que6lO stato di cose sartbbe poco i;ioslo. lo non 
dico che tale ini;iustizia sia perf~ttamente nel concello 
della levgt>, non dico che sin nl'll' intenzione di clii la 
.applicherebbe, ma lenendo conio delle passioni umane 
specialmente quando si traila di denari, questo staio 
di cose io lo crederci in.:vitabile. 

Nascerebbe adunquc il caso dello tcstè, cioè che la 



._ !"it t - 

TOHNAT..\ uet, rn GltGNO 18liu 

r~Òdila al portatore andrebbe presso a poco esente da 
· tassa e la norulnativa ne sarebbe invece colpila. Que~la 
consq;uema non sarebbe conformo alla giu<lizia, il 
che fu sià ampiamente dimosu ato da qualcuno degli 
oratori che mi hanno preceduto. ~li basti perciò l'ag 
i;iungere una semplice osservazione. 

Non solamente l'accennata eomlizlone di cose sa· 
rehbe poco conforme ali~ giustizia, ma sarebbe poco 
conrorme all'interesse medesimo delle Ilnanzc. 

stabilite da convenzione molto anteriore al giorno 
d. "t:lli. 

Iìiassumendomi, io dico, che quando altrimenti non 
si possa, e rhe io fossi chiamalo a votare sul respin 
gimento dell'art. 5, io respingo l'articolo 5, cosi come 
è formulato; ma abbraccierei più volentieri l'emenda· 
mento secondo 

0il 
quale si stabilisse che nessuna ren 

dila nostra nominativa, o non nominativa andasse 
soggettti a ritenuta, nè ad altra imposta. 
Ministro delle finanze. lo domando la parola 

per approfiuure dell'occasione che mi porge l'on. Se 
nalore R•colli di esporre al Senato alcune brevi con· 
siderazioni sulla mcteri.i. · • 

innanzi trnllo, dalle parole dette fìnora io non vor 
rei che il Senato ne inferisse la conseguenza, che io 
reputi non potersi colpire la rendila pubblica di alcuna 
t.issa. i: tll'llo evidruteruente nela legge costitutiva del 
Debito pubblico, che le tas-e i;P.nerHli ii possono im- 

Finalmente importa grandemente alle finanze di porre. E non solamente è dello questo, ma in pratica noi 
aver piuttosto la rendila sollo furma nominativa che ne abbiamo imposto i;ià una, quella dcl bollo; ora 
al portatore, in quanto che sollo quella forma i;li in· m1•ntrc noi studiam11 nppunlo di fare che quesla tassa 
teressi pagansi nello S.alo, evilansi tulle le sp~se di si renda più proficua, io no11 credo neppure che il 
cambio· e tulli quei sa,;rilìzi che alo·une \'Olle sono Governo non possn, per esempio, mellere 11 studio se 
enormi; e ciò megli:> di noi ~a l'onl•revo~e ~liuiflro quesla magr;ioro prolìcuilà della las~a del bollo non 
delle finanze, che ancora tesliJ per ril~nere i pngamenli d~hha ahbracciare anche la rendila pubblica. 
_&cm~slrali del Debito pubblico nel p-0esc, lia ortliualo fo vole1·a fJre qne,ta did1iarnzione per far nolo cbe 
di pagarli coll'anlicipazione cli .ta siorni d'inleressi. Se non ho n:ai inle.~o elle le rendile pubbl:che debbano es- 
dunque conviene mollo all'inleressc delle finanze di sere sollralle da ogni lussa ;;enerale. 
ritenere la- rendila sollo la forma no:niuaLh·a nnzichè Ma l'onor. Senatore nicolli notava, che tra ~li in- 
il lasciarla passare sollo la forma al J•orlulore, io credo con•t•nh•nli che prtsenla la rendil:i al porlalore, vi è 
che bbogna e•ilare qualunque di~posizionc b qtrnle quello di sfuggire alla L.1,sa di successione. 
tenda a spingerla sollo questa forma, 6 iilrarln dalla Queslo è un ar:;omenlo che si ritorce contro i so- 
Corma nominativa. slenitorf dcll'arlicolo 5, pP.rchè è uno di qui gli incon- 

Ora, la disposizione, che reslerebhe in vi;;llr~ quando venienti che pro1·a che adducere foconveniens t1on est 
l'arlicolo 5 fosse lo!almcnle respinto,' porlcrcLbe qne- soluere argim11?1ilum. Pcrchè anche per lasse gent:rnlis- 
'lo risultalo; posciachè qualunque delcnlore di puh- simc, come quelle di suci:e;;sione, sia in folto che il 
blica rendila nominalh·a, salvo coloro i qu·1li dalla percellore non rirsce a coliiirne le rendilo dovr~mo noi 
lci:;;;e sono ridolli a qursla necessit;,, (e s~no q"egli c11uver1ire una tn~sa tli succe:<sione in rilenula 'P 
a11punlo ai quali si d1•vreLbe usare qualche 1111lu:i;e11za \'eùe adun11ue il Senato che quest'~sempio conrcr111a ciò 
dal Go,·crno) sarebl:e indollo n ridurre h r..iHlila pro- che io di~1••a, che per via d'inconvenienti non 1i può - 
pria sollo forma al po1·lalore, affine di sollrarla al- riuscire a giuslilìcnre l'arlicolo 5. 
l'azione della lcgc;e soua l'impo.la cle!la ricrhnzJ mo- Quanlo poi a quella diversilà pralica che procede 
bile. Quindi, mcnlre da un lalo il GO\'frno nulla ;:un- non tl;1lla nalura ddla k;:ge, ma d;1lla netura delle 
dagnrrcLbe, perd1è quesla parle di rerulila sard1he co~e, tra IJ rendila nominalil·a e Il rendila 11 porla· 
sottraila all'imposta, dall'altro lato il Go,·erno perde- lore, credo che ,.i sia anche un prinr.ipio di giustizia. 
rebbe tulli i vantaggi d1e ha sulla rendila nominat'.u Ln rendila nominaliva pai;herà più facilmecte la lassa 
a eonfronlo della rendila al porlotore, cioè perden·hbe di successione, che non la pnglii In rendil:i al portato· 
i <lirilli di trapasso, di ho Ilo, di successione, e i11•e1·e re; b rcnd;1a nominatil·a pai:huà più facilmente la lassa 
di pagare in paese il scmcslre della rendila metlesima snll'entralq che non la pa~hi la rendita al porlalore. 
in bi(;li~lli e nei 1ermini assq~nali dalla lei;::e, snrcLLe Ma bad;,lc, o Signori, quanti p1 ivilt·~i ha la rendila 
invece 1Jbb:i,;alo a rinnovare alcuni dei sagrilìzi che nominali,·a, badale a quanli usi la rendila nominativa 
ha fallo lestè. Spero ch"essi non durcunno a lun;o. pu1\ risponrlcre, a ciii non risponde la rendila al por- 
Ma cerio non polrà ccssnre cosi to,Lo il di rii lo tli l~lore ; la rendita no1ninalho può essere ipolecala, 
commissione che si paga pel seniiio della ri~ndita quindi ha lulli i vanlu:;!!i che ha una cosa ipoleca- 
fuori Slalo. E siccome codeslo d;rillo è aliliaslanza billl in quanlo giunge ad essere mcz10, e strumento 
lorle, cosi naluralmcnle la nostra rendila ul porlJ- di crr.•l'tll nelle mani di chi la possiede: la rendila 
lore sceglierà quella strada, o ahn~no farà moslra nominativa è quella cho è richiesla ordinariamente 
di pigliarla, per lu(rare il dirillo di commi>sione p•·r le cauzioni; e quando anche la rendila al porla· 

S11Ss10:-1B DBC. t855. - Ssi;ATO DEL ~P.O - Discussioni (il. 
01·25 · 

La finanza ha grandissimo inleresse prr ritenere 
•I possibile la reudila sollo lo forma nominali•a: di 
fallo mediante codesla forma l'Er3rio ~uadacna nd 
bolli e nei lrnpassi, g11ada,;na nei dirilli di sucressione, 
posciachè non hisogna nascondersi, che q11an1fo hi>O• 
i;na pagnre questi uirilli, la rendila al porl.:1tore sva· 
nisce, e re>la sollanlo quella nominMirn, che non può 
sollrarsi al ric.evitore de'.la lassa. 
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tore è ricerutn prr cauzione, viene immobilizzalo nc'Ie 
casse dei depositi e prcsriii, e in conseguenza acqui- 
510 quella manillr fadlilà di essere sottoposta al ra;:a 
mc11t11 di tulle le tasse generali, quella di succes 
sione, quella sull'entrn'n, ecc. ecc. 

A1luuquA vi è una ditferenza tra In rendita nomina 
tiva e In rendit» ul portatore, per la <pale ne deriva 
una serie oli ro·1sc_:uenztl anche rispetto ul pngnmento 
de.l'impostn. Queslo non si restringe ullimpo-ta di cui 
'' traila presentemente, cioè all'imposta sull'entrnta, 
ma al pagamento di tntte le altre imposte; dunque è 
tale un inconveniente che non può per se soln bastare 
1 suzgerire in questa le~:;., un metodo diverso. 

Vi possono essere, (~d io prometto di mettere a studio 
):I materl») molti modi, per impedire quella specula 
sìoue cui accennava l'onor. Ricotti, la quale consiste nel 
l'incettare le ce.lcle al portatore per profluare :ippunto 
del p~g.imrnto all'estero che abbiamo pr•1messo, non per 
li·gc;e nè per decreto costitutivo <le' prestiti, ma unica 
mente per una indir:1zinne posia in calce delle cerlole me 
desime. lo anz] annunzio ul Senato che sto studiando i 
mezzi come poter riuscire a quest'Intento, cioè di manie 
nere noi anche quella promessa che non è falla solenne 
mente nè per l";?;:e, riè per decreto, ma di mantenerla 
UP.i lim:1i veri dell'iutcnaione nostra, la quale fu di 
;igevolare il eollocamenlo della nostra rendita all'estero, 
Noi vogliamo pagare all'estero come abbiamo nrornesso, 
ma pagare agli esteri ncl!e cui mani •Ì è rollocJta la 
nostra rendi.a. Noi non 'oglia1110 .che qucsla ng1~\'ola- 
1iono si ri,Olfn contro di noi dagli ~peculatori. Io 
rre1lo di riusrirc a lrornre questo me,zo, fore cio/\ 
che tulli gli slr~nieri dimoranti fuori del Regno, r.loe' 
po~~e~~ono rca!menlc la no.tra rendita si011no pagati 
realm1·n e alrcslcrn, ma d1e non possano profìltarne 
roloro i qu:oli men Ire sono nostri co11n:17.ion~li e 1'imo 
ran1i in l1Hlia, non della rendi1a, ms dello cedole 
fanno ~pecu:az_'ono contro i nri~lri inLcressi. 

Egli è anrl1e nssai ben intcrrrel•lo il fine per cui 
11 Il nnticil'alo que:;l'anno il 1••i;aoncnlo delle cedole; 
qu~~'' me7.Zo, e l'iallro rhe io \'Udo •:rrcando, spero 
che riuscir.inno a conlencre la specula7.ionr, a fare che 
noi in urpresso pa~here1110 r1·al1111•111e 1ello Slato quello 
che poss. g;:ono i nnslri ronrillmlini, che è la massi 
ma parto dcl'e rcn1lilc puhl1l:chr.. Cloeccbè ne dicano 
Jli .1ra11icrl, il fallo rro\·~ d1e In mas~ima parte dei 
dclii i da n<•i coni mili, sono slati, SP. non orig1naria 
me11Le pai;ati da noi, arqubtnli in Fe,uilo da'no 
slri connazionali, e<I oggi pL'r la massim.i parte sono 
in lt11lia. 

S~natore di Revel. Domanclo la parola. 
Presidente. Dirci S1•nalori hanno trasmesso al Ilanco 

d .. ! a Pr~Fi1J.·nra Ja domanda della chiusnra della di 
lCUSSionc. 

Sennl~re Ga.lvagno. Domnn<lo la p~rola. 
Presidente.' Sulla chiusura? 
Senatore Ga.lvagno. Per 11ire che siccome io solo 

sono a11rora i.crillu, rinunzio alla parola. 
Presidunte. Vi sono anche allri iscrilli. 

~Il'llo ai voli ndnnque la cl1iusura della disc~ssione, 
riscrroila come è d'uso IJ parola al RclaLore delle Coni· 
mi>sione prr rias~umerc la qurstione. 

Scnalnrc PoggL Doman<lo IJ paro'a solamente per 
rreg.ore il Prrsi•len1e a volere interrogare il Senato 
sul mio em1,i11lame11to. , 
Presidente. Q1ian1lo mellrrò ni voli il 1uo emen 

damrnto, spi1•g!.cr.) al S,·~lo in che consisla, pcrchò 
ver;imrnte non è un ememlamcnlo, ma una divisione 
di volazione. 

Chi nppr•na la chiusura della disr.ussione, si alzL 
(Appro111to) 
La parol:I è ora al sig. Scnalore De-Gori, Relatore 

della Commissione. 
Senalor11 De-Gorl, Rdacore. Due <loveri incombono 

al fielatore: ri.1ssumcrc la discussione; non ripetere 
qu1·~1i argomenti, i quali ornai i;ià stanno sollo a11li 
occhi dcl ScnJlo. · 
Il valore che la Cummissione tli finanze ha attribuilo 

alle parole, che compongouo l'art. 3 della legge co 
sliluliva dcl Debito pub\J'ico; l'efficacia del patio, 
an:t.i dei palli in quell'articolo stirulati, sono ornai ab 
bastanza pene1r.ti nella coscienza di o:;nuno e tutti 
hanno i;ili i;iuuicalo di quel valori•, e di quello effi· 
cacio per considerazioni di un ordine mollo piu Elc\·uto 
delle disrJ11i;izioni filosofiche e filolo~iche, dalle quali 
al ·rad dell'onore\'Ole Senalore Farina· Lramo di ri· 
fu;:gire. 
lo limilerò rertanto il mio riassunto a qurgli ob 

Lictli, che da vari oratori si fecero alla Commi~siooc 
sopra d~ti di f;•llo, qua~i che P.ssa non si fosso resa 
aliba~lanza conio dello slalo delle cose sollo il punto 
di vista, dcl quale do\'eva solloporre al Sllnato il suo 
opinamenlo .• 

C:n'analogia ha creclulo di tr1Jvare l'onort>vole mio 
amico il Scn:olore Po:;:;i tra In disposizione dell'arli· 
colo G della lr~i;e, e quello dell'ari. 5, e sollo questa 
opinione ha crcclulo eh!! il ril)elln deTarl. 5 impor 
tas~e anro il 1 i:;ello o la modificazione dei;li arti· 
coli G, 7 ed 8. 

Io prP;:o l'onorevole mio amico a riOellere l'im· 
mensa di!Teren7.a che corre fra l'un9 e le altre di>pO· 
sidoui, e co·me. le nllrc, non potendosi rnenomam~nte 
riferire e collci:arc atl alcun palto con~t>nrrt•, o quel 
palio so' ennP, del quale più chn altri, anzi quasi uni· 
ca:nentc In Commi;sione ha r.1•nsitleralo queste clispo· 
si7.iooi lr3islative, sfu;,gano comple1amenle • qualunque 
analll~ia. . 

Gli nrlicoli, ni quali l'onorevole Senatore Poçgi si 
riferiva, ri,guarrb110 quella ritrnuta che lo Slalo 6 
autorizzato a ricevere per via di anlicipnzioni dalle 
Provincie, dai Comuni, d.1llc Sotielà in accomandita,· 
<1:1 tulli quanti gli enti 11:or~li infine, i quali pagano 
stipcntli o pensioni. 

Queslo metu1lo rer nulla ripugna a quella disposi· 
zio111i, la quale unicamrnle invrste le rendile prove· 
nicnti da titoli di Dchito p11\Jl1lico. 

A!tra osservazione, In quale in verità si presenta 
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coll'aspello di insolita signiflcazione, è st.ita quella l 
dell'onorevole Senaturc Farina, il quale ha voluto tro 
~are uu'analogia frJ la ritcm.ta di che ncll' articolo 
in ques1ione e il dirillo generale e il diriuo comune 
della compensazione. · 
. ~ra. Signori, la rom11ensazione ha iii sè impli 

c1tamenlc il diritto ùi reciprocauza ; 1liritlo di com 
pensaziouc non si può ammettere senza diritto di re 
ciprocanza • 
. Or dunque, se lo Stato pores-e compensarsi verso i 
1 suoi debitori, rgualmcnle i creditori dello Stuto po· 
trehber.J compensarsi contro lo Staio in ogni e qua 
lunque occasione di pagamenti. 
, L'onorevole Senatore Farina che quanto erudito 
in economia, altrettanto è pratico io flnanze, conosce 
meglio di me in che modo siano reilaui i bilanci dello 
S1;i10, conosce meglio di me che ammettendo per av 
ventura questo diritto di compensazione il qua le per diritto 
conseguente da quello di rer iprocanza dovrebbe esser 
generalizzalo a t11ll11 quante le liquidazioni fra lo Stn:o 
ed i suoi. crrdltori, verr. LLe compk-tamont» a rimanere 
sconl'o·ro quell'ordinamento dci bilanci dello Stato, 
della iniicra cont,1bilil~ dello Stato, con i;rave danno 
òclla pubblica amministrnzione. 
. Di più, tutti sannp come per patto espresso, non 
r1voca10 nè rivocahile in. di~rns,ionc, le rendite del 
Debito pubblico sono insequestrabili; ora. se ta.i ren 
rlite i;oiluncf di un privilegio, rli un' immunità minore 
qual è quella dell'i11se~11.,slrabilit:'l, é impossibile ['am 
mettere che siano passiLili di un allo tanto più i;rave, 
lanlll ma;:::;iure quanlo è la ritenzione. 

La rilcnzio:ic è un ap11ropriarsi pnrto di quclb rcn· 
dila, il srq11cstro è sol mulo ritartlarnc il pa;;amcnlo; 
per co11sr~u1•nza la Commissione non può amm.,1t1•re 
l'analo:;in colla qua'e l'onorc1olr. Farina a\eva inte~o 
sostenere il d;rillo di romprnsazionc. 

Signori, 13 Commissione per le d.vcrsc convinzioni 
ùclla mag,;iorani.a, prr i;li ar~ ·m~nli della minoronza 
l1a creduto, prr il com;ilesso ili qnrstc ragioni e con 
'V.inzioni, prQjJOrre al Senato il ri:;t•llo di qul'>to ar 
ticolo. 

Noi non ci siamo nascosti come la parlo più debo~e, 
a noslro aHiso, de'.IJ noslra propo·ln fosse il danno 
sebLene non i;ra1·e, della p1:Lh:ica finanza, in momc·nli 
di !unta ncl'essità; ma a questo danno, lo did1iaro, 
la Commissione non ir.len.Jc che potc;sP mai esser 
riparato con quel f,u,, che all'onorevolo s~nature Fa· 
rin.i è srui;;;ito da'le laLLra con mia penosa impr«>s 
sioue, cioè che nelle prc;euti nostre nrc,ssil~. di fronte 
al ~ran1le scopo al quale a1lesso noi tulli miriamo, 
anche i;li stranieri delibano in qua'd1e modo concor- 
rere. . • 

No, troppe volte ormai ci fu bnciala l'a,'CU>a rli 
non aver la forza cli l'ompiere i nostri d1•stini ..•.• 
Troppe volle, furono ormai inrncari soccorsi ~trunicri. 

Il pre;;io, o s:~nori, di qursla le;;;;e è nppunlo qne'lo 
(!j essere una fpg:;e di SJcrilìci, di gra111li SJcrifici, 
di sacri{ìci ~encrali, che oi;ni ortliue di cittadini, 

che lulla qnanla IJ :\'azione è chiamala a soppor 
tare, «' dic voi vo1er1·le, io crPdo, onde u~dli da 
11ues:'Aula e lasriuL.la jn quel silenzio, che Jcv'csscr1 
compagno ciel rumore dci campi, con tulio lo forze 
clcll'anima nostra possiamo S•·i;uiro inlcuti la forluna 
di quella Cr11ce di Savoia, che è crnlro :lei noslri af• 
folli, foce 1:elle noslrc speranze, sirnLolo ddla nc~Lra 
fc1lc. 
Presidente . .' •• Persiste l'onorevole Senatore Po~i;i 

nella sua proposta 1 _ 
- S"nato1·e Poggi.Persisto, ma prima di tulio Torre! 
sapere se è appq;~iala. 
Presidente. Chi appo11gia )a proposta del Senatore 

Po:rni è pregato di alzursi. 
(Appo;?;;iala) 
Sena tare San Severino. Domando la parola sull'or· 

dine della disrnssione. 
Presidente. Ila la parola. 
Scnalore San Severino. Mi sembra che la Com. 

missione nhLia proposto l:a éancellazionc dell'•ll ticulo 5 
in forma ùi emendamenlo, e s·ccome qur~l'Pm1•ncla• 
menlo à quello che viù si discosta dnlia lrgge, co.l 
prima doncLLe es~er messa ai \'Oli l:i propo;ta d11lla 
Comn1issione • 
Pres!dente. ~li pennella; quanclo remendaroenlo à 

la cnnccllazi~ne di un nrliculo o di una parlo d'arti· 
colo, s' inlcn·I~ che chi lo vnolo cancellalo vota ronlr<', 
Ora, il sig. Se11nlure Poggi l1a proposlo la radiazione 
tli una parie d'urlicolo arnmellen1lu11e l'ultr.t, quindi 
jo del1ho mdlt>re ai \'Oli" •rparala1•wnlo le duo p:1rti, 
essr111lo. sl:ilo npp,·g~iulo l'cmcndamenlo c:1e le corn· 
prentlii rnlr:imbe. 

La pr·ma parie ronsisle nel dare la esenzione da 00ni 
tassa nlle carte:le noruinnti,·e nc•llc tlcnunz:e cho si 
fanno per la tassa tli rkchezzn mohile, la secon1l~ 
parie rnrrchbe che fossero Lass.110 lulle le al!r.: obb!i• 
i;uioni elci lo Staio. 

Scnalore Poggi. Doman~o la parola. 
Pr·e.,ldente. ll:i la p:tro'a. 
S~nalore Poggi.· lo non :i'rei 1lif.1coM che ai \'Oli 

prima, se &i rnole, lu S!lppressione di tulio l'Jrticolo, 
purcl1è in seguilo si voli anche la mia proposta. 
Ministro delle finanze. Domando la 11arola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Mi pare che 1lica ollim:i· 

mente l'ouor1·v11lc S ·u:iltir.1 Po:rgi. A mio DY\·iso, mcl• 
tenclo lullo l'urliculo 5° n rnrli:o, coloro che \·o:dono 
poi l'e111en1l:1111e:,lll Po;."gi sono liberi di \'11larc dopo, 
perchè se fosse rP;:piulo l'a1 t. ~0, ciò non si;:niliche• 
rc•Lbe res1•i11gl're 1:1 lassa sull'entrata proveuiculc 1lalla 
rendila puhblica. 

Dunque, se dt1po che veni>se rc;:pint'l l'a·tko'o 5' il 
Senatore P1ii::;i intentlcsse :1t1dare piu oltre e,:li ~ libe· 
l'i•simo di prnporre il suo emc11dame11to, Il qu•le, s~b 
l1cne formulo1to in lllflfln tho ri>1•oudu aJ una varte 
cli q11est1l arlicnlo, pure è dh·rr>o. 

L'articolo f>" ha il conc1•tlo di sollomrl!ere alla ri· 
tenuta la rendita dello Stato; l'emenda1ncn10 Pog~l 

i .7 
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ha quest'altro concetto di esentare cosl per via di 
ritenuta, come per qualunquealtro mezzo, tuuo le ren 
dite puLbliche; per consegueusa, il respingere I'ar 
ticolo 5° non signilìra respingere l'emenda men lo Pcg 
gi, il quale potrebbe esser messo a partilo dopo la 
YOlazione su questo articolo. 
Presidente. Allora m•·llPrò ai voti l'intero articolo 

!-, poscia il signor Senatore Poggi p~trà proporre come 
articolo un'aggiunta. . • 

Avverto i signori .Scmtor] che in questa votazione 
quelli che intendono rigl'llare l'articolo 5 restano se 
duti, e si alz:1110 coluro che lo approvano. 

Senatore Poggi. Dichtaro di astenermi. 
· Presidente. l\il!·g:;o l'art i, olo 5. 

e Nella determinaz.one della parte imponibile dei red 
diti non saranno compresi quelli provenienti da titoli 
di DcLilo pubblico, siano essi inclusi o non inclusi 
nel Gran Libro, sppartengano al Debito consolidato o 
al Debito redimil-ile, pei quali, qualunque sia I' arn 
monlare loro, si riscuoterà l'imposta per mezzo di ri 
tenuta all'utto di. pagamento semestrale delle cedule.s 

Chi lo dpprova, sorga, 
(~on è approvalo) . 
Ora verrebbe l'aggiunta proposta dal signor Senatore 

Poggi, Vi persiste? . ..,. 
Sena lor" Poggi. Vi persisto. 
Presidente. Favorisca trasmetterla in iscritto al 

banco 1ldla Presidenza. 
(Il Sena Iure Po;:gi la trasrilclle.) 
Leggo l'ag~iunlJ proposta dal Senatore Poggi in so 

stituzione d-Il'art, 5 stato rigettalo. 
e Nella determinaaione della parte imponiLile ilei 

redditi non saranno compresi quelli provenienti dai ti· 
teli di Dehito pubblico, siano essi inc'usi o non in 
clusi nel Gran Libro, appnrteugano al Debito consoli 
dalo o al Dr.Lito rediruih.le. • · 

Senatore Des Ambrols. n;chiaro a nom" de:la Com· 
missione che essa non accella qulsta a;:giunla. 
Ministro delle finanze. !.'\e('pure il llinisl1·ro. 
Presidente. lfollo d11n11ue ai v1•ti l"aggiuulol proposta 

dal Sena lo re Poggi lt•slè lella; chi l<l approva, si alzi. 
(Non è approvala.) - 
Le0gerò gli articoli quali sono numerali allual· 

mente per non far confusione; nella &tampa poi &i 
camliierà la numerazione. 

Art. G. Non saranno compresi nella 1letcrminazione 
deila parte im(lo11iLile dd rcilJiti qucili pro1enienti tla 
stipendi, pensiuni ed altri assei:ni fissi personali, che 
&i pagnuo tlal Te;;oro per conio er,11 iale, 1>ei quo li si 
riscuoter:\ l'imposta meùi:iule rilenulJ all'allo dt•I pa· 
;amento delle ri,peu;ve rate .di .stipendio di pensioni 
o di asse;;ni. 

Senatore Poggi. Domando la parola. 
Presidente. L'ha domandala prima il si:;nor Senatore 

Farina. 
Senalore Fariu:i,_ l'ion rnrrei dire nllro se non che 

doi'o che si è riconosciuto i110iu~lo il sistema tli ri le· 

11uta dc:I'art. 5, non si debbe ritenere ingiusto anche 
nell'art. (i. 
Presidente. La parola è al signor Scnalore Poggi. 
Senatore Poggi. Ilo domandalo la parola per un 

semplice schiarimcnlo, che vorrei ollencre dall'onore· 
vole Al inislro delle finanze. 

Si ricorderà il Senato che con una legge del 18 di 
C!'mhre 18Gi fu sl~Lilito una ritenuta sugli stipendi e 
pensio11i in_ un si;;lpma progressho vale a dire del 2 Oro 
per quelli r.he sorpassa110 le lire 1~00 e poi che au· 
ment1•rtbLe ùdl' I 010 in proporzioni> che la somma 
cre<cel'a di lire 1000. Qnesla lq?ge deve durare due 
anni sollnnto cioè a lutto il 18Gu. 

OrJ la l··~ge alluale va in vigore dal lu:;lio tB66, e 
pPrciò do111an<lerei ul signor Ministro se la ritenuta di 
cui si parla nell'art. (i della le~ge alluale comprende 
anrhe la rile1111la •laLilita dalla lc~gP. del 18 dicembre 
18Gi o se r1uella sia un di più oltre la precedente. 
Ministro delle finanze. Domanuo la parola. 
Presidente. lln la parola. 
Ministro delle finanze. Se non erro l'onorevole 

s~nalorc Poggi mi ha chieslo se sulla tass~ della ric 
chr.,za mohile è compresa la riténuld che fin ora si è 
raua in virtù della 11 gge dcl 18G4. L! semplice posi· 
z 011e della q11esli11ne mi pare che esprim~ la risposta. 
Qu1·sla rilenula dcll'8 010 lt>uendo luoi;o ilell:i lassa sulla 
ricclll'zu mol.iile non può 8$SorLirP. qnella che non 
assurhiva la lassa prcct•denle. Nolo prrò che qni gli 
impierali seno trulla i in modo specia'e, che sollo 
molti ri~pl'lli !ornerà loro di rna~;;iore utilità, perchè 
·il pa~anwnlo fallo prr ml'Z7.0 di riteni.la, non è sol• 
lopnslo a·la sovr~lassa·provinciale e cllm!rnale. Questo 
ua giusto; l'impiei:alo che dimora temporaneamente 
in un Cumuue, e che può da un giorno all'altro pas· 
sare in litro Comune. (1~sser1d1J porhi ;;li impie;;hi innmo 
v;(iili), è siusto sia sollrallo al peso tielle con1ribuz:oni 
co111u11ali e provinc:aJi, in ocrasion~ di qu!'sta imposta 
.lirella. Dunque i;li impiPgati hanno qut•slo vaulag io, 
ma hanno dJtl'allra parla lo scapito di vedere rigorosis· 
sirnarncnle ris.:o~sa la lassa sul loro slipcndio e ciò 
perd1r. l'iniposta uasanùo sulla denunzia dci loro sti 
pendi, quesla dt•nun;.ia erd facilmente riscontrabile e 
nessuna parte !li enlrala p11h:,·a sruggire. 

L"impi1·galo a1·rà anche un nuovo vanla:rnio, quello 
cioi! che la rile11ula potendosi dislriLui1e in 12 mesi 
dell'anno, ri, scirà meno i;rarnso il ragamenlo della 
lus.a. Generalmente gli impir;;ali reclamano non per 
la l!ravilà t!cl'a las;a, ma per due incon,·euienli ~uno 
1w~chè due im[liq;ati che l1anno lo slf·sso stipendio, 
solo pcichè tro1a11si per accid1•nt~ in un comune di 
vcrs .. , 0p:•i;ano una tassa molto di!Tcr1·~le l'uno dall'al 
tro, p~id1è Sl'Con1to i di1·ersi comuni del Rri:no le so 
\'ralas"e ~ariano, e 1ar'ano in una proporzione straor 
dinaria. L'altro inr.onvcnitnll' è cl1e, d'ordinar·o, non 
avcn1lo molta fortuna, e dovendo pai;are rol rrullo 
dello stipcuJio, s;ccome lo necessarie operazioni ptr 
la riscossione d1 questa lassa sono lcnlr, la lassa va I 
riscuotersi a molla dislanzu èal lrmpo in cui e•a fissata, 

1 8. 
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e l'impiegato non ha pensato di fare il piccolo ri 
sparmio per soddisfarla; e quindi il pagamento per 
sernesLre lo incomoda molto, specialmente quando 
questi pagamenti per semestre si seguono a poca di 
slanza l'uno dall'allro: Se dunque l'impiegalo ha un 
lrallarnenln speciale, ha pure in compenso tali van 
bi;gi che non puossi menomamcnle dubitare essere 
quesla lcg~e assai più accetta agli impiegali di qnello 
che non lo sia la legge vigente, la quale non lo sol· 
topone a questo modo speciale cli pagamento. 

Senatore Poggi. Domande la parola. 
Presidente. Ifa la parola. 
Senatore Poggi. Il mio dubbio nasceva da questo; 

che avendo la legge dcl 1864 stabililo una lassa spe 
ciale transitoria di ritenuta di stipendio ed essendo 
stato nell'occasione della discussione in Senato dispu 
lato se hi dovesse tener conio nell'occasione della 
l.'gge sulla ricchezza mobile, parmi che uno dei J\li 
nistri ahliia preso degli impegni in proposito; ond'io 
a1·eva dubitalo che venendosi ora a stabilire una rite 
nuta,ndla nuova leg~e sugli stipendi e pensioni potesse 
e~sere comprensiva di quella. Il sii; . .Ministro crede 
che rhn.ingono ferme per questo semestre le dispo 
sizioni della leg:;e antica e che le rimarranno anche 
dopo: io nulla ho da ripetere su ciò; io non voleva 
nè alleggerire nè aggravare lo posizione dci;li impie 
gati, desiderava solo uno schiarimento perchè in realtà 
nella legge si parla della lassa dcl t8tH. 
Presidente. Se nessuno più do~anda la parola,.ri- 

lcggerò larticolo. (Vtdi sopra) 
Chi lo approva, sorga. 
(Approvalo) 
Art. 7. Le Provincie, i Comuni, gli enti morali, le 

Sorittà in accomandita per azioni e le Società anonime 
dichiareranno non solo i rerld.ti propri, ma eziondio 
di stipendi, pensioni ed assegni che essi p~g.mo, gl'ln 
lPrcs:;i dei debiti da loro contratti e t1clle obbligazioni 
da loro emesse, e pagheranno clirellamente limposta 
relativa anche a questi ultimi redditi, ri1·aicndosenc 
sui loro assegnatori e cretlilori mediante ritenuta. 

( .\ pprovato) 
Art. 8. Le direzioni Jelle Casse ecclesiastiche, gli 

economati, e le amministrazioni dei beni di enti mo· 
rali soppressi faranno altrettante dichiarazioni parziali 
in ciascun eapo.uogo di quelle provincie nelle quali 
abbiano redditi di ricchezza mobile. 

I Consigli provinciali riparliranno i redditi in lai modo 
dichiarali fra i Comuni secondo la provenienza loro: 

Le Banche, e i;li Istituti ùi credito, do1ranno di 
cl1iarare i loro redditi parziali in ciascun Comune ove 
banno sede, &uccursale, o agenzia, e i possessori di 
più slabilimenli industriali do1·e "gli stabilimenti sono 
posti. I rc1IJiti relativi alle obbligazioni delle Società 
anonime saranno dichiarali nella sede principale della 
Socie I:\. 

(Appro1·ato) 
· Art. (). Ferme le disposizioni dci;li articoli prece 

. denti, i conlribuenli f.iranno le loro dichiarazioni e 

pagheranno le loro quote :l'imposta nei luo~hi stabi 
liti dalle disposizioni della legge U lui;lio 18G.J nu 
mero 1830. · 

(Approvato) 
Art. tO. Nella dic:.iarazionc dci redditi sui quali il 

conlrihuentc deve p3gare direttamente limposta, sar.\ 
falla menzione di quelli di cui è parola nei prece~. 
denti arliroli G, 7 ed 8. 

l'iel caso in cui un contribuente sia tenuto a fare 
la dichiarazione in più Comuni, dovrà in ognuno di 
essi far menzione dci redditi dichiarali. 

(A pprora lo) 
•Art. 11. Le lisle dei contribuenti preparate dalle 

Giuule mnnicipali, e le dichiarazioni falle dai contri 
buenti verranno riveclulc ed appurale da uno o più 1- 
genLi finanziari oi quali sono date tulle le facoltà che 
la lef:ge H luglio 186.l, num. 1830, altribuisce alle 
Commissioni di sindacato. 
L'agente finanziario sarii però tenuto di mandare 

avvisll al contribuenle per cui avesse f,1lla la dichiara 
zione, 011 aumento il reddito dichiaralo. 

Senatore Balbi Plovera. Domando la parola. 
Presidente. li Scn. Balbi Piovera ha la parola. 
Senatore Balbi Piovera. Mi sembra che l'auto- 

rità che ~i dà agli agenti finanziari, sin troppo esage 
rata; togliere alle Commissioni di sindacato una fa 
coltà cho era loro attribuila per darla ad agenti fi 
nanziari che non sono uomini tecnici, e che alle Yolte 
non allenclono con csallezza alle loro incomhenze u 
relibc, a mio credere, ripeto, una es~gerazionr.. ' 

Io quindi opinerei che converrebbe restringere que 
sta facollil govcrn~liva; e proporrei che a questi a11enli 
fosse posto 'ccanto qualche membro della Giunta 
Provinciale o Comunale, aflinchè non giudichino quali 
dilla tori. • 

. Ministro delle finanze. Io prego il Senato di 
riflcltere che colla proposta ùi lrgge che è in di 
scussione si arreta a qul'st'imposla una modificazione 
soslanzialissima, ed è che si ronverte limposta per 
contingente in imposla di quotilà. Quando era impo 
sta per coulingenle, un9 volta fissalo il contini;enle 
al Comune, il Governo era sicuro del pai;amento del 
l'imposta, era sicuro della riscossione: quP.llo che im 
portava ai cittadini era principalmenle l'equa, la i;iu 
sta distribuzior.e dcli' imposta. Dunque l'interdse princi 
pale era dci cilladini, nou già dcl fis1:0; poichà stabi 
lilo il contingente, il fisco era sicuro che dai cill• 
dini di quel tal Comune rllli avrebbe ritirato il valore 
dcl contin:;cnlP. medrsimo. _ 

I cilladini dcl Cùmune avevano solamente interesse 
a dislribu~r~ hl ne Ira di loro. questo contini;ente, 
fare che TIZIO non. pag.1sse più di Caio; ed è per ciò 
che la legge precedente ':lava alle Commissioni locali 
questa grande facoltà di stimare le entrale dci singoli 
rillMlini, le quali dove\·ano servire di misura per la 
di,trihuzione del contingente. Importava ai cilladini 
e quindi ai loro rappresentanti, che la estimazione dl 
ciascuna entrala fos~ pos~ihilmente esalta, poirU 1e 
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non pagava un cittadino avrebbe pagato dippiù un 
altro, ma lutti 11 due avrebbero pa;:nto quanlo il con 
tingente portava che pagassero, 

Coll'imposla di qnotità gli Interessi si spostano, poichè 
la parte d'entrala che viene nascosta non diventa più 
l'occasione di un aumento di lassa per un altro eit 
taJino che non la nasconde , ma è una perdita pura 
e nella che fa il Governo, è una diminuzione certa e 
reale d'entrala che risente l'erario pubblico. Quindi 
li che per rispondere a questo concello informatore 
del nuovo sistema si doveva conferire al Governo, e 
per esso ai suoi agenti della finanza, 111 prima facoltà 
lii estimare al giuste l'entrala perchè non fosse de: 
rraudato l'erario. 

Ma siccome l'eslimazionc dell'entrata di un città 
dino se imporla all'erario che si.i esalta come base 
d'imposta, imporla pure al cittadino che sia esalla 
acciocchè egli non paghi di più, cosi bisognava dare ai 
contribuenti la f;1r.ohà di rlcorrere dinanzi a chi potesse 
meglio garantire i loro in'eressi, quindi dinauzi ali una 
Commissione in cui primeggiasse l'elemento comunale. 

Questa Commissione che non ha l'interesse che avea 
Il Commissione consorziale nella precedente legge, cioè 
di divider bene l'imposta per non aver reclami da co 
loro che pa~pYano di più pétr la poca diligenza di essa 
Commissione nell'accertare le rendite denunziate, 
questa Commissionn comunale che non ha piri Io sti 
molo che aveva l'altra e che era l'efTell•l dcl contin 
genie, si capisce che deve inclinare principalmente a 
tutelare 11\i interessi dei contribuenti, Se dunque que 
sta Commissione conosce esatto il giudisio dell'agente 
Onanziario si pub essere certi che questo giudizio non 
offende gl'interessi del reclamante. Se questa Com 
missione correg~e il giudizio dell'agente fiscale e questi 
si acquela, è segno che l'agente fìscale riconosce che 
il suo giudizio era sl~lo erroneo, ed il conu ihuente 
pub essere sicuro èhc la Commissione in cui pr.rneg 
gia l'elemento comunale gli ha fallo tutto il diritto 
che poteva sperare. Per il caso. che continuasse il 
dissenso tra il i;iudizio della Commissione Il l'estima 
zione Calla dall'agente, era naturale che si dovesse 
andare dinanzi ad una Commissione mista, nella qunle 
entrasse bensl l'elemento elettivo, ma un po' supe 
riore all'elemento puramente locale che ha certi in· 
!eressi i quali si compenetrano troppo eia virino cogli 
interessi dci contribuenti, e che vi entrassero nello 
stesso tempo i rappresentanti del Governo, 

Questa Commissione mista d'ordine più elenio era 
quella che doveva meglio rispondere all'esigenza di 
decidere in un conflitto che avesse potuto sorgere Ira 
la Commissione locale, in cui primeggia l'interesse 
comunale, e l'agente del fisco. · 

Questa è lolla l'economia Jella legge, la quale cosi 
esposta, o Signori, si i;iuslific.i da sè mede~ima, ptr 
chè risponde a capello allil natura dell'imposla e ai 
connitli che pos3on1J sorgere nella sua applicazione. 

Senatore :Balbi Plovera. lloman•lo la parola. , 

Presidente. Ila la parola. . • 
Scnalorc Balbi Ploveru. Non risponilerò cl1e due 

parole all'onor~vol•1 si~nor Ministro ; io ammelln che 
c'è la Commissione comunale che rivede l'operJlo dcl 
l'agrnte ;;oYernativo, ma poi vien dopa la Commis· 
~ione d'appello eh'~ un compnslo di Lre membri i;o 
,·ernalivi e due elellivi, dimo.Iochè la maggiornnza 
dirella fissa slareLl1e pcl Governo. 

Ora, lnlli sappiamo come in i;rnrrale i membri go 
,·crnaLivi, cho sono impieguli dcl Governo, per re 
gola gener:i!e sono più prop"nsi a favorire il Go1·e1·110, 
che non il conlribucnle, il quale fursc difficilmente ve 
dr1·Lbc accolli i suoi reclami, 

Yi ha ancora un'altra consiJerazion~, cd è che non 
sempro i du~ membri clellivi, che nelle Giunte d'~p· 
pcllo si lro1creLbcro di froule ai Ire meml,ri gover~ 
nali1·i, possono intencnirc alle scilule, anche per mo 
til·i bene spesso le~illimi; molle volle qursli memLri 
appartengono a circond .• ri diversi e lonlani ; i. loro in 
lcressi privali li possono ritenere allro\'e; d'allronJe 
son padri di famiglia ; non hanno per queste occu 
pazioni stipendio o compenso ; e da ci~ viene che in 
questi casi il pOVlru contrihucnlo rcs:a i;iudicalo 
esclusivamenle ila membri governativi, i quali, corne 
ho dello, h~nnJ generalmenle inlcre.;se a favorire il 
Governo ili 11rcfc1·e11za al conlribuculc; 1p1e.;;li Lai mila si 
Lro .. era !assalo come me;;lio polrù piacere al d;;nor 
Prcftllo oil a clii per esso. 
lo dunque, per ovviare a que;;ti inconvenicnLi, pro 

porr•!i che nell.1 composizione della Giuula d'Jppello 
il numcru fosse divcrsu da quello fissalo ora nel pro 
gr.110 <li Jeg:;P., ch11 ilnc cL•è fusseru i 111e111uri sover· 
nativi, e lr~ gli elettivi. C•rn q1H·sla modificazione sa 
rtbbcro meglio lulelJli i;li i11Lcrc;si dci coulribucuti, 
iu q11anto che rnaucanilo dila se,lula uao dd membri 
clcllivi, Hlmeno !ili ullri sarebbero a num~ro vari. 
Ministro delle finanze. lo credo. che l'~mcncla 

menl•1 proposto d:111'onorcrnlll S,•nalore Il.Jbi Piu1cra 
si riferi.d all'arLicolo -13, invece ora nou siJlllO che 
nli'articolo I I. 

Sennlore Balbi Piovera. Siccome l'articolo i 1 si 
collega col -13 ho cre1lulo bene di rile\·Jre liu d'ora 
la 11.iu oss1•rvazio11c, sallo a riprnporla all'art. 13. 
Presidente. Nun duman.Ja11dusi da altri la p~ro!a, 

rilrt:go l'ail. il per 11orio ui voti (V. sopra). 
Chi lo approva, si alti. 
(Approv~lu) 
Art. 12. Le rappresentanze comunali o consorziali 

nomineranno due <lcki;ali, che uuili a•I un delegalo 
dd Gu\·ern<', formeranno una Commissione a:la quale 
pùlrnuno ricorrere i contribuenti. 

Quando un Comune o consorzio al1bia una popola 
zione ma;;::iore di du1lici mila nhilanii la Com111isoiflne 
polr;'a essere cumposla ili un numero ma~~iore, ser 
bala la proporzione fra i memhri eldlivi o i 1lcle~nli 
dal Go,·crno. 

Le Commissioni comunali o consorziali rinvieranno 
col loro avviso il ricorso all'a~enlc finanziario; il quale, 
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quando annuisca al p3rere della CommiòsionP., farà 
sulle schede e sulle tabelle dei redditi, le occorrenti 
rellilì.:azioni e mo Iiflc.uioni ; in caso contrario ne de 
ferirà la decisione arl una Commissione provinciale di 
appel111. A questa Cu.nmlsslone potranno ricorrere i 
con:rihuGnli contro i pareri delle Commissioni locali. 

(.\ppro,-a•o; 
Art. t3. La Commissione provinciale d'appello sarà 

composta di;:, membri, uno nominalo dal Consiglio pro 
rincialc, un altro nominalo dalla Camet a di commercio 
della provincia o del capoluogo della provincla, e due 
no'.!.inali dalla Direzione generale delle tasse; il quinta 
fiarà nominalo dal 1'ref'el!o ed anà la presidenza della 
Commissione. · 

Potrà il Governo accrescere, occorrendo, di due o 
di qunuro membri la Commissione, e la nomina di 
essi spetterà per metà al Consiglio provinciale e per 
metà alla Dirceionc delle tasse, · 

Senatore Balbi Plovera. Domando lo parola. 
J'resldente. Ila la parola. 
Senatore Balbi Plovera. lo proporrei che invece 

di uno nominato dal Co11si1;lio provinciale, ve ne fos 
sero due, e che .•..• 
Presidente. Abbia la bontà di redigere per iscritto 

il suo emendamento e farlo pa:<sare al banco della 
Presidenza. . · 
Ministro delle finanze Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Ministro delle finanze. Il irinistero non accetta 

questo emendamento. 
Il Senato sa che vi fu una lunghissima discussione 

all'altro ram» dcl Parlamento intorno a qu .. si'art. i3, qui 
li pur,• si voleva che l'elemento elettivo fosse più larga 
mente rappreseutato ; e dopo una discussione che durò 
una intiera glornata, dopo l'esame fa!lone dalla Cornmis 
sione, si formulò l'articolo comi! 011gi si trova votalo e 
come il Governo raccomanda al Senato di adottarlo. 
Senza turnare sullo cose delle, e senza far notare a I 
Senato come questa temuta soverchia diligenza degli 
agenti Ilnanziari in reallll si riduca. ad un giusto zelo• 
il quale spesso non risponde neppure iutieramente ai 
desideril dcl ~linislro delle lìnanze, senza farmi a con 
siderare questo lato generale dell'aq\omento eJ anche 
amme1t1·nJt1 qnesta sprcie di prevenzione contro il Go· 
verno e i;li ~genti lìsrali, l'ari. t:I che cosa vuole? Vuole 
nella Commissione p~ovinci:tle d' appello uno che si.i 
nominalo dJI Consiglio provinciale, che r.ertamente è 
di origine eklliva, un allro nominalo dalla tamera di 
commercio, rhe ora è pure di ori0i11e eletlha, e poi due 
nominali dalla Dir1•zionc ~enrrale delle tasse, nolale 
rhe non dice 11epp11re che debbano rssere due agenlj 
finanziari, che in nwlli luo~lii sarl'IJLe anche dillìrile 
di tro,·arP., e luule finalmente il quinto nomiuato dai 
r .. efl'lt11. ~l.1 crede il Senato che la sola 11omi11a del 
Prercuo 1leliha inf~ndere questa slraordinaria posi 
zione di fi:;ca!irà a (!neslu nomi1rnto? A~giunirele che 
il nominalo 1lal Prdcllo sar.\ per lo più scello sollo 
l'influenza ddl'autorità provincialll nella quale entrano 
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qualche volt.a e probabilmente persone del celo' eom 
merciale; sarà quindi as•ai por.a linfluenza g'lver1111· 
1h·a che può derivare dalla nomì1:a d~l Prere!to. 

(!uindi mi pare che nel m!ldo ond'è composto !'arti· 
colo t3 po~s:i rispondere a tutti i desiderii. 

Senatore Balbl Plovera. Domando la p11rol11. 
p.·esldente. Ha I.a r•arola. 
Senatore Balbi Plovera. Da quanlo ha detto il si 

gnor ~linistro e d:11la discussione falla alla Camera dei 
Deputali, non ,·edendo che I' rffido Centrale abbia 
falla veruna osservazione a questo riguardo, ritiro la 
mia propoJla. 

Senatt1re Roncalll F. Domando la parola. 
Presidente. Ha la p11rola. 
S1•nalore Roncalll. Nello spirito che aveva dettato 

l'emendamento ora ritirato dal Senatore Balbi Piovera, 
ed anche avuto ri6uordo al riflesso fatto dal signor Mi· 
nistro, io proporrei inver.e quesl0altro tmcndamtnlo: 

e Il quinto, sarà scello dal Prefello Ira i consislieri 
provincia.i. » 
Presidente. Il Ministro accetta? 
Ministro delle finanze. Per le slesse ragioni dette 

poc'anzi non l'accetto. Parei inoltre nolare al Senato 
che il legislatore accellando questo emendamento 
moslrerebhe una certa diffidenza per il Consiglio 
,provintLlr, che è corpo elettivo. In effetto, 1e 1'0• 

lete che un allro membro di c1uesto Consiglio, entri 
come t~le a rar parte della Commili~ione, non si 
comprende perchè abbiate cosi poca lìducia nel Con 
siglio medesimo, da volerne commettere la scelta al 
Prefcllo. 

Senatore Roncalll F. Domando la parola. 
Presidente. Ha lo parola. 
SenatorP.RoncalU. ISon posso a1nmetteré quest'ultima 

considerazi1>11e, perchè il togliere un voto al Consiglio 
provinciale è un· menomare la sua influenza; lasciamo 
la sccha al Consiglio provindale e lasciamo poi che 
il Prcfello nomini il quinto nel Consislio provinciale. 
Presidente. Rileçgo lemendamento del Senatore 

fioncalli: 
« Il quinlo sarà i;cello dal Prerettò Ira i consiglieri 

provinciali: 't 

Domando 5e queslo emendamenlo è appoggiato. 
(Appoggialo) · 
Essendo appoggiato, lo metto oi voti. 
Chi lo ap1•rova, sorga. 
(Son è a11provato) 
Metto a'lunquc oi voti l'artkolo 13 qual h proposto 

nello schrmn di IP~ge. 
Lo rile~go. (Yedl se>prn) 
Chi lo appro,·a, si alzi. 
(Appro,·ato) 
Ari. U. Pei casi di conflitto fra i Comuni e consorzi 

inlorno all'allriliuzione d1·i redditi di on contribuente, 
e pei cnsi d'iscrizione di un contribu'. nle per gli stessi 
redditi nelle labclle di pili Comuni di diverse provin· 
cie, sari1 ammesso il ricorso presso una Commis~ione 
cenlrale no111inata dal Ministro delle finanze. 
I I~ ;~. .i ....... ~ 
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Sono pure ammessi avanti alla stessa Commissione, 
dopo il giudizio delle Commissioni provinciali d'ap 
pello, ricorsi che riguardano l'applicaalone della legge. 
~[a il giudìaio deile Commissioni provinciali quanto 
alla estimazione delle somme dei redditi imponihili 
non ~ soggetto a ricorso, e quelle somme diventano 
definitive a norma dell'articolo 26 della legge t.t lu 
glio tl:!G-1, a, 1830. 

(Approuto) 
Articolo 15. 
Voci: A domani. 
Presidente. Non sono ancora le 5 e t 12; la legge ~ 

lunga, le circostaeze sono gravissime, parmi quindi che 
si potrebbe continuare. Però se il Senato crede chiudere 

· la seduta ora, sono agli ordini suoi. 
Senatore Lambruschlnl. L'art, i5 ame e· da molli 

altri apparisce importantissimo; io sono inscritto per 
parlare, molti altri parleranno, noi quindi dovremmo 
strozzare la discussione. 
Presidente. Faccio osservare che non bi traila di 

chiudere totalmente la discussione sull'art. 15, ma si 
può iniziare, e quindi continuare domani, come ab 
biamo fallo l'altro gioruo per l'ari. 1 °, 
lo dunque interrogo il Sena lo: 
Chi crede di continuare I.i seduta, iniziando la di- 

scussione sull'art, 15, si alzi. 
(Approvalo) 
La discussione continua: leggo l'art. t5. 
< Art. 15. Pel secondo semestre dell'anno 18G6 

uon sarà applicalo il decimo di guerra sulla tassa 
prediale e su quella dei fabbricali, ma in sua vece 
urà imposta una lassa straordinaria sull'entrata fon 
diaria nel modo seguente: 

I proprietari dci beni stal.ili, rustici ed urbani di 
ehiareranno l'entrala nella dei loro stabili; la· entrala 
6'1rà dichiarata doye sono situati i· beni, e sarà accer 
lala nelle forme e coi metodi stabiliti per i redditi 
della ricchezza mobile. 

Si terrà conio di deduzione: 
t0 Dei debiti ipotecari, chirngrafari e degli altri 

oneri che gravano l'entrala del Iondo ; 
~· Della tassa fondiaria e della sovratassa provin 

ciale e comunale. 
Sul residuo il proprietario pagherà il 4 per cento 

all'anno. 
La parola è 111 signor Senatore Lambruschini. 
Senatore Lambruschinl. Prego il Senato a per 

mettermi di differire a domani il mio discorso; og,;i 
non sono preparato, la cosa è importante, e ci saranno 
altri che desidereranno parlare. 

Senatore Balbi Plovera. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Balbi Plovera. A mc sembrava che con 

venisse dilTerire a domani la discussione sopra un ar 
ticolo cosi grave, 

Signor], bisogna rammentarsi che qui si traila dcl 
l'interesse interno delle Iamiglie, e della posizioue 
dei palrimonii rispettivi e del credito dei cittadini, 
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Un articolo come questo non deve essere strozzato in 
questo momento! lo me ne rimello al Senuto, La mia 
intenzione non era di' parlare sopra questo argomento, 
ma vi sono alcuni Senatori i quali hanno . intenzione 
di farne una seria discussione. La libertà non consi· 
sie solo nella facoltà di slamp.ircl o di clq;gere de· 
pulali, o consiglieri municipali o pt'ovinci11li, ma la 
prima, la piu sacra delle libertà è quella dell'interno 
della famiglia, è quella del cilladino ne'proprii suoi 
affari privali. 
Ministro de!le finanze. DomanJo la parola. 
Pre!lldente. Ila la parola. · 
Ministro delle 1lnanze. Cti-do che ollre al Se· 

nat11re Lambruschini ci siano nitri <ir.1lori berilli; e 
quindi per ocquislar tempo; 1e vi sono dl'i Scnalori che 
vogliono parlare, polrcl.ibcro alcuni di essi aver la 
compiacenza di incominciare ogi;i, rin1cllendo a do 
mani la facollà di parlare all'onorevole Senatore Lau1- 
bruschini, o meno che il Scnnlo non Yo~lia che il 
Senatore La111bruschi11i pa1·1i adesso. 

Senatore Balbi Plovera. Se si comincia lu Ji,;cus- ·• 
sione, e i;li oratori non vo;;litino parlure, ullura 11011 

si ,·ola. Ma ~e si passu alla votaziour, a 'he ~lfl'e la 
discussione di domani? 
Ministro delle finanze. Pt'e111lo ullo vulcnlÌcri di 

quesla dichiarazione dell'onorevole Halhi.l'iorera, cioè 
che nessun altro Senatore 1·uole parlare fuori dcl ~e 
nulore Lambruschini. 
·Ma se nessun Senatore desidera parlar~, mi pare 

che non vi sia accorJo Ira la dclibcraiione di pariare 
domani, e quella che ha preso il Senalo di disculcre 
oggi. Nutarn 11ueslo come Senatore e non come )Ii 
nislro. 

Scnalure Ronl'alll Do111a11do la paro'a. 
Presidente. Ila la parula. 
Senatore Roncalli. Vello in quc~t'al'tiwlo che il 

contribuente deve pai;are. il conlribulo nel silo Jove 
possiede i fondi; vello poscia che nel calcolo dell'im· 
posta viene fJ Ila deduzione d1!i dehili !potecari e chi· 
rografari: in orii;ine questa legge come fu presentata 
dal Ministro, non cunleneva fuorchò la risena che per 
i crediti ipotecari, e allora slava bene. lla ora es~cn· 
dovi quella pci debiti chiro~rnfuri e per nitri oneri 
che i;rnilano l'entrala dcl fondo, io domando dove 
si dovranno dichiarare i debiti chirografari. lii pare che 
vi è ~ tale rigudrdo una lacuna in qlll•sl' a1ticolo, ep 
perciì.1 p1\•go il sii;nor Ministro .i riempirla con una 
$piegazione. . 
Ministro delle finanze. Pre1;0 tli riflctlere che 

quesla lassa dcl 4 per 010 non è solloposla al pai;a 
nicnlo llella so1·ralassa provinciale e comun~le, dunque 
è indilTerenle che qnesla lassa sia pagala in un luogo 
piulloslo che in uu allro e che la sollrazioue dei de· 
b"ti si focci3 in qualunque luogo. Le Provincie, i Comuni - 
qui non vi hanno interesse poid1c in allro arlicolo è 
dello ezianllio di questa lassa e delle sovralusse pro 
vinciale e comuuale. 
li vuoto che noli} l'onorevole Senatore ci è realmente 
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nell'art. 15; ma sicr.ome il regolamento deve provvedere 
a r:iolle altre cose, e siccome non importa che i con 
tribuenti paghino più in un luogo che in un altro, si pro 
curerà· di fare in guisa che ciò segua nel modo più 
semplice pel Governo e meno grave pel contribuente. 

L'art. t5 mentre pare che esiga una dichiarazione 
uguale a quella che si è richiesta nelle provincie 

' subalpine per la ripartizione dell'imposta fondiaria, 
pure dice tull' altro .. Come ho notato fin da ieri, 
quando si trulla di ripartire un'imposta fondiaria, 
un· imposta reale, che deve colpire ciascuna parte di 
terra secondo la sub qualità e cultura, io credo che il 
metodo della dichiarazione sia irnperfcu.ssimo e forse 
possibile ad adoprarsi, llla qui non si traila di altro che 
di un'imposta sull'entrala (senza badare all'origine se sia 
fondiaria o no) di un'imposta sopra l'entrala comples 
siva, com'è l'entrala che può derivare da un'industria, 
rial commercio, da una professione, da un impiego 
di capitale, e così anche di questa parie d' entrata, 
che quantunque derivante da immobili viene dal 
l'art. 15 ad essere ragguagliata all'entrala mobile e 
però assoggettata a tutti i privilegi inerenti a tale entrata, 
cioè alle deduzioni prescritte dalla legge sulla rie· 
chezza mobile, e1l anche alla deduzione dei debiti. Sic 
come il più delle vo'te avverrà che il possessore di 
immobili sia anche possessore di entrata proveniente da 
ricchezza mobile. e che perciò debba fare la dich.araalone 

nel luogo rii sua prlnclpale abitazione, si dovrà prescrivere 
il modo da seguire, onde con una semplice indicazione 
che possa estendersi alle varie localilio possa tenersi 
conio nella sua principale abitazione dei debiti chiro 
grdfari ecc. che possono venir sottratti dalla sua rendita. 

Senatore Roncalll. Domando la parola. 
_ Presidente. Ila la parola. 
Scnalore Roncalll. Ringrazio il signor Ministro 

deg.i schiarimenti che ha dati in merito all'argomento, 
ria me citato soltanto per esporre un dubbio che en 
che il si~nòr Ministro ha trovati> ragionevole; e sie 
come egli dice che ne sarà tenuto conto nella con1- 
pilazione del regolamento, io mi dichiaro socfdisrauo. 

Senatore Farina. lo aveva chiesta la parola quando 
mi era sembrato intendere pronunziare una assersione 
dall'onorevole sig, Ministro che presi in un senso ma 
che poi mi accorsi esser quello, per cui non avrei 1 
fare alcuna osservazione; mi riservo però di farne io 
seguito. 
Presidente. L'ora essendo tarda, ai continuerà la 

discussione domani. 
Il Senato è convocato al tocco. 
Prego i signori Senatori di venire il pili presto che 

loro sia possibile, perché la lrggt' 6 lunga, e ne ab 
biamo anche altre, fra cui quella della leva che è 
urgentissima, 

La seduta è sciolta (ore 5 3t'·) 

• l11110Q DIL 1866 - Sono DIL R1a110 - Dl1cvul011I 61, 
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P1\IS1D!IU1 DEL. Pl\ESID!!1"1 CASATI. 

Sommarlo. Congedo - Discussiom dr.l progello di legge per la le!la dei nali ml i8.i6 - Rauomandariollll 
del Senalort Roncalli Fr. - .Approva:ione dei cinque ·arlicoli della legge - Sqt,iltinio iegi·eto su queito 
progetto e ra qutllo per la cilladinan:a al professore Molescholt - Stguito.:della discussione sul progetto 
di legge pei provvedimenti finanzia1·i - Discorso del Senalore Lambruscl1i11i contro l'ari. i~ - llisposla 
del MiMstro di fi11an:&e, e rtplica del Senatore Lambruschilli - Domanda del Senatore Bereua cui risponde 
il Ministro - Obbie:rio11i del Senatore Farina - Approva:ione dell'ari. i5 - Omr1Ja:ioni ètl Senatore 
Re1Jd 1ull'ar1. t6 combattull dal Ministro di finanze - .Approva:ione degli articoli 16, t7, i8, 19, 2J, 21, 
22, 23. - Dichiara~ione del. Senatore Revel 1ull'a1 I. 24 - .Approva:ione dtgli articoli U, 25, 26, 27, 
28, 291 30, 31, 32 - Raccomandazione del Se11atore Lambruschini 1uU'arlicolo 33: approvazione di uso e 
del 34 - Istanza del Senatore Revel 1ull'ar1. 35 e risposta del Jlinislro di finan:e - Approva:ione dtgli 
arlicoli 35, 36, 37, 38~ 39, 40, 41, 42 - .Avverlmz:a del Senalore Bertita sull'ari. 43 e dichiara:ioni del 
.Vini1tro - .ApprovozioM degli arlicoli 43, 4', ,5, 46, "7, ,8, 49, 50, 51, 52, 53 - Squitlinio 1egre10 li.Il 
complesso della legge. · 

La seduta è aperta alle ore l 314. 
Non è presente alc11n ministro. 
Il Senatore Segretario Glnori-Llscl dà lettura dcl 

processo verbale della tornata antecedente, il quale è 
approvato. 
li Senatore Segret11rio Manzoni T. dà lettura di una 

lettera del Senatore Correale, che domanda un con-: 
cedo ili un mese, che gli è dal Senato accordato. 
Presidente. L'ordine del gioruo reca il seguito della 

discussione del progetto di legge pei provvedimenti 
tnanziari, rimasta all'articolo i5; · però non essendo 
ancor presente il Ministro delle finanze, se il Senato 
crede, potremo intanto discutere il progetto di legge 
sulla leva, che è pure di somma urgenza. 

Darl> lettura del progetto di legge (Vedi infra}. 
È aperta la discussione generale.· 
Senatore Roncalll Fr •. Domando la parola. 
Presidente. La parola è al Senatore Roncalli. 
Senatore Roncalll. Fr. Non lt'm~ il Senato che io vo- 

glia abusare della sua pazienza coll'esteggiare in verun 
modo questa legge che io dichiaro di votare, e di votare 
completamente quale ci è stata proposta. Attese le gra 
•issime circostanze, io rinunzio di buon grado all'idea 
che avrei avuto, e che eseguirei in qualunque altra 
occasione, di presentare cioè un emendamento a questa 
legge. 

Mi permetti però il Senato di deplorare anche in 
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quest'occasione come si voglia persistere nel mante 
nere un pr~vilegio in favore dei chierici, privilegio 
che io ritengo contrario allo spirito ed alla lettera del 
nostro Statolo, e contrario specialmente alle idee dei 
tempi. 

Dopo ciò, ripeto, dichiaro che voterò la legge. 
· Presidente. Se nessun altro domanda la parola, 
passeremo alla discussione degli articoli. • . 

Art. t. Il Governo •lei Re à autoriz:zato ad operare 
una leva sui nati nell' inno i846 in tutte le provincie 
dello Stato. 
(Approvato ) 
Art. 2. Il contingente di prima categoria è fissdto 

a qu1rantasei mila uomini. 
(Approvato) 
Art. 3. Gli inscritti designabili che sopravanzeranno 

ilopo che sarà stato completato il contingente di prima 
categoria formeranno la seconda categoria, giusta il di 
sposto dell'articolo 2 della legge t3 luglio i857, nu 
mero 226i. 

(Approvato} 
Art. 4. Gli inscritti rbiamati a questa leva i quali 

erano già ammogliati alle epoche indicate nel Regio 
Decreto t ~ settembre t860, numero 4300, per quelli 
delle Romagne, e nell'altro iO gennaio 1861, numero 
4599. per quelli delle Marche e dell'Umbria, e. nella legge 
30 giugno 1861, numero 63, per quelli della Sicilia, 

, ..... ·;.... ,. ·~·..: 
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e che . nel giorno stabilito per il loro assento si tro 
'ino tuttora in tale condizione, ovvero sieno vedovi 
con prole, andranno esenli dal militare servizio. 

Saranno pure esenti gli inscritti delle provincie na 
poletane chiamati a questa leva, i quali risultino am 
mogliati o vedovi con prole, purché i primi abitino 
separatamente dal padre con proprie famiglie ed eco- 

. nomie divise, ed il loro matrimonio sia anleriore al t3 
luglio 1860. 

Per i chia~ati appartenenti alle .famiglie. disobbli 
gate, basterà che il matrimonio sia anteriori' al t3 
luglio t 862. 

(Approvalo) 
Art. 5. Gli inscrilti, che in virtù del precedente 

articolo .i, saranno dichiarati esenti dai Consigli di 
leva, e che per ragione del loro numero d'estrazione 
avessero a far parte del contingente di prima catego 
ria, non dovranno essere rlmpiazaat! da altri inscritti, 
ma saranno ealcolutl numericamente nel contingente 
del rispettivo mandamento. 

(Approvato) • . 
Ora si passa allo squittlnio segreto di questa legge, 

e di quella già approvata per la cittadinanza italiana 
al professore Mole~choll. 

(Il Senatore Seçretari» Manzonl T. fa l'appello 
nominale}. 
Prestdentti. Risultamento della votazione: 
Per la Jegge sulla lera 

Votanli ., 99 
Voti favorevoli 96 

> contrari U 
(Il Senato adotta) 
Per la legge che concede la cittadinanza italiana al 

professore Molescholt. 
Votanti 99 
Voti favorevoli 85 
> contrari U 

(Il Senato adotla) 

SEGUITO DELLA DISCUSSIONli: DBL PROGITTO DI LIGGB 
PEI PROVVBDIHEllTI Fl!'IA!'IZIARI, 

Ora si riprende il seguito della discussione del pro 
getto di legge pei pronedimenli finanziari .. Siamo ri- 
masti all'art. t5, del quale do lettura, · 

e Pel secondu semestre dell'anno i8G6 non sarà ap 
plicalo il decimo di guerra sulla tassa prediale e su 
quella dci fabbricati, ma in sua vece sarà imposta 
una tassa straordinaria sull'entrata fondiaria nel modo 
1egut!nte: 

e I proprietari dei beni stabili, rustici ed urbani 
dichiareranno l'entrata nella dci loro &labili; la en 
trata sarà dichiarata dove sono situati i beni, e sarà 
accertata nelle forme e coi metodi stabiliti per i -red 
diti della ricchezu mobile. 

e Si terrà conto in' deduzione: 
e i 0 Dei debiti ipotecari, chiro;rarari e degli allri 

oneri che vanno l'èntrala del fondo; 

135 e. -. o ._, ! 

( ~· Della tassa fondiaria e della sovratassa provin· 
cìale e comunale. · 

e Sul residuo il proprietario ptgherà il 4 per cento 
all'anno. > · 

La parola e al signor Senatore Lambruschini. 
Senatore Lambrusclllnl. Io .prego in primo luogo 

il Senato di credere che se io domandai ieri sera che 
fosse differita la discussione di quest'articolo ad oggi, 
non fu per servire al comodo mio j ma perchè egli è 
di tale importanza, che la discussione o strozzata, op 
pure spezzala in due parti, non avrebbe prodotto l'ho· 
pressione che si doveva aspettarne. Prego egualmente 
il sig, Ministro delle finanze di esser certo che se io 
mi fo oppositore ad una disposizione che egli sostie 
ne, questo non iscema per nulla I~ grande e anlica 
stima che ho per lui, e, se mi permette di dirlo, la 
mia rispettosa amicizia. 

Ciò premesso, entro nell'esame dell'art. 15, e 'i 
enlro tanto più francamente in quanto che la Com- . 
missione che lo ha esaminalo, non ba avulo il ce 
raggio di approvarlo; ha detto che lo iubim. Ora si 
subiscono le necessità, le necessità inevitabili: ma c'è 
egli qui una tale necessltàt Io dimostrerò che questa 
necessità per soccorrere la flnanze, non c'è. Per con 
seguensa io esamino l'artlcolo francamente e locomballo. 

Quando l'onorevole Senatore di Revel espcnera gli 
inconvenienti che si incontrarono in Piemonte per 
le denunzie della rendila della terra sostituite al ca 
tasto, il sig. Minislro delle finanze rispondeva che 
quegli inconvenienti derlvavano dall'aver introdotto 
nella verificazione di una rendila reale i modi di ve 
rificazione di una rendita personale: e 1i premuniva 
contro l'uso che si potesse Iure di questa ossernzione 
del sig. conte di Revel nella discussione di quesl'ar· 
ticolo t5, dove si sarebbe veduto come ai· de.e proct· 
dere inlomo alla rendita reale e non personale. · 

Se questa dislinzione di tassa reale e personale 
fosse necessaria allo scopo che io ml prefiggo, urei 
da poter dimostrare che la tassa proposta in parte al 
meno, è personale; potrei dire che in ogni produzione 
vi è qualche co~a di personale; percbè se vi sono le 
forze dP.lla natura, se vi è il capitale, v'è pure il la 
voro, cioè l'opera dell'uomo: potrei finalmente notare 
che quando si lralla di un'imposta, l'imposta riguarda 
le rendita da qualunque elemento derivi, la riguarda 
nel suo complesso, nell'atto che essa diventa una pro 
prielà di quello che la gode, e per conseguenza può te- 
nersi allora come personHle. · · . 

Ma, ripP.to, questa distinzione utile e necessaria 
quando si tratta di determinare, di rendere chiaro, 
preciso, compito il concetto scientifico del fenomeno 
complesso della produzione, non mi occorre stabilirla 
pel fine che mi propongo. · ' 

Quello di che ora si tratta è di delerminare una 
rendila nella, e di accert.irla nelle forme, e coi me 
todi stabiliti per la lassa sulla riccheua mobile: ai). 
biamo qui dunque una rendila lorda della terra da 
render.i netta. · 
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In primo luogo ba da esser ratta questa operazione 
dal proprietario. Or io asserisca, senza timore di e$- 
1ere smentito, che la pluralità, l'universalità dei pro 
prietari non conoscono essi stessi la rendita dei loro 
beni, pililiano quel che la terra dà, non sanno come 
•iene, qual parte vi abbia il capitale, quale la terra , 
e quali detrazioni si debban fare; insomma prendono la 
rendila e se la godono, non pensanti o ad altro. Pochi 
1000, ben pochi i proprietari che abbiano una serit 
tura regolare, e. possano dire a se stessi: ecco quei 
che mi rende la terra. 

Aggiungo anzi che se si ,.a mollo addentro, se si cerca 
di appurare veramente la rendita rP,ule della terra (!;li 
agricoltori lo sanno) difficilissima cosa riesce anro per 
gli amministratori più esper.ì, più diligent], il venirne 
a capn. 

E fin qui si traila di ottenere la rendila nella per 
noi medesimi; per noi che crediamo ai nostri <Iuli, 
p~rchè aappiamo in che modo gli abbiamo ottenuti; 
per noi che crediamo a noi stessi. 

Quando poi' si traili di accertare questa rendita ad 
un •llente delle tasse, ed accertarla nel modo indicato 
dalla legge, noi allora dobbiamo affrontare un'Infinità 
di dubbi, di opposizioni, d'investigazioni, di combat 
timenti lunghi e penosi, quasi invincibili. 
Il proprietario. Jirll: questo mio possesso rende 

tanto; l'agente delle lasse risponderà: non è possibile; 
'oi possedete eampl fertili; dirà cli e il capitale occorso 
1 produrre quella rendila, e meritevole d'un rrulto, è 
minore di quello che il proprietario asseri.ce; non 
ammetterà il prezzo dei generi che sono stati venduti 
e che eostituiscono la rendila: farA, in somma, cento 
opposizioni mal vinte dal possidente, 

Poniamo che 1i arrivi linalmente a determinare la 
rendita nella della terra; bisogna poi farvi le sottra 
sioni, . . 

La sottrazione dei debiti ipotecari è (acile, ma la 
sottrazione degli a1tri d. bili a quante difficoltà darà 
luogo? 

Dirà l'agente delle lasse: provale mi che avete questo 
debito. Come lo prova il proprietario? Dovrà andare 
dal creditore e farsi dare il chirografo? l'agente delle 
tasse potrà rlire: vi è collusione; dirà: questo docu 
mento noo è buono perchè noo è registrato, dirà mille . . . 
cose. . 

Ecco dunque nna serie lnterminablte di esami, 
1i quali la 111aggior parie dei possidenti non potrà 
'"Gcere: Ma poi dall'agente delle tasse si deve pas 
Hrt alla Deputazione di sindacato, poi alla Commis- 
1ioae d'eppello; le difficoltà cresceranno, si perderà 
1111 tempo lunghissimo; eoslcchè, da ullimo, quando 
pur ai arrivasse a ritrarre quello che il signor Ministro 
spera di ottenere da quest'Impesta, ella entrerà nelle 
essse del Tesoro dopo mesi e mesi, e vl entrerà ecci 
la111lo universale malconteuto. M11 questo non è tulio. 

Supponiamo che si arrivi ad' un accordo coll'agente 
delle tasse, o passando per' tutti i gradi di appello, · 
si 5labilisca alla fine quel tanto che il proprielario 

deve pagare. Avete voi veduto,' o Signori, in che via 
siamo entrali? A che siamo riusciti? 

Per la lassa su ila ricchezza mobile , noi siamo ob 
bligali a dichiarare il nostro allivo; per la denunzia 
della rendila della terra , noi dovremo scoprire il 
nostro passivo: oh allora lo stato della fami1;lia è nu 
dato in piazza; è nolo a tuui : il credito, l'onore sono . 
in pericolo. 

Il Go1·erno entra nelle case, entra nel santuario 
della famiglia, ra egli i nostri affari. 

In tempo della monarchia assoluta si diceva che per 
la polizia le mura delle ca>e erano di cristalh>; ogi;i 
si potrà dire che son di cristallo pc! fisco. 

Ecco la spaventosa tendenza delle IPggi d'o~gidl; 
si vuol snper tulio, regolar tutto; ci si toi;lie quel che 
è pii\ prezioso dei denari, l'intlipendenza d1:lla per 
sona, la quiete, il tempo, la dignità, solloponendori 
a mi1111le e veasatorie indagini. 
li signor ~linislro dice~a l'al:ro giorno che noi non 

sappiamo imitare gli Inglesi, che noi ci adonliamo come 
di violazione della nostra libertà. di quelle investiga 
zioni, a cui gli Inglesi si sollopongono volontaria 
mente perchè sono imposte ddlla legge. lo non impu 
gnerò il fatto che il signor ~linislro affermava; pur 
vorrei sapere una quakhe parlicolarilà, in quali cose 
e fino a qual punto siano so11porlate queste intro 
missioni Jcl Go1·erno nelle private cose, da un popolo 
cosi gelo~o della sua indipendenza. Ma sia; io rispon 
derò, che ciascuno ba i suoi gusti. 

Si tlice d'un Lale che si dilellava di rodere i chiodi: 
dovr-1•mo noi fare oltrellanlo? 

lSot vogliamo esser liberi da tulle queste 'essazioni. 
Nè 1i dica che questa è una un po' inlìngard:i inlol!e 
rdnza dcl popolo italiano; potrebbe essere in parte, ma 
in IJran parte è una .;elosia d!!lla rropria dignità. Io 
sono certamenle rispclloso •erso le legl(i ; ma quando 
le lci;gi de;;li uomini sono r,onformi alla lel,!ge; a quella 
legge eterna che hhlio ha stampalo nell'anima omana, 
che è la rorm:i della socielà: . legge d0armonia, per 
cui ln\le le membra hanno una vil:i propria, alla quale 
non ripu!lna, anzi d.\ vigore la le1J;;e comune del corpo 
inliero: vila delle persone, vi111 delle fami;;lie, vit:i dei 
comuni, libertà vera. · 
· Ora, dove si secondi questa inclinazione modi nia 
degli Stati, di intromcllersi in ogni cosa, l'armonia è 
turbala, la vita è spenta. 

Oi;gi ci si impedisce di la~f iare una quercia, domani 
d'imbollare il vino, o di venderlo senza permissione ; 
non si ba più la proprietà di noi sles~i. 

Ecco perchè io com ballo questo articolo; percliè •i 
scorgo l'idea che si cerca d0incarnare in tulle le leg;;i, 
l'i1l1•a perniciosa di saper· tullo e regolar 111110. 

Ma si dirà : cume vorrete voi provveilere ai bisogni 
della finanza? 

L'arlicolo di cui parliamo ha due parli; lo una 
pnrle si dona, in un'altra si loglie. Se noi rig• lliamo 
l'articolo, negheremo alla finanza il 4 p. 010 -sulla 
rendita nella ; ma le lascieremo il decimo di guerra • 

13G 
• ··, ...... ~· .. .,, - . 



- 523 

TOnNATA DEL 19 GIUGNO ·!8(ì(ì 

Io non posso dire che proporzione vi sia rra queste 
due parli ; ma se si considera quanto cercheranno i 
possideuli di assottigliare la rendila della terra, quanto 
tempo ci vorrà perchè il fruito di quest'imposta entri 
nelle casse dello Stato, si verrà forse a conoscere che 
la differenza non è molta; e che se 'i è, ell'J sarebbe 
compensala dulia sollecitudine e dalla facilità della 
riscossione .. 

Che so un dec:mo. non bastasse, io consentirei che 
invece di uno se no imponessero due, ma che non si 
scenilrsse a volerci obbligare 1 cosa che agli occhi miei 
riesce non solamente fasti•lwsa, ma impossibile. 
Io sono cosi persuaso della 'cri'à di queste consi 

derazioni, sono cosi pieno di desiderio che finalmente 
si venga all'antica semplicità italiana di amministrare, 
che non so comprendere come il lllinislro delle finanze 
uomo di mente cosl elevata, di animo cosi gentile, 
non senta esso slesso che si potrebbe e· si dovrebbe 
entrar per questa via invece di andare per l'altra più 
disastro>a, e che mena a conseguenze tanto spiacevoli 
e dannose. 
Io non saprei allriboirlo ad al lro che ad uno sia lo 

d'onimo che certamente non lo disonora; vorrei rlire, 
che ei;li è innamorato; e quando si tratta di una dama 
che può dirsi celeste, cioè della scienza, è un amore 
mollo perdonabile. Ala l'amore . è sempre amore; e 
l'amore è ~talo dipinto colla benda a01i occhi. 

lo non presumo lonlo cli m11 stesso di potermi lu 
singare che io riesca a stracciar questo velo, o almeno 
a cl iraclarlo. 

Ma se questo fosse, io me ne rallegrerei grande 
mente e per me e per lui; perchè allora vorrei au 
gurare che, per suo mezzo, l'IÌRlia finalmente non sa 
rebbe più imitatrice di cose forestiere, inn ritornando 
alle sue lradizioni antiche, si farebbe maestra alle 
altre nazioni di vera sapienza civile. 
Io volo contro l'articolo. 
Ministro delle finanze. L'onorevole Senatore Lam 

bruschini rimprovera ai moderni sistemi d'imposta 
una tendenza, a suo avviso, funesta per la quale i 
conlribuenlc è esposto a sciupare tempo, a "-Cder me 
nomata la suH libertà, disturbata la sua quiete, offesa 
la sua dignità. 

Signori, se questa fosse la tendenza cicli' età mo 
derna, io la compiangerei perchè invece di crederla 
progredienle nel sentiero della libertà e della di 
gnità, dovrei dire, la libertà e la dignità furono dei 
nostri antenati, noi andremo alla schiavitù cd alla 
bassezza. 

Eppure sta, o Signori, contro questi limori la sto 
ria; si è sempre rimpianto il passalo, eppure avven 
tnrosamente lii è veduto che il presento val mri;lio 
dcl passato, come· il fui uro ,·arrA mrgl.o del presente, 
Se dunque come crede l'onorevole Senatore Lam. 
brusehini, è questa renlmenle un:i tendenza drlla età 
moderna, io dirò francamc·ntc che questa tendenza, è 
e dev'essere conducente ad uno scopo opposto a quello 
che io dianzi accennava. 
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E per 'ero, o Signori, le nazioni le più libere dcl. 
mondo sollo diverse forme di Guverno, I'Inghilterra 
Solto la forma mcnurehica-costituzicnale, l'America sollo 
la forma repubblicana, hanno seguitato questa tendenza, 
e I' hanno spinta sino agli ultimi risultamentl, sino 
alle più estese sue applicazioni: ora, la storia c'insegna 
che i popoli i quali oi;gi hanno raggiunto un i;rado al 
tissimo di civil tà, 1 he godono di un'ampia liberlò, sono 
appun:o quelli presso cui le pratiche cui egli deplorava 
hanno arnto grande incremento. Io oml'lleva di ricor• 
dare a priori che queste praliche non sono difformi dall:i 
libertà, ·ma sono anzi una consegurnza dtlla medesima. 
Ed è appunto cosi, o Si~nori. Si è" potuto cred1·rè 
un' ulopia qu:lla di Socrate, che desiderava che ogni 
cittaclino abitasse un~ casa di cristallo, ma nnn fu mai 
rimproverata come un dPsi1lrrio immorale che avrebbe 
abbassata la di~nità individuale. Il cittadino che ~ 
esposto alla critica di tutti, e che non teme l'occhio 
scrulatore dell' univcrs:.le, dà a dh·edere che le sue 
operazioni si conformano ai principii dl'lla morale e della 
giustizia; epperò io credo, o Sii;nori, che quella re 
pugnanza che noi proviamo a svelare lo staio delle 
nostre fortune, sia ancora un omaggio che rendiamo 
ali inveterati pregiudizi. Il credilo, lo pro'l"a l'espe 
rienza, oggi si fonda principalmenle sulla pubblicità, 
mentre i nostri maggiori cretlevano avesse ad nere . 
per condizione principale il secreto; oi;~i la liberlà si 
sposa alla pubhliciU, non la teme, e quanlo più •oi 
scemate alla pubblicità, altrettanto metlete in compro 
messo la libertà. 

L'onorevole prcopinante assomii;liava i nostri sistemi 
di finanza alle cadule polizie; ma le cadute polizie, o · 
Signiiri, spingevano l'occhio scrutatore nello famii;lie, 
non per esigere che m1·ttessero in pubblico i loro 
averi ed i srgreli delle fami~lie, pcrchè anr.i se aves 
sero ciò folto, sircome quei Governi non erano con 
sentanei alla libcrlà ccl alla pubblicità, lulli quegli 
atli dalle famig:ie che avrsscro miralo a quesli due 
scopi sarebbero stati punili. Allora il contrasto tra b 
tendenza dei Governi e la tendenza dei tempi fnreva 
si che i:I' i11divi1foii obbe1lendo a questa, per esser li 
beri dovevano esser secreti, ed i Governi p~r ostare 
alla lilierU, clo,·evan.o rispettare quesli secreti: cd è 
Hppunto da -quest'urto che veniva dal non esser i. 
Go1·.irni consentanei colle esigenze dci tempi, che sono 
dc•rivate queste due cose: il pregiudizio in noi rhe nel 
secreto stia la liberlà, la caduta di quei Governi che 
al soffio della libcrlà, sono scomparsi, 

Dopo n'er f~tto queste considerazioni generali per 
le qua:l ,·irn mi·no ogni mala prevenzione contro quesli 
sisll'mi che r .. ndano le impos1e sulle dichiaraziooi, io 
·mi rarò a1l e~nminare in is111 cie gli oLbitlli che l'ono 
revole Senatore Lambruschini muo\·cva contro il pre 
sente articolo. 

Egli diceva essere quasi impossibile determinare la 
rcnclilJ nella di tm fondo. A questo proposito fin dal 
l'allro giorno, rispondendo· atl una interpellanza che . 
muo,·e,·a l'onorevole conle di Revcl, io dicen in •n· 

·- ... 
r.·, ·~; 



- 5~4- 

SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL '1865-1866 
. . 

ticipazione al Senato che io pure credo che quando si 
'oglia raggiungere lo scopo di determinare la rendita 
parlicolare di un fendo di una data qualilà e coltura, 
c:iò non puossi ottenere colla denunzia, la quale anzi, 
in questo caso ripugna allo scopo che si vuol raggiun, 
gere. Per mezzo delle denunzie, o difflcilissimamente 
o non mai, ai può determinare la rendila imponibile im 
personalmente, direttamente, come la rendita rondiaria; 
41 se 'Vi si riescisse non si raggiungerebbe quello che 
1i cerca, in quanto che sollo la forma di imposta ron· 
cliaria non dev'essere colpila la rendita nale ed attuale 
di un fondo, ma la rendita media di esso, cioè quella 
che corrisponde alla sua qualità, alla sua coltura, con 
•iderata in media per la massa dei terreni di simile 
qualità e coltura di un dato luogo. 

Siechè, o Signori, io sono perfetìamente d'accordo 
coll'onorevole Senatore Lambruschini, anzi vado al di 
là e dico, che se volessimo riconoscere la rendita me· 
dia imponibile di un fondo per rarne criterio di distri 
buzlone di un'imposta fondiaria impersonale, non so· 
lamenle sarebbe 'Vizioso ed impotente il sistema, ma 
sarebbe eziandio essenzialmente vizioso il fondamento 
drll' imposta, 

Altro è lo scopo, o Signori, che si propone l'art. t5 
che non rende intero il concetto, ma è però Informato 
a questo spirito, che l'impesta personale, della in que 
sta legge sulla riccbe:i.za mobile, è un'imposta che 
tendo a diventar generale. L' imposta sulle entrate, 
come ieri io aveva lonore di rammentare al Senato, 
essendo un' imposi a personale, non deve più riguardare 
l'origine dell'entrata nel momento in cui era frullo d 
una produaione, risultamento di un lavoro, o prodotto 
qualunque di un capitale. Quando lentrala è colpila 
nel secondo suo momento, quando il frullo depurato 
dagli oneri e anche dai debiti diventa entrata spen 
dibile, ciol> piglia quell'ultima forma della ricchezza 
prodotto, la quale può essere o in tutto di1tratta 
nnza intaccare il capitale, o in parla risparmiata per 
aumentarlo, quando, dico, l'entrata è colpita in qua 
st'ultimo stadie' non può più ricercarsi la sua origine, 

Altre imposte possono colpire la ricchezza in altro 
atadio del suo esplicamento produttlre ed avere natura 
diversa, ma l'imposta che colpiste la rlcchezaa in questo 
ultimo suo memento, è una tassa che non deve e non 
può avere più riguardo all'origine della stessa, 
t mia opinione, non nuova per me, chè ebbi in al 

tra occasione a manifestarla, che la lassa sulle entrate 
debba colpire ogni specie di entrate. Ma essendo que, 
sta lassa essemialmente diversa dalla fondiaria, non 
pub e non deve essere imposta cogli stessl criterii, nè 
pul> essere L'ISeltata colle stesse norme, Se una legge 
facesse obblig» a lutti i cittadini del Regno d'Italia di 
pagare sulla loro enlrata il 3, il 4, il 5 per 010, 1 
nessuno certamente verrebbe in mente che lentrala 
che deriva da r<!ndita fondiaria abbia ad essere esclusa 
dal pagamento di questa tassa. Or bene, che cosa fa 
l'articele tS? Dopo essere prevalso un sistema f.ilsis 
aimo, il quale ai fondava 1ulla eonfusleae di due tasse 
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che hanno natura distinta, quell'articolo cerca correg· 
gerle parzialmente, e sebbene anch' io non sia intera· 
mente convinto dell'esattezza della sua compilazione in , 
tutte le sue parti, creùo però che contenga io sè tanto 
di bene, che tenda a fare emendare e correggere uno 
dei vizi principali dell'assellumentoùelle nostre imposte. 

Ma sollomettere alla tassa di entrata e dirò meglio, 
ad una tassa sull'entrata la parte di rendita fondiaria 
che depurata di oneri e di debiti' piglia questa rorma 
generale di entrata, non è possibile se prima non ai 
riduce in termini più discreti e convenevoli quell'altra 
imposta, che nulla ha di comune con questa , vale a 
dire l'imposta reale, impersonale, fondiaria, che colpisce 
la rendita del fondo e per essa il fondo stesso, in 
quanto che la rendita considerata impersonalmente 
come prodotto del capitale impiegalo nel fonrlo , non 
può dal fondo separarsi e si confonde necessariamente ' 
col capitale che l'ha prodolla. 

QuesL' imposta se si rag~uai;lia a quella consimile 
di altri paesi si trova relativamente grave; se ai 
conrronta alla quantit.ìt delle altre imposte che noi 
lra:i@iamo da altre ronli, si trova relelivnmente piò 
.alta; se finalmente si disamina in relazione deHa ric 
chezza probabile che va a colpire, si trova anche re· 
lativamente di una misura che lascia supporre di er 
sere più alta. 

L'articolo t5 perciò scl!ma il decimo di guerra, e 
ciò non perchè 'oglia trasformare semplicemente il 
decimo di guerra nel 4 per 0,0 d' imposta applicata 
secondo le norme della ricchezza mobile, ma perchè 
vuole da una parte alleggerire di un decimo l'imposta 
impersonale chiomata rondiaria che n a colpire la 
rendita senza detrazione d'oneri o dtbiti, e vuole dal· 
l'altra 1ostituire un'altra imposta, e cioè quella del -' 
per O,O che non colpisce più il fondo ma il pro;irie· 
taiio, che non colpisce più la rendita ma lentrata, 
che non bada più alla rendita senza oneri e 1enza 
debiti, ma a ciò che rimane sottraili i debiti e gli oneri. 

.Non v'ha dunque differenza Ira l'una e l'altra sola 
menle di quantità, come opponeva l'onorevole Sena· 
tore Lambruschioi; la diO'crenu principale è di qua· 
lità, e la differenza di qualità di queste due imposte 
~ un i;randissimo omagi;io alla giustizia, alla riparti· 
sione più equa dell'imposta medesima. Da ogni parte 
d'Italia, ma specialmente da una provincia che ha sen· 
liti più immediati e più duri gli eO'elli dei recenti 
aggravi, vengono lagni per la mala distribuzione del· 
l'imposta fondiaria, e sebbene questa nel suo insieme 
si verifichi non molto grave, è innei;abile che nella 
sua ripartizione spesse volte è ini;iusla. La differenza 
dell'imposta tra un proprietario ed un altro puo essere 
talrnlta del 20, e voglio supporre anche del 30 per 
cento lo che lasderebbe tuttavia una parie disponibile 
della rendita, ma spesso avviene che questa è scémata 
da gravi, debiti r.he per le vicende dei mancati raccolti 
passati sono 11ati costretti i proprietari 1 contrarre. 

Allora, Signori, si esperimenta questo in pratica, che 
l'imposta impersonale che riguarda h1 rendita, essendo 
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stata di recente su questa base aumentata senza ba· bisogn~ riguardare questi cumuli nei loro particolari, 
dare se colui che di queste rendite godeva era gra- e vedere se realmente per tutti od almeno per la pili 

t valo da debiti, queste rendite venivano a scemare, di gran parte dei contribuenti il r:istidio non compensi 
sorta che ha ben potuto accadere io pratica que~lo la spesa. • . . . . 
che molti dicono e che allri negano perché noa ne ID• Io credo, o Slgnorl, che quando il piccolo proprie· 
tendono la ragion1e, e cioè che questi aumenti siano ec- , tario ha la sua piccola rendita quasi lulla assorbita 
cessi vi, come sono in r.1uo rispetto alla condizione spe- dai debiti e dall'imposta fondiaria, se dere pagarsi qual 
ciale del proprietario che, aggravato di debiti, non può pa- che decimo di pili, sente un peso, un fastidio, un danno, 
gare l'imposta. A questo ha voluto in parte riparare I'ar- certamente molto superiore al tempo perduto, all'io· 
ticolo t5, perchè togliendo il decimo del peso ìmper- comodo che gli arreca il dirvi: e Signori, badate, la 
sanale e reale, e sostituendovi il ' per Oro secondo mia entrata è questa, i miei debiti sono questi, que 
la distribuzione dell'entrata, e non della rendila, il sta é l'imposta, non mi rimane nulla, esoneratemi da 
proprietario oppresso dai debiti pagherà poco o nulla, altri pesi che l'art. U contempla. , Io questo caso, 
ed il proprietario che non ha debiti pagherà una parie o Signori, è il massimo numero dei piccoli proprie 
maggiore. tari, i quali certamente non faranno plauso al vostro 

Il criterio diverso di queste due imposte diventa ragionamento, nè acconsentiranno che per essi la de· 
evidente quando si traduce in questo suo ultimo ri- nunzia non franchi la spesa. 
sultalo; epperò io comprendo benissimo che quei rie- Sapete chi trova che non franca il . rastiJio? I 
chi proprietari che non banno debiti dicono: metteteci ricchi proprietari, perchè per essi realmente avendo 
piullosto un decimo, o due decimi di più. Grazie, a pagare, tanto è che pashinn sotto rorma di decimo, 
o Signori, voi che avete la vostn rendila intera, avete piuttosto che sotto forma d'imposta sull'entrata; td 
perfellamente ragione. Per voi è eertameste indill'e- anzi dirò che col decimo i più ricchi vengono a pa 
rente di pagare un decimo, o due decimi di più su gare meno, perchè il decimo colpisce ogni rendita, 
quella rendita, e non il 4 per Oro sull'entrala che da mentre il 4 010 .non colpisce se non quella parte 
quella rendita ricavale, poichè per voi la rendita e d'entrata che rimane, detratte le passività e gli altri 
l'entrat1 sono la medesima cosa, ms per un povero oneri dai quali è gravata. 
proprietario gravalo da debiti la cosa è ben diversa, Ma è poi cosi sgomenterele questo fastidio, è cosi 
poichè se dà quella sua rendita rimane poco, o nulla, immenso questo tempo che si avrà a perdere per le 
voi coll'aumento del decimo gli pigliate quel poco che denunzie richieste dall'art. i5T Se rossimo in un paell!I 
gli resta, • lo costringete a pagare al di là della nel quale per la prima volta, come avveniva due anni 
rendila che riscuote. Ma se 'invt-ce voi da quella ren- fa, si chiedesse a una classe di cittadini la denunzia, 
dita togliete i suoi debiti, quest" individuo, quando io farei gran conto di quest'obbietto; ma oggi, per· 
avrà dimostrato che nulla gli rimane, non pacherà mettetemi che io lo dica, vi è una grande esagera 
nulla, e voi più ricchi che -volevate semplicemente zione nel ratto, e nella paura che se ne concepisce. 
darmi il ·vostro decimo, abbiate la bontà di darmi un Grazie al progresso di quella libertà civile, a cui 
decimo e mezzo, cioè il decimo che mi o[rite, e hanno tanto contribuilo le leggi moderue, la pl'oprietà 
quel decimo, che non sulla rendita, ma sull'entrata, in Italia, da poche eccezioni in fuori, è divisa e sud 
manu al vostro. vicino, al proprietario gravato di divisa; oggi un gran numero di famiglie è composto 
debiti. . di proprietari di stabili, siano terre, siano edifizi; 

Dunque l'art. t5 è un emaggio alla equa ripartizione oggi l'avvocato, il medico, il commerciante, dopo aver 
dell'imposta, è un omaggie alla giustizia; non è una fatto un piccolo risparmio, cercano di acquistare o 
sostituzione di una forma ad un altra rorma d'ìmpe- l'abituro o an giardino, o un orto, o un podere, 1e 
sta, che potessero semplicemente diO'erenziarsi tra condo la quanlilà di ricchezza che possono investire · 
loro per la sola misura, per la sola quantità. Si in quest'acquisto; _sicchè, o Signori, supposto che 
cessi pertanto dal dire che val meglio I' esigere 4, 780,000 articoli di fondiaria che abtliamo in Italia, 
un decimo di più da tuttl i proprietari di stabili io rispondano ad un numero considerevolissimo di pro 
Italia, e che li maggior risultamento che potrà olle- prietari di beni stabili, qual è la conseguenza di que 
nersi dall'imporre questo 4 per 010 sull'entrat11 pro· alo fatto? 
veniente dalla renslita dei fondi stabili non franca la È questa, o Signori: che il numero dei puri pro 
apesa, perchè il tempo che si perde, la vessazione che prietari, cioè di coloro che essendo proprirlari non 
arreca ha un valore mollo superiore a ciò che le fi- esercitano una proressione industriale, un commercio, 
nanze ne conseguiranno. o non posseggono un capitale sollo forma qualunque, 

Vorrei anche concrdere che se da uni parte ai 1om- o non hanno una carta di valore, un'obbligazione quaJ. 
mauero tulle le .particelle di te:n110 perduto, di di· 1iasi , o non racciano parie di una 110Cietà di qua- · 
•turbi sofferti, di vessazior.i sperimentate, e dall'altra lunque genere, questo numero, dico, è co1l piccolo; 
si facesse la somma dei milioni che si traggono per che non so se non aia pur molto il dire che arrivino 
effello di quest'art. t5 forae la bilancia starebbe in a 100 o 150 mila In tutta Italia. 
bilico. Ila quando si traila di distribuzione d'imposle, Ora, o Signori, avendo noi gil un'imposta che oh· · 
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hliga qualunque delenlore di rlcchezza mobile, ogni 
esercente una professione, oc! industria, ogni capii .lista, 
ogni possessore di titoli di credilo qualunque, a fare 
la denunzia, io non credo possa essere grande il nu 
mero di coloro che saranno per la prima volta chia 
mati I rare )a denunzia in virtù Ji quest'art. i5. 

· Vi sarà una colonna di più aggiunta alla scheda, 
vi sarà qualche tosa di più a rivelare, ma certo non 
vi saranno denunzie nuove. 

Ma si dice: credete voi dunque che veramente le 
denunzie siano state ratte tulle da coloro che far le 
dovevano? lo non lo so, o Signori, ma so che se Tizio 
non fece la denunzia, quando doveva farla per tre 
capi, non è poi gran m.ile se non la r.1ccia neanche 
pel quarto; dico soltanto che se Tizio per tre -capi 
ave,·a obbligo di farla, se la fa per un quarto non 
trova poi un gran disturbo, una gran perdila di quiete, 
per questo aumento di denunzia. 

Ma è solo la ricchezza mobile che il cittadino ita 
liano è obbligalo a denunziare! Se ciò fosse, forse il 
numero dci puri proprietari chiamali di nuovo a de 
nunziare sarebbe di qualche consi-lcrarione, ma per 
l'imposta dci fJùbricali tutti i proprietari degli ediflci 
banno dovuto fare la denunzia, e di. qui a pochi anni 
la legge li obbliga a rinnovarla, cd in una parie non 
considercvolissima, ma di molla importanza del Regno 
d'Italia, quale è quella delle provincie subalpine, 
hanno dovuto Care la denunzia anche i proprietari di 
terreni sollo forma diversa e più faticosa, per effcllo 
della legge dcl i 86.l. 
: Vedete dunque, o Signori, che ben pochi sono gli 
individui in Italie che non furono sottoposti all'obbligo 
di fare la denunzia, ond'è che non può dirsi inusitata 
e nuova I'ebbligaziene che oggi impone l'art. 15. 

Da una parte dunque sta che quest' articolo non 
sostituisce un'imposta ad un' allra che non abbia 
ragione di essere per la sua quantità, ma sostituisce 
un'imposta ad un'altra per rendere cmaagio alla giu 
slizia, perché nè segua una piu equa distrlbuzione; 
e dall' ollra parte è manifesto che limmensa mo 
lestia che si temevi non è ragionevole, perchè la paura 
di inquietare i cittadini è fondali sopra dati di ratto 
che rengono smentili dallo ragioni che ho avuto l'onore 
di sottoporre al Senato;. sicchè mi duole di essere in 
dissenso coll'onorevole Senatore Lambruschini e di dir 
gli che realmente debbo persistere in questo dissenso 

. ·e pregare il Senato di adottare l'art. 15. Egli mi fa 
. ccva pregio di animo gentile e mi credeva troppo inna- 

. morato della scienza. Se veramente questo amore mi 
invadesse, io non so come potrei raccomandarvi questo 
insieme di .provvedimenti finanziari. Signori, ve lo 
-raccomando non per amore svisceralo della scienza, ma 
perchè credo che esso risponda alle urgenti necessità 
dello Stato; e quanto alla gentilezza d'animo, quasi 
temerei di averne una piccola parie di quella che al 
le;ava l'onorevole Lambruschini, perchè u11 Ministro 
di finanza, come diceva un grande uomo di Stato Iran- 

140 

cese, non ba mai abbastanza .di ferocia per esser 
bene a suo posto. 

Presidente.· La parola è al Senatore Lnmbru-. 
schini, 

Senatore Lambruschlni. Non è fucile combauere 
un oratore. come l'illustre signor lilinislro delle fi 
nanze; egli col suo ingegno. trova sempre ragioni 
nuove per sostenere il suo assunto. 
lo non impugnerò le sue osservaaioni sulla tlilTcrenza 

tra questa imposta e il decimo di guerra; l'ummeuo 
anzi. Io consento con lui. che sarà più gravoso -per la 
magglor parte'dei possidenti di pagare il decimo di guerra, 
che non il -1 per 01o; che vi è disti ibuzione più equa 
d'imposla perchè ricade sulla rendila reale; capisro 
lulto qursto ed ammclterei con lui q11e,1a nuorn ma 
niera d'imposla a due. palli: primo che lul:u quanla · 
I' impo3la prediale CJtlesse sulla rcn•lila riella; in 
&e.onJo luoi;o che scen:lcsse un ang .. lo dal ciclo a 
determinare qu'esta rendila senza che io fossi oliùli· 
gaio a comlmllere coll'ugentc delle lìna11ze. Quando 
si avesse modo ili sapere la vera rendila dcl!a terra, 
ch'ella apparisse come in una massa di li<1uidi \·ari 
imi e sopra i piti p.esanti il pili lcg"~iero, i<J acccllL~ci 
subilo il conceuo dcl signor Ministro: ma prr me 
le 1lifficoltà slauno nel modo di lrornre e di accu 
lare la rendila nella; e noi non biJntO d'accortlo. 
J::gli argomenta che le molestie saranno mci;lio sop 
portate pcrchè già vi è l'e~empio di altre leggi che 
impongono la consegna; ma io mi oppongo a tulla 
sorta di consegna; io considero tulle queste lq;i;i 
come una tenlazione. 
. Dunque non accetto l'argomentazione dcl signor ~li 
nislro. Non accello neppure l'ollro argomento che i 
possidenti han già follq esperienza di questi fasti 
diosi modi, e vi si sono adaltali. Q•1i si lralla di 
cosa nuova e piti scabrùs11 a determinarsi che la 
rendila della ricchezza mobile: quando pur fosse 
d' eguale difficollà , gioverebbe egli radduppiare il 
·fastidio? Che se il paese si è solioposta a soffrir 
le molestie della t.issa sulla ricchezza mobile, lo ha 
c11li f•lllo per contenlczzu? Oh no: quella tassa è una 
delle cose che più abbiano scontentalo; e un ministro 
delle finanze che oggi impanendo altre tasse, dicesse: 
vi !!!Onererò della tassa della rendita mobile, sarebbe 
acclamalo. 

Ma ai;li occhi del signor Ministro lul!i questi fa 
stidi sono prova e conseguenza di civiltà, di libertà. 
lo ripeterò quel cho ho ~ià dello; ognuno ha il suo 

gusto, etl io rispetto il gusto del sii;nor Ministro, e 
mi serbo il mio. Ma qui si fa una· conrusioue fra li 
b1·rlà politiche e libcrlà economiche. lo ho avuto re 
centemente occ:isione (I) di esaminare e paragonare fra 
loro le libertà politiche e le libertà economiche, e di 
notare come nei Go~erni moderni si lari;hegi;i più 
nelle politiche che 11on nelle economiche. 

(1) Discorso lello all'Accademia do' Georgofill nella tor 
nala del to giugno. 
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Or agli occhi di tul)i le libertà economiche sono tochè non sia questo immedesimato culla propri1·I~ 
le più innocue e sono necessarie a preparare il paese stessa • 

• nlle libertà politiche; perchè un popolo che non sa rare Siccome I' onorevole signor Ministeo RITÌI ila ri- 
i suoi aO'ari, non sa per cerio fare gli affari dcl pub- toccare certamente questa lr~gc, e per I' avvertenza 
blico. che h già feci in riguardo ad elevare i! minimum 

Per conseguenza io vorrei -mcno larghezza nelle li- dell' imposta della ricehezza mobile, e perchè l'cr In 
berrà politiche, o nlmeno quelle larghezze che sono esclusione dell'articolo r..0, viene .a msucnre un reddito 
proporzionale alla· educazione dcl popolo, 1110 vorrei rilevante alle finanze dello Stato, e vuulsi d'<1llra parlo 
grande larghezea nelle libertà economiche; e questa sostituire un lieve aumento sulla ricchezza mobile alla 
larghezza nella libertà economica wrrà quando si .intruduaione delle nuove tasse sulle vetture e sui 110· 
distruggerà il concello della grande persona dello mestici , che sono un duplicato dcli' imposta sulla 
State che tulio genera, o tutto assorbe, e tutto signo- ricchezza mobile; cosl spero che il signor Minislro 
reggia: quando non sarà più annichilata la persona vorrà, in tempi più calmi, (perché in o~i,:i, essendo 
nostra, io questa specie di panteismo sociale. ricini al rimbombo ilei cannone, non è questione di rarP. 

Ecco il concetto, ecco la tendenza che io combatto emendamenti) vorrà, dico, trovar modo d'introdurre 
e combatterò sempre quanto polrò. una ecceaione a favore dei nuovi foLlirica!i. 

Senatore Beretta.. Domando la parola, Senatore Furlna. Domando la purola. 
Presidente. Ila la parola, Presidente. La parola è al signor Senatore Farir.a. 
Senalore Beretta.. Co111·tnendo io nellP. u1assirne Sc'll.1t11re Farina. Sarò hrel'issimo, perchè cr1·do < he 

esposle dall'onorevole Minislro delle finanze rirea il Senato dt·,hlcrJ cd io pure lo desidero, di rrogre 
l'introduzione dell'imposta sull'enlrara, perchr, meutre dire celcrern.,nte. 
conlribnisce alla perequazione dcli' imposla fondiari.i, Io non so veramealc quanto l'c-3cmpio di una NJ 
't:iova d' allra parie a controllare le denunzie della zione che eslende tu Ili i i;ic·rni la sua l'ropriclil ler 
riccbezzR mobile, trovo però che per i;li stessi prin- ritoriale, com'è l'America, nei suoi 1lt>ser1i, e I' esPm. 
cipii di perequ~zione egli ~vrebbe dornlo inlrodurre pio llell"lnghillcrra che ha la sua proprietà fondiaria 
una eccezione a fa1·ore dl'i nuol'Ì r.1libricali. costituita fenJalmente,. non so, dico, qua11lo questi 

Per i nuovi fabbricati non regge cerlamenle il prin- esempi p•tssauo essrre ajlplicali a noi che versia1no in 
cipio dell'onorel'Ole ~linistro. circostanze del tulio diHrse. ~on so nemmeno come 

L'imposla sulle cnlrate, che egli intende di staliilire, si possa dire r.he nell'imporro una rrndila noll si debb~ 
si è per .introdurre 11ere<Juazionc, pcrchè si suppone 
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calcolare l'origine della rendila slcssa, Se il 1•rincipio 
che· la lussa fondiaria si è i;i:1 immcJesimata, ~ia nel . fosse gener;1le e gcneralmenl~ approl'alo, io lo amm<:t- 
rondo, sia nel raLbricato. lcrei; ma <1uantlo una parie di qursta rendita nella s111 

Ma quando si lratla di un faLbriC11lo di 11uo1·a co- fonlo è i;ià colpiln 'da una la;,sa, e poi me la considL'- 
strazione, ai traila di Ùn capitale di ricchezza mobi'e, ralc ancora come rendila, e me la colpite di una seconda 
cl1e si va a collocare, ad im111obili2zare nel terreno. lass:i, allora dico che all'orii;inc bisogn:t anr riguarclo, 
Ora, durante un cerio tempo, un periodo che dt·1·e pcrchè se no, si co'piscè la §lessa cosa due volle. · 
calcolarsi quasi di una generazione, perchè p~s;;a con- Quanto poi alla lrnuilà di quésla seconda tassa sulla 
si1lerarsi già guadagnai 1 a quest'imposta sul fabbricato, rendita è preci~amPnte uno dt·i motivi che m'in1lur· 
mi pare che non si polrcLLe colpire il fabbricalo nuol'o rebhcr.1 a rifiulare in questa parie il pro@rllo, perchè 
dclld dopjlia tassa, cioè quella sulla rendita foudi<iria io ,·etio che prr un lenuissimo pro1lollo si ra n 1laro 
e quella sull'entrala ntlla che ne d"riva. un gran rlislnrho ai conlril111cnli, ccl n for<' ~rn,is,imo 

lo questo modo noi verremo ali inceppare l'industria spese; pcrchè non rre:la il s'(;'nor ~liai,tro che lo sra 
della fabbricazione, clic dol'rcbbe inl'r.ce essere inco- Lilir~ una imposta sulle rlcnunr.ic sia una lenue spesa 
r.iggiala, siccome quella che tanto i:io1·a al hcne:•sere od un tenue dist•irbo. 
dci pae~i, specialmente delle cillà, e dii vila a lante D'allroncl1•, se il si~nor Minislro tro1·a questa ta~;,a 
ahre industrie. lanlo giusla, tanto conforme ~Ila equità, allora la ge- 
lo quindi vorrei ricliiamnre I' altenzione del signor ncralizzi e non ne crei due, lnsciandonc snssislcre con· 

Minislro sopra questa eccezione, mentre il pri.1cipio tcmporanr:imcnle una a fianco di un'a!lra. 
di un'eccezione simile si è già inlrodullo nella lef'.ge Qnalc aspcllo ha ora la misura che si prcu1le? ~ 
sulla rendila dci fabbricali, e si lro'ò necessario di htt l'aspcllo di rnler rendere giuslizil ai conlrihnenti, 
esonerare per due anni i fabbricali nuovi dall'imposta pcrchè la si rtncle in cosi tenue dose, in dcse Ollll'O· 
&ulla rendila, quasi a compenso di due anni di ren- patica ! Poichè in sostanza, come oi;nun vede, ne' sup 
dila che viene a perdere il capilalisla che im11iega i posto modo 11li è t1tO cir•a che i contribuPuti pa· 
1uoi capitali a rare una coslruzione, perchè per due ~ano; pPr conseguenza per gli nllri !lito conrcrmiamo 
anni non ne ricava frullo. Ora, in qucslo caso sarebbe l'ingiuslizia, e foccinmo i;iustizia ·omeopalica per un 
necessario esenlare per un dato numero di anni assni decimo solo. 
ma~giore dall'imposle sull'entrata il rahlirie11lo nuovo, Io non aino esleudermi, ma qu~ndo si parla ·lauto 
perchè, come dico, paga come capitale mobilP., finlan- della siuslizia, io credo che si parli di una giusli7.ia 

811110111 Dli. 1866. - S1!UT0 01r. 810110 - Di1ciu1ionl 63. 
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in senso astratto, e che coloro che la difendono non 
aLbiano mai vedute come vadano le cose praticamente. 

Sgraziatamente appartengo alla provincia ove si è 
allil·ato la pcnuncia territoriale, ed ho visto come nella 
massima rar_le dei casi si è forzali, per fare un'apprez 
sasione della rendita, a ritornare agli antichi calasti, 
ai catasti che hanno t50 e 200 anni, perchè glimbarazzi 
che creano le denunzie sono molto maggiori, Di pili vi è 
nei paesl nei quali sono in vigore gli aflltti e le 'cul 
ture esercitale dai proprietari, un'enorme, una indici 
bile sproporzione Ira lll denunzie di quelli che hanno· 
i beni affittati e che non possono occultare i resultati 
dei lore eontraul, perchè sono consegnali al registro, 
e viceversa lo denunzie di coloro i quali facendo va 
lere i beni in economia non si curano di denunziare 
punto nè poco i! vero reddito che dai loro Lenì ri 
traggono, 

Le persone pratiche, e credo che in finanza bisogni 
esser pratici, sono obbligate a convenire, che il mi 
nore dei mali è quello di ritornare a catasti imper 

. ellissi mi, a calasti che hanno già 200 anni; perchè, 
ripeto, le differenze che si presentano dalle valutaaiuni 

. resuhate dai catnsti sono infinitamente minori di quelle 
ehe resultano dalle denuncieattuali; poichè purtroppo 
quando si traila di pHgare, tu lii cercano di pa.;are meno 
che possono, quindi quelli che.possono occultare oc 
cullano, quelli che non lo possono, sono dalla legge col 
pili in proporzione di grati- lunga maggiore degli altri. 

Per conseguenza io credo che qualunque vulta si 
vuole preferire la denunzia al sistema indiziario, e delle 
ralu'aaioni dei calasti, si prenda un sistema non uc 
ecuabile, sistema che può unicamente adottarsi quando 
l assolutamente indispensabile per mancanza di altri 
dati mig'iori. Quindi io credo non si possa, pratica 
mente parlando, approvare quest'articolo, sebbene 
astrattamente considerato presenti un aspetto di ap 
parente giustizia che io fallo poi diventa vera ingiu 
stizia quando si roglia porre in pratica tale sistema. 
Presidente. Se nessuno chiede ancora la parola 

rile~gerò l'anice.lo per metterlo ai voti. (YerU sopra.} 
(Dopo prova e controprova è approvalo) 

TITOLO li. 

Imposte e iovraimposle provinciali e comu1111!i. 

Art. tG. Dal t• Iuglio i86t) saranno applicate, ri 
spello alle imposte e sovraimposte pruvinciali e cornu 

. nnll, le seguenti disposizioni : 
È da.a facoltà alle Provincie di sovraimporre cen 

tesimi addizonali ali' imrosta principale sulla ric 
cllczza mobile sino al limite del 25 per Oio della me 
desima. 

l:guale facollà è dala oi Comuni; però qualorn la 
Provinria non credesse di usare della sua fdcollà in 
teramente 1p1ella dei Comuni si eslendl•rà di allret 

- tanto, in i;uisa che nel complesso la sc.vraim11osta sui 
redditi dclfo ricchezza mobile in r;essun caso possa 
oltrepassare il 50 per 010 della principale. 

~ E esente da sovraimposte comunali e provinciali la 
imposta sui redJiti di che aglì articoli 5, 6 e 15. 

Senalore di Revel. Domar11lo la parola. 
Presidente. Ila '.n parola. 
Senatore dl Revel. Devo fai· notar~ al S•!nalo come 

dipendentemente dal rigetto ddl'orl. 5 avvenuto iP.ri 
nasce una inconseguenza nella di~posizione dell"ar·t. t6. 
Se il Senato ieri non avesse preso 'la delerminazione 
di chiudere la discussione sull'ari. 5, io mi sarei per 
messo di rappresi>nlari;li le consesuenze che dalla ri· 
pulsa dcl medesimo nascevano. Arrivano quindi lr 
mie os~ervazioni forse un po' tardi, ma tullavia pos 
sono avere qunlche opporlunità. Si noli che nell'ar 
ticolo 5 era tlctto che tulle le rendile erano tassale 
non pi1·1 in seguito a consegna, ma sibbcne per ritenuta 
sull'ammontare loro all'all:> del pagamenlo. F:viJen· 
temenle lo scopo della legge quale veniva stabilito tla 
quest'articolo, era che b -reudil11 non fosse suseelth·a 
di ullra ta~sa salvo di quella ùell'S per OtO· 

Difalli noi ~etliamo che all'articolo l(j era dello che 
è esente dalla souai111posla comunale e provinciale 
l'imposta sui re1ldi1i di cui è cenno all'orticolo 5 . 
Dunque 111 tassa quando russe stata per talli ùe11'8 
per O,o non and~va so~gell:t a sovraimposla dei 25 
centesimi secontlo rarlicolo rn rerchè escluso dall'ul 
timo alinea di qucslo stesso articolo; ora, per elTello 
della soppressione dell'art. j ne nasce che la rendita 
del Dcliilo vulililico posseduta da individui dimoranti 
nel paese, e che dehliono fore la luro consegna di 
ricchezza moLile, diventa snscelliva dell'aumento dcl 
25 per 010 che non può più escludere l'articolo 5 
pel fJl!o della soppressione. Conseguenlc111enle 3vviene 
che non solo per l)IJello dcll;i, soppressione è esente 
dalla ta>sa tutta la rendita· posseduta all'estero, ma 
si viene ad nggr;1rnre dcl 25 per cento la re.ndila po~ 
seduta da' nazionali. 

Io credo che 11ucsto non fosse lo scopo della legge, 
anzi evidcntcmenle era il contrario; quindi nasce lo 
sconcio che invece ili aver consideralo la rendita pus 
setlula da' naziona'i, diii resi1lenli nel paese non nelle 
stesse condizioni co111e quella posscdula all'estero, voi 
ra:;gravale ancora del 25 per OtO; e non so lino a qual 
punto possa questo essere i;iusto, possa essere com·e 
niente, pos~a essere stato nella mente di quelli cho 
propo~ero la lc~ge. 
lo non propongo cmentlamcnti; noto solo che per 

elTcllo ddla soppressione di quell'articolo, la rendila 
posse1luta dai nazionali rimane aggravalo del 25 per 
cenlo, il che non sarebbe se fosse staio ammesso l'ar 
ticolo 5. 
Ministro delle finanze. Domando la parola. 
Pesldente. Ha la parola. 
Ministro delle finanze. Credo chti la Commis 

sione dcl Sc11alo converrà che la citazione deli'arti• 
colo 5 deve es~ère eliminala, co1rie conseguenza del 
t·eliminaiioac dcli' articolo 5 mctlesimo. Per questa 
parie non vi è 1lifficollà; ma che la soppressione Jel· 

• 
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l'articole 5 abbia mutato lo stato attuale delle cose, 
io non lo penso. 

L'a1 ticolo 5 portava mula men lo nllo stato presente 
della legislarione; rigettato quoll'artieoìo, si ritorna 
Il quella che o~gi si pratica. 

Ammtsso l'articolo 5, si doveva la rendita pubblica 
di necessità sottrarre alla sovraimposta, poichè non 
si poteva sovraimporre in un sol luogo, in quello cioè 
in cui la ritenuta veniva operata; e quindi il metodo 
della ritenuta portava come conseguensa necessaria la 
sottrazione della rendita pubblica dalla sovraimposta 
provinciale e comunale, Ma una volta che voi, rifor- 

- mando questa legge, non per l'intrinseco della tassa, 
ma per la forma della sua riscossione come ritenuta, 
necessariamente avete rigettato nell'entrala generale 
quella parie che è rappresentala 1!alla rendilo pubblica 
in quanto concorre a formare l'entrata dei cittadini 
souoposti a questa tassa, essa non può più essere sol· 
tratta alla sovrutassa provinciale e comunale. 

Abbandonato il principio della ritenuta, le cose ri 
mangono come sono nltualmente. O~;;i, chiunque ri 
vela tra la sua eutruta anche quella parie di esso che 
ritrae 1lul111 ren.1lit~ pubblica che possiedo, pn:;n la 
sovraimposta comunale e provinciale dcl luogo dove 
Pgli dimora e fH la denunzia. Dunque non si tratte 
rebbe di introdurre una novità, ma semplicemente di 
lasciare le cose come sono. ' 

Senatore dl Revel. Domando la parcla.: 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore dl Revel. L'onorevole signor .Ministro non 

ha fatto che confermare in termini più espliciti quanto 
io aveva dello. La rendita posseduta allualmente dai 
nazionali pa~a la sovraimposta, Na questo progetto di 
legge era inteso a modificare l'entità ed il modo della 
transazione di tulle le rendile sullo Sinio senza di 
stinaione: le gravava cioè dell' 8 p. 010 e voleva che 
questa tassa si prelevasse mediante ritenuta all'atto 
dcl pagamento delle annuirà, m11 l'affrancava dalla so· 
vraimposta; onde, se voi nell'avere respinto l'articolo 5 
avele ricondotto l'imposta sulla rendila alla condizione 
portalo dalla legge dcl 18G-i, evidentemente oumenlate 
l'imposta più di quello che voleva il progello di Je~ge. 

Mi sia permesso di dire rhe il Senalo impone un'im· 
posla dcl 25 01e sulle rr.ntlilo cho suno posscùille dJi 
rellnicoli nel paese, quan1lo il progcllo di leirne lr. 'l'O 
levn immuni da sovralassa, e µer ahra parie saranno 
immuni e dalla principale tassa e dal!' addizionale 
quelle stesse i;odule all'P.stero. Lascio al i;i111lizio dcl 
Senato l'apprcnamenlo di .l)ueslo ri~ul1'alo. . 
Presidente. Il Senalorn ili llcvcl fo una proposta? 
Senatore dt Revel. Non faccio proposta alcuna. 
Senatore San Severino. I.a numerazione degli arti- 

coli è camLiata pel fJl!O del rigcllo 1lcll'arlicolo 5. 
Frea·dente. Ilo dello· bin da ieri quando si è vo 

lato sull'articolo 5 che si maolene\·a la primiti1·a nu 
menzione, salrn poi a corrrf;:;erla quando si fosse 
rislampalo lullo il progr,lfo, perchè allrimcnli ne sa· 
rebbe nata unà confusione. 

1.43 

Rileggo 11uindi I' arLitolo rn per metter.lo ai 'oli 
(Vedi snpra;. 

Chi inlenilc approvarlo, voglia alzar~i. 
(Approvaloj 
Art. 17. L1 facolt;i concess3 ai"Comuni rlalJ'3rt.t18, 

della legge 20 marz'J 1865, :-i. 2248, è esle~a ezian· 
dio ad imporre una tassa .sul valore lotativo delle abi 
tazioni e delle imme.liate loro rlipendrnze. 

fAppro,·atoì 
· Ari. t8. L'imposta sul valore localivo è dovuta da 
chiunqu•1 prirnlo ci11udino o slrani"ro lenga a sno ·di 
sposizione del Comune una casa o un appartamento 
con mobili, siano questi propri o allrui, 'ìuanrl011nclte 
non occupi o solo rade ,·oltc la sua casa od il suo 
appnrlamenlo. 

Se la casa ail npparlamruto serve in parie a pub• 
blico. ufficio, a scuola, a istilulo di beneficenza, o opi· 
fizio o magazzino, la parte rhe è de;tinata a simili usi 
sar:i e~entc da ta;sa. 

Per ç.li nppartam~nli elle si oflìll.lll'l mobiliali, e 
per quelli che si subaffillano con mobili o senza, l:i 
tassJ è dovuta dal proprietario o dul primo inquilino, 
che se ne 1·irnrrano sui;l' inquilini o suLin11uilmi. 

Lè socielii, circoli, casini e slahilimenli prh·ati sonu 
imposti in nome collellirn in ragione dt:i locali di cui 
banno l'uso o la dispoi1iLililà. 

(Approva lo) 
Ari. t9. Il valore locolivo delle ahirazioui si de· 

sume dal lr1ro lìllo reale o presunto senza veruna de· 
truione. 
Il fìllo reale è determin:ilo dalle locazioni scritte o 

verbali. · . 
Il fillo presunto è stabililo per via di confronto con 

le case ed .nbilazioni posle in parità di condizioni. 
(Appro1·ulo1 
Ari. 20. La la~sa dirella sul valore locatho potrà 

essere proporzion;ile o progre>siva. 
La lassa proporzionale non sar;\ maggiore dcl~ per 

ccnlo. 
Per applicare la tassa in rugione progressiva sul 

valore locatirn, il Consiglio comu11ale dovrà distin~uere 
in calei;orie il montare delle pigioni e ,;raduare la lassA 
dentro il limite di 4 11 to per ccnlo, d~terminR11do 
anche le categorie dr:;li escn•i. 

(Approvato) 
Art. 21. Quando i centesimi ad1lizionali, provinciali 

o comunali sull'imposta fondiaria giungano com~lessi 
vamenle a parel!giare l'imposla princip3Je llO''t·rnalÌl'D 
i Comuni non potranno aumentare ancora centesimi 
addizionali sull.1 fondiaria, se non ollenen<lone speciJ_le 
autorizzazione dalla Deputazione provincfale, e sempre· 
chè nel tempo ste~~o ~perimenlino la lassa sul valore 
locali1·0. 

IApprnl'ato: 

• 

TITOLO III. 
foas11 sulle 1•eÙ11re ~ mi domtslici. 

Art. 2~. Sar~ posta una la~~a aulle vellure pubbH- .. 
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che e private e sui domestici, in conformità 1lcll'Al 
lc~a10 A. 
Presidente. Iutrrrogo il Senato per sapere se 

del.bo pur dar lettura drll' allogato ,1, a cui si rif ri 
Ere l'art, 21. 

Chi è di tal avviso, sorga. (.Vemino si alza) 
Ometto dunque la lettura di i:urslo allegato, e ri 

lP~go invece rari. 2:? per porlo ai voti. (l'eJi soµra.) 
Clii lo npi'r.~v.1, sorga, 
(.\ri11rovu10: 

TITOLO IY. 

IJ11:i Ji confine. 

·Ari. ::3. Il Goveruo dcl ne .. ! autorirzato a modifl 
caro la tariffa dci d;izi doganali, purchè nessun nuovo 
11Jzio d'importazloue, ad eccezione dP.i 11"1i sul vino e 
sui generi coloniali ol trepassi il dieci P r ccn :o, e nes 
sun nuovo dazio d' esportazione il tre ~~r renio del 
valore della merce. 

Quc~la Iucoltà durerà lutto l'anno l~fitl. 
'.Approvato; 

Prirtuine. 

Ari. ~H. La tariffa il1'l prezzo ili vendita 1ld salii a 
datare dal giorno l' dcl mese di lug.io t~lìr1 è stahi, 
lita con.e nell'annessa Iahr-lla, allrgato B, cou.presovì 
11rrò il decimo di guerra. 

Senatore di Revei. Domando la p.irola. 
Presidente. Ila la parola. 
Sc11.1to1·e dl Revel. lo prendo la parola solo per 

Iare 11118 osservualone, l'CT 1[irc cioè che la diminuzione 
oli i1 centesimi che è stnta falla sul prerz» primitiva 
urente proposto rii ceute,imi GO non è realmente un 
Lcueficio che si rechi alla classo dei consumatori sci;na 
t.uneule la mcr.o a:;iala, in qnanlochè il sai.i è un ar 
Lkolu che si ncquisla a piccole pesali•. 
. Ora, do,·cn1losi wnirc a frazioni, il prezzo ili 5:; cen 
tesimi non tiene un pcslo csaito nl'lle pesale R peso 
d1·ci111u!l', e le fr.1zio11i che inevitabilmenlo si incon 
treranno 111·lla \endila minula a111lra11110 atl esclusivo 
hrncficio dd rirenditore, con danno ilei con~umalori e 
Jd Eovcrno, i! r1uale per1lcndo quei 5 crnlcsimi, cho 
pur potrehlil'To form~re milioni, non fa vanlab;.io che 
al rhenditorc. · 
-Ministro delle finanze. lo farci o 1 indie re a! Senato 

che la Comnùsiont! della c~mera d··i Deputali aveva 
proposla la cifra di GO ccnlrsimi, la quale 1·cramc11tc 
erJ sl:1la acccllalJ dal Minisla11, e dtc si fo in se 
guilo a1l u.1 ~m~udamrnlo che 1;i 1·e1111e ai cenlcsi111i 55. 
Pre .identc. rion tlomandamlo~i ùa altri la parolu, 

e non fac~1dusi ùal Scna!orc di Jlc,·cl 1111a prop11>IJ 
formale, inlrrro;;o il Sena o per sn rero se anche su 

t1uest' arlicolo debbo om(·llere la lellura Jell' alle 
galo [J ••• 

l'a;-i Smatori. Si, si. 
Presidente. Rilctrgo dunque l':u lirolo !M per vorlo 

:ii roli. ( J'rdi sopl'o) 
Chi lo approva, sorga. 
(Appro~alo) 
Ari. 2:;. li Govrrno dcl Re è autoriztalo a mettere 

in ven,lila il sale per l'a:;ricollnrn e la pastorizia, 
preparalo tanto in formcll~ quanto in polvere. 

(.\pprornlo) 
Ari. 2lì. Il Governo dcl ne è autorizzalo a mettere 

in vendit.t in una zona dcl r.cggio di 20 chilometri dal 
conflue, •li terra, taliacco trinciato 11 i ll'rza qualità 111 
prezzo di liro 2, 20 al chilogramma. 

(Appro\alo) 
Art. 21. I prezzi ili venJila dei tabacchi uccesi a 

datare dal I ma~gio smldctlo sono fissali come alla 
l.1bella, allrgalo C. 

(.\pprovaloì 
Art. 28. L'introduzione dei taba1·chi in foglia e la 

vorali nelle Pro,·incie siciliane a cominciare d~I t0 
gennaio t861 sarà soggclla al pagamPnlo dei dirilll 
in1licali nella labella allegato D. 

(.\pprO\·alo) 
Ari. 2!J. Dulia stessa data rimane vietata nelle Pro· 

vi11ci1i siciliane 111 cohhazione d~I tabacco. 
(.\pprO\·alo) 
Art. 30. Al trasporlo· ed al dcpo~ilo dei tabacchi 

sar:1nno applicate, nrlla zona doganale siciliana, le 
prescrizioni della legge doganale sul caffè e sugli zuc 
cheri trasportali e cu~lodili nella zona stessa. 

(Apprornlo) . 
Art. 31. Le .iufrazioni all'articolo 28 della pre:1enle 

saranno punile coll'applicazione Jelle pene stabilite 
dalla lcirnc dogan:1le: le infrazioni ull' articolo 29 colle 
pene comminato dalla lci:go sulla privativa dci sali e 
l~hacchi, puLIJlicaln col Real Decrelo i5 giugno i 865. 

~ Ù;1la fJcohà al li inistro delle finanze di provve 
dere con Decreti Reali alla limitazione dd porli in 
cui sin permtssa-l'inlro1luzioue dci IHbacchi, e~ 1llP 
1lisripline occorrenti· a mantenere un'effettiva sorve· 
gli.111za sul mnvimenlo dci laliacchi grei;i:i e tlci la· 
Lacchi lavorati nei mai;azzini e nelle 1unifoUure delle 

' Pruvincie siciliane. · 
(A1•prornto) 
,\rl. 3~. Per l'esecuzione delle disposizioni conle 

nulc nei prccrdcnli articoli sarà stanziala nel Lilancio 
passivo del Mini,tcro delle finanze dcli' anno t86l la 
maggior spesa lii L. 500,000, ripartile come segue : 

Nella parte orcli11aria per aumcnlo nel pcr- 
sona'e drlle 1;u.1rùie dogar.u!i in Sicilia • L. 300,000 

Nc11a parte straorcli11aria per acquisto 
di mnc< hinc . • • • 1 200,000. 

A11. 33. La pril·ati,·a delle poll·eri , in conformità. 
dr Ilo disposizioni contenuto nell' aile;;alo E, sarà., e 
slrF~ a tulle I~ Provincie cont:nenlali del Regno nelleo 
1p1uli 11011 sia ultuulmenle in vigore. 
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Senalore LambruschJni. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Lambruschinl. Non intendo oppugnare 

quest'articolo; prendo solo occasione dal medesimo 
per raccomandare al signor !lliuislro delle finanze che 
siano usali tutti i riguardi possiLili e dale tulle le 
possibili indennità a coloro che ora posseggono pol 
'eriere privale. 
Presidente. Se niuno più domanda la parola, met 

terò ai voli l'art. 33. 
Chi lo approva, sorga. 
(Appro1·alo) 

CAPO lii. 
l>isposi:ioni penali sul contrabbando pei dazi di confi11~ 

e pe_r le privalive. 
Ari. 3.J. Sono approvale le disposizioni penali sul 

conlrabbando ùei òazi di confine e per le privative, 
contenute nell'allegato F. 

(Approvalo) 

C.\PO IV. 
Da.r;i falerni di co11sumo. 

Art. 35. L'imposta in pro dello Staio istituita colla 
leggo 3 luglio 1864, numero 18~7, sul consumo del 
vino, dell'aceto, dell'acquavite, dell'a'cool, dci liquori, 
della carne, si estende alle farine, al riso, agli olii, 
al burro, sego, strutto bianco e allo zucchero.· 

Sono sostituite le annesse larilTe, allegalo G, a 
quelle che andavano unite a dette legge. 

Nella esportazione dei Comuni per l'estero dei pro· 
dotti compresi nella predella tariffa sarà restituita la 
lassa pagala ali' interno colle norme che verranno sta 
bilile con Decretl Reali. 

~ell"uscila dai Comuni chiusi le disposizioni dcl· 
l'articolo i 7 della legge 3 luglio t86.i sovracitata 
circa la restituzione dcl duzio dell'uva, mosto e vino 
sono applicale anche agli olii e alle ulive, con quelle 
cautele che saranno stabilite con apposito regola 
menlo. 

Senatore dl Revel. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senu lore dl Revel. Io non sorgo· per pro porro e 

mendamentl o variazioni, nè per e.re appunti; sorgo sola 
mente per pregare il ~ii;nor Minislro di finanze a veder 
modo che s:a Iavorita una classe di cittadini , la 
quale è grandemente cresciuta nelle eondizioni odierne 
e merita riguardi: trattasi delle associazioni operaie. 

A Torino v'è un'associazione di operai la quale ha 
per oggetto il mutuo soccorso. 

Quesli operai, per avere gli oggetti di prima ncces 
silà a migliori condizioni, si sono costituiti in asso 
ciazione, e li comprano infatti con ribasso, prenrìcn, 
doli iu massa, e quindi li cedono a quei cittadini 
membri della associazione, i quali hanno un libretto 
dichiarante clre fanno parie della medesima, e &i ser 
virauoo di tali ogi;l'lli per uso particolare. 

Il Ministro sa , e lo sa il Senato, che nelle cillà 
murale indipendentemente dal dazio che grava il 'ino 
alla introduzione nel concentrico daziario, vi ha al 
tresl un diritto di- consumo che è in facoltà dei Co 
muni di imporre per aumentare la loro rendite. Ora 
succede, che nello Stato della legislazione attuale si · 
verrebbe a considerare come vendila di vino e quindi 
soggetta a dazio quel oonsumo che si fa, come dico, 
per efTtllo di incella falla dall'azione comune degli 
operai, e che loro si distribuisce Kovra buoni o sovra 
pagamenti, ma che non è puramente e semplicemente 
che il risultalo di una compra in comune. Per causa 
della distribuzione falla isolalamenle, credo che sia 
emanala qualche disposizione di tribunali in proposito. 
lo non ho relazioni con questa Società; ma ho ricernlo 
precisamente ieri uua lellera dal presidente della me 
desima, in cui si domanda clre nell'occasione in cui 
verrà in Senato la discussione dell'arlicolo di legge a 
ciò relativo, il ~linislro voglia dare qualche provve 
dimento, onde questo Cavore, se favore realmenle si può 
domandare, sia conce<lulo al:e Socielà operaie. 

È c1·i1lenle che nelle condizioni attuali i lavori sce 
mano, e quindi riescono più difficili i mezzi di·vivere. 
Ora, dovendo l'associazione procacciarsi coi mezzi più 
Ca\'Orevoli gli oggetti necessari, mi pare che, dove non 
si facesse qu:1lche eccezione, risulterebbe uno St:apilo 
i;rave per l'operaio che merita assai considerazione, 
perchè prendendo il vino dal Condo co111une per berlo 
in fami:;lia, moslrcrà di essere miglior padre o miglior 
cilt.ulino che quP.llo il quale va a gozzovigliare 111- 
l'oslcria 011 in nllri consimili luol)lri. 

Io, ripeto,· non ne fo una proposta formale; prego 
solo il sign!lr Ministro di trornre nei provvedimenti 
che egli dovrà dare per lesecuzione di questa legge, 
((Ualchc agevolezza per questa benemerila classe di 
cilladini, sempre però con quelle c~ulele che si ri 
chiedono ncdò non ntJ nascano abusi. Ciii dico rislret· 
tivamcnle ni Comuni chim;i. 

Spero rlre il sii;nor Alinislro vorrà dare qualche fa 
vorevole risposta, clre ccrlamcnle lranquillerà una 
massa considerevole di operai, assicuran1lo loro un 
benefizio di cui ulilmenle godono. 
Mlnlstt'o delle finanze. Mi compiac'cio che si 

sia incominci3lo ad inlrodurre in llalia queste Società 
cooperalivc per la consumazione a buon mcrcalo, che 
sono un complemento necessario, anzi sono destinale 
Corse a sosliluirsi a poco a poco in gran parie a quelle 
una volta solamente riconosr.iute, cioè alle Società di 
mutuo soccorso. 
lo rarò tulio il possibile per secont!are la loro in 

lroduzione anche in allro città, perchè credo vera· 
mcnle che sieno una del111 principali condizioni del 
migliore a\Venire della classe. operaia, che dev'essere 
r ongello della sollecitudine principale dcl Governo, 
·ma;simamcnlc poi quant!o ~i accrt•scono i dazi di con· 
sumazione. 

Io quindi prom11llo ali' onorevole conte di Revcl di 
studiare con tulla l'altenzione che merita queslo 101• 
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gello, e per parte mia posso assicurarlo che noli man 
cherò di accordare lutti i favori possibili che potrò 
consentire per far progperare queste Società, o per 
farle introdurre nelle città dove non sono ancora in 
trodotte, 

Senatore di ~evel. Ringrazio il sig. Ministro di 
questa dichiarazione. 
Pre11ldente. Se nessuno chiede la parola, mello ai 

•oli l'articolo testè Ictio; chi lo approva, sorga. 
(Approvalo) · 
Art. 36. Per l'applicazione delle nuove tariffe, i C9- 

muni sono divisi in quattro classi; e per la riscossione 
dei dazi in esse determinali è mantenuta la distinzione 
di Comuni chiusi e di Comuni aperti. 

(Approvato) · ' 
Art. 37, Sono Comuni di prima 'elesse quelli di una 

popolazione agglomerata superiore a 50,000 abitanti. 
Sono Comuni di seconda classe quelli di una popo 

lazione agglomerata da 20,001 a 50,000. 
· Sono rispettivamente Comuni di lerza e quarta classe 
quelli che per la lepge 3 luglio 1 RC-1, N. 1827, erano 
di quarta e quinta classe. 

Conseguentemente le prescrizioni dci due primi ca· 
poversi dell'art, 5 di delta legge non sono applicahili 
che 1i Comuni delle prime tre classi. 
· Si applicheranno alla quarta classe le disposizioni 
dell'art. 5 stabilite pei W>muni di quinta classe, 

(Approva lo) 
Art. 38. Gli animali che nascono nei Comuni chiusi 

sono considerati riguardo all'imposto eume animali che 
vi entrano. · · 

Si' estenderà il dazio anche alle farine macinale 
entro la linea daziaria dci Comuni chiusi quando venga 
dichiarato che - sono destinate per 13 consamazione 
locale. 

La stessa disposizione si applicheri1 r.sli olii e ai 
vini falli con olive ed uve raccolte nel perimetro da 
ziario. 

Sarà provveduto con apposito regolamento al modo 
di accertare la quantità delle farine, olii o vini predetti 
nell'interno dei Comuni chiusi, destinati all'interna con 
sumazione. 
· (Approvato) 
' Art. ·39, L'art. 8 della legge suddetta è applicabile 
a tulle le corni annoverate nella nuova tariffa. 

· (Approvato) 
Art. 40. I Consil!'li comunali possono imporre una 

lassa .i1hlizionale di consumo sulle derrate annoverale 
all'art. 35, ed un dazlo di consumo sugli altri e om 
mestibili e sulle altre bevande, sui foraggi, combusti 
bili, materiale da coslrnzione, mobili, sapone cd altre 
materle di consumo locale, di natura analoga ai generi 
suindicati, e ciò sino all'imporlo dcl 10 per cento sul 
loro valore •. Però la tasso addizionale comunale non 
potrà oltrepassare il 30 per cento della principale, snl- · 
•o per Ia farina, pane, paste e riso, ai quali potrà 
applicars~ il ma::imum dc~Ii altri dazi di o:on~umo. I 

· Potrà moltre ti Governo dcl Ile acconsenltre che 

' - . 

questo ma:cimum sia portato al i5 per cento del valore 
previo il JH1rr,r(J della Deputazione provinciale. 

Potrà infine, durante il t8CG, sulla domanda d-i 
municipii, previo il parPrc della Carnera di commercio 
e sentilo il Consiglio di Stato, aggiungere altre ma 
teric di consumo locali a quelle sopraindicate sulle 
quali pos,ano imporre una lassa i t:omuni. 

(Appr<>valoì 
Art. 41. La tnrilTa annessa olla presente IPg~e en 

lrr.r:i in vigore dal 1°-sellcmlirc 18(ì(ì quanlo ·alle ma• 
Il-rie già s••l:(f!Clle a dazio nella lnrilfa ora vigente. 

Dal quel giorno rn~dPsimo, t! sino al 31 dicembri! 
dcli' nono corrente, i Comuni chiusi pagheranno al 
Governo un' ag::iuula dcl 21 per cenlo, e1l i Comuni 
aprrli un' ug;;iunla del tr> pr.r cento rispellivamente 
irni canoni slahiliti nei contraili i11 vigore. 

La intiera tariffa enlrerà nel suo pieno ,·igore dal 
t0 i;ennaio 18C7. 

Pci Comuni compresi nell' appallo, il Governo si 
allerrù ai paUi convenuti per dderminare la misura 
dcli' aumeulo corri;porulenle ~ quello delle tariffe. 

(:\pprovalo) 
Art. H. Sono mantenute tulle le disposizioni della 

lcg~e 3 I110lio 18C~, n. 1827, che non. ~iano cspr~li 
samcnle modific~te col!J p.r1•senll'. 

(,\pprornlo) 
Art. 4:J. I Comuni olluelmcnle convenuti col Go 

verno pci 1I.izi di consumo avrnnno diritto di ollenert• 
una prorogn dcl loro conlrallo pe1· un biennio, a da 
tare dal 1° i;ennaio I 8u7, eslc11dcnJolo r.nche ai nuovi 
dazi, purch~ paghino un canone che pei Comu11i chiusi 
non sia inferiore o ventun decimi e per gli aperli ni 
diciaselle decimi del canone che ora corrispondono. 

I Comuni già con,·cnuti col Gommo per un minimo, 
cdla di,·isiouc ùdle ecceùenze, donanno pagare ~l1ncno 
il 5 per cento di piu dr,! nuovo· canone totale di r,ui 
al capoverso precedente. 

O\·e però qua~cuuo di essi ric~sas~e la convenzione, 
il Gol'crno pulra provvedere alln ris~ossione anco me· 
diaule appalti provinciali. 

P, I Comune di Firenze il nu<•VO conlrallo sarà ba 
s.1lo anco sull'ampliamento tlclla m10va cio·cosc;izione 
daziaria e sull'aumento della sua popolazione. · 

Pe~li altri Comuni, ad recezione di '!nello di Tori 
no, per cui venne ~pecialmenlc provveduto, si terrà 
per base della loro classe la p~polazione accertala uf 
lìcialmrnle il 31 <licPmbro 1861, senza farsi rarico 
dr,,li evcnluuìi aumenti e diminuiziunr posteriori. 

Senalore Beretta. Domando la p:irola. 
Presidente. Ila la paro:a. 
8enalore Beretta. Cre1lo mio debito di fare una 

avvertenza and1c su qucsl' arlicnlo. lu esso si slaLili 
sco di portare a 21 decimi dcli' imposta che nllu~l 
mcnle pagano in a11m1 nlo ai Comuni chiusi e 11 d~· 
rimi oi Comuni :iperli. Questo calrolo, scconolo me, è 
erroneo; è li.1s.1lo .sovr.t dal i che non sono .,LJrnstanu 
giustificati. Basti tra gli ullri ncc1•11nare che si prese 
pP-r lw~e i I con;umo di ljllinlali I, 10 oli farina per cia~cnn 

·.;tjJ; ' 
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individuo ogni anno, mentre tuul i dati statistici delle 
nostre città e anche di Parigi danno un consumo di 
quintali 1, 20; quindi in questa parte i Comuni chiusi 
dovrebbero pagare 50 chilogrammi di più sopra quintali 
t, iO. Molti altri errori vi seno nei calcoli della tabella 
eh' era annessa alla relazione della Camera dci Deputali. 
Non ho intenzione di proporre emendamenti sull' ar 
licolo ora in discussione, nè su nitri, non essendo 
questo un momento di discussioni. 

La legge attuale va accettata come legge di neccs 
silà, come legge di guerra, nonostante· i difetti · che 
possa contenere. lo mi son limitalo ad accennarne ~1- 
eunì ne' precedenti articoli ed altri vi sono che 
non saranno sfuggiti ai signori Senatori. lllio scopo è 
ora di dichiarare che coll'approvazione di questa legge 
non si intendono approvali tutti gli articoli che essa 
contiene, che si accetta la l1•g;;e medesima come 
legge di guerra, ma, coll'intenzione che deliba poi a 
lempi più calmi essere corretta dal Ministero e ripro 
dotta quindi con quegli emendamenti che l'esperienza 
dimostrerà necessari. 
Ministro dello finanze. Domando la parola. 
Pre2ldente. Ha la parola. 
Ministro delle finanze. I decimi di cui pula 

l'art. 43 sono stati calcolati con di!Talco di una con 
siderevole quantità che avrebbe potuto o:;giungere un 
aumento basalo sui calcoli della probabilità, Non 
starebbe quindi intieramente la conseguenza che si tira 
dai dati del ca'colo contro il calcolo medesimo, poi 
che non k una quantità che risponda precisamente 
ai ila ti presi per base dcl calcolo,» ma è una qunntità 
minore quella che è ruppresenlala dai 21 decimi per 
i Comuni chiusi e di 17 decimi di canone per i Co 
muni aperti. 

E per vero )'1, 70 di consumazione di farina cui 
allude lonorevole Senatore Bereua, non è riferibile 
al solo grano e farine, ma' anche al riso ed a tutti i 
succedanei che sono colpiti d'imposto col nuovo pro 
getto, perchè realmente avendo raccolto notizie stati 
stiche dalle varie parti dcli' Italia per vedere quanta 
era la consumazione dei cercali nei paesi colpili dii 
dazio, sia per parie dci Comuni, sia per parte dci Go 
verni (parlo dei Governi cessali), si vede una grande dif 
ferenza Ira la consumazione di un Comune e quella di 
un altro. Questa differenza in parte deriva da che la 
lassa non si può esercitare colla stessa regola e di 
ligenza in tutte le città, essendo il contrabbando più 
o meno facile secondo la situazione della ciuà , se 
condo la sua conflgurazlone, secondo che è cinta o no 
di mura più o meno facili a superarsi dai contrabhan 
dieri. L'altra di!Terenza si vede derivare dalle diverse 
abitudini dei varii popoli che compong1mt> la popolazione 
intera d'Italia, di consumare più o meno paste, più 
o meno riso; e si scorge precisamente questo che nella 

. Lombardia, di cui naturalmente il senatore lleretta 
deve avere migliori e più direi le notizie, la consuma 
zione in genere nelle città chiuse era più scarsa là dose 
il riso non era colpilo, appunto perchè la consuma· 

.;·: ~·14 7 
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zione dcl riso in Lombardia, è in gran parte il rap 
presentante di quello di cui nelle Provincie meridio 
nali tien luogo la pasta ; ond'è che nelle Provincie 
meridionali d'Ita'ia la farina di grano che si consuma 
per ogni testa è comparativamente maggiore della fa-. 
rina o grano che si consuma in Lombardia; ma non 
bisogna credere per questo che in Lombardia si con 
sumi una quantità di grano minore, e cioè che la con 
sumazione sia minore di quelle delle Provincie meri· 
dionali. 

Credo pure che non regga interamente l'argomento 
che egli fondava sull'avere la Commissione della Ca 
mera dei Depulati basato sul dato di 1, 70 di consu 
mazione e sul confronto di questa consumazione con 
quella d'altri paesi d'Europa. 

Da tutti si sa che l'Italiano quando viaggia se va a 
table-d'·h<ile in un albergo; ancorchè non parli, è ri 
conosciuto fra gli altri dalla quantità di pane che man· 
gia .. Nessun popolo consuma tanto pane quanto I" Ita 
liano. Se l'Inglese od il Francese del Nord consuma 
1,20, egli è certo che l'llaliano consuma 1, 70 per uomo. 
Ma prescindendo da tulle queste osservazioni, di cui 
scusi il Senato se ho fatto lunga e lrorpo minuta disamina, 
a me Lasla ricordare il coRleslo dell'arlicolo 43 per pro 
vare che non è imposto akun obbligo ai Comuni, ma · 
semplicemente accordalo loro un diritto. L'articolo 43 
incomincia cosi : 

e 1 Comuni allualmenle convenuti col Governo pei 
< dazi cli con~umo avranno dirillo di ollenere una 
e proroga del loro contralto..... purchè pni;hino 25 
( decimi di più. • 
Questo non è un peso che siasi imposto ai Comuni; 

è una focoll:l, è un diritlo che loro si è accordato 
con piena liLerlà di esercitarlo. Se essi credono di 
essere lroppo gravati, domanderanno di stabilire un 
contratlo che &ara discusso liberamente da una parle 
e dall'altra. Se credono, come io penso, che sia staio 
un fav~re, eserciteranno il t!irillo, e questo sarà tutto 
il loro benr!tìzio. 

Senatore Beretta. Devo far osservare all'onorevole 
signor Ministro che l'adeguato di quintali 1, ~O di 
consumo di rarina per ogni individuo non è per le 
sole città di LomLardia, ma per parecchie altre cillà 
d' Italia e risulta anche dai dati statistici della cillà 
cli Parigi, come acceunai_. Che del resi o, nelle tabelle 
della Commissione della Camera il ri~o non entra nei 
calcoli delle farine, ma vi è contemplato separata- ... 
menlc e vi fa figurare un prob~bile aumento di 3 
milioni ed otlocenlo mila lire, se non prendo errore, 
non a\'enclo qui presente le delle tabelle. 
Presidente. Se nessuno domanda la parola, mtllo. 

ai voli quest'articolo. 
Chi inlcriJe cli appro\·arlo, voglia alzarsi. 
(f~ approvalo) 
Art. H. Pci Comuni nei quali la riscossione dei 

dazi di consumo è staia ceduta alla Società delrappalto 
generale il GoYeroo potl'à affidare alla Società stessa 
anche la riscossione dei nuovi dazi, do,·ende in questo 
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TITOLO V. 

È dato parimenti facoll;\ al Governo del Re ili sia· 
bilire una tassa sui cittadini e protetti italiani resi 
denti nei paesi nei quali i trattali o gli usi ccnsentouo 
ai Consoli l'esercizio di una giurisdizione contenziosa, 
civile o penale -, 

Quesla tassa sarà divisa in classi, e il suo produtlo 
servirà per provvedere al sussidio e ritorno in patria 
degl' Italiani indigenti cd incapaci di procacciarsi i 
mezzi di vÌ\'erc, ad altri scopi d'istruzione, beneficenza 
ed utilità comune dei cittadini e proietti residenti del 
distretto consolare. . 

Sarà cancellala dal bilancfo passim 1867 quella 
parte del capitolo 12 dcl Ministero degli affari esteri 
che risguarderà le spese di rimpatrio, cd i sussidii, ai 
quali provveda la tassa sopraindicata. 

È pure fatta facoltà al Governo di assoggettare ad 
un diritto giornaliero di residenza le persone che sog 
giornano nei lazzaretti ; di imporre una tassa snllé 
mercanzie depositale e disinfettale nei lnzzaretti se 
condo il peso ed il volume delle medesime, e di mcl· 
lere a carico dci capitani dei bastimenti e le spese 
relative alle visite sanitarie ed alle guardie 1wr la con 
tumacia a bordo. Codeste tasse saranno stabilire in 
misura da non eccedere le spese necessarie per i re 
lativi servizi. 

La lariaa e le lasse di cui sopra saranno presentate 
nella discussione della legge del bilancio t 867 per c~- 
sere approvate. · 

(Approvalo) 
Ari. 50. Le tasse suìl'insegnamento tecnico, liceale 

ed universitario saranno stabilite e regolate in confor 
mità della tabella, allegalo J unilo alla presente. 

(Approvalo) 

caso la Società concessionaria pagare cosi pei Comuni 
chiusi, come pei Comuni aperti, quel maggior canone 
che aia in giusta proporzione colle variazioni delle ta 
riffe portate dalla presente legge. 

(Approvato) 
Art. 45. In caso dì guerra è fatta facollà al Governo 

di provvedere con Decreto Reale alla esenzione tem 
poraria del dazio di consumo pei viveri e foraggi de 
stinati alle truppe mobiliuate ed al modo di inden 
nizzare i Comuni e gli appaltatori dei dazi in confronto 
degli inlroili medii dell'anno precedente, tenuto conio 
delle variazioni dì tariffa. 

A coloro che abusino di codesta esenzione saranno 
applicale le pene stabilite conlro i frodatori del dazio 
di confine. 

(Approvato) 
Art. 46. Sarà punito con multa non minore del dop 

pio :lel dazio dovuto, nè maggiore del decuplo, chi in 
frode della legge introduca oggetti souopostl alla lassa, 
intraprenda o eserciti la manifattura dci prodotti sog 
r;ellì a tassa di fabbricazione, non uniformandosi ai 
regolamenti sul dazio; o notifichi quantità o qualità 
inferiori alle reali, e iR generale chiunque in qual 
siasi modo, tanto nei Comuni chiusi che negli aperti, 
sollragga o tenti sottrarre gli oggetti al pagamento 
della lltssa dovuta. 

A colui che dopo essere stato condannalo tre volle 
commellerà una nuova contrarvensione, oltre il mas- 
1imo della multa, potrà, se le circostanze dimostrino 
che si traiti dì contrabbando per speculazione, essere 
applicata la pena del carcere estensibile a tre mesi. 

U massimo della pena sarà sempre applicato agli 
impiegali dello Stato o dei Comuni, agli agenti della 
forza pubblica, alle guardie doganali ed alle guardie 
comunali che abbiano partecipato al contrabbando. 

Le suddette pene sàranno applicale senza pregiudi 
zio delle maggiori che fossero slabilitedalle altre leggi 
penali. . • . 

(Approvato) - 
Art. 47. È falla facoltà al Governo di permeltere che i 

dazi di consumo esclusivamenle comunali si mantengane 
a tutto l'anno 1867 anche oltre il limile del maximum 

. di cui ali' art. 13 della legge 3 luglio t86.J, N. t827 
nei Comuni dove le tariffe ora vigenti sieno superiori 
a quel limite. · 

(Approvato) 

TITOl.O VI. 

Di5posizioni gmei-alì. 

. " ~ . 

Ari. 51. È fatta facoltà al Governo del Re, previo 
l'avviso dcl Consiglio di Staio, di coordinare con Ife· 
'Creli reali le disposizioni relative ai vari provvedi 
menti compresi nella presente lrgge con quelle delle 
leggi in vigore e di concordarle fra loro per quanto 
concerne la loro esecuzione. 

(Approvato) - 
Ari. 52. È ·falla facollil al Ministro delle finanze di 

emettere buoni del Tesoro sino alla somma di 50 mi· 
!ioni, oltre quella conscnlila con la legge del ~O lu· 
glio 186', N. 1832. 

(Approvato) . 
Art. 53. Il Go1·erno del Re enlro l'anno presenterà 

al Purlamenlo le proposte necessarie per compiere le 
riforme economiche ne; puhblici servizi, e principal 
mente i disegni di legge ri.;u.udanti: 
t0 Le pianle organiche dei Ministeri, delle Dire~ioni 

generali e delle Prerelture. 
2° Le compeleoze e le graduali risponsabilità dci 

pubblici uffiziali. 

; ~1:4s 

Proventi di 1ervi:;ii pubblici. 

Art. 48. I passaporti, le vidimazioni, e le legaJiz. 
zazioni dr.gli alli tanto falli nello Slalo per servire 
11l'eslero quanlo fatti ali' estero per servire nello Stato, 
sono tassati conforme alla tarilTa unila, allegHlo H. 

(Approvato) 
Art. 49. È dala facollà 'al Governo del Re, previo 

il parere del Consiglio di Stato, di aomenlare la la 
ritr1 di cancelleria dei consolati. 
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Allegato A 
TASSA SULLE YETTL'H~ E SCI DmlESTICI 

Ari. 8. 
La Lassa sulle vetture private, che sicno fregiate di 

stemmi ccl emh'cn.i gen1ilizi, sarà raddoppiala. 
Art. !l. 

La lassa sulle vetture pubbliche è d·ivul' nel Comune 
dove è stahilita la se.le priucipule dcl servizio; quella 
sulle vetture private, nel l1111;w ove•se ne fa l'uso ordi 
nario; e sarà. pag:ila a trimestri auticipati. 

Il trimestre comincialo s' intenderà per compiuto. 
Art. 10. 

3" La riforma e l'unificazione degli Ordini giudi 
ziari. 

4° li discentrsmento della puLhlira istruzione. 
5" La gestione suprema dcl pubblico Tesoro et! il 

sis1c1M dei riscontri. 
6° Tutti gli altri provvedimenti che occorrono per 

compiere il discentramcnto amministrativo, erl affidare 
inticramenle i, servizi locali alle Provincie <'ti ai Co 
muni. 

(Approvato) · 

Art. i. 
I possessori e concessionari di vetture si pubbliche 

che privale, tanto per uso proprio che per oggetto rl i 
. speeulaalone e per servizio altrui, sono sottoposti ad 
una lassa. 

Chiunque IP"b'a a sua disposizioue domestici per 
servizio suo e della sua famiglia, sarà sottoposto a1t 
·una lassa di lire tre per ogni serva, e cli lire sci per 
0~11i servitore, senza distinzione se i dclii domestici 
ricevano o no l'alloggio o il villo clalle persone da cui 
ili11entlono. 

La tassa sarà raddoppiata per quei servitori che in 
dossassero livrea. 

Art. 2. 
È eonsiderata come vettura pubblica qualunque vei 

colo sospeso su molle ., destinato al trasporlo, me 
diante mercede, di persone o di merci. 
Non sono compresi in questa legge. i veicoli che 

percorrono le strade ferrale e quelli che sono di pro 
prietà dello Stato. 

Art. tL 

Art. 3. 
Cbiunqu11 intende mellere e tenere in circolazione 

una vettura pubblica dovrà munirsi- di licenza. 
Art • .J. 

Non sarà accordata licenza se non si farà constare 
del pagamento della tassa nella misura fissala dalla 
presente legge. 

Non si comprendono nel novero lii dornestici : 
t 0 I commessi, fattorini, operai, giomalieri P. sala 

riau che prestanti i loro servigi per lnvori agricoli, 
Industriali e commerciali. • 

2° I trabanti e i sold ili di confldenzn. 
3° I vetturali, sorveglianti e mozzi delle vetture 

pÙbbliche. 
4° I famigli al servizio delle amministrazioni dello 

Stato, rìelle provincie e dei Comuni, e degli istituii di 
educazione, di istruzione e di beneficenza. 
5° Coluro de nella i:;iornnla presumo servisio a l'iù 

persone non conviventi nello stesso al.opgio. 
Art. u.· 

Art. 5. 
Le vetture pubbliche sono distinte in due cale- 

11orie: 
La prima categoria comprende le vellure rhe ranno 

un servizio 1 periodi fissi, o con destinazioni deler 
minate, o che contengono più di cinque persone ohre 
il condullore; 

La aecon1a comprende tutte le altre vellurc da nolo 
o di piazza di qualunque forma e dimensione. 

Art. 6. 
L1 ta~sa di licenza 'cui sono sottoposte le veuure 

pubbliche è fissata dalla tarilTa che va unila alla pre 
sente legge; e che· servirà di Lase anche agli abbo 
namenli. 

Sono esenti d~lle tasse conlemplalA io questa l<.'gge: 
t 0 Il Re, ed i MemLri cl e li 11. Farni:;lia Reale; 
2° J rappresenlanli e gli ag<.'nti delle polenzc eslerc, 

saho che sieno r<'gnicoli o naluriiliuati, e semprechè 
esisla rrciprot·ità di lr;illamento negli Stati dai quali 
essi ug<.'nti dipen•lono; 
3° I fol.ibricanli o negozinuli di carrozze per il loro 

commercio; 
4° I possessori di \'eicoli d'ogni specie deslinali esclu 

sivamente ul trasporto delle merci. 
Art. f3. 

È dala facoltà ai comuni di sovrimporre centesimi 
addizionali al principale delle tasse contemplale in 
quesla lei;g<', ma in nessun caso la sovrimposla potrà 
ollrepussare il 50 per cento dtlla principale. 

Art. H. 

Con regolamento da a11rro,·arsi per Decreto Reale, 
prr.vio il parere del Con~i:;lio di Stato, sarà provvh;to 
all'esecuzione ed all'applica_zione di questa legge. 

Art. 7. 
O,;ni possessorP., a qualunque titolo, di vellure so 

SpPse su molle, deslinale al trasporto delle persone è 
IOlloposto ad una tassa, la quale è fissata da.la tariffa 
unita alla presente legge. 

S . ' ,. 
IUIOQ DEL t866. - SSN4TO DIL lùroi.o - Dlsc1Jss1ont 6'. 

. V •.a ..:, 
149 
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Segue Allegato 4 
Tariffa delle tasse sulle cetture, 

• 

J'el!ure pubblicM: 

!'iei Comuni 
uenli 

popolazione 
agglomerala 
non minore 
di 1IO mila 
abitanti 

10 • 

l'iei Comuni 
aventi 

popolazione 
airglomerata 
non minore 
di iO mila 
abitantì 

e nnn magciure 
di' ISO mila 

Negli allri 1 

Comuni uenti 
pepolaaione i 
ll([llomerata · 

minoro 
di to mila 
abitanti 

I 
t0 Velture di t• categoria per ogni posto da viaggiatori, e per , 

ogni chilometro di percorrenui • • • • • • • L. O Oi 
, 2° Yeuure di 2• categoria, tassa lissa annuale • • :a 60 , 

Veltvre private: 

3° Vellure a quattro ruote con pili di tre posti, compreso il con 
ducente, disponibili pel trasporto delle persone, e vetture a 
~11altro ruote e a due cavalli • • • • • • • • • 

4° Veuure a quattro ruote e ad un solo cavallo , con meno di 
tre posti disponibili, escluso il conducente • • • • 

5° V cllure a due ruolo • • • • • • • • • • • • • 

Allegato Il 

, .w , 
• 20 • 
• t2 li 

o .005 
40 .. 

o 0025 
20 > 

20 • 

fO • 
Il , 

5 > " , 
.... Tariffa dei pressi per la vendita dei sali. 

Qualità dei sali 

Pr~zzo 
· per 

ogni quintale 
meirìee 

Osserva~ioni 

Cornane e di Salso ~laggiore 

Macinato 

Di Volterra • • • 

I Raffio~to in pani e iu 
I Sale proveniente dalla 

I 

polvere in scatole • 

depurazione del nitro • 

Per la salagione dci pesci 

55 ) 

. I 
. I 

66 , 

711 • 

6 :t 

H li 

I Nella vendita del sale al minuto il prezzo ' 
saril sempre proporzionato a quello al· f 

l'ingrosso. 

I 

Il sale proveniente dalla depurazione del ni- I 
tro sarà venduto per uso esclusivo delle i 
industrie olle quali è accordato il sale a 1· 

prezzo di favore, e semprechè se ne trovi 
nei magazzini della Amministrazione fi. : 
nanriaria. 

prC7.7.ll 
ordinario 

Ai F~latori cl, i pesci saranno rimborsate 
lire 40 per ogni quintale dopo la sala 
gione sempreehè si uniformino alle norme 
all' nopo prescritte. 

151 

Per le fJbbriche di soda e riduzione di minerali prezeo di eosu 

: Per le industrie che lo adoperano come ma· 
teria prima e per l'agricoltura e la pastorizia 
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Allegato C 

Tariffa dei prezzi per la vendita dei Tabacchi Leccesi in poloere, 

PREZZO DI VEXDITA , 

dai riveudirori al pubblico - 
dai m~gazzini 

Qualità dei tabacchi 81 -. Osservazioni 
rivenditori ali' ingrosso al minuto ---- -- per per per 

Chilograrurna Chilogramma Euograrnma 

• I Q.,1;0 superiore 15 > 15 50 t 60 

Leccese • t • qualità • • . . 11 ) tt 50 1 20 • ,. 
, 2- qualità 5 20 5 70 ) 60 (Prezzo attuale) . . . . 

Allegato D 

Tariffa dei diritti d'importazione dei Tabacchi nella Provincie Siciliane. . 

..... - ·- - 
! 
I 

Qualità dei tabacchi Unità Dazio ' Osurva:ioni 
I I 

I I 

' 
In Coglie ed in coste di foglie . . . 1 cliii. t 30 

I In Coglie senza coste 1 50 . . . . . , 
( o; Spagna in polvere • . , B ) - 
Allri tabacchi in polvere , ) 3 ) 

! Tabacchi • 
! , Sigari fini d'Avana e simili. , 10 ) \'. nota 100 della tariffa doganale. ! 
' lavorali 
i I sr gari •. ogn ; altra specie . ) 3 • . i 

Trinciali od in corda, e di I 
' qualunque altra preparazione , 2 , 
; 
I 

I 

'. - 151 
•' . 
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All'epoca in cui andrà in vigore la presente legge 
. dovranno esser chiuse tulle le fabbriche dei privali. 

La fabbricuzionc e la vendila delle polveri da fuoco 
e dei prodotti esplodenti similari, ad eccezione dcl 
colone fulminante, sono riservale allo Stato. 

Tale privativa è estesa a tulle le provincie dcl Re 
gno, ad. eccezione della Sicilia. 

Allegato l~ 
APPLIC.\ZIO~E DELLA PRIVATIVA 

·sulla fabbricazione e vendita della polvere da fuoco 
a tutto lo Stato. 

Art. t. 

A partire dal t0 luglio prossimo venturo è abolita 
nelle provincie napolitane la privat!va dei nitri. 
I nitri che saranno importati dall'estero andranno 

soggetti al pagamento dcl d.izio di entrala stabilito 
dalla tariffa doganale. 

Art. ~. 

Art. 3. 

Le qualità. ed i prezzi di vendita delle polveri da 
fuoco sono determinati nella annessa tariffa. 

- Art. '· 
Sono applicabili alla pd'\-ativa delle polveri, cornpa 

tihilmentll alla loro natura. le disposizioni tutte, anche 
punitive, portale dalle leg;;i dolle privative sui tabac 

. dii in quanto non ven;;.i nella legge attuale diversa- 
mente disposto. /' . 

La multa prl eontrabbamlo delle polveri sarà misu 
rala in ragiona ili lire dicci a lire trenta per 0;;11i 
ehilogramrua. 

Art. 5. 

È proibito il transito delle polveri da fuoco aura 
verso il Itegno , .senza licenza del Ministero delle 
finanze. 
I contravventori a tale divieto saranno puniti colle 

pene fissate pel contrabbando, 
Art. 6. 

L'importazione delle polveri è permessa per uso 
• particolare mediante il pagamento del dazio stabilito 
dalla vigente tarilTa doganale. 

·Art. 7. 
L'esporLlzione della polvere da fuoco è libera. 
Coloro per altro che avessero acquistalo dalle fi 

nanze polveri da fuoco per l'esportazione a prezzo di 
favore saranno puniti colle pene del contrabbando, ove 
le tratteuessero o le reintroducessero furtivamente 
nel Regno. . 
La multa però sarà misurala in ragione di lire cin 

que a lire quindici per ogni chilogramma. 
Per la commisurazione delle multe le frazioni di 

chilogramma saranno calcolate per chilogrnmma intero. 

Art. 8. 
Per ciò che riguarda la vendita delle polveri al 

l'ingrosso e al minuto, il loro trasporlo ed i rapporti 
fra gli spacciatori e l'Amministrazione, le cautele sulle 
polveri che si esporli no a prezzo di favore e per quanto 
altro si riferisca alla esecuzione della presente legge, 
sarà provveduto con apposito regolamento approvato 
con Decreto Reale. 

Dispo1izioni transitorie. 

Art. 9. 

Art. 10 •. .. 
Il Governo sulla domanda dei proprietari industriali, 

rileverà da essi gli utensili, le macchine, le polveri 
da fuoco e le materie prime che esistessero in detti 
slaLilirnenli e fossero in corrispondenza coll'erdiuario 
esercizio dci medesimi. È pure autorizzato 1 rilevare, 
ove lo creda opportuno, i relativi terreni, corsi d'acqua 
e Iahhricati, attenendosi, all'occorrenza' alle prescri 
zioni sulle espropriazioni forzale per causa di pubblica 
utilità. 

Art. H. 

Le polveri da fuoco che non fossero acquistale dal 
Governo, dovranno essere notificate e depositate 11 spese 
dci proprietari di detti stabilimenti in luoghi custoditi, 
per esseee entro sei mesi dalla data della loro con 
segna esportale all'estero. 

Ari.. 12. 

Chi non notificherà o depositerà nei termini pre 
scriui le polveri da fuoco, o chi dopo sei mesi dal 
l'11Ll11azione della pre:;en le leg~e possed .. sse poi veri da 
fuoco non provenienti dai magazzini dello Stato, o 
nou fosse in grullo tli i;iustilicarne il pagamenlo del 
dazio d"imporlazione sarà passibile delle pene del 
conlrabbaudo. 

Art. i3. 

· Per l'attuazione della privativa delle polveri da 
Cuoco nelle provincie cui viene estesa è assei;nala la 
somma di lire cinquecent11mila da stanziarsi metà nel 
bilancio pas&ivo, parte slraordin11ri1, dd Ministero 
delle finanze dell'esercizio corrente e melà nel bilan 
cio passil"O dell'esercizio 1867. -· ,,; 

Art. U. 

La presente leg;;e per ciò che riguarda la privativa 
dello polveri da fuoco andrà in alliviLà col primo 
ll•·nnaio 1867 :'t .. ~ 

' '·.:15 2 
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1'w-i!fa dd p1•f:;:;i pu la rendita delle poleeri J.,1 [uoco • 

Qualitii 1lelle pnlveri 

Prezzi di vendita per ogni ehilogramma 

- -----~----~---- 
Dai 

magazzinieri 
ai 

rivenditori 

Dai 
rivcnditorl 

al 
pubblico 

Dai 
maguzinieri 

per 
l'esportazione 

l
' Sopraffina, ossia reale in scatole di color 

russo • . • • • • • • • • 
Polvere da caccia • 

Fina in scatole di color verde . • . 
Ordinaria in scatole di color bruno • 

OSSER\'AZIO:XI 

i. Il prPzzo dei recipienti pPr la polvere da cannone e da mina sarà pagali! a parte nella misura 
da rlelerminarsi da) Min stero delle finanze 1J'accor~ll COn quello della j?Uerra. 

2. Il prezzo delle frazioni di chilogrxrnma nella vendila al minuto sarà proporzionato a quelli suindicati • 

Polvere da cannone 

Polvere da mina 

. Allegato I•"' 

Art. 1. 
L'associazione di tre o più persone, che abbia per 

iscopo ili commettere il contrabbando, costituisce un 
reato, Que-to r-alo esiste anche pel solo fallo della 
orgnnizzuzione de" contra bband ieri. 

Gli autori, dircllori, o capi della medesima, pel solo 
fallo 1lell' associazione, saranno puniti col carcere da 
3 mesi n t anno. 

Ogni altra persona che fJ(c:u parte dell'associaaione 
sarà punita col carcere da I a 6 mesi. 

Art. 2. 
Il contrabbando commesso dall' assnciaaione di cui 

ali' articolo precedente, o da taluno di essa quando il 
colpevole oLLia agito previo conrrrto coi soci, sarll 
punito col carcere da sei mesi a tre anni. 

Il contrabbando commesso da un solo eontrabban- 
1lirre senza conccno con altrl sarà punito, secondo le 
eircostanze del fat'.o e la importanza dcl contrabbando 
col carcere da sel giorni a due anni. Intendesi per con 
lrahba111licre I' individuo che sia dato abitualmente al 
contrabbando, 

Si reputerà come dato abitualmente al contrabbando 
l'individuo che sia condannalo Ire volte per contrab 
liando, o che sia condannalo una sola volta per tre di 
•1nrsti reali. 

. -153 . ·~ . 

8 ,. 8 50 , , 
6 • 6 f,0 ,. , 
4 , " 50 , ) 

3 , 3 30 2 .. 
~ J 2 20 2 , 

• 

Il contr .. libando commesso da colui che non può es· 
sere rilenulo qnole conlralib:in!lierP, ma che è provato 
essere r1·cidivo o rcitcratore dei due soli contr:1bband( 
sar:1 pu:iilo rol carcere ria sei giorni 1 sri mesi. 

Colui che an~ rom messo un solo contrnbban1lo · 
sarà puuitu culla multa slal1il1la secondo i casi dal rP: 
gulamenlo 11 seltm1bre t8G:!, n• 8li7, e dalle lrs;:i 
13 lu;:lio t81i2, u0 7!0 c t5 giugno lll(j5, 11° ~3~lG. 

A rl. 3. 

Il conh'JbLando sarà punito col carcere da 3' ft 5 
anni: 
t• Q11.111do avvenga 3 mano armala od in unione di 

tre o i;iù persone quantunque non armate. p, r armi si 
intendono q111·lle indi!·nle nell'arlico!o 453 ilei Codice 
prnale 20 no•embre 18;i(). 

1!0 Quan1lo vi sia slato involamento di bolli dei pub· 
blid uffici, o contralfazione di bolli, od altra falsifica 
zione lendente a nascondere 11 pro,·enienza della mere~ 
o Ilei genere che si vo:;lia far enlrart, o rhe sia en 
tralo in contrJbhan1lo. 

3° Quando siasi operalo il contruhbando rol mezzo 
di corruzione d'impiegati dello Staio. 
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Art. 4. 
Sarà consideralo come agente principale : 
Colui che aLLia dato mandato, ovvero con doni, proi 

messe, abuso di potere o di autorità, o con ar1ifiz; 
colpevoli abbia indotto taluno a co•nmcllerc il reato 

Colui che concorra im:nedial:imcnlc ron l'opera sua 
all'eseeueicne dcl reato o, nell'arto in cui si eseguisse, 
presti aiuto efficace a commetterlo. 

Colui che scientemente e volontariamente sommini 
stri alt'assoc'aaione di cui all'articola t, o a taluno che 
ne faccia parte, armi, -munizioni, danaro o mezzi di 
trasporlo necessari al contrabbando, 

Art. 5. 
Sono considerati quali complici : 
t° Coloro che raranno atti di assi-uraaione del 

eontruhbandc, o che previo trattato od intelllgenza con 
~li autori eontemplati nellli articoli precedenti ricette 
ranno, nasconderanno Ol!f;''lli provenienti da contrab 
bando o s'Introrm-ueranno per far.i vendere; 

2• Coloro che daranno le istruzioni o le direzioni 
per commettere il reato di eontrabhaudu; 

3° Coloro che avranno procurate al colpevole gli 
lstrumenti, o qua'unque altro mezzo che avrà servilo 
all'esecuzione del reato stesso sapendo l'uso che si de- 
stinava di farne; . 

4° Coloro che senza !lnmediato concorso ali' ese 
cuzione del reato avranno scientemente aiutalo od as 
sistilo i colpevoll od il colpevole nei r.iui che banno 
preparato, facilitato, consumato il contrabbando. 

ArL. 6. 
- Gli agenti principali soggiaceranno alla stessa pena 
Incorsa dagli autori del reato. 
I complici saranno puniti urne gli autori del reato, 

quando la loro cooperazione sia stata tale che senza 
di essa non sarebbe stato consumalo. 

Negli allri casi la pena sarà diminuita secondo le 
norme stabilile dai Codici penali del Rcguo. 

Con la medesima pena, ma non applicala nel mas 
simo, saranno puniti coloro che senza precedente trat 
lalo o intelligenza avranno ricettato o nascosto, o si 
saranno intromessi per Iar rendere oggetti provenienti 
da coolrabLando. 

Art. 7. 
Il complice, il quale ignori la esistenza dell'associa- 

1ione di mi all'articolo 1°, o ignori che nella esecu 
zione del reato concorrano o siano concorse le circo 
stanze aggravanti di che :111' articolo 3, sarà punito, 
secondo i rasi, colle pene stabilite dall'articolo 2'. 

Arl. 8. 
L'Impiegato dello Staio e qualunque agente della 

pubblica forza, che abbia partecipalo ad alcuno dci 
reali contemplali nella presente le~gr, sarà punito col 
maximum della pena. 

Saranno anche puniti col maximum della pena i 
corrieri, i capitani e le persone di servizio dci huttelli 

a vapore, gl'impresari e condunori di vetture pubbliche, 
gli agenn delle ferrovie, i padroni o direttori di al 
berghi, caffè od altri luoghi pubblici, i quali abbiano 
partecipalo ad alcuno dei detti reati, 

Art. s. 
Oitre le pene di cui ai;li arlic:ili prcceden!i, i col 

pev<.1li dei reali previsti nella presrnle legge, saranno 
condannali alle multe stabilile nel rl'golumenlo do:;a 
nale dell'I t srlt1•mbre 18li2, n° 8G7, e nelle Jrirgi sulle 
rri1·ative del 13 luglio t8li:?, n° 710, e del t5 giugno 
18u5, n° 23%, e1l o\Jbli,;ali solidariamente al paga 
mento delle stP.sse mullP. 

Gl'impiegati t.lello Stato e gli agenli della rorza pub 
blica incorreranno altresl nPlla desliluzion~ e nel tri 
plo ilella nJulta slahilila dalla lei;ge; in caso di cor 
ruzione sarunno puniti con la inlcrJitiune dai vuLLlici 
uffizi e con una multa ~peciale che rJggiunga il triplo 
dcl valore delle cose promesse ·o ricevute, e la quale 
non potrà essere minore di lire t50. 

Art. 10. 
L3 merce od il genere che si voglia rar entrare o 

che sia entrato in contrabbando saranno confiscali. 
Saranno pure confiscati gli allrezzi impiegali nella 

preparazione dcl genere di pri1·aliva, le bestie, i vei 
coli, i bastimenti, le barche e qualunque allro mezzo 
appositamente adoperalo al trasporlo della merce o 
del grnere in .contrabbando. 
Il valore delle cose confiscale sarà diviso a norma 

delle prescrizioni auualmenle in vigore pel riparto 
delle multe. 

Art. t 1. 
~cl contrabbando e 'nei reali parificati al contrab 

bando, che si commellano nelle stazioni delle forro 
vie, nei battelli a vapore, nelle \'ellure pubbliche, 
negli alberghi, nelle osterie, nei cn[è od altri luoghi 
pubblici, i;l'impresari, i capitani, i condullori, i pa 
droni o capi dèi;li ~Labilimenli saranno, come civilmente 
responsabili, oL\Jli;;ati al pallamenlo delle somme per 
le mulle nc!le quali fossero incorsi i loro dipendenti o 
commessi non sol venti. ' 

Arl. 12. 
Sarà pubblicato nelle Provincie Toscane r~rt. 453 

del Codice penale del 20 novembre t8;)(1. 
Arl. 13. 

Nulla è immutato alle disposizioni delle le~gi vigenti 
pei rtali di falso, di resistenza alla forza puLblica, di 
omicidio, di rerile, o di allrr. offese a ile personr, t·be 
poss~no commcllersi in occa~ivnc del con1raLLantlo. 

Al colpevole del contrabbando sarà per questi reali 
applicalo il muximum della pPna slahilita dalle kggi 
del Regno. 

ArL U. 
Nulla è parimenti immutato, pci casi non contem 

plali in q11esta lei;ge, alle dispo•izioni punitive stabi 
lile nelle leg:;i e nt:i rcgolameuli in 'l"ii;ore sulle do 
gane e sulle privaliçe dello SI.ilo. 
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·Allegato G 

Tariffa del Dazio interno di consumo. 

COMUNI 

Classe 

7) 5, 4) 350 
o 15 o 10 o os o os 

5!i0 ") 3) ~5(1 

3 50 2 50 2 ) t 50 

'H n 16 > 12 > 9 > 

40 ) 30 ) 20 ) i6 ) 
o 60 o 50 o 40 o 30 

Buoi e manzi per capo 40 >130 25 20 I . . . . . . . . ) ) ) 

/ Vacche e tori • • . . . . , 25 • 20 ) n ) u , i Vitelli sopra l'anno . . . . . . » :H >1 16 » u ) 12 ) I I Vitl'l:i sollo l'anno ) u 8 6 i .. . ), 10 ) ) ) ! Maiali • • • • · • • • . • , ) rn ,1 12 , 10 ) 8 ) i H. piccoli da latte • • , . . ) s ,I .i , 3 ) ~ , 
I I Agnelli, capretti, pecore e capre > o so' o so o 30 o 2j 

1 Carne macellata fresca , • • , il quintale t2 •I 10 > 8 ) 6 ) . . I I Carne salala, strullo bianco • • • • > 25 ) 20 ) t7 ) u ) I I La tassa sulle bestie si riscuoterà a peso ed iR base 
alla tariffa della carne macellata Iresca diminuita 
dcl iO per tOO in quei Comuni che ne f.1ranno 

· ri hiesta e che prcvvcdorauna i pesi occorrenti. 
u ' . 

Bevande 

. 
Vino ed aceto in fusti • • • • • • I' euolitro 
» .. » in bolli glie . • . • • • I' 1111a 

Il vinello, il meezovlno, 111 pesca, l'agresto, p~ga110 
la metà, ciel vino, 

Mosto (nei soli Comuni chiusi) • • • I' ettolitro 
[v11 in quantità maggiore di 5 chilogrammi (n-i soli 

Comuni chiusi) • • • • . il quintale 
Alcool e acquavite sino a 5() 11ratli dcll'alcoolo111elro 

di Gav·LusS3C • • • • • • • . I' l'llolilro 
Alcool. e· acquavite a pili di 59 gradi dcli' nlconln 

mclro di Gay·Lussac e liq11ori • • . l°cllolilro 
Alcool, acquavrte e liquori in bottiglie • • l'una 

Carni 

"". '-: 3 
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. Segue Allegato G 

Tariffa del Dasio interno di Consumo. 

I 
I 
I 

Il 
,, 

Fariru e rirn 

(Nei soli Comuni chiusi) 

Farine di frumento, pane e paste • • il quintale 
Farine, pane e paste d'ogni altra specie • 

11 Ri~o . . • • • . • • • • • • , 
11 Il riso rou buccia paga _ 141 metà, il risino un lerzo 

. del dazio già stabililo °'pel riso. 

Olii e burro 

(Nei soli Comuni chiusi) 

Burro, olio vegetale ed animale di qualunque sorta 
esclusi gli olii medicinali • • , il quintale 

Olio minerale, sego • • • • ,' > 
Frulli e semi oleiferi • • • • • > 

Zucchero . 
(Nei soli Comuni chiusi) 

/ Zucchero 

CO~IUNI 

2 ) 
t 40 
2 > 

8 ) 
4 ) 
:! ) 

t 80 
t 20 
t 811 

7- ) 
3 ;;o 
t 7;, 

Classe 

1 60 
t ) 
t Gu 

6 ) 
3 )) 
t 50 

Anuol<lzioni 

il quintale tO > 8 > 6 > 

t .fil 
O !JO 
t 4(' 

I 
I 
! 
I 

5 > 
2 50 
t 2z, 

' 
I 

Tariffa della Tassa di fabbricazione. 

Birra. • . 

Acque gassose •• 

I 

I 

• • • l'ettolitro 1 • 

) 

; 
e . i 
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TORl'UTA DEL 19 GIUGNO 1866 

Allegato :I-I 

TARIFFA 

l'assaporli di i• classe • • 
Passaporti di 2• classe • • 

• Vidimazioni dei passaporti di i• classe 
Idem dei passaporti di ~ classe 
Legalizzazioni 

L. 20 
) 2 
) 5 
) t 
, ' 

Allegato I 
Tibclli deDe tasse 111I'ia5T1H1t1to tttaire, liceale e nimsitarit 

i 0 Tasse 1colasliche nelle Universi Id governative 
ed altri lilituti d'islru.:ione superiore 

Esame d'ammessione • • • • • 
'Iscrizione o lassa annuale d'esame. 
Esame finale e diploma 

L. .&O 
, tOO 
, i20 - 

2° Tasso 1colasliclu negli Istituii governativi 
d' istru:ione secondaria 

Esame Jscrlzlone Esame 
d'ammeaalone annua di licenza 

Scuole tecniche L. 5 8 10 
Ginnasi ) iO 30 tO 
Istituti tecnici. , 30 .io 60 
Licei , 30 - 40 60 

Presidente. Ora &i passerà allo squittinie segreto; 
prima perè di procedervi, facdo eonoscere al Senato ' 
l'ordine del giorno per domani. 

I Signori Senatori sono pregali di riunirsi domani al 
tocco nella sala delle conferenze per affari interni, ed 
alle due in seduta pubblica per la discussione del 
progetto di legge sull'istruzione primaria, e successi 
vamente per quelle allre che potrebbero essere in 
pronlo. 
Ministro delle O.nanze. Mi permetto di pregare 

io puM il Senato a ben voler domani essere in nu 
mero, perchè potrebbe avvenire che il Ministero avesst 
a fare qualche comunicazione, 
. Presidente. Ora si farà l'appello nominale. 
{Il Senatore Segretario GlDOl'l·Llscl fa l'appello no 

minale.] 
Risultato della volazione: 

Volanti 100 
Voli favorevoli 86 
Conlrari t4 

Il Senato adolla. 
La seduta è sciolta lore 5). 

157 



. , 

- 5.U- 

SENATO DEL REGNO - SESSIONE DEL 1865-66 

. "\ 

TORNATA DEL 20 GJ[GXO 1866 

P11&81DINZA DIL PRBBIDINTI CAUTI. 

Sommarlo. - Congedo - Lellera di S. A. R. il Principe Amedeo - Comunioazioiii .del Governo - Lettu1·a 
del proclama di S. M. il Re O!]li llaliaiii e della dichiaraziont di gutrra all'Impero Aiislriaco -Annunzio della 
t'iC-Omposizione del .lli11istero - Proposta del Senatore Cadorna - Estra.iione a soru di una Deputa 
:iiont per complire con S. M. all'atlo della sua parlmza - Approvazione dei progetti di legge: i0 per 
la costruzione di w1a liarca-pc.,-1a di {erro per il baci110 di raddobbo nell'arsenale marittimo di Napoliu 
2° per l'acqui~lo di paran:elle in servizio d~lla Dogana ..:... Proposta del Smalore Amari Michele professore. 

La seduta è ape ria· alle ore 2 i I~· 
Sono presenti tutti i ~linistri, meno il Ministro de- 

11li affari esteri ed il Minislro Lamarmora, 
li Segretario Senatore Clbrarlo legge il processo 

verbale della precedente J.?rnata il quale è approvalo. 
Il Segretario Senatore Glnori Lisci legge la di 

manda del Senatore Rifa per un congedo che gli 
viene dal Senato accordato . 
.Presidente. li Senato aveva incaricalo la Presidenza 

di presentare in suo nome a S. A. R. il Principe 
Amedeo di Savoia i sentimenti di compiacenza e di 
ossequio perché col giorno 30 maggio, avendo com 
piuti 21 anni, entrava di diritto a far parte dcl no 
stro Consesso.· 

La Presidenza si è sdebitata di questo onorevolissimo 
incarico, e S. A. R. il Principe Amedeo dirigeva la 
lettera al Senato di cui darò lettura, e che le è perve 
nuta questa stessa mattina, 

e Ricevetti con animo riconoscente lo scritto che a 
nome del Senato del Regno, Ella, degno suo Presidente, 
m'indirizzava l'tt del corrente mese. 
· e Orgoglioso di appartenere a cosi augusto Consesso, 
a Lei mi rivolgo onde voglia esserti interprete verso 
i nuovi miei colleghi di tutta la gratitudine colla quale 
accetto i loro nobili auguri, e del vivo mio desiderio 
di poter prendere parte ai loro insigni lavori, quando 
i bisogni della patria più non richieggano altrove l'o 
pera mia. , 

• Si abbia, signor Presidente, I' attestato della mia 
personale amicizia. 

e Castiglione delle Stiviere i8 giugno 1866. 
• A 1ua Eccellm:a 

• li Presidente del Senato dcl Regno 
• Firenze - ~ ~ .. ~ -, 

• Allt:l'EO DI SAVOIA. li 

La parola è al Signor Presidente del Consiglio •• 
Presidente del Cons!glio. Signori Senatori, Su 

Maestà il Re, dopo le recenti provocazioni dell'Austria 
sulla frontiera italiana, dopo il rifiuto di essa agli 
accordi che le tre grandi Potenze neutrali aveva 
no tentato, ha deciso che ormai fosse afflduta alla 
sorte delle armi la soluzione di quel dissidio, che da 
più tempo la esperienza ha dimostrato non potersi 
comporre ·&e non collo sgombro totale del territorio 
italiano dallo straniero nemico. 

Sua :llaestà, seconùando I' impulso generoso del Suo 
grande animo, ha dichiarata pertanto la guerra all'Au 
stria (Applausi vivissimi e prolungati). 

S. lii. parte domani mattina per andare a pren 
dere il comando supremo dell'esercito! 

Voci. Coi voti della Nazione! (11u-0vi applausi). 
Presidente del Consiglio. Affida la reggenza dello 

Staio. a S. A. R. il Principe Eugenio di Savoia Cari 
gnano che arriverà stassera fra noi. 

Il Generale Lamarmora segue S. M. in qualità di 
capo dello Stato Maggiore dell'Esercito. 

Al seguito di questi falli, o Signori, che sono preludio, 
di Calli ancor più grandi e più gloriosi e delle dimis 
sionidate dagli onorevoli Chiavcs, De Falco e Anj\iolelli 
che va a prendere al Campo il comando di una divi 
sione, il ~linistero ba dovuto ricomporsi, e si è ricom 
posto nel inodo seguente : 

Presidente del Consiglio e Ministro dell'Interno.Bettino 
Ricasoli, :llinist1·0 interino anche degli Esteri sino all'ar 
rivo del Commend. Visconti-Venosla, cui venne affida 
to quel portafoglio~ Ministro delle finanze l'on. Scialoja; 
della Grazia e Giustizia e dci Culti l'on. Dorgalli;dciLavo 
ri Pubblici l'on. Jacini; della Guerra l'onor. Generale 
Di Pellineni;o; dell'Istruzione Pubblica, l'onor. !Jcrti; 

1 
della lllarina l'onor. Depretis; dell'Agricoltura 1 Com 
mercio l'onot'. Cordova 

.. - 158 :. 
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Comprende il Senato quanto v~oto abbia lasciato 
fra noi la partenza del Generale Lsmarmora. 

Noi abbiamo desiderate di conservare un legame con 
quest"uomo distinto il quale ha condotto le cose della Na 
zione con tanto senno e con tanta dignità, che ha lascialo 
in tutti il sentimento tiella riconoscenza ..• (Applausi) 
Quindi ho pregato S. M. a voler permettere che il 
generale Lamarmora conservasse le prerogative e il 
titolo di Ministro, perchè in ogni occorrenza ci potesse 
giovare del suo consiglio e dell'opera sua. 

S. M. si è degnala consentire, e il generale Lamar 
mora rimane perciò ~linistro al suo fianco senza por 
tafoglio. 

Prima di partire, S. ~I. indirizza agl'Italiani questo 
Manifesto, di cui ho l'onore di dar lettura al Se 
nato. 

\'ITTOIUO E)IANUELE H • 
PER CR.A71A DI DIO E PER VOLONTÀ DBl.L.l ~AZIONli: 

ITALIA".'il ! 
Sono corsi ormai selle anni che l'Austria ussalendo 

armata i Miei Stati perchè lo aveva perorato la causa 
della comune Patria n"ei consigli d'Europa, e non ero 
stato insensibile ai gridi di dolore che si levavano 
dall'Italia ·oppressa, ripresi 13 spada per difendere il 
llio trono, la libertà dci Miei Popoli, l'onere ùel nome 
italiano, e combattere pel diriuo di tutta la Nazione. 

La villoria fu pel buon diritto ; e la virtù degli 
Eserciti, il concorso dei Volontari, la concordia e il 
senno dci Popoli e gli aiuti di un ~lagnanimo Allealo 
rivendicarono quasi intera la indipendenaa e la libertà 
d'llalia. 

Supreme ragioni che l'ioi dovemmo rispettare, Ci 
vietarono di compiere allora la giusta e gloriosa im 
presa: una delle più nobili ed illustri regioni della 
Penisola che il volo delle popolasioni aveva riunito alla 
Nostra Corona, che un'eroica resistenza e una :continua 
e non meno eroica protesta contro il restaurato do 
minio straniero ci rendeva particolarmente cara e sacra, 
rimase in balla dell'Austria. 

Benchè ciò fosse grave 11! Mio cuore, nondimeno Mi 
astenni dal turbare l'Europa desiderosa di pace, che 
favoriva colle sue simpatie il crescere e il fondarsi 
dei Mio Regno. 

Le cure del Mio Governo si misero a perf ezionare 
ed assodare gli ordinamenti interni, ad aprire ed ali 
mentare le fonti della pubblica prosperità, a compiere 
Gli armamenti di terra e di mare, perchè l'Italia po 
st;i in condizione di non temere offesa, trovasse più 
racihnente nella coscienza delle proprie forse la ra 
gione del!' opportuna prudenza, aspettando che si ma 
turasse nel tempo col favore dell'opinione delle genti 

I I 
'-' ' , 

. 
civili e degli equi e liberali principii che andavano 
prevalendo nei consigli d'Europa, l'oceasione propizia 
di ricuperare In Venezia e ùi compiere e assicurare 

. la sua indipendenza. (Appl_ausi 9ent'1'aliJ 
Quantunque I' aspettare non fosse senza pericoli é 

senza dolori, cnlro i confini mal circoscritti e disar 
mali, sollo la perpetua minaccia di un inimico, il 
quale nelle infelici provincie rimaste soggette alla sua 
dominazione aveva lungamente accumulato i più for 
midabili argomenti del!' offesa e della· difesa; collo 
spettacolo continuo innanzi agli occhi dello strazio 
eh' egli faceva delle misere popolazioni, che la con 
quista e una spartizione iniqua gli avevano dato, pure 
io seppi frenare, in omaggio alla quiete d'Europa, i 
Miei sentimenti d' Italiano e di Re, e le giuste impa 
zienze de' Miei Popoli. Seppi conservare Integro il di 
rille di cimentare opportunamente la vita e le sorti 
della NaZ:One, integra la dignità della Corona e del 
Parlamento, perchè l'Europa comprendesse che doreva 
dal canto suo giustizia intera all'Italia. 

L'Austria ingrossando improvvisamente sulle nostre 
frontiere, e provocandoci con un aueggiarnento ostile 
e minaccioso, è venuta a turbare l'opera pacifica e 
riparatrice intesa a compiere l'ordinamento dcl Regno 
e alleviare i gravissimi sacrificii imposti ai miei Po 
poli dalla sua presenza nemica nel territorio na 
zionale. 

Alla non giustificata provocazione bo risposto· ri 
prendendo le armi, che già si riducevano alle propor 
aioni delle necessità della interna sieurezza: e voi avete 
dato uno spettacolo maravigliose e grato al Mio cuore 
colla prontezza e coll'entusiasmo, con che siete ac 
corsi alla Mia \'OCe nelle file gloriose dell'Esercito 1 
dei Volonl<1ri. 

Nondimeno quando le Potenze amiche tentarono di 
risolvere le difficoltà suscitate dall'Austria in Germa 
nia e in Italia per via di un Congresso, lo volli dare 
un ultimo. pegno dci Miei sentimenti di conciliazione 
all'Europa, e lii affrettai di aderirvi, 

· L'Austria rifiutò anche questa volta i negoziati e 
respinse ogni accordo, e diede al mondo una prova 
novella che se confida nelle sue forza, non confida 
egualmente nella bontà della sua causa e nella giu 
slizia dci dirilli che usurpa. 

Voi pure potete confidare nelle vostre forze, ITA- · 
LIANI, guardando orgogliosi il florido Esercito e la 
formidabile ~lariria, pei quali nè cure nè aacrifizii fu 
rono risparmiati; ma potete anche confidare nelb s~n 
ti1à del vostro iliritlo, di cui ormai è immancabile la 
sospirala rivendic<1zione. 

Ci <1ccomp~gna la giustizia della pubblica opinione, 
ci soslicne la simpatia dell'Europa, la quale sa che 
l'Italia indipendente e sicura nel suo territorio diven 
terà per essa una guarentigia d'ordine e di pace, e 
ritornerà efficace strumento della civiltà universale. 
(.4ppiausi) 
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ITALIANI! 

lo do lo Stato a re::gere al llio amatissimo Cu 
. gino il PRINCIPE EUGENIO, e riprendo la spada di 
Goito, di Pastrengo, di Po1!cs1ro e di San Marl~no. 
(.4ppla1ui gentrali) 
lo sento in cuore la sicurezza che scioglierè piena 

menta questa volta il 'Volo fallo sulla tomba del Mio 
!hgnenimo Genitore (Applausi prolu11gati con grida di 
VJV4 IL RE I) 
Io voillio essere ancora il PRUIO SOLDATO DELLA 

L-,DlPE:iDENZ..\ IT.\LIA:IA. 

Viva l'Ilalia! 

VITTORIO Ell.\!'ilJELE. 

R1CASOL1. 

(Viva il Re! Applausi fragorosi e generali) 

Ho l'onore di dar lellnr.i anche della dichiarazione 
di gu~rn trasmessa dal Generale Lamarwora al CO· 
mandante generale delle forze austriache in Italia, 

COMANDO I:i CAPO DELL'ESEll.CITO ITALIANO 

Dal qaarlier generale di Cremona 

20 giugno 1866. 

L'Impero Austriaco hl' più d'ogni altro contribuilo 
a tenere ditisa ed oppressa l'Italia, fu cagione princi 
pale degli incalcolabili danni materiali e morali che da 
molli secoli ba dovuto patire. Oggi ancora che ventidue 
milioni di Italiani ai sono eostitulti in Nazione, l'Au- 
11ri:1, aula fra i Grdndi Stati del mondo civile, si rl- 

. fiuta a r conoscerla. Tenendo tuuera schia\·a una d .. lle 
più noi.ili no-tre provincie, trasformatala in un vasto 
campo trincerato, .di là minaccia la nostra esistenza, 
e reude i111p1•5:1,bilt! il nostro svolgimento politico in· 
terno e1l esterno. Vani riuscirono in questi ultimi anni 
i tentativi e i consigli di Potenae amiche per rime 
diare a. questa incompatibile condizlone di cose. Era 
'luindi lnevitabile che l'Italia e lAustria si trovassero 
a fronte al primo mauifestars! di qualche complica 
sione europea. 

La recente iniziativa dell'Auslria ait armare e la 
ripulsa che oppose alle pacifiche preposte di lre grandi 
Potenze, mentre fec1•ro palese al mondo q11an10 Jos 
aero ostili i suoi disegni, commossero l'Italia da un cupo 
all'altro. . 

Ond'è che ~. li. il Re, custode geloso dci diriul 
del suo popolo r difensore dell'Integrità nRzionale, si 
sente in dovere di dieh.arure la guerra all'Impero 
Austri1~0. 

D'ordine quindi del prefato Augusto mio Sovrane, 
sillniflco a , ', A. I., qual comandante le truppe au 
striache nel Veneto, che le oslilil.\ avranno principio 
d u po tre siorni dalla data della pre5enle i a meno cbe 

! .. \- 
. \.• . _, - 

I V. A. I. non volesse aderire. a questa tlilaziooe, nel 
qual caso la pregherei di ~olermelo significare. 

Il Generale d'armala 
Capo di Staio Jlag9iore dell'Esercito Italiano 

ALFO~SO LA~ARMORA. 

A s . .4. I. i'ARCiDUCA ALBERTO 
Comandante in capo le lruppe austriache 

nel Veneto. 

Signori Senatori; Il Governo avrà l'onore in breve 
di presentarvi domanda per alcune ra~ollà 1traordina· 
rie, che reputa nccusarie al refgimento dello Stato 
durante la gnern; confiila nella sapienza vostra e nel 
vostro illuminato patriollismo, che riconoscerete la 
con•cnienza di queste domande, e non vorrele ne· 
gnre ad ess'.l l'approvazione. 
In questi supremi momenli, quando le sorti della 

palriil dipendono dalla guerra, il Governo del Re, più 
che in allri tempi sente la necessità di chied1:re a 
quesl"illuslre Conse~ il suo concorso, f. di poler rare 
assegnamento sul suo elficacissimo aiuto. 
• Presidente. Do atto al Jig. Presidente del Consiglio 
dclliJ comunicazioni lestè falle. . . 

Signori Senatori! S. III. il Re parte d11mallina pel 
rampo. ·Voi avete udilo dalla bocca dcli' on. Presi· 
dente del Consii;lio dei Ministri le più belle parole che 
si possano pronunziar in questa circoslmza, alle quali 
qualunque fossero quelle che io volessi agi;iungere, ri 
marrebbero certamente inailri;uatc. lo prego il Senato, 
se r.oncorrla col 1enlimenlo mio, a far si cho una Depu· 
tnzioue di Sena lori oLbia ad ossequiare S. M. all'alto della 
sua partenza. ·Lo interrogo perciò se, amml'llcndo la 
mia proposto, crtde si 0011.ini la Depulnzior.e per ischede 
colla facoltà agli ollri S1·nulo1i di unirsi ad essa • 

Senatore Cadorna. Domando la p .. rola. 
Presidente. Ha la pll'oln. 
SenalorE Cadorna. Proporrei che questa Depu~ 

tazione fosse com;:osta di dieci Senatori 'da lr-drsi a 
sorte, i quali, coli' ufficio di Presidenza, si rechino 
ad osse11uiare s. n. 
Pre:.fdente. Domando uno sd1iarimento sulla pro· 

posta del sii:nor Senatore Cadorna. Quando si estrae 
a sorte una Deputazione, secondo il noslro Regola 
mento, si pone a capo della m•:desima il Presidente. 
Intende l'onor. Senatore Cndorn:i che si segua questo 
meloi.lo, ovvero che alla Depulazione si unisca l'intero 
ufficio di Presid(nza! 

Senatore Cadorna. Io ho proposto che si estragga 
I sorte una Deputazione di 10 membri del Senalo i 
quali insieme coll'ufficio di Presidenza si rechino ad 
ossrquiare S. III. 
Presidente. llello ai voli ques:a proposta; chi la 

approva, si alzi. 
(Approvala) 
Allora estrarrò a sorte il nome dei <licci me!l1bri 

che devono comporre la Deputazione. 
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Estrae i seguenti: . 
Can1i1, Deforesta, Amari prof., Serra F., Burcl, Lovera 

De-llaria Pavese De-Gasparis, Beretta, Iìonealli Fr. 
. Eslrag;o anche' il nome di due supplenti, che rie- 
senno i Senatori Strozzi, Bona. 

D'accordo col sig. Ministro della Pubblica Istruzione 
si soprassederebbe attualmente alla discussione della 
legge sull'istruzione primaria. 'Se il Senato crede, non 
essendo ancora scorso l'intervalla voluto dal Regola· 
mento tra la distribuzione della relazione e la discus 
sione potrebbersi straordinariamente discutere due pro· 

' I' gclli di legge che sono. assai urgenti. Uno per ac- 
quisto di paranzelle pel servizio doganale e l'altro per 
la costruzione di una barca-porta di fc1 ro per il bacino 
di raddobbo nell'arsenale marittimo di !Sa poli. 

Non essendovi opposizioni, metterò in discussione 
questi due progetti di legge. 

Comincieremo da quello per l'autorizzazione della 
spesa necessaria per la costruzione di una barca-porla 
di ferro per il bacino di raddobbo ncil'arscnale mili- 

• lare marittimo di Napoli. 
Ne d? lettura, (Vedi in(rn) 
È aperta la discussione generale • 

. Se nessuno domanda la parola, si passerà alla ~i 
acussione degli articoli, 

Art. t. È autorizzata la. spesa di lire H~ mila per 
la costruzione di una barca-porta di fèrro per il ba 
cino di raddobbo nell'arsenale militare marittimo di 
Napoli. • 

(A11provato) 
Art. 2. .Tale spesa verrà ripartila in due esercizi e 

stanziata per una somma di lire 8!l,GOO sul nuovo ca 
pitolo 55, articolo unico dcl bilancio passivo della ma 
rina pel t8G6, parte straordinaria, e pella rimanente 
di lire 2~,4u0 sul bilancio dell'anno venluro, col li· 
tolo : Costruzione di una barca-porta di fi·no ptr il 
bacino di raddobbo ntll'arse11ale militare marillimo di 
Napoli. 

(Appro1·ato) 
Passeremo ora all'altro progetto di legge per l'au 

torizz:izione di uria spesa straordinaria per acquisto di 
paranzelle a servizio clella Dogana. 

Anerto che lo squiuinio segreto si farà simulla 
neamente per le due leggi. 

Do lettura del progetto di lc~:;e: 

A1·ticolo unico. 

È autorizzata l'iscrizione nel bilancio passivo del 
Minislero delle finanze pPr l'esercizio 1866, parte 
llraordinaria, della somma di lire iG,2::!5 !H per fare 
acquisto di paranzelle in servizio della Dogana,' 

Tale somma sarà inscritta in apposito capitolo sollo 
la denominarione e Acquisto di paranzelle doganali. 

È aperta lii discussione generale. 
Nessuno chiedendo la parola e trattandosi di un 

progetto di legge che consta di un solo articolo, si 
passerà allo squlttiuic segreto •. 

161 '. •· 

Ministro delle flflanze. Domando la parola. 
Pres!dente. Ha la parcla, 
Minlstl'o delle finanze. Trattandosi di una spesa 

straordinaria, importa di r~r notare al Senato che non 
è una spesa nuova, ma che questa è già compresa nel 
bilancio precedente. Siccome però non si potè pa 
garla in tempo, cosi· si è dovuto riproporla nel bi· 
lancio 1866. 
(Il Stgrttario. Senatore Manzoni T. f4 l'appello ~o 

minale.) 
Fresidente. Ilisultato della votazione per il progetto 

di legge relativo a!la costruzione di una barca-porta 
cli ferro per _il bacino di raddobbo nell'arsenale mi 
litare marittimo di Napoli: 

Votanti • 
Favorevoli 
Contrari • 

96 
92 

"· 
II Senato adolla. 
Risultato della votazione pel proiretto di legge re 

lativo alla spesa straordin~ria per acquisto di paran. 
zelle in servizio de1la Dogana: 

96 
• 9-i 

~. 
Votanti • 
Favore,oli 
Contrari • 

Il Senato adolla. 
Ora sono pre:;ati i signori Senatori di raccogliersi 

negli liffizi per la legge riguardante la leu di ma!e 
che ·si dovrà discutere domani. 

Srnatore Amari Prof. Domando lu parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Scnalore Amari Pror. Prego il Senato di voler sta 

bilire l'adunanza puLblic1 per domallina olle ore 10, 
dimodochè se il Ministero abLia da fare comunica 
zioni urgenti, possa il Stnato riunirsi negli Uffizi 
e nella stessa i;iornata deliberare. 
Pei Scnatc;ri che non abitano Firenze, credo che 

quell'ora sareblie comodissima, poichi!, fatta la vo 
tazione, possono partire per le loro case. 

Senatore Leopardi. Domando la parola. 
Presldente. Ha la parola. 
Senatore Leopardi. lo approvo la proposta dell'o 

norevole Senatore Amari, purchè il .Ministero sia real 
mente nel caso di farci tale comunicazione. 
Ministro de!le finanze. Credo che il ~linistcro 

possa essere in i;rado di fare domattina al Senato la 
comunicazione di .cui inlcncli: parlare il Senatore Amari, 
scmprechè la Camera compia oggi le sue deliberazioni 
in 11roposilo. · 

Ad o:;ni modo olle ore iO i'Otrcbbe sempre discu 
tersi il progello di legge sulla leva di mare. 
Presidente. Domando se la proposta Amari è ap 

pog~iata. · 
(È ap;ioggiata) 
Essendo appo~giata la metto ai voti. Chi intende che 
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domani si debba tener seduta alle ore 10 mattutine, 
si alzi. 

(Apjlrovato) • 
· Domani adunque i signori Senatori sono invitali per 
l'adunanza pubblica alle 10 per udire le comunica 
zioni che il GoT~rno sarà per fare, e per la discus 
sione dcl progetto di legge sulla leva marittima, 

Crederci opportuno di avvertire i signori Senatori 

che ranno parte della Depulazionc per ossequiare S. l[., 
e 1p1egli .altri che volessero ad essa aggiungersi, a vo 
ler convenire nelle sale dcl Senato, alle ore 4 mal· 
tutine, per recarsi lutti insieme alla stazione. Cosi si 
eviteranno le difficoltà che potrebbero incontrarsi tra 
mezzo alla Colla che sarà immensa in questa solenne 
oecasione. 

La seduta è sciolta (ore 3 31~) • 

• 

• 

162 
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TOR:l'ATA DEL 21GIUGNO1866 • 

TOR:VATA DEL 21 GICGXO 1866 

PRESIDE:l'ZA DEL PHESIDEllTE f.AHTI 
... 

• 
Sommarlo. -Sunto di petizioni.- Omaggi - Proposte dei Senatori Sanscverino cd Arese per la nomina di 

una sola Commissione da demandarsi alla Prtsiden:r;a ~ui progetti di legge co11cerne111i il riordinamenl o 
dell'eserci:io dd Notariato, e la pro(mione d'Avvocato e di Procuratore - Discussione del progello di legge 
per la leva marittima rulla classe 184G - Lct1u1·a della rela:ione e approva:io1u dei d11e arlicoU del proçeu«. 
- A71prol'IJ.i;ione del progetto di legge per modificazioai agli articoli 83 i e 83j dcl Codice di Procedura pe., 

· nale - Squitti11io segreto sulle due leggi - Sospenaione della seduta - Bipres« della seduta - Comunica· 
~ione - Aggiornamento a domani. 

La seduta è aperta alle ore t 1/2. 
Non è presente alcun· Minislro;- più tardi interviene 

il Ministro della marina. 
Il Sennlore Segretario Manzoni Tommaso dà let 

tura del processo verbale della tornala antecedente, 
il quale è approvato. ~ 

Leg~e il seguente sunto di petizioni: 
3860. La Camera di Commercio di Catania (Sicilia) 

domanda che venga modificalo l'art. 33 della legge 
sui provvedimenti finanziari. 

38Gt. Le Giunte municipali di Ortonova (Genova) 
e Poggio Reale (~fodcna) domandano che si soprasseda 
dalla soppressione delle Sotto-Prefetture .. 

, . Fanno omaggio al Senato: 
Il commendatore Astengo,· a nome anche dei signori 

Adolfo De Foresta, Luigi Gerra, Orazio Spanna e Ales 
sandro Vacc::rone di un esemplare dcl 1 ° volume dcl 
Codice civile del Regno d'Italia· confrontalo cogli a I- 
tri Codici italiani. _ 

Il Prefetto di Cremona degli alli di quel Consiglio 
provinciale della sessione t8G6. 
Presidente • .'.\lenire aspettiarno che vengano i si_ 

gnerl Ministri, io debbo proporre al Senato la nomina 
per ischede, se cosi crede, di due Commissioni da sce 
gliersi sulla totalità del Senato, cioè una per la Je~ge 
sul riordinamento del Notariato e l'altra per la legge 
sull'esercitio delle professioni di Avvocalo e di Procu 
ratore. Essendo due leggi importanti e che richiede 
raano pur anche u11 lungo studio, sarebbe bene il nomi 
nare fin d'ora le due Commlsslonl, onde possano occù 
parseue nella proroga della Camera che probabilmente a- 

· ..... 
• f.~ 1 

vremo fra poco, e poter riferire sulle medesime quando 
il Senato sarà riconvocate. Secondo la eonsuetudins 
ciel Senato, quesle Commissioni sono generalmente 
composto di selle individui; quindi si farà l'appello 
nominale, ed i signori Senatori sono invitati a deporre 
le schede contenenti ciascuna selle nomi. 

Senatore Sansl!verino. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola il Senatore @anseverino. 
Sena Iure Sanseverlno. Trattandosi di argomenti 

affini, io proporrei che invece di due si nominasse una 
sola Commissione. 
Prl!sldente. Mi pare che siano argomenti aflìn 

sino ad un cerio punto; altro è la Commissione peri 
la legge sui Notai, altro quella sugli Avvocati e Pro 
curatori; però giacché il Senatore San severi no fa una 
proposta, io domanderò al Senato se è appoggiala. 

Chi l'appoggia, si alzi. 
(Appoggiala) 
Senatore Arese. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Arese. Io proporrei che si rimellesse l.t 

nomina di queste due Commissioni all'Ufficio di Pre 
sidenza. 
Presidente. Essendo stata appoggiata la proposta 

falla dall' ouorevole Senatore Sanseverino di nomi 
nare una sola Commissione per le due leggi, la met 
terò prima di tulio ai voli. 

Senatore Sanseverlno. Non so se dopo quanto 
disse l'onorevole Senatore Arese io debba ritirare la 
mia proposta. 
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Presidente. La sua proposta è n[atto diversa da 
quella del Senatore Arese. 

Le· due proposte possono essere messe ai voti sepa 
ralamente. Quando il Senato avrà deciso su quella 
che ella fa, si potrà sempre mettere ai voli la propo 
sta del Senatore Arese. 

Dunque metto ai voli la proposta di formare una 
Commissione sola per la disamina di questi due progetti. 

Chi è di tale avviso, voglia alzarsi •. 
(Approvalo) 
Ora metto ai voti la proposta dcl Senatore Arese 

che la nomina di questa Commissione sia demandata 
al Presidente .•• 

Senatore Arese. All'Ufficio di Presidenza. 
Presidente ... op[>ure si faccia per iscbede. · 
Chi è di avviso che In nomina di questa Commis 

sione sia fatta dall'l.If{ìzio di Presidenza, sorga. 
(Approvato) 

D1scuss10NE SUL PROC.ETTO DI LEGGE PER. LA LEVA MA· 

arrrou SULLA CLASSE 18-16. 

Si mette ora in discussione il progetto di legge per 
la leva marittima sulla classe 1846. 

Ne do lettura. 
( Art. t. Il Governo dcl Re è autorizzato ad anti 

cipare di sei mesi il cominciamento della leva di mare 
della classe {8.i6,. in eccezione DI disposto dell'art. 23 
della legge 28 I uglio t se I, n° 305. 
· ( Art. 2. Il militare del Corpo Reale Equipaggi in 
congedo illimitato non tramanderà al fratello iscritto 
di questa leva il diritto ad esenzione, ma esso stesso 
avrà diritto al congedo assoluto, toslochè il fratello 
sarà alato arruolato. • 

Prego i membri dell"Uffìcio Centrale a prendere il 
loro posto al banco delle Commissioni, ed il sig. Re 
latore a leggere la relazione su questo progetto di 
legge, della quale, per mancanza di tempo, non si è 
potuto fare la stampa, sempre che il Senato non fJC· 
eia opposizione. 

Non essendovi osservazioni in contrario do la parola 
al Senatore Mameli, Relatore. 

Senatore Mameli legge: 

Signori Senatori, 
Il progetto di legge presentalo <lai ')linistro della 

Marina contiene due articoli: col primo si domanda 
l'autorizzazione di anticipare di sci mesi la leva di 
mare degli iscriui della classe del 1846, che, secoudo 
le disposizioni della legge t7 otlobre 1861 art. 703,· 
non dovrehbe avere luogo prima del 1867. 

Col ~ si propone un'altra eccezione alla legge in 
vigore, che cioè il militare del Corpo Reale Equipaggl 
in congedo illimitato non possa per questa volta dare 
titolo di esenzione al fratello iscritto di questa leva, 
ma debba invece il militare in congedo essere munito 
di congedo assoluto, tostocbè l'iscritto sia st~to arruo- 
lato. · 

Fra i diversi mezzi che il Ministero ha avuto in vi· 
sta per provvedere ai bisogni delle straordinarie con 
tingenze in cui versa lo Stato, quello che egli ba pre 
scelto è senza dubbio il più opportuno ed il meno 
gravoso alla famiglia. 

È di assoluta necessità che i giovani prima di es· 
sere impiegati nel servizio di mare abbiano una pre 
parazione ed esercizio di qualche mese per rendersi alti. 

La f'amiglia non è privata del vantaggio di avere un 
esente, posto che l'arruolamento dell'uno porta con 
sè la conseguenza della esenzione dell'altro, il quale 
trovandosi in congedo illimitato, avrebbe potuto essere 
ad ogni momento chiamato, e ritenuto al servizio fino 
a compiere la sua ferma. 

Il vostro Ufficio pertanto è staio unanime nell'ara 
mettere senza alcuna modificazione il progetto, e mi 
ha incaricalo di proporne l'accettazione. 
Presidente. E aperta la discussione generale su 

questo progetto di legge. · 
lllon chiedendosi la parola, si passerà alla discus 

sione degli articoli, che rileggo : 
Articolo t0 (Vedi sopra). 

· Se non si domanda la parola, lo pongo ai voli. 
Chi lo approva, sorga. · 
(Approvalo) 
Articolo 2° (Vedi sopra) 
Se non vien chiesta la parola, lo metto parimenti 

ai voti. 
Chi lo approva, sorga. 
(Approvalo) 
Per guadagner tempo, si passerà alla discussione di 

un altro progetto di legge onde procedere poi a due 
vetazioni con una sola chiamata. 

APPROVAZIONE DEL PROGETTO DI LEGGB. PBR l\lODIFIC!• 

ZIO!'!! AGLI ART. 834 E 835 DEL CODICB DI PROCBDUJ\4 
PENALE. 

L'altro progetto su cui dève ora il Senato a delibe 
rare è quello per modificazioni agli articoli 834 e 835 
del Codice di Procedura penale eh' è del seguente 
tenore: 

Articolo unico. Agli articoli 834 e 835 del Codice 
di Procedura penale sono sostituiti i seguenti s 

Art. 83.l. Ogni condannalo ad una pena criminale; 
importante l'interdizione di cui negli articoli 1<:1, 25, 
30 del Codice penale, che avrà scontala la sua pena 
o che avrà ottenuto Decreto reale d'indulto, di com 
mutazione o di condono per grazia, potrà essere ria· 
bilitato. Potrà pure essere riabilitalo il condannato 
alla sola interdizione dai pubblici uffizi. 

Art. 835. La domanda di riabilitazione non potrà 
essere Calla dai condannali ai lavori forzati a tempo, 
alla reclusione ed alla relegazione, se non cinque anni 
do110 che avranno scontata la loro pena, e dai con· 
dannali alla sola interdizione dai pubblici uflbi, se 
non dopo cinqun anni a contare dal giorno in cui la 
condanna sarà divenuta irrevocabile. 

164 . . . 
\.• . _; 



-551- 

ron:un. DEL 21 GIUGNO 186~ 

Nel d" 1 · l~ domanda di riaLili- I zionali nell' ls~la di Sicilia. Ho mandato ad avvertire caso 1 commu azione, il · ,1• • d · 1 · bbli · taziorae non potrà esser fatta se non einque unni dopo I . signor 11 inistro er avori pu 1c1 e converrà per, 
scontata 1 nel easo di con lono cin- I ciò aspettare un momentc., · a nuo,·a pena; e ~ • . •. . . ·. · · · 
que anni dopo l' annotazione del derre:o di grazia, Il ~1?1s~cro fa s~pere al Senato che è attualmente 
o 1.1 declaratoria d' ammissione al godimento del- occupatissimo nell. altro .ramo del Pa~lamento e che 
I' indult spera alle 4 i/2 eh potersi recare costì a fare cornu- 

È ape~~ la discussion~ genera'e. 'nicaz:oni importanti. Dunque la seduta sarà ripresa a 
Se nessuno chiede la parola, essa si terrà per chiusa, quell ora. . 

e trauandosi di un progetto di legge di un solo ar- La seduta è ripresa alle 4 i/!. 
licolo, si procederà allo squittinio segreto, unitamente Presidente. La Commissione che il Senato ha in- 
1 quelo sulla leva marittima. caricato la Presidenza di nominare, sarebbe composta 

(Il Sena ture Segretario Manzoni T. fa I" app-llo dei Senatori: Astengo, Marzocchi, Poggi, Castelli 
nominale). Edoardo, De Foresta, Vigliani, e Vacca. · 

Iìisulramento delle votazioni: Annunzio ai signori Senatori che il Ministero mi ha 
Sul progeuo di legge per la leva marittima; fatto inteso che per oggi gli è impossibile di presentare 

Votanti , N. 79 il progetto di legge che aspettavamo; e quindi io con- 
Voti favorcrnli » 78 vocherò il Senato per domani a rnezzogicrnc. : 
Contrari » 1 Senatore Martinengo. Domando la parola. 

(Il Senato adotta) Presidente. Ila la parola. 
Sul progetto di legge per modificazioni agli articoli Senatore Martinengo. Se ieri il Senalo trovò op- 

834 e 835 del Codice di procedura penale. portuno di tener seduta alle 10 ore, mi pare che tanto 
Votanti N. 79 • più importi che cib si (accia domani, perchè avrerr.e 
Voti favorevoli • 74 in tal modo maggior tempo. ' 
·contrari ~ 5 Presidente. Mi permetta; il Ministero mi ba annun- 

(Il Senato adotta) ziato di esser pronlo per mezzogiorno. 
Ora si dovrebbe passare alla discussione dcl pro- Senatore Martinengo. Quand'è così, non dico altro. 

getto di legge pel compimento della rete di strade na- Presidente. La seduta è sciolta (ore 4, 40). \ 

• 
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, 
TORNATA DEL 22 GIL'GJXO 1866 

PRESIDE:SZA DEL PRESIDESTE CASATI, 

Sommarlo. - Jfessaggio dtlla Presidenga della Camera Elettiva - Delìberazione del Senato - Presenta 
sione di qua.tiro rrogetii di ltgge di.:/~iarati d0urgen:a - Approvazione del proçeuo di lfgge ptl c11mpi- · 
mento della rete di strade nar;ionali 11ell'isola di Sicilia - Squittinio segreto sul mtdt~imo - Aggiorna~nto 
al domani. 

La seduta è aperta alle ore 12 3['· nr~essarie, e concedeste al Governo con le leggi del 
Sono presenti tu lii i Ministri. t e del t 7 maggio ora scorso. 
Il Senatore Segreiario Glnorl-Llscl legge il pro- Se non che le facoltà straordinarie in fatto di fi. 

cesso Terbale della precedente tornala, il quale ~ ap- nanza tanto miglior prova faranno in pratica, per quanto 
provato. sarà più sollevalo il credilo generale Jello Stato, e 
Presidente. Do comunicazione al Senato di un maggiore la fiducia che alle anticipazioni pres.vnti si 

messagg'o del Presidente d~lla Carnera Elettiva. possa poi rispondere nell'avvenire, L'aumento delle im- 
e Firenze, addì 21 giugno 18G6. poste e i beni stabili derivanti dalle Corporazioni re- 

• Il Presidente solloscrillo pregiasi trasmettere al- ligiose soppresse, e da quella parte del!' Asse ecclesia. 
l'onorevole Signor Presidente del Senato del Regno il 1 stico che vi si propone di convertire in rendita, gio 
progetto di legge d'inieiativa parlamentare: - Abro- I veranno a questo intento. 
gazione di alcuni arli_c~li dcl Codice penale Toscano / . Perciò il Go_vP;rno h~ :chiesto c!te ~n modo sommario 
1 provvedimenti relativi, volalo dalla Camera nella se- , areno 11~provall ~ relativi progetti dt ~P.gge. 
duta di questo stesso giorno 21 corrente. Quelli sul registro e bollo sono riforme preparale 

• ~ ADRIANO MARI. 1 ! dal Governo dopo 4 anni di esperienza delle leggi del 
i8tì2, a cui tanta parte prese il Senato, e sono stati 
studiali con molla cura. L'altra Camera del Parla 
mento li ha approvati mediante una specie di volo di 
fiducia dato al Governo ecl alla Commissione, che in 
sieme han dibattuto i punti controversi. 

L'altro progetta sulle Corporazioni religiose e sul 
l'Asse ecclesiastico fu discusso, è vero, nell'altro ramo 
del Parlamento. 1tla anch'esso è un rìstreuo di alcune 
parli di molli e varii progetti che da più anni in qua 
sono slali falli e rifalli sulla mnteria , e che Ei erano 
venuti di mano in mano ampliando. Le parli con 
servale nel presenle progetto sono quelle che le 
lunghe disputazioni falle e d1•ntro e fuori del Par 
lamento, e l'applicazione delle precedenti leir&i Sarde 
a molle provincie dcl Iìegno , hanno oramai fallo 
acccuarc dalla opinione pubblica e reclamare come 
più utili e più opportune. Esse sono cosi note, e tante 
volte diaaminate e diùnllule, che non si può veramente 
temere clie sieno per r:uscirc DUO\e ed impronise. 
Il 1li~e;;no di lc,:,:c che le compre11cle è uno di quei 
pro~elli sui quali sono già formJli i giudizi. E però il 
Scn.ilo del J\e,;no non incontrerà punto difficoltà di 

Chieggo al Senato se intende dichiarare d'urgenza 
questo progetto di _legge, di maniera che, raccoglicn· 
dosi negli ()ffici per l'esame di quello che verrà co 
municato a momenti dal Governo, possa occuparsi 
anche di questo. 

Chi è di tale avviso, sorga. 
(Approvalo) 
Il progetto è già stampato, e verrà subilo distri 

buito per essere esaminalo ne:;li [flìci. 
La parola è al signor Ministro delle finanze. 
Ministro delle flnanze. Ilo l'onore di presentare 

al Senato il prQgello di leg:;e pcl conferimento di po· 
teri sLraordinari al Governo, 

Signori Senatori, 
L'esercizio provvisorio dcl bilancio sino a tulto di· 

cembre, è ormai indispensabile, pcrciocchè oon è stato 
approvato il bilancio definitivo. 

i'iè richietlonsi molti ar;;omenli per dimostrare, che 
lo slJlo rli guerra rcntle sempre più opportune le fa. 
coltà che come apparecchio alla guerra voi giudicaste 
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- Signori Sena lori, 

dall'allro ramo dcl Parlamento, relativo ad alcune spese 
urgenti e necessarie per lavori di arginatura ai fiumi 
Po e Sillaro. Prego il Senato a volerlo dichiarare 
d' urgenza, onde possa essere discusso nel più breve 
tempo ch'esso giudicherà di stabilire. 
Presidente. Do allo al signor ìllinistro .dei lavori 

pubblici della presentazione ili questo progetto di legge, 
Domando al Senato se crede accordare I' urgenza sul 
medesimo e su quello presentalo dal signor Ministro 
della guerra. 

Clii ammette l'urgenza, voglia alzarsi. 
(Approvalo) 
Ora si procederà alla discussione del progetto di 

legge che autorizza il compimento della rete ili strade 
nazionali nell'isola di Sicilia. 

:seguire, massime in questa occasione di urgenza, l'e 
sempio da esso medesimo dato in altre occasioni 111c110 
urgenti e per materie meno note, quello cioè di met 
tere a partilo un solo articolo col quale il Governo vi 
propone di approvare le disposizioni contenute nel pr<>- 
getto allegato. • 

Alcune riforme interne degli ordini amministrativi 
centrulì e delle loro immediate dipendenze sono già 
da mollo tempo avvertile. Il far quelle che sono di 
meno dubbia riuscita, e che tendono a rendere più 
forte e più spedila l'azione governativa, e più sicuri 
i suoi risultarneuti, mediante una ragionevole distri 
buzione di competenze e di responsabili ti\, è cosa che 
:può tornare (ii maggiore utilità durante' la guerra ed 
-anche di più facile attuazione. 
• Infine, o Signori, varie cause han contribuilo 1 met 
'tere alcune imprese di ferrovie e di qualche altra 
imporlante opera pubblica in grandi angustie. Tra 
-queste cause non può dubitarsi che sieno principa- 
lissime quelle che tanto influsso hanno avuto sul ere 

. dito genernle di Europa e dell'Italia in ispecie. 
Il pericolo di vedei· cessare o sospendere i lavori 

·o interrompere l'esercizio di opere e di ferrovie im 
penanti, è gravissimo, specialmente in tempo di guerra 
11 di distretta monetaria. Il Governo vi chiede perciò 
la focultà di poterlo evitare, se può riuscirvi, con espe 
dieuti che non aggravino le finanze, e che non mutino 
le basi dc'contraui. 

APPROV AzlONB DEL PROGETTO DI LEGGE PBL COJ.IPI• 
ME:!iTO DELLA RETE DI STRADE NAZIONALI l:'I SICILIA, 

Sarebbe inutile dissimularlo: il Governo dimanJa 
al Senato una straordinaria prova di buon Yolere. Ma 
straordinari sono i tempi; cd il Senato del Regno non 
venne mai meno all'ulla SUd missione. In tutte le 
grandi occasioni esso seppe conservarr, nel concetto 
dell'universale, quell'alto rispetto che inerita il primo 
Corpo politico dello Stuto , facendosi esemp.o a tutti 
di alrntg.1zione e di patriotismo, 
Pr11sldente. Do allo al signor ~finislro delle finanze 

della presentazione di questo progetto di le11i:e. Prima 
che i signori Senatori si raccolgano negli l'ffizi per 
esaminarlo, domanderò loro <li stabilire quando cre 
dono potersi riunire in sedutapubblica per discuterlo. 
Ministro della guerra. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola il signor ~[ini~tro della 

guerra. 
Ministro della guerra. Ho l'onore di presentare I 

111 Senato un progetto di legge portante alcuni miglio 
ramenti al Corpo sanitario mili lare, già approvalo dal 
!' altro ramo del Parlamento, Pregherei il Senato di 

1 volerlo esaminare d'urgenza. I 
Presidente. Do allo al signor ~[iuistro della guerra 

della presentaziona di questo prcg-uo di lc~gll. 
Ministro del lavori pubblici. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. :, ., 
Ministro dellavorl pubblici. Ilo l'onore di pre 

sentare al Senato un progetto di legge approvnto ieri 

Presidente. Leg:ro il lesto. (Vedi infra) 
È apcr1a la discussione generale. 
Se nes.uno domanda la parola ~i passerà alla· di 

scussioirn dPKli 11 ticoli che rilr.1;go. 
Art. t. Alla rde di stra1le nazionJli nell'isola di 

Sicilia, dPcrctala colla lcg~e 30 mano t862, N. 517, 
sono :rggiunli i se~uenti lralli : 

a) Dn Santo Stefano Cnm~stra a Nico•ia per Mi 
strella, nelle provincie di Messina e di Catania ; 

b) Dal Gi~liollo a Terranuova, in provincia di 
Callanisclla. 
La coslruzione di queste strade è dichiarala di 

pubblica utilità. 
(Approvalo) 
Art. 2. Il tronco di strada provinr.iale da Randano 

al ~linissale per Linguaglossa coslituirA l'ultimo trailo 
della strada nazionale fra Ter:uini e Taormina, desi 
gna•a al § .i dell'art. 2 della legge 30 marzo 1862. 

Questo tronco di strada è dichiarato nazionale, e 
cesserà d'essere a carico della 'provincia di Catania 
col 1° gennaio 1867. 

(Approvato) 
Art. 3. È aulorizzala la spesa slraordinaria com 

µlcssiva <li L. U, 700,000 pc! compi•nento dci lnori 
di strade e ponti decretati dalla 6uddella le~ge 30 
marzo 18G2, colle variazioni, e colle aggiunte dcter 
minJle dalla presente leg;;e, nonchè per il. pai;amenio. 
delle ma~giori spese occorrenti a saldo finale delle 
opere di deviazione dr.Ila strada da Palermo a Trapani 
fra Alcamo e Calalalìmi, e del ponle sul Platani lungo 
la strada provinciale da Manganaro a Girgenli. 

(Ap11rovalo) 
Ari. 4. Tulta la rete stradale per le provincie '.si 

ciliane verrà ultimala nel termine im11rorogahile di 
dir·ci unni a cominciare dall'anno in corso, e la spesa 
complementare all'uopo autorizzala snrà iscritta nel 
bilancio dei la1·ori pubblici in apposito capilolo da 
isliluirsi sotto la denominazione: Compimento della 
rete strallale nazionale, e costruzione di po11ti nelle 
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strade provinciali di Sicilia: e ripartila per l'esercizio 
t 866 in L. 300,000; pel t867 in L. 600,000; e io 
L. t,600,000 per il i868 e successivi, 

(Approvato) 
Prego i signori Senatori a volersi, dopo la seduta, 

raccogliere negli Uffizi per esaminare tre dci progetti di 
legge che sono stati te-tè presentati; il quarto dovendo 
essere invialo alla Commissione di finanze; li prego al 
tresì a convenire domani in seduta pubblica a mezzogiorno 
per la discussiene dei progetti che saranno in pronto e 
specialmente per quello più importante che accorda 
al Governo alcune facoltà straordinarie. 

Chi approva la proposta di adunarci domani a mer- 
zogiorno in seduta pubblica, voglia alzarsi. 

(Approvalo) 
Si passa allo squillinio segreto. 
(Il Senatore Segretario Ginorl-Llscl incomincia l'ap- 

pello nominale.) 
Senatore Roncalll. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Roncalll. Domanderei la controprova 

della votarione testè Calla, perchè parmi ci sia stato 
un po' di confusione ... Nessun Senatore era al proprio 
posto. 

. Presidente. La votazione è stata fatta; i signori 
Segretari hanno dichiaralo esservi maggioranza di voti 
in favore della proposta; e quando non il solo Presi 
dente, ma l'intiero Ufficio.'il.i Presidenza ha proclamalo 

· una· "fotazione, essa deve ritenersi per valida. 
Senatore Farina ..... Era in corso l'appello nomi 

nale .... · Non si è intesa bene la proposta. 
Presidente. Prego i signori Senatori a loler ri 

prendere il loro posto .... (I Senatori tornano ai loro 
11allQ. 

Vien falla osservazione da alcani Senatori sulla •o· 
tazione che testè ebbe luogo ... Si crede da taluno che 
possa essere viziata ... Chi cosi crede, lo signifirhi al 
zandosi. 

(La votazione è dichiarata vnlida] · 
' Ministro del lavori pnbbllcl. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola il signor Ministro dei 

lavort pubblici. 
Ministro del lavori pnbblicl. A nome del mio 

collega il Ministro delle flnanze, ho l'onore di presentare 
al Senato un progello di legge, già approvato dall'altro 
ramo del Parlamento, per l'approvazione della transazione 
falla tra le Finanze dello Staio ed il Banco di S. Gia· 
corno di Nupoli. Ne domando l'urgenza. 

Presidente. Do allo al signor ~linislro della pre 
sentasione di questo progetto di legge Calla a nome 
del Ministro delle finanze: e siccome questo progetto l 
urgente per la sua applicazione, perciò esso sarà ag 
giunto agli altri tre che si debbono esaminare indi 
latamcnte negli Ufficii. 
(Il Senatore Segretario Ginorl-Lisci prosegue l'ap- 

pello nominale.) . 
Presidente. Risultato della votazione del progetto 

di legge pel compimento ,della rete di strade naaionali 
· nell'isola di Sicilia. 

Votanti 88 
Favorevoli. 7i 
Contrari i 1 

Il Senato adolta. 
Prego di nuovo i signori Senatori a 'volersi radunare 

immediatamente negli t:ffizi. Domani, come dissi, l'a 
dunanza pubblica sarà a mezzogiornc. 
La seduta è scio Ila (ore i i 12.) 

' 

..... 
il ·. i. 

1ns 



TOR~ATA DEL 23 GILlG~O 1866 
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l'RBSIDE:\Z4 DEL l'RESID E~TE CASATI. 

Sommarlo. - Approvazione per articoli senza discussione dei seguenti progetti di 1,gge: 1° Spesa straordinaria 
per costruzione d'argini ai fiumi Po e Sillaro; 2° Riordinamento dii Corpo sanitario militare - Squilli11io 
segreta sul com11lesso dei diu progelli - Relazione sul progello di kgye per l'approva:io11e di una tran- 
1azio11e ira le finanze dello Staio e il Banco di S. Giacomo in Napoli - Approvazione per articoli senza 
discussione del proqeuo ..:_ Squillinio segreto sul complesso - Discussione del proçetto di legge pel conferimento 
di poltri $1raordinari al Governo - Opposizione del Senatore Di Caslagnetio - Avvertenza del Relatore - 
Chimura della discussione generate - Dichiarazioni del Presidenle del Consiglio - Approvazione delr articolo 
t0 e dii parag1·afo t0 dill'nrticolo 2° - Considerazioni e schiarimenti fa favore del paragrafo 2° del Sena 
lore Marliani - Discorso dii Senatore .Jfameli contro il medesimo - Avvertenza del Senatore Cataldi- Parole del 
Senatore Chiesi in favore - Riassunto del Relatore - Nuovi appunti del Senatore Jfameli - Dichiarazione 
e proposta dii Senatore Gino Capponi combattute dal J/inislro delle fi11anze - Osservazioni del Senatore 
Poggi - l)ichiarazione dcl Senatore Bartolommei -- Riserva del Senatore Lambruschitii - SchiarimMti 
del Senatore Gino Capponi - Ordine del giùrno del Smatore Lambruschi11i accellalo dal Ministero, com 
ballulo dai Senatori Leopardi, e Farina - Ritiro dell'orcline dd giorno - Ripresa dell'ordine del giorno 
Capponi dal Senatore Cataldi, noii appoggiala - Approvazione dei paragrafi 2 e 3 - Raccomandazione 
del Sn1alore Marlinenao G. sul paragrafo 4 e risposta del Ministro dei lavori pubblici - Approvazione del 
paragrafo e dell"intiero .articolo - Ista11za del Seiiatore Farina cui risponde il Presidente dcl Consiglio - 
All-OcnioM del Presùlcm» - Squitlinio segreto sul complesso della legge dian:i discussa. 

La seduta è aperta all'una meno un quarto. 
Sono presenti tutti i Ministri meno quello lll'l'a 

guerra che interviene più tardi, 
Il Senatore Segreta.rio Glnorl-Ltscl dà lettura dcl 

processo verbale della tornata antecedente il quale è 
approvato. 
Presidente. L'ordine del giorno reca la discussione 

di vari progetti di legge. 
Passeremo in primo luogo a discutere il progetto 

di lti;ge portante una spesa straordinaria per costru 
zione d'arglni ai fiumi Po e Sillaro, 

Do lettura del ~rogello di legge (Vedi infra). 

1. •assegno 
1arà atanziato 

nel bilancio 1866 
ai capitoli 

La discussione generale è aperta. 
Se nessuno domanda la parola, dichiaro chiusa la 

discussione generale, e si passerà alla discussione 
degli articoli. · 

Art. t. Sono autorizzate le spese str~ordinarie nella 
complessiva somma di lire 212, 1!!7 occorrenti per l'e· 
seguimento delle opere idrauliche di seconda cato 
goria descritte nella srguents tabella , le quali spese 
verranno colla corrispondente designazione stanziate 
ai capitoli 81 I 84 bis P. 88 bis dcl bilancio del Mi 
nistero dci lavori puhblici 1866. 

OPERE DA ESEGUIRSI TOTALE 
della spesa 

84 arL I Fll.JME PO (.•pesa ripartita): Costruzione di una coronella sulla destra 
a capo d'argino in provincia di Ferrara , • • • • • • • • • • ,. L. !SS,423 

FIUME PO: - La.ori a dif1·sa 1l1·lla sponda dcl fiume Po nello tre loca- 
lità denominale Corte Sanl'Andrca, Bullo ., Valoria in provincia di Milano 
per In sula parie a carico dello Stato • • • . . • , • • , • • • : ?>7,::00 

FIUME SILURO: - Rialzamento e rinfianco dl un lralto d'argine dall'I 
drometro della C11Sona di Guardia alla Cbinica Garda-Menala in provincia 
di Bologna • • • • • • • • • • • • • • 96,27 .& • 

88 bi• 

• 

Totale L. 212,197 j · 
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La esecuzione delle opere suindicate è dichiarala 
di pubblica utilità. 

Ari. 2. Nel lii lancio delle entrate 18G6snrà aggiunto al 
capitolo ·U il rimborso di lire 77,348 e cenle~imi0 50 
che i Corpi morali interessati devono allo Stato in 
virtù della legge 20 marzo 18()5 per le opere con 
templale nella tabella ai capitoli 84 e 88 bis. 

(Appro,·ato) 
Lo squiuinio secreto si farà conlemporaneamenle 

ad altro progetto di legge. 
Ora viene in d.scussione qL1el10 per il riordinamento 

del Corpo sanitario militare. 
Invito i Memliri dell'Ufficio Centrale a prendere il 

loro posto, ed il signor Relatore a leggere la rela 
zione. 

Senatore Cipriani, Relatore. Signori Senatori, l'Lf- 

Allegato A 

licio Centrale, a cui venne demandalo l'esame della 
Ici:ge sul riordinamento <lei Corpo sanitario militare, 
conoscendone la necessità e l'opportunità, mi ha dato 
senz'altro l'incarico <li proporvene l'adozione pura e 
semplice. 
Presidente. Do lettura dcl progetto di legge (Yedi 

infra). 
Dichiaro aperta la discussione generale. 
Se nessuno domanda lo parola, la discussione gene 

rale si terrà per chiusa e si passerà alla discussione 
degli articoli. 

Art. t, La gerarchia e I'assimilazionc ai gradi militari 
del Corpo sanitario dell'esercite sono determinate giusta 
l'allegato A. 

(Approvato) 

Specchio graduale degli ufficiali del Corpo sanitario militare, assimilazione ai gradi militari 
e paghe assegnale ai medesimi .. 

-- .. -· 

Numero Assimilazione 
GRADI DEI Paga annua 

funzionari ai gradi militari I 

! 
' 

J.aRtP~"a paaachti é o Ra-. 
ràa~~anatu.ai Jl'radi cur- 
r1!\pondPnti oett' llr1t1ll del 
Gt'nio. e che allLualmenLe 
è q ueìte che aegue; 

I Presidente del Consiglio 
. MJg:;ior generale. 9,0UO ' . . . . . . ) 

Ispettori Colonnello 7,000 , i . . . . . . . . 
' 

Medici capi . . . . . . . Luogotenente Colonnello . 5,500 , 
Medici direllori . . . . Main;iore . . . "· 100 

) 

Medici di reggimento ili 1• classe. 
~ Capitano } 

s.ioo , , 
. . . 

Id. di 2• classe. . 2,800 ,. . 
Medici di battaglione <li t• classe. I I 2,000 ,. 

J 
Luogotenente . . . . } Id. di 2• classe. . i,800 , 

I .. 

Arl. 2. In ogni ospedale divisionario ed in altri ospe 
dali militari importanti, sarà stabililo un medico di 
rettore del servizio sanitario. 

(Approvalo) 
Art. 3. In quanto alle paghe da assegnarsi a ciascun 

grado e classe ed ai quadri numerici del Corpo pre 
detto, il Ministero provvederà mediante Decreti reali. 

(Approvalo) 

Art . .i. Gfi ufficiali sanitari, ad esclusione dcl pre-1 
sidente e degli ispettori, avranno diritto per ogni quin 
quennio, passato -nello stesso grado, ad un aumento 
rlel quinto dello stipemlio assegnato per la prima classe 
di detto grado, in modo però che lo stipehdio aecre 
sciuto da~li aumenti non abbia mdi ali ollrrpassare 
Io sli11endio del grado immeiliatamenle superiore. 

!Sei computare i quinqucunii si terrà conio <lei temp<I' 
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i 
promul- : e dalle eccezionali enndizionì politiche che lasc.ano 

I incerta e lontana, per avventura, la data della ricon 
vocazione del Parlamento. 

Toccando poi del fondo clella tr.msaaione in di- 
leggi prece- scorso, uno dei vostri Commissari, insistendo sulla . 

convenienza di nuove indagini e di più accurati studi 
ricordava in proposito aversi. nn parere dcl Consiglio 

di ambidue di Stato, il quale considerando il Banco di Napoli sic 
come puro istituto governativo, conchiudeva aversi a 
richiamare il medesimo alla sua l1·gi11ima dipendenza 
col Ì•rovvedere alle sue VPrteuze col Tesoro in via di 
re ~ola men lo di con I i. ~la la maggioranza dcli 'L fficio 
Centrale non si mostrò più iuchincvo'e che noi fosse 
il Min;stro Sella a1l abbracciare i divisamenti e le 
conclusioni del Consiglio di Stato, il cui giudizio au- 
t irevole e solenne non potè in quell'incontro coufor 
tarsi dell.i pienezza df'l;li elementi di fatto, che più • 
tardi e con migliori cure si raccolsero. Ed invero il 
Ministro Sella, togliendo n guida una relazione accn 
ratissima che -lurneggiava tuua quanta la storia o il 
magistero del Banco di Napoli , e riesciva a dime 
strare a lume di evidenza il carattere autonomo e in 
dipendente dell'amministrazione di esso Ilanco, slnchè 
il concetto fondamentale dell'avviso dcl Consiglio di 
Staio emergesse Inesatto e failal·e in quanto al censi 
derare quell'istituto di credito come appendice e di 
pendenza della Finanza , non peritavasi pertanto di 
sottoporre alla Camera elettiva il disegno di legge in 
disamina. 

Noi, per amor di brevità, ci asterremo tla una mi 
nuta dimostrazione della nostra tesi. ci basterà rime 
morare che pigliando le mosse dal Decreto del i 816, 
che riordinava su nuove basi il Banco di Napoli, ve 
desi cousecrata la capitale distinzione Ira la Cassa di 

I Corle e la Cassa dei privali. La prima, creazione vera 
~overnat.irn destinata al servizio della T.esoreria, mercé 
11 deposito delle entrale del Tesoro, 11 qual deposito 
trovai-a gurantia nei beni demaniali, cd in ispecie nel 
Tavoliere di Pug.ia ; la seconda destinata a ricevere i 
drpositi dei pri1ati, ed avente a guarenti,;ia i beni mobili 
ccl immouili costituenti la proprietà dcl Ilanco; la prima 
posta sotto· la dipcntlenza dcl Tesoro, la seconda sotto 
st.rnte alla semplice sopravcgliunza (tovernativo, ma 
couserl'anclone però il suo car.1ttere autonomo e indi 
peniJ.,111e. Vero c~li è che il Go1·erno borbonico, se 
guendo il sa!l co;tume di sblem.1lico ingerimento, · 
diede opera cJi suoi alti a tramestare e confomkre le 
due Casse ricor,late dianzi, ma pur non eùùe mai 
pensiL·ro di assorhire la Cassa dci pd1·ati nella Cassa 
di Corte, perciocchè bene intcnde1·a che tanto baste 
rebha pcrchè la fiducia dei privati si riti1·asse da que: 
l'istitulo di credito ma11c:11a l'indipenJenza. Di questa 
inclipendcnza non sareùbo lecito dubitare sol che si 
consideri come il Tesoro, nello intento di Agevolare 
Il' O[l('razioni d~lla Cassa di sconlo, divisasse nel t818 
d;ire a prestanza al Da~co di !'iJpoli la somma di lire 
4,:lj{J,000, stipulando su q11cl!J somma un interesse 
in pro della FiuanzJ, Dunque il Ilanco di ~Jpoli, nelle 

passato nello stesso grarlo anleriormenl~ alla 
gazione della presente IPg~e. 

L'aumento di stipendio cesserà colla promo?.ione al 
;grado superiore. . 

Sono abrogate tutte le displlsizioni delle 
· denti che si•no contrarie alla presente. 

(Approvato) · 
Ora si procederà allo squittinÌo sei;rcto 

questi progetti di lrt:ge. 
(Il Senatore Segretario Glnori-Llscl fa l'appello 

nominale). 
Presidente. Risultato della vola7.ione sul prot:Plto' 

di legge per una spesa straordinaria per costruzione 
d'ari;ini ai fiumi Po e Sill~ro. 

Votanti 93 
Favorel'oli 92 
Contrari · 3 

(li Senato aclclolta) 
Risultato della votazione sul pro~ello per il riordi- 

namento dcl Corpo sanitario milit~re. 
Votanli 95 
Favorevoli 9' 
Contrari i 

(Il Senato adotta) 
Ora viene in (liscussione il progetto di legge per 

l'approvazione di una lrJnsozione tra le finante ddlu 
Stato ed Il Banco di S. Giacomo in Napoli. 

Nou essendosi potuto slamµare la relazione per 
mancanza di tempo, prego il si::;nor Ilelatore a darne 
letturll. (Il senatore Vacca Relatore legge la rela- 
zione.) .. 

Senatore Vacca, Relatore. ~i:;nori, il vostro t:mcio 
C(·ntralP., togliendo a dis.1mina il disr.()no ili lq:ge già 
approvato dall'altro ramo del Parlamento intorno alla 
transazione intervenuta Ira le finanze d~llo Stato cd il 
Banco di N~poli, ebbe a proporre anzitutto il quesito 
le •eramenlc concorrrssero ragioni di conveni1·nz1 e 
d'urgenza da sollnporrr, codeslo dist>gno di lei:~e alle 
Vostre deliberazioni. Del che la minoranza dallTflìcio 
Centrale dubitò, fondando il dubbio sulla natura 1lelie 
quistioni dre scaturivano dalla divi~a Lransazione in 
torno olla quale a;;gruppavasi una serie di falli e di 
precedenti non ben dcfiuiti, di 011inioni e di p.m•ri 
discordi, di pretese controverliLili, sicchè hllo ((U<'slo 
considerato, (lue dni ml'mhri dell' Unìcio Ceutrale di 
chiar.1rnno s••nza più si·mbrar loro i111inal11rc le que 
stioni allinenti al mcnlovuto pro~etto di lrf:;;e, orcor 
renrlo pcrLanlo nuovi e più maturi ·st111li a far si 
curi i loro con1·incimrn1i. Altrimcnli opinava la mag 
gioranza, imperocclrè d.rll'un dci lati osscrvavasi che 
le quistioni cui potrebbe far luogo la lra11sazione in 
disamina formavano gia il soggello di lunghi e pon 
derati esami, riuscenclo a tal semplicilà eil e'·idcnz,1 
di dimostrazione da non lasciare avvertire il b;soi;no 
di nuovi inc!Jgamenti e disquisizioni, e dall'allro canto 
Bvl'ertivasi che i mntivi d'urg1•nza slanno, e n•'~li alti 
interessi cli quel bcne1ncrito isti11110 di credito che an· 
drcbbero graoJemeote com~romessi da lun;;lti indugi, 
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sue relazioni rolla tlnanza; conservava intera la sua po 
sizione d'Indipeadenaa. Che se poi codeste relazioni ap 
parivano di soverchio intime e vincolanti di fronte 
ul Tesoro, vuolsi avvertire che i vincoli furon rotti 
per una serie di alti che con provvido consiglio inte 
sero alla trasformazione del llanco di Napoli, e la 
compierono sia col decreto del luogotenente Farini 
del t86t, sia col decreto del 27 aprile 1863, emanato 

. sulla proposta del rimpianto ministro Mdnoa. 
Rimarrebbe a discutere della legittimità delle ra- 

· gioni di credito che il Banco di Napoli ha fatto· "8· 
!ere inverso la finanza dello Stato, lorchè si venne 
alla liquidazione dei conti. Ma codesta indagine a ve 
der nostro tornerebbe superflua, in quanto nè po 
trebbe mutare punto la condizione delle cose, uè var 
rebbe ad aggiungere elementi nuovi a quelli che ris 
chiararono copiosamente le o,ioraziuoi del conteggio, 
e della liquidazione compiute già col concorso di tre 
agenti del Governo, ed altrettanti rappresentanti l' Am 
ministrazione del Banco.' Cosiffatta liquidazione con 
dusse nelle sue ultime risultanze ali' accertamento dcl 
credito del Banco nella cifra di L. i ,554,537 sotto 
nome di credito del vuoto in rame del t803, credilo 
r.he tiene alla riparazione di una scandolosa viola· 
zione della pubblica fede da canto del Governo bor 
bonico fu~11itivo; credilo che fu sempre riconosciuto 
e rispettato dai Governi che vennero dipoi, e r.he bene 
aveva debito di rispettare ÌI Governo nazionale d' Ita 
lia. Tal è il fondamento e il portato dell'articolo 2• 
del progetto di legge.· 

Quanto poi alla iscrizione sul Gran Libro del D~ 
· bilo pubblico di una rendila consolidata 4 per 100 
di lire centomila, l'irrepugnabile fondamento di co 
desta iscrizione e di vendita ala nel conteggio delle 
somme in varii tempi versate dalla Cassa di sconto 
nelle casse del Tesoro a sollievo dei bisogni pubblici 
che rappresentano la cifra di L. 6,918, 774 dalla qual 
cifra, dedotto il capitale del prestito del t818 di so 
pra accennato, rimaneva .il debito residuale di lire 
2, 668, 714; senonchè reclamata dal Banco la res lit uzione 
di colai somma, si venne ad una riduzione consentila 
dal Banco, siccome concordavasi pure nello 'esonerare 
lo Stato dal peso delle pensioni degl' impiegati del 
Banco gravitanti sul bilancio come correspettivo della 
ritenzione del !! t t2 per cento sugli stipendi. Ed ecco 
la giustificazione netta e indisputabile della iscrizione 
delle L. iOO mila di rendila sul Gran . Libro del De· 
bilo pubblico, giusta i termini dell'art. 3" del progetto 
di legge. 

Tali considerazioni premesse, noi portiamo fiducia 
che il Senato non vorrà negare Il suo autorevole 
~uffragio a codesto disegno di legge già stato appro 
valo senza contrasto dalla Camera dei Deputali; e in 
questa fiducia ci conforta il considerare che dove per 
avventura altrimenti accadesse, indugiandosi ~a san 
zione e l'attuazione del presente schema di legge, 
I'indugio sarebbe cagione di gravi danni, e di di 
aastri infiniti a quell'Istituto di credito, il quale 

rinfrancato di quella fiducia antica che non s'impone, 
basti> nell'accidente della immensa crisi finanziaria e 
monetaria che ci piombi> addosso, ad allcnuare le du 
rezze e i disagi di quel fatto economico, provvedendo 
alla men triste alle esigenze del minuto commercio. 

È aperta la discussione generale. - 
Se nessuno chiede la parola, si passa alla discus 

sione degli articoli . 
Art. t. È approvata la delimitazione e la permuta 

fra il Demanio dello Stato e il Banco di Napoli condo 
mini dcl palazzo in delta Città chiamalo di San Giacomo 
sulle basi stabilite fra i rappresentanti dcl Demanio 
e quelli del Banco, e riportale nell'allegato A. 

(Approvato) 
Art. \!. t autorizzata sul Bilancio 1865, parte straor 

dinaria del Ministero delle finanze, la spesa di lire 
t,55.i,?J37 9\! da inscriversi io apposito capitolo per rim 
borsare al Banco dì Napoli il suo credito denominato 
del vuoto in rame del 1803,' con che il pagamento ne 
sia fatto in monete di bronzo. 

(Approvalo) 
Art. 3. E autorizzato il Govemo del Re a transigere 

col Banco di Napoli per il danaro e per la vendila dei 
profltti della Cassa di sconto, e per le ritenzioni so· 
pra ~li stipendi deg'i impiegali del Banco a causa 
delle pensioni, mediante il pagamento di una rendita 
consolidala 5 per tOO di lire centomila, con la de 
correnza i 0 luglio' 1861, con che le dette pensioni 
rimarranno a carico del Banco. 

Sarà pertan Lo inscritta Bui Gran Libro del Debito 
Pubblico la detta rendila consolidata 5 per tOOdi lire 
centomila, intestala a favore del Banco di Napoli. 

(Approvato) 
Si p .ssa allo squittinio segreto. 
(Il Senatore Segretario Gtnorl Lisci ra l'appello 

nominale.) 
Risultato della votazione. 

Votanti 96 
Favorevoli _6(1 
Conlrarii 2'1 

Il Senato adotta. 

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE i'EL CONFERlllENTO 

DI POTBRI STRAORDIXARI AL GOVERNO, , 

La parola è al signor relatore dell'Ufficio Centrale 
sul progetto di legge pel conferimento di poleri straor 
dinari per dar lettura della relazione. 
Varu voci. ~ stampata. 
Presidente. Permettano, Signori: la relazione è 

stata soltanto distribuita testè, ed avendo i signori Se· 
natori dovuto prestare l'attenzione loro alla discussione 
di altre leggi, non si sa se l'abbiano potuta leggere. 

Del resto io intr.rrogherò il Senato. 
Senatore Cadorna, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Cadorna, Relatore. Io dichiaro di essere 

agli ordini del Sell.'.l lo. 
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Presidente. Interrogo dunque il Senato se crede carico con qualche breve osservazione, mosso forse 
che si debba dar lettura della relazione. · dalla stessa idea, che dapprima si affacciò alla mia 

Chi cosi crede, si alzi. mente, che cioè se si tratta di disposizioni interne dci 
{Si omelu la !tttura della rtlaziollf). :\linisleri, i )linistri furono sempre autorirzati ad ema- 
~eggo dunque il testo della lezgc (vedi in(ra). narle con Decreti Reali, e che non slavi perciò bisogno 
E aperta la discussione generale, e la parola è al della sanzione di una legge del Parlamento che ac- 

. Senatore Di Caslagnelto. conii poteri eccezionali, i quali noi dobbiamo conce- 
Senatore Dl Castagnetto. Signori, comunque io dere con somma riserva. 

mi lrovi ancora ili ,rei;ol<rre congedo, ho voluto pren- Ma vi ha _di più: siccome noi tutti ci auguriamo un 
dere parie a questa deliberazione per avvalorare col ~s!lo felice di questa guerra gloriosamente intrapresa, 
mio modesto volo i pieni poteri da accordarsi al Mi- 10 credo che potrebbe lo stato delle cose cambiarsi 
nistero, nello stesso modo che venni la prim.1 volta· a· con un ingrandimento di territorio, e che perciò le 
votare le leggi, di cui si traila ora di concedere la disposirioni, che venissero date dal Minislero, potreb- 
proroga. bcro aver bisogno di nuove modiflcazioni, dimodochè, 
In questi supremi momenti io credo che noi dob- sia pcrchè possono occorrere cambiamenti, sia per- 

biamo essere un cuor solo, un'anima sola per dar forza chè i tempi di guerra non sono tanto acconci allo 
al Governo, per· l'onore della patria ·e del ne. · studio delle materie amministrative, essendo i ~lini- 

Però se noi siamo unanimi nel voler accordare al stri altrimenti occupali, io credo che potrebbe questa 
Ministero quei poteri che sono indispensabili per il parte del progetto di legge in questione sospendersi, 
lrmpo della guerra, credo che ugualmente non possa potendo l'autorità che hanno i Ministri di provvedere. 
essere nostra intenzione, tome credo sia nemmeno de- con Decreti Reali, estendersi anche a tutte quello dis- 
aiderio del Ministero, che questi poteri eccedano in modo posizioni occorrenti nell'interesse Ilei servizin, 
di vedere vulnerari i nostri ordini costituzionali. Vengo ora, o Signori, a parlare delle disposizioni 

Ed infatti io mi limito • fare la stessa dichiara- relative alla lettera A. 
•ione che ho udito saviamente falla dal Presidente h-l lo non entrerò nella questioni'! religiosa, la 1111ale, 
Consiglio nel presentare la legge alla Camera elettiva considerala sollo questo aspetto, avrebbe dovuto stu 
quando nel chiedere questa facolt~ eg:i ha soggiunto: diarsi ampiamente •· discutersi neglì uflki con quella 
e Noi adopreremo questa facoltà sobriamente. e solo calma e dignità che si addice a questo grave Con 
' nell'iateresse dell'indipendenza e delle libertà no- sesso. So dunque io parlerò sollo l'aspetto religioso 
r sire dentro i termini strettamente richiesti dalla sa- sarà per incidente, e forò in primo punto osservare che 
' Iute pubblica. , 1p1rsta disp~sizione lede essenzialmente lo Statuto nel 

lo, Signori, non chierJo altro che l'a1IPmpimenl<' di suo art. t, e in quello in cui parla delle associazioni 
queste parole dell'onorevole Presidente del Consiglio. e del dirillo di proprietà. 

Sarò hrevr, perciocchè Cùmunque la materia di cni Lede l'art. t, perciocchè quando si dichiara la re- 
si traila sia gravissima, so che a lulti voi, miei ono- ligione callolicn-apostolica-romana religione dr.Ilo Slalo, 
revoli colleghi, è nota, che da voi tulti fii studiata, e si accella e si proc~ama la religione con tulle le sue 
che nessuna delle sue conseguenze può esservi sfuggila. conseguenze e colle sue istituzioni. 

Tuttavia io credo che, malgrado eh 'io non. possa a- Ora, gli ordini religiosi furono sempre parte inle- 
vere alcuna speranza per la mi& poca aulori!à di riu- grante della Chiesa, di cui si possono chiamar~ il Giar 
scire a pP.rsuadervi, sarà sempre il caso cho rimanira dino, furono sempre noridissimi iri tempi 1lifficili per 
una puliblic11 testimonianza dinan7.i a voi, dinanzi al la caltcilicilà, e poi si è nr.gli orclini re:ii;iosi che si 
(laese, che questa materia fu tratt.1ta ~1 vostro cospet!o possono praticare i con~i:;li cvangrlid dati dal Dil'ino 
con piena cogniiione di causa, con profontla medita- Autore dcl cristianesimo, e c~c formano lo splrndore 
zionc, e che, se il Senato ha dato U!l voto contrario, e la santità della Chiesa. 
ciò non avvenne perchè non siansi falle valere tulle Dunque quando si dichiarano soppro<ssi in massa gli 
le regioni, che potevano forse persuaderne In sospen- ordini religiosi tulli, io dico che si lede la disposi- ... 
sione. zio ne dcl: 'ari. t 0 dello Sla~uto. 
Io ho preso la parola odia di~r.us:sioue gene1·ale, Signor-i, io non vengo qui a soslenere che tulli i;li 

perchè toccherò brevemente degli articoli segnali colle ordini religiosi siano convenie!1li, od omn;;enei ai tP,mpi 
lellere B C D, e cominderò col parlare dcl § C. a!luali. 

Dico adunqu~ che l'accordare la facolLi1 <li provve- A questo ri~uardo io la penso come la penseranno 
dcre con Decreti R"ali a riforme dell'ordinamento in- molli di l'Di, che cioè si possano Stl'ondo i tempi in- 
terno dci ~linisleri, degli uffici immediatamente ilipen· trodurre modificazioni esst•nzia1i chP. r.olle drhi!c can- 
denti e delle al1ribuzio11i loro e drgli umz;ali che li tele ~errauno a Cl)mpicrsi si·nza seo,sa, e <lirei quasi 
compon;;ono, parmi non si allenga a quelle facoltà che malerialmenlr.; ma il pronunz are cc·n una so!a rarola 
il Ministero chiede\'& per la guerra e J•Pr la ulute la sorpnssione di tulli ~li ordini rdi;;iosi, Si:;nori, io 
dello Slalo. ,.i domando se non sia contrario allo Slalulo. lo an· 
lo h > visto che l'onorevole Relalor11 se ne è fallo cora vi domando se vi sentile il corag,;io di pronun- 
s S a.' .• '.1-7 3 UNO.lii PI~ 1866 - 111.U'O PIL JiHftO - Di1C1Uli01ti 67. 
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ziare questa parola cosi tremenda. Perciocchè bisogna 
riflettere che in mezzo agli ordini religiosi contempla 
tivi che forse voi credete più non esser dcl tempo, vi 
sono gli ordini educativi, vi sono gli ordini assistenti 
agli infermi, Noi abbiamo IP. suore di carità le quali 
il Governo stesso chiama in gran numero sui campi 
di battaglia a soccorrere i f1!riti, mentre qui intanto 
con una sola parola le dichiariamo soppresse in un 
cogli ordini educativi, gli ordini infermieri. 
lo vi domando che diritto abbiamo noi di dire ai 

padri di famiglia: voi· non potrete più mandare i vostri 
figli, le vostre figlie a ricevere insegnamento dagli or 
dini religiosi? dunque si ledono le disposizioni dello 
Statuto, si lede il diritto d'associazione. 

lo non sorgo qui a difendere la personalità civile, 
Signori, no; ma io non l'accetto con tulle le conse 
guenze, che le 6i vorreub-ro applicare. Si dice per 
esempio: il Governo è couie un particolare, quando con 
traila; il Governo quando gol'crna, non & più il parti 
colare che ha contrallato; si dice, il Governo concede 
ad una società l'esistenza civile, di corpo morale; poi se 
il Governo crede di dover sopprimere quelle corpora 
zioni, le sopprime e ritiene a suo profitto la proprietà. 
Signori, se vi è una giustizia io credo che vi sia tanto 
per il particolare, quanto per il Governo; se il Governo 
ha ricouosciuto tali e tali corporazioni religiose come 
corpo morale, se il Govern~ sa che queste corporazioni 
hanno fallo acquisti all'ombra della sua autorità, se è di 
mostralo che figlie di famiglia sono entrale in quegli or 
dini, vi hanno recale le loro doti, ed hanno rinunziato 
alle loro famiglie, facendosi uno stato all'ombra della 
legge, quale giustizia, quale umanità vi sarà a turbare 
in un momento tutti quanti gli Istituti nati e cresciuu 
sollo la protezione del Governo, e dire: noi mettiamo 
in piazza tutti questi religiosi, noi prendiamo le loro 
case, poi prendiamo tuue le loro sostanze! 

Se il Ministro mi dice: non li riconosco più come 
associazione civile, ma con tulio ciò li lascio nei 
loro domicilii; se il Ministero, riguardo ai beni, 
dice : le gravezze .telle circostanze esigono dei sagri 
fizi anche dai corpi morali, io riconosco tulle queste 
necessità; spero che il lllinislero in queste circostanze 
vorrà unire I' interesse del Governo con quello della 
giustiaia e che prenderà tale temperamento che mentre 
sovviene alle finanze possa col tempo riuscire ulite 
anche ai corpi morali. ~la volare questa legge senza 
nemmeno averla discussa, senza averla lclta, in faccia 
al_ paese il quale espella dal Senato, da questo Corpo 
conservatore le sue savie deliberazioni, venire a pronun 
ziare : che tu uì i corpi religiosi sono soppressi ; che i I 
Governo ha il diritte di mettere tutti questi religiosi 
e religiose sul lastrico io questa disposizione la trovo 
di natura tale che senza qualificarla voi direte almeno 
con me che dessa non è consentanea ai nostri prin 
cipii di libertà. 

Quanto al diritto di proprietà io ne ho discorso par 
lando dcl diritte di associazione. 

La proprietà nei corpi religiosi era riconosciuta dal 

Governo; il Governo, se crede di chiederne il concorso, 
ha la facoltà di farlo; io l'ho volata questa facoltà 
e non me no adonio, perchè, visto che il Governo era 
in grandi strettezze,. ho pensalo che ci sarebbe valso 
moderatamente di queste facoltà. 

Ed oggi ancora io confermerò col mio volo queste 
facoltà lanlo più volentieri se dal labbro autorevole 
del sig, Presidente del Consiglio uscirà una parola con· 
forlante, la quale mi lasci sperare che i religiosi e le 
religiose non saranno messi sul lasirico, ma si pren 
deranno tali provvedimenti e temperamenti che pos 
sano esser conformi agli invocati principi i dello Statuto. 

Se però nulla di tulio questo accade, se il )lini 
stero si limita ad esigere l'applicnzione rigorosa della 
disposizione contenuta nel paragrafo B, io debbo di 
chiarare con mio sommo rincrescimento, che queste 
disposizioni non mi sento il coraggio di volarle, perchò 
si tratta di aggravarti la sorte di migliaia e migliaia 
<li nostri concittadini, i quali aspettano protezione 
dal Senato. Ed io credo che le disposizioni di cac 
ciarli dai loro chiostri non sian per niente richieste 
dalle facoltà che ahbiarn voluto concedere per la guerra 
e per la salute dello Stato. 

Se il ~!inistero crede <li occupare alcune di queste 
case, sa benissimo che ne ha l'ampia facoltà, colla 
legge 'speciale che abbiamo volala; l'ha con quella di 
espropriazione forzala per utilità pubblica I ed i~ credo 
che senza rir.orrere ad uM le~gc di soppressione as 
soluta, ègli sia munito di poteri bastanti a provvedere 
al servizio dello Stato. 

Aggiungo una parola e finisco. 
Quando ru pres1!11tala la lrgl(e che ora si tr:ill~ di 

confermare sulla sicurezza pubblica, io ne ho misurato 
le conseguenze: ho udilo le parole che l'onorevole 
nostro corri;a Serrnlore Gallolti proforl in quest'Aula; 
udii pure la dichiarazione fotta dal si;;. Ministro del 
l'interno il •1uale csprcss6 la forma inlenzione del 
Ministero di voler rispettare la liherL'1 dci cilladi ni, 
se non che egli crcde,·a che col.domicilio coallo si po_ 
lessero salvare molti, i quali forse per impru~enza 
avrebbero incorso in un processo. Soggiunse ancora 
rhe sarebbe nominata una Comrnis;ione i:omposta 
di Magistrali e di qu~lche Consigliere provincia.le per 
veilt•re quando sarebbe il caso di contlanna1e qualche· 
ciltadino al domicilio coJllo. 
lo votai la legie ; la votai perchè credo che il Mi 

nistero debba esser forte in questi tempi difficili, cha 
il Ministero debba av..rc tulle le Cacoltii; delibo però 
dire che ho visto in varii i;iornali riferite molle di 
queste co111laune a du111icilio coallo: saranno tulle 
fondate, io lo spPro, n1Jn ho però vislo da nissun 
·giornale r"r men<ione di queste Commissioni per dar 
pareri sulla sorte <li questi no>lri concillaùini, di modo 
che io nel conformare anche per qnrsta volla la legge • 
11i cui il .Ministero chiede la proroga, lo prego a for 
sì che le sue disposizioni abbiano il loro pieno e sa 
lutare cseguimcnto. 
Fresldente. La parola è al sii;. Senatore llarliani. 
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Senatore Ma:-llanl. lo aveva -dnmandato la parola 
non sulla discussione generale, ma :sull'orlico!o che 

· comprende la facoltà di puL!Jlli;;lre le 1foposi'dnii sulle 
corporazioni religiose. . 

Senatore Cadorna, Rtlalore. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Cadorna. Ilo domandalo la parola sul 

l'online della dlscussione all'oggcuc che per avventura' 
non si rrnuino due volle le stesse questioni. Cre 
d(}f'ci opportuno che coloro i quali intendono parlare 
non sul complesso della lcggr, ma sui singoli articoli, 
che si riferiscono obli allegati che fanno parte della 
lcçgc, per economia di tempo limitassero le loro osser 
vazioni a quell'articolo che si riferisce al soggetto 
sul quale s'intende tener parola. 

Se il Senato crede opportuno seguire questo metodo di 
discussione, che gia altre volle fu tenuto, io non dublto 
che gli oratori che già sono inscritti, mantenendosi il 
loro diritto di parlare sulla materia che intendono 
prendere a disamina, non avranno diffìcultù di far ciò, 
per non compromettere l'esito di una legge, la quale 
tla tulli è riconosciuta di ima granite importanza. 
Pres!dente del Condgl!o. È una necessità pc) 

Governo di manifestare nettamente la sua intenzione, 
e specialmente per me Ministro dell'intcmo, relativa 
mente ed una le!!;:e eccezionale. Quesla necessità si è 
accresciuta dopo le parole dell'onorevole Senatore Di 
Custagneuo. 
lo non farò che ripetere le dichiarazioni folle nella 

Camera 1k.f Deputali, e facilmenle mi riescirà, perchè 
non esprimo che una mia profonda convinzione. 

Io iio chiesto la proroga della lc~~e sul domicilio 
coatto attese le condizioni eccezionalissime dcl parse. 
~on avrei voluto assumere la responsabilità di lacere 
sopra questa legge, che aveva un tempo limitatissimo: 
oltre il quale si poteano per avventura protrarre le 
condizioni eccezionali dcl parse. lo non avrei voluto 
assumere la respousahililà dirimpetto alla Nazione ili 
avere dimenticato, dirti cosi, per seguire un mio natu 
rale impulso, la domanda ili proro;;a ili questa ll'g~e. 

Dichiaro quindi al Senato che la legge sarà appli 
cala con tutta la moderazione, e solamente in circo 
stanze nelle quali sia evidente essere una necessità 
lo applicarla nell'interesse dell'ordine pubblico, nel 
l'interesse della libertà stessa, e se vuolsi, anco nel 
l'interesse di alcuni individui. 

Siamo in tempo ili passioni bollenti, che in certi 
casi potrebbero facilmente trascorrere ad eccessi im 
provvisi, se il Governo non avesse morlo di prevenirli 
opportunamente. Taluni i quali sono anche indiziati 
nella opinione pubhlica, porrebbero soffrire di si!Tatti 
eccessi, se il Governo non avesse modo di opporsi. 
L'allonlanamento non può farsi assolutamente ma 
devono anzi usarsi prima i mezzi di hencYolo in 
vito, come si è fatto sl'mr.rc in circostanze slraordi 
narie, e come lo sarà tanto più ntlle circostanze pre 
senti. lo posso assicurare che fino ad ora le opera 
zioni relative a questa legge non sono state falle con 
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passione ne con rancore. Vi sono nelle località di 
verse Commissioni, composte de'magislrati e de'cilladini 
più autorevoli cosi per moderazione come per saggezza. 
Non basta; una volla che le Commissioni hanno indi 
calo gli inclivi1lui che credono prudente, nell'interesse 
dell'ordine pubblico, di allontanare dalle località, i 
Prefelli hanno l'incarico di rimetlcre la noia al )linì 
stero dP.ll'inlcrno, il quale la sollopone ad una Com 
missione Centrale; e solamente in rarissimi casi, i 
Prefclli hanno autorilà di mandare in arresto,. e di 
reclU!lere le pcr>one indicale dalla Commissione. Di 
questi rasi, credo che nei tempi passali ne sicno ac 
caduti pochissimi, e mi voglio auf:urare che questa 
lc;:gc eccezionale che sarà dal Senato, spero, approvai~, 
come ~i:i lo fu dalla Camera, sia per essere nelle ma 
ni dcl Governo presente, una spada _eh.! rimarrà sempre 
nel fodero. 

Questo è quello che io voglio augurarmi, e farò il 
possibile perchè ciò sia, se la temperanza altrui pren 
derà esempio dalla temperanza dcl Governo; sopra 
tulio q•mnclo il Governo carca la sua forza e la sua 
sal1lczza pinlloslo sulla giustizia che sull'arbitrio. 

Dunque essendo moilerazionc nel Governo, modera~ 
zionc sarà 'pure nl'i cittadini. 

La lrg:;:e poi sulle corporazioni religiose, se il Senato 
l'appro1·a, dorrà certamente essere applicata; ma que 
sta applicazione sarà fatta con quei medesimi principii, 
guidata da quei mrdcsimi senlimen:i, che ho già arnlo 
l'onore di esprimere al Senato, vale a dire, si pro 
cederà con lulla quella moderazione, lulla la calma 
e la equità che si convengono a un Governo il quale 
sen•e anzitutto di rlover essl!re il custode e il pro 
motore della libertà, della civiltà, d~I progresso, nel 
l'interesse di tulli i cittadini. 
Presidente. Do lettura dell'drl. i 0 del progello: 
e La lri:ge del 30 aprile 1800, N. 2805, per lo eser 

cizio provvisorio del bilancio è prorogata fino a tutto 
dicembre; e sono prorogate sino al termine della 
guerra le l~ggi dcl i. e 17 maggio {8Gu (n. 2872 e 
~01). I 

Presidente. È aperta la discussione su questo ar- 
ticolo.-Se nessuno chiede In parola, lo metlo ai voli. 

Chi lo approvà, sorga. 
(Approvalo) 
Leggo l'arlicolo :!. · 
Art. 2. È data inollre fdcollà al Governo: 
n) Di riscuotere per intero od enthe in parte , du 

ran:e il i!!Gti, le imposte comprese nei progclli di 
Jcgbe già votali nell'uno o ndl'allro ramo dcl Parla 
mento e di hpplicare le disposizioni in essi contenute. 
(Allegati ,\ e Il.) 

b) Di puLhlicare ed eseguire come lcl?ge le dispo 
sitioni già votate dalla Camera elet1i1·a sulle corpora• 
zioni religiose e sull'asse ecclesiastico. (Allegalo C.) 

e) Di provvedere con d~creti reali a riforme del 
l'ordinamento interno dei .Ministeri, degli uffici im 
mediaJamenle dipenolenli, e delle allribuzioni loro, e- 

' \ '. V • 
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degli nffizinli, che li compongono, salva l'approva 
zione del Parlamento. 

d) Di provvedere con decreti reali di modo d'impe 
dire la interruzione dei l.ivori di costruzione, e dello 
esercizio delle ferrovie, non che la interruzione della 
costruzione di altre opere pubbliche principali; pur 
ehè non ne derivi maggiore onere alla finanza dello 
Stato, e non si apporti alcun mula mento alle basi fon· 
damenlali dci contraili. 

È aperta la discussione su quest'articolo, 
Senatore Cataldi. Domando la parola. 
Senatore Cadorna. Domando la parola per una 

questione di ordine. Nell'interesse della discussione, 
io proporrei che si mettessero in discussione separa 
tamente i vuri numeri indicali con lettere di questo 
articolo. ' 
Presidente. Il sig. Relatore propone la divisione; 

metteremo perciò in discussione quattro paragrafi 
separatamente. 

(Rileggo il parag. a) 
Presidente. Se nessuno domanda la parola su que 

sto paragrafo lo pongo ai voti. .• Chi lo approva voglia 
alzarsi (È approvato) § b (V. sopra). 

Credo -che il Senato vorrà dispensarmi dal leggere 
gli allegati (si, si, si.) Ila la parola il Senaior Marliani. 

Sena tor Marllanl. Signori Senatori! [ na strana com 
binazione della mia vita politica mi ra assistere una se 
conda volta col mio voto, e la mia opinione all'abolì 
sione di corporazioni religiose. 

lo voto questa legge di tulio cuore, quantunque non 
l'approvi nelle sue disposizioni finanziarie. ::Ila come 
in questi momenti di suprema lolla è d'uopo dare al 
Governo tutta la forza di cui abbisogna per superarla, 
io do volonterosissimo il mio voto lasciando luogo a 
piscutere in seguilo la parlo che risguarda la finanza. 
In questi momenti, dare un volo di fiducia al Governo 
è lo stesso che riassumere la forma dittatoriale dei 
Romani: caveanl Coruules. 

Signori! Nella relazione ho veduto accennala una 
quistione molto delicata, ed è quella di scrupoli che 
taluno può avere nel votare questa legge. A dile 
guare tali scrupoli, io mi pregio di rammentare al 
Senato un fatto che varrà 1 tranquillare gli animi, 
ed è che la legge spagnuola la quale precisamente 
tendeva ad attuare ciò che noi vogliamo mettere ad 
!'!Tetto, è stata sanzionata dal Sommo Pontefice quattro 
anni dopo che fu posta in esecuzione; e negli art. 
5, 6 e 7 è detto che la Santa Sede approva quella legge 
perchè era la cosa migliore che si potesse fare per la 
religione e per il clero. Dunque, o Signori, se il S. Pa 
dre ba sancito una 1.,gge molto più radicale di questa 
nostra dopo 4 anni di riflessione, non saprei come vi 
abbiano sd essere cattolici che possano avere scrupoli 
ad approvarla; perché ove mai la S. Sede non volesse 
sancire la nostra legge che è spagnuola.alloravcrremrno 
alla deplorabile confusione del potere temporale col po 
tere spirituale, che approva in Ispagna quello che non 
vuole approvare in Ila lia. 
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Signori I Ho inteso inoltre da molti dei nostri ono 
revoli colleghi dichiarare di avere scrupoli pel modo 
con cui questa legge è presentata a noi, e "sarà ese 
guita. Le emergenze straordinarie esigono misure straor 
dinarie. Ebbene, io che nella mia vita politica ho as 
sistito in due Parlamenti alla discussione sopra un 
simile argomento, dirò n quei signori Senatori che lo 
ignorassero, che le ccrporazioni religiose in Ispagna 
non furono abolite dd una legge, ma da un voto di 
fiducia; e nel mese di febbraio, non so se il giorno 
17 o t9, il Governo mandò lettere suggellate a tutti · 
i governatori delle provincie in cui loro si diceva: 
« nel. tal giorno ehiuderete lutti i conventi, > L'ordine 
fu eseguito senza difficollà, ed in virtù di disposizioni 
date, in seguito ad un semplice voto di fiducia, oggi 
in Ispagna, a malgrado che il clero vi sia potente, un 
solo frate più non si trova, 

Vede il Senato che misure radicali, autorizzale tal 
volta da un voto di fiducia dato d1 un Parlamento, 
possono avere un efTttlo più diretto e positivo che i 
'oli dati dopo lunga discussione. 

\'i_sono pure molte persone che si fanno un grande 
scrupolo di spogtiare il clero. Spogliare, qualunque 1i1 
il titolo, è sempre una cosa grave. Ebbene, o Signori, 
io mi sono affaticato a ricercare quale è l'origine di 
lutti i beni del clero, ne ho fatto la storia, l'ho an 
che stampala e se non l'ho mandata a tutti - i miei 
colleghi, è perchè vennero pubblicati tanti opuscoli, che 
il mio sarebbe stato per avventura soverchio. Ebbene, 
o Signori, ho l'onore di dire oggi al Senato, che in 
nessun tempo, in nessun paese, in nessuna epoca il 
clero ba posseduto legalmente; tutto quello che il clero 
possiede è usurpato (Sensa:iio11e). Vi è stata una lotta 
permanente io lulla Eurova, pP.rchè il potP-re civile ha 
ben compresi i sommi inconvenienti di questi possessi 
nelle mani ecclcsiastirhe. 

In tutti i paesi del mondo, lo ripeto, il clero non 
ha mai posseduto legalmente. 

Per citare un fallo italiano, dirò: nel 1754, la Re 
publica di Yenezia commo~sa dalle usurpazioni con 
tinue che faceva il clero, incaricò tre dei membri dei 
Dicci, di fare on' inchiesta; e questi nella loro re 
lazione dicevano: •': possibile che dopo 500 anni di lotta 
contro di questo clero og~i sia esso piu ricco della 
Re11ubblica! E ratta l'enumerazione dei preti che pote· 
vano dir messa e il numero delle messe, risultavano 
17 o 20 messe per prete! Non è lo spirito di parte che 
mi fa parlare: questi sono atti autentici. 

Dunque Sf! non vi è spogliazione, perchè non si spo-. 
i;lia chi non possiede leg~lmente? se l'abolizione del 
l'ente ecclesiastico e l'incameramento di lutti i beni 
del clero, ha avuto per la Spagna la sanzione di un 
concordato, espresso nei termini che ho avuto l'onore 
di dirvi, non de,·e rimanere più nessuno scrupolo per 
l'abolizione di queste corpora:iioni. In Ispagn1 esse fu 
ronc.1 abolite con un voto di fiducia, ed il Senato il a 
liano dando oggi un voto di fiducia· al Governo per 
raLoliziooe di esse, il risultato sarà io anenire quello 
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che è staio in Ispagna ed io augure all'Italia che il battere quella parte della legge che riguarda gli ordini 
risi;hato sia raie. religiosi e la conversione dell'asse ecclesiastico, non 

Io ho detto che non approvo la parte finanziaria. intratterrb il Senato in una questione preliminare d'in- 
lo ho pubblicato .un lungo lavoro sulla questione delle costituzionalità nelle forme da osservarsi nella discus 
manimorte. sione delle leggi giusta l'articolo 35 dello Statuto. rion 

Ilo addollo tutti i documenti necessarii per vedere parlerò neppure della opportunità della legge stessa, 
qual risultalo ha avuto in Ispagna l'abolizione delle sia lìnanziariumente, sia politicamente considerata 
manimorte; essa ha prodotto al Governo in cinque Lasciando queste COSI! al savio apprezzamento dcl 
anni 86~ milioni che incassò. Senato, onde abbreviare in quanto sia possibile la 
lo non ho potuto che deplorare che non siasi mai pen- discussione, vengo addirittura all'argomento. . 

salo ad adoperare questi lavori falli d'accordo col Go- Mollo si è dello e molto si è abusalo della Jeg .. 11 
'Crno; i'4 ho l'intima eonvinsione, che può essere anche del 2!) di maggio {855 j ed io non dovendo n/, potendo 
un ~rrore; chè se quella legge fosse staia qui appli- decentemente nè coscienziosamente tacere in cosa di 
eate, non si verserebbe o~gi in circostanze cosi diffi· tanta importanza, nella quale ebbi non piccola parte, 
ciii e gravi; ma mi riservo, quando si venisse alla di· uopo è che ne riassuma almeno in rapidi cenni il 
•cussione sulla parte lìnànziaria, di dimostrare al Se· disrosto. per aprirmi la via alla odierna discussione. 
nato con fatti sanciti dall'esperienza quali sarebbero E egli vero che la legge del ~9 di maggio, della 
i risultati della legge spagnuola applicata all'Italia, quale non intendo fare ora l'apologia; abbia consa 
perchè sommamente ingcgnosa , se non premesse a grato, come ùa taluni si è supposto, il fatale principio 
tutti d'arrivare ad una conclusione. che lo Stato possa a suo libito disporre dei beni eccle- 
In conseguenza, dando i1 mio volo favorevole alla siastici? Io non posso ammellerlo. 

legge, mi riservo il diritto di critieurne le disposizioni Con quella legge si volle solo staliflire il principio, 
finanziarie relativamente a questo punto ùi Tisia. che, rivocanJosi per giuste cause dal legislatore ri- 
Dirb ancora- poche parole in ordine alle osservazioni conosciute, la personalità civile di un ente morale j 

fulle dall'onorevole Senatore Di Castagnette. beni dcl medesimo, per drillo comune. di lutti i ~a. 
Signori, è assai facile l'interessarsi a molle parti del canti, dovessero devolversi allo Stato, per impiegarli 

clero; è certo che se il clero avesse adempiuto sem- perii in usi religiosi e pii, analoghi, per quanto sia pos· 
pre la sua sacra ed alta missione, non vi sarebbe sihile , alla primitiva loro destinazione; non già che 
questione a fare in proposito; le popolazioni non gli enti morali esistenti ed abilitati ad acquistare po 
hanno idea .d'odlo alle persone, d'odio alle corpo- tessero a comodo e piacere rivocarsi per appropriar- 
razioni colle quali sono state più o meno a contntto: sene le sostanze. · . 
ma per chi ha assistito, come ho assistilo io alle E per meglio rappresentarvi lo spirito da cui )11 
guerre civili, quanùo si sono veduti frati a capo di legge era nel suo complesso informata, dirò che la 
masnadieri formare corpi d'armata, e far la guerra a soppressione fu allora limitala 11i benefizi ecclesiastici 
tulio guanto esisteva nel paese, come avvenne in Ispa- semplici, che non avessero oneri da adempirsi perso· 
gna nel t835, quando si è veduto il clero osteggiare nalmente dai prowieti , ed alle famiglie religiose le 
tulio quanto aveva aspirazione a libertà (e questo non quali non Cossero per ragione del loro istituto aùclelle 
era che la ripetizione di ciò che era accaduto nei tempi alla predicazione della divina parola, alla istruzione, 
di Filippo V quando tulio il clero era austriaco), Signo- ed all'assistenza degli infermi e dei moribondi; e fu 
ri, non si può 11 meno di desiderare che venga falla .una pur11 sollo il titolo di quota di concorso imposto un 
&rande eccezione intorno a questa parte evangelica del annuo contributo agli ollri heneflsi e slabilimenli ec- 
clero. Volesse lddio che fosse scevro ù'accuse il clero, clesiastici. · 
e che fosse sempre all'altezza della sua missione, che Nè questo bulò; si 'olle togliere anche l'apparenza 
non avnmmo a deplorare tanti mali, non si avreliliero di ogni turpe lucro, consogranilone tulli i proventi, 
a lam•mlare tante dissensioni che nella società si sono dedolli i pesi, al miglioramento della condizione dci 
prodolle. parroci poveri, tOQ avere uiai;dio crealo sollo il no'me 

Senatore Dl Castagnetta. Domamlo la parola. di Cassa ecclesidstica una Amministrazione a!Tauo di- 
Senatore Marllanl. Signori, rispelliamo il clero, stinta e separata ùa quella dello Stato. 

ma non crediamo che i frati, questa milizia militante Si opponeva allora da alcuni, che, confermandosi 
del clero, abbia o ùebba avere il rispello che noi loro la esistenza di tanti ordini religiosi che non si voleano 
'ogliamo concedere; hanno tulle le passioni ùegli allri colla proposta legge colpire, se ne accrescerebbero 
uomini, e rinchinsi nei chioslri le nutrono contro la fuor di misµra le famiglie nello Stato ed il ·numero 
società. dei professi in ciascun:i di esse. llla il compianto conte 

(Appia uri dal~ 1ribu11e) di Cavour, Presidente del Consi:;lio dci Ministri, rispon- 
Presldente. Avverto le tribune che ~cno vietali deva villoriosamentc, essere appunto questo il volo 

gli appl~usi e le disapprovazioni. del Governo, che si aumentassero le famiglie religiose 
La parola è al Senatore Mameli. r veramente utili, e venissero meno le ozil'se ed inutili. 
Senatore Mameli. Signori, proponendomi di com- l'n altro oratore ossenò, che la ~oppressione di 
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tulle le case religiose avrebbe una siguiflcazione anti 
cattolica, non potrebbe difendersi dalla laccia di per 
secuzione contro la religione dello Stato, e traviserebbe 
in .faccia a tulio il mondo c.utulico la n-ttitudino delle 

· intenzioni del Re e dcl Parlamento. 
Ed in quanto alle quote di concorso si disse, che 

non dovevano riguardarsi come vere imposte o tributi, 
ingiustiflcabili a fronte dtdlo· Statuto, Cli inconcili.rhili 
coi princ.pii regolatori della materia, che ricl1i r. dono la 
equalihilità del riparto e la universalità dcl concorso 
ma sibheue come l'atturuione di un onere per sua nu 
tura incr-nte ai redditi ecclesiastici, dci quali i bene 
f:ciati, secondo le dottrine canoniche e dei padri della 
Chiesa, avessero solo f'ammiuislrazione e l'uso per i 
loro bisogni, non i;iil il dominio, d.ivcudo anzi erogare 
tulio il superfluo in usi pii, precipuo fra i quali do 
vesse aversi il sussidiare i parroci più bisognosi. 

Tali cose io accenno col solo scopo di farne il raf 
fronlo colle disposlzioui della legge che ora si discute. 

Sull'argomento della soppressione delle famiglie reli 
giose, dcl qua'e 1nt• n.lo prima occuparmi, si procede 
con una loòita affatto opposta a quella che guidò il 
legislatore nella legge precedente, giacché non si pone 
ora p,.r fondamento I'iuutililà di alcuni ordini rcligios! 
ed il danno dello Stato nel mantenerli, ma si mule 
l'nholizione di tutti, scn7:~ a·lcun riguardo all'indole 
·della loro istituzioue, non per riparare ad un danno 
od un pericolo di cui, seriamente puriaud», possono 
essere c~gionc, ma per procacciarsi una risorsa, 

Quindi i propugnatori della lr~;:e si sono meno oc 
cupali nel dimoslrare i'incornpatihilità degli ordini re 
ligiosi con unu Stato libero e collo idee dcl moderno 
progresso, che è il vero punlo di \'isla che si· deve 
tenere nella discussione, lralasci< te le v;1ne e futili dE! 
cl:unazioni. 

Ma non ravvisamlo io nè lu~ica, ne giustizia, 11è de· 
coro, nè rispelto alla lib1·rr1, nd 11roscri~<>re e 1larmarc 
all'ostracismo una· dasse cosi numerusJ ili ciltadini di 
ambo i sessi, quella apl'unto che meno di tutte le altre 
ha contribuilo ai nc•stri mali e1l ai nostri errori, uopo 
è che la quc,tionc si rithia1ni ai' Vt:ri sulli le.rmiui. 

È e::li tlnnque •••ro che le Corpor.uioni r11li:;iose. 
siano di ostacolo alla lih1•rlà ! Io, per contr11, penso 
che la Psistenz.i delle medesime sia un vero oma:tgio 
reso alla libertà, nlla quale niente avvi di più consl'nla 
nco che la libera facoltà di associar>i e di clet?~cre 
quel genrre ili vita rhe pi1'1 piare, purché nulla· si fac 
cia che sia contrario alle leçgi, ai bunui costumi, e1I 
all'ordine pubblico. 

Avvi chi \'uole vedr.rc nella indis~oluhilit;' cJ1,1 vin 
colo religioso una tirannica e lla~ranlr. olfosa alla li 
bertà dcll"uomo. Ma, o Signori, indis>ol11hilc è il vin 
colo del malrimonio, inrlissolubilc quello 1le~li ordini 
s~cri, in11i~;;olubilr. q•1dlo dd \·e;coyo colla sua Cttie~a, 
indissolubili so110 tanti allri ,·inculi s~nza che pl'rl'iò 
Mssu~o v11glia 1lirli tiranuici, e proporne lo scio0li 
me1110. La lel!l)e deve sola p1otcg;;erP. la libertà nel 
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contrarli. lasciando però a ciascuno 1~ re<ponsahilità 
dd proprio fallo, fd il rimorso del tardo pcnlimcnto. 

L'uorr,o che, seco111lo la d:•ltrina c:11lolica, è. fallo 
per il ril'IQ e clel'e tornare al seno di Dio dal quale è 
v.•nulo, non può mai fore troppo p1·r as~icurare i suoi 
eterni <lcslini. Qualu1Jquc osli1colo si por:1?a d;ill'auto 
rità chile a l)Ul'SIO senlim,·nto, e Ja più i;raude delle 
tirannie. 

Lo zelo che si a!Tt>lla per la li. crlà degl'·individui 
non è che uno specios·l preteslo, poidtè colla legge 
proposla si \'Of:!io110 u~ualn1ente sopprimere i:;l'istiluli 
di natura IJicale, che non cmellono voli solenni, sol 
perchè fanno vita comune ed hanno uno scopo, anche 
apparente cli cullo. 

IJel re~to I' espe; ienza ha Len t!imcstralo che nella 
soppressione delle famil(lie reli(;iose. an-cnula sollo la 
dominazione frnncesc, non si co11lano neppure in ra 
g:one d'uno per mille gl'individui che furono infedeli 
alla loro vocazione. 

Taluni poi dicono follia U rinunziare al mondo, alle 
sue pompe cd al libero sfogo delle passioni, per de 
dic~rsi alla vila contcmplatirn; ma 1110110 mag~iore è 
il numero) di coloro che qualilìcano sa1·iezza l'abncga 
zion1• ed il sacrificio per aspirare ai bP.ni eterni. I li 
berlini stessi ne in1·idiano spesso la sorte nei lucidi 
loro iulervalli. 

Signori, è tempo ormai di dare banJo a coteste esn 
i;crazioni eri ntnpir, che !urhano e<I ai:ila.10 le co 
scienze ; prhtliamo irn·cce norma ecl 1·semrio ·dai po· 
poli più colti e piil civili, e spcrialmr1:le dal!' lnghil· 
terra, macslrn a lutti in follo di libcrt:1. La quale rn 
ramenle gra111le nazione, sebbene an1•rsa in generale 
alla religione cattolica cui ne ha surro~aia un"altra fog· 
Fiata a senno del Re e Lld Parlamento, pure non solo 
lollt·ra le istituzioni callolkhe già e>blenli, ma vede 
tullodi co·1 in1li1Terenza sorgerne llcllc nuove, a segno 
che conta ~ià nd suo seno molli onlir.1i nligio~i in 
numero di GO rami;:lie d'uomini e di it\2 monasteri 
rcmminili che professano pubblicamente la vi:a mona 
stica, senza parlare delle chiese che. con mar.n i~lioso 
progre;:so si aprono al callolico cullo. E qui notale• 
czia111lio cl11J più volte In con molla insi~tenza d1ia 
m:1ta l'allenzinne dcl Parla111cnl11 sui progressi del 
callnlici>mo. 

ncn mi ricor,lo che nel i 835, mrnlrc a,1p11nto discute· 
vasi la lcl!ge di soppressione di alcuni ordini rclil(iosi, un 
Amrricanp assai colto proveniente da J.l\uon 'iork mi 
manirestò la sua maral'ii;lia òi1·en1lomi: 1111i Amcrirani 
inlcndiamo ben dircrsamcnle ila voi Italiani la Lhert~, 
noi la f.irciamo consislere nel pieno arhi!rio che ha cia· 
sruno di vil'cre nel secolo o nel riliro e di associarsi 
sollo qualunque forma. E per darmi 1111n pro1·u della 
piil perfclla tolleranza SOfPiungi:va, clic i cattolici aveano 
allora in NuQ1·a York un 1·cscnrn zelanli>simo, il quale 
porn prima era ~t;1to uno il Pi più calci i prole~lanli, sen 
zachc perciò fu,se f:il:o Sl'~no al liiasimo o al di· 
sprcuo 1wppure dd suoi autichi corl'eligionari, dr.i 
quali a,·ea abiur;,to e con'dannato le dollrinc. 

• 
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Si parla sempre della inuf ilità degli ordini rcli- lia, studi, contort! e desidcrii, dopo avere marslre- 
i;iosi; et! io ben comprendo che gli ordini religiosi volmcnte accennato gl'immcnsi servigi resi dai monaci 
siano inutili per quelli per i quali è inutile la prc- nel medio-cm e specialmente nell'era feudale, quando 
ghiera; per quelli pci quali ò inutile il pensare alla la rea discordia bauena ouw1que le ali sanguigne; 
\'ita futura che non credono o non curano; per quelli quando al so{{iv di quella barbarie la terra si islerìll 
che ripongono tutta .. la felicitù nei godimccti del mondo e s'imelvò, q1umdo per le pesti e per le guerre scema 
materialo e nello sfogo brutale delle passioni. ~IJ questi va1w le popo/.a:;io11i, td i fiumi abbandonati di/a1·ga 
si;;nori che non sono certamente fra noi, e dci quali non 1;.ino iii paludi, soggiunga con rara imparzialità che, 
invidìo Id felicità, se sono di buona Icde, mi conce-: se nrll"<'poca attuale molli fra i servigi t•esi dai mo 
deranno almeno che la vita monasrìca non è creduta nar.i, per l'essersi i11lieramwte va1·iate le condizioni 
inutile da quelli che la professano, cii hanno al pari delle com1ma11:;c r,i11iti, si co11scguono mtdi111>1e islilu- 
di tutti gli altri la coscienza dci loro driui e doveri. ;;iu11i e regolame1ili <li Stato, t'Ì sono perd opere che 
E se cosi è, come si vuole loro negare la libertà di esig0110 squisita carità e snyrif(zi nubili, che troppo 
esercitarh ? male si prestano da mani venali. Gli ospizi sulle vette 

E per discendere a qualche considerazione pratica, nevose dri mo11li, gl·; ospc<lali degli iri{e1;ni, le case 
ditemì di grazia: è egli giusto che un'crfana o una degli orfani, qsetl« dci sordi e dci ciechi, sono istilt11i 
vedova derelitta ed esposta R pericoli d'ogni maniera, elle mai non si diriyerauno per presso da cit•ili im 
o un individuo, bcrsa{dio drlla ancr.;a sorte cii am- 71itgnti, come possono guidarsi da bm di1·ette co1·pora- 
maestrato allJ scuola 1lclla Hcntura e dcl disin0anno, .;io11i i·eligiose. Savio e giusto concello, che ha per sè 
siano priYi di un .pacifico asilo pl'r mttlcre in sicuro l'esperienza e la ra;;ione: i111peroccl1è i mercenari non 
la loro virlù, od espiare gli errori della vita passala? assumono quegli ingrati e penosi uni7.i per jnclinazione 

Sarà egli i;iusto e deccnle che mculre si tollerano e per virtù, ma vi sono tratti dalla necessità, ed in- 
ie case ed i collegi di prosliluzione, che un illustre lenii solo aJ abbandonal'li al pili presto cd appena 
Francese il quale ne studiò a fonJo i mislcri ha 1m1 loro si olTra un mezzo di più comoda sussistenza. 
definito l'obbrobrio (li un sesso e la rovina tlt•ll" aliro, Voi finalmente, o Signol'i, non potete dimenticare 
si proscrivano i chiostri ddle ,·eq;ine sacre, ,·ero pro- quella elctla ed eroica falange di missionari aµostolici 
digio di cristiana \'irtli? italiani che, Sj1arsi in numerù di oltre due mila nelle 

Consicl1·rala poi la cosa nell'interesse sodale, chi regioni più remole e selvag;;ie fra indiciliili pericoli 
oserà apporre la taccia di bealo ozio a qpe;;li or1lini e privazioni, sudano ·di e notte per proµagure la fede 
reli!?iosi, che per ra;;ionc dcl loro islilulo consacrano e la civillà, per aprire nuo,·e vie al commercio, per 
la vila alrinsegnamcnlo dr.i fanciulli C' delle fanciulle, arricd1ire di nuore scoperte le scienze, per agevolare 
e sopratutto alla loro etluca7.ione religiosa e morale relazioni e trallali con popoli dei quali appena si co- 
per formare buoni cittadini allo Staio? o a quelli al- nosceva non è guari il nome. I missionari anzichè ve 
tri che inlcnilono alla preclicazione tiella di1i11a pa- uire mr.no nell'opera loro pr.r ostacoli lì;;ici e mo 
rola, onero all'assi,tcnzn degli ir1fermi e dt!i mori- rali, l'hanno con indicibile zelo e progresso estesà 
bondi, che lolland;J tra la vila e la. morte hanno più nelle ln1lie, nella China, nella Oceania, nell'Australi;1, 
che mai bisogno di sollievo e di conforto? nell'Abissinia, nell'Ava, in Ccylan ecc. Ma non ho 

O bcnedelle e mille volle benetletlc suore di ca- qui bisogno di scnirrni dr.Ile mie parole potendo 
rità, sar:\ dunque qursto il premio riservalo ai vostri ognuno di voi a,·ere .sott'occhio la ~lemoria in istampa 
sacrilì1i ed al vostro corat:gio per cui, rendendovi su- che i mis>ionari ·rassegnarono al Senato nel t8G.i 
periori ml ogni pericolo, siete sempre la p·rime 11d per essere dislrilmila ai Scnalori . 
.affrontare la morie per salvare altrui la vita! Dopo ciò non vi farà meraviglia, o Signori, l'udire 

Piaccia al cielo che non ahliiamo a rimpia"ngerc que- che i due Re di Siam, i quali parl<1110 e scrivono per 
sti alli di eroi,·a carilà, ed i frulli di quell'insegna- fcllamenlc !"inglese, eil hanno tanto aumentato il loro 
mento che ha prodotio tanti grandi uomini, che formano commercio, furono eJucali d:i un missionario callolico; 
anche oggidì il più b<'llo ornamento della patria ila- - che mercè l'a;nicizia e l'inOuenza di un altro mis 
liaua! · sion:irio (Alihona), l"irnperalore dei Ilirmaui fu largo di 
lo .non vi dissimulo, o Signori, il mio timore, che doni e di favori ai callolici, si npri una nuova impor 

colla soppressione di tutte le case rclii;iose che ne fon no tantissima ,·ia al commercio cliinese pP.r l'lrawadily, 
volo speciale, non venga meno il salutare ~islcrna di e i;io1·a11i birmani furono mantlali in educazione 8 Pn 
far pro;;redir~ la giotenlù cogli studi delle lettere e ri;;i; -:- che il ~ovcrno della Gran llret;ii;na, non isJc- 
delle sci .. oze umane anche nella pietà e nella morale, i;nò di manifestare all'istesso missiuuario la sua gra- 
onJe co11giun:;ere etl armonizzare i tlo\·eri dcl cilla.Jino ti1udine per im11edi'e ostilità e prr firmati accorJi di 
con quelli del cristiano, giusta il desitlerio dei savi pace; - che un Annibale dei conti di Fantoni, mis- 
ed onesti padri di fami;;lia. sio11.1rio, anche es~o sia slalo a richiesta della Socielà 

Un illustre scrittore nazionale, dislinlo impie;;ato, in di acclimalazione decoralo (!alla Francia per le .utili 
una delle sue dolle .Mcm"r!e, reS\? di puhblica rag.ione l ricer~he sul baco dcll'ayla1ithus gla11dulosa; - che i 
colle stam11e nel. t8G.I col t1tolo; La gra11de;;;a cl lta- lavon ùcl vescovo Massaia e dcl P. Lcoue sull' Abis-. 

J,;:1179· 
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ab antico in tutto lo Stato, nella quale 1i eonfcnde 
il reo coli' innocente, I' utile con I' inutile, e si rap 
presenta il tristo spettacele d' opinioni più o meno 
esagerate, e di lotte politiche e religiose, senza al 
cuna vera ulililà dello Stato. 

Infatti i monaci, le monache e· le famiglie o con 
venli monastici vogliano ..firsi, (urono soppressi in In 
ghilterra, in Prussia, in Austria, in Francia ed altrove, 
·in tempi o meno civili o più dispotici dci presenti. 
Eppure in Inghilterra, in Prussia, in Austria ed in 
Francia e dappertutto, sono risorti più floridi e più 
numerosi, ed esercitano pacificamente il loro ministero 
sotto l' ombra e la protezione delle le!!:;i tutelari della 
libertà di associazione, che si considera come natu 
rale conseguenza della libertà individuale e necessa- 
riamente connessa colla medesima. • 

E nolo che in Inghilterra il paupersmo, di cui non 
può umana penna descrivere gli orrori, è nato .dalla 
abolizione degli ordini religiosi. Qu~sto ratto non meno 
che la coscienza dei giusti principii che tosto o tardi 
prevalgono, spiega la ragione Ilei mutamento rolà u 
venuto, e della apparenle indifferenza del più vigile e 
più geloso di tutti i Governi. Per altra parie voi, o 
Signori, non ignorate che i;li ordini religiosi e le al 
tre istituzioni di simile natura hanno in ogni epoca 

Se noi non siamo in couJizioui di rare altrettauto, formalo uno dei più belli ornamenti del callolir.ismo, 
dobbiamo almeno seguire -l'esempio della Francia nel- mostrandoci tuttodl l'esempio d'uomini eonsagrati ad 
lapprezzare gli err.inenti servi11! che i missionarii ren- un allo pensiero religioso, 0 ad un gran bisogno 50• 
dono alla civillà ed al commercio, e prestare loro il cia'e: non '-ignorate quanto sia conforme alla lettera 
nostro appoggio in quanto ci sia possibile, anzichè riget- ed allo spirito del Vangelo la spogliazione volontaria, e 
tarli come un peso inutile, obbligandoli ad invocare la la professione della virlù della castità: non ignorale 
protezione di altre potenze, e specialmente della Fran- le dottrine dogmatiche della Chiesa circa i voti reli 
cia, la quale saprà giovarsi dei nostri errori per accre- giosi che la legge del 1855 rispettò. 
scere la sua gloria e la sua influenza. · So bene che tnluno mi risponderà che oggi si mira La Chiesa, o Signori, senza missionari male rispon- alla separazione della Chiesa dallo Stato. Ma io, senza derebbe alle caratteristiche sue noie, per cui è quali- vulero per ora discutere di proposito questo grave ar flcata callolica ed apostolica anche dal nostro Statuto. gomento, che avrà sede pili opportuna nella seconda Io dcl resto non VOl(lio colle cose fin qui discorse parte dcl progetto riguardanle la conversione dei beni privare la società ·del diritto di aopprimere coi mezzi ecclesiastici in generale, dico solo che finora nessuna legittlmi quelle case religiose (se mai vi fossero) che lfgge ha- san ci lo quel principio assoluto che trova un colle loro sregolatezze e coi loro scandali siano più ostacolo insuperabile nello Statuto, di danno che di edificazione. Ma questo è ben altro 

. che porre per principio assoluto la soppressione di Il dire poi, come pur si è dello, che una religione 
tutti gli ordini religiosi, per aprire una vasla sueces- di Stato ha in se stessa il tarlo che la rode, è una 
sione, senza alcun riguardo alla varia indole delle isii- censura dello Statuto cho ci re~ge, vero interprete 
tuzioni, non che alle famiglie ed ai comuni che colle dcl sentimento nazionali! che invano si rcrrebbe fuor 
loro largizioni ebbero in lista principalmente il mag- viare togliendo ali' Italia, eminentemente callolica, il 
gior decoro ed. il nntagb".ÌO del luogo. più potente vincolo d'unità. · 

Voi beo vedete, o Signori, che in ciò dire raccio Ma ciò che havvi di più rimarchevole nella proposta 
la più larga concessione che sia possibile in paese legge, è l'incoerenza e la contraddizione nel procla 
libero; poiché la libertà di associazione è ormai cosi mare la libertà della Chiesa, nel!' allo stesso in cui 
penetrata nei costumi e nelle legislazioni, che i popoli vuole spogliarla dei suoi· ausilia..ii e dei suoi beni. 
più civili hanno già ammesso il gran principio che Je Riassumendo in brevi parole le cose fin qui disror· 
persone morali sono inviolabili, principio, che, se non se, ne deduco coteste conseguenze, cioè: 
6 d'ostacolo alle aoppresioni speciali motivale e giu- Che la questione non può cadere sulla, soppressione 
11tiflcate nei singoli casi da gravi ragioui d'ordine degli ordini religiosi, come per errore materiale si è 
pubblico, non puo però conciliarsi colla soppressione espresso nell'art. t 0 del progetlo, perchè gli ordini 
illimiuita e senerale di co&l nurnerosi istituti radicati religiosi apbarlengono al callolicismo io generale, non 

... ,·, _18 

sinia e sul Gall11 siano stati mollo pregiati e lodati 
.dalla Società l!eografìca di Parii;i, la quale ne bn fallo 
la pubblicazione, coordinantloli colle scoperle del ba 
rone di Derken e dei capitani Speke e Grani; per 
tacere di tanti altri illoslri raui che si pubblicano 
dalle slampe di Londra, di Parigi, e di Germania. 

QuP.sle notizie, le quali Cormano il 11iù bello elogio 
dell'apostolalo callolico, il quale, giusta il precetto 
del nostro divino Redentore deYe correre lutto il mondo 
per evangelizzare ogni creatura umana, sono desunte 
da relazioni ufficiali e di viaggiatori anche proleslanti, 
e dAi fogli pubblici che ne fanno piena ed indubbia 
r~dlel. . . ( . ,. ,. d' . g1:\ mentovato scril ore 1ta 1ano, meg 10 ogm 
altro informato delle contlizioni dei missionari, ha in 
un'altra sua Memoria pubblicata nel 1863 giustamenle 
notalo, che l'Italia éonlriLui\a iu i;ran parte alle mis· 
aioni estere, le quali, per cakoli di entrata e di spesa 
bene accertali salirono nel 1862 a c'nque milioni circa. 
Eppure l'Italia nessuna influenza esercitava nell'ero 
garle e nell'asseg'larle. La sola Francia ne era J'arhi· 
tra, perchè generosa dei trasporli gratuiti su piroscafi, 
non meno che di protezione e di assislenza per mezzo 
di consoli inviali, non ntlminali ed indigeni, per me:r.zo 
di ministri e di flolle. • 

.. 



- 5ll7 - 

TOR:'IATA DEL 2;3 GJUG:SO 18(ì(J 

allo Stato, ma deve limitarsi alle famiglie che hanno 
se1le nel medesimo ; 

Che la disposizione anche cosl concepita, non può 
ammellersi, perché il principio assoluto di soppres 
sione e d'incamerameuto 1h'i beni di tutte le case re 

_ ligiose è .contrario al:o Statuto (art. t0;, alla libertà, 
alla giustizia ed ai drittì legittimamente acquistali e 
riconosciuti. 

Che ove pure si volesse procedere cui criterio della 
legge dcl I8:J5, la quale ha implicitamente confor 
male le Iamiglie religiose e le con;;rcgazioni regolari 
e secolari con iscopo di cullo, da essa non rivocut», 
hisognerebbe dimostrare come siano poi tutte divenute 
dannose ed incomportabili. 

Che se fosse questione di mera ulililà , questa si 
dovrebbe esaminare e discutere sollo tutti i rapporti 
eivili, religiosi, morali , non solo rispetto a~!i enti 
stessi , ma" eziandio rispetto agli jndiridni clic vi si 
ascriveuo, ed ai luoghi in cui hanno sede , e m ll'in 
t-r e sse di tulio il mondo cattolico e dilla propaga 
zione della civiltà, avuto ancora speciale riguardo al 
i' importanza sturica che alcune famiglie possano avere 
per Id loro antichità e singn'arità, come la Badia ·di \'alle 
Ombros» nella Toscana, ed altre. 01·c pur non si vaglia 
rivolgere per poco il nostro pensiero alla antica illu 
struziouc 1.Jtogli or.liui religiosi in 00·11cr"le, i quali un 
tempo f,;rono custodi delle scienze e della civiltà , e 
salvarono il mondo dalla barbarie. 

E qui mi sia lecito accennare di volq, che ceri i 
censori chit parlano con a!Tcllalo disprezzo delle ero 
nache e degli annali scritti dai monaci, mostrano lii 
ignorare ehe le Ef{emeri1li, i Comme11lari, le Cronache, 
gli .41111ali furono le prime fur.ne rlelld storia, dalla 
quale in ciò appunte differiscono, che in quegii scritli 
si nr.tano, senza alcuna esornazio11e, i falli che di giorno 
in giorno e di anno in anno inlcrven:pno, per ser 
,·ire poi alla sloria ed alle produzioni scientifiche e 
lelterarie di maggiore importanza. 

Tromnrlomi pertanto .di fronte aJ una pr.1po~la, la 
cruale, oltre all'olTendere gli inlrre~si i;rn1·rali più 
sacri , cioè la religione , la liberi:\, la proprirl:ì , la 
giustizia, è in urto con tani i int•·res 'i !orali e indivi 
duali, io non posso esitare sul pnrlilo da se~uirc. 

La mia divi~a è liberl:ì per tutti: le lrg;;i de1?11iono 
rssere la vera e feolele espressione dci principii di 
libertà consacrali dallo Statuto : è p~r me una llJ 
grante contraJdizione il proclamare la lib.,r:à di co 
scienza, mentre si vogliono chiudere i chiostri a quelli 
e a quelle che, lun~i dai tumulti del mondo, vi cer 
cano il segreto per conscr,·arla pura, e rendono ad nn 
tempo il più soleunc oma:;;;io alla rcli;;ione dello Stato. 

Passando ali" altra parte del progrtto , non meno 
i;rave in se sle:!sa e nelle sue con~et:ueme, la quale 
sollo lo spt•cio>o tilolu di conversiflnP. dci beni eccle 
siastici tende a staliilire il primo ronùam1•n10 d1•lla 
cosliluziune civi'e dd clero, unio anzitullo ~i 1n·:;e1>la 
l'rsame dcl principio di s('parazione della Chil'sa da:lo 
Staio, ossia di Chiesa libera in libero Staio. 

Non è d'uopo che io ripeta, ~>s~rc questa separa 
zione inco11ciliahile collo Slatulo. Po;to infJlli il prin 
cipio, che 1:1 rcli~ione cullolica-~poslolic3-romana, è 
la sola religione dello Stato, e gli allri culli esistenti 
sono tollerati, ne risulta con piena. evidenza, che il 
riconosdmenlo della religione sh·ssa come domi 
nante, è contlizionc impreteribile ed irrecusabile delle 
libertà concetlule dal Ile Car'.o Alberto; e noi non 
possiamo, senza violare il patto fondamenlale della 
Nazione, aLhandonarla come cosa alTalto estranea al· 
l'inleresse dello Slato. 

È questa 1111a contratltlizione, prr cui si d;sclicl.' col 
fallo ciò che si professa in paro!(', un ricnnosecrne il 
principio senza ammclterne le con.•e;;uenz~, la causa 
srnza i suoi effclli. 

Si è lentalo cli rendere illusorio l'ut. i° dello Sla 
tnlo riducendo la preminenza e la esclusività della 
reliirione caltolica-~postolica·romana al puro rilocsterno 
n~gli alti di cullo pubblico e nazionale. 

Non è d'uo110 trallenersi a dimo:;tr.-re quanto in 
ciò vi abbia di assurdo e di ridicolo. L'idea di reli 
gione è complessa; cs•a ha il suo oLbirllo che è Di'.>, 
ha i snoi doµmi, 13 sua morale, il suo cullo inlrrnò 
cii esl•·rno. Quando dun11ue lo Stalulo <.iichiara e pro 
clJma, 1•sscre la ~eli;;ionc catlolica In s1•la religione 
dello S:ato, vuol dire cheJ'aclolla coi suoi dogmi, coi 
suoi fon.tamenlali priucipii, e colle dollrine d1e 11c 
coslilui;cono l'e;scnza, vuol di1·e, cl.e lo Staio non 
può fare lcg;;i che siano inconciliuLili con quei prin 
cipii, menlre in quanto •JllO altre confessioni intlic~le 
col s~mplicc nome di culli non si ammelle che la 
tullcranrn r.i1·ilc cii ·il privato rscrci1.io. 

È pure 1·eri1:1 inconleslabilc, che IJ religione callo 
lir.a non può esistere, come domiuantc, o~sia reli~ioue 
dello Stato, se le regole rondamenlali Rullc qunli pol(gia 
la sua 1J:scil'li11a, non s•1no oLlili;:atoric nell'online 
chi le. 

Una delle prove piit luminose ce la somministra il 
cclilialo Mi preti, consiglialo dal 1l1·coro della reli 
gioni! •? ila rngi~ni 1h·lla più alla moralilà socble, nl 
finchè i rnirii~lri cli'! cu~lo, lihrri dagli ol,hli~hi e dni 
vinr.oli d'una fa111ij!lia propria e da cnre tcmpor.ili, 
rirnl;;ano con cuore puro, per quanto sia pos>ihi'e da 
mondani _inlcrcssi, 0011i loro sollecitudine nlla dir~zione 
spiritualt' 1kll1! anime, cJ offinchè il commercio spi· 
rilu;1le e•I il sa:;ramcnto }•lesso clclla penitcnu non 
di1·e11ti un incentivo alla ~ed:11.io11~. 

Ed ecco perchè in Francia, anche nd si~cnzio del 
Co1licc civilP, ha incontralo lanta resistenza la libertà 
dcl matrimonio degli ccclcsiaslici; la quale limi lata 
prima grandemcnle dn l'ìnpoleone n1•l I 807 ron De· 
crclo emauato sulla prop11sla del G. Giudice e dcl 
Miuisll o ilei mlii, 1:cl lf'lale thhi ~lira 1·olla ad in 
tralteueni, pare or1!lai dal"a 1 re1ah-11lc giurisp:·uclenza 
ilei Tribnn .. Ji e dalle più recenti do•cisioni dc:ln Corlc 
Suprcnrn 1 iprornla e 1·r.•sl"ritta. 

Quan1lu io h·ggo le dollrine dell'Apostolo Pietro in 
una delle sueespistole capo 2° < Subjeciiestote omni hu- 

S.1111011& ni. t8G6. - Ss>1no DIL RsGNo - Dl1ciu1i~ jB. 
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manae crtaltirat propter Dw"11 {o prop terconsr.iwliam stupenda libertà che si vuole concedere alla Chiesa, 
come d ire S. Paoln); sive Regi quusi pracctllenti, sive nella soppressione di tutte le famiglie religiose, e per- 
cfocibus tamquam ub eo n.1issis ..•• quia sic est voluntas lino degli istituti laicali, che fanno vita comune ed 
Dei .... quasi liberi, et non quasi velumm habentts ma- hanno l'apparenza di culto religioso, Vediamo ora 
litiae liberlaltm, a~d sicuì servi Dei .• Rt!Jf.111 honori(icate. l'altra radicale disposizione, per cui la Cbit'sa vuolsi 
Strvi wbditi estote in omni timore dominis, non lufltum iniziare nella libertà, cioè la spogliazione di tutti i beni 
bonis et modestis, scd etium discolis erc., trailo dalla san- immobili di qualsiasi ente morale .ccclesiastico , onde 
tità e divinità di questi precetti, nell'intcrcsse scciale, anzi convertirli, per opera dello S1a10, in rendita inscritta 
che pensar.i a•I una assurda ed impossibile separazione, sul Debito pcbb'ico, eccettuati quelli delle parrocchie. 
pieno cli muravialia, confesso che non mi sento rapace a Io deggio pure invocare anzitutto a questo proposito 
decidere se la fleligione abl1iA più bisogno dello Stato, lo Statuto il quale (art. 2\)) dichiara inviolabili, senza 
oppure lo S1a10 della religione, che ne sancisce e alcuna eccerione, tutte le proprietà: nè è d'uopo che 

-comanda alle coscienze l'osservanza. io ram memori ciò che più volte ebbi l'onore di riferire 
Eppure recentemente si è dello e poi pubblicato colle isloricamente: essere state le parole e senza "alcuna 

stampe , esser la religione scuola Ili corruzione e di eccezione • poi aggiunte in contemplazione, appunto 
rihel.ione, e la negazione di ogui libertà, della proprietà dei beni ecclesiastici che si volea al 

Se Id società ha tanlo più bisogno di huoai cittadini pari d'ogni altra inviolabile. 
quanto più essa è libera; se lutti siamo persuasi, non Qursta proprielil è sMa sempre riconosciuta io llalia, · 
esservi mor:ile più perfell~ nè più alla a formare i e confrrmala da! Codice del RP~no delle duo Sicilie 
costumi, di quella dcl Vangelo; se questo, per noi cal- (arl. 439), dal Codice per gli Stali di Parma e f'ia 
lolici, non può avere altra marslra cd interprde, che cenza (ari. 3!l8), da quello della Repubblica e Cantone 
l'autorità della Chiesa, io non comprendo come la Ticino (arl. 177), da quello per gli Stati del Re di 
Chiesa stessa, la quale per mezzo dell'azione conti- SJrdegna (art. 418) ed altri. • 
nua che eserdta sulle coscienze, ha tanta influenza È ben vero, che la propriPlà d~gli enti morali si 
nei rapporti dci cittadini fra loro e déi cittadini collo vorrebbe con,·ertire in una concessione prer.aria in 
Slato, poss:i concepirsi isolata, ed estranea ai destini virtù dell'art. 433 dcl Codice pel Regno d'Italia, sta- 

• dcl medesimo. •o;, ' luendosi ivi che e i beni dci corpi morali e degli isti- 
È verità ,slorica incontestata cd incontestabile, d1e « loti civili od ecclesiaslici appartengono ai medesimi, 

lo religione cristiana è staia la scintilla elellrica che « in quanto le leggi riconoscano in essi la capaciià 
ha scosso i;li animi intormentiti ed ha civilizzalo il « di p.ossedere e di acquistare. • Ma che per ciò? ogni 
mondo. È questa la mii;liore prova e la più eloquente diflìcohà svanisre a fronte di alcune perentorie con 
leslim:onianza della impossibilita di separare interessi siderazioni che sono per rassegnarvi. 
cosi slreltamente congiuuti. E se cosi è, bisogna pure La prima è, che il Codice civile non può derogare 
ammcllere, per la ragione irrecusabile dei contrarii, allo Statuto. 
che la ci vii là dci popoli scadrà a misura che si allon- La seconda, che la le~ge non dispone che per )'av- 
tanerà da essi la religione, o per lo meno sottentrerà venire, e non può avere effelto retroullivo. Poteva il 
allo zelo per la medesima lo spirito d'indifferenza, che legislatore imporre ai futuri acquisti lutLi i vincoli che 
è il naturale effetto della proclamala separaiione. volea, come privare afTalto i;li enti morali della fn- 

Altri hanno prima di me ossenalo, che la cultura coltà di acquistare, ma non può spogliarli dei ben! 
non deve confondersi colla civiltà. Quesl& non si nu- che a buon dritto loro appartengono in virtù delle 
trisce dei soli proi;rPssi maleriali, ma cunsi>te sopra leggi preesistenti. Altrimenti sarebbe tra1lillt la fede 
tolto nl'i costumi, che la sola religione può formare, pubblica, e violala la volontil dei dQnatori, i quali 
moderando i feroci istinti e le brutali· tendenze dcl- furono larghi dci loro doni verso questo o quell'allro 
l'uomo. enle morRIH, colla fiducia che i beni servirebbero per- 

È meslicri ora veilere come si vo::lia alluare il mo- petuamente all'uso cui erano destinali. 
slruo,o 1livorzio ddlo Sian> dalla Chiesa, e proc'a- A questi inconcussi ed irrcfragabili principii fu in· 
ma· e la tanto sospirata lihertil di questa. falli conformP. anche In le;;:;e dcl 5 giugno {8j0 pro- 

Nun si traila di portare alcuna innnazioue all'arti- mulgata nesti antichi Slali, poi e~tesa a hlllo il Rc 
colo 18 dello Slatulu, o in altri termini, di abolire gno d'l!a'ia, con avere limitato solo per l'avvenire la 
in 1111 to o in pane i 1·tgi e:uq!Jatiw,. i rrgi placiti, facoltà d'acqui>lare, moderando la eccessÌl'a e talvolta 
i dl'illi di re:1ia nomi11a ai bend~Zi maggiori e lanti malintesa pietà dei donatori, senza avere nulla inno 
n~tri vincoli che tolgono alla Chiesa ogui libertà d'a~ valo iiUislllo nl passato. 
zione. A questo si risponde che lo Stato non vuo La terza risposta è, che nel detto articolo del Co- 
rinunziare a tali cautele con1ro i pos:;ibili abusi della dice civile, con essersi falla distinta menzione della 
autorità ecclesiastica, senza porre mente alla mani- facollà di acquistare e di possedere, non ad altro si 
fosla conlraddiziuue in cui si c~d~, meutre pPr ciii volle accennare, che alla facollà competente al potere 
al~sso si afferma la i.npo:;sibilila della separazione. ~ esecutivo, onde conciliare gli interessi degli enti mo- 

In vece abbiamo già veduto il primo saggio dello rali con quelli del commercio e dell'industria, di ap- 

_, . 1 2 . . 
• 
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porre nei Decreti di autoriazazione ad acquistare la 
condizione già solita apporsi, di alienare immediata 
lllente, o dentro cerio termine, i beni per impiegarne 
il prezzu in fondi pubhlici od altrimenti. 

Una diversa interpretazione della legge civile non 
può ammellersi, psrchè contraria allo Statuto, legge 
&uprem~ ed inviolabile, che il Re et! il Parlamento 
non ebbero certamente Intenzione di violare. 

Al postuuo (gio\'a ripeterlo) non può mai atu i 
buirsi alla legge un efletto retroattivo, se ciò ~on è 
in termini bene espliciti prescritto (leg. 7, De lcgibus 
nel Codice Giustinianeo) .• 

La disposizione è falla più odiosa dalla proposta 
eccezione dci beni tielle parrocchie, perchè questi, 
giusta le nostre massime, non sono mai stari annove 
rali fra gli ecclesiastici quanto alla proprietà, ma fra 
i laicali, affelli bensì ad ecclesiasticilà per ragione 
dell'uso cui sono destinati. 

Considerala poi politicamente la cosa, io penso che 
farà la più sinistra impressione in tulio il mondo non 
pure cattolico ma incivilito, e specialmente nelle pro 
vincie dello S1.110 più dotate d'istituii ecclesiastici, 
alle quali s'impone maggiore sacrificio .. Penso altresì 
che ne sarà gravemente scosso e Cerilo il sentimento 

. religioso di tulle. 
Il principio eornunistico che radica tulle le proprietà 

nello Stato, e travaglia le società moderne, ne acqui 
sterà vigore ed incoraggiamento. 

Vi sono abbastanza noie le usurpazioni clei beni ec 
clesiastici commesse in Inghilterra da Guglielmo I il 
Conquistatore, sullo scorcio del secolo undecimo, da 
Enrico Il nel secolo Xli, e più lardi da Arrigo VIII 
dopo lo scisma, da Giuseppe Il in Austria, ed in Fran 
cia al tempo della famosa Rivoluzione. Io \'C le ac 
cenno solo per dirvi con un illustre politico, che rolli 
una volta gli argini coll'avere violalo il dritto di pro 
prietà nei pubblici istituti, era ben naturale che non 
si avesse ma~~iore riguardo alle persone ed alle for 
tune private dci cittadini, D'oude altri hanno con 
chiuso, che nella Francia rivoluzionaria, le spoglia 
zioni degli ordini rcliglosi e delle chiese furono atti 
preparatorii all'abbruciamcnto del Gran Libro del Debito 
pubbli~o, per unità di principio, di scopo e di azione. 

Giunto a questo punto dcl mio discorso , credo di 
fare cosa utile col dare lettura di un importante ar 
ticolo estratto da una dotta Memoria pubblicata da 
uno dei più illustri nostri economisli e benemerito 
cittadino sull'argomento della nostra finanza. 

e Fra i mille modi che si sono suggeriti per prov 
e vedere alle angustie della fìnnnza , si sarà potuto 
e notare quanto spesso vi entri il germe cli qualche 
e cosa non ben giuridica. In certe menti il dritto di 
e proprielà ha subilo una grancle evoluzione, è di1e 
' nuto una anticaglia scolaslica, perchè lroppo f,1cil 
c mt•nte si cr~Je che oi.:ni mrzzo di far danaro sia 
e buono, per poco che la salute della palria s•·mliri 
e al'erne bisogno. Or quando la puLblica opi11ione si 
e mostra cosi iuchinevole a p••Ssilre sopra certi prin- 

' .. ~ ~ 

e cipii che i codici, le cloltrinl', e fino i tristi go 
' Ytrni dci nostri padri circonda1·uno 1rd più sel'rro 
< ri;:pello, noi non sapr.emmo maral'igliarci rhe poi 
l la corruzione ra11id;1111ente s'insinui , e impudenle 
' men le faccia mo~lra di sto, in lulli i:li orcliui soci~li. 
( Il disavanzo lencle aJ iuficvolire l'efficariJ dcl i;iure, 
< ed cstinguel'e il senso dcll11 morale.> 

~la quali saranno le r.omeguenze della com.'ersione? 
lo \'e le compendierò tulle in porhe parole. Gli PC· 

clesia· tici s:irJnno ridotti alla condizione di m•·rcena'ri, 
si renderà precaria la loro sorte, e cosi la salulHre e 
b1·ncfìra influenza del santo loro ministero si conl'er 
tirà in un ma'efìco inslromcnlo di brogli e cli intri;.hi 
politici. Tale fu il sentimento più ,·olle espresso 
dall'illuslre conte di ca,·our, srgnalJmcnte nella tor 
nata dcl 23 di nvrile t s;;s, ri~pondendo ad un 0110· 
rcl'Ole D1·putalo. 

Quanto a me, dirò con un illustre lllinistro fran- • 
cesu, io omo meµlio vedere i preti agli altari , che 
slriscianti nell~ politica e nelle corti, per olle11ere o 
nori e pensioni da questa o eia quell'altra cass,i. Ed il 
pnicolo sar.i lanto più grande rer noi quanto più 
stretti sono i mezzi pecuniorii che si vogliono asJe 
gnare. 

Supponendo ancora il sacerdote iulemeralo e puro, 
come ognuno lo de.idera, la parola di conforto che 
\'errà dal suo labbro, sarà meno efficace col pov!'fo 
che più ne ha bisogno, perchè non acco!J1pagnala dJl 
materiale sussidio. 

Io non ricorderò i trmpi di Gregorio Yll, tanto fa 
moso pPr a1·ere rislabilito la disciplina ecclesiaslica e 
reslituilo al clero la perduta sua di;;nilil, se non per 
osser,are chi! sono troppo rari gli uomini che sanno 
e possono r1 n·lersi superiori oi tempi in c:ii vi1·ono, 
come lo fu il Vll Grei.:orio per co11fcssione di storici 
_proteslanli, in eiò più giusli ed imparziali di non po 
chi callolid. 

Dalle. ossérvazioni che ho urnto l'onore di sol loporre 
all'alla sapienza del Senato, è per mc chiarito clic non 
alla liherlà ma alla schiavitù si procedo tlell~ Chirsa, 
esaulor511dola a11zid1è rii;uanlarla cn111e d11111i11u111c, 
inceppanilune l'azione e ~l'para111lola d;1J vero 1·•1 UJiico 
cenlro della callolica unità. In ul1ri termini, la for 
mola ironica rd iilusoria tli Chie;a libera in lihcro 
Staio, si tradurrà in q11pl]3 di Chiesa serva in liliero 
Staio, clopo a1·erla spoi;liata degli uomini e delle cose. 
D'onde l'aniamenlo ad una singolare auomalia, che 
non oso pronunciare per ossequio allo Statulo ed alla 
cnl tolicissima I la lia. 

A chi poi credesse fS3~<'rati i miei timori, t', nrlla 
fiducia di olten1•re mag~iore lihert:i (ler la Chii•sa na· 
2ionale, si confortasse coll"t•sempio d~lld Chie" i;alli 
eana che lanto Lril!ò 111a.sime rirl seco'.o X\'ll, io 
rammcnli:r~ che quel cl"ro, inleulo solo a mo1l1·r:1re 
la ecw:>sil'a a11lo1i1ù di Ilnma non andò tanto i11 I'• ' u, 
mentre colla proposta lt·i;ge si mira non solo JJl;1 indi- 
prn1IPnza da Homa, ma czianclio 11 menomare la li 
bertà i.cS 3hicsa ; e che il i;alfaanbmo stesso 000 
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potè acquistare autorità sopra le altre Chiese enttoli 
che, perchè si rendi tic ligio della Corte, come dovea 
naturalmente accadere per la- influenza stessa de: Go 
verno che lo animava e lo sosteneva. 

Giunto alla conclusione del mio qualunque discorso, 
sento il debito di dichiarare, che di proposi.o mi sono 
astenuto da ogni calcolo pecuniario nell'interesse delle 
finanze, e ciò per due ragioni: la prima perchè quando 
trattasi di difendere i grandi priucipii sui quali si r- g 
gono le umane società, non conosco altra regola, nè 
altra speculazione, che il fiat [us, e! pe1·eal m1mdus; 
In seconda, perchè i propugnatori stessi della legge 
ammettono che per la esecuzione della medesima un 
gravissimo onere debba o:::;i imporsi allo Stato, anzi 
con questo mezzo vogliono mantenere gli assegni pro 
posti, sebbene evidentemente insufflcienti ai più stretti 
bisogni della vita, ~d a dispetto della logica incsora- 

. l.ile che ci dovrebbe condurre a persistere nello stato 
attuale delle cose. 

Se nondimeno la lcçga sarà ammessa, chinerò la 
tesla rassegnao ma non convinto , tenendomi pago 
di avere soddisfano ad un debito di cattolico e di cit 
taùino. E poichè rui sono inclotto ·a prender par le in 
questa gravissima discussione per sincero affel lo al 
l'Italia, al ne ed alla sua dinastia, faccia il Cielo che 
non si avverino i miei pr1;~cnli111enti, e che non si ab 
bia a dire di me che fui la malaugurosa Cassandra, 
la 11ua'e preùircva cose vere, ma non era creduta. 

Ma io voglio oggi rimuovere da me ogni sinistro 
presagio, e spero che l'Italia, la quale con raro esem 
pio ha saputo resistere a tulle le mene rivoluzionari!', 
ascriverà o,:~i fra le sue glorie anche la reiezione di 
questa lrg~P., cui potrebbe quel carattere attribuirsi, 
sebbene Iuli non siano certamente le intenzionl dcl 
l~ovcrno che l'ha .proposta ; lo che affermo per la lì 
ducia che ho nella lealtà del ne e <le0SU1Ji ~linislri. 

Senatore Cataldi. Io aveva chiesto- la parola ap 
punto p ·r pro.porre la divisione nella votazione di 
<111esl'articolo, e1l eccone in poche parole il motivo. 

In vista delle gravi circostanw straortlinari: in cui 
rnrsa il pa!'se, io -non nrò certamenlc conlrario in 
massima ad atlollare le misure proposte 1!al Governo; 
ma vi !rovo un ostacolo insormonlaliile in que,;ta che 
concerni! la soppressioni! tielle corporazioni reli~iose. 

O~ui qual volll venne in discussione un pro~cllo di 
lcg~c simile a questo, cùnfcsso candidamenle che io 
gli tlie1li il mio voto contrario, perchè tali erdno le 
mitl convinzioni; e •e o~gi si trallasse di di;;cuterc e 
Ji volare il progello rli ll'g:;e ailollalo dalla Camera 
tfoi deputati, io, cocrenle a me slessn, volerci contro. 

Io non so quale ddiberazione pren1kr:i il ScnJlo in 
propo.;ilo; ma ove l:i mni:0iora111.a fosse di conlrario 
avvis'l, io vi prPgherei lìn d'ora caldamcnt~, si~nori 
Ministri, n voler ben ponth·r~re, prima di valnrvi d,•lla 
racoll;\ che loro vc,rrclil>c concessa, tnile le consrguenze 
che lrarrebbe seco la tolele soppressione dc;;l' ordini 
rt!Jiginsi e di !unte COnl(rl'gazioni rcligio~e (e quali (u- 

• • 4 , .. · ~ 

rono In ogni tempo cosi benemerite della rcligion e 
della socict~. 
Presidente. La parola è ora nuoramenle al Se 

nalore Di Casla~ncllo. 
Senatore DI Cnstngnetto. lo al'eva domnnÙJ!O la 

paro(~ per rispondere brernmenle all"onore,·ole Senatore 
Marliani, che mi aveva indirizzato qualche rifies::o per 
sonale; ma avuto rigui.ruo ai gravi discorsi che si sono 
di poi sentiti, ed alla circostanza cli~ le poche parolo 
clic io i<ilentlerci ailesso pronunciare 11on riguardano 
chtJ un incidente, per non ub sare dcll'indulgcnzn df'I 
Senato, vi rinuncio. 
Presidente. La parola spella al Senatore Chiesi. 

Sena:ore Chiesi. Non si s11aventi:i1 Senato se ho 
eh ics lo la parola, thl! ciò ho fatto non per pronunziare 
un di::corso, ma unitamente p1•r <lar rai;ione del mio 
volo, il quale sarà fornre\·olc ali' articolo B il quale 
appunto ri~uarda la soppres~ione delle corporazioni 
rl'ligiose. 

Si::;nori: I' llalia restò senza frati e senza monache 
per la provvida lei:ge dd Re~no llalico del 25aprile 18!0, 
la quale n~n. si limilò alla soppressione delle corpo 
razioni rcli;;io!:c, ma ùispo~e pure anche nell'art. 2°, 
che non r.ra più pc1 messo a nessun incli1·itluo di vestire 
i' abito di verun o,·tline religioso. 

Si;;nori, rhi ricondusse in lta'.ia i fra li e le monache' 
I.a ristorazione , o;;sia l'opera dei malaugurati trat 
tati dd 1815, ùi quei lrallati, che int·alenarono lItalia 
al i;iogo austriaco. 

L' kilia, coli' aiuto auche ili quel Grande, a cui la 
i;iuslizia di Dio, e la giustizia del popolo francese 
r1·stitui il trono di Francia, stracci~ quei trollati, ed 
oggi stes<o è ai;italo e commossa. in vedere che il suo 
Padre e ne Yillorio Enrnnucle con i suoi due Figli 
alla tesla dl'll'Esercito Italiano comba!le l& ultime bat 
tai;lie ddl' llaliana Indipendenza. 11 Senalo Italinno 
ilanilo il suo \'oto n questa lrj!'ge non ra cosa nuova, 
ma n·n1lc om.1~~io alle isliluzioni ed alle tradizioni 
ùcl primo RP:;no Ilalico, e conferma nuovamente il 
pl1~bisci10, che lacerò i dctcsl.<1ti trallali del 1815. 
Presidente. Jlìon es&er1dovi più 'erun <>ralore 

iscrillo, do la parola ul · si:;nor Relatore t!cll' Ufficio 
CPnlralr. 

Scnalore Cadorna, Relatore. Pi~lio la parola per· 
chè nl'n vi è pi1°1 nessun oralore iscritto, chi! del resto 
mi riscncrti di parlare l'ullimo per allenermi al ne 
i;olamenlo. 

IS1n tema il Senato eh,~ io lo trallen:;a Jun::;~mente. · 
StJno troµro desideroso che questo disegno di legge 
sia tra.lollo in :~;:;;e perchti io non mi 1estrinj!'a il più 
che per me si polrà per non rilardare il compimenlo 
di questo mio volo. Io dirò t!u11que por.l1e cose, e mi 
limiter•ì a polhe ossrrvazioni, anche perchè credo che 
nel snggrllo. ora in ùi;;cussionc ogni aq:ornenluzionl'l 
sia quasi inutile. Come già nolai nella relazione che 
ebbi l'onore di presentare al Senato a nome dell' ur- 

1 licio Centra~e, cotesta questione non è nuova; essa I nnnc luni;amcnlc dibattuta nel Parlamento Subaljlino 

184 ,., 
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nel t8;:;;;; essa occupò più volle i giornali di tutti i 
eoluri, ed in Id non v' ha elemento che non sia staio 
ricercato, adoperato e discusso a lini rliversi ; _oml' è 
che sarebbe vana pretesa quella che si avesse ùi con 
vertiro con un discorso uomini politici i quai neces 
sariamenle hanno dovuto da lunga pena occuparsi di 
queste materin e Iormursi una rerisa opinione. Ciù 
non pertanto il debito mio di Relatore m'impone di 
dire. alcune roche parole, 

Diri1 anzi tutto che provo nella presente circo 
stanza lo stesso imbarazzo che provai or sono unrlicl 
anni, allorquando avendo l'onore di essere in un altro 
recinto llelalore ùi un simile di.;rf!nO ùi lr~gP, che 
per la prima voi ta si presentava a:Ja pubblica discussione, 
mi incombeva il dovere di combattere i diseorsi r1111i in 
un dibuuimento c!i olio i;iorni daµli onorevoli avversari 
del disepno di lte;!!e che in allora ora in discussione. 

La difficoltà che io i;1 allora iucoutrai, e che trovo 
ora pure, consiste in riò che l'argomenlazione 1legli 
onorevoli avversari del disegno di legga è sempr(! t.1l 
mente incerta, talmente sf11i:~Pvole e persino 3 ppog 
giata ad equivoci cl.e dilflcilmente )a si !J~Ò afferrare 
al fine di confutarla. Ed in ,·rrità come non si debba 
ciò dire quando or ora udimmo arldurre l'esempio ùi 
nazioni civilissime dell'Europa, ed anche dell'altro e 
misfero, le quali ammellono il libero diritto di asso 
ciazione in materia religiosa per rinfacciarci che noi, 
sopprimendo le corporazioni monastiche.siam da meno di 
esse, e che non ce ne intendiamo di libertà; nel mentre 
che ognuao sa, che le ma n i-n.orte, cioè i;li enti rsi· 
sleali r.ivilmenle come corpi morali non hanll'l n111JJ 
di ( omune colle associazioni libere rrli{ose clte e;i 
stono in quei paesi, e che anche <hpo la pres. nte 
l~gge possono formarsi in llalia? Sopra queslo rtpii· 
voco di sog~ello può hcn farsi un lnn,:hissimo disrors11; 
ma la risposta sarà perentoria q113111lo dirusi : Ab 
hiale la bonlà di di:;tin1iuer(J l'associaziono rcli~iosa 
libera dd cil!atlini a scopo anche religioso dnlla mano 
morla, dai corpi morali, le quali cose ·non han nulla 
di comune fra di loro. 

l:n simile equivoco si commrllc invoc:indo lo Sia~ 
lulo. 

Che cosa dice lo Statulo? 
Lo Slalulo, ci &i diccrn or ora, staliilisce che la 

;elii;ione cattolica è la rdigionc rlello Stato. Ciò è 
in<lubitalc>. Si soggiun;:P, che noi dobbiamo perciò 
ammellere and13 tulle le consri;ne1,zc ed applicazioni 
di una raie ri~o;;nizione statutaria; e ciò pure lo con 
cedo. Ma quali si.no queste 1:onsei;uenzc! Per cerio 
quelle che sono mcramenle religiose e spirituali, poichè 
la reli;:ione è ammes~a come religione é non come go 
wrno temporale. Togliele questa lini·~ di separazione, 
r.<l nvele crPalo un gr:1nde equhoco che vi r.ondurrà 
alle più assurrln cons~guenze; poichò douete negare 
al Go1crno l'autor ilà di i,rindicare le liii in cui sono 
interessati i prcli oli i l,eni dci prPti, dovrcla nPgare 
a!Jo Staio il 1lirillo rl'imj•Orre tributi sui beni posse· 
duli 1lag'i crclesiastici, e cosi di se11uilo. Poslo nn 

fnlso principio, le conse~uenze ,·engono da loro stes 
se. Tali sono gli equivoci contro cui hassi sempre ·a 
lottare in queste discu;sioni. 

Quindi non s1•guirò passo passll i discorsi clte si 
sono or ora pronunziati, e mi limiterò ad indicare 
succintamente i mulivi che giustificano il presenl l 
dise;;no di lcggr, riballendo man mano le contrarie, 
argomentazioni. 

La queslioRe va consitlcrala s.pecialmente sollo due 
di,tinti asr.et1i; cioè_ a, rigu11~1IO dcl diritto, e rispello 
alla ncces.1111, otl uld1t.\ soc1~le. 

Nella questiono <li diritto si prrsenl:1no parecchi 
punii che furmano il soggello delle accuse che si fanno 
~ qne~to di~e0no di legµe. Innanzi lutto ci si dice: 
Yui violale lo Statuto. 

. A:Je cose gi~ da me delle a questo riguardo sog 
[!111nger?1 soltanlo che lo Statuto consacra il prin 
c1p10 che la religione cattolica è la religione dello 
Staio. Tale noi dobbiamo dunque rilrnerla per lulli 
i:Ji atli, prr tulli gli elTctti relir;iosi, e spirituali, poi· 
rhè IJ religione è reii~ionA e non gllverno civile. 
.Ma e'·idenlemenlP. qursta disposizione non ha nulla 
11 che fare con .tutto ciò che esce dalla cerchia delle 
cose rcli:;iose e spirituali, con tuttociò che è tem 
porale, materiale, e che perciò <!i sua natura è 
&o~gello alla lrgge civile, e che anzi è il v~ro soggello 
dcl r~andato e tiella competenza della civile potestà. 
Ora, 10 domando, la personalità civile, creata dalla 
legge civile degli ordini religiosi è dt'Ssa cosa reli 
~io~a, spirituale! Evitlenlcmente no. E qui notisi bene 
che ciò che l'attirnlc disrgno di legi:e abolisce, non è 
una libera spontanea associa,ione di cittadini, creati 
pel solo fallo dei cittatlini meùianle l'uso della libertà 
d'associarsi. Questi' associazioni liherP. a scopo religio~o · 
non solo la presente lci,?ge non le abolisce; mli tsse si 
potranno anche dopo la pubblicazione della me<le>ima 
liberamente cosliluire. 

Gli enti morali che noi ora aboliamo, solo in 11uan10 
sono enti civili, non esistono setto la forma di Jibrra 
associazione ili cill:i1lini, In quale consiste nella uniono 
.d'individui, e nel conferimento in co.nune di dirilli 
pri,·ati. Gli enti morali , che aho iamo non rurono 
creali dJIJa lilierlà di associarsi, ed esistono anzi in 
ùipcnrlentemente da qualsirngli.1 indiviclno. Es;;i esi 
stono civilmente come mani-morte, come enti morali$he 
hanno una personalità ad essi ipoteticamente altrihuita 
dalla lel(ge in<lipenrlentemente dalle persone che vivono 
colle rendite di questi enti; di modo che colesli indivi 
dui si cambiano, muoiono lulli, ma l'ente morale non 
muore mai, poirhè sul suo capo morale, e perpet~o ri 
posa unic.1mPnte ogni dirillo lii propri<•tà. Tale è !'i~ 
divi1luali1à ch·ile, che noi vogliamo far cessare. Ora que 
sta indil'itlnalil\ è di rrcazione dvile, non è di rrc1- 
zione nè naturale. nè reli~iosa. Ognuno vedP., che que. 
sto enle che non ha esistenza in n:1lnra non esisterebbe 
se la legge dvilo stessa non l'avesse per autorità pro: 
pria crea lo, e che non potrebbe, senza questa crea- 
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slone civile, nè e-sere proprietario, nè muovere azioni 
aranti ai tribunali. 

Ora, dappuichè è provato che non facciamo nitro che 
abolire questa personalità civile creata dalla legge ci 
vile è evidente che la religione non ci entra per nul!a 
e che perciò nulla ci ha a che fare anche l'articolo t • 
dello Statuto. 

L'altra questione di diritto che si presenta è quella 
del diritto d'associazione, il qua'e ci si accusa del 
pari ili violare. Ma, di graaia, in qual parie della legge 
è violalo questo diritto d'associnzioue, se essa si limita 
unicamente ad abolire IJ personalità civile della mano 
morta, del corpo morale! Come può riputarsi abolita l'as 
sociazione di cittadini che nella mano-moria non esi 
ste? Ed invero, tutti i frati di un convento insieme 
costituiranno religiosamente il convento; ma non co 
stituiscono la persona morale civile del convento, la 
quale per altro esiste senza che vi sia neppure un frate, 
e che è, per cosl dire, un ente astrailo ed una vera 
finzione legale. Or bene, la legge attuale che vieta 
questo ente fittizio, che non muore mai, permelle e 
non proibisce · nè punto nè 1,oco la costituzione di as 
sociazioni libere di cittadini a scopo religioso. Ersa 
non vieta 11d alcuno di vestire l'abito çhe più gli piac 
cia, di vivere anche in comune ccn altri sollo una 
regola volontariamente abbracciala; se non che in tal 
caso, ed avanti alla lei;ge, cotesta associazione non è un 
ente astrailo che esiste indipendentemente da ogni in· 
dividuo, od associazione d'individui ; essa è un ente 
che devA la sua esistenza alla esistenza naturale di 
cittadini associali, i quali conservano sempre avanti alla 
legge la loro personalità, e che da un momento all'al 
tro, a termini della legge, si possono separare, pos 
sono sciogliere l'associazione, e ritirandosi dalla me· 
desima prendere la parie loro spettante, e portata 
nel palrimouio dell'associazione. E, tolti gl' individui, 
I'associazione cade, il che non succede pei Corpi mo 
rali, ossia per le mani-morie, le quali sono perpetue 
finchè la legge che le ha creale le lasci vivere civil 
mente, e che continuano a vivere civilmente come ente 
astratto, ed indipendentemente da ogni persona natu 
rale. Il principio della libertà di associazione è da la 

· presente lt'[lgC 'scrupolcsamrute rispeuuto ; ed è tal; 
mente rispettato che io opporrò appunto un tal follo, 
per riballere un altro argomento degli onorevoli 'no 
stri eontraddittori, 

Essi allegano esservi delle corporazioni religiose che, 
anche al presente, rendono segnalati servigi allo Stato, 
nè io mi farll a negarlo assolutamente. Ora io do 
mando; dappoichè è ammesso il diritto di associazione, 
se realmente questa corporazione ha uno scopo utile, 
Sd essa renda veramente atilì e grandi servigi, qual 
ragione v' ha perchè essa non debba atlecchire sollo 

- la forma di a,sociazioue libera nel modo ~l1•sso, che 
esistono lanle nitre associ;1zioni? Perchè avrà cssn Li 
so;;no, onde esistere, di vi"vere al! 'ombra e col patri 
monio di una :nanr-morla per l.!Odcrlo os3:ach~ i di 
lei servi:,;i siano buoni, o non siano calli\i ? f: evi- 
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dente che, ammesso il dirillo di privata libera associa 
zione, anche a fine religioso, non è chiusa la via a 
tulli qu1·i benefizi che per avventura potessero ancora 
venire a qualcheduno degli alluali ordini religiosi. · . 

L'ultimo sogi;ello rli questione, nella sfera 1!clle que 
stioni di dirillo, è il diritto di proprietà. 

Si dice: voi violale il dirillo di proprielit. - Il 
Sennlo, mi perdonerà se discorro rapi11issimamente di 
si gravi argomenti, on1le non prolungare la discussione 
e per non abusare della sua tolleranza. 

Si dice dunque: voi viol.ilc il dirillo tli proprietà; 
ma, Signuri, tnlli sanno, che vi sono due specie <ii 
dirillo di propril'tà. L'uno, il vero dirillo perpetuo 
indislrullibile di proprietà, quello che apparlicue agli 
individui naturali, ha fondamento nella natura stessa; 
è il prodollo dclltl facolt.i naturali stesse dell'uomo; 
è il frullo d~I suo lavoro, sul ciuale l'uomo ha lo stesso 
dirillo che ha su di se stesso, sulle proprie facoltà, 
sulla sua libert:'I naturale. Egli è appunto perchè questo 
Jirillo è il pro1lollo della ·libertà umana, e die si idcn 
lilìc1 col dirillo 1lélla esistenza naturale; appunto per 
chè la kggo non può d:slrugg~re l'uomo, nè le sue 
facoltà, nè la sua libertà, perdò appunto, dico, non vi 
ba legge che possa violare quel diritlo di proprietà che 
viene dalla natura ·e dall'esercizio delle libere fa 
coltà ddruomo. 

~la il dirillo di proprietà che è dato al corpo mo 
rale ha egli lo stesso earaltcre ? Mai no. Innanzi 
lullo la persona civile, ma n~n naturale n cui è al- . 
tribuilo questo diritlo di propriet.i non è persona in 
dislrutlibile. Creala dalla legge civile per ragioni so 
riali, può per ragioni sociali essere dalla le~ge stessa 
distrutla. I di lei diritii di propriel:'I non sono natu 
rali ma di creazione civile, come la slessa di lei l'sislenz~, 
epperò. come questa, sono essenzialmente prt•cari, nè 
banno allro fondamento, che l'alto stesso civile creativo 
della sua persona. 
• Oncl'è che, tolta l'esisÌenza ùel corpo mora!~, è lolla 
anche la proprietà. Il volere, o Signori, supporre che 
lo Staio possa d.sporre della esislcuza stl'Ssa dcl corpo 
morale, che rsso possa dislrug:;ere il proprietario da 
lui crl'ato, e che non pos!!ll poi fur cessnre la propri~tà 
che era slnla la ronseguenza, e la condizione di questa 
creazioue umana e civile sarebbe cosa mnnifcslamenle 
assurda. Non v'ha proprietà senza prop1·ielario. 

Non si confonda perlanlo la proprietà nalur .. le degli 
individui, nè quella drlle associazirrni libere di indi 
vidui, colla proprietà delle mani-morie. ·L'individuo, 
l'associazione, che è un portalo della libertà inilivi 
duale, le luro proprietà sono inilislrullibili perchè 
sono una creazione della natura. Le mani-morie, i 
corpi morali suno. e per In loro esi>tcnza ci\'ile e 
pr.r ld loro proprietà, nrlle mani d..Jla lr.(ge ci- 
1·ile, La lr~;;o civile li ha creali quando li credeva 
utili, li r,1 re~sarP ili f'SSCrC quum(o Ji cre1le dannosi; 
dà loro tic i dirill r nella misura clic crede polerli 
loro concedere, limita qu.'sti 11irilli se giudica che 
sicno eccessivi; li tog·il' assolulumenle Pd anzi fa 
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cessare perfino la stessa esistenza dei ~nrpi mor~li Fe prietà, che, cessando essi di esistere, un lale diritfo 
crede che nell'interesse sociale sia piu conveniente passa allo 'Stato. 
loglierli che conservarli. Dalle considerazioni di diritto passerò al:a questiona 
Ed è rerarnente, 0 Signori, cosa singolare il vedere <li utilità sociale; ma da questo soggetto mi scioglierò 

·che il sacro diritto della proprietà individuale, che in pochissime parole. È questa piuttosto una que- 
ha la sua oriaine nella natura, sia abbassato al livello stione di apprezzamento e di sentimento che non una 
di una propri~là creala dalla legge civile! e sia ~on- questione di logica e di ragionamento. Come sperare 
seauentemente con ciò scalzato quell'unico e primo difTatti con discorsi, per quanto fossero eloquenti, di 

e I di · di · tà mettere d'accordo le due contrarie sentenze a riguardo fondamento che rende il natura e mito 1 proprie 
della utilit~ sociale delle corporazioni religiose, mas intangibile, invulnerabile e sacro. 
sime se considerale come corpi morali e mani-morte? 

Nulla pili dirl> sulla questione di di~illo~ poichè Y'ha chi crede fermamente che le corporazioni re· 
questi principii mi paiono pili che s~flìcien~i a pro- ligiose hanno follo il loro lempo; che se esse hanno 
vare che lo Sisto non eccede punto 1 conflni dcl suo 

b potuto essere in qualche epoca utili, ora non lo sono 
potere e che non viola alcun diritto allorquando ~ o- più; che oro sono di danno alla società civile, che sono 
lisce la personalità civile di un ente mo~ale. ~uulst1·o,; il naturale allealo dci nostri nemici, e degli alleati dei 
glia, la di cui conservazione oon repuu pm confa- nostri nemici; che infine, se in qualche luogo e per 
eiente al bene del civile consorzio. modo di eccezione possono rendere, in fatto, qualche 

Aggiungerò soltanto che il poss~sso che !0 Stato servizio, ciò avviene in dipendenza della bontà degli 
piglia dei beni ili un ente morale, 11 quale sia stato individui, ma non della bontà delle istituzioni stesse, 
da" lui creato, e poscia da lui soppresso, è na~ura~e mass~ne sollo la forme di corpi morali, 11 di mani- 
conseguenza di che non v'ha alcun altro che abbia di- morte e non nella forma di libere associazioni. 
ritto sui detti beni. Ciò ha luogo per effollo delle V'ha per l'opposto chi non vede altro nella corpora. 
leggi civili che esistono in modo analogo in h~lli. ~li zioni religiose, e nei monaci che esseri dedicali al pub- 
Steli del mondo, per le quali, allorquando u~ indivi- blico bene, che si sacrificano per la società, che rap- 
duo o un ente cessa di esistere, lo Stato, sia per la presenlano l'alleanza tra il cielo e la terra, che de- 
mancanza di eredi, sia per l'alta sovranità che .gli op- dicano la loro vita per i;li ammalati, e per chiunque 
partiene, succede ne' di lui beni. .Ond'~ c~e 11. pas- suffre, e che pregano continuamente il perdono <lei 
saggio nel Demanio dello Staio dci beni de corpi ~no- · nostri peccali. · 
rali soppressi è necessaria conseguenza della estinzione Evidentemente l'accordo di queste due opinioni è 
dcl corpo morale. impossibile n~ potrà mai ottenersi per prove addotte, 

Ed, in verità, domando io, a chi vorreste dare c~- o per discorsi pronunziatl, È questa una questione di 
desti beni? Non certa men le ad un supposto ente c1- apprezzamento e di sentimento, su cui influisce la 
-Yile che si chiami la Chiesa, cioè la Chiesa universale. diversità delle opinioni politiche e reli~iose; la quale 
Qu~to ente civilmente non esiste, epperciò non può non può essere decisa che nei pc:1Hrali della coscienza 
essere proprietario nè erede di alcuno. Tutti sanno di chiunque ne abliia esaminati gli elementi ; epperb 
che nel Piemonte ed in lulli gli antichi Stati d'Italia io non ispenderò 1u di essa ulteriori parole. Dirl> sol- 
non fu mai riconosciuta la esistenza di un ente mo- lanlo che noi leniamo per la prima sentenza; e che 
raie e civile che si chiami la Chiesa, e che percil> non percil> ripuliamo necEssaria l'abolizione. 
potò mai nè può esistere in quedo senso una pro- o~bho ora a:,rniunµere una considerazione da me di- 
prielà della Chiesa. In lulli i Codici d'Italia non erano men1irara allorqu;1nJo parl:1i 1lella questione di dirillo. 
riconosciuti come enti civili,capaci di posscilere, che i Uno d.·i;li eminenti oratori che !rnnno lt•slè parl3lo, 
singoli sldbilimcnti oJ enti ecclesiastici, e nessuna pro- non negava che lo Siaro, se si lrall:tsse di corpora- 
prielà cc .. lesiaslica venne m;1i cr~ala, 011 ammessa, fu.or ziont che ftJssero sregolate, avrebbe il diriuo di sop- 
quella di .codesti slabilirnenli. Distru11a la personalità -primerle. A petto di una tale amme:;sione noi dovremmo 
civile dello st.ibilimenlo reli:;ioso,e,;li rimaneva dunque, essere d'accordo ridia. questione di diritto; poichè la 
necrssariamPnle, senza eredi, o\·e per ~peciali con,·crt- soppressione suddella, in 1e stessa considerala, 1100 po- 
zioni non fosse palluila la riversihililà ad un intlivid uo, trebl.ie sempre giudicarsi come una violazione dcl dirillo. 
la quale aveva luogo perciò non a titolo di eredità, Rimarrel1be dunque solo una questione di fallo consi- 
ma per patto o convenzione o lestarr.enl o. sleule in vedere se le corporazioni siano dannose alla so- 

Da quanto ebbi l'onore di esporre, puossi scorgere che ciclà. Ma in allora la questione di dirillo melliamola da 
io mi s•oslo da qualcuno degli era tori che mi hanno pJrte; poichècon ciò riconosccrebbesi chele relazioni ;;iu- 
precc<lulo, poichè riconosco che fìnchè i corpi. morali ridiche tra lo Slato ed i corpi morali sono, a lai riguardo, 
esistevano, avevano il dirillo di possedere; es1slevano immensamente diverse dalle relazioni Ira lo St::to e gl'in- 
per la ragione che la lfg~e li aveva creali e ricono- di1·idui. E nel mentre la persona naturale, e la ili lei 
sciuli; possedcvnno e.I avevano il dirillo di possedere proprietà non possono mai distruggersi senza lesione 
perchè la legge civile avcvn loro dato coJeslo dirillo, del diritto, sarebbe riconosciuto che la soppressione dcl 
eJ è appunto perchè avevano questo diritto di pro- corpo morale è unicamente una queslione di utilità e 

t1!8' 
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di convenienza sociale, la quale sarà risolta a seconda I 
del vario apprezzamento dci falli. 

Senatore Mameli. Domando la parola. 
Senatore Cador.na. Ora poche parole sulla conve 

nienza e sull.r urgenza di un provvedimento. Ilo già in 
dicato nella relazione, che i disegni di legge di natura 
simile al presente, sarebbe desiderabile che, dappuichè 
sono presentati al Parlamento, facessero uno spedito 
corso, nè è necessario, che ne indichi le cagioni che si 
appai esano da loro stesse. Il presente disegno di legge non 
ebbe questa sorte fortunata poichè esso venne da più 
anni presentalo. Ora dunque, vogliam noi prolungare 
ancora un sì grave inr.onvcniente? Vogliamo noi man 
tenere ancora questa spada di Damocle sospesa sulle 
popolazioni che sperano e desiderano la lei;:>~, e sopra 
a coloro che la avversano? l\Ia che ultLiamo noi a gun 
dagnare da questa ince. t.:z.w? Xul.a; per contro vi è 
tulto a perdere disgustando coloro che la desiderano, e 
non accontentando coloro che la avversano, e che pur 
non possono dubitare, che o tosto o tardi essa sarà vo 
lala; m• che intanto hanno nelle mani un'arnia potente 
per nuocere in alcuni casi al paese. Ond'è, eh@ nd 
l'interesse dell'ordine e della tranquillità pubblica, e 
massime nelle presenti eireostunze megl.o è assai ed anzi 
il necessario che la questione sia finalmente definita. 
C1·rto io non avrei consigliato ll)ai di proporre da 
capo un simile disegno di ie~ge in queste circostanze; 
ma dappoichè esso fu proposto, e che da molto tcn.po 
se ne aspetta la decisione, non è opera nè opportuna, 
nè civile, nà utile che essa sia più oltre ritardata. 

Non parlerò delle oltre ragioni che si possono 
dedurre da eonsiderazioni flnanziarie che lascerò siano 
svolte diii signor llinistro delle finanze. Che se è 
dimostrata la necessità morule, politica e finanziaria 
di acceuare il presente disegno ai legge, l'urgenza del 
medesimo è più che provata. Dico pertanto che questa 
legge è giusta, e che essa è necessaria. 

Prego il Senato _di perdonare se cosi disadornnmcnte 
ed incompiutamente ho esposto le mie idee su questo 
grave soggetto, e di voler ciò condonare al desderio 
mio di vedere senza ulteriori indugi, definita ')ll<'~tR 
importante questione. 
Presidente. Il Senatore 11hmeli ha la parola, 
Senatore Mameli. Le osservazioni fatte in contra- 

afTalto il fondamento ili diritto, slanlechè la ki;ge non 
ne avea ancora pronunciata la soppressione. 

llavvi però in quanto ullu soppressione generale ed 
illimitata ifolle ca~e rt'lii;io~e nello S.ato, violazione 
dcl~o StJluto nel senso, che lu lei:ge privan<lo osso 
luldmi:nte la Chie~a di quel mezzo d'azione P"r la sua 
conserrn~ionn e propa;;azionr, si ·poneva in conlr~ddi 
zione col princi;:io che proclama la religione cullolica 
apostolica-romana la sola rcli~ionr, dello Stato. 

Ed in cii> appuulo consi~le la di!Terenzn, come ho 
già nccennato, fra questi provl'erlimenti e quelli della 
le~i:e del t855, limitala a quegli or1lini religiosi cre 
duti inuti'i o meno utili in confronto dulie fat11i!die 
rc'i~iuse od1lett.i per ragione del loro istituto alla pre 
dir.azione r],.Jla divina parola, ali' insegnamP-nto od ol- 
J;assistenza drgli infermi e tlei morihoncli. • 
Presidente. li signor Senatore Cnpponi ha facolt3 

di parlarP.. • 
Scnutore Cappon. Avrei d csid1~rnlo che tu luno avesse 

pi~liato la parola avanti le cùnclusiuni d~I Relutore. 
Suno io coslrello o {;•rio, iniziando una qnistione 
quando la ~i crederebbe c:omp;ula. 

~fo, o Signori, noi abbiamo discussa la q11istio11e ge 
nerale, 1 'aLhiamo discussa in mo1lo che io non 
posso clie lodare; ma 1111al p~sso ahbidmo fallo nella 
quis:ione ! !'ioi a:.iuiamo tli~cu.~o lrall"11do la questione 
generale, questione necessaria, orportunissima in quésta 
co11trove1sia, quistione, diciamolo pure, slula trattata 
molte volle e nella quale, devo convenire con le u time 
parole del meritissimo Relatore, è difficile intendersi· 
Vi sono due m1nierc di considerare In cosa. Queste 
due maniere, qutsle due forme di consitlcrarle sono 
state agil<ttc e lrallale da secoli. Noi siamo allo 
stesso p•mto. Qual passo avremo noi follo con la di 
scussione d'oggi quamlo frutto tli essa è il rimanere 
senza fare un passo? saremmo da capò, dopo, pi 
ciarnolo pure, una contro,·ersia accademica. Pcrchè 
un Corpo autorevole come il Sena:o , perd1è uno 
dci membri dello Stato possa· dt>gnamcnle trattare 
una controversia, vi ha provveduto lo Statuto il quale 
stabilisce clte le le~gi si 1li,cutano articolo per articolo, 
che dac;li individui i quali compongono q11eslo . Corpo 
sia permesso far quello proposto che g;utlichi conl'e 
nienle. ~la nulla di questo facciamo noi; e, se io non 

rio dal signor Rdatore oozichè infirmare, conformano m'indanno, dopo le parole tld Relatore noi saremo 
invece le ra~ioni da me addolle circa la violazion; chi.imati 11 volart•. 
del dir Ilo di proprietà dei beni ecclesiastici. Io ho Ma qui, o Signori, prima di essere d1iamali a votare 
separuto le case religiose dagli altri enti morali ec- vi è una parte intera della quislione, quella che ri· 
clesiastici. Quanto ai primi, non potendo ·negare la guarda la novità dcl modù col quale sia:no chiamuli 
devoluzione del loro patrimonio ailo Staio per efTello a volare. 
della revoca della personalità civile, mi sono limitalo lo quanto alla questione principale, alla questione 
a dire che, trallandosi di una &oppressione generale, fondamentale non la disculiam•J più, o S':;nori; me ne 
Ti era hensl abuso d'autorità, non già difdto di pote- sto al:e rarole dell'onorevole RPlalore. Quanto a me, 
re, e quindi, legalmente parlando, si 1·erilìca1·a il caso voterò contro la leg;;e quale ci è presentala. Se io vo- 
del trasferimento delle loro rai;ioni patrimoniali nello tnssi dopo una legge discussa in tulle le 1rne p~rti, io sa- 
Stato. prei lirne quello che volerei,' e1l il Sena!o sapreLhe bene 

Ma in quanto all'appropriazione dei beni degli altri per quali ragioni io aLLia votalo a questo modo; ma noi, 
enti morali ecclesiastici di qualsiasi natura, mancava Signori, abbiamo t1!1a legge la quale. discussa lunga- 

,1_&_ 8 . . 
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niente in una assemblea ci si olTre 03r;i a votare al 
I'improvviso, senza discussione. Io non voc;lio qui per 
nulla cumbattero le rngiuui speciali che vi s.euo <li 
farti a questo modo, non lo voglio difendere, non lo 
voglio condanuure : io dieo, Signori, che questo ci 
pone iu una condizione speciale. 

Io sono , o Signori, costretto a parlare di me, dcl 
vuto mio, giacché io veugo fuori con parole solitarie 
iu una discussione che non è stata falla. 
In quanto a mc, io volo contro la kg;;e, l'ho detto, 

- tale quale è stata presentata. 
Or Lene, la !e;;;;e è ili molli articoli; se questi arti 

coli fossero stati messi in discussione uno dopo l'altro 
io avrei potuto, e cosi tutti i Senatori, meritevoli lauto 
più <li me, avrei polulo combatterne uno, approvarne 
un allro, lasciare passare il IP.rzo, avrei potuto giusti 
ficare io faccia a me stesso dentro alla coscienza mia 

_il mio volo, ed anche giustificarlo davanti al Sena lo: 
_io avrei potuto esercitare una parte qualunque dci <li 
riui che mi competono come Senatore. 

~ulla di tulio qucslo; io sono - costretto a volare 
contro uua legge della quale forse up11rovcrci alcuni 
arlic-11i, sono costretto a volare contro una lt••;;e che 
potrei io parla correggere, e in fondo potrebbe pur 
essere che anche la legge modificala io l'approvassi, 

- Ora dunque bo parlato troppo a lungo, il Senato è 
• in una dura stretta; che cosa fa il Senato? dice di si 
a questa legge, o dico di no t 

· . Lasciamo pure le considerazioni speda li: io non le 
- voglio Lrallare; ma che cosa dice col dire si, che C<•Sa 
. dice col dire no? JI Sena lo se. dice no, annulla in 
parte quello che potrebbe forse approvare; se dice bi, 
è eestreuu a ricevere quello che forse vorrebbe modilì 
care .. : 

Il Senato nell'alternativa dà il suo volo; ma <là un 
volo, o Signori, io lo dirò schiettamente, nel quale 
nè la dignità, nè la coscienza sua sono, a mio credere, 
intieramente salvale . 
. , E qual rimedio vi è a ciii? Per ogni individuo il 
rimedio è semplice: ognuno vola secondo la propria 
coscienza, e chi rimane in minorità 1111 ciii 11ulla111c110 
fallo quello che la coscienza i;li dettava, ha fallo 
quello che si fa iu lulli gli altri casi della vii a. 

Ma, io parlando come Senatore, dico al Sena lo: può 
e1ili volare que111a lcr;;;e come ne volcrcLbe un'altra? 

l'uù egli votare una ll•g;;e non discussa come \O 

terehhe una legge <liscussa1 
Può egli votare una legi;:e della r1ualu lègalmente 

non conosce gli articoli·! 
In quanto a me, etl in quanto rorse 11 parecchi ul 

lri Sena lori, non me ne saprei rendere r:rgi one neppure 
inaterialmenle. 

Puù egli ve tarla cosi per una legge di convenienza, 
e di oetessilll, ahban<lonando tulio ciù che il Sènalo 
dcbbe a se medesimo, non racendo allo che gli ap 
partenga in qualche modo? 

Qual è quei;l'allo, o Sii,'1lori? 
lo vorrei che qualcheduno ave!se preso a parlare 
S.us1<>NR 0111. i86U. - SE!UTo 111r. R1or10 - Disciusio1ll 6!1. 

prima <li mc, pcrd1è &\'fci amalo cho <lt•' l'iù esperii 
mi n1·c:1scro moslrato la 1·ia; ma, Signori, a111111ellendo la 
ncccssilil, la convenienza, ed anche la honl;'1 della lt>:;- 
1ie, clhl io 11011 <lisculo, mo:tc cose \•i suno da consi1lc 
rare cosi in via di bontà, come in \'Ìa <li opportunità. 
Queste cose io non le posso nemmeno accennare, 
pcrchè non bisogna acc1mnare cose che non si J'Ossono 
s\·olgcre. 

Queste cose ~launo forse 11cl cuore della ma~l)ior 
parie dd Senatori. Tuili, o Signori, ritorneremmo 1lo 
lc11li alle case noslre se non a\'essimo in 1111alchc modo 
eslernalo i senlimenli nostri. 

Si,;nori, quanto a me, io dirò 11ucllo che mi ò 
sempre parso di questa lei;ge, si è che es~a nhhia Li 
sogno di un'allra lc1:;;c. 

Tulle queste leg0i improvvisale fo non le clria.mcrù 
rivoluzionarie, ma altri potrà desi;!n.1rlc con <(nesto 
,uomo : il l'arlamenlo in che stalo <l'animo polra egli 
trovar.;i per volare una leg5e il i;iorno stes~o clic i nu 
slri sold;iti passano il Mincio? 

lo clo1·rei ai;i;iuu;;crc ancora molli~ c11se, 111a 11011 le 
voglio dire; sarehlie imporl11nili1 la mi.1. Accenrwrli so 
fomenle cl;e qucola è una let::;c che avrù lii•o;;no di c~ 
sere corretta, ùi ess1!re rifalla in qualche parte, in 
qualche parie nrotlific:ita induLil;rlamcnlc. 

Signuri, parlo ora specialmcntc ùclla lq~ge sopra le 
corporazioui religiose; 1111es1p," o verrà modilicala da una 
lel!i;e posteriore o dal fallo slesso i111lipendc11lc <la 
lulli noi, il quale come in FrJncia ve110a a disfare le 
lc!!;;i contrnpponen1lo ad esse il fallo di ahra nuovo 
corporazioni libere e pos$iilenli che si so~lituissero 
ulle a11licl1c; avremo <lclle corporazioni direlle, mal 
i;raJo nostro, contro di noi, più furli delle auliche e 
più ostili. . . 

Ma '(lii entrcrr.i nelle viscere <lcll'argomenlo e non 
1·oi;lro, non posso, uon <leLlio farlo: <lico <lunque che 
quesla è una lel!;;e, che o <la uu' altra le;;gc, o ila un 
fallo poslcriore <lcbhe necessariamente in qualch& parie 
venir moil_ificala. 

Di più, oltre o qu~sla necessità <li modificazioni 
c'è la com·enicnza dell'esecuzione. 

Qui il si~nor Presidente <ld Consii;lio ha pre,·enulu 
Lullo quello che io potrei dire; e ben sapeva che mi avrubLe 
prcwnuto, perchò io non duliito ùeisenlimenti <lcll'a 
nimo suo. Certamente la leggo sarà eseguila con la 
discrdcz;:;1, con la temperanza, la quale il propria dci 
lerApi nostri e <lei pae~e nostro, dcl Goveruo uoslro, 
mi compiaccio dirlo; mentre per altro io come individuo 
po;so ben volentieri pigliare allo delle parole dcl si 
i;nor Presidente ùcl Consiglio, conviene al Senato star 
sene a questo, in una legge la quale, o Signori, viola 
tutte le forme e forse olTcnde la convenienza, e puo 
turbare la cosdenza nostra come Senatori? 

Du11 cose ci sono i questa le;;;;e la qualu il Senato 
non puù ess~re soddisfallo di volare contro tulle le 
formt, e co111!l Sè le forme fossero state osservale, di 
votarla con un votu solo come se ne avesse discussi 
tulli gli articoli; 1111esla lei;a;e, la quale, di necessità, 
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io credo deliba venire in qunlche parte modificala, 
questa legge che ha in sè tanta delicatezza di conve 
nienze, lanle difficoltà politiche, può il Senato votarla 
senza pigliare allo di queste difllcoltà, cd egli stesso 
farsi innanzi a dire che vuole queste modiùcaeioni, e 
che vuole alleviamenti ad una legge , la quale ha 
troppo dell'assoluto? 

Non può dunque il Senato raccomandare questa 
moderazione , almeno per avvalorare il signor Presi 

. dente dcl Consiglio, e tulio il ~liuistcro coli' autorità 
del voto dcl primo Corpo dello Stato? 

E come fare questo ? 
Io lo chiedo a voi. 
Yi sarebbe la forma d'un ordine <lei giorno, che io 

vi clic o sommariamente, ma che ·non vi (IOSSO nè scri 
vere nè presentare, lasciando però che, se a qualche 
duno piace, lo faccia suo. · 

Nel mio ordine dcl giorno vorrei che si dicesse che 
il Senato, persuaso che la legge debba coll'andar del 
tempo esser modificala, corretta, migliorala dove fosse 
necessario, debba venir applicala con quella discre 
tezza o con quella moderazione, la quale si conviene 
·al caso, cd alle necessità politiche; che quindi il Se 
nalo, pigliando allo di queste cose, passa alla Tota 
zione degli articoli. 
· Io avrei, Signori, una Iormola scrlua: se al Senato 
non piacciono le idee che'0ho avuto l'onore di manife 
stargli, non se ne parli più ; ma se al Scnuto od a 

· qualcuno dci Senatori piacessero, le faccia snPf che 
io consegnerò la mia Iormola. · 

e Il Senatc.eonfldaudo che dopo la guerra si potranno 
dal Parlamento rivedere e migliorare le disposizioni sulle 
'ecrjoraaioni religiose, e sull'asse ecclesiastico discusse 
e volale per ora dalla sola Camera Elettiva , confì- 

' dando che intanto il Governo userà nell'applicazione 
· loro o;\ni possibile riguardo e temperamento, passa 
alla discussione degli articoli. i 
Presidente. Abbia la bontà il Senatore Gino Cap 

poni di far passare la sua formala al banco della 
Presidenza. Intanto la parola è all'onorevole Ministro 
di finanze. 
· Ministro delle O.nanze. È troppo autorevole la 
varola 1lol venerando Gino Capponi, perehè non sorga 
il ?tliuister<> 11 dileguare l'impressione che posga aver 

' fallo sull'animo dci Senatori. 
. Signori, se il modo che vi proponiamo p1·r appro- 
vare la legge attuale credessi per poco potesse oflen 
dere la dignità e la coscieruu dcl Senato, io, Sena 

- tore, pel primo mi separerei dai miei collcghl, e non 
- oserei concorrere con essi a pregare il Senato cli se- 
guire questa via. Ma io non sono di quest'avviso ed i 

· precedenti di questo primo Corpo dello Stato, mi 
danno forte argomento a sostenere la mia tesi. 

L<';:gi di maggiore impertanza, lr~gi più r,cnerali 
di questa, lc1;si che rr~olano le rclJzioni <lell0 forni 

. glie, e d!';;~i i11Ji1·itlui collo S1a:o, kg:;i penali, le:;gi 
· che rignarilano l'espropriazione per causa di pubblita 
utilit~, tulle 11ucsle le0;;i che costituiscono la parte 

{!i~o 

princi11alissima tic] diritto· ci\·ile prhalo e dl'I diritto 
pulihlico interno, altra volta voi a\'ele sancite con 
forma simile a quella che o:;gi vi si propone. Nè si 
potrebbe dire, o Signori, che trallavasi in allora di 
disegni di legge già esaminati da qualche vostra Com 
missione, come avvenne pel Codice civile, o di pro 
gelti di legge riferibili a mnlerie dal Governo e dal 
Parlamento in altri tempi largamente studiale; im 
perocchè voi a quel modo apprornslc la lci:ge di 
espropriazione per ulilità pubblica, il Codice penale, 
quello di procedura penale, che contenev~no, niassimc 
quest'ultimo, novità importantissime per alcuni luoghi 
d'Italia, qual è a cagion d'esempio l'istituzione dei 
giurali. Sicchè, o Signori, sla quanto io diceva, che 
i preccdenli di qnestci Corpo medesimo mi autorinano 
a t.lire cl1e non essendo nuovo il metodo che propo 
niamo, non può oggi tardivamente qualificarsi -contrario 
alla tlignilà dcl Senato ed alla vostra COJscicnza, men 
tre se tiò si ammettesse, voi verreste implicitamente a. 
diro di 11vt•r fallo altra volta .cosa contraria alla .:o 
scienza e·l alla di~nità Tostra. 

Nella specie poi lo stesso onorevole Senatore Cap 
poni poneva innanzi un argomento trionfanle a favore 
della mia tesi. Egli cominciava dall'ammettP,re, quello 
che l'onorevole Relatore aveva ogEi rammentato, e che" 
il Ministero medesimo aveva dello ieri nella suft rela 
zione, vale a dire, .che presentemente traltasi di una 
materia da multi anni agilata nel paese e discussa. · 

L'onorevole Capponi desidera che il presentii dis~gno 
di lci:ge sia ellra Tolta riveduto e rifallo; ma egli ri 
corJa al pnri di noi che è questo l'ultimo ris11ltam1mto 
di molti e molti <lisei;ni di leirne che sono slali pili 
volte riveduti, corretti e rifalli, cosi innanzi all'altra 
Camna dwl Parlamento, come al di fuori del Parlu 
mento medesimo. 

Nella specie poi trattasi di un disegno di legge che 
in parie pur\ dirsi non sia sostanzialmente che l'appli 
cazione <lei diritto pubblico religioso già ammesso in 
quasi tulla Italia, in quanto ri;;uarda le corporazioni 
religiosP.. · 

Di fatti nelle provincie piemontesi (lÌà da molti anni 
le corporazioni religiose ed alcuni allri enti religiosi 
erano stati soppressi; le provinr.ie napolitane ed alcnne 
flcll'Emilia erano già sottoposte ad una legislazione, 
In qu:ile oggi non fa che e~tendersi alla Toscana, alla 
Sicilia e ad alcune ahre provincie. · 

L'onorcvolt Senalore Capponi dubita che il Senato 
non pos~a vot:1rc una legge senza che nbbin la facolti1 
<li di;;culcrne le parti, di esaminarne disliutamente gli 
llrlicoli, e senza che ciascun Senatore .rossa dire, 
quest'articolo è difeltoso, quell'allro vuol essere emen 
dalo, io non approvo la legge percbè respingo questo 
o qucll'arlicolo, e l'approverd se quesli arLicoli fos 
sero modificali. )Ia non à cosl, o Signori: l'oooi:evole 
Cn!Jponi, ~ome qualunque allro Senalore ha piena e 
liuera focollà <li esercilare il dirilto che esli suppone 
gli' sia interdetto. 

In effello l'arlicolo che noi vi proponiamo aprro,·a 



le disposiaioni le quali sono all'articolo allegate; ma 
non è lolla a.l alcun Senatore la facoltà di esaminare 
e discutere partitamente ogni artico:o dcll'al'.egalo me 
desimo, Ond'è che l'onorevole Sonatore Capponi, po 
trebbe ancora farmi sperare il suo volo favorevole a 
questa legge emendata, se egli volesse v~ramenl_e spe 
rimentare quel diritto che desiderava, e che indub 
biamente 11li eornpetr-, se cioè volesse ·degnarsi di in 
dicare quali sono gli articoli che egli vorrebbe modifi 
cati per poter dare il suo volo favorevole alla legge. 

. Dal punto adunqua che ogni Senatore è libero di 
discutere gli articoli della legge, e può indicare le 
parti di essa sulle quali reputa provocare una vota 
zione del Senato ... 

Senatore PoggL Domando la paro'a. 
Ministro delle finanze .•. io non credo che per 

I~ forma, che si dice insolita, sia offesa la dignità del 
Senato e la coscienza dei;li onorevoli suoi membri. 
Se il Senato non usa della facoltà che indubhiomenle 
gli spella di discutere in ogni lor parie le disposizioni 
che si contengono nel progetto allegato ali' articolo 
proposto, si è unicamente perchè temperando sempre 
il rigore del diritto a quella prudenza che è propria 
di questo primo Corpo dello Stato, e penetralo del 
l'urgenza delle circoslanze, esso non crede di eserci 
tare questo suo diritto nell'ampiezza della sua facoltà. 
Noi certamente vi· sappiamo grado di questa tempe 
ranza, ma se essa è puramente volontaria, non si può 
dire che implichi una mancanza di rispetto olla ùi 
gn;1à del S1111ato, un'offesa alla· coscienza dci Senatori. 

L'onorevole Capponi propone un orJine del giorno 
la prima parie del quale è la conseguenza logica delle 
sue premesse. li Ministero come non ha acconsentite 
le cose delle dall'onorevole Capponi, non potrebbe pa 
rimenti accettare questa parie del suo ordine dcl gior 
no. Anzi credo, o Signori, me lo perdoni il venerando 
senatore Capponi, che il Senato non potrebbe nccct 
lare la prima parte di quest'ordine dcl giorno, senza 
venir meno in qualche modo al rispetto che deve a 
sè medesimo ed alla sua dignità, perciocchè quando 
un corpo politico approva una legge, non può nel me 
desimo tempo esautorarla, con dire che sia ingiusta e 
riaiusa, in quanto che, essendo in sua facoltà di emen 
darla, Terrebbe meno al debito suo se non la correg 
'esse nelle parli che crede ingiuste e viziale. E poi, 
o Signori, presso i popoli liberi le lr:;!;i hanno forz~, 
non tanto per la mano regia, che può essere invocala 
per lft loro forzata esecuzione, quanto per la loro au 
torità morale, e la prima parte dell'online dcl giorno 
dcli' onorevole Capponi, toglierebbe appunto ogni au 
tori là alla legge, ed è perciò che io credo che voi 
non esiterete in questa parte a respingerlo, 

Quanto poi alla seconda sua parte, diretta a pigliare 
allo delle dichiarazioni che il Presidente dcl Consiglio 
ha fallo, e che io sono pronto a ripetere, eh·~ la legge 
sarà eseguila con tutta quella moderazione, con ruua 
quella temperanza, dirò anche con tutta la gentilezza 
d'animo che richiedono i tempi presenti, certo il Mi- 

nislero non la respinge; imperocchè quando esso pro 
melle, promette seriamente, e non può quindi dispia 
cergli che il Senato, prendendo sul serio le sue· di 
chiarazioni, gliene dia allo. . 

Allo stato attuale delle cose, io sono sicuro che il 
Senato, essendosi già tanto inoltralo nella discussione 
ampia e generale della legge ed evitando per le ra 
gioni da me delle, e non per la necessità dcl modo 
della votazione, di discorrere dci particolari della stessa, . 
vorrà procedere oltre e passare senz'altro alla vota 
zione. 
Presidente. La parola è al sig, Senatore Poggi, 
Voci. Ai voli, ai voti. 
Presidente. Se si vuole la chiusura della discus- 

. sione, se ne faccia la proposta .formale. 
foci. Parli, parli. 
Senatore Bartolommei. Domando la parola. 
Presidente. La pa1·ola spella prima al Senatori' 

Pog-gi. 
Senalore Pog(il. Non abuserò della pazienza dt•l 

Senato. 
Comindo dal dichiarare che mi unisco ~li' opinione 

es!ernala dal. Senatore Capponi; ma poi le parole delle 
dall'onorHole Ministro delle finanze mi richiamano a 
chiedere, o almeno a dare io una spiei;azione. 

L'onorevole Ministro delle finanze ha detto che era 
nella facoltà di ciascun Senatore di pas$are ali' esame 
dei singoli articoli e di pr11porre delle moclificazicni, 
lb quali potevano anco essere acrellole. Questo non 
ho creduto io, e credo non crederanno molti che ci 
bia conresso; imperocchè l'Allei;alo della legi;e sulle 
corporazioni rclii;irse è unito ad un articolo nel quale 
si dice che questa lrgge deve essere pubblicala tal 
quale è. Ora, i;li esempi citati dall'onorevole ~Iinislro 
delle finanze erano ben diversi ; fu preso allre volle 
e tenuto il sistema di votare le lefgi per allegati; ma 
in quei casi ru del!() che si poteva impegnare la di 
scussione sopra diversè massime et! a1·1icoli, e che 
questa discuss:one poi essendo seguita da un volo, i 
principii approvali sareLbero stali di norma al Mini 
stro per rare delle modificazioni. Allora la leg~e come 
era r.oncepila da1·a nl medesimo pien11 facoltà di co 
ordinnre insieme le diverse dispo>izioni e di modifi 
carle mediante il lavoro posteriore al Toto della lr~ge 
da fdrsi da una Commissione composta di membri dcl 
Parlamento. Se questo pure si fosse fallo in tale oc 
casione, qu:mto a me, dico, la diffìcollà principale 
sarebbe sparita. 

M~ non es~enilo possiliilc di entrare nell'esame 
particvlare della le3i;e, io mi limito ad associarmi al 
l'opinione espre;;sa !bi Senatore Capponi, illla quale 
potrei Bjlgiunl!'ere akune altre considerazioni di op· 
portunilà politica che ieri svolsi nel seno dell'(;ffizio, 
se il Senato permettesse una lunga discussione. 
Presidente. La parola è al signor Senatore Bar 

lolommei. 
Senatore Bartolommel. Ho domandato la p~rola 

unicamenle per dichiarare il 1;1io volo. 
,: p -4 
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Per le ragioni esposte d .ll'onorevole Senatore C:ap·· 
poni, e per altre eonsiderazioni per le quali non sono 
pienamente persuaso sop1·a alcune disposizioni ili questa 
legge, io mi troverei nella necessità di astenermi chi 
votarla, s-bhene mi dichiari favorevole alla suppres 
sione delle corporazioni religiose. 

Senatore La.mbruschini. Io domando se si 'tiene 
ronlò dell'ordine dcl giorno proposto dal Senatore 
Capponi. ' 
· Presidente. Stavo per darne lettura, 
Senatore La.mbruschini. Nel caso che quest'ordine 

del giorno non fosse aceeuato, 'mi riservo di pr(l:iorne 
un altro. . · 
- Senatore Cadorna, Belutore. Dimando la parola. 
Presidente. Ila la parola il Senatore Cadorna, · 
Senatore Cadorna. Rclalere. Farei istanza perchè 

si accertasse se l'onorevole Senatore Caproni ha pro 
posto l'online ciel i;iorno in modo formali', perchè, se 
non isbaglio, dnl suo discorso risultava che egli non 
intenrleva cli fare una proposta, e che palesava sol 
tanto la sua formola pd caso che alcuno avesse YO 

luto furia sua. ' 
Senatore Capponi. Non l'ho proposta in nome pro 

prio a.legando difficoltà, se si vuole,' materiali, aspet 
tamlo che qualche altro Senatore, come in simili casi 
si fa, anche coll'autorizzazione dcl lì-golamentc, vo 
lesse proporlo per suo conio. In altra ·circostanza io 
lo Avrei proposto domandando se altri lo appoggiasse, 
Presidente. Il Senatore Capponi non propone a 

dunque alcun oruine del giorno. 
· Senatore Capponi. Non lo propongo. 
Presidente. Allora concedo la parola nl Senatore 

tn mhrusehini.' 
Senatore Lambruschlni. lo ho l'onore di proporre 

un ordine del giorno, al quale farò prececl1•r11 alcune 
parole per giustiflearlo. 
Il sig. &linistro delle finanze ha dichiarato r.he l'or 

dine del giorno proposto dal Senntere Capponi aveva 
due parti. Nell11 prima si dichiarava implicitamente la 
lei;ge de~1a di correzioui, eJ il sig. Mi11i~Lro ha di 
chiaralo che non IJllÒ acceunrle. Ma se si trattasse di 
pigliare auo dalla diehiaraaionl f•tle 1lal signor Pre 
sidente dcl Consiglio e da lui confermale sul moclo 
di esecuzione delta lrg~e, il Ministero non vi si op 
porrehhe. L'ordine del 1ti1•rno che io propongo anehhe 
questo scopo, ed è cosi concepito: <Il Senato, pren 
dendo allo della dichi~razione dtl Presidente del Con 
si~lio; !'tliui•lro dcli' interno, che la le~~e sulle cor 
porazioni relii;iose sa1"à eseguil11 con moderazione, pru 
denza ed umanit:\, passa alla votazione. , (Il propo 
fltnle invia l'ordine del giorno al banco della Pre3i· 
tlmza). 
Presidente. Ligr;o l'ordine del giorno proposto dal 

Senatore La111bruschini. (V. 1opra.) 
Domando se quesl'11rdine del i;iur110 è appoggiato. 
(Appo~gialo) 
Lo accella il ~linistero? 
Fresldente del Consi~lio. Lo accetla. . . ~ . 

! ..... ,;_ 1 2 

Senatore Leopardi. Domnnrlo la parola. ' 
· Presidente. !In la parola. 
Senatore Leopardi. lntenilo soltanto di spiepre il 

mio voto. lo non volerò l'online del giorno proposto dal 
Senatore Lambruschini perchè non posso supporre che 
il Ministe1·0 abbia ad eseguire la leggP. altrimenti che 

. secon1lo il desi1lerio espresso nell'online ilei" gigrno 
men esimo. · · 
Scnutort! Farina. Domanilo la parola. · 
·Presidente. Ila la parola. 
Senatore Farina. Mi unisco all'avviso ciel SenatÒre 

Leoparcli. · · · · · ' " 
Il Ministero allualé non può eseguire la IP-gge ·che 

in un modo solo, poichè è conosciuta la 111a mode 
razione e la sua saviezza, e perciò cre1len1lo assolula 
meole inutile l'ordine del giorno clel Senatore Lam 
bruschini, io glì darò il n1io voto contrario. 
Il Miuislero per delicatezza non poteva ri!lutare che 

si pren.lcsse atto delle sue p•role; ma inv1·ro sarebhe 
ai miei occhi mancunza di delicatezza· verso il G~ 
verno supporre solamente che potesse ese~uire la h·g~e 
in modo diverso da quello che egli slesso ha propo 
sto. (Applimsi dalle ll'ibune). · · ' 
- Presidente. Ilo già dello che non si possono fare 
aprlau~i dalle tribune; se si ripetono, le forò sgom 
hral'e. 

Senatore Lambruschini. Domanclo la paroia. 
Presidente. Ila la parola. · 
Senatore Lambruschint. Io volev.1, racentlo pren- . 

dere allo al Seuntu delle ,lic!Jiarazioui fulle 1lal Miui 
slero, conser,·are, qu~nto più si poteva, !"or.line del 
l(inrno del Senatore Capponi. Poid1~ si crccle d1c l'iu 
sislero sia dul1ilare ridia sinceril~ cli quelle cli1·hiara 
zioni, i11 ritiro il mio ementlamcnto. · 
Ministro delle finaaze." Domando la parola. 
Presidente. Ifa la parola. 
Ministro delle finanze. Il ~linistero inte~cle 

sempre che quanclo egli ha clelto una cosa, è pronto 
a mantenel'la. Dcl resto, è in focollà del Senato di 
pren1ler allo ddle sue dichiarazioni. 
Senatore Cataldi. Domando la parola. 
Presidente. Ila la parola. 
Senatore Cataldi. Giacchè l'onorevole Senatore Cup 

poui ha lascialo ad altri la facoltà di appropriarsi il 
suo ordin1: del giorno, io me lo approprio, e prego il 
sig. Presidente di mellcrlo ai voli. . 
Presidente. Allora rileggo l'ordine del giorno del 

Senatore Capponi ripreso dal Senatore Cataldi. (Vedi 
sopra) 

Domando se è appol(giato. 
(Non è appoggialo} 
Non essenJovi 11lcuno che domnmli nllrimenli la 

parola, rileggerò il paragrafo b. per mellerlo ai voli : 
bj Di puLblicare eù esegnire come legge le disposi 

zioni già volale dalla Camera clelliva sulle corporazioni 
religiose e sull'a5se ecclesiastico. (Allegato C.) 

(Appronto) 
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·•.Rileggo ·-Ora iL·paral{rafo ·o. ·•' · • r , r, .. : ··• ,,., .• 1: 
e) Di provvedere con Decreti Reali a riforme del 

l'ordinamento interno dci. Ministeri,, ,lfe~li uffici ~'"!ue• 
1lialame11le dipendenti, e delle attribuzioni loro, e 1legli 
uflìziali, che li compongono, salvà fnpprovaiione dcl 
Parlamenlo. ;A ' · · · '.' 

Lo metto ai voti.: '11 '' • 
(Appro,alo) ... ;;._•!,:: u11;;•···~ '.J, 

lliir1?go il paragrafo d. 
d) Di provvedere con. Decreti Reali .al mede d'im 

pedire la inlerruzionè dei lavori di costruzione, e dello 
esercizio delle ferrovie, non 'che la ìuterruzioue della 
costruzione di altre opere pubbliche principali; purchè 
non Dli derivi maggiore onere alla finanza dello Staio, 
e non si apporli alcun mutamento alle basi fondamen 
tali dei eoutraui, 

Senatore Martinengo G. Dornnnrlo la parola. 
Presidente. Ha la parola. 
Senatore Martinengo. lo ho tuua la flducia che 

l'onorevole Ministro dci lavori pubblici s~prà senza ag 
gravare le finanze, od alterare gli statuti delle società 
provvedere a tutto quello che si richiede; però lo 
pregherei di nere anche cli 'mira che non sia alterato 
il srrvizio pel pubblico meno che pei bisogni -della 
guerra che stanno al cli sopra d'ogni cosa e di ogni 
necessità, nè che sieno diminuite le corse in "modo 
tale che possa poi venirne nocumento al commercio 
ed al pubblico. 
Ministro del lavori pubblici. Domando la parola. 
Presidente. Ila lu pnrula, 
Mlnlstro del lavori pubblici. L'onorevole Se 

natore .Martinengo dovrà ammettere che pure anche 
pri11>a de~li avvenimenti che si stanno ora svolgendo, 
il servizio delle ferrovie sudava assai migliorando in 
modo, che. non si sollevavano più reclami come per 
lo passato. Però come l'onorevole Senatore Mnrtincngo 
lo riconosce, in questi giorni sono sorte circostnnze 1 
tali, che il pubblico non può essere servilo corno a 
vrebbe diritto ad esserlo a tempi ordiunri, e sia lode 
al vero, nessuno se ne lngna. 
Non pertan:o l'onor~vole Senatore può essere per 

suaso che ullor1Jua111lo l]llt>Slo slato di cose sarà ces 
sato (e spero c~sserà prc:;to, e viltoriosamcnle) il ser 
vizio riprenderà come prima il suo al'Viamenlo nor 
male; e non è tarnpoco.presumihile che esso possa peg 
giorare o mollo meno ritornare a quelle condizioni, 
che per e!Tello delle mutazioni avvenute nell' orolina 
menlo delle Società, davano luogo ad osscn·azioni sul 
principio di quesl'nnno. 
Presidente. Se nessun altro Senatere domanda 

la parola, mello ai voli il paragrafo testè lello. 
Chi lo avprova, sorg.1. 
(Approvalo) 
Ora rilc[!go l'intiero articolo (Vedi sopra). 
Chi inlcnùe appro,·arlo, sorga. 
(Approvalo) 
Srnalore.Farlna. Domanderei In parola per una 

Lreve intPrpPllan?a 111 Ministero. 

,., Presidente •. li Senatore F;irina ha la parola. '·,, ,l 
Senatore Farina. Il vivo interesse, )'ansia Jel de 

siderio.. e ddla speranza ~ol!a quale ~~, milioni; di 
Italiani,' e quanli sei;gono in .gue.;lo Consesso leni;oao 
dietro alle mosse dcl llagnanimo noslro Re, e del n 
loroso ·suo esercilo, _~!In(! argomeolo. tale, che qual un; 
que scl1iarimeJ1lo possa venir sul medesimo dato dai 

. signorLMiuitilri ahamente interessa e commuove ... 
Si è sparsi •oca che ·al Minislero sono pervenu'te no. 

· lizi11 çirc11 ~lcuni .movimenli d"I' Re e , dell'esercito; 
. ove ciò fosse, io pregherei il l'dinlslero a •oleroe dare 
comunicuione 1 que~to Consesso, appagando contem 
poraneamrnte cosi anche il vulo del paese, giacchè la 
pubblicità della sua dichiarazione earà ben 1ccolt1 
universahnenle. 
Presidente ;del Consiglio. L' interpel!anu del 

)' onorevole Senatore Farina non i che la manifesta 
zione di un desiderio p:enerale, · dirò di più, di una 
ansietà i;enerale. Siccome il Governo fa parie Jet 
paese, e sono cittadini quelli che lo compongono, 
cosi esso sente quanto sia necessario in questi tempi 
di tenere il paese cunlinu~mente ragi;ua,;lialo. ilono 
perciù Elati presi concerti collo Stalo-Ma~giore del- 
1' esercito per 11·tre i bollellini da potersi distribuire 
e puhblicare conlinu:imenle onde appagare questa giu· 
sla ansietà. 

Le nuo,·e della gi~rnata non sono ancora pervenule 
al Governo. 

Cretlo però che la giornata potrà aprìre l'epoca me 
moraliile delle noslr.i gloriose ballaglie che, spero, aa 
ranno anche le ultime, perchè ci daranno il trionre 
finale della nostra causa. 

Non posso per ora appagare la domanda dell'onorl!• 
•ole Senatore Farina se non che con uò telegramma 
che ho ricevuto nella nolle per parte di Sua Hae:;IJ 
il Re,· e che infalli a1·evo l'inlenziona di comunicare 
al Senato. 

Vedrà il Senato da questo che prohabilmenle, men• 
tre siamo qui raecolli, sui campi di guerra si stanno 
preparando grandi falli. (.llovimtnto rl'alten:iom) 

< Telegramma datalo da Canneto, il !H giugno (ieri 
sera) ore 9 20 minuti. 

< Oi;gi percorso il paest - Riscontrale le p-0sizionl, 
< io da an lato, Lamarmora dall'altro -Domani mal 
< tina io passo il Mincio con dieci divisioni. 

< Viva l'Italia! 
< \'ITTORIO EMA~GELE. , 

(Applausi fragorosi e pl'olungahì 
Presidente. Signori Senatori. Nei sospendiamo i 

nostri lavori colla ferma convinzione di essere ricon 
vocali lorquanclo, assicurate le sorti della patria co 
mune, avremo ricon~iunli alla famiglia italiana, tlalla 
quale la fona li lene1·1 dhelli, i nostri fra1elli della 
Venezia, gloriosi di aver salutato il trionfo del valo 
roso nostro Ile. 

Dio assi$lerà sicuramente le armi nostre propu'1'•· 
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trici dèlla giustizia e degli imprescrillibili dirittl dei 
popcili.•···:·•·' ·'·.· .. ,.,, i ·;,,·r 
'1' Lir' pace: che ne sarà il trullo darà principio per 
titalia 1 "quell'èra di prosperità alla quale da secoli 
il!Ol!n.1.'' .··I"'··•·.· . 
.,; Viv11 l'Italia I · ViVI il Re I Viva l'Esercire I (Ap· 
·plausi gtntrali) ' · ' ·· · 

Si passa ·orà alla rotazlcne per squluinio segreto della 
legge test/o discussa.~-.;· '· · · · ·1 • · • • ;·. t Si~nori Seria tori saranno riconvocati · 1 domicilio. 
~1·: :1 • 'I ••• , ! li 11 I '.. I ! I 

Il Senatore Segretario llrlanzont T. ra l'appello DO· 
minale. · • " ; · 
• Risultarnenlo della -.otaziene. · 

. Volanti i.09 
Favorevoli Si 
Contrari ~~ 

(Il Senato adotta) 

La seduta li iciolta (ore 5). .... 
(: . ·. I '1•· ,., - ~ . ' '. 
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