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Adeguamenti delle pensioni per il persdnale civile e militare dello Stato.

ONOREVOLI SENATORE. — Nella seduta del
9 luglio u. s., discutendosi in quest’aula la
mozione presentata da diversi senatori, parti
da tutti i banchi la affermazione della neces-
sita di provvidenze legislative a favore dei pen-
sionati statali; e colla votazione dell’ordine
del giorno del senatore Braschi fu affermata
la urgenza della risoluzione di tale problema.

Il Governo — per bocca dell’onorevole Mi-

nistro del tesoro — si dichiaro allora aderente

allo spirito della mozione e alle considerazioni
svolte eloquentemente dal senatore Persico,
che aveva a nome dei presentatori svolta la
mozione, dichiarando che considerava la esi-
genza dei pensionati «tome la esigenza nu-
mero uno, di fronte alla quale doveva farsi

fare anticamera a qualsiasi altra esigenza ».

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500)

A tale invito solennemente-.ed . unanime-
mente espresso dal Senato, a tale promessa
solennemente assunta risponde il progetto di
legge che viene sottoposto al vostro esame.

Due erano i problemi sui quali si fermava
allora 1’attenzione del Senato. Il primo era
quello della liquidazione della pensione dei
dipendenti statali da collocare a riposo, pro-
blema oltreché di giustizia, di . particolare
interesse per 1’Amministrazione, alla quale
ogni riduzione delle eccederize. del personale
é stata fino ad oggi preclusa dalla-considera-
zione delle condizioni economiche nelle quali
il personale posto in quiescenza si verrebbe
a trovare; il secondo relativo ai. pensionati,
problema, oltreché di giustizia, di umanitd di
fronte alla situazione venuta a crearsi in
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ragione della svalutazione della moneta, per
la quale centinaia di migliaia di persone, che
hanno dato allo Stato il proprio lavoro per
diecine di anni, nell’aspettativa di un sereno
riposo, che per la quasi totalitdy di esse poteva
ben dirsi meritato, versano in condizioni di
dolorante miseria, che per essere sopportata
con un senso di vivo decoro non cessa di essere
meno dolorante.

Il primo e il secondo di questi problemi
sono affrontati e risolti rispettivamente col
Capo I che si intitola « Nuove disposizioni
sul trattamento di quiescenza » e col Capo II
che si intitola « Perequazione delle pensioni ».

k k%

I criteri fondamentali del nuovo tratta-
mento di quiescenza sono’ dettati negli arti-
coli 2 e 3 del progetto di legge (’articolo 1
¢ puramente introduttivo).

Come al Senato é noto, attualmente nella
quasi generalita dei casi la liquidazione delle
pensioni ordinarie avviene sulla base della
media degli stipendi dell’ultimo triennio. Il
senatore Persico nella discussione della mo-
zione sopra ricordata 'indicava. come auspi-
cabile il sistema della liquidazione sulla base
dell’ultimo mese, avanzando in ipotesi la richie-
sta che quanto meno la liquidazione avvenisse
~ sulla base dell’tiltimo anno; il progetto accoglie
la maggiore delle istanze determinando (arti-
colo 2) che la liquidazione si effettua sulla
base dell’ultimo stipendio, paga o retribu-
zione ed altri eventuali assegni utili a pensione
integralmente percepiti.

L’articolo 3, come accennato, detta poi le
norme per il calcolo della pensione. La spere-
quazione fra la retribuzione goduta dal di-
pendente statale e la pensione fino ad ora
liquidata trova sua origine nell’anomala
composizione ' della retribuzione stessa. In
relazione al progressivo svilimento del potere
di acquisto della moneta si & proceduto ad
un progressivo, anche se non sufficiente, ade-
guamento della Tretribuzione attraverso la
aggiunzione allo ‘stipendio base di una serie
di assegni accessori aventi anche, a seconda
delle diverse categorie, diverso nome e di-
versa giustificazione.

Per tenere conto di questi accessori ai
fini della liquidazione delle pensioni il pro-
getto stabilisce (articolo 3) che gli stipendi,
paghe e retribuzioni tabellari, si considerano
aumentati in relazione agli assegni accessori
nella misura del 20 per cento e inoltre in
relazione alla indennitd di carovita, nella
misura fissa di lire 60.000 annue.

Taluni membri della Commissione avevano
ritenuto opportuno sostituire a tale sistema
— indubbiamente empirico — un sistema per
il quale si stabilisse in linea definitiva un
rapporto fisso fra la retribuzione complessiva
del dipendente messo in quiescenza e la
pensione. Ma la Commissione nella sua mag-
gioranza ha ritenuto che un siffatto sistema
— indubbiamente piu razionale e che & quello
che fu a base del sistema tradizionale di liqui-
dazione delle pensioni — ha per presupposto
la esistenza di un sistema normalizzato di
retribuzione. Ha ritenuto inoltre che la ricerca
di siffatto coefficiente e la determinazione
dell’onere finanziario che ne conseguiva ri-
chiedessero una lunga e matura indagine, che
avrebbero ritardato 1’approvazione di questo
progetto di legge, al quale la Commissione
ha ritenuto di attribuire carattere di parti-
colare urgenza. :

Gli effetti di questo progettato provvedi-
mento risultano dalle tabelle allegate con let-
tera A e B, nella prima delle quali & raffrontata
la pensione attuale, dopo quarant’anni di ser-
vizio, colla pensione che spetterebbe in base
al nuovo provvedimento, nella seconda & isti-
tuito analogo raffronto per la pensione spet-
tante dopo venti anni di servizio.

La Commissione nell’approvare 1’articolo 3
nel suo contenuto sostanziale ha creduto
marcare perd la sua applicabilita alla retri-
buzione oggi vigente; una modificazione in
qualsiasi senso del rapporto fra stipendi,
paghe o retribuzioni tabellari, e gli assegni
accessori, rendery necessaria la revisione del
coefficiente di aumento stabilito, in relazione
al rapporto oggi esistente, nel 20 per cento.
A questo fine ha ritenuto opportuno aggiun-
gere dopo le parole «retribuzioni tabellari »
l’inciso «vigenti al 1° ottobrel 1948 ». Ha

‘ritenuto altresi opportuno per uno scru polo

di maggiore chiarezza una lieve, modifica-
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zione, quale risuita dall’emendamento solo
formale proposto dalla Commissione.

II sistema dell’articolo 3 non & pero appli-
cabile a tutte le pensioni: per una particolare
categoria, quella dei graduati e militari di
truppa la retribuzione consiste nella sua
parte principale in corrisponsioni in natura:
e in ragione di questa particolare situazione
anche D’attuale sistema di pensione per dette
categorie non é quello ordinario — evidente-
mente inapplicabile — ma & regolato in ma-
niera particolare, come da tabelle allegate
ad un decreto legislativo 30 gennaio 1945,
n. 41, posteriormente modificato con suc-
cessivi miglioramenti. A queste pensioni non
¢ evidentemente possibile che provvedere
colla maggiorazione della paga o retribuzione
tabellari, e 1’articolo 4 provvede percio col-
P’applicazione a tali pensioni, qual isono at-
tua’mente godute, di un coefficiente di au-
- mento del 60 per cento, percentuale che rap-
presenta la media dei miglioramenti portati
da questo provvedimento alle pensioni di
nuova liquidazione. .

L’articolo 6 — dell’articolo 5 sara opportuno
dire successivamente - -regola le trattenute
in conto entrate Tesoro e a favore del Fondo
pensioni Ferrovie dello - Stato, che logica-
mente debbono essere applicate sulle nuove
retribuzioni considerate aumentate come di-
sposto dal precedente articolo 3.

Nel capoverso dell’articolo stesso & rego-
lato poi il caso di categorie che oggi non sono
sottoposte a contributo di pensione (sergente
maggiore dell’esercito e pari grado della ma-
rina e dell’aeronautica nonché graduati e
militari di truppa raffermati). B introdotta
per essi la ritenuta sull’aumento di pensione
derivante dal presente provvedimento. Ma
di tali maggiori ritenute, o nuove ritenute
6 stabilito nell’ultimo capoverso dell’arti-
colo che D’attuazione non sia automatica ed
immediata in conseguenza dell’approvazione
di questo provvedimento, in quanto c¢io ineci-
derebbe, in vista di un futuro beneficio, su
attuali stipendi, paghe o retribuzioni che
non consentono oggi nessuna pur modica
decurtazione. L’applicazione di tali ritenute
avry luogo percid solo dalla data determi-

nata da un decreto del Presidente della Re-
pubblica su proposta del Ministero del tesoro;
decreto che non potrd evidentemente essere
emanato se non quando tale situazione di
insopportabilitd sia eliminata.

L’articolo 7 si riferisce al personale delle
Ferrovie dello Stato, determinando il mo-
mento del computo delle particolari compe-
tenze accessorie di cui fruisce il personale
esecutivo, e stabilendo che — in analogia del
principio stabilito all’articolo 2 - esse si cal-
colino ai fini della pensione non sulla base
dell’ultimo triennio, ma sulla base dal mo-
mento in cui I’agente ha cessato di percepirle;
stabilerido altresi che, ove siano intervenute
modifiche nei trattamenti di attivitd prima
della cessazione del servizio, continuino a
computarsi ai fini del computo delle compe-
tenze accessorie gli stipendi e assegni vigenti

| alla data di tale cessazione.

Altra disposizione coerente collo spirito
del progetto & quella dell’ultimo comma a
favore delle vedove dei pensionati non aventi
diritto alla riversibilita, per le quali si dispone
che il sussidio ad esse spettanti venga liqui-
dato sugli stipendi vigenti alla data della
morte del dante causa, aumentati ai sensi del
precedente articolo 3 anziché su quello go-
duto all’atto della cessazione del servizio.

‘11 penultimo comma regola la ritenuta per
il Fondo pensioni che per le competenze acces-
sorie continua ad essere commisurata in una
somma pari al quinto dello stipendio, assegni
personali pensionabili, ed altri assegni pensio-
nabili, disposizione perd pur essa costituente
semplice indicazione normativa per 1’avvenire
perché la disposizione dell’ultimo capoverso
dell’articolo 6 relativa alla dilazione dell’ap-
plicazione delle maggiori e nuove ritenute,
si applica anche alle ritenute a favore del
Fondo pensioni delle Ferrovie dello Stato.

‘Una disposizione di conternuto particolare
& infine quella dell’articolo 5, col quale viene
aumentato 1’assegno suppletivo ai titolari
di pensioni ed assegni privilegiati ordinari
di prima categoria sprovvisti di assegno di
superinvalidita.

Il contenuto di questo articolo da occasione
alla Commissione di richiamare il Governo
alla necessitd di un ulteriore provvedimento,
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che costituisce pur esso esigenza inderogabile,
e indilazionabile, e.cioé un opportuno adegua-
mento delle pensioni degli invalidi e mutilati
di guerra.

* X k¥

11 Capo II si riferisce, come fu gia accennato,
al trattamento dei gia pensionati. '

Anche questo capo si informa su un prin-
cipio basilare stabilito nell’articolo 8 e cioé
il principio della riliquidazione, e su un criterio
fondamentale, quello di cui all’articolo 9.

La nuova liquidazione che si estende a tutte
le pensioni ordinarie e a tutti gli ,assegni
vitalizi temporanei e rinnovabili, liquidati
e da liquidare, a carico dello Stato o delle
amministrazioni indicati nell’articolo 1, e quin-
di implicitamente, senza bisogno di altro che
della eliminazione di un dubbio che non esiste,
anche ai maestri elementari (ad eccezione di
quegli sporadici casi di pensioni di maestri di
Comuni autonomi gia in trattamento di quie-
scenza da lungo tempo e tuttora pensionati a
carico di essi) la nuova liquidazione, ripe-
tiamo, si effettua sostituendo agli stipendi

paghe o retribuzioni od altri eventuali assegni

pensionabili, .che furono base della originaria
liquidazione, le analoghe spettanze vigenti
alla ‘data di entrata in vigore del presente
decreto di legge, ed applicando le disposizioni
sulle pensioni in vigore a tale data, comprese
quelle di cui il Capo I del presente decreto.

Quali siano gli effetti di tale disposizione
risulta oltreché dalle tabelle A e B, dalla tabella

allegato C, nella quale sono indicati taluni

esempi di nuove pensioni, raffrontate con liqui-
dazioni avvenute in passato nei vari periodi.
Non sembra di. fronte a tale disposizione che
accoglie — sia pure con effetto limitato ad oggi
senza estendersi ad eventuali successive va-

riazioni di retribuzioni — il fondamentale fra i .

desiderata dei pensionati potersi negare che
essa costituisca un miglioramento particolar-
mente apprezzabile, tanto piu se riferito alla
situazione del bilancio dello Stato.

Le altre disposizioni contenute nel n.2 e
nell’'ultimo comma dello articolo 9 non hanno
bisogno di illustrazioni: col n. 3 & chiarito che,
in aggiunta alle pensioni riliquidate col cri-
terio di cui ai n. 1 e 2, viene conservato I’as-
segno di caroviveri nella misura vigente.

Le disposizioni degli articoli che seguono
possono considerarsi corollari dei prineipi sopra
illustrati in applicazione a casi particolari.

L’articolo 10 stabilisce anzitutto le norme
per la assimilazione, richiamando per le pen-
sioni che gia furono assoggettate a perequazione
in base al regio decreto legge 13 agosto 1926
n. 1431 il grado di assimilazione gia accertato
in applicazione del decreto stesso; e stabilisce
che la progressione nella retribuzione si ef-
fettua in base all’anzianitd effettiva di grado,
salvo il caso che siano pit favorevoli le retri-
buzioni- risultanti dalle tabelle in vigore alla
data della presente legge.

Viene confermato (comma 4) che per una ca-
tegoria di operai comuni ai quali — per avere di
fatto esercitato pensioni di operai qualificati —
gid in base alle disposizioni oggi vigenti, si
constdera agli effetti della pensione la paga
di una categoria piu elevata — si conserva tale
beneficio. A proposito della quale norma, come
di altre contenuta in altri articoli 1a Commis-
sione ritiene dover segnalare ancora una volta
la inopportunitad di formulare le leggi col ri-
chiamo a leggi precedenti, che assai spesso
richiamano alla loro volta altre leggi. Il dettare
in simili casi una norma integrale, nuova, di-
retta, richiede indubbiamente un maggior
lavoro ed un maggiore impiego di tempo a chi
redige il progetto, ma coll’assicurare una pil
pronta comprensione della norma (assai spesso
una pil sicura interpretazione) risparmia tempo
e lavoro a tutti coloro che debbano approvarla
e farne applicazione con una sicura economia
nel quadro complessivo del lavoro e del tempo.
richiesto per Dattuazione della legge stessa.

L’ultimo comma relativo ai pensionati delle
ferrovie applica per la riliquidazione le stesse
norme dettate per la liquidazione. E su cio
nulla da osservare. La Commissione ha fer-
mato invece la sua attenzione sul penultimo
comma.

L’articolo 78 del Testo unico sulle pensioni

-21 febbraio 1895, n. 70, stabiliva che 1’impie-

gato civile o il militare che abbia assunto 1’vf-
ficio di Ministro segretario di Stato o di Sotto-
segretario di Stato con stipendio o indenniti
superiori allo stipendio, precedentemente go-
duto, non puo computare agli effetti della
pensione quest’aumento di indennitd o di
stipendio.
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Il progetto mantiene si questo principio ma

dopo avere disposto che la nuova liquidazione, .

anziché avvenire collo stesso criterio che si ap-
plica agli altri pensionati, avvenga conside-

rando per i Ministri sottosegretari e Alti com- '
missari 1o stipendio del grado primo e per gli

Alti commigsari aggiunti quello del grado se-
condo. La Commissione non ha approvato

ta]e modlﬁeazxone. ritenendo c¢he. la conside- :

razione del pilt alto dovere e della piu alta

responsabilitd incombente agli uomini di go-

verno per il loro contenuto essenzialmente-
politico non siano sufficienti per attribuire ad

essi pd;ltl(‘O}aI'e tra‘rtamenfo di quiescenza cosi -

come colla lontana’ ‘disposizione del 1895 ve-
niva implicitamente. riconosciuto éd affer-
mato. '

L’ a.rtl(olo 11 reool(m un caso 5pema,le quol«o
di coloro che fruiscano di pensione gia sosti-
tuita. ad altra, sancendo che la riliquidazione
avvenga col eriterio della riliquidazione pin
favorevole. ' '

L’articolo 12 e 1’articolo 13 regolaxio il caso
solo parzial-

\

di pensionati la cui pensione &
mente a carico dello Stato e in parte a carico
di altri Enti o che in parte godono il tratta-
mento di invalidita e vecchiaia, stabilendo

che la riliquidazione. si rlferlsce alle quo’re a

carico dello Stato.

La norma dell’articolo 14 stabilisce i GI‘lteI‘l‘

di riliquidazione per i. maestri gia iseritti al
Monute pensioni,.e le cui pensioni sono ora tutte

a carico dello Stato; I’articolo 15 si riferisce a .
particolari casi di pensione a favore di pensio-

nati delle Ferrovie (pensioni eccezionali Jiqui-
date in ecaso di cessazione del servizio per in-
fortunio che comporta un aumento sul periodo
‘di servizio effettivamente prestato -di dodici
anni con un minimo di trenta) € nei due capo-

versi determina sempre -secondo il principio

fondamentale della riliquidazione il eriterio

da seguire per la deduzione di rendite asse-:

gnate, in tali ipotesi, sia ditettamente all’in-
fortunato che agii aventi dlrl‘rto a pensmne
di riversibilita. '

E egualmente a casi partleolarl di agenfl
delle Ferrovie si riferisce, con disposizione che
che non ha bisogno d1 essere oommen‘rata
Particolo 16.

L’articolo 18. estende le dichiarazioni per:
la liquidazione anche a cessazioni dal servizio:

N. 115~A — 2.

che avvengano dopo la entrata in vigore della
-presente legge, quando la pensione spettante
sia calcolata su stipendi paghe o retribuzioni
in vigore anteriormente alla data degli ultimi
aumenti, e cioé al 1° giugno 1947. ¥ chiarito
con questo articolo in modo non equivoco che
il procedimento di riliquidazione si applica
anche a tutti i riassunti in servizio: da taluno
dei membri della Commissione era stata avan-
zata la proposta che in tali casi si procedesse
ad una nuova liquidazione calcolando il periodo
di servizio prestato in sede di riassunzione ai
fini della anzianitd: ma la- Commissione ha a
maggioranza ritenuto che non fosse il caso
di concedere nn ulteriore beneficio - che de-
terminerebbe una seconda disparita di tratta-
mento fra gli stessi gia pensionati — a coloro
che a differenza dei loro colleghi collocati in
pensione nello stesso periodo di tempo ebbero
la ventura della riassunzione.

L’articolo 19 stabilisce, come di diritto, la
estensione della riliquidazione ai . pensionati
-della real casa, il cul trattamento di quiescenza
& a carico dello Stato. -

In conformitéd infine di quanto disposto per
i casi di pensioni nei quali non era possibile
I’applicazione dell’articolo 3 & stabilito nell’ar-
ticolo. 20 una riliquidazione forfetaria, con
un aumento globale per una serie di casi nei
quali una riliquidazione non sarebbe possibile;
sono assegni dovuti a ex funzionari di cessati
Governi; o — come nel n. 5 dell’articolo stesso —
a favore di famiglie di civili (medici) assunti
per urgenti necessitd temporanee e morti per
infermita contratte in servizio. ‘

Al sei casi elencati in detto articolo, lo stesso
Ministero ha segnalato doversi aggiungere
altro caso, derivante da una disposizione di
Jegge contenuta in questo stesso decreto, e
cioé quello dell’ultimo comma dell’articolo 12,
per il quale egualmente é stata esclusa la rili-
quidazione..

T stato in questo esame sintetico — ma che
appare sufficiente — tenuto per ultimo I’esame
dell’articolo 17 che crea, in conformity di
quanto ebbe a praticarsi in occasione di altra
rivalutazione avvenuta nel 1926, un Comitato
per la perequazione delle pensioni, chiamato
a risolvere = dubbi circa 1’assimilazione dei
-gradi, classi e posizioni di: stipendio e degli
altri assegni pensionabili.
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L’esame delle norme fondamentali del' pro-

getto & con cio esaurito: e il capo TII non con-

‘tiene sotto il titolo « Disposizioni finali» se .

non le disposizioni che si rendono necessarie

per D’attuazione del ~provvedimento stesso.

La esecuzione delle operazioni di perequa-

zione richiederd un lasso di tempo. notevole:

trattasi di riliquidazione di circa 350.000 pen-

sioni, e se anche la operazione (dato il criterio '
pid semplice di liquidazione, non pin su una’

media variabile da persona a persona e richie-
. dente un esame particolare di ogni caso, ma
sullo stipendio goduto al momento della
cessazione del servizio) potra procedere abba-
stanza speditamente — sulla base di elementi

gia predisposti dagli uffici competenti dal Mi-"

nistero del tesoro, non potra tuttavia 1’opera-
zione compiersi totalmente — secondo ragione-
voli previsioni — in periodo inferiore ai 12 mesi.

Da cid la necessita di un acconto, regolato
dall’articolo 21. La misura di esso & apparsa
2 taluno dei membri della Commissione inade-
guata: ma per pensioni liquidate in periodo as-
- sal recente, a agenti aventi una anzianita limi-
tata, ’aumento potra non essere gran che
superiore a quello concesso complessivamente
con le provvidenze di cui alla lettera a) e b);
ed & evidente non potersi correre 1’alea di un
acconto superiore a quanto in- definitivo do-
vuto.

Ha ritenuto pero la Commissione di fronte
a questo necessario ritardo e di fronte a questa
necessaria limitazione dell’acconto di dovere
raccom ndare nella maniera pill pressante al
Ministro del tesoro e alle altre Amministrazioni
interessate di tenere conto nell’ordine delle
riliquidazioni delle situazioni di maggiore di-
sagio; e stabilire quindi come criterio obiet-
tivo (da non subire per casi particolari deroghe-
che non cesserebbero di essere fonte di ingiu,
stizia anche se autorevolmente richieste) quello
che la riliquidazione debba avvenire comin-

ciando dalle piu remote liquidazioni, e, a pa-
ritd per cosi dire di anzianita, delle categorie
pit basse. Con questo espediente ritiene Ia.
Commissione che relativamente meno disa-,

giata possa essere l’attesa.

La Commissione non ha creduto approvare .
invece la autorizzazione richiesta coll’arti-
colo 22,sia perché troppo vaga nella sua formu-,

lazione, si perché la concessione di tali even-
tuali compensi sembra rientrare nei poteri
discrezionali del Ministro per il tesoro. '

‘Bgualmente oggetto di perplessita da parte
‘della Commissione era stata la formula dell’ar-
ticolo 23 che, riponeva in separati provvedi-
menti, non indicati specificamente e dei quali
non si aveva ancora la approvazione, la ottem-
peranza all’ultimo comma dell’articolo 81 della
Costituzione. '

La presentazione da parte del Governo di
Note di variazione colle quali si provveds al
maggiore onere portato dal presente progetto,
che per il solo bilanecio dello Stato assomma
a circa 22 miligni - oltre gli otto che grave-
ranno sul bilancio della Amministrazione delle
Ferrovie — ha eliminato ogni ragione di per-
plessita, ed ha solo imposto una rettifica del
testo dell’articolo 23.

La Commissione ha infine ritenuto che la
formula dell’articolo 24 non possa considerarsi
corretta, non essendo concepibile la entrata
in vigore di una legge anteriore a quello della
sua pubblicazione.

B sembrato percid opportuno rettificare la
dizione, indicando che la data 1° ottobre & la
data alla quale deve farsi riferimento ogni
qualvolta in questa legge si parla di entrata
in vigore della legge e pertanto al trattamento
vigente in tale giorno e da tal giorno debbono
riferirsi le disposizioni di cui al progetto
stesso.

Onorevoli Senatori,

completato cosi ’esame del disegno di legge,
la Commissione deve darvi notizia che nume-
rosi voti e suggerimenti di categorie e persone
interessate sono ad essa giunti, richiedendo
uno od altro emendamento; e la Commissione
non andrd errata supponendo che altret-
tanti voti, sucgerimenti, e richieste di emen-
damenti siano a Voi pervenuti. La Commissione
non crede doverne dare una nozione piu det-
tagliata né d're i molivi per cui - dopo il
doveroso esame — non ne fu tenuto conto.
La Commissione che ha per suo compito
fondamentale la vigile custodia ‘del bilan-
cio ha dovuto considerare quale peso — pon



meno grave perche doveroso - sia per il bi-
lancio dello Stato nelle attuali condizioni il
presente disegno di legge, e non ha creduto asse-
condare quelio che sarebbe stato un naturale
impulso verso non tanto una maggiore gene-
rositd, ma una pill piena comprensione. E a
qiesto indirizzo dovra ispirarsi nell’esprimersi
su eventuali emendamenti.

Due raccomandazioni hanno perd richiesto
il senatore Mancinelli e il senatore Salvagiani
espressamente venissero inserite nella rela-
zione. La prima, diretta a richiamare la atten-
zione del Governo e della Assemblea sulle
condizioni di numerose categorie di lavoratori
che hanno prestato anche per lungo periodo il
loro servizio nella pubblica amministrazione
sempre come avventizi e, che per un complesso
di circostanze non hanno mai acquistato ed

" - Senato-della Repubblica — 115-A

oggi per ragioni di eta non possono acquistare
la posizione di ruolo. La seconda (che per i
dipendenti degli Enti locali ha trovata consen-
ziente la. Commissione) diretta a richiamare
P’attenzione del Governo e dell’Assemblea sulla
necegsita che i- provvedimenti contenuti nel
presente disegno di legge siano estesi ai dipen-
denti degli enti locali e parastatali disponendo
anche per le autorizzazioni e per i mezzi con
cui tale enti possano fronteggiare le spese.

Nel trasmettere tali raccomandazioni la
Commissione ritiene avere esaurito il proprio
compito, invitandovi — per le ragioni di giu-
stizia e di convenienza, per le ragioni di giu-
stizia e di umanita ricordate all’inizio di questa
relazione — ad approvare il presente disegno
di legge. ' o

' ZoLi, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

TESTO DEL MINISTERO

OAPO I.

Nuove disposizions sulla liquidazione
del trattamento di quiescenza.

Art. 1.

Per le cessazioni dal servizio aventi decor-
renza dalla data di entrata in vigore della
presente legge in poi, alle norme che regolano
il trattamento ordinario di quiescenza a ca-
rico dello Stato, del Fondo pensioni delle fer-
rovie dello Stato o dell’Amministrazione ferro-
viaria, del Fondo per il Culto, del Fondo di
beneficenza e di religione della citta di Roma,
dell’Azienda dei patrimoni riuniti ex econo-
mali e degli archivi notarili, a favore degli
impiegati civili, dei militari, dei salariati e
delle loro famiglie, sono apportate le modifi-
cazioni di cui al presente Capo.

Art. 2.

In tutti i casi in cui le disposizioni in vigore
stabiliscono la liquidazione delle pensioni or-
dinarie sulla base della media degli stipendi,
paghe o retribuzioni e degli altri eventuali asse-
gni utili a pensione percepiti nell’ultimo trien-
nio o in un minor periodo di servizio, la liquida-
zione medesima si effettua sulla base dell’ul-
timo stipendio, paga o retribuzione ed altri
eventuali assegni utili a pensione integral-
mente percepiti.

Art. 3.

Ai soli effetti della liquidazione dei tratta-
menti di quiescenza, gli stipendi, paghe e re-
tribuzioni tabellari, si considerano in ogni caso
aumentati, in relazione agli assegni accessori,
nella migura del 20 per cento e, inoltre, in rela-
zione alla indennita di carovita, nella misura
fissa di lire 60.000 annue.

In nessun caso la pensione pud superare
Pammontare dell’ultimo stipendio, paga o
retribuzione tabellari considerati aumentati
come al comma precedente, e degli altii asse-
gni utili a pensione.

DISEGNO DI LEGGE

TEsT0O DELLA COMMISSIONE

Caro 1.

Nuove disposizioni sulla Viguidazione
del trattamento di quiescenza.

Art. 1.
ILdentico.

Art. 2
Identico.

Art. 3.

Ai soli effetti della liquidazione dei tratta-
menti di quiescenza gli stipendi, paghe e retri-
buzioni tabellari, vigenti alla data del 1° otto-
bre 1948 vengono in ogni caso aumentati,
in considerazione degli assegni accessori, nella
misura del 20 percento, e inoltre, in conside-
razione alle indennita di carovita, nella misura
fissa di lire 60.000 annue.

Identico.
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Art, 4. Art. 4.

Le migure di pensione previste dalle tabelle Identico.
di cui all’allegato A al decreto legislativo 30
gennaio 1945, n. 41, quali risultano aumentate
per effettc delle suceessive modificazioni, sono
ulteriormente maggiorate del 60 per cento.

Art. 5. ) . Art. 5.

L’assegno suppletivo di cui all’articolo 1 del Identico.
decreto legislativo 31 luglio 1947, n. 810, &
elevato da lire 30.000 a lire 90.000 annue ed
6 dovuto - a modifica di quanto disposto dal-
I’articolo 1 del citato decreto n. 810 - ai tito-
lari di pensioni o assegni privilegiati ordinari
di prima categoria sprovvisti di assegno di
superinvalidita.

Art. 6. Art. 6.

Le ritenute in conto entrate Tesoro e a fa- Identico.
vore del Fondo pensioni delle ferrovie dello
Stato si-applicano sugli stipendi, paghe e retri-
buzioni considerati aumentati come disposto
dal precedente articolo 3. '

Per i sergenti maggiori dell’esercito e per i
pari grado della Marina e dell’Aeronautica, in
carriera continuativa, nonché per i sottufficiali,
graduati e militari di truppa dei corpi armati
che si trovino nelle condizioni di cui al primo
e secondo comma dell’articolo 1 del decreto
legislativo 15 aprile 1948, n. 1041, la ritenuta.
del 6 per cento in conto entrate Tesoro si ap-
plica sulle paghe limitatamente alle misure
congiderate come aumenti ai sensi del prece-
dente articolo 3.

Alle nuove e maggiori ritenute derivanti
dall’applicazione dei due precedenti commi
sary data attuazione a cominciare dalla data
che sara stabilita con decreto del Presidente
della Repubblica, da emanarsi su proposta
del Ministro per il Tesoro.

Art. 7. Art. 7.

Per il personale delle Ferrovie dello Stato, Identico.
le competenze accessorie sottoposte a ritenuta
per Fondo pensioni, ai sensi del regio decreto
legge 19 luglio 1924, n. 1322, si computano,
ai fini della liquidazione della pensione, sulla
bhase dello stipendio tabellare, degli eventuali
agsegni personali pensionabili e dei compensi
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per gli ex combattenti, goduti dall’agente
al momento in cui ha cessato di percepire le
competenze predette. Nel caso pero di inter-
venute modifiche nella misura del trattamento
di attivitd si computano i corrispondenti sti-
pendi, assegni e compensi risultanti dall’appli-
cazione dell’ordinamento vigente alla data
di cessazione dal servizio.

Le competenze accessorie di cui al prece-
dente comma, agli effetti dell’applicazione
della ritenuta per fondo pensioni, continuano
ad essere commisurate in una somma uguale
ad un quinto dello stipendio tabellare, degli
eventuali assegni personali pensionabili e dei
compensi per gli ex combattenti.

II sussidio per una sola volta spettante alle
vedove dei pensionati delle ferrovie dello Stato,
non aventi diritto alla riversibilitdy della pen-
sione per mancanza del biennio di matrimonio,
si liquida, nel caso di intervenute modifiche
nella misura degli stipendi fra la data di ces-
sazione dal servizio e quella di morte del pen-
sionato, prendendo per base, in sostituzione
dell’'ultimo stipendio integralmente goduto,
il corrispondente stipendio contemplato dagli
ordinamenti in vigore alla data della morte,
considerato aumentato ai sensi del precedente
articolo 3.

La norma di cui al precedente comma si
applica a favore delle vedove dei pensionati
morti dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Capo II. | Caro II.
Perequazione delle pensioni. Perequazioni delle pensioni.
Art. 8. ' Art. 8.
Le pensioni ordinarie e gli assegni vitalizi, Identico.

- temporanei e rinnovabili, liquidati o da liqui-
darsi a carico dello Stato o delle Amministra-
zioni indicate mnell’articolo 1, a favore degli
impiegati, dei militari, dei salariati e delle loro
famiglie, relativi a cessazioni dal servizio
anteriori alla data di entrata in vigore della
presente legge, devono essere riliquidati d’uf-
ficio dalle Amministrazioni competenti con
decreto ministeriale, soggetto al prescritto
riscontro della Corte dei conti.
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Art. 9.

La nuova liquidazione prevista dall’arti-
colo precedente si effettua:

1o — prendendo per base, in sostituzione
degli stipendi, paghe o retribuzioni ed altri
eventuali assegni calcolati nella originaria
liquidazione, gli stipendi, paghe o retribu-
zioni ed altri assegni pensionabili vigenti
alla data di entrata in vigore della presente
legge, considerati aumentati ai sensi del pre-
cedente articolo 3; .

20 — applicando le disposizioni sulle pen-
sioni in vigore alla data predetta, comprese
quelle di cui al Capo I, fermo rimanendo il
numero degli anni su cui fu computata la
pensione originaria e, per le pensioni privile-
- giate ed eccezionali, rispettivamente, la ca-
tegoria di infermitd e il grado di inabilita a
suo tempo accertati. Se pero la pensione pri-
vilegiata fu liquidata in rapporto al massimo
0o al minimo di pensione, la nuova pensione
privilegiata sara desunta applicando al nuovo
massimo o al nuovo minimo lo stesso rapporto
di liquidazione; : :

30 — attribuendo gli assegni di caroviveri
nella misura stabilita dall’articolo 8 del decreto
legislativo 27 novembre 1947, n.1331.

Per quanto concerne la concessione dell’as-
segno suppletivo valgono le norme del prece-
dente articolo 5. Nulla & innovato alle vigenti
disposizioni che regolano la concessione di as-
segni di superinvalidita e integrativi a favore
degli invalidi, titolari di pensioni privilegiate
ordinarie.

Art. 10.

Per determinare il nuovo trattamento di
quiescenza, fermi restando la posizione giuri-
dica ed il grado gerarchico col quale avvenne
la cessazione dal servizio, ’assimilazione delle
classi e posizioni di stipendi e di altri assegni
pensionabili considerati nell’ultimo giorno del
periodo cui si riferisce la media originaria si
effettua con le corrispondenti classi e posizioni
di stipendi e di altri assegni pensionabili con-
templati dagli ordinamenti in vigore alla data
di attuazione della presente legge.

Per le pensioni assoggettate o da assogget-
tare a perequazione in base al regio decreto

Identico.

Identico.

Art. 9.

Art. 10.
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legge 13 agosto 1926, n. 1431, si considera il
grado di assimilazione accertato in applica-
zione del decreto stesso.

La progressione degli stipendi, paghe o re-
ribuzioni nel grado si effettua esclusivamente
in base all’anzianitd effettiva di grado, sem-
preché non sia piu favorevole ’assimilazione
dello stipendio, paga o retribuzione originari
a quelli corrispondenti, risultanti dalle ta-
belle in vigore alla data di attuazione della
presente legge.

Per le pensioni dei salariati, gia iscritti al
terzo gruppo degli operai comuni, si consi-
dera, ai fini della nuova liquidazione, la paga
della categoria seconda, di cui alla tabella I,
allegato III, del decreto legislativo 5 agosto
1947, n. 778, qualora gli interessati si siano
trovati nelle condizioni di cui all’articolo 7,
paragrafo primo, comma quarto, del decreto
legislativo 12 dicembre 1946, n. 585.

Per 1 Ministri, Sottosegretari di Stato e
Alti Commissari si considera, agli effetti della
nuova liquidazione, lo stipendio del grado
primo e per gli Alti Commissari aggiunti quello
del grado secondo, salvo, in ogni caso, il di-
sposto dell’articolo 78 del Testo TUnico 21
febbraio 1895, n. 70.

Per il personale delle Ferrovie dello Stato,
le competenze accessorie, da computarsi agli
effetti della nuova liquidazione, vanno com-
misurate al quinto dello stipendio tabellare,
degli assegni personali pensionabili e dei com-
pensi per gli ex combattenti in vigore alla
data di attuazione della presente legge corri-
spondenti allo stipendio, agli assegni e ai
compensi predetti goduti dall’agente al mo-
mento in cui ha cessato di percepire le com-
petenze accessorie.

Art. 11.

Per coloro i quali fruiscono di una pensione
sostituita ad altra che per avvenuta cessa-
zione dal servizio fu o poteva essere liquidata,
sara presa a base del calcolo della nuova pen-
sione quella liquidazione da cui risulti il trat-
tamento pil favorevole.

La stessa norma vale nel caso in cui, in ap-
plicazione dell’articolo 11 del regio decreto
30 dicembre 1923, n. 2835, sia stata liquidata
la pensione calcolata al 31 dicembre 1923,

Soppresso.

Identico.

Identico.

Art. 11.



Disegni di legge e relazioni - Anno 1948 — 16 — Senato della Repubblica —115-A

\

anziché quella spettante alla data di effettiva
cessazione.

Art. 12. : Art. 12.

Nei casi di pensioni in parte a carico dello Identico.
Stato o delle Amm’nistrazioni di cui all’arti-
colo 1 ein parte a carico di altri Enti, le ncrme
di cui al presente Capo siapplicano in relazione
alle sole quote a carico dello Stato e delle
Amm'nistrazioni suddette. La nuova liqui-
dazione si effettua per ’intera durata del ser-
vizio in base alle norme dello Stato o delle
Amm‘nistrazioni stesse, mantenendo, per la
determinazione della nuova quota, la propor-
zione risultante dalla liquidazione originaria.

Nei casi contemplati dall’articolo 14 del
regio decreto 31 marzo 1925, n. 486, la nuova
liquidazione si effettua ccme se la pensione
fosse interamente dovuta dallo Stato, restando
a carico dei Comuni soltanto la quota parte
originariamente stabilita.

Salvo il disposto del successivo articolo 14,
non sono soggette a nuova liquidazione, con
le norme del presente Capo, le pensioni rela-
tive al personale che al mcmento della ces-
sazione definitiva dal servizio pensicnabile
non era piu in servizio dello Stato o delle Am-
ministrazioni di cui al precedente articolo 1.

Art. 13. Art. 13.

Per i salariati dello Stato, compresi i canto- Identico.
nieri, dalla nuova pensione liquidata a norma
del presente Capo si detrae il trattamento di
invalidita e vecchiaia spettante alla data di
entrata in vigore della presente legge, osser-
vata, per le pensioni liquidate con decor-
renza anteriore al 1° giugno 1947, la proper-
zione stabilita dall’articelo 20 del decreto
legislativo 13 agosto 1947, n. 833.

Arf. 14. Art. 14.

Le pensioni degli insegnanti elementari e Identico.
delle loro famiglie, a carico del Monte pensioni
al 30 settembre 1948, sono riliquidate in base
alle norme relative al trattamento di quie-
scenza degli impiegati civili, comprese quelle
della presente legge.

La progressione nei gradi dell’ordinamento
gerarchico per gli insegnanti ordinari & sta-
bilita in base alla anzianitd effettiva del servi-
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zio prestato in detta qualita. Il grado nono & i
preso in considerazione nella nuovaliquidazione
solo in quanto esso sia stato effettivamente |
conseguito in servizio. :
Per gli insegnanti non di ruolo, cessati dal |
servizio come tali con diritto a pensione, si
considera, ai fini della nuova liquidazione, lo
stipendio iniziale del grado dodicesimo.

Art. 15. | Art. 15.

Per le pensioni eccezionali del personale delle | ~ [dentico.

Ferrovie dello Stato, dirette e di riversibilita,
la durata del servizio utile da prendersi a base
per la liquidazione della nuova pensione deve
essere calcolata con le norme di cui al secondo
comma dell’articolo 5 del regio decreto--legge
27 novembre 1919, n. 2373. ,

Per le pensioni eccezionali dirette e per
quelle di riversibilitdh derivanti da pensioni
eccezionali liquidate originariamente come di-
rette, la rendita riversibile di cui al primo
comma dell’articolo 9 del regio decreto 7 dicem- |
bre 1923, n. 2590, da portarsi in deduzione
del supplemento eccezionale della pensione
diretta, sara quella stessa che fu adottata nella
prima liquidazione o, se allora non fu fatta
deduzione, sara calcolata sulla eta dell’agente
alla data di esonero.

Per le pensioni eccezionali liquidate per
morte in attivitd di servizio, le rendite da
dedursi per il secondo comma dell’articolo 9
del citato regio decreto n. 2590 saranno quelle
stesse che furono adottate per la prima liqui-
dazione, o, se allora non fu fatta deduzione,
saranno calcolate per ciascuno degli attuali
superstiti al godimento, secondo 1’eta che egli
aveva alla data di morte dell’agente.

Art. 16. \ \ . Art. 16, -

Per le pensioni relative ad agenti che, gia | ' Identién.’
iscritti al Fondo pensioni delle Ferrovie dello |
Stato o ai preesistenti istituti da cui questo
¢ derivato, passarono, continuando ad essere
iscritti al Fondo pensioni, al servizio di altre
amminigtrazioni non di Stato e furono eso-
nerati da queste, la nuova pensione si liquida
in relazione al periodo di servizio prestato
antecedentemente al predetto passaggio con-
siderando l’agente come ge fosse stato allora
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esonerato per inabilita fisica. ILa differenza
fra tale pensione e quella ora in godimento

. . . : s SR
in relazione al suddetto pericdo &-concessa

come aumento sulla pensione attuale.

Art. 17,

Nei casi in cui sorgano dubbi circa 1’assimi-
lazione dei gradi, classi e posizioni di stipendio
e degli altri assegni pensicnabili, le Ammini-
strazioni liquidatrici provvederanno, su con-
forme parere di un « Comitato per la perequa-
zione delle pensicni», in base ai princip: sta-
hiliti dalla presente legge.

Il Comitato & ecmposto da un Presidente di
Sezione della Corte dei conti, cke lo presiede,
e da quattro membri effettivi, dei quali due
magistrati della stesza Corte, di grado non
inferiore al V e due funzionari del Ministero
del Tesoro.

I componenti il Comitato sono ncminati ccn
decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, su designazione, rispettivamente, del Pre-
sidente della Corte dei conti e del Ministro
per il Tesoro. Con le stesse forme scno altresi
nominati quattro membri supplenti per il caco
di assenza ¢ di impedimento di quelli effettivi.

J1 Comitato potra sentire, nei singeli casi,
un rappresentante dell’Amministrazione inte-
ressata. )

Art. 18.

Le disposizioni del presente Capo sono appli-
cahili anche a coloro che cesseranno dal ser-
vizio dopo la data di ertrata in vigore della
presente legge quando la pensione loro sp(;t-
tante & calcolata su stipendi, paghe o retribu-
zioni in vigore anteriormente al 1° giugno 1947.

Art. 19.

La nuova liquidazione prevista dal presente
Onpo si effettua anche per le pensioni di diritto
del personale della cessata amministrazione
della real casa passate a debito dello Stato.

Art. 20.

Bono aumentati in ragione del 60 per cento:
1o - le pensioni spettanti ai cittadini ita-
Bamni profughi gravanti sui Comuni, sulle Pro-
vincie e sulle Istituzioni pubbliche di benefi-
venza delle zone di confine passate sotto la so-

I dmti_co.

Identico.

Identico.

. Identico.

Art. 17.

Art. 18.

Art. 19.

Art. 20.
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vranita di altri Stati, il cui pagamento 8 effet-.
tuato dallo Stato in base al regio decreto-
legge 23 agosto 1943, n. 731;

20 — 16 pensioni e gli assegni graziali vita-
lizi, temporanei ¢ rinnovabili, liquidati o da
liquidarsi a carico dello Stato o dcll’Ammini-'

strazione ferroviaria secondo le norme del ces- |

sato regime austro—ungarico e le pensioni liqui-'

date o maggiorate dall’ex Stato libero di Fiume |

o da liquidarsi secondo le norme dello stesso
Stato libero; S

3° —le pensioni, temporanee e perma.nent)
liquidate o da liquidarsi per effetto dell’.eu‘t;l-;i
colo 24 della legge 27 maggio 1929, n.. 848, -

a favore degli ecclesiastici e degli insegnanti

dei seminari teologici dell’ex regime austro-

ungarico, in relazione all’attuale trattamento'
maggiorato del 100 per (‘9111}0‘

" 40 _ le pensioni e gli assegni liquidati se- |

condo le norme dei cessati Governi;

50 —le pensioni liquidate in base agli arti-
coli 112 e 113 del Testo Umco 21 fehbralog
1895, n. 70; '

6° — le pensioni dei personali dell’ex casa
ducale di Genova e delle loro famiglie passate:
a carico dello Stato ai sensi del regio decreto—
legge 24 luglio 1931, n. 995. "

Per le categorie dei pensionati contemplati:
dal presente articolo non si applicano le altre,
norme del presente Capo. :
- Per le pensioni e graziali ferroviarie, liqui-:
date o da liquidarsi con le norme delle ceszate:
gestioni austro-ungariche, ai fini della con-,
cessione dell’aumento . previsto dal precente?
articolo, si considera la pensione che i pengio-

nati medesimi avrebbero conseguito se in sede:|

di applicazione del regio decreto-legge 13 ago-'

sto 1926, n. 1431 e dell’articolo 4 del regio |-

decreto-legge 23 ottobre 1927, n. 1966, fosse
stato attribuito il caroviveri nella stessa migura
concessd ai pensionati italiani.

70.- le pensioni relative al personale che
al momento della cessazione definitiva del
servizio pensionabile non era p'i in servizio
dello Stato o delle Amministrazioni di cui al
precedente articolo 1. .

Identico.
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Caro III.

Disposizioni finali.
Art. 21.

Non si fa luogo al ricupero delle anticipazioni

una volta tanto di cui all’articolo 2 del decreto

legislativo 14 aprile 1948, n. 651,

Con D’entrata in vigore della presente legge
cessa la corresponsione dell’aumento provvi-
sorio di cui all’articolo 1 della legge 19 agosto
1948, n. 1186, per i pensionati ivi contemplati.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge e fin quando non sara adottato il

provvedimento previsto dal precedente arti-

colo 8 & corrisposto ai pensionati indicati allar-
colo medesimo - esclusi i titolari di pensioni
tabellari — un acconto sui futuri miglioramenti
pari:

a) alla misura dell’aumento provvisorio
di cui alla citata legge 19 agosto 1948, n. 1186,
in godimento da parte dei pensionati stessi;

b) ad una somma pari al 20 per cento
della pensione in godimento a carico dello
Stato o delle Amministrazioni di cui all’arti-
colo 1, escluso il caroviveri e ogni altro assegno
aCcessorio.

Per i titolari di pensioni tabellari ’acconto’ |
di cui al precedente comma & pari al 50 per,
cento della pensione in godimento, escluso il

caroviveri e ogni altro assegno accessorio.

All’atto dell’ammissione a pagamento della
nuova pensione sara provveduto al conguaglio
tra i miglioramenti effettivamente spettanti
e le somme corrisposte a titolo di acconto
giusta il terzo e quarto comma del presente
articolo.

Art. 22.

Per il personale addetto ai lavori inerenti
all’applicazione delle norme contenute nel pre-
cedente Capo II & autorizzata la concessione
di speciali compensi con le modalitd da stabi-
lirsi dal Ministro per il Tesoro, d’intesa con
le Amministrazioni interessate. ‘

Caro TIT.

Disposizioni finali.
Art. 21,

ddentico.

Con effetto dal 1° ottobre 1947 cessa la
corresponsione dell'aumento provvisorio di
cui all’articolo 1 della legge 9- agosto 1948,
n.1186, per i pensionati ivi contemplati.
~'Con effetto dallo stesso giorno e fin quando
noﬁ sara, ‘adottato il provvedimento previsto
dal precedente articolo 8 & corrisposto ai pen-
sionati indicati all'articolo medesimo - esclusi
i titolari .di pensioni tabellari — un accanto
sui futuri miglioramenti . pari:

Soppresso.
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Art. 23.

In ottemperanza dell’articolo 81, ultimo
comma, della Costituzione, vengono adottati
separati provvedimenti di carattere finanziario
intesi ad assicurare la copertura delle maggiori
spese derivanti dalla presente legge.

Il Ministro per il Tesoro & autorizzato ad
apportare al bilancio, con propri decreti, le
variazioni occorrenti per l’attuazione della
presente legge.

Art. 24.

La presente legge entra in vigore il 1° otto-
bre 1948.

Art. 23.

In ottemperanza dell’articolo 81, ultimo
comma della Costituzione, la copertura delle
maggiori spese derivanti dalla presente legge
é assicurata dalle entrate risultanti dalla Nota
di Variazioni (primo provvedimento) presen-
tata al Parlamento il 29 novembre 1948.

Art. 24.

Ogni qualvolta la presente legge si riferisce
alla data di entrata in vigore della legge stessa
deve intendersi richiamato il giorno 1° otto-
bre 1948 e pertanto al trattamento vigente in
tale giorno si riferiscono e con effetto da tale
giorno si applicano le disposizioni di cui alla
presente legge. -





