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SE·NA1,0 D·ELLA :R:E:PllBBT.JlCA 

RELAZIONE DELLA .. 7a COMMISSIONE .·PERM·INENTE 
(LAVORI PUBBLICI, TRASPORTI, POSTE .E TELECOMUNICAZIONI 

E MARINA ;MERCANTILE) 

SUL 

DISEGNO DI LEG'GE 
presentato dal Ministro dei IJavori Pubblici 

di concerto col Ministro ·delle Finanze 

e col Ministro · del Tesoro 

NELLA SEDUTA DEL 22 FEBBRAIO 1949 

· Comunicata alla Presidenza Il -l maggio 1949 

Autorizzazione di limiti di spesa per l'esecuzione :di opere pubbliche a pagamento 
differito, mediante concessione. 

ONOREVOLI SENATORI. .- È a tutti nota la 
attività svolta dal :Ministero dei lavori p'Uib
.blici .dalla liberazione ad oggi. Di fronte alle 
enormi distruzioni provocate dall:a guerra, 

·non appena l'I t alia potè ·avere un Gov·erno de
mocratico, ·tutti : gli sforzi finanziari v-ennero 
conc·entrati prevalentemente per il ripristino 
delle opere distrutte o danneggiate dagli even
ti bellici ··e soltanto in minima parte fu possi
bile pensare a .nuo:ve .costruzioni. 

Di fatto .,quasi tutti i Comuni italiani, aven
do avuto, in misura più o meno grav·e, danni 

TIPOGRAFIA DEL SENATO 

in dipendenza della guerra, e . dovendosi assi
curare la ricostruzione, sia pure parziale; del
le opere indispensabili per la vita civHe, si re
se necessario ripartir-e la disponibilità . di fon
di per : assicurare il finanziamento 'del.maggior 
numero possibil-e di lavori. Da ciò ne è deriva
ta la neoossità da parte del Mini>Stero -dei la
vori pubblici di frazionare in decine di mi
·gliaia di perizi-e e di appalti il suo intervento 
a favore--di . grandi e ·piccoli Comuni. Con tale 
sistema è stato , possibile lenir·e le più . ·gravi 
·ferite' inferte dalla .guerra a Comuni e Provin-
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eie e consentire ai cittadini l'indispensabile li. Anche in .epoca più recente questo sistema 
. per ,la ripre:~a del1e loro attività. privat-e e pub- ha avuto 1arga applicazione e a tale proposito 
hlichè·; perÒ, naturalm·ente, per la frammenta- si ·Cita il deereto legislativo 19 aprile 194 7, 
rietà. dei provvedimenti presi, non è stato pos- 'll. 267, ~he per il dispos~to degli articoli [> e 2 
~d-bile affrontare in /p1enoc ·la t'i costruzione di ammette il sistema della concessione con paga-
molte oper'e distrutte p·er le quà.H ;si rendevano· ·._ :\_m'e:nto ~differito dei lavori pe~ la costruzione 
necessarie forti spese. 

Così pure per l.e stesse ragioni sopra espo:. 
ste, dovendosi prima ricostruire le ope.re di
str-utte dalla guerra, ben poco rimaneya in bi-· 
lanci·o da assegnare a nuovi lavori df"co,ffii>e
tenza statale, lavori di notevole importanza e 
di interesse nazionale che, in passato, costi
tuivano l'attività preminente dell'Amministra
zione dei lavori pubblici. 

Di fronte alla impossibilità. del T·esoro di 
a'utorizzare tutt-e le ~spese che sa-rebbero Htate 
n~oossarie, sia per la ricostruzione o la ripa~ 
razione di opere distrutte o danneggiate da 
eventi bellici, la cui-spesa è a totale .carico del
lo Stato, sia la costruzione di nuove opere pub~ 
bliche neee.ssarie ed urgenti di im.po~rto note
vol·e e per le quali non si sarebbe potuto ga .. 
rantire il finanziamento in un 'nnieo esercizio, 
è stato predisposto il presente disegno di J,eg-:
g.e che pr·evede la esecuzione di opere pubbli
che a pagamento diff,erito mediante il siste
ma della concessione a termini della legge 
24 giugno 1929, n. 1137 

Tale sistema non è nuovo e ad esso l' Ammi
nistrazione dello Stato ha fatto ricorso ogni 
:qua;l volta si ·sono vedficate delle necessità di 
lavori di notevole mole da eseguirsi in breve 
tempo e per i quali il Tesoro non era Hl gra
do di provveder.e al finanziamento immediato 
durante il corso della loro esecuzione. In pro
po.sito rieordiamo la sist·emazione generale e 
1a paNimentazione di t·ittte le stra;d.e statali ehe 
venne iniziata nel 1929 a ritmo accelerato per , 
rèndè;.e: transitabile la ret-e stràdal·e italiana · 
aì rapi-di Inezzi miotorizzati, secondo. i piÙ ·mo
dérni ·dettami' della tecnica. La .spesa era in- ·· 
génte ed allora l'Amministrazione dello Sta- . 
to ·ricorse al sistema degli appalti concorso 
con ·pagamento dei lavori in quindici annuali
tà. Lo stesso . dica;si per }a .e.secuzione delle 
~opere di bonifica che con due successive leggi : 
v·ennero eseguite ~dal 1927 in poi, con il siste
·,ma. della -con·ooèsione a consorzi .e ad enti pri- : 
vati con il pagamentò in annualità trentenna- : 

d.e.lle ·case ·per i senza tetto. Di ta;le disposizio
·ne hanno beneficiato non ·pochi Istituti per 
le case popoilari e parecchi Comuni. Infine, in 
base al decreto legislativo 2 aprile 1946, n. 688~ 
venne autorizzata la .es·ecuzione di oper·e nella 
zona della battaglia di Ca'Ssino per l'importo 
di 10. miliardi a pagamento differito. · 

Pertanto il presente disegno di legge viene 
ad inquadrarsi in quella che è .stata la prassi 
costant.e dell'Amministrazione deHo Stato, 
quando si è verificat~a la urgente necessità di 
esecuzione di opere per le quali il T·es-oro non 
disponeva di f,ondi occorrenti. Natu.ralmente 

. non bisogna abusare di tale sistema perchè, se 
venisse esteso, si appesantirebbe la situazione 
dei bilanci futuri con im~pegni di spesa a lunga 
sc:xd·enza. Con il presente disegno di legge 
non si ritiene ehe ciò possa verificarsi poichè 
l'impegno da assumeré per la corresponsione 
di annualità trentennali .a tasso1 uffi.cial·e di 
sconto aumentato dell'l per cento viene stabi
lito nell'articolo l in lire 3 miliardi e 800 mi
lioni per il Ministero dei lavori pubblici ed in 
lire 100 milioni per la Azienda Nazionale Au
tonmna per le Strade Statali (A.N.A.S.). 

Di fronte aUo st-ato di .previsione di spese 
·per il prnssimo esercizio finanziario di oltre 
lire 1200 . miliardi, stato di previsione che non 
si ritiene po~sa ridursi nei successivi eserci
zi, l'impegno di spesa per i 30 esercizi finan
ziari dal 1949 al 1979 di 3 miliardi e 900 mi
lioni, non rappresenta evidentemente un one
re tale· da eompr-omett.ere o comunque appe
san Ùre i futuri bilanci. 

Per~anto la vostra Commissione ha ritenu
to che la s·uddetta preoc-cupazione non esiste 
e·, d'altro canto, le nec.essit~ di esecuzione di 
alcune opere è talmrente s-entita che non poten
do il Tesoro provvedere al loro .finanziamento 
diretto, . non r1mane altra via che quella di ri
correre al sistema dei p·agamenti differiti, mor
bilitando per lo s·conto deHe ·annualità tren
tennali tùtte le risorse di cui dispongono spe-

. cialmente alcuni Enti finanziari. 
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Naturalmente l'applicabilità della legge di
pende uniram·ente d·alla possibilità di trovare 
Enti; Istituti o Girfup1pi finanziari che trovino 
conveniente immobilizzare per un lungo pe
riodo di tempo (30 anni) ingenti somme (com~ 
piessivamente circa 50 mihardi) ad un tasso 
dell'l per cento superiore a ·quello ufficiale di 
·sconto, quando il tasso minimo praticato' da
gli istituti bancari per .prestiti a breve sca
denza è di circa 1'8 per cento. Questo pùnto 
specialmente ha formato oggetto di partico
lare ·attenzione da parte della Oo1mmissione, 
poichè sarebbe veramente triste 1se· ·tante ope
re necessarie che ·si spera vengano es-eguit.e 
con i fondi della present·e legge, non potessero 
venire r·ealizzate per la im~possibilità dello 
sconto delle dette annualità tr.entoonali. Foll:'
tunatamente l'indagine che ho potuto fare mi 
ha dato m.aniera di tra111quillizzare i membri 
della Oommis1sione e mi aUlguro quindi che 
possa tranquil'lizzare tutti voi, onorevoli se
natori. Difatti esistono già presso il Mini,ste
ro d·ei lavori pubblici ·molte domande di con
ces5ione di lav·ori con l'impegno da parte ·dei 
richiedenti di accettar.e in pag.ament·o le dette 
annualità. Ho potuto inoltre accertare che 
qualche istituto finanziario è disp01sto it!d ef
fettuar·e il d.etto scon1o di annualità ed ho 
avuto notizia ·di importanti comples·si indu
striali che stanno predisponendo l'organizza
zione tecnica ·e finanziaria per la esecuzione 
di lavori con il sistem·a previ1sto nel presente 
disegno di legge. 

D'altro canto se si riduoo'S'se il numero rlel
J.e annualità. rimanendo inVJariato lo stanzia
mento di 3 miliardi e 900 milioni, non potreb
b€ro più venire €Seg'uiti GO Iniliardi di lavoro, 
ma l'importo dei lavori verrebbe ·a ridursi in 
Inisura proporzionale al ·minor num.ero di an
nualità. Pertanto l·a Commi1ssione riti·ene di 
proporre l'approvazione dell'articolo 1 del di
'Sflgno di legge nella forma presentata d·al Go
verno onde poter es·eguire la prevista massa 
di lavori ·per l'importo di circa 50 miliardi. Co
nmnque qualora per eventuali di,fficoltà che 
dovess.ero sopravvenire non fosse più possi
bil€ Io sconto in trenta .annualità si è s-empre 
in tempo a modificare con successivo disegno 
di legge il suddet_to articolo l riducendo il 
numero delle annualità. 
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II disegno :di legge inoltre, come si è detto, 
:fissa i'l ta:;so di sconto nell'l per cènto in più. 

: di quello ufficiale. Attualmente quindi .Io 'scon
: to dov'rebh€ avvenire. al 5 e mezzo per .cento. 
l 

Qualora ,gli Enti finanziari· dov,essero pratica-
re un taS'so di sconto superiore, il ·mruggior 
costo del denaro verrebbe ad au1nentar·e ine

, vitabilmente il c·osto dei lavori. Per .esem·pio, 
; se lo sconto invece che ~al 5,50 per cento do

V·esse effettua.r·si al 6,50 pér cento, l'l per cen-
to in più ridurrebbe i1 netto ricavo dell'.a:hnua
lità scontata di oltr·e il 10 per cento. Poichè 
non è eredibile che la detta perdita resti .a ca
rieo de1 concessionario ·questa dovrà venire 
1ogicam·ente assorbita e compensata da una 
fi.chiesta d1 maggiori prezzi deHe opere. Nè 
d'altro· canto v.ale la remora derivante dall'a·p-

. provazione dei progetti e dei preventivi dì sp·e

. ·sa da parte del Consiglio superiore dei lavori 
. pubblici, poichè vflri,fieandosi la s'UJddetta even-
tuaJità la stessa Amministrazione dei lavori 

'.~pubblici verrà portata alargheggiar.e nell'ap
provazione dei prezzi della 'concessione onde 
non mètterè in .condizioni il concessionario di 
rimetterei nella es·ecuzione dei lavori e quindi 
di abbandona;re la esecuzione dèi la;vori stessi. 

Per ovviare a tale grave inconveniente la 
Commi·ssione si permette di rivol,gere .al Go
verno la viva raccomandazione di co·stituire 
un Consorzio baÌl'cario per. il finanziamonto 
dei lavori al ta·s,so previsto dal disegno di ·kg
ge. A quflsto proposito è opportuno ricordare 
quanto v·enne fatto dall'Associazione nazio
nale dei consorzi di bonifica negli anni ·suc
cessivi al 1930 per facilit·are il finanziamento 
.dell.o opere di ·bonifica date in concessione ai 
Consorzi. Presso ~a suddetta Asso-ciazione 
·venne costituito uno speci8Jle ufficio che dopo 
aver interpellato gli istituti finanziari ·idonei 
allo sconto delle ·annualità ottenne da ognu
no di .essi l'impegno di metter.e a disposizione 
dell' Associazione'una .certa som,ma per Io s·con
t.o del'Ioe annualità. In tale m·ani,era i Consorzi 
all'inizio di ogni singolo lotto di lavori erano 
già in grado di poter sa·per·e, tra;mite l'Asso
ci.azione, a quale istituto v·enivano ap·poggia
ti per Io sconto i decreti di liquidazione delle 
annualità maturate a:I til!S'SO stabilito dal:Ia 
conoessione. Be tale sistema non venis·se rea
lizzato si avrebber·O s~rie preoccupazioni per 
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ib bu.ono :_ed,, economico funzionamento doeUe 
disposizi0ni di oarattere finanziario previste 
nel " pr·ese:n-te disegno di legge. 

:L'a:rL 2 _ rigtta:rda. invecoe- i tipi di opere che 
si . pr~vede di eseguir·e con il Heguente disegno 
di -legge. Esse. sono: 

1° Ed-ili.zia statale (per ~sempio, uffici giu
diziari, ca-oorme per agenti di P. S., cliniche 
u1:1iv-ersita.rie, uffici pubblici ecc.); 

2t? Opere ·maritti,m·e; 
39 Opere idrauliche di competenza dei La

vori pubblici; 
4:0 Le costruzioni o riparazioni di o.pere 

distrutte o danneggiate da èyenti belHci la 
cui spesa sia a .t·otale carico dello 1Stato an~he 
~~e da eseguir-e.•a cura -di Enti e di Consorzi, 
qualì ' ospedali, orfanotrofi ed altri istituti di 
assistenza .e -di benefioenza; 

5o, Nuovo aeroporto civile di Roma. 
!Saa.-e,boo- ~st~ta. prerer}bil·e una maggiore spe

cificazi•one delle opere da es-egui:re, poicbè se 
moltissime ·sono -urgenti, ve ne sono alcune 
veramente. urgentis-sim·e che sarebbe stato be
ne fossero state elencate nello stesso disegno 
di; legge. Di determinato non vi è che l'aero
·porto civile di Roma che è neoessario venga 
predisposto il -più rapidamente possibile per 
rendere idonea la Capitale a riceVJere l'inten
•SO tr-affico aereo inter-oontinenta;le. Per· il -de
. collo e l'atterraggio degli attuali gros-si aoero-
mobili in servizio passegg·eri e merci non so-

·no p1u idonei gli attuali aeroporti di Roma. 
:Il migliore di essi, quello di Ciampino, rispon
: de in maniera insu~ficientoe agli odioerni bi so
: gni doel traffico aereo. Pertanto, esg.endo stato 
),già studiato ·il prog.etto per il nuovo aeropor
; to che sorgerà nella z.ona di Fiumicino si pre
l rede che con il presente disegno di ,legge pos
: sa es$oere .finanziata la ·costruzione della parte 
.essenziale di esso per un importo di circa sct
. te •miliardi. 

Per le altre opere da eseguire, di fronte alle 
: !lUmerosissirne segnalazioni il Minist.ero dei 
:lavori pubblici ha. pref·erito non prediSJlOrre 
un program·ma concreto onde non dar·e speran
ze ed assicurazioni prima che la legge veni·s
~·e approvat.a e perciò in questa sede la Com
missione rivolge alrono~vol-e Ministro dei la-

,vori pubb-l,ici 'la più viva rac-comandazione per
eire attr.av·erso un attento esame da parte del 

· Consi-glio superiore dei .lavori pubblici veng.a 
subito àpprontato un programma di •Opere la . 
cui esecuzione sia ·effettivamente in-dilaziona
bile, t<enendo in particolare oevidenza l'Italia 
m.~ridionale ed insulare che indubbiamenté è 
q·uella rhe maggiormente ha bisogno di op-ere 
pubblirhe. 

Con questa ultima - r.accomandazionoe la 
~ Commissione confida che il Senato vogHa ap
-' .provare il presente disegno di legge . 

BATTISTA, relatore. 
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DISEGNO DI JJEGGE 

A.rt. t. 

Il Ministero dei lavori pubblici è autoriz
zato a provvedere alla esecuzione delle op.ere 
pubbliche di sua cornpetenza, n1ediante il 
:-;istema della concessione, a termini della legge 
24 giugno 1929, n. 1137, quando si tratti di 
opere la cui spesa, determinata dal relativo 
progetto· di massima o esecutivo, superi l 'im
porto di lire 30 milioni. 

La stessa facoltà è consentita all'Azienda 
Nazionale . Autonoma delle Strade Statali 
(A. N. A. S.) per la costruzione e sistemazione 
di strade ed autostrade statali. 

Il limite per gli impegni da assumere per la 
corresponsione di annualità trentennali al sag
gio ufficiale di sconto aumentato di non più 
dell'l per cento è stabilito: 

a) per il Ministero dei lavori pubblici, 
lire 3.800.000.000; , 

b) per l'Azienda N azionale Autonoma delle 
Strade Statali, lire 100.000.000. 

Art. 2. 

Le categorie di opere che po8sono essere 
eseguite con le annualità di cui alla lettera a) 
dell'articolo l sono: 

l o edilizia statale; 
.2o opere marittìn1e; 

3° opere idrauliche; 
4° rieostruzione o riparazione di opere 

disti'ut,te o danneggiate da eventi belJici la 
eui spesa sia a totale carico dello Stato a nonna 
delle vigenti disposizioni, anche se da <~seguire 
a cura di Enti. e di Consorzi. 

'5o nuovo aeroporto civile di Roma. 

Art. 3. 

Le somme per il pagamento de1le annua1it.à 
di cui al precedente articolo l saranno iRcritt~ · 
neilo stato di previsione della spesa del Mini
stero dei lavori pubblici a decorrere dali 'eser
cizio 1949-50 e fino al 1978-79. 


