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Direzione delle aziende speciali per ’esercizio di farmacie.

ONOREVOLI SENATORI. — Gli onorevoli depu- ;

tati Zaccagnini e Rumor hanno presentato alla
Camera dei deputati un disegno di legge sulla
direzione delle aziende municipalizzate per
I'esercizio delle farmacie. ’

La Commissione competente della Camera
dei deputati Plapprovd quasi senza discus-
sione; la Camera approvd un testo emendato
dopo una discussione che non investi il pro-
~ blema generale, ma si svolse intorno ad una
casistica localizzata in Reggio Emilia ed in
Cremona.

La polemica si svolse e tuttora segue, mas-
simamente intorno al fatto quale si presenta

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1300)

nella prima di queste due cittd, con discus-
sioni accesissime fra le associazioni dei far-
macisti e quelle dei commercialisti sul punto:
se lesame del disegno di legge debba farsi

con la prevalenza del concetto della responsa-

bilita sociale e professionale del farmacista,
ovvero se debba farsi con la prevalente consi-
derazione delle esigenze dell’organizzazione
amministrativa e commerciale del servizio far-
maceutico. ' :

Altri aspetti del problema furono affacciati,
ma non mi sembrano pilt influenti di quelli
gia accennati, nel determinare una risolu-
zione; cosi quello della sfera di autonomia
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guarentita agli Enti locali dalla Costitu-
zione, o 'altro, delle prerogative e delle com-
petenze dell’'una o dell'altra classe professio-
nale, quali previste nel diritto positivo.

L’esame formale del disegno di legge sug-

gerisce questi rilievi:

Nell’articolo 1 si legge che, nelle aziende
speciali in oggetto, il direttore deve essere un
chimico farmacista iscritto allalbo professio-
nale. 11 testo lascia il dubbio se tale iscri-
zione si richieda per il candidato, ovvero per
il direttore durante Pincarico; ma pare che,
nella prima ipotesi, si escludano i farmacisti
gia direttori di farmacie municipalizzate o al-
trimenti gestite da Enti pubblici o collettivi,
¢ non se ne vede la ragione. Infatti, mentre
¢ssi appariscono in possesso di requisiti pecu-
liarmente apprezzabili per dirigere una azien-
da speciale per Pesercizio di farmacie munici-
palizzate, non hanno alcun obbligo di essere
iscritti nell’albo professionale, anzi ne sono
impediti, perché ¢ consentito ai farmacisti di-
pendenti da pubbliche amministrazioni di es-
sere iscritti nell’albo, soltanto quando non sia
loro vietato 1'esercizio professionale libero,
ed & ovvio che questo esercizio sia vietato al
farmacista dipendente da Enti locali o col-
lettivi.

Si aggiunge che la denominazione chimico
farmacista pud lasciare perplessi, poiché oggi
la laurea in farmacia non da il titolo di chi-
mico farmacista e la Camera dei deputati ap-
provo I'improvviso emendamento del testo pro-
posto senza rilevare tale fatto.

Nel merito, non ignoro che la 11* Commis-
sione del Senato ha rilevato, ¢ giustamente,
guello che ¢ stato in Itaha il processo =to-
rico e la elevazione progressiva della fun-
zione sociale del farmacista, delle sue respon-
=abalita professionali in ordine alla =anita
pubblica; ma sia lecito osservare che non ha
rilevato come e perche¢ il Testo Unico delle
leggi sanitarie vieta al farmacista di dirigere
e quindi di assumere la responsabilita di pil
di una farmacia.

Questo criterio di limitazione ha una sua
ragione d’essere intuitiva; vedo anche le ra-
gioni in contrario: che pit sedi di una mede-
sima farmacia potrebbero esszere considerato
quali distributori diversi di una sola farma-

cia, ma nel linguaggio giuridico, quando si
serive farmacia, s'intende il complesso di at-
trezzamento e di dotazione di farmachi conte-
nuto in una unitd di servizio farmaceutico,
dove ¢ un farmacista direttore responsabile,
che puo avere collaboratori diretti, sotto la
sua responsabilitd, farmacisti e non farma-
cisti. L'unitd di sede appare inscindibile dal
concetto di farmacia, e da questo non si de-
roga, neanche con la facoltd concessa di isti-
tuire la <uccursale temporanea di una farma-
cia in un luogo di cura.

Ecco allora che proprio I'argomento princi-
pale, portato in favore di quel disegno di legge,
viene a cadere, percﬁé il diritto positivo, in
contrasto con le considerazioni favorevoli
alla ascesa della professione del faracista
ed all’altezza delle sue responsability, oggi
esclude che il direttore di una complessa im-
presa che gestisce parecchie farmacie, possa
essere considerato responsabile in sostituzione
od in integrazione od a complemento della re-
sponsabilita del singolo direttore di ciasche-
duna farmacia; sarebbe quindi infruttuosa la
preoccupazione principale, di ordine sociale e
professionale, che ha dettato il disegno di
legge. '

Sarei reticente se non aggiungessi alcune
altre considerazioni di merito, dal punto di
vista giuridico-amministrativo.

Chi ha conoscenza della storia della legisla-
zione amministrativa italiana, e, quindi, di
quella piemontese che I'ha preceduta ed, in-
gran parte, generata, rileva che la parola
« azienda », quale si legge nel testo della legge
del 1903 sull’assunzione di pubblici servizi
da parte dei Comuni, ¢ usata nel significato
tradizionale piemontese, affine a quello spa-
gnolo, clie ha contenuto essenzialmente finan-
ziario contabile (Ministerio de hacienda =
Ministero delle finanze; Hacienda publica =
Finanza dello Stato). '

Infatti nell’articolo 2 tale concetto & chia-
rissimo dove si afferma che ciascheduno dei
pubblici servizi deve costituire una’ azienda
speciale distinta dall’amministrazione ordina-
ria del Comune.

Nel regolamento del 1904 T'articolo 3 dice
che & consentito che pill servizi possono co-
stituire un’azienda sola, € V'articolo 4 dice che
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ciascheduna azienda (e non ciaschedun ser-
vizio), ¢ retta da un regolamento speciale.

Ne viene certo e chiarissimo il convinci-
mento che nel concetto di azienda, distinto da
quello di servizio, prevale il contenuto finan-
ziario-contabile, di natura essenzialmente am-
ministrativa.

Ma si & molto discusso sulla tecnicita del
direttore, voluta dalla legge del 1903 ed omes-
sa nel testo della legge del 1923. Perd anche
in questa si distingue I'azienda dal servizio e
si riafferma che per pitt servizi di non grande
importanza puo essere costituita un’aziends
sola che provveda a piu servizi.

(Quanto sopra basterebbe per indurre al con-
vincimento che nelle leggi vi hanno ostacoli
non superabili da una interpretazione favore-
vole-al disegno di legge in esame; ma, poiche
non v’ha dubbio che in Italia la professione
di farmacista, per la quale si esige oggi una
laurea conseguita con quatttro anni di studi
universitari ed un esame d: Stato, coilcca
questa classe di professionisti in alto grado
di dignitd e di responsabilitd sociale, rispon-
dente alla loro preparazione scientifica e tecni-
ca, e, d’altra parte, poiché lo sviluppo delle
municipalizzazioni, delle istituzioni di assi-
stenza, della cooperazione e delle mutualita,
rende <sempre piu frequente il caso di pin
farmacie costituenti azienda unica con ammi-
nistrazione accentrata, appare utile rilevare
la necessita di provvedere con una legge che
risponda a queste nuove necessita.

Occorre, ciog, soddisfare le esigenze della
sanitd pubblica con la migliore garanzia del
servizio farmaceutico, anche nei easi dove la
vigilanza e la disciplina prevista negli ordi-
namenti vigenti potrebbero essere di incerta
applicazione per la complessitad dell’organiz-
zazione unica del servizio e si deve quindi
stabilire che, in questi casi, all’esercizio di
pit farmacie deve essere preposto un farma-
cista, nominato con le norme del Testo Unico
delle leggi sanitarie, che assuma la respon-
sabilita professionale e tecnica di tutto il ser-
vizio e la condivida con i singoli direttori
delle farmacie. Ci0 appare tanto piu consi-
gliabile 14 dove il servizio farmaceutico ha
il complemento in laboratori galenici o chi-
mici; questi sono i fornitori delle farmacie

costituenti il complesso del servizio, e la col-
laborazione fra i chimici ed i farmacisti nella
preparazione e nella distribuzione dei fai-
machi deve trovare nella legge una ‘defini-
zione di responsabilitd che oggi, non soltanto
sono incerte, ma escluse. Siccome non sarebbe
giuridico attribuire responsabilith che nou
avessero fondamento nell’esercizio di un’at-
tivita personale estesa a tutto il campo cui
si estende la responsability, appare neces-
sario, se si vuole adeguare il diritto positive
a queste nuove esigenze emergenti da xitua-
zioni di fatto nuove, generate da sviluppi
non prevedibili al tempo cui risalgono le
leggi vigenti, rviformare le disposizioni =o-
pra richiamate, del Testo Unico delle leggi
sanitarie, per aifermare che 1a dove Co-
muni od altii Enti pubblici, istituzioni di as-
sistenza e di beneficenza, societd cooperative
e mutue di previdenza, siano titolari di pin
farmacie costituenti un’azienda unica, e tanto
piu dove questa comprende laboratori gale-
nici o chimici, il servizio farmaceutico deve
avere un sopraintendente Lecnico che diriga
Pesercizio delle farmacie e dei laboratori e
condivida la responsabilitd dei singoli diret-
tori di farmacie; la dove si tratti di poche
farmacie, I'incarico potrebbe essere aftidato ad
uno dei direttori delle farmacie componenti
il complesso aziendale.

Il Testo Unico delle leggi sanitarie contiene
norme precise che possono servire per la no-
mina del farmacista cui affidare la carica o
Iincarico di sopraintendere ai servizi com-
plessi cui appare nece=sario provvedere.

Non deve attenuare la sensibilith a questa
esigenza la considerazione di un sovraccarico
di funzioni o di spese; questo appare piu ipo-
tetico che 1eale, perche, effettivamente ¢ in-
concepibile un servizio complesso di assi-
stenza farmaceutica con laboratori centrali
che collaborano alla preparazione dei farmaci
con le singole farmacie e fanno larga distri-
buzione di preparati galenici a farmacie an-
che non appartenenti all’azienda, che non ab-
bia un responsabile scientificamente e profes-
sionalmente qualificato per sopraintendere al
servizio. assumendone la responsabilith. Que-
sta deve essere attribuita ad un farmacista,
per le considerazioni sopra esposte. Ma per
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saddi‘sfa,re‘ con una morma giuridica siffatta
esigenza, non si vede modo pill semplice e piu
conforme a sano criterio legislativo, fuori di
una aggiunta all’articolo 372 del Testo Unico
delle leggi sanitarie.

Pero il compito del relatore su di un dise-
gno di legge non & gia quello di interpretare
il proposito di- chi I'ha proposto e neanche
quello di trasferire tale proposito in campo
estraneo a quello dove si & svolta l'attivita del
proponente, onde il relatore, non ha che da
richiamare i rilievi fatti sul testo del disegno
di legge, per concludere ch’esso & da respinge-
re per i motivi gid enunciati. Si aggiunge una
considerazione: che in quanto il disegno ha
il fine di emendare la legge vigente sull’as-

|

sunzione diretta di pubblici servizi da parte -
dei Comuni, la Commissione ritiene di non
poterlo approvare; in quanto si fosse proposto
il fine di fare corrispondere I'organizzazione
del servizio farmaceutico nelle aziende com-
plesse di piu farmacie, alle esigenze tecniche
ed alle responsabilita professionali dell’arte
farmaceutica nell’assistenza sanitaria, la Com-
missione rileva che il disegno in esame non
raggiunge lo scopo che i proponenti avessero
avuto il proposito di conseguire.

Per tutti i motivi sopra svolti la Commis-
sione propone al Senato di non approvare il
disegno di legge.

Sacco, relatore.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Nelle aziende speciali per 'esercizio di far-
macie, il direttore al quale deve essere affi-
data la direzione dell’azienda, a tenore del-
Particolo 4 del testo unico 25 ottobre 1925,
n. 2578, sull’assunzione diretta dei pubblici
servizi da parte dei comuni e delle provincie,
deve essere un chimico-farmacista iscritto al-
I’albo professionale.

Art. 2.

La deliberazione e I'atto di nomina e di so-
stituzione del direttore, di cui al precedente
articolo, vengono fatti ed approvati secondo
le norme del testo unico delle leggi sanitarie

7 luglio 1934, n. 1265.

Art. 3.

La presente legge entra in vigore dalla data
di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.



