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COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)

2% (Giustizia)

Mercoledi 1° luglio 2020

Uffici di Presidenza integrati
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 3

Presidenza del Vice Presidente della 2¢ Commissione
BALBONI

Orario: dalle ore 16,10 alle ore 18,20

AUDIZIONE INFORMALE DI ESPERTI E ASSOCIAZIONI INTERVENUTI IN VIDEO-
CONFERENZA, NELL’AMBITO DELLA DISCUSSIONE DEI DISEGNI DI LEGGE
NN. 1690, 1180, 1275, 1692, 1743 E 1747

Plenaria
10* Seduta

Presidenza del Presidente della 2 Commissione
OSTELLARI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Giorgis

La seduta inizia alle ore 18,25.
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IN SEDE REFERENTE

(255) CALIENDO ed altri. — Disposizioni in materia di candidabilita, eleggibilita e
ricollocamento dei magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché
di assunzione di incarichi di governo nazionale e negli enti territoriali. Modifiche alla
disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici

(1408) BALBONI ed altri. — Disposizioni in materia di candidabilita dei magistrati in
occasione di elezioni politiche e amministrative

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1I’esame congiunto sospeso nella seduta del 24 giugno.

I1 PRESIDENTE annuncia che, su richiesta avanzata dalla senatrice
D’Angelo, aveva gia accordato, di intesa con il presidente Borghesi, una
proroga del termine per emendamenti riferito al disegno di legge n. 255
come testo base dell’esame congiunto in titolo, mediante comunicazione
ai Gruppi della nuova data del 7 luglio, alle ore 16.

Il sottosegretario GIORGIS annuncia che il Governo, nel predisporre
il disegno di legge di riforma del Consiglio superiore della magistratura,
intende anche trattare la materia oggetto dei disegni di legge in titolo.
L’annuncio € reso affinché le Commissioni riunite, nella loro autonomia,
possano trarre le conseguenze in termini di programmazione dei lavori.

Il senatore CALIENDO (FIBP-UDC) prende atto dell’annuncio ed
esprime 1’auspicio che la parte del disegno di legge recante una delega,
di cui il Ministro ha dato notizia nelle consultazioni con le opposizioni,
non includa la disciplina dei magistrati in politica, che, attenendo a deli-
cati profili di ineleggibilita, ¢ coperta da una riserva di legge da intendersi
come assoluta.

11 sottosegretario GIORGIS conferma che non tutte le disposizioni del
disegno di legge in preparazione recheranno norme di delega, per cui si
potra valutare la richiesta testé avanzata di contemplare un ambito oggetto
di previsioni immediatamente precettive.

Il senatore BALBONI (Fdl) lamenta I’assenza di un disegno di legge
governativo, che non puo fermare i lavori delle Commissioni riunite: in-
vita a procedere oltre nell’esame congiunto, salvo decidere del testo del
Governo quando esso arrivera formalmente.

Il senatore PILLON (L-SP-PSd’Az) evidenzia le tecniche defatigato-
rie che la maggioranza ha piu volte impiegato per non affrontare la tema-
tica in titolo ed invita a non procedere con ulteriori dilazioni.

Il senatore VITALI (FIBP-UDC) suggerisce al Governo la presenta-
zione di un disegno di legge autonomo che affronti la tematica delle sole
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ineleggibilita dei magistrati, cio consentirebbe il celere abbinamento con i
disegni di legge in titolo, senza rallentarne 1’iter.

Il PRESIDENTE dichiara che spettano al Governo le scelte sull’og-
getto e sul perimetro dei propri disegni di legge; da quanto annunciato
in questa sede consta soltanto una imminente iniziativa governativa su
una tematica solo parzialmente coincidente con quella dei disegni di legge
in titolo, per cui sarebbe anche improprio il riferimento all’articolo 51, se-
condo comma del Regolamento, che presuppone la medesimezza di mate-
ria. Purtuttavia, invita le Commissioni riunite a raccogliere 1’invito del
Governo pronunciandosi, in sede di programmazione dei propri lavori,
con I’avvertenza che la ricaduta di un differimento dovrebbe necessaria-
mente riguardare anche il termine per la presentazione degli emendamenti.

Il senatore MIRABELLI (PD) contesta la descrizione dell’atteggia-
mento della maggioranza in termini defatigatori, prospettata dall’opposi-
zione: ¢ semmai intendimento di evitare inutili perdite di tempo quello
che, encomiabilmente, ha aspirato I’annuncio del Sottosegretario e che in-
duce la maggioranza a prospettare un differimento dei lavori al 14 luglio
prossimo.

Mentre il senatore CALIENDO (FIBP-UDC) esprime preferenza per
I’11 luglio ed il senatore CRUCIOLI (M5S) prefigura una «forchetta» tra
17 e1 10 giorni per il differimento, la senatrice D’ANGELO (M5S) for-
malizza la proposta di differimento della trattazione al 14 luglio, dopo il
quale — alla luce dell’evento oggi annunciato dal Governo — dovra essere
conseguentemente fissato un nuovo termine per gli emendamenti.

I1 PRESIDENTE pone ai voti la proposta di differimento del seguito
dell’esame congiunto al 14 luglio prossimo ma, in proposito, precisa che
— con il suo accoglimento — sarebbe conseguentemente prorogato in pari
data il termine per la presentazione degli emendamenti.

Le Commissioni riunite convengono a maggioranza sulla proposta di
differire il seguito dell’esame congiunto al 14 luglio prossimo, prorogando
alla medesima data il termine per la presentazione degli emendamenti.

11 seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 19.
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COMMISSIONI 3* e 4* RIUNITE

3? (Affari esteri, emigrazione)

4* (Difesa)

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
10? Seduta

Presidenza del Presidente della 3¢ Commissione
PETROCELLI

Intervengono il sottosegretario di Stato per la difesa Tofalo e il sot-
tosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale
Marina Sereni.

La seduta inizia alle ore 14.

AFFARI ASSEGNATI

(Doc. XXVI, n. 3) Relazione analitica sulle missioni internazionali in corso e sullo stato
degli interventi di cooperazione allo sviluppo a sostegno dei processi di pace e di stabi-
lizzazione, riferita al periodo 1° gennaio-31 dicembre 2019, anche al fine della relativa
proroga per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 2020, deliberata dal Consiglio dei ministri
il 21 maggio 2020

(Doc. XXV, n. 3) Deliberazione del Consiglio dei ministri in merito alla partecipazione
dell’Italia a ulteriori missioni internazionali per ’anno 2020, adottata il 21 maggio 2020

(Seguito e conclusione dell’esame congiunto, ai sensi dell’articolo 34, comma 1, e per gli
effetti di cui all’articolo 50 del Regolamento, con esiti distinti. Approvazione delle risolu-
zioni Doc. XXIV, n. 20 e Doc. XXIV, n. 21)

Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente PETROCELLI, dopo aver brevemente riepilogato 1’iter
dei documenti iscritti all’ordine del giorno, constata che non vi sono ulte-
riori iscritti a parlare in sede di discussione generale. Dichiara pertanto
conclusa la predetta fase procedurale.
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La senatrice PACIFICO (M5S), relatrice per la 3* Commissione, illu-
stra, quindi, anche a nome del collega Vattuone, relatore per la 4* Com-
missione, la bozza di risoluzione relativa al documento XXV, n. 3 (pub-
blicata in allegato).

Il presidente PETROCELLI invita, quindi, 1 commissari ad interve-
nire per le eventuali dichiarazioni di voto.

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd’Az), nel sottolineare 1’apprezza-
mento per I’operato delle Forze armate e nel preannunciare, su tali basi,
il voto favorevole, del proprio Gruppo, osserva che le nuove missioni di
cui si chiede 1’autorizzazione presentano comunque diversi profili di forte
criticita.

In particolare, per quanto attiene alla missione EUNAVFOR MED
IRINI, le regole di ingaggio consentirebbero, nei fatti, di usare strumental-
mente le imbarcazioni con migranti a bordo per far allontanare le unita
navali della missione e pertanto inibire la loro funzione di controllo del-
I’embargo delle armi.

Nel Sahel, regione fondamentale per il contrasto al terrorismo e per il
controllo dei flussi migratori, il ruolo politico dell’ltalia resta, tuttavia,
poco incisivo e relegato in secondo piano.

Esprime poi sorpresa per 1’assenza dell’Italia nel delicato scacchiere
dello stretto di Hormuz, nonostante il Ministro della Difesa avesse annun-
ciato una relativa missione.

Il pur rilevante impegno italiano nelle operazioni internazionali (sia a
livello militare che civile), non e sostenuto da una politica estera autore-
vole improntata alla tutela degli interessi nazionali nel mondo, come di-
mostrato dalla debolezza mostrata in teatri particolarmente delicati,
come quello libico e quello somalo.

Il senatore CASINI (Aut (SVP-PATT, UV)) esprime il proprio con-
senso per I’atto di indirizzo in parola e, al contempo, tiene a manifestare
un apprezzamento particolare per le forze armate italiane che, con profes-
sionalita, serieta e senso di umanita, tengono alto il nome dell’Italia in
tutti i teatri di conflitto dove sono impiegate.

Il senatore ORTIS (M5S) preannuncia, a nome della propria parte po-
litica, il voto favorevole sulla proposta di risoluzione dei relatori.

Il senatore ALFIERI (PD) palesa 1’assenso della propria parte politica
su tale bozza di risoluzione, che si riferisce a cinque nuove missioni mi-
litari, volte a tutelare gli interessi strategici del Paese in varie parti del
mondo e, conseguentemente, anche a salvaguardare la presenza delle
aziende nazionali che operano in loco.

Anche il senatore AIMI (FIBP-UDC) si esprime in senso favorevole
sullo schema di risoluzione in titolo. Le nuove missioni che 1’Italia & chia-
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mata ad implementare assumono, a suo avviso, una particolare rilevanza
anche se non puo esimersi dal rilevare come, in particolare nello scac-
chiere mediterraneo, il Paese debba registrare, purtroppo, una evidente
perdita di influenza e di sovranita.

Inoltre, osserva come soprattutto la missione IRINI, che si svolge
sotto 1’egida europea, avrebbe dovuto includere anche il compito, assolu-
tamente non secondario, di monitorare e controllare i confini marittimi
meridionali dell’Italia, e, quindi, dell’Unione europea, dal crescente af-
flusso migratorio proveniente dalla Libia, che, peraltro, in questa fase,
comporta anche I’ulteriore rischio della trasmissione del COVID-19.

La senatrice RAUTI (FdI) preannuncia il voto favorevole della pro-
pria parte politica, che ha sempre sostenuto I’operato delle donne e degli
uvomini delle Forze armate impegnate nei piu disparati teatri operativi.

Richiamando, quindi, il proprio intervento nella seduta di ieri, invita
le Commissioni riunite a focalizzare I’attenzione sulla delicata situazione
nell’Europa orientale, che vede le repubbliche baltiche sotto forte pres-
sione da parte russa e che resta un’area nevralgica a livello di strategie
geopolitiche.

Nel sottolineare la particolare valenza strategica dell’operazione in
Sahel, pone infine 1’accento sul progressivo indebolimento della politica
estera italiana nell’area del Mediterraneo allargato.

Nessun altro chiedendo di intervenire, previa verifica del numero le-
gale, il PRESIDENTE quindi, pone in votazione la proposta di risoluzione
dei relatori sul documento XXV, n. 3, che viene approvata all’unanimita
dalle Commissioni riunite.

Il presidente PETROCELLI, quindi, invita il senatore Vattuone, rela-
tore per la 4* Commissione, ad illustrare, anche a nome della senatrice Pa-
cifico, relatrice per la 3* Commissione, la bozza di risoluzione sul docu-
mento XXVI, n. 3.

Il relatore per la 4° Commissione, senatore VATTUONE (PD), da
quindi lettura di una proposta di risoluzione (pubblicata in allegato), sul
documento XXVI, n. 3, sottolineando innanzitutto la rilevanza, in termini
di assetti e di personale, dell’impegno italiano, superiore a quello nel
2019. Pone I’accento sulla presenza italiana nel delicato scacchiere libico,
anche con I’opera di sminamento.

Sottolinea la particolare valenza della nuova operazione IRINI, che
eredita, dalla precedente operazione Sophia, il comando italiano e la
sede a Roma. Richiama, sul punto, le considerazioni svolte dal Vicemini-
stro Sereni nella scorsa seduta.

Conclude osservando che lo schema di risoluzione, nelle premesse,
raccoglie anche gli spunti forniti dal Capo di Stato maggiore della Difesa
nella sua audizione dello scorso 29 giugno, in relazione alle esigenze di
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semplificazione del procedimento di autorizzazione parlamentare per 1’av-
vio e la proroga delle missioni internazionali.

Con riferimento alla proposta di risoluzione poc’anzi illustrata dal re-
latore Vattuone, il senatore CANDURA (L-SP-PSd’Az) si pone problema-
ticamente sul seguente passaggio, contenuto nelle premesse: «valutati po-
sitivamente gli orientamenti di politica estera e di difesa contenuti nelle
deliberazioni del Consiglio dei ministri, volti a proseguire, in ambito mul-
tilaterale e nel rispetto della legalita internazionale e del diritto umanita-
rio, il contrasto alle minacce terroristiche, a garantire la sicurezza dell’area
euro-mediterranea, a fornire supporto attivo alle iniziative dell’ Alleanza
atlantica in relazione alle crisi, anche di nuovo tipo, presenti lungo i
suoi confini orientali e meridionali e, infine, a partecipare alle iniziative
intraprese dall’ONU e dall’Unione europea per la pace e la stabilita inter-
nazionale».

Chiede di espungere il predetto passaggio dal testo, ove poter espri-
mere un unico voto favorevole, ovvero di procedere ad un voto per parti
separate sulle premesse e poi sul dispositivo del documento.

Il senatore ALFIERI (PD) chiede al collega Candura una ulteriore
delucidazione al fine di chiarire meglio la sua richiesta di votazione per
parti separate.

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd’Az) ribadisce che il proprio avviso
critico interessa ’intero passaggio da lui evidenziato.

Il relatore per la 4* Commissione, senatore VATTUONE (PD), os-
serva che I’approccio multilaterale contenuto nel passaggio evidenziato
dal senatore Candura riflette un orientamento costante in materia di mis-
sioni internazionali, confermato da tutti le precedenti compagini governa-
tive. In ragione di cio, non ritiene opportuno eliminare 1’intero passaggio.

Esprime, comunque, avviso non ostativo ad un eventuale voto per
parti separate.

Il presidente PETROCELLI invita, quindi, i commissari ad interve-
nire per le eventuali dichiarazioni di voto.

Il senatore GASPARRI (FIBP-UDC) preannuncia il voto favorevole
della propria parte politica. Tale posizione riflette un approccio costruttivo
volto a dare pieno sostegno all’impegno profuso dalle Forze armate e pre-
scinde da considerazioni di appartenenza politica.

Allo stesso tempo, preannuncia la richiesta, da parte del proprio
Gruppo, dell’attivazione delle procedure previste dall’articolo 50, comma
3, del Regolamento, per la sottoposizione all’esame dell’ Assemblea delle
risoluzioni approvate dalle Commissioni riunite, al fine di favorire un ul-
teriore dibattito sul tema.
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Pone, quindi, I’accento sulla costante e rapida evoluzione degli sce-
nari geopolitici, in particolare nel complesso scacchiere libico, che vede
il progressivo affermarsi di importanti attori statuali come I’Egitto e la
Turchia, in uno scenario connotato da rilevanti profili economici, soprat-
tutto di natura energetica.

In un contesto connotato da particolare complessita, la politica estera
italiana appare eccessivamente debole, svalutando 1’importante sforzo
delle Forze armate.

Sottolinea poi I'importanza delle risorse finanziarie per le Forze ar-
mate, che sono chiamate non solo ad onorare gli impegni presi in ambito
internazionale, ma anche ad intervenire in situazioni di emergenza, come
nella recente crisi epidemiologica.

Il senatore ORTIS (M5S), nel ringraziare il Governo ed i relatori per
I’importante lavoro svolto, preannuncia il voto favorevole della propria
parte politica.

Il senatore CASINI (Aut (SVP-PATT, UV)) dichiara il proprio voto
favorevole, sottolineando come le presenti deliberazioni sulle missioni in-
ternazionali dell’Italia si pongano su una linea di perfetta continuita con
quelle dei governi precedenti.

Il senatore ALFIERI (PD) dichiara I’assenso della propria parte poli-
tica al mentovato progetto di risoluzione.

La senatrice RAUTI (FdlI), si associa al senatore Gasparri sull’oppor-
tunita di un ulteriore esame in Assemblea delle risoluzioni. Osserva che il
passaggio della proposta di risoluzione evidenziato dal senatore Candura
potrebbe essere riformulato come semplice presa d’atto, escludendo ogni
valutazione di merito. In tal caso, il voto del proprio Gruppo potrebbe es-
sere favorevole sull’intero documento.

Qualora si dovesse, invece, procedere al voto per parti separate,
preannuncia, a nome del Gruppo di appartenenza, il voto di astensione
sulle premesse ed il voto favorevole sulla parte dispositiva dello schema
di risoluzione proposto dai relatori.

Il relatore VATTUONE (PD), preso atto dei rilievi emersi nel corso
del dibattito, propone, d’intesa con la relatrice Pacifico, un nuovo schema
di risoluzione (pubblicato in allegato), sul documento XXVI, n. 3, dove il
passaggio evidenziato dai senatori Candura e Rauti viene riformulato nel
seguente testo: «preso atto degli orientamenti di politica estera e di difesa
contenuti nelle deliberazioni del Consiglio dei ministri, volti a proseguire,
in ambito multilaterale e nel rispetto della legalita internazionale e del di-
ritto umanitario, il contrasto alle minacce terroristiche, a garantire la sicu-
rezza dell’area euro-mediterranea, a fornire supporto attivo alle iniziative
dell’ Alleanza atlantica in relazione alle crisi, anche di nuovo tipo, presenti
lungo i suoi confini orientali e meridionali e, infine, a partecipare alle ini-
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ziative intraprese dall’ONU e dall’Unione europea per la pace e la stabi-
lita internazionale.».

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd’Az) preannuncia quindi, a nome
della propria parte politica, il voto favorevole sul nuovo schema di risolu-
zione poc’anzi presentato dai relatori.

Si associa infine ai senatori Gasparri e Rauti sull’opportunita di tra-
smettere all’Assemblea, ai sensi del Regolamento, le risoluzioni che ver-
ranno approvate dalle Commissioni riunite.

Successivamente, il presidente PETROCELLI, verificata la presenza
del numero legale richiesto, pone, quindi, in votazione la proposta di riso-
luzione riformulata sul documento XXVI, n. 3, che viene, del pari, appro-
vata all’unanimita.

La seduta termina alle ore 15.
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RISOLUZIONE APPROVATA DALLE COMMISSIONI
RIUNITE SULL’AFFARE ASSEGNATO Doc. XXV, N. 3
(Doc. XXIV, N. 20)

Le Commissioni riunite,

a conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 50 del Regolamento,
dell’affare assegnato sulla Deliberazione del Consiglio dei ministri in me-
rito alla partecipazione dell’Italia a ulteriori missioni internazionali, adot-
tata il 21 maggio 2020 (Doc. XXV, n. 3);

preso atto delle comunicazioni rese, il 25 giugno 2020, dal Mini-
stro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dal Ministro
della difesa presso le Commissioni congiunte affari esteri e difesa del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei deputati;

preso atto degli elementi conoscitivi resi, presso le medesime
Commissioni, dal Capo di Stato maggiore della Difesa e dal Comandante
del Comando Operativo di Vertice Interforze (COI) il 29 giugno 2020;

rilevato che:

la deliberazione concerne la partecipazione italiana a cinque nuove
missioni internazionali, in Europa, in Asia, in Africa e per il potenzia-
mento di dispositivi nazionali e della NATO, rispettivamente nel Golfo
di Guinea e nelle regioni poste lungo il fianco sud della NATO. In parti-
colare:

— la missione EUNAVFOR MED-IRINI (European Union Military
Operation in the Mediterranean), che subentra all’operazione militare EU-
NAVFOR MED Sophia, conclusasi il 31 marzo 2020, e che ha il compito
principale di contribuire all’attuazione dell’embargo sulle armi imposto
dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti della Libia,
con mezzi aerei, satellitari e marittimi. I1 comando dell’operazione ¢ ita-
liano, con sede a Roma. Come contributo italiano si prevede 1’impiego di
un mezzo navale e di 3 mezzi aerei, con un numero massimo di 517 unita
di personale. Gli oneri finanziari, per il periodo dal 1° aprile al 31 dicem-
bre, assommano a 21.309.683 euro, di cui 5.000.000 per obbligazioni esi-
gibili nell’anno 2021;

— la missione consultiva dell’Unione europea in Iraq a sostegno
della riforma del settore della sicurezza civile, denominata EUAM Iraq,
che ha come obiettivo di fornire consulenza e competenze alle autorita ira-
chene per lo sviluppo di strategie di contrasto e prevenzione del terrorismo
e della criminalita organizzata, di valutare un potenziale ulteriore impegno
dell’Unione europea e di assistere la delegazione dell’Unione nel paese.
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L’impegno italiano prevede 2 unita di personale, con un onere finanziario
(per il periodo dal 1° aprile al 31 dicembre 2020) di 265.850 euro;

— la partecipazione di personale militare italiano alla forza multina-
zionale di contrasto alla minaccia terroristica nel Sahel, denominata Task
Force TAKUBA, che ¢ finalizzata a rafforzare le capacita operative delle
forze armate e delle forze speciali locali. Per il periodo dal 1° gennaio al
31 dicembre 2020, la delibera prevede per 1’'Italia I’'impiego di 20 mezzi
terrestri € 8 mezzi aerei, con un numero massimo di 200 militari. L. onere
finanziario ¢ di 15.627.178 euro, di cui 5.000.000 per obbligazioni esigi-
bili nell’anno 2021;

— I’impiego di un dispositivo aeronavale nazionale per attivita di
presenza, sorveglianza e sicurezza nel Golfo di Guinea, che ¢ volto a fron-
teggiare le esigenze di prevenzione e contrasto della pirateria e delle ra-
pine a mano armata in mare, con l’obiettivo di assicurare la tutela degli
interessi strategici nazionali nell’area, con particolare riferimento alle ac-
que prospicienti la Nigeria. La missione comprende due mezzi navali, due
aerei e un numero massimo di 400 unita di personale, con un onere finan-
ziario di 9.810.838 euro, di cui 2.000.000 per obbligazioni esigibili nel-
I’anno 2021;

— la partecipazione di personale militare all’iniziativa della NATO
denominata Implementation of the Enhancement of the Framework for the
South, che ¢ finalizzata al rafforzamento della stabilita delle regioni poste
lungo il fianco sud della NATO, interessate da crescenti sfide e minacce
alla sicurezza, attraverso attivita di formazione e di supporto dei paesi del-
I’area nell’ambito della sicurezza e difesa del territorio. L’impegno ita-
liano ¢ di 6 unita massime di personale, con un onere finanziario di
403.824 euro;

la consistenza massima annuale complessiva dei contingenti delle
Forze armate impiegati in questi nuovi teatri operativi ¢ pari a 1.125 unita;
il fabbisogno finanziario complessivo per queste nuove missioni ¢ va-
lutato in euro 47.417.373, di cui euro 35.417.373 per il 2020 ed euro
12.000.000 per il 2021;
ritenuto che le nuove missioni sono precipuamente finalizzate ad
assicurare la tutela degli interessi strategici nazionali in aree geografiche
di immediata prossimita al nostro territorio nazionale e con riferimento
ad ambiti securitari di assoluto rilievo per I’Italia;

si esprimono favorevolmente all’autorizzazione, per 1’anno in corso,
delle seguenti missioni, di cui alla deliberazione in titolo:

1. European Union Mobility Operation in the Mediterranean —
EUNAVFOR MED-IRINI (scheda 9-bis/2020);

2. European Union Advisory Mission in support of Security Sector
Reform in Irag - EUAM Iraq (scheda 17-bis/2020);

3. Task Force TAKUBA di contrasto alla minaccia terroristica nel
Sahel (scheda 29-bis/2020);
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4. impiego di un dispositivo aeronavale nazionale per attivita di
presenza, sorveglianza e sicurezza nel Golfo di Guinea (scheda 38-bis/
2020);

5. NATO Implementation of the Enhancement of the Framework
for the South (scheda 41-bis/2020).
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SCHEMA DI RISOLUZIONE PROPOSTO DAI RELA-
TORI SULL’AFFARE ASSEGNATO Doc. XXVI, N. 3

Le Commissioni riunite,

a conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 50 del Regolamento,
dell’affare assegnato sulla Relazione analitica sulle missioni internazionali
in corso e sullo stato degli interventi di cooperazione allo sviluppo a so-
stegno dei processi di pace e di stabilizzazione, riferita al periodo 1° gen-
naio 31 dicembre 2019, anche al fine della relativa proroga per il periodo
1° gennaio 31 dicembre 2020, deliberata dal Consiglio dei ministri il 21
maggio 2020 (Doc. XXVI n. 3)

preso atto delle comunicazioni rese, il 25 giugno 2020, dal Mini-
stro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dal Ministro
della difesa presso le Commissioni congiunte affari esteri e difesa del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei deputati;

preso atto degli elementi conoscitivi resi, presso le medesime
Commissioni, dal Capo di Stato maggiore della Difesa e dal Comandante
del Comando Operativo di Vertice Interforze (COI) il 29 giugno 2020;

preso atto della richiesta di autorizzazione per la prosecuzione, nel
2020, delle missioni di cui alle schede da 1/2020 a 44/2020 e rilevato,
in particolare, che:

— tra le missioni in Europa I’'impegno piu rilevante € costituito
dalla missione NATO nei Balcani (di cui I'Italia guida il contingente in
Kosovo), con un numero massimo di 628 unita di personale, che affian-
cano 204 mezzi terrestri € un mezzo aereo. Significativi anche gli assetti
impiegati (2 unita navali, 2 aeree ed un numero massimo di 280 unita di
personale), nella missione Sea Guardian nel Mediterraneo;

— anche le missioni in Asia vedono molti impegni rilevanti. In
UNIFIL sono presenti 278 mezzi terrestri, 6 mezzi aerei € un numero mas-
simo di 1076 unita di personale (I’Italia ha il comando della missione). In
Afghanistan sono impiegati 145 mezzi terrestri, 8 mezzi aerei ed un nu-
mero massimo di 800 unita di personale. Rilevante anche il contributo
per la coalizione di contrasto al Daesh, con 270 mezzi terrestri, 12 mezzi
aerei e 1.100 unita di personale;

— per quanto riguarda gli impegni in Africa, si possono sottolineare
le missioni bilaterali di assistenza e supporto in Libia (con 142 mezzi ter-
restri, 2 mezzi aerei ed un numero massimo di 400 unita di personale) e in
Niger (con 160 mezzi terrestri, 5 mezzi aerei e un massimo di 295 unita di
personale), oltre che il contributo all’operazione Ue Atalanta (2 navi, 2
mezzi aerei e un numero massimo di 407 unita);
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— per quanto attiene ai dispositivi nazionali, la proroga investe an-
che la missione «Mare Sicuro», dispositivo nazionale nel Mediterraneo,
nel cui ambito ¢ inserita la missione bilaterale in supporto alla Guardia
costiera libica. La missione impiega 6 mezzi navali (di cui uno dedicato
all’assistenza tecnica alla Guardia costiera libica), 8 mezzi aerei ed un nu-
mero massimo di 754 unita di personale;

— risultano infine presenti anche le missioni di sostegno alle inizia-
tive NATO entro i suoi confini;

preso atto che, per il 2020, I’operazione EUNAVFOPRMED-So-
phia risulta prorogata solo fino al 31 marzo 2020, data della sua conclu-
sione;

preso atto che non risultano invece prorogate, per il 2020, la mis-
sione multilaterale TIPH2 (Temporary International Presence) nei Terri-
tori palestinesi e il dispositivo NATO Support to Turkey — Active Fence,
a difesa dei confini sud-orientali dell’ Alleanza;

preso altresi atto della richiesta di autorizzazione per la prosecu-
zione, nel 2020, degli interventi di cooperazione e sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione di cui alle schede da 45 a 49;

ribadito che la partecipazione alle missioni internazionali rappre-
senta una componente essenziale della politica estera e di sicurezza del
nostro Paese, che, grazie anche alla professionalita del proprio personale
impegnato, rafforza la posizione e il prestigio dell’Italia nella comunita in-
ternazionale;

preso atto delle misure di tutela adottate per il personale militare e
civile impegnato nei vari teatri di crisi in merito alla diffusione della pan-
demia da COVID-19, nonché dell’istituzione presso il Comando Operativo
di Vertice Interforze (Coi), di una sala situazione, in aggiunta alla sala
operativa, al fine di monitorare la situazione dei militari italiani in tutti
le missioni e operazioni nazionali e internazionali, fornire il necessario
supporto alle operazioni, limitare i contagi e garantire la continuita della
gestione delle operazioni;

valutati positivamente gli orientamenti di politica estera e di difesa
contenuti nelle deliberazioni del Consiglio dei ministri, volti a proseguire,
in ambito multilaterale e nel rispetto della legalita internazionale e del di-
ritto umanitario, il contrasto alle minacce terroristiche, a garantire la sicu-
rezza dell’area euro-mediterranea, a fornire supporto attivo alle iniziative
dell’ Alleanza atlantica in relazione alle crisi, anche di nuovo tipo, presenti
lungo i suoi confini orientali e meridionali e, infine, a partecipare alle ini-
ziative intraprese dall’ONU e dall’Unione europea per la pace e la stabi-
lita internazionale;

rilevato che la consistenza massima annuale complessiva dei con-
tingenti delle Forze armate impiegati nei teatri operativi ¢ pari a 7.488
unita (con un aumento di 145 unita rispetto al 2019), e che la consistenza
media ¢ pari a 5.911 unita (con una riduzione di 379 unita);

rilevato altresi che gli obiettivi prioritari delle missioni internazio-
nali e degli interventi di cooperazione allo sviluppo sono la stabilizzazione
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delle crisi in atto, la gestione ordinata dei processi di transizione e il so-
stegno ad agende riformiste inclusive;

evidenziato che ancora una volta I’impegno italiano ¢ prevalente-
mente incentrato nella regione euro-mediterranea e del Medio oriente al-
largato, a partire dalle aree piu prossime all’Italia;

valutato positivamente il contributo italiano di alta valenza umani-
taria inteso a garantire, nel quadro della esistente missione di supporto bi-
laterale e su richiesta del Governo di Accordo Nazionale Libico, la dispo-
nibilita di nuclei di personale altamente specializzato per coadiuvare le
operazioni di bonifica di ordigni disseminati nei centri urbani;

valutato positivamente I’impegno del governo italiano volto a mo-
dificare significativamente il MOU sottoscritto con le autorita libiche nel
2017, nella direzione del rispetto dei diritti umani e della maggiore pre-
senza delle organizzazioni internazionali;

considerato come la missione bilaterale in supporto alla Guardia
costiera libica sopra richiamata potra avere una evoluzione sul versante
dell’addestramento e della formazione anche nell’ambito della iniziativa
europea EUNAVFORMED IRINI;

considerato che gli interventi di cooperazione allo sviluppo a soste-
gno dei processi di pace e di stabilizzazione, anche per il 2020, in conti-
nuita con il recente passato, sono incentrati soprattutto sull’area del Medi-
terraneo e sull’Africa, con una tipologia di azioni finalizzate a rafforzare
la sicurezza e la stabilita regionali e a sostenere i Paesi maggiormente im-
pegnati nella lotta al terrorismo e al contrasto dei traffici illegali e delle
migrazioni irregolari;

preso atto che I’onere finanziario complessivo della proroga, se-
condo quanto riportato dalla relazione tecnica, comprese le obbligazioni
esigibili nell’anno  finanziario 2021, ¢ determinato in euro
1.409.940.450, di cui 1.082.018.993 a carico del Ministero della difesa,
296 milioni a carico del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale; 6.871.297 a carico del Ministero dell’interno, 10.050.160 a
carico del Ministero dell’economia e delle finanze, 15 milioni a carico
della Presidenza del Consiglio dei ministri;

considerate le rilevate esigenze di semplificazione del procedi-
mento di autorizzazione parlamentare per 1’avvio e la proroga delle mis-
sioni internazionali e ritenuto favorire la partecipazione dell’Italia con
maggiore flessibilita nell’impiego di personale e mezzi e tempi piu rapidi
nell’afflusso delle risorse finanziarie disponibili alle amministrazioni inte-
ressate;

si esprimono favorevolmente alla proroga, per I’anno in corso, delle
seguenti missioni di cui alla Relazione analitica deliberata dal Consiglio
dei ministri il 21 maggio 2020:

1. Joint Enterprise (missione NATO — scheda 1/2020);

2. EULEX Kosovo (personale militare) (missione UE — scheda 2/
2020);
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3. EULEX Kosovo (personale Polizia di Stato) (missione UE —
scheda 3/2020);

4. United Nations Mission in Kosovo UNMIK (missione ONU —
scheda 4/2020);

5. EUFOR ALTHEA (missione UE — scheda 5/2020);

6. Missione bilaterale delle forze di polizia in Albania e nei Paesi
dell’area balcanica (scheda 6/2020);

7. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus UNFICYP (mis-
sione ONU - scheda 7/2020);

8. Sea Guardian (missione NATO - scheda 8/2020);

9. EUNAVFORMED SOPHIA (missione UE — scheda 9/2020);

10. Resolute Support Mission (missione NATO — scheda 10/2020);

11. United Nations Interim Force in Lebanon UNIFIL (missione
ONU - scheda 11/2020);

12. Missione bilaterale di addestramento delle Forze di sicurezza
libanesi (scheda 12/2020);

13. Missione bilaterale di addestramento delle Forze di sicurezza
palestinesi (scheda 13/2020);

14. European Union Border Assistance Mission in Rafah EUBAM
Rafah (missione UE — scheda 14/2020);

15. European Union Police Mission for the Palestinian Territories
EUPOL COPPS (personale della Polizia di Stato) (missione UE scheda
15/2020);

16. Partecipazione alla Coalizione internazionale di contrasto alla
minaccia terroristica del Daesh (scheda 16/2020);

17. NATO Mission in Iraq (scheda 17/2020);

18. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
UNMOGIP (missione ONU — scheda 18/2020);

19 Impiego su basi bilaterali di personale militare negli Emirati
Arabi Uniti, in Bahrain, in Qatar e a Tampa per le esigenze connesse
con le missioni internazionali in Medioriente ¢ Asia (scheda 19/2020);

20. United Nations Support Mission in Libya UNSMIL (missione
ONU - scheda 20/2020);

21. Missione bilaterale di assistenza e supporto in Libia (scheda
21/2020);

22. Missione su base bilaterale di assistenza alla Guardia costiera
della Marina militare libica (scheda 22/2020):

23. EUBAM LIBYA (missione UE — scheda 23/2020);

24. Missione bilaterale di cooperazione in Tunisia (CCPCO) —
(scheda 24/2020);

25. United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mis-
sion in Mali MINUSMA (missione ONU - scheda 25/2020);

26. EUTM Mali (missione UE — scheda 26/2020);

27. EUCAP Sahel Mali (missione UE — scheda 27/2020);

28. EUCAP Sahel Niger (missione UE — scheda 28/2020);

29. Missione bilaterale di supporto nella Repubblica del Niger
(scheda 29/2020);
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30. United Nations Mission for the referendum in Western Sahara
— MINURSO (missione ONU - scheda 30/2020);

31. Multinational Force and Observers in Egitto MFO (scheda 31/
2020);

32. EUTM Repubblica Centroafricana (Missione UE, scheda 32/
2020);

33. EUNAVFOR ATALANTA (missione UE — scheda 33/2020);

34. EUTM Somalia (missione UE — scheda 34/2020);

35. EUCAP Somalia (missione UE — scheda 35/2020);

36. Missione bilaterale di addestramento delle forze di polizia so-
male e gibutiane e funzionari yemeniti (scheda 36/2020);

37. Impiego di personale militare presso la base nazionale nella
Repubblica di Gibuti (scheda 37/2020);

38. Impiego di un dispositivo aeronavale nazionale per la sorve-
glianza e la sicurezza dei confini nazionali nell’area del Mediterraneo cen-
trale e supporto alla Guardia costiera libica (operazione Mare Sicuro)
(scheda 38/2020);

39. Partecipazione al dispositivo NATO per la sorveglianza dello
spazio aereo dell’area sud-orientale dell’ Alleanza (scheda 39/2020);

40. Partecipazione al dispositivo NATO per la sorveglianza navale
nell’area sud dell’ Alleanza (scheda 40/2020);

41. Partecipazione al dispositivo NATO in Lettonia Enhanced For-
ward Presence (scheda 41/2020);

42. Partecipazione al dispositivo NATO Air Policing per la sorve-
glianza dello spazio aereo dell’Alleanza (scheda 42/2020);

43. Esigenze comuni a piu teatri operativi delle Forze armate per
I’anno 2020 (scheda 43/2020);

44. Supporto info-operativo a protezione delle Forze armate
(scheda 44/2020);

si esprimono altresi favorevolmente alla prosecuzione, per 1’anno
2020, dei seguenti interventi di cooperazione e sviluppo a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione:

1. Interventi di cooperazione allo sviluppo e di sminamento uma-
nitario (scheda 45)

2. Interventi di sostegno ai processi di pace, stabilizzazione e raf-
forzamento della sicurezza (scheda 46)

3. Iniziative delle organizzazioni internazionali per la pace e la si-
curezza (scheda 47)

4. Contributo a sostegno delle Forze di sicurezza e difesa afghane
(scheda 48)

5. Interventi operativi di emergenza e di sicurezza (scheda 49).
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RISOLUZIONE APPROVATA DALLE COMMISSIONI
RIUNITE SULL’AFFARE ASSEGNATO Doc. XXVI, N. 3
(Doc. XXIV, N. 21)

Le Commissioni riunite,

a conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 50 del Regolamento,
dell’affare assegnato sulla Relazione analitica sulle missioni internazionali
in corso e sullo stato degli interventi di cooperazione allo sviluppo a so-
stegno dei processi di pace e di stabilizzazione, riferita al periodo 1° gen-
naio-31 dicembre 2019, anche al fine della relativa proroga per il periodo
1° gennaio-31 dicembre 2020, deliberata dal Consiglio dei ministri il 21
maggio 2020 (Doc. XXVI, n. 3)

preso atto delle comunicazioni rese, il 25 giugno 2020, dal Mini-
stro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dal Ministro
della difesa presso le Commissioni congiunte affari esteri e difesa del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei deputati;

preso atto degli elementi conoscitivi resi, presso le medesime
Commissioni, dal Capo di Stato maggiore della Difesa e dal Comandante
del Comando Operativo di Vertice Interforze (COI) il 29 giugno 2020;

preso atto della richiesta di autorizzazione per la prosecuzione, nel
2020, delle missioni di cui alle schede da 1/2020 a 44/2020 e rilevato,
in particolare, che:

— tra le missioni in Europa I’impegno piu rilevante ¢ costituito
dalla missione NATO nei Balcani (di cui I’'Italia guida il contingente in
Kosovo), con un numero massimo di 628 unita di personale, che affian-
cano 204 mezzi terrestri € un mezzo aereo. Significativi anche gli assetti
impiegati (2 unita navali, 2 aeree ed un numero massimo di 280 unita di
personale), nella missione Sea Guardian nel Mediterraneo;

— anche le missioni in Asia vedono molti impegni rilevanti. In
UNIFIL sono presenti 278 mezzi terrestri, 6 mezzi aerei € un numero mas-
simo di 1076 unita di personale (I’Italia ha il comando della missione). In
Afghanistan sono impiegati 145 mezzi terrestri, 8 mezzi aerei ed un nu-
mero massimo di 800 unita di personale. Rilevante anche il contributo
per la coalizione di contrasto al Daesh, con 270 mezzi terrestri, 12 mezzi
aerei e 1.100 unita di personale;

— per quanto riguarda gli impegni in Africa, si possono sottolineare
le missioni bilaterali di assistenza e supporto in Libia (con 142 mezzi ter-
restri, 2 mezzi aerei ed un numero massimo di 400 unita di personale) e in
Niger (con 160 mezzi terrestri, 5 mezzi aerei e un massimo di 295 unita di
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personale), oltre che il contributo all’operazione Ue Atalanta (2 navi, 2
mezzi aerei € un numero massimo di 407 unita);

— per quanto attiene ai dispositivi nazionali, la proroga investe an-
che la missione «Mare Sicuro», dispositivo nazionale nel Mediterraneo,
nel cui ambito ¢ inserita la missione bilaterale in supporto alla Guardia
costiera libica. La missione impiega 6 mezzi navali (di cui uno dedicato
all’assistenza tecnica alla Guardia costiera libica), 8 mezzi aerei ed un nu-
mero massimo di 754 unita di personale;

— risultano infine presenti anche le missioni di sostegno alle inizia-
tive NATO entro i suoi confini;

preso atto che, per il 2020, I’operazione EUNAVFOPRMED-So-
phia risulta prorogata solo fino al 31 marzo 2020, data della sua conclu-
sione;

preso atto che non risultano invece prorogate, per il 2020, la mis-
sione multilaterale TIPH2 (Temporary International Presence) nei Terri-
tori palestinesi e il dispositivo NATO Support to Turkey — Active Fence,
a difesa dei confini sud-orientali dell’Alleanza;

preso altresi atto della richiesta di autorizzazione per la prosecu-
zione, nel 2020, degli interventi di cooperazione e sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione di cui alle schede da 45 a 49;

ribadito che la partecipazione alle missioni internazionali rappre-
senta una componente essenziale della politica estera e di sicurezza del
nostro Paese, che, grazie anche alla professionalita del proprio personale
impegnato, rafforza la posizione e il prestigio dell’Italia nella comunita in-
ternazionale;

preso atto delle misure di tutela adottate per il personale militare e
civile impegnato nei vari teatri di crisi in merito alla diffusione della pan-
demia da COVID-19, nonché dell’istituzione presso il Comando Operativo
di Vertice Interforze (Coi), di una sala situazione, in aggiunta alla sala
operativa, al fine di monitorare la situazione dei militari italiani in tutti
le missioni e operazioni nazionali e internazionali, fornire il necessario
supporto alle operazioni, limitare i contagi e garantire la continuita della
gestione delle operazioni;

preso atto degli orientamenti di politica estera e di difesa contenuti
nelle deliberazioni del Consiglio dei ministri, volti a proseguire, in ambito
multilaterale e nel rispetto della legalita internazionale e del diritto uma-
nitario, il contrasto alle minacce terroristiche, a garantire la sicurezza del-
I’area euro-mediterranea, a fornire supporto attivo alle iniziative dell’ Al-
leanza atlantica in relazione alle crisi, anche di nuovo tipo, presenti lungo
i suoi confini orientali e meridionali e, infine, a partecipare alle iniziative
intraprese dall’ONU e dall’Unione europea per la pace e la stabilita inter-
nazionale;

rilevato che la consistenza massima annuale complessiva dei con-
tingenti delle Forze armate impiegati nei teatri operativi ¢ pari a 7.488
unita (con un aumento di 145 unita rispetto al 2019), e che la consistenza
media ¢ pari a 5.911 unita (con una riduzione di 379 unita);
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rilevato altresi che gli obiettivi prioritari delle missioni internazio-
nali e degli interventi di cooperazione allo sviluppo sono la stabilizzazione
delle crisi in atto, la gestione ordinata dei processi di transizione e il so-
stegno ad agende riformiste inclusive;

evidenziato che ancora una volta I’impegno italiano ¢ prevalente-
mente incentrato nella regione euro-mediterranea e del Medio oriente al-
largato, a partire dalle aree piu prossime all’Italia;

valutato positivamente il contributo italiano di alta valenza umani-
taria inteso a garantire, nel quadro della esistente missione di supporto bi-
laterale e su richiesta del Governo di Accordo Nazionale Libico, la dispo-
nibilita di nuclei di personale altamente specializzato per coadiuvare le
operazioni di bonifica di ordigni disseminati nei centri urbani;

valutato positivamente I’impegno del governo italiano volto a mo-
dificare significativamente il MOU sottoscritto con le autorita libiche nel
2017, nella direzione del rispetto dei diritti umani e della maggiore pre-
senza delle organizzazioni internazionali;

considerato come la missione bilaterale in supporto alla Guardia
costiera libica sopra richiamata potra avere una evoluzione sul versante
dell’addestramento e della formazione anche nell’ambito della iniziativa
europea EUNAVFORMED IRINTI;

considerato che gli interventi di cooperazione allo sviluppo a soste-
gno dei processi di pace e di stabilizzazione, anche per il 2020, in conti-
nuita con il recente passato, sono incentrati soprattutto sull’area del Medi-
terraneo e sull’Africa, con una tipologia di azioni finalizzate a rafforzare
la sicurezza e la stabilita regionali ¢ a sostenere i Paesi maggiormente im-
pegnati nella lotta al terrorismo e al contrasto dei traffici illegali e delle
migrazioni irregolari;

preso atto che I’onere finanziario complessivo della proroga, se-
condo quanto riportato dalla relazione tecnica, comprese le obbligazioni
esigibili nell’anno  finanziario 2021, ¢ determinato in euro
1.409.940.450, di cui 1.082.018.993 a carico del Ministero della difesa,
296 milioni a carico del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale; 6.871.297 a carico del Ministero dell’interno, 10.050.160 a
carico del Ministero dell’economia e delle finanze, 15 milioni a carico
della Presidenza del Consiglio dei ministri;

considerate le rilevate esigenze di semplificazione del procedi-
mento di autorizzazione parlamentare per 1’avvio e la proroga delle mis-
sioni internazionali e ritenuto favorire la partecipazione dell’Italia con
maggiore flessibilita nell’impiego di personale e mezzi e tempi piu rapidi
nell’afflusso delle risorse finanziarie disponibili alle amministrazioni inte-
ressate;

si esprimono favorevolmente alla proroga, per I’anno in corso, delle
seguenti missioni di cui alla Relazione analitica deliberata dal Consiglio
dei ministri il 21 maggio 2020:

1. Joint Enterprise (missione NATO - scheda 1/2020);
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2. EULEX Kosovo (personale militare) (missione UE — scheda 2/
2020);

3. EULEX Kosovo (personale Polizia di Stato) (missione UE —
scheda 3/2020);

4. United Nations Mission in Kosovo UNMIK (missione ONU —
scheda 4/2020);

5. EUFOR ALTHEA (missione UE — scheda 5/2020);

6. Missione bilaterale delle forze di polizia in Albania e nei Paesi
dell’area balcanica (scheda 6/2020);

7. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus UNFICYP (mis-
sione ONU - scheda 7/2020);

8. Sea Guardian (missione NATO - scheda 8/2020):

9. EUNAVFORMED SOPHIA (missione UE — scheda 9/2020);

10. Resolute Support Mission (missione NATO — scheda 10/2020);

11. United Nations Interim Force in Lebanon UNIFIL (missione
ONU - scheda 11/2020);

12. Missione bilaterale di addestramento delle Forze di sicurezza
libanesi (scheda 12/2020);

13. Missione bilaterale di addestramento delle Forze di sicurezza
palestinesi (scheda 13/2020);

14. European Union Border Assistance Mission in Rafah EUBAM
Rafah (missione UE — scheda 14/2020);

15. European Union Police Mission for the Palestinian Territories
EUPOL COPPS (personale della Polizia di Stato) (missione UE scheda
15/2020);

16. Partecipazione alla Coalizione internazionale di contrasto alla
minaccia terroristica del Daesh (scheda 16/2020);

17. NATO Mission in Iraq (scheda 17/2020);

18. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
UNMOGIP (missione ONU — scheda 18/2020);

19. Impiego su basi bilaterali di personale militare negli Emirati
Arabi Uniti, in Bahrain, in Qatar e a Tampa per le esigenze connesse
con le missioni internazionali in Medioriente e Asia (scheda 19/2020);

20. United Nations Support Mission in Libya UNSMIL (missione
ONU - scheda 20/2020);

21. Missione bilaterale di assistenza e supporto in Libia (scheda
21/2020);

22. Missione su base bilaterale di assistenza alla Guardia costiera
della Marina militare libica (scheda 22/2020):

23. EUBAM LIBYA (missione UE — scheda 23/2020);

24. Missione bilaterale di cooperazione in Tunisia (CCPCO) —
(scheda 24/2020);

25. United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mis-
sion in Mali MINUSMA (missione ONU - scheda 25/2020);

26. EUTM Mali (missione UE — scheda 26/2020);

27. EUCAP Sahel Mali (missione UE — scheda 27/2020);

28. EUCAP Sahel Niger (missione UE — scheda 28/2020);
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29. Missione bilaterale di supporto nella Repubblica del Niger
(scheda 29/2020);

30. United Nations Mission for the referendum in Western Sahara
— MINURSO (missione ONU - scheda 30/2020);

31. Multinational Force and Observers in Egitto MFO (scheda 31/
2020);

32. EUTM Repubblica Centroafricana (Missione UE, scheda 32/
2020);

33. EUNAVFOR ATALANTA (missione UE — scheda 33/2020);

34. EUTM Somalia (missione UE — scheda 34/2020);

35. EUCAP Somalia (missione UE — scheda 35/2020);

36 Missione bilaterale di addestramento delle forze di polizia so-
male e gibutiane e funzionari yemeniti (scheda 36/2020);

37. Impiego di personale militare presso la base nazionale nella
Repubblica di Gibuti (scheda 37/2020);

38. Impiego di un dispositivo aeronavale nazionale per la sorve-
glianza e la sicurezza dei confini nazionali nell’area del Mediterraneo cen-
trale e supporto alla Guardia costiera libica (operazione Mare Sicuro)
(scheda 38/2020);

39. Partecipazione al dispositivo NATO per la sorveglianza dello
spazio aereo dell’area sud-orientale dell’ Alleanza (scheda 39/2020);

40. Partecipazione al dispositivo NATO per la sorveglianza navale
nell’area sud dell’ Alleanza (scheda 40/2020);

41. Partecipazione al dispositivo NATO in Lettonia Enhanced For-
ward Presence (scheda 41/2020);

42. Partecipazione al dispositivo NATO Air Policing per la sorve-
glianza dello spazio aereo dell’Alleanza (scheda 42/2020);

43. Esigenze comuni a piu teatri operativi delle Forze armate per
I’anno 2020 (scheda 43/2020);

44. Supporto info-operativo a protezione delle Forze armate
(scheda 44/2020);

si esprimono altresi favorevolmente alla prosecuzione, per 1’anno
2020, dei seguenti interventi di cooperazione e sviluppo a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione:

1. Interventi di cooperazione allo sviluppo e di sminamento uma-
nitario (scheda 45)

2. Interventi di sostegno ai processi di pace, stabilizzazione e raf-
forzamento della sicurezza (scheda 46)

3. Iniziative delle organizzazioni internazionali per la pace e la si-
curezza (scheda 47)

4. Contributo a sostegno delle Forze di sicurezza e difesa afghane
(scheda 48)

5. Interventi operativi di emergenza e di sicurezza (scheda 49).
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COMMISSIONI 8 e 10* RIUNITE

8* (Lavori pubblici, comunicazioni)

10* (Industria, commercio, turismo)

Mercoledi 1° luglio 2020

Uffici di Presidenza integrati
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 2

Presidenza del Presidente della 8 Commissione
COLTORTI

Orario: dalle ore 11,05 alle ore 11,20

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Mercoledi 1° luglio 2020

Sottocommissione per i pareri
87" Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 10.

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa
in materia di ordinamento militare

(Parere alla 4* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con os-
servazioni sul testo. Parere non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’Az) illustra il disegno di legge in
titolo proponendo di esprimere, per quanto di competenza, parere non
ostativo, rilevando, all’articolo 1, comma 1, lettera b), che occorrerebbe
sopprimere le parole «e del testo unico delle disposizioni regolamentari
in materia di ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 15 marzo 2010, n. 90», in considerazione del fatto che ¢
gia prevista nel testo un’autorizzazione al riguardo, correttamente collo-
cata, al di fuori dei principi e criteri direttivi di delega legislativa, al suc-
cessivo comma 3.

Esaminati altresi i relativi emendamenti, propone di esprimere, per
quanto di competenza, parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1458) ROMANO ed altri. — Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze
armate

(Parere alla 4 Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con
condizioni sul testo. Parere non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’Az) riferisce sul disegno di legge
in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere
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non ostativo, a condizione che, all’articolo 3, recante una delega al Go-
verno, siano introdotti, nel rispetto dell’articolo 76 della Costituzione, i re-
lativi principi e criteri direttivi.

Esaminati altresi gli emendamenti ad esso riferiti, propone di espri-
mere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. — Disposizioni in materia di traspa-
renza dei rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della sa-
lute e le organizzazioni sanitarie, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’Az) riferisce sugli ulteriori emen-
damenti relativi al disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e attuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019

(Parere alla 14* Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con
condizioni, in parte contrario e in parte non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd’Az) riferisce sugli emendamenti ri-
feriti al disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di
competenza, 1 seguenti pareri:

— sull’emendamento 9.49 parere non ostativo, a condizione che 1’ob-
bligo di cui alla lettera a) sia riformulato in termini di facolta;

— sull’emendamento 15.16 parere contrario, in quanto i principi e cri-
teri direttivi di delega attengono soltanto a una piccola parte dell’oggetto
della delega che si propone di introdurre;

— sull’emendamento 15.17 parere contrario, in quanto prevede una
delega legislativa senza indicare principi e criteri direttivi;

— sull’emendamento 20.0.33 parere contrario, in quanto recante mo-
difiche a una fonte secondaria;

— sull’emendamento 20.0.34 parere contrario, in quanto prevede una
delega legislativa senza indicare principi e criteri direttivi;
— sui restanti emendamenti parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 10,10.
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 93

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Orario: dalle ore 14,05 alle ore 15,25

AUDIZIONI INFORMALI IN VIDEOCONFERENZA SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1477
(ARMONIZZAZIONE COMPARTI SICUREZZA E VIGILI DEL FUOCO)

Plenaria

166* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Castaldi e per ’interno Mauri.

La seduta inizia alle ore 10,25.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di perimetro di
sicurezza nazionale cibernetica, adottato in attuazione dell’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 novembre 2019, n. 133 (n. 177)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 1, comma 4-bis,
del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 18
novembre 2019, n. 133. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno.
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La relatrice MANTOVANI (M5S) chiede al Governo di poter di-
sporre di alcuni giorni oltre la scadenza formale del termine per la predi-
sposizione dello schema di parere e la conclusione dell’esame.

Il sottosegretario CASTALDI, considerata 1’esigenza di un approfon-
dimento rappresentata dalla relatrice, accoglie la richiesta di una proroga
informale del termine per la formulazione del parere, purché questo sia
espresso entro la prossima settimana.

Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd’Az) chiede alla relatrice di anti-
cipare informalmente lo schema di parere ai Gruppi. Dati i tempi ristretti
per I’espressione del parere, cio consentira di svolgere le necessarie valu-
tazioni e procedere alla votazione nella prossima seduta.

La relatrice MANTOVANI (M5S) assicura la propria disponibilita ad
anticipare lo schema di parere almeno un giorno prima della prossima se-
duta.

Il seguito dell’esame € quindi rinviato.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il rior-
dino del Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni
commerciali (n. 180)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto
2017, n. 124. Seguito e conclusione dell’esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno scorso.

Il PRESIDENTE, relatore, illustra uno schema di parere favorevole
con osservazioni, pubblicato in allegato.

Non essendovi richieste di intervento, accertata la presenza del pre-
scritto numero di senatori, la Commissione approva all’unanimita la pro-
posta di parere avanzata dal relatore, pubblicata in allegato.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, in attuazione dell’articolo 22 della
legge 7 aprile 2017, n. 47, recante misure di protezione dei minori stranieri non ac-
compagnati (n. 181)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 22, della legge 7
aprile 2017, n. 47. Esame e rinvio)

Il relatore GARRUTTI (M5S) riferisce sullo schema di regolamento in
esame, adottato in attuazione dell’articolo 22 della legge n. 47 del 2017,
recante disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri
non accompagnati.
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Il provvedimento, composto di due articoli, introduce alcune modifi-
che e integrazioni al regolamento di attuazione del testo unico in materia
di immigrazione, di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 394
del 1999, al fine di dare specifica attuazione alle novita introdotte dalla
legge n. 47 del 2017 sulla disciplina relativa al rilascio dei permessi di
soggiorno per i minori stranieri non accompagnati e alla conversione di
tali permessi al raggiungimento della maggiore eta.

L’articolo 1, alla lettera a), novella il comma 6 dell’articolo 9 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 394 del 1999 circa la documen-
tazione necessaria ai fini della richiesta del permesso di soggiorno.

La disposizione vigente esonera i richiedenti asilo e i destinatari di
una protezione speciale o temporanea dall’obbligo di esibire il passaporto
o un documento equipollente, nonché la documentazione attestante la di-
sponibilita dei mezzi per il ritorno nel Paese di provenienza. Con la mo-
difica in esame si propone di estendere tale disposizione anche ai minori
stranieri non accompagnati, ai fini del rilascio del permesso di soggiorno
per eta o per motivi familiari. Osserva che tale disposizione richiama in
parte quanto gia previsto in due circolari ministeriali per il permesso di
soggiorno per minore eta, ai sensi delle quali tale permesso deve essere
rilasciato dalla Questura anche se il minore ¢ privo di passaporto o altro
documento equipollente, in attuazione del principio del superiore interesse
del minore, sancito dall’articolo 3 della Convenzione ONU sui diritti del-
I’infanzia e dell’adolescenza.

La lettera b) sostituisce la lettera c-sexies) del comma 1 dell’articolo
11 del decreto del Presidente della Repubblica n. 394 del 1999 che, nel-
I’elenco dei motivi per 1 quali viene rilasciato il permesso di soggiorno,
include «I’integrazione del minore, nei confronti dei minori che si trovino
nelle condizioni di cui all’articolo 32, commi 1-bis e 1-ter, del testo
unico». Tale previsione s’intende infatti superata con I’entrata in vigore
della legge n. 47 del 2017 che, nel ridefinire le tipologie di permessi di
soggiorno rilasciabili ai minori non accompagnati, ammette che nelle con-
dizioni di cui all’articolo 32, commi 1-bis e 1-ter del TUI sia rilasciato al
minore un permesso per minore eta. La disposizione viene pertanto sosti-
tuita specificando che il permesso di soggiorno per integrazione ¢ quello
che viene rilasciato nei casi di cui all’articolo 13, comma 2, della legge
n. 47 del 2017, ossia quando un minore straniero non accompagnato, al
compimento della maggiore eta, ¢ affidato ai servizi sociali, con decreto
motivato del tribunale per i minorenni, in quanto, pur avendo intrapreso
un percorso di inserimento sociale, necessita di un supporto prolungato
volto al buon esito di tale percorso finalizzato all’autonomia.

Con la lettera ¢) sono introdotte tre modifiche all’articolo 14 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 394 del 1999, che disciplina i
casi di conversione dei permessi di soggiorno.

Con la prima modifica, di coordinamento normativo, ¢ soppresso, al
comma 1, lettera c), del citato articolo 14, il riferimento al permesso di
soggiorno per integrazione civile e sociale, come permesso che consenti-
rebbe I’esercizio del lavoro subordinato e del lavoro autonomo.
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La seconda modifica prevede, mediante 1’inserimento di una lettera c-
bis), al richiamato articolo 14, comma 1, che il permesso di soggiorno per
minore eta e quello per motivi familiari consentano di svolgere attivita la-
vorativa e formativa finalizzata all’accesso al lavoro nel rispetto delle
norme sul lavoro minorile. Specifica altresi che al compimento della mag-
giore eta, trovano applicazione le disposizioni sulla conversione del per-
messo di soggiorno di cui all’articolo 32, commi 1 e 1-bis, del TUL

11 terzo intervento ¢ volto a integrare la normativa regolamentare con
la disciplina della conversione del permesso di soggiorno per richiesta
asilo rilasciato al minore non accompagnato. A tal fine, si aggiunge un
comma 1-bis all’articolo 14 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 394, prevedendo che il citato permesso possa essere convertito in per-
messo di soggiorno per studio, lavoro o accesso al lavoro, ai sensi dell’ar-
ticolo 32 del testo unico, in caso di diniego della protezione internazio-
nale, anche dopo il raggiungimento della maggiore eta. La disposizione
¢ finalizzata, come si evince anche dalla relazione illustrativa, a evitare
che la possibilita di conversione resti preclusa per i tempi di esame della
domanda di protezione internazionale. Si prevede pertanto che la richiesta
di conversione possa essere presentata entro termini compatibili con la
procedura amministrativa o giurisdizionale relativa alla domanda. In par-
ticolare, la domanda & presentata entro trenta giorni che decorrono: dalla
scadenza del termine dell’impugnazione del diniego della commissione
territoriale, ovvero dalla notifica del decreto non impugnabile con cui
I’autorita giudiziaria nega la sospensione del provvedimento impugnato,
ovvero dalla comunicazione del decreto di rigetto del ricorso.

Ancora in tema di conversione del permesso, la lettera d) inserisce
I’articolo 14-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 394, inte-
ramente dedicato alla disciplina del parere richiesto al Ministero del la-
voro e delle politiche sociali per la conversione del permesso di soggiorno
per minore eta. In base alla disposizione introdotta, alla richiesta di parere,
per la quale si indicano 1 termini di presentazione, devono essere allegati,
oltre ai documenti attestanti 1’identita del richiedente, copia del permesso
di soggiorno per minore eta e la documentazione che attesta il percorso di
integrazione svolto o in corso. Ferma restando la valutazione caso per
caso, ai fini del rilascio del parere del Ministero del lavoro, si tiene conto
della durata della permanenza del minore nel territorio nazionale e del-
I’avvio di un percorso di integrazione.

Si definiscono inoltre i casi in cui non deve essere richiesto il parere
del Ministero per la conversione del permesso di soggiorno del minore:
per chi ha svolto il percorso di integrazione delineato dai commi 1-bis
e l-ter dell’articolo 32 del decreto legislativo n. 286 del 1998, ossia ¢
presente nel territorio nazionale da almeno tre anni e ha partecipato per
almeno due anni a un progetto di integrazione sociale e civile; per la con-
versione del permesso di soggiorno per motivi familiari; per i minori che
al compimento della maggiore eta sono titolari di un permesso di sog-
giorno di protezione internazionale.
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Infine, la disposizione specifica che per i minori affidati ai servizi so-
ciali al compimento della maggiore eta, il parere del Ministero del lavoro
possa essere richiesto al momento della conversione del permesso di sog-
giorno per integrazione in permesso di soggiorno per studio, lavoro o ac-
cesso al lavoro, salvo che non siano trascorsi tre anni dall’ingresso nel ter-
ritorio nazionale e il cittadino straniero abbia partecipato per almeno due
anni a un progetto di integrazione.

La lettera e), riscrive le lettere a) e a-bis) dell’articolo 28 del rego-
lamento TUI, elencando le due principali tipologie di permesso di sog-
giorno che possono essere rilasciate ai minori non accompagnati, con la
finalita di adeguare la normativa regolamentare alle disposizioni gia intro-
dotte a seguito dell’entrata in vigore della legge n. 47 del 2017.

In particolare, la nuova lettera a) prevede il rilascio del permesso di
soggiorno per minore eta, rinviando direttamente ai casi di cui all’articolo
10, comma 1, lettera a), della legge n. 47 del 2017 e ribadendo che il per-
messo dura fino al compimento della maggiore eta, salvo che ricorrano i
presupposti per il rilascio del permesso per motivi familiari.

La nuova formulazione della lettera a-bis) prevede il rilascio del per-
messo per motivi familiari al minore straniero non accompagnato, purché
affidato, includendo in tale ipotesi anche 1’affidamento cosiddetto «di
fatto» ex articolo 9, comma 4, della legge n. 184 del 1983, ovvero sotto-
posto alla tutela di un cittadino italiano o di un cittadino straniero regolar-
mente soggiornante conviventi con il minore.

L’articolo 2 dello schema in esame, con finalita di manutenzione nor-
mativa, reca una disposizione che sostituisce nel regolamento di attuazione
del testo unico in materia di immigrazione ogni riferimento al «Comitato
per i minori stranieri», soppresso dal decreto-legge n. 95 del 2012, sosti-
tuendolo con quello al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Ha inizio la discussione generale.

Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd’Az) rileva che nel parere del
Consiglio di Stato, come anche nel dossier predisposto dal Servizio Studi,
sono indicate numerose criticita, cosi significative da richiedere, se non
risolte, 1’espressione di un avviso contrario, e di cui percio il relatore do-
vrebbe tener conto in sede di predisposizione dello schema di parere.

In primo luogo, sotto il profilo procedurale, originariamente non era
stata prevista 1’acquisizione del parere delle Commissioni parlamentari
competenti per materia: a tale inadempienza, tuttavia, si € posto rimedio
dopo il rilievo del Consiglio di Stato.

In secondo luogo, sullo schema di regolamento non risultano acquisiti
i concerti di tutte le Amministrazioni coinvolte. Peraltro, tra quelli gia ac-
quisiti, segnala che il concerto rilasciato dal Ministero degli affari esteri
non risulta firmato direttamente dal Ministro, al contrario di quanto richie-
sto dalla natura di questo atto politico. Tale rilievo, a suo avviso, dovrebbe
essere formulato come condizione.
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Passando all’esame del testo, si sofferma innanzitutto sull’articolo 1,
lettera a), che esonera anche i minori stranieri non accompagnati dalla
presentazione del passaporto o di un documento equipollente, ai fini del
rilascio del permesso di soggiorno per eta o per motivi familiari. Osserva,
a tale riguardo, che I’accertamento dei requisiti anagrafici attraverso spe-
cifici esami clinici determinera un esorbitante aumento dei costi a carico
del bilancio statale.

Con riferimento al nuovo permesso per integrazione, rilasciato ai cit-
tadini stranieri che, al compimento della maggiore eta sono affidati ai ser-
vizi sociali, per la durata stabilita dall’autorita giudiziaria e comunque non
oltre il ventunesimo anno di eta, rileva che non ¢ precisata la copertura
degli oneri che gli enti locali dovranno affrontare nell’ulteriore periodo
di tre anni di affidamento ai servizi sociali; inoltre, tale permesso do-
vrebbe essere subordinato al completamento del ciclo di studi entro il ven-
tunesimo anno di eta.

Evidenzia, altresi, che — come rilevato dal Consiglio di Stato — le pre-
visioni introdotte in tema di conversione del permesso di soggiorno del
minore, che estendono il novero dei casi in cui non ¢ necessario il parere
del Ministero del lavoro, non sono compatibili con quanto disposto dalla
fonte primaria cui il regolamento dovrebbe dare attuazione. Anche in que-
sto caso, a suo avviso, il rilievo dovrebbe essere formulato come condi-
zione.

Infine, anche la nuova disciplina che prevede per tutti i minori, ai fini
del permesso di soggiorno per motivi familiari, la condizione di affida-
mento o tutela da parte sia di un cittadino italiano, sia di uno straniero
regolarmente soggiornante, purché in entrambi i casi conviventi con il mi-
nore, non tiene conto della distinzione invece operata dalla legge n. 47
del 2017 tra minori infraquattordicenni e ultraquattordicenni.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e attuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019

(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell’Italia al-
I’Unione europea per I’anno 2020

(Doc. LXXXVII, n. 3) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione
europea, relativa all’anno 2019

(Relazione alla 14* Commissione sul disegno di legge n. 1721. Parere alla 14* Commis-
sione sul documento LXXXVI, n. 3. Parere alla 14* Commissione sul documento
LXXXVII, n. 3. Seguito dall’esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta del 23 giugno.

La relatrice MANTOVANI (M5S), propone uno schema di relazione
favorevole sul disegno di legge n.1721, pubblicata in allegato.
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Riguardo al Documento LXXXVI, n. 3, propone uno schema di pa-
rere favorevole e sul Documento LXXXVII, n. 3, propone, altresi, uno
schema di parere favorevole, entrambi pubblicati in allegato.

11 senatore GRASSI (L-SP-PSd’Az) ritiene necessario disporre di piu
tempo per un esame approfondito in particolare della relazione sul disegno
di legge di delegazione europea. A suo avviso, infatti, appare opportuno
inserire alcune indicazioni di cui si dovrebbe tenere conto in sede di attua-
zione delle direttive dell’Unione europea da recepire nell’ordinamento na-
zionale.

Per esempio, riguardo alla direttiva (UE) 2019/770, relativa ai con-
tratti di fornitura di contenuto digitale e di servizi digitali, bisognerebbe
specificare che la procedura di rescissione del contratto da parte del con-
sumatore deve avvenire con modalita non piu gravose di quelle previste
per la formazione del contratto stesso.

Per quanto riguarda la direttiva (UE) 2019/1153, sull’uso di informa-
zioni finanziarie e di altro tipo a fini di prevenzione, accertamento, inda-
gine o perseguimento di determinati reati, all’articolo 4, bisognerebbe ti-
pizzare i reati gravi che giustificano 1’accesso alle informazioni sui conti
bancari da parte delle autorita nazionali competenti.

Quanto alla direttiva (UE) 2019/713, finalizzata alla lotta contro le
frodi e le falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti, sarebbe
opportuno prevedere eventualmente un fondo di garanzia.

Infine, sulla direttiva (UE) 2019/1937, riguardante la protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione, laddove si fa ri-
ferimento ai «fondati motivi» di ritenere che la segnalazione fosse neces-
saria, bisognerebbe precisare se la valutazione di tali motivi va effettuata
sotto il profilo oggettivo o soggettivo.

Chiede percio di rinviare la conclusione dell’esame alla prossima set-
timana.

La relatrice MANTOVANI (M5S) non ritiene necessario rinviare la
votazione della relazione, dal momento che la discussione sul contenuto
delle direttive da recepire sara svolta nella Commissione di merito.

E quindi respinta la proposta di rinviare ’esame congiunto dei docu-
menti in titolo alla prossima settimana.

Il senatore VITALI (FIBP-UDC), intervenendo sull’ordine dei lavori,
chiede quanto meno un breve rinvio, per consentire di leggere con atten-
zione gli schemi di parere e di relazione proposti.

La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) ricorda che la 1* Commissione
deve soltanto esprimere un parere alla 14* Commissione, competente nel
merito.

Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd’Az) ribadisce la necessita di ap-
profondire le proposte di parere e lo schema di relazione, tanto piu che
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sono stati appena illustrati dalla relatrice. Inoltre, il senatore Grassi ha for-
mulato alcuni rilievi di cui si dovrebbe tenere conto.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) ritiene irragionevole pro-
lungare eccessivamente 1’esame in sede consultiva dei documenti in titolo.

11 senatore PARRINI (PD), nel precisare che non vi ¢ alcun intento di
limitare le prerogative delle opposizioni, ribadisce che la Commissione
non ¢ tenuta a pronunciarsi sul merito del disegno di legge di delegazione
europea, pertanto sarebbe giustificabile tutt’al piu un breve rinvio, anche
per non creare precedenti che in futuro potrebbero ostacolare 1’organizza-
zione dei lavori.

11 senatore VITALI (FIBP-UDC) propone percio di rinviare la vota-
zione al pomeriggio di oggi.

Il senatore PARRINI (PD) ritiene condivisibile la proposta del sena-
tore Vitali.

La relatrice MANTOVANI (M5S) conviene, pur rilevando che, dei
venti articoli di cui ¢ composto il testo del disegno di legge di delegazione
europea, la parte di competenza della Commissione affari costituzionali ¢
costituita dal solo articolo 18, su cui peraltro non stati presentati emenda-
menti in sede referente neanche dalle opposizioni.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) auspica che il rinvio
della votazione dello schema di relazione non costituisca un precedente,
trattandosi piuttosto di una cortesia tra colleghi. Infatti, non vi sarebbero
motivi per posticipare ulteriormente 1’espressione del parere alla Commis-
sione di merito.

Il senatore VITALI (FIBP-UDC) ritiene opportuno valutare in modo
serio e approfondito il disegno di legge di delegazione europea e i docu-
menti in titolo, anche se soltanto in sede consultiva.

Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd’Az) si associa alle considera-
zioni del senatore Vitali. Del resto, anche la maggioranza a volte domanda
piu tempo per una riflessione approfondita. Chiede quindi maggiore ri-
spetto per le esigenze delle opposizioni, sottolineando che per abbreviare
1 tempi la relatrice avrebbe potuto inviare ai Gruppi lo schema di relazione
con adeguato anticipo, tanto piu se ¢ favorevole.

I1 PRESIDENTE propone quindi di proseguire 1’esame congiunto in
una ulteriore seduta da convocare alle ore 15,30 di oggi.

La Commissione conviene.
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CONVOCAZIONE DI UN’ULTERIORE SEDUTA

I1 PRESIDENTE comunica che ¢ convocata un’ulteriore seduta per
oggi, mercoledi 1° luglio, alle ore 15,30.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 11,15.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 180

La Commissione, esaminato lo schema di decreto del Presidente della
Repubblica in titolo, esprime parere favorevole con le seguenti osserva-
zioni:

— all’articolo 6, mantenendo fermo il numero complessivo di undici
componenti, sarebbe opportuno includere nell’assemblea dei partecipanti
un rappresentante del Ministero dell’interno che, pur esercitando le com-
petenze richiamate al comma 2 dell’articolo 1, non vi prende parte, ridu-
cendo conseguentemente a cinque i rappresentanti dei produttori: in questo
modo, inoltre, il rappresentante del Ministero dell’interno prenderebbe
parte di diritto al comitato tecnico di cui all’articolo 10;

— all’articolo 11, comma 1, si ritiene preferibile sopprimere le parole
«a tempo determinato», lasciando allo statuto, che gia ne disciplina forma
e requisiti, anche la definizione della natura del contratto di lavoro del di-
rettore generale;

— all’articolo 11, comma 2, sarebbe opportuno sopprimere le parole
«’unico», per consentire la nomina di sostituti del direttore generale
che, in sua assenza, possano esercitare le funzioni che presuppongono il
possesso delle licenze per la detenzione di armi comuni, di fabbricazione
di cartucce commerciali e da guerra e di collezione di armi da guerra, ga-
rantendo percio la continuita di funzionamento del Banco;

— all’articolo 11, ¢ opportuno prevedere la partecipazione del diret-
tore generale, senza diritto di voto e con funzioni di segretario, anche
alle riunioni dell’assemblea dei partecipanti;

— all’articolo 11, comma 6, occorrerebbe specificare se al direttore
generale, nell’ambito della Commissione internazionale permanente, con-
tinua a essere attribuito il ruolo di capo della delegazione italiana;

— all’articolo 12, comma 2, sarebbe opportuno prevedere che le ta-
riffe per le prove, stabilite dal Ministro dello sviluppo economico, sono
soggette ad adeguamento annuale automatico secondo 1’indice di rivaluta-
zione monetaria dell’ISTAT.
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SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA RELATRICE
SUL DOCUMENTO LXXXVII, N. 3

La Commissione,

esaminato il documento in titolo,

premesso che:

nel capitolo relativo alle politiche sulla migrazione, si sottolineano
le forti contrapposizioni emerse nel corso del dibattito a livello europeo
tra gli Stati membri, in ragione del diverso grado di esposizione ai flussi
migratori;

in particolare, I’Italia ha ribadito come sia essenziale prevenire le
partenze dai Paesi terzi e sviluppare una strategia europea di condivisione
degli oneri, anche al fine di ridurre i movimenti secondari: in particolare,
a questo riguardo, in occasione del vertice di Malta del 23 settembre 2019
si & raggiunto un accordo organico sui meccanismi temporanei di sbarco,
al fine di garantire un’equa ripartizione dei migranti;

I’Italia ha inoltre evidenziato 1’esigenza di affrontare a livello eu-
ropeo la questione delle attivita svolte nel Mediterraneo da imbarcazioni
private, proponendo di individuare regole comuni attraverso, per esempio,
I’impiego di strumenti di soft law, sul modello del codice di condotta na-
zionale per I’attivita delle ONG;

insieme alla Spagna, I’Italia ha espresso voto contrario sulla propo-
sta di riforma del regolamento istitutivo dell’Agenzia per la guardia co-
stiera e di frontiera europea (Frontex), in quanto il progetto di riforma ri-
sulta particolarmente funzionale al controllo delle frontiere esterne terre-
stri, mentre per quelle marittime continuano a valere le note regole di
sbarco dei migranti, particolarmente penalizzanti per il nostro Paese;

con riferimento al progetto di riforma del regolamento di Dublino,
I’Italia ha confermato la propria richiesta di una revisione radicale del re-
golamento in grado di superare il principio della responsabilita dello Stato
membro di primo ingresso che continua a penalizzare fortemente gli Stati
di frontiera marittima esterna;

in tema di rimpatri, il Governo ha sostenuto la proposta di modi-
fica della direttiva rimpatri (direttiva (UE) 115/2018), pur considerando
la materia suscettibile di ulteriori sviluppi. Inoltre, 1’Italia ha sostenuto
con insistenza la richiesta di uniformare trasversalmente tutte le politiche
europee al principio di «premialita» dei Paesi terzi che siano concreta-
mente collaborativi in materia di rimpatri di propri connazionali irregolar-
mente entrati in Europa e senza titolo per permanervi: al riguardo, si se-
gnala la riforma del Codice europeo dei visti, che, da febbraio 2020, con-
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sentira al Consiglio di adottare decisioni di restrizione/facilitazione dei vi-
sti in corrispondenza del grado di collaborazione assicurata da un Paese
terzo in materia di rimpatri;

I’Italia ha, altresi, sottolineato la necessita di un maggiore impegno
sul piano del reinsediamento dei rifugiati, nonché la possibilita di svilup-
pare corridoi umanitari verso 1’Europa per le persone piu vulnerabili;

tra i Paesi terzi cui I’Unione europea deve rivolgere prioritaria-
mente 1’attenzione per la delicata fase geopolitica in corso e il ruolo stra-
tegico svolto sul fronte migratorio e di sicurezza, 1’Italia ha indicato in-
nanzitutto la Libia, sottolineando, da un lato, I’urgenza di continuare a raf-
forzare le capacita delle autorita libiche sul piano del controllo delle fron-
tiere, del soccorso in mare e della lotta ai trafficanti e, dall’altro, 1’esi-
genza di sostenere le attivita sul territorio di OIM (Organizzazione Inter-
nazionale per le Migrazioni) e UNHCR (Alto Commissariato delle Na-
zioni Unite per i1 Rifugiati);

nel 2019, anche la Tunisia € stata indicata all’Unione come Paese
meritevole di prioritaria attenzione, in ragione delle possibili ricadute della
situazione libica su tale Paese e dei ricorrenti sbarchi autonomi di cittadini
tunisini sulle coste italiane;

ulteriori argomenti di competenza della Commissione sono rinveni-
bili nel capitolo «Giustizia e affari interni»: in particolare, nel merito delle
priorita evidenziate dalla nuova Agenda strategica (2019-2024) per il set-
tore sicurezza, il Governo ha richiamato I’attenzione sulle sfide poste dal
terrorismo e dalla criminalita organizzata, nonché sui traffici illeciti, primo
tra tutti quello di immigrati;

per quanto riguarda il terrorismo, il Governo ha continuato a soste-
nere la proposta di regolamento presentata dalla Commissione europea re-
lativa alla prevenzione della diffusione di contenuti terroristici on-line;

in merito al contrasto alla criminalita organizzata, una particolare
attenzione ¢ rivolta al monitoraggio dei flussi finanziari. Nello specifico,
¢ stato rafforzato il contrasto all’immissione e al rimpiego dei proventi il-
leciti nei circuiti legali dell’economia attraverso la rete degli Asset Reco-
very Office (ARO), canale dedicato all’individuazione di patrimoni da se-
questrare o confiscare;

con specifico riguardo al fenomeno del finanziamento al terrori-
smo, il Governo italiano ha proseguito nell’azione di supporto all’inter-
scambio informativo assicurato da Europol;

un’attenzione particolare ¢ stata, altresi, riservata alle cosiddette
minacce ibride e, in particolare, al contrasto della criminalita informatica.
Per quanto riguarda il settore delle armi, il Governo ha sostenuto la defi-
nitiva adozione del regolamento n. 1148/2019 relativo all’immissione sul
mercato e all’uso di precursori di esplosivi;

I’Italia ha, infine, ribadito I’importanza del contrasto ai trafficanti
di esseri umani, in linea con il proprio costante impegno nel prevenire
la perdita di vite umane in mare e del contrasto ai gruppi criminali impe-
gnati nel favoreggiamento dell’immigrazione illegale, nonché in altre atti-
vita criminali, come il traffico di armi e droga;
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nell’ambito della cooperazione europea in materia di protezione ci-
vile, la novita principale ¢ rappresentata dalla creazione di «rescEU», una
riserva di risorse aggiuntive di protezione civile, che possono essere acqui-
state, affittate o noleggiate dagli Stati membri per far fronte a particolari
situazioni emergenziali, anche al di fuori dell’Unione;

in materia di riforma delle pubbliche amministrazioni e semplifica-
zione, la Relazione illustra la partecipazione italiana alle principali inizia-
tive europee nel campo della modernizzazione del settore pubblico nel
corso del 2019, sottolineando, in particolare, il sostegno italiano all’Isti-
tuto europeo di pubblica amministrazione (EIPA), che eroga formazione
per le amministrazioni degli Stati membri, il contributo dell’Italia alle at-
tivita della Rete europea della pubblica amministrazione (EUPAN) e la
partecipazione all’EUPAE, 1’organizzazione europea dei datori di lavori
delle pubbliche amministrazioni;

la Relazione si sofferma poi sull’impegno del Governo nella ri-
cerca, nello sviluppo tecnologico e nell’innovazione all’interno della pub-
blica amministrazione italiana: in particolare, ¢ richiamata 1’adesione al
Programma Quadro Europeo Horizon 2020 attraverso la partecipazione e
il coordinamento del progetto internazionale PoSelD-on (Protection and
control of Secured Information by means of a privacy enhanced Dash-
board), finalizzato a sviluppare una piattaforma innovativa per la gestione
e protezione dei dati personali in coerenza con i dettami introdotti dalla
regulation europea in termini di Data Privacy. PoSelD-on, avvalendosi
dell’utilizzo degli Smart Contracts e delle tecnologie Blockchain e Cloud,
garantira agli utenti la possibilita di prendere decisioni consapevoli su chi
potra elaborare i propri dati, abilitando o revocando le autorizzazioni e
chiedendo eventualmente di rimuovere definitivamente i propri dati perso-
nali in base all’attendibilita del responsabile del trattamento;

¢ stato inoltre avviato il processo di identificazione di possibili am-
biti di applicazione della tecnologia DLT (Distributed Ledger Technology)
per la certificazione delle comunicazioni digitali tra amministrazioni pub-
bliche e, nell’ambito del programma di evoluzione del sistema NoiPA,
sono proseguite le attivita finalizzate alla reingegnerizzazione del sistema,
all’ampliamento dei servizi offerti e dell’utenza servita;

la Relazione sottolinea le difficolta riscontrate dalla pubblica ammi-
nistrazione italiana, fortemente decentralizzata, in riferimento all’imple-
mentazione dell’ Agenda digitale e richiama, all’interno del Piano triennale
per I’informatica del 2017, alcune specifiche aree di applicazione proget-
tuale quali la carta d’identita elettronica, pagoPA (sistema di pagamenti
elettronici verso la pubblica amministrazione), SPID (sistema pubblico di
identita digitale) e ANPR (anagrafe nazionale della popolazione residente);

sul fronte della razionalizzazione del patrimonio ICT e del conso-
lidamento dei data center ¢ stato definito ed adottato un modello cloud
noto come «Cloud della PA», finalizzato alla progressiva adozione del pa-
radigma cloud computing nella pubblica amministrazione,

esprime, per quanto di competenza, un parere favorevole.
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SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA RELATRICE
SUL DOCUMENTO LXXXVI, N. 3

La Commissione,

esaminato il documento in titolo,

premesso che:

la Relazione, presentata al Parlamento il 24 gennaio 2020 illustra
le iniziative in corso e gli obiettivi che si intendono perseguire in rela-
zione allo sviluppo del processo di integrazione europea, alle politiche
orizzontali e settoriali, nonché alla dimensione esterna dell’Unione euro-
pea;

il documento ¢ suddiviso in cinque parti, relative, rispettivamente,
al processo di integrazione europea e al quadro istituzionale, alle politiche
orizzontali e settoriali, alla politica estera e di sicurezza comune nonché
alla politica di allargamento, vicinato e collaborazione con Paesi terzi,
alla comunicazione e formazione sulle attivita dell’Unione europea e al
coordinamento nazionale delle politiche europee;

in merito alle questioni istituzionali, la Relazione indica come prio-
rita: favorire la ripresa del dibattito sul futuro dell’Unione e del progetto
di integrazione, prestando particolare attenzione alle iniziative capaci di
rafforzare 1’efficienza decisionale e la rappresentativita democratica delle
istituzioni europee; seguire il negoziato per la definizione del Quadro fi-
nanziario pluriennale (QFP) dell’Unione per il periodo 2021-2027, adope-
randosi in particolare per impedire tagli ulteriori alle politiche tradizionali
dell’Unione (politica di coesione economica e sociale e politica agricola
comune); utilizzare in modo appropriato gli strumenti di analisi e valuta-
zione d’impatto della regolamentazione, al fine di evitare ogni possibile
eccesso di regolamentazione e di oneri burocratici che possa appesantire
le procedure amministrative a carico di cittadini, imprese e amministra-
zioni, sensibilizzando anche il nuovo esecutivo europeo sulla necessita
di rafforzare I’accordo interistituzionale «Legiferare meglio»; contribuire
a impostare i negoziati sulle future relazioni con Londra, all’indomani
del recesso del Regno Unito dall’Unione europea;

nell’ambito delle politiche settoriali, la Relazione evidenzia I’impe-
gno del Governo nel dialogo con le istituzioni europee e con gli altri Stati
membri sul tema della gestione dei flussi migratori, con particolare riferi-
mento a quelli che utilizzano le rotte via mare, ponendo in primo piano
I’esigenza di evitare la perdita di vite umane in mare, ma anche quella
di garantire adeguati e rapidi meccanismi di ripartizione dei migranti tra
tutti gli Stati membri;
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il Governo intende proseguire nell’azione di sostegno alla realizza-
zione di un partenariato strategico e di lungo periodo tra I’Unione europea
e 1 Paesi di origine e transito dei migranti, impegnandosi al contempo a
rilanciare il dialogo con 1’Unione europea per la realizzazione di un si-
stema di gestione dei flussi migratori ispirato ai principi di solidarieta e
di equa ripartizione delle responsabilita, per il raggiungimento di un ac-
cordo sulla riforma del Regolamento di Dublino e per stimolare una mag-
giore collaborazione collettiva con 1 Paesi terzi di origine e transito dei
flussi, al fine di favorire 1 rimpatri e prevenire le partenze;

nell’ambito del capitolo dedicato alla giustizia e agli affari interni,
la Relazione individua come obiettivo prioritario il contrasto del terrori-
smo e dei fenomeni di radicalizzazione ed estremismo violento, nonché
I’impegno a proseguire 1’azione contro I’immissione di denaro di prove-
nienza illecita nei circuiti legali dell’economia, anche avvalendosi della
cooperazione internazionale;

in materia di protezione civile, il Governo intende sostenere le mi-
sure volte al rafforzamento del meccanismo unionale di protezione civile
(rescEU), cosi come al rafforzamento delle sinergie fra azioni di prote-
zione civile, politiche ambientali e iniziative per la protezione degli
oceani;

con riferimento alla riforma delle pubbliche amministrazioni e alla
semplificazione, il documento richiama la necessita di proseguire 1’azione
di sostegno alle iniziative volte a rendere piu efficienti le pubbliche am-
ministrazioni, ridurre gli oneri amministrativi e semplificare la regolamen-
tazione: in particolare, il Governo si impegna a individuare e sviluppare
specifiche aree progettuali quali CIE (carta d’identita digitale), PagoPA,
SPID (sistema pubblico di identita digitale) e ANPR (anagrafe nazionale
della popolazione residente), nonché a sostenere la mobilita europea dei
dipendenti pubblici;

con riguardo alle statistiche europee a supporto delle politiche, la
Relazione richiama il contributo italiano all’attuazione del Programma
di lavoro della Commissione europea (Eurostat) per il 2020,

considerato che:

il quadro delle priorita della partecipazione dell’Italia all’Unione
europea per il 2020 ¢ radicalmente mutato a seguito dell’insorgere della
pandemia da COVID-19, di cui il documento in essere non poteva tenere
conto;

in ogni caso, gli obiettivi posti dalla Relazione programmatica
mantengono la loro validita,

esprime, per quanto di competenza, un parere favorevole.
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SCHEMA DI RELAZIONE PROPOSTO
DALLA RELATRICE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1721

La Commissione,

esaminato il disegno di legge in titolo, per le parti di competenza,

premesso che:

con riferimento ai profili di competenza della 1* Commissione, si
segnala I’articolo 18 che reca principi e criteri direttivi specifici per 1’ade-
guamento della normativa nazionale alle disposizioni del Titolo III del re-
golamento (UE) 2019/881 che istituisce un quadro europeo per la certifi-
cazione della cibersicurezza;

con riferimento all’allegato A, si segnalano, per quanto attiene alle
competenze della 1* Commissione, le seguenti direttive:

— direttiva (UE) 2019/770, relativa a determinati aspetti dei con-
tratti di fornitura di contenuto digitale e di servizi digitali, da recepire en-
tro il 1° luglio 2021;

— direttiva (UE) 2019/713, finalizzata alla lotta contro le frodi e le
falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti, da recepire entro
il 31 maggio 2021;

— direttiva (UE) 2019/884, in tema di scambio di informazioni
sulle condanne penali di cittadini di Paesi terzi tramite il sistema europeo
di informazione sui casellari giudiziari (ECRIS), con termine di recepi-
mento fissato al 28 giugno 2022;

— direttiva (UE) 2019/1153 — da recepire entro il 1° agosto 2021 —
sull’uso di informazioni finanziarie e di altro tipo a fini di prevenzione,
accertamento, indagine o perseguimento di determinati reati, con partico-
lare riferimento ai Capi IV e V, relativi, rispettivamente, allo scambio di
informazioni con Europol e alla tutela dei dati personali;

— direttiva (UE) 2019/1937, riguardante la protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto dell’Unione, da recepire entro il 17 di-
cembre 2021,

si esprime in senso favorevole.
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Plenaria

167" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 15,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e Uattuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019

(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell’Italia al-
I’Unione europea per ’anno 2020

(Doc. LXXXVII, n. 3) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione
europea, relativa all’anno 2019

(Relazione alla 14* Commissione sul disegno di legge n. 1721. Parere alla 14* Commis-
sione sul documento LXXXVI, n. 3. Parere alla 14* Commissione sul documento
LXXXVII, n. 3. Seguito e conclusione dell’esame congiunto con esiti distinti. Relazione
favorevole sul disegno di legge n. 1721. Parere favorevole sul documento LXXXVI,
n. 3 e parere favorevole sul documento LXXXVII, n. 3)

Prosegue 1’esame, sospeso nella odierna seduta antimeridiana.

I1 PRESIDENTE avverte che ¢ stato presentato uno schema di rela-
zione di minoranza dai senatori Grassi, Augussori e Vitali, pubblicato in
allegato.

Il senatore GRASSI (L-SP-PSd’Az) illustra uno schema di relazione
favorevole con condizioni e osservazioni, che il Governo dovrebbe rispet-
tare in sede di recepimento delle direttive europee.

Conclude, auspicando che il Parlamento non voglia rinunciare alla
propria funzione di indirizzo e controllo nei confronti dell’Esecutivo.

Il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto numero di sena-
tori, pone in votazione la proposta di relazione favorevole avanzata dalla
relatrice, pubblicata in allegato al resoconto della odierna seduta antime-
ridiana, che ¢ approvata dalla Commissione.

Avverte che la proposta di relazione di minoranza sara trasmessa alla
14* Commissione, ai sensi dell’articolo 144-bis, comma 2, del Regola-
mento.
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Con distinte votazioni, la Commissione approva quindi le proposte di
parere favorevole sul Documento LXXXVI, n. 3, e sul Documento
LXXXVII, n. 3, avanzate dalla relatrice, pubblicate in allegato al reso-
conto della odierna seduta antimeridiana.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDI-
ZIONI INFORMALI

I1 PRESIDENTE comunica che, al termine delle audizioni informali
sul disegno di legge n. 1477 (armonizzazione comparti sicurezza e Vigili
del fuoco), che si sono svolte nell’odierna riunione dell’Ufficio di Presi-
denza, alcuni dei soggetti invitati hanno depositato della documentazione,
che sara resa disponibile per la pubblica consultazione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,45.
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SCHEMA DI RELAZIONE PROPOSTO DAI SENATORI
GRASSI, AUGUSSORI E VITALI SUL DISEGNO DI
LEGGE N. 1721

La Commissione Affari costituzionali,

esaminato per le parti di competenza il disegno di legge in titolo,

considerato che:

nell’allegato A, il Governo ha inserito la direttiva (UE) 2019/770
relativa a determinati aspetti dei contratti di fornitura di contenuto digitale
e di servizi digitali, senza che siano indicati specifici principi e criteri di-
rettivi di delega;

in particolare, all’articolo 15 prevede che il consumatore possa
esercitare il diritto alla risoluzione del contratto mediante una dichiara-
zione al venditore in cui esprime la sua decisione di risolvere il contratto,
ma non viene specificato che la risoluzione si esercita con modalita di co-
municazione non piu gravose di quelle adoperate per la conclusione del
contratto, né si chiarisce se la risoluzione opera in via giudiziale o extra-
giudiziale;

nell’allegato A ¢ stata inserita anche la direttiva (UE) 2019/713,
finalizzata alla lotta contro le frodi e le falsificazioni di mezzi di paga-
mento diversi dai contanti, da recepire entro il 31 maggio 2021 senza
che siano indicati specifici principi e criteri direttivi di delega;

in particolare, all’articolo 16, vengono incoraggiati gli Stati mem-
bri ad istituire strumenti nazionali di informazione online per facilitare
I’accesso all’assistenza e al sostegno per le vittime di reati fraudolenti
di cui agli articoli da 3 a 8 della medesima direttiva, senza fare cenno
ad un sostegno anche economico per le spese connesse al reato subito;

nell’allegato A ¢ stata inserita la direttiva (UE) 2019/1937, riguar-
dante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto del-
I’Unione, da recepire entro il 17 dicembre 2021 senza che siano indicati
specifici principi e criteri direttivi di delega;

in particolare, I’articolo 6 della direttiva prevede che le persone se-
gnalanti beneficino di protezione a norma della direttiva, a condizione che
abbiano avuto fondati motivi di ritenere che le informazioni segnalate fos-
sero vere al momento della segnalazione, lasciando dubbi interpretativi
sull’accezione di «fondati motivi», non specificando quali condizioni deb-
bano sussistere per ritenerli tali;
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nell’allegato A ¢ stata altresi inserita la direttiva (UE) 2019/1153 —
da recepire entro il 1° agosto 2021 — sull’uso di informazioni finanziarie e
di altro tipo a fini di prevenzione, accertamento, indagine o perseguimento
di determinati reati;

in particolare, all’articolo 4 si fa riferimento all’accesso e consul-
tazione alle informazioni sui conti bancari da parte delle autorita compe-
tenti in relazione a reati gravi, senza specificare piu dettagliatamente i
reati a cui ci si riferisce;

formula una relazione favorevole con le seguenti condizioni:

provveda la Commissione di merito ad inserire un articolo aggiun-
tivo con principi e criteri direttivi specifici di delega per il recepimento
della direttiva (UE) 2019/770 volto a chiarire che, con riferimento all’ar-
ticolo 15 della direttiva, il consumatore esercita il diritto alla risoluzione
del contratto mediante una dichiarazione al venditore in cui esprime la
sua decisione di risolvere il contratto con modalita di comunicazione
non piu gravose di quelle adoperate per la conclusione del contratto e a
chiarire se la risoluzione opera in via giudiziale o extragiudiziale;

provveda la Commissione di merito ad inserire un articolo aggiun-
tivo con i principi e criteri direttivi specifici di delega per il recepimento
della direttiva (UE) 2019/1937, relativamente all’articolo 6, per precisare i
criteri di valutazione della fondatezza dei motivi alla base della protezione
offerta alle persone segnalanti, specificando se il riferimento ¢ a criteri og-
gettivi ovvero a criteri soggettive rimessi al giudizio della persona segna-
lante;

provveda la Commissione di merito ad inserire un articolo aggiun-
tivo con 1 principi e criteri direttivi specifici di delega per il recepimento
della direttiva (UE) 2019/1153, per specificare il tipo di reati a cui si fa
riferimento all’articolo 4, laddove si racchiudono genericamente nella ca-
tegoria di «reati gravi»;

e la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito di inserire un articolo aggiuntivo
con i principi e criteri direttivi specifici di delega per il recepimento della
direttiva (UE) 2019/713, relativamente all’articolo 16 riguardante assi-
stenza e sostegno alle vittime, prevedendo la possibilita di istituire un
Fondo di garanzia attivato da chi trae vantaggio dalla erogazione del ser-
vizio.
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GIUSTIZIA (2%

Mercoledi 1° luglio 2020

Comitato ristretto per I’esame
del disegno di legge nn. 1438 e connessi

Riunione n. 3

Relatrici: EVANGELISTA (M5S) e VALENTE (PD)

Orario: dalle ore 10,10 alle ore 10,45

(1438) Modifiche alla disciplina sulla riforma organica della magistratura onoraria

(1516) IWOBI. — Modifiche al decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116, recante riforma
organica della magistratura onoraria ed altre disposizioni sui giudici di pace, nonché
disciplina transitoria relativa ai magistrati onorari in servizio e introduzione delle tutele
previdenziali

(1555) MIRABELLI ed altri. — Modifiche alla legge 28 aprile 2016, n. 57 e al decreto
legislativo 13 luglio 2017, n. 116, in materia di tutele dei magistrati onorari ed effi-
cienza degli uffici giudiziari del giudice di pace e del tribunale

(1582) BALBONI ed altri. — Modifiche al decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116, in
materia di riforma della magistratura onoraria e attuazione del principio di ragionevole
durata del processo

(1714) ROMEO ed altri. — Modifiche alla disciplina sulla riforma organica della magi-
stratura onoraria

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Plenaria
181* Seduta

Presidenza del Presidente
OSTELLARI

indi del Vice Presidente
BALBONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Giorgis.
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La seduta inizia alle ore 15,05.

IN SEDE REDIGENTE

(1402) BALBONI ed altri. — Introduzione del reato di omicidio nautico e del reato di
lesioni personali nautiche

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa il 5 novembre 2019.

Si apre la discussione generale, nella quale interviene per primo il se-
natore BALBONI (FdlI), che difende il contenuto del suo disegno di legge:
rispetto alla circolazione stradale la nautica registra situazioni di maggiore
pericolo, visto che fino a 40 cavalli si puo navigare senza patente nautica,
il che equivale ad esentare da seri controlli preventivi una platea di auto-
mezzi assai vasta; I’omicidio stradale, per circostanze analoghe, scatta ad
un livello di potenza degli autoveicoli assai piu basso, per cui la lacuna
denunciata va al piu presto colmata.

La senatrice MODENA (FIBP-UDC) giudica un errore gia 1’approva-
zione, nella scorsa legislatura, della norma incriminatrice per I’omicidio
stradale, almeno nella forma che il legislatore ritenne di darle; concorda
il senatore CALIENDO (FIBP-UDC), secondo cui I’arresto in quella disci-
plina rischia di confliggere con I’obbligo giuridico di prestare soccorso.

Replica agli intervenuti il relatore CUCCA (IV-PSI), che rammenta le
vicende che diedero luogo alla travagliata storia parlamentare della legge
sull’omicidio stradale: 1’esclusione della materia nautica derivo dal so-
spetto, che fu affacciato da alcuni uffici legislativi ministeriali, in ordine
alla compatibilita della nuova disciplina con il codice della navigazione.
Cio nondimeno la trattazione del presente provvedimento puo stimolare
un approfondimento in materia, per cui non si oppone ad una fissazione
del termine per gli emendamenti idonea a conseguire una pronuncia della
Commissione prima della pausa estiva.

Il PRESIDENTE propone che il termine per la presentazione degli
emendamenti sia fissato per le ore 12 di venerdi 10 luglio 2020.

Non facendosi osservazioni cosi resta stabilito.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.



1° luglio 2020 - 52 - 2 Commissione

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Questioni di competenza sul disegno di legge n. 1597 assegnato ad altra Commissione

La senatrice VALENTE (PD) contesta 1’assegnazione alla Commis-
sione 11* del disegno di legge n. 1597, che potrebbe utilmente rientrare
nella competenza primaria della Commissione giustizia.

Su invito delle senatrici MODENA (FIBP-UDC), D’ANGELO (M5S)
e PIARULLI (M5S) (che preannuncia anche la richiesta di aggiunta di
firma), nonché del senatore PILLON (L-SP-PSd’Az), la senatrice
VALENTE (PD) accede a configurare il conflitto di competenza come
volto ad ottenere la competenza in sede di Commissioni 2* e 11* riunite.

Non facendosi ulteriori osservazioni, la Commissione conviene al-
I’unanimita sulla proposta di sollevare un conflitto di competenza sul
disegno di legge n. 1597, allo scopo di rivendicare 1’assegnazione in
sede riunita con la Commissione lavoro e previdenza sociale.

La seduta termina alle ore 15,35.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

Mercoledi 1° luglio 2020

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 72

Presidenza del Presidente
PETROCELLI

Orario: dalle ore 11 alle ore 11,50

AUDIZIONE INFORMALE DEL DIRETTORE DELL’AUTORITA NAZIONALE UAMA
(UNITA PER LE AUTORIZZAZIONI DEI MATERIALI D’ARMAMENTO), MINISTRO
PLENIPOTENZIARIO ALBERTO CUTILLO, NELL’AMBITO DELL’ESAME DEL
DOC. LXVII, N. 3 (RELAZIONE SULLE OPERAZIONI SVOLTE PER IL CONTROLLO

DELL’ESPORTAZIONE, IMPORTAZIONE E TRANSITO MATERIALI DI ARMAMENTO,
RIFERITA ALL’ANNO 2019)
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BILANCIO (5%

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
298* Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Maria Cecilia Guerra.

La seduta inizia alle ore 11,30.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di poteri spe-
ciali, adottato in attuazione dell’articolo 2, comma 1-fer, del decreto-legge 15 marzo
2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56 (n. 178)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 2, comma 1-ter,
del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
maggio 2012, n. 56. Seguito e conclusione dell’esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 23 giugno.

La relatrice CONZATTI (1V-PSI), sulla base degli elementi emersi in
sede istruttoria, illustra una proposta di parere favorevole con osserva-
zioni, pubblicata in allegato.

I1 PRESIDENTE fornisce un chiarimento su una delle osservazioni
formulate nella proposta, evidenziando che si tratta dell’invito ad inclu-
dere nell’operativita dei poteri speciali le ipotesi di trasferimento della
sede sociale in un Paese non appartenente all’Unione europea.

I sottosegretario Maria Cecilia GUERRA esprime un avviso favore-
vole sulla proposta della relatrice.
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Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del pre-
scritto numero di senatori, la proposta di parere € messa in votazione e
approvata.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il rior-
dino del Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni
commerciali (n. 180)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto
2017, n. 124. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore MANCA (PD) richiama la richiesta di chiarimento formu-
lata al Governo in sede introduttiva dell’esame.

La rappresentante del GOVERNO conferma che I’amministrazione
competente ¢ in grado di dare attuazione alle attivita istruttorie correlate
ai compiti di vigilanza, come definiti all’articolo 14 dello schema di rego-
lamento in esame, con le risorse gia previste a legislazione vigente.

Il RELATORE, sulla base della rassicurazione appena fornita dal Go-
verno, formula una proposta di parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta del re-
latore & posta ai voti e approvata.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, recante «Codice della crisi d’impresa e dell’insol-
venza» (n. 175)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della
legge 8 marzo 2019, n. 20. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue 1’esame sospeso nella seduta del 24 giugno.

Il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA mette a disposizione della
Commissione una nota del Ministero del lavoro recante ulteriori risposte
ai rilievi sollevati dal relatore. In particolare, con riguardo alla novella
di cui all’articolo 7, comma 7, dello schema di decreto in esame, che con-
sente 1’omologazione degli accordi di ristrutturazione anche senza 1’ade-
sione degli enti gestori di previdenza o assistenza, sono fornite rassicura-
zioni sull’assenza di rischi di mancato recupero dei crediti previdenziali.
In merito, poi, all’articolo 9, comma 3, del correttivo, che estende I’am-
bito applicativo della disciplina delle transazioni fiscali, nel quadro degli
accordi di ristrutturazione, anche ai contributi previdenziali, si rappresenta
I’assenza di pregiudizi per le casse degli enti gestori di forme di previ-
denza o assistenza obbligatorie.



1° luglio 2020 - 56 - 5% Commissione

Il presidente relatore PESCO (M5S), alla luce degli ulteriori chiari-
menti forniti dal Governo, illustra un nuovo schema di parere, pubblicato
in allegato.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) fa presente che la Commis-
sione giustizia, competente per i profili di merito, ha programmato lo svol-
gimento di un breve ciclo di audizioni sul provvedimento in titolo, avendo
acquisito dal Governo la disponibilita ad attendere fino al 9 luglio per I’e-
spressione del parere.

Alla luce di tale circostanza e in considerazione del rilievo che as-
sume il correttivo in esame per le significative modifiche che apporta al
Codice della crisi d’impresa, reputa opportuno che anche la Commissione
bilancio possa attendere lo svolgimento delle audizioni prima di comple-
tare I’esame del provvedimento. A tale riguardo, segnala come le modifi-
che recate dallo schema in titolo non tengano conto del devastante impatto
sul tessuto economico della pandemia da COVID-19, paventando il rischio
che la nuova disciplina possa peggiorare, se possibile, la gia drammatica
situazione delle imprese.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC), associandosi alle con-
siderazioni fatte dalla senatrice Ferrero, pone in evidenza il massiccio in-
cremento del livello di indebitamento delle imprese e il connesso deterio-
ramento del patrimonio aziendale, causati dalla pandemia, che certamente
determinera un profondo cambiamento nel modello di riferimento delle
imprese. Fermo restando il rinvio dell’entrata in vigore del Codice della
crisi d’impresa al 1° settembre 2021, diventa necessario, con il concerto
di tutte le amministrazioni interessate, adeguare il sistema delle segnala-
zioni previsto dal provvedimento al nuovo contesto di riferimento, nella
prospettiva di una ragionevole e leale collaborazione tra lo Stato, le im-
prese e 1 professionisti.

Il presidente relatore PESCO (M5S), concordando sull’importanza
delle tematiche appena sollevate, osserva che si tratta di questioni da af-
frontare principalmente presso la Commissione di merito. Condivide peral-
tro 1’opportunita di un ulteriore spazio di approfondimento, al fine di valu-
tare se dalle prossime audizioni possano emergere elementi utili per la va-
lutazione dei profili finanziari di competenza della Commissione bilancio.

A seguito degli ulteriori interventi del senatore PICHETTO FRATIN
(FIBP-UDC), che richiama 1’attenzione sulle competenze della Commis-
sione bilancio anche in materia di programmazione economica, nonché
della senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az), che rinnova la richiesta di un
supplemento di istruttoria, il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA di-
chiara la disponibilita del Governo ad attendere fino al 9 luglio anche
per I’espressione del parere sui profili finanziari.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. — Disposizioni in materia di limitazioni alla
vendita sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio
ribasso per Pacquisto dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il
sostegno delle filiere etiche di produzione, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) chiede se il Governo sia in grado
di fornire le risposte ai quesiti posti sul testo e sugli emendamenti relativi
al provvedimento in titolo.

La rappresentante del GOVERNO risponde che risultano ancora in
corso le interlocuzioni di carattere istruttorio con gli uffici competenti.

11 seguito dell’esame ¢ dunque rinviato.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. — Disposizioni in materia di traspa-
renza dei rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della sa-
lute e le organizzazioni sanitarie, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame
del testo e degli ulteriori emendamenti e rinvio)

Prosegue 1’esame sospeso nella seduta di ieri.

In risposta alla richiesta di ragguagli formulata dal presidente relatore
PESCO (M5S), il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA rappresenta che
I’istruttoria sugli ulteriori profili finanziari del provvedimento in titolo non
¢ stata ancora completata.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(1745) FERRAZZI ed altri. — Disposizioni per favorire i processi di riciclaggio del po-
lietilentereftalato utilizzato negli imballaggi per alimenti

(Parere alla 13* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame sospeso nella seduta di ieri.

A seguito della domanda di informazioni del relatore STEGER (Aut
(SVP-PATT, UV)) sullo stato dell’istruttoria, la rappresentante del GO-
VERNO fa presente che il Ministero dell’economia e delle finanze ¢ in
attesa della predisposizione della relazione tecnica da parte del Ministero
dell’ambiente.
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La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) manifesta perplessita sulla va-
lutazione contraria manifestata, sul provvedimento in esame, dal Diparti-
mento delle finanze, per una presunta perdita di gettito che deriverebbe
dalla riduzione degli introiti correlati alla «plastic tax», quando risulta
dalla documentazione disponibile che la Ragioneria generale dello Stato
non ha osservazioni da formulare per i profili di competenza.

Il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA, dopo aver osservato che
I’eventuale perdita di gettito correlata a un provvedimento, pur apprezza-
bile, richiede I’individuazione di una copertura finanziaria adeguata, chia-
risce che la Ragioneria generale dello Stato non ha ancora assunto una po-
sizione conclusiva sul provvedimento; aggiunge che le interlocuzioni in
corso tra le amministrazioni interessate sono proprio finalizzate a trovare
una soluzione efficace e finanziariamente sostenibile per un intervento le-
gislativo che appare, nelle sue finalita ambientali, meritevole di condivi-
sione.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) ribadisce che, a suo avviso, la
valutazione espressa dal Dipartimento delle finanze appare errata in ra-
dice, escludendo che il provvedimento, proprio per il suo ambito applica-
tivo, possa incidere sul gettito fiscale riveniente dalla «tassa sulla pla-
stica».

Il seguito dell’esame ¢ dunque rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLE SEDUTE DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE comunica che le sedute della Commissione bilancio,
gia convocate oggi, alle ore 15, e domani, giovedi 2 luglio 2020, alle ore
10, non avranno luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 12,05.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO n. 178

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo
schema di decreto in titolo,

acquisiti dal Governo gli elementi istruttori, con i1 quali, in relazione
alle attivita aggiuntive che saranno richieste alla Presidenza del Consiglio
dei ministri e alle Amministrazioni che compongono il gruppo di coordi-
namento, si fa presente che:

— il gruppo di coordinamento, istituito con decreto del presidente
del Consiglio dei ministri 6 agosto 2014 ¢ attualmente costituito dai rap-
presentanti dei Ministri che, in ragione delle relative competenze, svol-
gono la funzione di amministrazione responsabile dell’istruttoria e della
proposta; tale modello organizzativo e procedurale viene esteso, per ef-
fetto dello schema in titolo, anche agli altri Ministeri competenti; ne de-
riva che I’incremento delle notifiche, in relazione all’ampliamento dei set-
tori strategici, si diluisce tra le varie amministrazioni, comprese le nuove
che integreranno il gruppo, determinando un effetto complessivamente non
significativo tale da non influenzare il fabbisogno di personale;

— per ogni notifica che perviene alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, trasmessa al gruppo di coordinamento, i Ministeri competenti, or-
dinariamente per il tramite delle strutture degli uffici di diretta collabora-
zione, acquisiscono le informazioni necessarie per valutare 1’esercizio dei
poteri speciali da parte del Governo, rivolgendosi alle loro strutture tecni-
che che detengono le informazioni utili per la valutazione delle notifiche;
anche sotto questo aspetto, le attivita, che non hanno una cadenza quoti-
diana o un carattere permanente, si diluiscono tra piu uffici senza arrecare
un effetto di carico di lavoro tale da richiedere nuove risorse;

— come gia accaduto per i settori ricompresi nel testo originario del
decreto-legge n. 21 del 2012, non occorre creare nuove strutture, che non
avrebbero peraltro le informazioni necessarie; conseguentemente le rela-
tive attivita potranno essere svolte a risorse vigenti, eventualmente rimo-
dulate all’occorrenza;

— sul piano organizzativo, 1’utilizzo di modelli standard consente
di velocizzare le attivita di raccolta di informazioni e di coordinamento
tra le stesse;

— per quanto riguarda la Presidenza del Consiglio dei ministri, il
servizio che ha le competenze in materia € composto da sei unita di per-
sonale non dirigenziale e da un dirigente di seconda fascia; il servizio e
inserito nell’ambito di un ufficio di livello dirigenziale generale, che sup-
porta e coordina I’attivita del golden power, incardinato presso il Diparti-
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mento per il coordinamento amministrativo; la struttura puo far fronte an-
che alle attivita che derivano dalla prossima applicazione dello schema in
titolo, tuttavia altre unita sono in corso di acquisizione nell’ambito delle
risorse umane della medesima Presidenza, secondo quanto previsto dalla
normativa vigente;

acquisite le osservazioni non ostative della 1* Commissione, quelle
favorevoli della 4%, della 9%, della 13* e della 14* Commissione, nonché
quelle favorevoli con rilievi della 3%, della 6* e della 8 Commissione,

esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

si valuti, a proposito degli articoli 3, 4, 5 e 8, I’opportunita di in-
tegrare, fra le definizioni di cui all’articolo 2, quella di «attivita economi-
che di rilevanza strategica» per rendere piu chiara 1’applicabilita delle di-
sposizioni ai soggetti che esercitano attivita d’impresa;

si valuti altresi I’opportunita di differenziare i requisiti di fatturato
e di dimensioni relativi alle imprese operanti nei settori dell’energia, del-
I’acqua, della salute e del settore finanziario in ragione delle specifiche
condizioni di base dell’offerta dei relativi prodotti e servizi;

in particolare, si valuti I’opportunita di prevedere, all’articolo 8,
comma 1, lettera c¢), una riduzione delle soglie minime indicate, ai fini
dell’inclusione nel perimetro dei poteri speciali, in relazione al fatturano
annuo netto e al numero medio annuale di dipendenti delle imprese che
esercitano attivita economiche aventi una rilevanza strategica nel settore
finanziario, creditizio e assicurativo, allo scopo di ampliare la portata ap-
plicativa della disciplina in oggetto e quindi il suo grado di efficacia in
ambiti particolarmente delicati sotto il profilo della criticita e della strate-
gicita dei relativi beni e rapporti giuridici;

si valuti la possibilita di prevedere, nell’ambito dell’articolo 12 re-
lativo ai prodotti a duplice uso, I’esclusione delle micro e piccole imprese
dalla possibile soggezione agli oneri burocratici derivanti dall’esercizio dei
poteri speciali, anche attraverso la determinazione di una soglia di fattu-
rato al di sotto della quale le imprese non sarebbero soggette all’esercizio
dei suddetti poteri;

si valuti I’opportunita di escludere dalle operazioni infragruppo per
le quali, ai sensi dell’articolo 13, comma 2, non si applica I’esercizio dei
poteri speciali, le ipotesi di trasferimento della sede sociale in un Paese
non appartenente all’Unione europea;

si valuti I’opportunita di includere tra i beni e rapporti di rilevanza
strategica per ’interesse nazionale la disciplina relativa al settore di cui
all’articolo 4, paragrafo 1, del regolamento 2019/452/UE, lettera «e) li-
berta e pluralismo dei media», gia prevista al comma 1 dell’articolo 15
del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40.
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NUOVO SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL
RELATORE SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 175

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo
schema di decreto in titolo e acquisiti gli elementi informativi presentati
dal Governo, dai quali risulta che:

— in merito alla nuova disciplina dell’obbligo di segnalazione di
creditori pubblici qualificati da parte dell’ Agenzia delle entrate, di cui al-
I’articolo 3, comma 4, si rappresenta come il nuovo criterio garantisca
maggiormente la concreta funzionalita dell’istituto della segnalazione,
consentendo di contenere il numero delle segnalazioni entro limiti gesti-
bili;

— il termine di invio dell’avviso al debitore, introdotto dal mede-
simo comma 4 dell’articolo 3, ¢ ritenuto sufficientemente ampio da con-
sentire all’Agenzia delle entrate I’individuazione dei soggetti che abbiano
superato la soglia di esposizione debitoria;

— relativamente all’articolo 4, comma 2, che trasferisce la compe-
tenza per I’adozione delle misure protettive nell’ambito delle procedure di
allerta dal tribunale in composizione «collegiale» a quello in composi-
zione «monocratica», viene confermata 1’assenza di nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

— riguardo all’articolo 7, comma 1, si rappresenta che I’intervento
del pubblico ministero in tutti i procedimenti diretti all’apertura di una
procedura di regolazione della crisi e dell’insolvenza ¢ previsto come fa-
colta e comunque si conferma I’assenza di oneri aggiuntivi per la finanza
pubblica, in quanto le attivita connesse potranno essere fronteggiate attra-
verso le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente;

— relativamente alla novella di cui all’articolo 7, comma 7, che
consente 1’omologazione degli accordi di ristrutturazione anche senza 1’a-
desione degli enti gestori di previdenza o assistenza, sono fornite rassicu-
razioni sull’assenza di rischi di mancato recupero dei crediti previdenziali;

— con riguardo all’articolo 9, comma 3, recante modifiche alla di-
sciplina della transazione fiscale e agli accordi sui crediti contributivi nel-
I’ambito degli accordi di ristrutturazione, includendovi i contributi previ-
denziali, si rappresenta 1’assenza di pregiudizi per le casse degli enti ge-
stori di forme di previdenza o assistenza obbligatorie;

— in merito all’articolo 12, comma 6, che interviene sull’articolo 80
del Codice della crisi di impresa, consentendo 1’omologazione del concor-
dato minore da parte del giudice, oltre che in mancanza di adesione da
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parte dell’amministrazione finanziaria, anche in mancanza di adesione da
parte degli enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligatorie, si
rappresenta 1’impossibilita oggettiva di fornire dati sugli effetti della
norma relativamente ai crediti tributari, stante la proroga al 1° settembre
2021 dell’entrata in vigore del Codice, ivi incluso il vigente articolo 80;

— con riferimento all’articolo 25, comma 1, lettera a), sulle moda-
lita di liberazione dei beni immobili nella procedura di liquidazione giu-
diziale, si conferma 1’assenza di nuovi o maggiori oneri per spese di giu-
stizia a carico della finanza pubblica;

— con riguardo all’articolo 31, si rassicura circa 1’assenza di nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica connessi all’obbligo di pubblica-
zione sul sito web del tribunale o del Ministero della giustizia dei decreti
che dichiarano I’esdebitazione del consumatore o del professionista;

— relativamente all’articolo 42, viene confermata 1’effettiva sosteni-
bilita della clausola di neutralita finanziaria valida per tutte le disposizioni
contenute nello schema di decreto;

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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FINANZE E TESORO (6%

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
186* Seduta

Presidenza del Presidente
BAGNAI

La seduta inizia alle ore 10,05.

IN SEDE REDIGENTE

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. — Modifica all’articolo 57 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento
dell’imposta di registro sugli atti giudiziari

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta del 16 giugno.

Il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA, in risposta alla richiesta
del senatore De Bertoldi, consegna una relazione del Ministero della giu-
stizia, integrata da note dell’Agenzia delle entrate, sul tema delle entrate
annue per lo Stato derivanti dalle spese di registrazione delle sentenze,
e ne anticipa i principali contenuti.

Il PRESIDENTE ringrazia il Sottosegretario e acquisisce tale docu-
mentazione agli atti della Commissione. Inoltre, annuncia che la stessa
verra a breve distribuita a tutti i senatori.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.



1° luglio 2020 - 64 - 6“ Commissione

(1708) ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA - Disposizioni concernenti Uistituzione
delle zone franche montane in Sicilia

(Discussione e rinvio)

Introduce il provvedimento il relatore FENU (M5S) che, dopo aver
ricordato le finalita del provvedimento, si sofferma sulla distribuzione re-
gionale della spesa pubblica nel periodo tra il 2000 e il 2014, come indi-
cata dagli stessi proponenti, evidenziando particolari squilibri, con riferi-
mento a settori come la cultura, la sanita, le reti, le politiche sociali e i
servizi idrici, che hanno riguardato alcune Regioni e, in particolare, la Si-
cilia.

Passando all’esame del testo, richiama diffusamente il contenuto de-
gli articoli, ricordando che I’articolo 1 stabilisce I’ambito di applicazione
del provvedimento e specifica le modalita di identificazione delle Zone
franche montane, mentre 1’articolo 2 demanda a un decreto del Presidente
della Regione siciliana I’individuazione dei territori montani. I successivi
articoli 3 e 4 stabiliscono 1 benefici a favore delle imprese operanti in tali
Zone franche, che consistono in una serie di esenzioni fiscali, nell’esonero
dal versamento dei contributi sulle retribuzioni da lavoro dipendente e nel-
I’applicazione di aliquote IVA agevolate e diversificate. Infine, 1’articolo 5
determina i beneficiari della disciplina e 1’articolo 6 ne individua gli oneri.

In conclusione, considererebbe opportuno affrontare la tematica degli
squilibri economici e del progressivo spopolamento delle aree montane in
maniera pit ampia e con riferimento all’intero territorio nazionale, in
quanto tali problematiche non riguardano solo la Sicilia, ma anche molte
altre Regioni. A tal fine, oltre a prevedere, come espressamente indicato
dall’articolo 74, comma 4, del Regolamento, I’audizione di un rappresen-
tante del Consiglio regionale proponente, suggerisce lo svolgimento di un
ciclo di audizioni informali che possa coinvolgere diversi soggetti e offrire
un quadro piu organico della situazione del Paese.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

11 senatore MARINO (IV-PSI) ritiene che il parere che verra espresso
dalla Commissione affari costituzionali potra rivestire particolare rilievo,
in quanto per le misure agevolative si porra necessariamente il tema degli
aiuti di stato, che pure il Consiglio regionale siciliano tenderebbe ad esclu-
dere in considerazione della sentenza della Corte di giustizia C-88/03 del
6 settembre 2006, con riferimento al carattere dell’autonomia speciale nel-
I’ordinamento italiano.

Apprezza poi le valutazioni finali del relatore e ricorda che il tema
dell’impoverimento e dello spopolamento di alcune aree, nello specifico
con riferimento alla propria Regione, ¢ oggetto anche del disegno di legge
n. 46, di cui ¢ proponente, che reca misure per lo sviluppo economico,
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produttivo e occupazionale dei territori di confine della regione Piemonte
e prevede I’istituzione di specifiche zone franche. Infine, condivide la pro-
posta del relatore di svolgere un ampio ciclo di audizioni che consenta di
avere una visione di insieme sulle disomogeneita economiche territoriali e
di svolgere successivamente un lavoro pit ampio legato all’intero Paese.

Il senatore D’ALFONSO (PD), nel condividere gli interventi che si
sono susseguiti, ritiene che il provvedimento abbia il pregio di riproporre
I’'urgente necessita di adottare politiche ulteriori per i piccoli paesi di
montagna per dare a tutti i cittadini pari opportunita e pari dignita. In pro-
posito, ricorda che la tematica ¢ stata gia oggetto di interventi del legisla-
tore, come nel caso della cosiddetta «legge Realacci», che recava, tra 1’al-
tro, misure per il sostegno e la valorizzazione dei comuni con popolazione
pari o inferiore a 5.000 abitanti e dei territori montani e rurali, ma non ¢
stata dotata di sufficienti risorse, o di iniziative come la Strategia nazio-
nale per le aree interne, ideata dall’ex ministro Barca e di cui ¢ coordina-
trice Sabrina Lucatelli.

Anche a suo parere la discussione andrebbe allargata a tutto il terri-
torio del Paese e 1’attivita del Parlamento, senza condizionamenti emotivi,
dovrebbe valutare I’opportunita di prevedere procedure amministrative e
coperture finanziarie diverse a seconda delle condizioni delle singole
aree. In conclusione manifesta grande interesse per 1’argomento e dichiara
la volonta di contribuire al miglioramento del testo al fine di renderlo ef-
ficace e idoneo alle necessita.

La senatrice DRAGO (M5S), dopo essersi dichiarata certa che il Par-
lamento, nonostante il periodo di grande difficolta, non si fara condizio-
nare dall’emotivita, ringrazia la Commissione per la sensibilita dimostrata
nell’esaminare la proposta del Consiglio regionale. Il provvedimento, in-
fatti, potrebbe anche rappresentare un modello da applicare in altre aree
del Paese.

Con riferimento ai rapporti economici tra Stato e Regione siciliana
sottolinea che, secondo il DEFR 2017/2019, lo Stato dovrebbe ancora ver-
sare alla Regione per I'IRPEF dal 2003 al 2014 piu di trenta miliardi di
euro: si tratta di una mancanza grave da tenere sempre in mente.

Giudica poi inconsistente 1’obiezione al provvedimento per cui alcuni
Comuni potrebbero risultare ricadenti sia nelle Zone economiche speciali
che nelle Zone franche montane, godendo quindi ingiustamente di un dop-
pio beneficio. Assicura infatti che, dopo approfondimenti, il problema do-
vrebbe riguardare solo quattro Comuni e che comunque per risolverlo ba-
sterebbe offrire ai relativi sindaci la facolta di aderire solo a una delle due
opzioni.

Il senatore PEROSINO (FIBP-UDC) premette il proprio interesse per
il tema, che riguarda tuttavia anche altre aree del Paese, anche nell’ambito
delle Regioni piu ricche. Inoltre, sottolinea che nella relazione descrittiva
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del provvedimento sono stati forniti dati solo parziali, che andrebbero
invece approfonditi nel loro complesso prima di procedere. Facendo infatti
un paragone tra Comuni equivalenti per popolazione, per esempio, della
Sicilia e del Piemonte, si nota che i primi, rispetto ai secondi, dispongono
di piu personale, ma mostrano bilanci in difficolta, non riescono a coprire
le spese per i servizi con le entrate fiscali nonostante il gettito IRPEF ri-
manga nelle casse della Regione. Giudica quindi rischioso prevedere si-
mili agevolazioni solo per la Sicilia, anche perché altre regioni del Mez-
zogiorno, come nel caso della Calabria, si trovano sicuramente in condi-
zioni peggiori. Ribadisce quindi I’opportunita di approfondire i dati prima
di decidere quali vantaggi concedere a determinate aree geografiche.

Il senatore SAVIANE (L-SP-PSd’Az) sottolinea che le zone montane
presentano sostanzialmente in tutto il territorio nazionale le stesse caratte-
ristiche e cioe un alto costo dei servizi pubblici, lo spopolamento e il de-
cremento demografico, I’isolamento e la distanza da determinati servizi. A
fronte dei costi altissimi, il prelievo fiscale a titolo di IMU sulle seconde
case non ¢ incamerato dai singoli comuni ma viene ripartito tra di essi
dopo che ¢ stato destinato allo Stato. A suo parere inoltre in molte realta
montane, come ad esempio il bellunese, i vincoli posti da un ambientali-
smo di maniera e da una ideologia falsamente ecologica impediscono un
reale sviluppo delle zone montane, affidate alle cure di comunita sempre
piu fragili e poco numerose. Emblematica ¢ la vicenda della gestione della
fauna selvatica, in particolare del lupo, nelle realta montane nella quale si
cerca di impiantare attivita zootecniche di pregio. Conclude ritenendo op-
portuno un ampliamento delle norme in discussione anche ad altre realta
orografiche e sociologiche simili.

Il senatore BUCCARELLA (Misto) svolge una serie di considerazioni
circa la portata del comma 3 dell’articolo 74 del Regolamento che sem-
brerebbe prefigurare anche per le leggi di iniziativa regionale una corsia
preferenziale e comunque uno sbocco in Assemblea in caso di inerzia
della Commissione cui ¢ assegnato il disegno di legge. Se si dovesse ac-
cedere a tale interpretazione o comunque rispettare la lettera dell’articolo
74, la Commissione avrebbe pochissime settimane per valutare le richieste
di ampliamento e di estensione della portata normativa del disegno di
legge in titolo. Per tali motivi ritiene preferibile focalizzare 1’attenzione
solo sull’articolato predisposto dal Consiglio regionale della Sicilia e con-
centrare 1’istruttoria sulla plausibilita degli aiuti di Stato e sulla natura del-
I’autonomia regionale.

A giudizio del senatore DE BERTOLDI (FdI) la pur meritoria inizia-
tiva posta in campo dal Consiglio regionale andrebbe valutata per 1 reali
oneri finanziari e inquadrata in un’ottica nazionale e non solamente auto-
nomistica.
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Interviene nel merito il presidente BAGNALI, il quale ritiene che 1’in-
tervento proposto vada considerato nel novero di misure equitative e rie-
quilibratici di divari socioeconomici che caratterizzano diverse aree del
paese e anche differenti zone all’interno di un’unica regione. Rispetto a
tale squilibri, un intervento meramente finanziario non ha gli stessi effetti
di misure che intervengano sulle procedure e sulle infrastrutture delle zone
montane. Inoltre, la condizione di isolamento e di spopolamento delle di-
verse aree montane sembrerebbe essere un fattore positivo rispetto alle
prescrizioni sanitarie per contenere la diffusione della pandemia. E indub-
bio infatti che la crisi sanitaria e economica ingigantisce i divari gia pre-
senti e rende quanto mai urgente un esame approfondito e analitico delle
questioni poste dal disegno di legge, sia in termini di riparto delle risorse
finanziarie che di riduzione dei divari economici.

I1 PRESIDENTE sollecita quindi 1 Gruppi a far pervenire le indica-
zioni dei soggetti da audire.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,20.
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ISTRUZIONE PUBBLICA, BENI CULTURALTI (7%

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
170* Seduta

Presidenza del Presidente
PITTONI

Interviene il Ministro dell’istruzione Lucia Azzolina.

La seduta inizia alle ore 10.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento del Senato, ¢ stata chiesta I’attivazione dell’impianto au-
diovisivo per la procedura informativa che sta per iniziare e che la Presi-
denza del Senato ha fatto preventivamente conoscere il proprio assenso.

La Commissione conviene su tale forma di pubblicita, che ¢ pertanto
adottata per I’audizione all’ordine del giorno.

I1 PRESIDENTE avverte altresi che della procedura informativa verra
redatto il resoconto stenografico.

Prende atto la Commissione.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione del Ministro dell’istruzione sulle iniziative di competenza del suo Dicastero
connesse all’emergenza epidemiologica Covid-19 e sull’avvio del prossimo anno scola-
stico

I1 PRESIDENTE introduce 1’audizione.
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Il Ministro Lucia AZZOLINA svolge il suo intervento sui temi og-
getto dell’audizione.

Intervengono per porre quesiti e formulare osservazioni i senatori
CANGINI (FIBP-UDC), PITTONI (L-SP-PSd’Az), Maria SAPONARA
(L-SP-PSd’Az), Bianca Laura GRANATO (M5S), Orietta VANIN
(M5S), Loredana RUSSO (M5S), RAMPI (PD), Valeria ALESSANDRINI
(L-SP-PSd’Az) e VERDUCCI (PD).

Il PRESIDENTE ringrazia il Ministro e rinvia il seguito dell’audi-
zione.

Il seguito della procedura informativa ¢ quindi rinviato

La seduta termina alle ore 11,55.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 112

Presidenza del Presidente
PITTONI

Orario: dalle ore 15 alle ore 16

AUDIZIONE INFORMALE DEL PROFESSOR PATRIZIO BIANCHI, COORDINATORE
DEL COMITATO DI ESPERTI COSTITUITO DAL MINISTRO DELL’ISTRUZIONE IN
MERITO ALL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 E AL MIGLIORAMENTO
DEL SISTEMA DI ISTRUZIONE NAZIONALE, INTERVENUTO IN VIDEOCONFERENZA

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 113

Presidenza della Vice Presidente
MONTEVECCHI

Orario: dalle ore 16,35 alle ore 17,30

AUDIZIONI INFORMALI IN VIDEOCONFERENZA IN MERITO ALL’IMPATTO DEL-
L’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 SUL SETTORE DELLA CULTURA
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
144* Seduta

Presidenza del Presidente
COLTORTI

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, in videoconfe-
renza, l’ingegner Massimo Simonini, amministratore delegato di ANAS
S.p.A.

La seduta inizia alle ore 10,05.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore MALLEGNI (FIBP-UDC), in considerazione del fatto che
il cosiddetto «decreto-legge semplificazioni», di cui ¢ imminente 1’esame
da parte del Consiglio dei ministri, incide in maniera molto significativa
sulle materie di competenza dell’8* Commissione, auspica che quest’ul-
tima possa esaminarlo nella maniera piu approfondita possibile e che il
presidente Coltorti possa farsi interprete nelle sedi opportune dell’esigenza
di rispettare le prerogative della Commissione.

Il PRESIDENTE, premesso che I'iter di predisposizione del testo del
decreto-legge non ¢ ancora concluso, assicura che si fara portatore dell’e-
sigenza rappresentata dal senatore Mallegni.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento del Senato, ¢ stata richiesta 1’attivazione dell’impianto
audiovisivo e che la Presidenza ha fatto preventivamente conoscere il pro-
prio assenso.
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Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque
adottata per la procedura informativa che sta per iniziare.

Avverte, inoltre, che della procedura informativa sara redatto il reso-
conto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE
Seguito dell’indagine conoscitiva sulle concessioni autostradali: audizione di rappre-
sentanti del’ANAS S.p.A.

Prosegue 1’indagine conoscitiva sospesa nella seduta del 23 giugno.

Il PRESIDENTE introduce la procedura informativa in titolo e da la
parola al rappresentante dell’ANAS S.p.A..

Prende quindi la parola, per svolgere la sua relazione, I’ingegner SI-
MONINIL.

Intervengono successivamente il senatore CIOFFI (M5S), il presi-
dente COLTORTI (M5S) e i senatori Simona PERGREFFI (L-SP-PSd’Az),
MALLEGNI (FIBP-UDC), CAMPARI (L-SP-PSd’Az) e RUFA (L-SP-
PSd’Az).

Interviene in replica I’'ingegner SIMONINI.

Dopo un ulteriore intervento del senatore MALLEGNI (FIBP-UDC),
il PRESIDENTE ringrazia I’audito e dichiara quindi conclusa 1’audizione
odierna, rinviando ad altra seduta il seguito dell’indagine conoscitiva.

La seduta termina alle ore 11,05.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%

Mercoledi 1° luglio 2020

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 157

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Orario: dalle ore 9,05 alle ore 10,10

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELLA FEDERAZIONE APICOLTORI
ITALIANI (FAI) E DELL’UNIONE NAZIONALE ASSOCIAZIONI APICOLTORI ITALIANI
(UNAAPI), INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE ALL’AFFARE
ASSEGNATO N. 338 (PROBLEMATICHE DEL SETTORE DELL’APICOLTURA)

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 158

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Orario: dalle ore 10,15 alle ore 11

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI EF SOLARE ITALIA, INTERVE-
NUTI IN VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE ALL’ESAME DELL’AFFARE ASSE-
GNATO N. 355 (PROBLEMATICHE CONNESSE AL TEMA DEI CAMBIAMENTI CLIMA-

TICI CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AL LORO IMPATTO SUL SETTORE AGRI-
COLO)
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 159

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Orario: dalle ore 11,05 alle ore 11,45

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELL’ANBI (ASSOCIAZIONE NAZIO-
NALE BONIFICHE, IRRIGAZIONI E MIGLIORAMENTI FONDIARI), INTERVENUTI IN
VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE ALL’AFFARE ASSEGNATO N. 178 (AFFARE
SULLE PROBLEMATICHE CONCERNENTI I CONSORZI DI BONIFICA E DI IRRIGA-
ZIONE)

Plenaria
120? Seduta

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Interviene il sottosegretario di Stato per le politiche agricole alimen-
tari e forestali L’Abbate.

La seduta inizia alle ore 12.

IN SEDE REDIGENTE

(1583) Rosa Silvana ABATE ed altri. — Disposizioni in materia di trasparenza delle pra-
tiche commerciali della filiera agrumicola e di elaborazione dei costi medi di produzione
dei prodotti ortofrutticoli

(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 14 gennaio.

Il PRESIDENTE ricorda che nella scorsa seduta la relatrice ha illu-
strato i contenuti del disegno di legge e che successivamente si ¢ svolto
un breve ciclo di audizioni.
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La relatrice NATURALE (M5S), dopo aver fatto presente che dai
confronti avviati e dagli approfondimenti svolti ¢ emerso chiaramente
come I’argomento trattato dal disegno di legge sia di assoluto rilievo, ri-
tiene che possa considerarsi concluso il ciclo di audizioni. Invita altresi il
Presidente a sollecitare le Commissioni coinvolte in sede consultiva ad
esprimere i rispettivi pareri in modo tale da poter proseguire speditamente
nell’esame del provvedimento.

I1 PRESIDENTE assicura che si impegnera in tal senso.

Il seguito della discussione & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. — Disposizioni in materia di limitazioni alla
vendita sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio
ribasso per ’acquisto dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il
sostegno delle filiere etiche di produzione, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno.

Il PRESIDENTE ricorda che nella precedente seduta si ¢ conclusa la
fase di illustrazione e discussione dell’'unico emendamento riferito al dise-
gno di legge in titolo.

Avverte che non sono ancora pervenuti tutti i prescritti pareri.

Propone pertanto di rinviare il seguito della discussione ad una suc-
cessiva seduta.

Conviene la Commissione.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1571) Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque interne e per la pro-
mozione dell’economia circolare («legge SalvaMare»), approvato dalla Camera dei depu-
tati

(674) MANTERQO ed altri. — Modifiche al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, per il
recupero di rifiuti in mare

(Parere alla 13* Commissione. Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta del 23 giugno.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 3 marzo 2020 la rela-
trice ha svolto la relazione illustrativa.
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La relatrice ABATE (M5S) fa presente che le risulta siano tuttora in
fase di svolgimento presso la 13* Commissione una serie di audizioni sulle
tematiche affrontate dal disegno di legge. Attesa 1’importanza, anche ai
fini dei lavori della Commissione agricoltura, di acquisire gli esiti di
tali consultazioni, ritiene sia preferibile rinviare la presentazione di una
proposta di parere ad una successiva seduta.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL’UNIONE EUROPEA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce dispo-
sizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo svi-
luppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) nell’anno
2021 e che modifica i regolamenti (UE) n. 228/2013, (UE) n. 229/2013 e (UE) n. 1308/
2013 per quanto riguarda le risorse e la loro distribuzione nell’anno 2021 e i regola-
menti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda
le loro risorse e la loro applicabilita nell’anno 2021 (COM(2019) 581 definitivo)

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, del progetto
di atto legislativo dell’Unione europea e rinvio)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 17 dicembre 2019 la
relatrice Abate ha svolto la relazione illustrativa.

La relatrice ABATE (M5S) fa presente che sta elaborando una propo-
sta di risoluzione di cui ha gia messo informalmente a conoscenza i mem-
bri della Commissione e che conta di presentare nella prossima seduta.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

AFFARI ASSEGNATI

Problematiche della filiera bufalina in Italia (n. 237)

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di
cui all’articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio)

Prosegue 1’esame sospeso nella seduta del 23 giugno.

Il PRESIDENTE ricorda che nella scorsa seduta la relatrice Lonardo
ha messo a disposizione dei membri della Commissione un nuovo schema
di risoluzione, con I’obiettivo di concludere in tempi rapidi 1’esame del-
I’affare assegnato.

La relatrice LONARDO (FIBP-UDC), dopo aver ringraziato i colle-
ghi della Commissione per 1’apporto fattivo fornitole nella predisposizione
del nuovo schema di risoluzione, fa presente che il senatore Puglia le ha
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manifestato 1’esigenza di disporre di un ulteriore margine di tempo per ap-
profondimenti sul testo presentato. Propone di rinviare alla prossima setti-
mana la conclusione dell’esame, ritenendo che sia possibile pervenire ra-
pidamente ad una integrazione della proposta gia presentata in modo tale
da tener presente dei rilievi formulati dal collega.

Il seguito dell’esame € quindi rinviato.

Problematiche concernenti i consorzi di bonifica e di irrigazione (n. 178)

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di
cui all’articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 19 novembre.

Il PRESIDENTE ricorda che sull’affare assegnato in titolo ¢ svolto
un ampio ciclo di audizioni (terminato nella giornata odierna), che ha vi-
sto intervenire in Commissione, tra I’altro, 1 rappresentanti nazionali e re-
gionali dell’ANBI (associazione nazionale bonifiche irrigazioni migliora-
menti fondiari).

Il relatore TRENTACOSTE (M5S) comunica che sta lavorando alla
predisposizione di uno schema di risoluzione, che intende mettere al piu
presto a disposizione di tutti i Commissari, con I’obiettivo di realizzare
una sintesi che sia quanto piu possibile condivisa da tutte le componenti
politiche della Commissione.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La senatrice FATTORI (Misto) comunica che sta predisponendo un
nuovo schema di risoluzione sull’affare assegnato n. 200 (Questione ine-
rente alle nuove biotecnologie in agricoltura) che tiene conto di alcuni ri-
lievi ed osservazioni emersi dal confronto sviluppatosi in Commissione.
Tale schema non appena ultimato sara messo prontamente a disposizione
degli altri Commissari.

Il senatore LA PIETRA (FdI) sollecita la Presidenza a riprendere il
ciclo di audizioni sull’affare assegnato n. 337 sui danni all’agricoltura pro-
vocati dalla fauna selvatica.

Il presidente VALLARDI assicura che si adoperera in tal senso.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA PLENARIA E DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA DI
0GGI

Il presidente VALLARDI comunica che la seduta plenaria, gia con-
vocata alle ore 17 di oggi, non avra luogo. Parimenti non avra luogo 1I’Uf-
ficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi convocato a se-
guire per la programmazione dei lavori.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 12,20.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 160

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Orario: dalle ore 15,05 alle ore 15,35

AUDIZIONE INFORMALE DEL PROFESSOR PAOLO ERMACORA DELL’UNIVERSITA
DI UDINE, DEL DOTTOR FRANCESCO SAVIAN, ESPERTO, DI RAPPRESENTANTI
DEL SERVIZIO FITOSANITARIO E CHIMICO, RICERCA, SPERIMENTAZIONE E ASSI-
STENZA TECNICA DELL’ERSA FRIULI VENEZIA GIULIA, DEL CREA-GENOMIC RE-
SEARCH CENTER (FIORENZUOLA D’ARDA) E DEL CREA-INGEGNERIA E TRA-
SFORMAZIONI AGROALIMENTARI-LABORATORIO DI BIOTECNOLOGIE MICROBI-
CHE APPLICATE ALL’AGRICOLTURA E ALL’AGROINDUSTRIA (TORINO), INTERVE-
NUTI IN VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE ALL’AFFARE ASSEGNATO N. 147
(AFFARE SUL FENOMENO DELLA COSIDDETTA «MORIA DEL KIWI»)

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 161

Presidenza del Presidente
VALLARDI

Orario: dalle ore 16 alle ore 17,15

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELL’ASSOCIAZIONE INDUSTRIALI
DELLE CARNI E DEI SALUMI (ASSICA), DELL’ASSOCIAZIONE NAZIONALE SUINI-



1° luglio 2020 - 78 - 9* Commissione

COLTORI (ASSOSUINI), DELL’ASSOCIAZIONE NAZIONALE ALLEVATORI SUINI
(ANAS), DELL’UNIONE NAZIONALE TRA LE ORGANIZZAZIONI DEI PRODUTTORI
DI CARNE SUINA (UNAPROS) E DEL CONSORZIO DEL PROSCIUTTO DI PARMA, IN-
TERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE ALL’AFFARE ASSEGNATO
N. 493 (PROBLEMATICHE INERENTI ALLA CRISI DELLE FILIERE AGRICOLE CAU-
SATE DALL’EMERGENZA DA COVID-19)
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INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO (10%)

Mercoledi 1° luglio 2020

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 122

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario: dalle ore 9 alle ore 10,35

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DI TOYOTA MOTOR ITALIA E DEL
PRESIDENTE DI FEDERAUTO, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, NELL’AM-
BITO DELL’AFFARE ASSEGNATO N. 396 (IL SETTORE DELL’AUTOMOTIVE I[TA-
LIANO E LE IMPLICAZIONI IN TERMINI DI COMPETITIVITA CONSEGUENTI ALLA
TRANSIZIONE ALLA PROPULSIONE ELETTRICA)

Plenaria
101* Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

La seduta inizia alle ore 10,45.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale concernente la ripartizione per I’anno 2020 del fondo
derivante dalle sanzioni amministrative irrogate dall’Autorita garante della concor-
renza e del mercato da destinare ad iniziative a vantaggio dei consumatori (n. 182)

(Parere al Ministro dello sviluppo economico, ai sensi dell’articolo 148 della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388. Esame e rinvio)
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Il relatore ANASTASI (M5S) illustra lo schema di decreto ministe-
riale che ricalca I’analogo provvedimento adottato dal Ministro dello svi-
luppo economico nei primi due anni della corrente legislatura, sottoli-
neando preliminarmente i progressi conseguiti, in occasione del decreto
dello scorso anno, in termini di trasparenza del procedimento di riparti-
zione del fondo in questione. In particolare, lo schema di decreto attua
la previsione della legge 23 dicembre 2000, n. 388, articolo 148, comma
1, in base alla quale le entrate derivanti dalle sanzioni amministrative ir-
rogate dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato sono desti-
nate ad iniziative a vantaggio dei consumatori. Lo schema si allinea al
precedente decreto ministeriale 24 ottobre 2019, con cui sono state strut-
turate per il triennio 2019-2021 iniziative a vantaggio dei consumatori per
un importo complessivo di 25 milioni di euro con imputazione della spesa
di 4 milioni sull’esercizio 2019, 9 milioni sull’esercizio 2020 e 12 milioni
sull’esercizio 2021. L’individuazione delle iniziative tiene conto, in primo
luogo, delle necessita conseguenti all’emergenza causata dall’epidemia da
Covid-19 e delle indicazioni formulate da parte delle Commissioni parla-
mentari in occasione dell’espressione del parere sul precedente schema di
decreto; in secondo luogo, dei fabbisogni emersi a seguito del confronto
con gli stakeholders — innanzitutto Associazioni dei consumatori e Regioni
— e I'impulso proveniente dall’Unione europea per I’attuazione della nor-
mativa sul nuovo regolamento sulla sicurezza dei prodotti e le vendite on
line in vigore a partire dal 2021. All’articolo 1 e al relativo allegato A,
vengono individuate le iniziative a vantaggio dei consumatori il cui con-
tenuto e le cui modalita attuative sono precisate negli articoli successivi,
da realizzare con le risorse finanziarie stabilizzate in bilancio, sul capitolo
1650, nel triennio 2020-2022, per un importo complessivo pari a 43 mi-
lioni di euro con imputazione di complessivi 16 milioni sull’anno 2020,
di complessivi 13 milioni sull’anno 2021 e di complessivi 14 milioni sul-
I’anno 2022. Per far fronte all’emergenza sanitaria e alle conseguenze so-
cio-economiche derivanti dall’epidemia da Covid-19, I’articolo 2 ¢ volto a
sostenere iniziative di assistenza socio-sanitaria, compreso il sostegno psi-
cologico alla popolazione soprattutto adulta e ai minori, di potenziamento
della disponibilita e dell’impiego degli strumenti di comunicazione digi-
tale ed il supporto agli sportelli dedicati a favore dei consumatori. In
base alle esigenze manifestate, ¢ assegnata alle Regioni, per 1’anno
2020, la somma complessiva di 10 milioni di euro; il riparto di tale
somma viene effettuato sulla base di criteri che tengano conto sia delle
esigenze generali rispetto alla popolazione, sia rispetto all’incidenza del-
I’epidemia. In particolare, il 20 per cento del finanziamento complessivo
viene ripartito in quote uguali per tutte le 20 Regioni, il 30 per cento in
percentuale all’incidenza del numero dei malati risultanti dall’ultimo bol-
lettino comunicato dalla Protezione Civile ed il restante 50 per cento ¢ ri-
portato in quota percentuale rispetto alla popolazione residente in ciascuna
regione, come indicato nell’Allegato B al decreto.

Per la realizzazione di iniziative in materia di sicurezza e qualita dei
prodotti e dei servizi compresi gli strumenti di misura, 1’articolo 3 prevede
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I’assegnazione di 13,5 milioni di euro. Tali iniziative possono riguardare
controlli relativamente ai prodotti da costruzione; iniziative specifiche in
tema di certificazione energetica, etichettatura energetica, ecoprogetta-
zione; iniziative finalizzate alla sorveglianza del mercato per garantire
nel territorio la sicurezza e la salute delle persone; 1I’ampliamento e raffor-
zamento della vigilanza del mercato e tutela dei consumatori, con partico-
lare riferimento alla sicurezza e conformita dei prodotti; attivita attinenti
alla qualita delle misure delle radiazioni ionizzanti in campo della prote-
zione ambientale, controlli alimentari, radiodiagnostica e radioterapia me-
dica, industriale, energetico, della sicurezza. L’articolo 4 stabilisce che per
la realizzazione di iniziative dirette ad assicurare il rafforzamento della tu-
tela dei consumatori attraverso specifiche azioni nel settore dell’educa-
zione al consumo sia assegnata la somma di 1,5 milioni di euro. L’articolo
5 destina la somma di 3 milioni di euro per iniziative dirette a garantire un
coinvolgimento del ruolo dei consumatori attraverso specifiche azioni nel
settore dell’economia circolare, della lotta allo spreco alimentare e della
sostenibilita ambientale. Tali iniziative possono riguardare la promozione
di meccanismi di informazione e partecipazione del consumatore, in modo
da sensibilizzarlo verso un uso virtuoso delle risorse naturali, una sensibi-
lizzazione dei consumatori sull’economia circolare con focus su lotta allo
spreco alimentare (food waste) e raccolta differenziata. Con I’articolo 6 si
prevede che, per la realizzazione di iniziative volte a favorire I’informa-
zione, la formazione, la sicurezza e la tutela dei consumatori e degli utenti
nell’ambito dell’economia e dei mercati digitali, anche nell’ambito scola-
stico, sia assegnata la somma di 3 milioni di euro. L’articolo 7 destina la
somma di 2 milioni di euro per la realizzazione di iniziative destinate ad
aumentare la consapevolezza, I’efficacia degli strumenti messi a disposi-
zione dei cittadini consumatori attraverso un’adeguata comunicazione ed
informazione, per promuovere 1 diritti dei consumatori, anche in ambito
europeo European Consumer Centres network (network dei centri europei
per i consumatori). L’articolo 8 assegna 10 milioni di euro per fornire as-
sistenza agli sportelli dedicati ai consumatori, mentre 1’articolo 9 prevede
che per la copertura della spesa complessiva, pari a 43 milioni di euro,
saranno utilizzate le somme di competenza nel triennio 2020-2022 sul ca-
pitolo n. 1650 «Fondo derivante dalle sanzioni amministrative irrogate
dall’ Autorita garante della concorrenza e del mercato da destinare ad ini-
ziative a vantaggio dei consumatori», secondo 1’anno di esigibilita dell’im-
pegno. Si autorizza inoltre, nei limiti delle risorse effettivamente disponi-
bili, il Direttore generale della direzione generale per il mercato, la con-
correnza, la tutela del consumatore ad adottare provvedimenti diretti ad
attivare gli interventi e le iniziative di cui agli articoli da 2 a 8 del decreto
e si prevede che, a seguito della verifica sull’andamento delle attivita e
con riguardo agli obiettivi prefissati, o a seguito di speciali esigenze so-
pravvenute, sia possibile riprogrammare e rimodulare le iniziative di cui
agli articoli da 3 a 8.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.
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AFFARI ASSEGNATI

Iniziative di sostegno ai comparti dell’industria, del commercio e del turismo nell’am-
bito della congiuntura economica conseguente all’emergenza da COVID-19 (n. 445)

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di
cui all’articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 19 maggio.

Il presidente GIROTTO (M5S), relatore, presenta lo schema di riso-
luzione, pubblicato in allegato, sollecitando i componenti della Commis-
sione a fornire il loro contributo, auspicando la condivisione da parte di
tutti i Gruppi parlamentari.

Il senatore RIPAMONTI (L-SP-PSd’Az) sottolinea I’'importanza di
pervenire ad una risoluzione condivisa e arricchita dai contributi dei
Gruppi di opposizione, ricordando 1’assidua presenza del suo Gruppo in
questa come in altre circostanze in cui ¢ stato necessario garantire la pre-
senza del numero legale.

Il senatore CROATTI (M5S) esprime apprezzamento per la collabo-
razione fattiva del senatore Ripamonti, auspicando che si possa pervenire
ad una risoluzione ampiamente condivisa.

Il senatore ANASTASI (M5S) si associa all’orientamento secondo cui
¢ auspicabile che la risoluzione approvata sia quanto piu condivisa dai
Gruppi parlamentari, rilevando la necessita di procedere in tempi funzio-
nali all’effettivita dell’azione di Governo.

Il senatore PAROLI (FIBP-UDC) sostiene la necessita di approfon-
dire i contenuti della risoluzione, anche in considerazione del rilievo e
delle varieta dei contributi ricevuti durante il ciclo delle audizioni, sotto-
lineando 1’opportunita di inserire nella risoluzione i temi tralasciati dal co-
siddetto «decreto rilancio» (decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34).

Il presidente GIROTTO manifesta apprezzamento per il tenore degli
interventi dei Senatori che hanno preso la parola, tutti all’insegna della
massima collaborazione nel contesto dell’attuale emergenza nazionale.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11.
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SCHEMA DI RISOLUZIONE PROPOSTO DAL
RELATORE SULL’AFFARE ASSEGNATO N. 445

La 10* Commissione permanente,

in esito all’istruttoria condotta sull’affare assegnato n. 445 sulle ini-
ziative di sostegno ai comparti dell’industria, del commercio e del turismo
nell’ambito della congiuntura economica conseguente all’emergenza da
Covid-19,

premesso che:

I’emergenza sanitaria legata al diffondersi della COVID-19, oltre
alle perdite di vite umane e alle conseguenze sulla salute di migliaia di
persone, ha provocato un pesante impatto sull’economia dell’Unione euro-
pea, oltre che mondiale;

1 possibili scenari economici futuri sono stati valutati, anche con
riferimento agli andamenti di finanza pubblica e alla rilevante disomoge-
neita territoriale degli effetti della crisi, dalla Commissione europea nelle
Previsioni economiche di primavera 2020 (Spring 2020 Economic Fore-
casts) pubblicate il 7 maggio e nel documento che accompagna la nuova
proposta sul Quadro finanziario pluriennale 2021-2027, dagli esperti del-
I’Eurosistema nelle proiezioni di giugno e dall’OCSE nell’ Economic Ou-
tlook pubblicato il 10 giugno. In particolare, per quanto riguarda quest’ul-
tima previsione, si stima I’impatto della crisi sull’economia nel caso in cui
si verifichi una nuova ondata di contagi il prossimo autunno: si prevede,
in tal caso, per I’area dell’euro nel 2020 una contrazione del PIL dell’11,5
per cento e un tasso di disoccupazione del 10,3 per cento. Nel caso in cui
la seconda ondata fosse, invece, scongiurata, I’OCSE stima una riduzione
del PIL del 9,1 per cento e un tasso di disoccupazione del 9,8 per cento;

nel primo trimestre del 2020 il PIL in Italia ha registrato una fles-
sione dell’ordine del 5 per cento. Il Governo si ¢ mosso secondo priorita
analoghe a quelle che hanno guidato gli interventi a livello internazionale,
concentrandosi sulla capacita di risposta del settore sanitario e sugli aiuti
ai lavoratori, alle famiglie, alle imprese, e facendo si, inoltre, che 1’Italia
giocasse un ruolo da protagonista nella definizione di una risposta europea
ambiziosa alla crisi, che ha portato la Commissione europea a varare una
proposta estremamente significativa che va esattamente nella direzione au-
spicata dal nostro Paese;
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a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza deliberata
dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, infatti, sono stati adottati
numerosi provvedimenti normativi d’urgenza per fronteggiare le conse-
guenze della diffusione del COVID-19. Si tratta di una serie di decreti-
legge, emanati tra febbraio e maggio 2020, con i quali, da un lato, sono
state adottate misure di contenimento del contagio mediante limitazioni
e restrizioni alle liberta e alle attivita e, dall’altro, sono state introdotte
azioni di sostegno, anche in settori specifici, per mitigare gli effetti nega-
tivi delle prime nonché interventi straordinari per rafforzare il Sistema sa-
nitario nazionale. Nei mesi di maggio e giugno, ai provvedimenti di con-
tenimento dell’emergenza sono seguite misure di progressivo allentamento
delle restrizioni e di ripresa e rilancio delle attivita economiche, sociali,
culturali;

considerato che:

il protrarsi della situazione emergenziale sanitaria da COVID-19,
soprattutto nella prima fase dell’epidemia, ha costretto molte imprese su
tutto il territorio nazionale a sospendere le proprie attivita, fatta eccezione
per quelle individuate come indispensabili. In conseguenza di tale situa-
zione, ¢ emersa in tutta evidenza la difficolta di gran parte delle imprese
ad avere a disposizione la liquidita sufficiente a garantire la ripresa delle
attivita, il pagamento delle forniture e degli stipendi dei lavoratori, nonché
rilevanti difficolta nell’accesso al credito a breve e a lungo termine;

I’affare assegnato muove proprio dalla necessita di ascoltare le dif-
ficolta dei settori produttivi maggiormente colpiti e di coadiuvare il Go-
verno e la maggioranza nell’individuare le misure di sostegno per far
fronte all’emergenza economica e finanziaria in corso. A riguardo, occorre
evidenziare che il Governo ha adottato numerosi provvedimenti in risposta
alla crisi, da ultimo il cosiddetto decreto Rilancio, i cui contenuti hanno
ripreso in larga parte le richieste formulate dai soggetti auditi;

I’insieme delle misure contenute nel citato decreto contiene una
strategia di rilancio dell’economia che il Governo intende sviluppare ulte-
riormente attraverso un piano fatto di riforme e investimenti che verra
esposto nel suo complesso in sede di presentazione del Programma nazio-
nale di riforme (PNR);

il decreto-legge Rilancio contiene gia i primi elementi importanti
di riforma che vanno oltre I’emergenza. Il decreto rafforza ed estende
nel tempo alcune delle disposizioni del decreto-legge n. 18 del 2020 (de-
creto-legge cosiddetto Cura Italia) e dispone nuovi interventi di ampia dif-
fusione settoriale. Si tratta in larghissima misura di sforzi contingenti, che
offrono un sostegno generalizzato ai differenti settori colpiti. Si rinforza la
strategia iniziale intrapresa per contrastare I’impatto della crisi pandemica
sul lavoro con il decreto-legge n. 18 del 2020. Vengono soltanto marginal-
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mente riviste le regole sulle indennita di disoccupazione; viene prolungato
il divieto di licenziamento; si punta, in primo luogo, sull’estensione in de-
roga delle integrazioni salariali (la Cassa con causale COVID-19) e, con-
temporaneamente, sulle indennita una tantum per parasubordinati, auto-
nomi, liberi professionisti e alcune categorie piu marginali del lavoro di-
pendente. La finalita ¢ quella di preservare il piu possibile il capitale
umano e professionale e la struttura produttiva, come condizioni per ri-
durre i tempi della ripresa economica e alleviare le sofferenze delle fami-
glie. Tutti 1 lavoratori possono ricevere un sostegno, con I’eccezione dei
lavoratori occasionali remunerati con i voucher e degli altri workingpoor
che, se ne soddisfano i requisiti, possono trovare tutela in strumenti quali
il Reddito di cittadinanza o il Reddito di emergenza;

con riferimento alle imprese, sono previsti la messa in opera di una
vasta gamma di strumenti. [ principali interventi possono essere raggrup-
pati in: misure di sostegno alla liquidita e al finanziamento, di sospensione
ed esonero del pagamento delle imposte, di sostegno ai costi di impresa e
misure con finalita settoriali. Il primo gruppo include le misure di soste-
gno sia di tipo diretto per la liquidita delle imprese, come il contributo a
fondo perduto, sia di tipo piu indiretto per la loro struttura finanziaria,
come gli incentivi fiscali al rafforzamento patrimoniale e il rifinanzia-
mento dei fondi di garanzia per il credito gia deliberati nei precedenti de-
creti. Il secondo gruppo racchiude le misure relative agli obblighi tributari
delle imprese che prevedono sia sospensioni dei versamenti nel periodo
piu acuto della emergenza, sia veri e propri esoneri dal pagamento, quali
I’abolizione del saldo 2019 e del primo acconto 2020 dell’IRAP e della
prima rata IMU e del pagamento della TOSAP e della COSAP nel
2020. La terza tipologia di interventi comprende le misure di sostegno a
oneri delle imprese diversi da quelli relativi al personale. Si interviene
sia su alcuni costi fissi a carico delle imprese a prescindere dal rallenta-
mento delle attivita dell’impresa, come 1’agevolazione per i canoni di lo-
cazione e la riduzione delle tariffe per le utenze elettriche, sia su costi piu
strettamente legati alla riapertura in sicurezza delle attivita produttive,
come la sanificazione degli ambienti e i dispositivi di protezione. L ultimo
gruppo di interventi include misure di natura piu settoriale, non solo dal
lato delle imprese (settore agricolo, trasporti, editoria turismo e cultura),
ma anche, attraverso spese fiscali (detrazioni e crediti di imposta), dal
lato della domanda. Tra queste ultime assume un certo rilievo la detra-
zione fino a un massimo di 500 euro per nucleo familiare per il bonus va-
canze, che dovrebbe avere ricadute positive sul settore turistico, tra i set-
tori piu esposti alla emergenza, e quella del 110 per cento per i diversi
interventi di riqualificazione energetica e ristrutturazione, con aspettative
di rilancio del settore dell’edilizia;

valutato che:

I’istruttoria condotta dalla 10* Commissione ha riguardato il settore
industriale e della logistica, del commercio, del turismo, dell’agro-indu-
striale, del cinema e dell’audiovisivo, nonché le posizioni e valutazioni
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espresse dai Soggetti istituzionali, dalle Organizzazioni sindacali e dalle
Associazioni dei consumatori;

— con riguardo alle attivita produttive e al commercio:

il Centro Studi di Confindustria ha stimato «che, in maggio, la pro-
duzione industriale italiana ¢ diminuita del 33,8 per cento rispetto a un
anno prima, dopo il —44,3 per cento di aprile. Nella media degli ultimi
tre mesi — ovvero da quando sono state introdotte le misure di conteni-
mento del COVID-19 — il livello dell’indice destagionalizzato della produ-
zione ¢ inferiore del 34,2 per cento rispetto a febbraio. La fine del lock-
down e, quindi, la riapertura delle attivita manifatturiere sospese si ¢ tra-
dotta in una ripartenza dell’industria lenta e ancora soffocata da una do-
manda — interna ed estera — estremamente debole. Dal lato della domanda,
si assiste a una diminuzione dei consumi delle famiglie a causa dell’incer-
tezza sull’uscita dall’emergenza, che ha portato a un aumento del rispar-
mio precauzionale e al rinvio di acquisti ritenuti non essenziali (in primis
di beni durevoli). La domanda estera ¢ ancora compromessa dalla diversa
tempistica con cui sono state introdotte le misure di contenimento del CO-
VID-19 negli altri Paesi e il blocco delle attivita delle imprese industriali
estere non ha consentito un adeguato rinnovamento del portafoglio ordini.
Dal lato dell’offerta, I’attivita delle imprese ¢ frenata dai livelli elevati di
scorte che devono essere smaltiti prima che il ciclo produttivo possa tor-
nare su ritmi normali: 'ISTAT rileva che il saldo relativo alle scorte & sa-
lito in maggio a 6,1, massimo da 11 anni;

il calo dell’attivita sara particolarmente rilevante nei principali
mercati di destinazione dei prodotti italiani. I prodotti del Made in Italy,
pur rimanendo fortemente attrattivi all’estero, in assenza di strategie tem-
pestive, strutturali ed efficaci di presidio dei mercati esteri rischiano di tra-
dursi in una consistente perdita di quote di mercato a favore di paesi con-
correnti, difficilmente recuperabili, con particolare riferimento ai settori
dell’alimentare, meccanico, fashion, servizi, turismo, logistica;

con riguardo alle iniziative a tutela del Made in Italy, occorre evi-
denziare che il Patto per 1’Export, recentemente presentato dal Ministro
degli affari esteri e della cooperazione, rappresenta una strategia innova-
tiva per il rilancio dell’export del Made in Italy nella fase post-emergenza
sanitaria, attraverso il rafforzamento degli strumenti di sostegno all’inter-
nazionalizzazione e un’azione promozionale di ampio respiro;

la Strategia si fonda su sei pilastri: 1) Comunicazione, attraverso la
realizzazione di una campagna di «nation branding», che sara realizzata
da ICE-Agenzia, con I’obiettivo di rilanciare ’'immagine dell’Italia e so-
stenere i settori economici piu penalizzati dalla crisi COVID-19, con par-
ticolare attenzione al turismo; 2) Promozione Integrata, attraverso 1’ado-
zione di iniziative di promozione particolare su arte contemporanea, Ci-



1° luglio 2020 - 87 - 10* Commissione

nema e audiovisivo, spettacoli dal vivo, editoria, cucina, design, scienza
ed innovazione; 3) Formazione/informazione, attraverso la realizzazione
di strumenti formativi e informativi per le imprese, tra cui un e-book
per le PMI pronte ad affacciarsi sul mercato internazionale, ma non ancora
stabilmente esportatrici; 1’e-desk, che consentira I’accesso digitalizzato ai
servizi di sostegno all’export, attraverso il portale unico, con una profila-
zione di aziende, settori e mercati; TEM (Temporary Export Manager) e
DEM (Digital Export Manager), che assisteranno 1’azienda nei processi di
innovazione, digitalizzazione e internazionalizzazione; 4) Sistema fieri-
stico, con I’ammodernamento del sistema fieristico, attraverso una parziale
digitalizzazione delle fiere e la creazione di piattaforme per incontri B2B
virtuali; 5) Commercio digitale, attraverso I’ampliamento degli accordi
con le principali piattaforme di e-commerce internazionali e anche con
piattaforme «minori» di e-commerce, ma molto popolari in mercati priori-
tari; 6) Finanza agevolata, attraverso il rilancio della centralita degli stru-
menti di finanza agevolata per le strategie di crescita e internazionalizza-
zione delle PMI e delle imprese start-up;

nell’ambito della predetta Strategia occorrerebbe sostenere, sempre
a supporto delle policy per I’internazionalizzazione delle imprese, la defi-
nizione di veri e propri piani industriali di sostegno pluriennali verso i
Paesi ritenuti strategici, anche con il coinvolgimento delle Regioni;

dalle audizioni svolte nell’ambito dell’affare assegnato ¢ emersa da
piu parti la necessita di concentrare sforzi e risorse su un intervento strut-
turale e piu deciso di riduzione della tassazione sulle imprese, a partire
proprio dall’IRAP su cui il Governo ¢ gia intervenuto nel decreto Rilan-
cio;

ulteriori interventi da ritenere prioritari sono: il rilancio, potenzia-
mento e prolungamento del Piano Transizione 4.0, al fine di sostenere gli
investimenti e il processo di innovazione tecnologica avviato dal nostro
sistema industriale; il sostegno alla filiera automotive, comparto fonda-
mentale per I'intera industria nazionale e che sta vivendo una crisi senza
precedenti; strumenti piu decisi e immediati sui pagamenti della Pubblica
Amministrazione, su cui le pur cospicue risorse stanziate potrebbero non
essere sufficienti ad azzerare gli arretrati;

sempre sul fronte delle politiche industriali, ¢ stata sottolineata la
necessita di incentivare gli investimenti da parte delle imprese, accele-
rando da un lato la transizione ambientale e dall’altro I’adozione di nuove
tecnologie. Tali esigenze sono state parzialmente recepite nell’ambito del
cosiddetto decreto Rilancio con riferimento alle misure di sostegno all’ef-
ficientamento energetico del patrimonio abitativo del Paese, che possono
generare oltre 6 miliardi di euro di investimenti diretti con un indotto
di oltre 20 miliardi e che interessano settori importanti del nostro sistema
produttivo, dall’edilizia fino alla produzione di tecnologie e il risparmio
energetico e la domotica e le produzioni di nuovo materiali;
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la crisi emergenziale dovuta al COVID-19 ha poi confermato il
ruolo centrale della R&I come leve prioritarie per lo sviluppo e la neces-
sita di sostenerla con interventi strutturali. A riguardo, appare evidente
quanto sia importante da subito definire politiche e strumenti in grado
di imprimere una forte spinta alla ripresa e un supporto agli investimenti
industriali innovativi. Vanno pertanto potenziati gli strumenti gia varati
per sostenere gli investimenti in Ricerca e Sviluppo e Innovazione delle
imprese, rafforzando in questo senso il piano Transizione 4.0, con cui sa-
ranno mobilitati 7 miliardi di euro di risorse per le imprese che maggior-
mente punteranno sull’innovazione, gli investimenti green, in ricerca e
sviluppo, in attivita di design e innovazione estetica, sulla formazione
4.0, il cui decreto attuativo ¢ stato registrato dalla Corte dei Conti ed at-
tende la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale;

in merito al sostegno agli investimenti in digitale delle imprese, la
crisi da COVID-19 ha inoltre mostrato I’importanza di organizzare I’ attivita
dell’impresa utilizzando al massimo le tecnologie digitali, sviluppando
competenze trasversali ai diversi processi e riorganizzando tutto il sistema
di comunicazione interna ed esterna all’impresa. Appare dunque necessario
intraprendere un’azione specifica di sostegno allo sviluppo digitale delle
imprese attraverso voucher e/o contributi che promuovano e sviluppino le
tecnologie digitali, coinvolgendo anche i processi di formazione ed appren-
dimento necessari, con effetti anche sul commercio elettronico, 1’assistenza
a distanza e I’'implementazione di sistemi manifatturieri avanzati;

le valutazioni prudenziali dell’Ufficio studi di Confcommercio, di
inizio maggio, hanno stimato, sulla base della progressiva e graduale ria-
pertura delle attivita economiche, mantenendo la data del primo ottobre
come la piu realistica per il ritorno a una fase di piena normalita, che
le misure di lockdown scattate per I’emergenza coronavirus dal mese di
marzo provocheranno per il 2020 un crollo dei consumi di quasi 84 mi-
liardi di euro (-8 per cento rispetto al 2019). Oltre tre quarti della perdita
dei consumi sono concentrati in pochi settori di spesa: vestiario e calza-
ture, automobili e moto, servizi ricreativi e culturali, alberghi, bar e risto-
ranti. Questi ultimi due, in particolare, sono i comparti che registrano le
cadute piu pesanti: —48,5 per cento per i servizi di alloggio e —33,3 per
cento per bar e ristoranti;

anche le stime riferite al mese di maggio, rese note a meta giugno,
mostrano che la progressiva ripresa delle attivita e 1’attenuarsi delle limi-
tazioni nella mobilita delle persone hanno determinato, nell’ultimo mese,
un contenuto recupero della domanda, ma sono ancora pochi i segmenti
che registrano un segno positivo. Per molti segmenti il recupero ¢ mode-
sto, come nel caso dei consumi presso bar e ristoranti, dei trasporti e di
tutta 1’area legata al turismo ed allo svolgimento di attivita d’intratteni-
mento e relazione;
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i dati mostrano la necessita di definire interventi per sostenere la
domanda dei consumi in questa fase d’emergenza;

— con riferimento al turismo:

la pandemia di coronavirus (COVID-19) ha innescato una crisi
senza precedenti nell’economia del settore, dovuta all’immediato e forte
shock che ha investito il comparto. I primi effetti sono gia emersi a feb-
braio, con il diffondersi dell’epidemia in molti Paesi, ma ¢ agli inizi di
marzo che si & giunti all’azzeramento dell’attivita in corrispondenza dei
provvedimenti generalizzati a livello internazionale di distanziamento so-
ciale;

le stime rivedute dell’OCSE sull’impatto del COVID-19 indicano
un calo del 60 per cento del turismo internazionale nel 2020. Questo po-
trebbe salire all’80 per cento se la ripresa sara rinviata a dicembre. Il tu-
rismo interno, che rappresenta circa il 75 per cento dell’economia turistica
dei Paesi OCSE, dovrebbe riprendersi piu rapidamente rispetto allo scena-
rio internazionale. Tale dato costituisce la principale opportunita per gui-
dare la ripresa, in particolare in Paesi, come I’'Italia, dove il settore rappre-
senta una parte significativa del mercato del lavoro e delle imprese;

con riferimento all’Italia, i dati elaborati dall’Ufficio studi di Enit,
I’Agenzia Nazionale del Turismo, mostrano chiaramente la riduzione del
giro d’affari prevista per I’anno in corso rispetto al 2019 e come, tra le
10 principali destinazioni turistiche europee, 1’Italia sia quella che, in per-
centuale, subira il danno economico piu rilevante. L’impatto maggiore per
I’Italia ¢ quello dovuto al calo degli arrivi dai mercati a lungo raggio (dal
=50 per cento al —79 per cento), seguiti dal medio raggio (Paesi emergenti
europei, dal —44 per cento al —70 per cento) e dal corto raggio (Europa
occidentale, dal -39 per cento al —69 per cento);

per sua natura, il turismo, oltre ad essere il settore piu colpito dalla
crisi, sara quello che ripartira piu lentamente degli altri settori industriali
italiani, per cui il Governo italiano ha chiesto all’Europa di adottare rapida-
mente misure straordinarie da affiancare a quelle nazionali, che da sole non
possono bastare a gestire una crisi senza precedenti, nonché, in particolare,
di valutare la creazione di un fondo ad hoc e di promuovere un’azione di
coordinamento europeo per gestire la ripresa delle attivita, la mobilita delle
persone e gli aspetti legati alla salute degli operatori e dei turisti, al fine di
scongiurare le tentazioni di alcuni Paesi di agire autonomamente su deci-
sioni fondamentali come la libera circolazione delle persone tra Paesi;

¢ evidente come, al di 1a delle risposte necessarie per 1’immediato,
occorre trarre insegnamento della crisi COVID-19 per migliorare le stra-
tegie di gestione delle crisi e preparare meglio il settore nella sua interezza
a rispondere efficacemente ad eventuali futuri shock. La crisi rappresenta
un’opportunita per ripensare il sistema turistico per un futuro piu sosteni-
bile e resiliente, per cui saranno necessarie politiche per affrontare i pro-
blemi strutturali del settore, per evitare che si ripropongano criticita circa
la gestione dei flussi, in particolare quelli di massa, e per promuovere
maggiormente nuovi modelli di business, la digitalizzazione e la connetti-
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vita: diversi Paesi hanno lanciato programmi di webinar professionali e
corsi digitali con la finalita di preservare e arricchire il capitale umano
dell’industria turistica, compresi albergatori, agenti di viaggio, tour opera-
tor, guide turistiche e altri professionisti del settore;

anche il settore culturale ¢ tra quelli che hanno risentito di piu della
crisi. In tutta Europa sono stati cancellati spettacoli, posticipate conferenze
e mostre, mentre cinema, teatri € musei sono stati chiusi e le produzioni te-
levisive e cinematografiche sono state sospese. Le chiusure e le cancella-
zioni hanno avuto e continuano ad avere forti ripercussioni sugli artisti;

considerato inoltre che:

I’allentamento delle misure restrittive, tuttavia, di per sé non costi-
tuisce garanzia di una piena ripresa delle attivita delle imprese, che in al-
cuni settori continua a essere condizionata dall’emergenza sia per le restri-
zioni operative connesse con il distanziamento sociale, sia per le conse-
guenze indirette dovute al complessivo rallentamento dell’attivita econo-
mica;

¢ di tutta evidenza, dunque, la necessita di adottare ulteriori inter-
venti urgenti per garantire la ripresa dei principali settori chiave per 1’eco-
nomia del Paese,

impegna il Governo:

— con riferimento agli interventi per le attivita produttive e del com-
mercio:

a garantire la necessaria liquidita alle imprese, anche attraverso il
rifinanziamento dei fondi previsti nel cosiddetto decreto-legge liquidita e,
in particolare, 1’ulteriore potenziamento del Fondo Centrale di Garanzia
per le PMI;

a rafforzare ulteriormente il percorso gia intrapreso nel cosiddetto
decreto-legge Rilancio per la patrimonializzazione delle imprese;

a procedere all’adozione di interventi sui pagamenti della Pubblica
Amministrazione, al fine di azzerare gli arretrati;

a prevedere misure di sostegno alla trasformazione digitale delle
imprese, investendo principalmente sulle soft digital skills per tutti i lavo-
ratori e sull’e-commerce e supportando, con un piano straordinario, le
stesse imprese a promuoversi ¢ a vendere on line;

ad accelerare, nell’ottica della definizione delle misure di cui al
punto precedente, la realizzazione del Piano Banda Ultra Larga — FASE
1 Aree Bianche e FASE 2 Aree Grigie;

a valutare, in occasione della prossima legge di bilancio, di inte-
grare la nuova disciplina degli incentivi fiscali previsti dal Piano nazionale
Transizione 4.0, di cui ai commi 184-209 dell’articolo 1 della legge di bi-
lancio 2020, prevedendo a tal fine di prolungare la validita delle misure
previste fino almeno al 2024 e di aumentare le aliquote del credito d’im-
posta e 1 massimali annui per impresa;
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a valutare, in particolare, di procedere all’innalzamento delle per-
centuali attualmente riconosciute per il credito di imposta in favore delle
attivita di design, ideazione estetica e innovazione;

a favorire la definizione di un programma per nuovi investimenti in-
dustriali, anche nell’ottica di incentivare il reshoring delle produzioni, nel-
I’industria culturale e creativa italiana e, in particolare, nei settori moda e
design, meccanica, nautica ed ospitalita;

a garantire la prosecuzione di misure di sostegno finanziario per il
pagamento degli affitti commerciali per tutto il 2020, anche prevedendone
I’estensione a tutte le tipologie di unita immobiliari adibite ad attivita
commerciale;

a valutare 1’adozione di misure di tipo fiscale, quale il credito
d’imposta, per mitigare I’impatto sulle imprese del commercio dei costi
di magazzini divenuti eccedenti;

a valutare di prorogare i termini per il perfezionamento dell’acqui-
sto di veicoli strumentali ai fini dell’accesso ai benefici fiscali del super-
ammortamento;

a valutare di adottare misure finalizzate a sterilizzare per 1’eserci-
zio 2020 gli esiti liquidatori delle societa per cui si verifichino le perdite
di oltre un terzo del capitale;

ad adottare misure di sostegno finanziario per le PMI estese anche
al leasing operativo, strumento utilizzato nel commercio specialmente nel
settore ristorazione e dai piccoli imprenditori che operano in franchising;

a valutare 1’opportunita di procedere al rifinanziamento degli stru-
menti contrattuali di integrazione salariale per le imprese artigiane;

ad individuare interventi di internazionalizzazione anche per le mi-
croimprese, quali quelle dell’artigianato, esempio di eccellenza del sistema
produttivo italiano;

a valutare I’inserimento espresso degli enti del sistema camerale
italiano — Camere di commercio italiane e Camere italiane all’estero —
tra gli attori che operano nell’ambito del sistema di promozione pubblico
del Made in Italy, cosi da assicurare una capillare azione di comunica-
zione sulle specifiche caratteristiche dei prodotti italiani, nonché da conso-
lidare partnership produttive e commerciali con le imprese estere;

ad adottare un piano di rilancio del settore vitinicolo;

ad adottare con urgenza misure per la ripresa del settore automo-
tive, anche valutando la possibilita di potenziare I’attuale sistema di incen-
tivazione all’acquisto di auto a basse emissioni e di prevedere un inter-
vento straordinario di rottamazione dei veicoli fino ad Euro 3, a fronte
di incentivi per I’acquisto di auto nuove e meno inquinanti;

a definire interventi di sostegno per le imprese che operano nel set-
tore del trasporto turistico e del trasporto pubblico locale;

a valutare di definire strumenti di sostegno specifici per le imprese
che hanno riscontrato rilevanti cali di produzione;

a favorire le attivita produttive della green economy, promuovendo
la sostenibilita’ ambientale dei processi produttivi e aziendali, in coerenza
con il modello di economia circolare, favorendo la riduzione degli scarti,
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I’attenzione alle emissioni, la sicurezza ambientale, come occasioni di ri-
lancio economico e innovazione da cui ripartire;

a prevedere 1’adozione di misure per la promozione delle produ-
zioni italiane di qualita, anche attraverso la tutela e lo sviluppo di un mo-
dello di agricoltura sostenibile, in grado di rivitalizzare aree marginali e
siti dismessi;

a prevedere un percorso di rinnovamento della filiera manifattu-
riera nonché dei requisiti minimi di retribuzione salariale;

a favorire lo sviluppo di una nuova forma di mobilita, che sia decar-
bonizzata, elettrica e condivisa, anche attraverso la definizione di incentivi
per I'acquisto di veicoli da trasporto merci elettrici e il rafforzamento di
agevolazioni fiscali a favore di imprese per la realizzazione di infrastrutture
private di ricarica, cosi da supportare la ricarica a casa e in ufficio;

a promuovere un piano di messa in sicurezza del Paese e di pre-
venzione dal rischio idrogeologico;

— con riferimento agli interventi per il turismo:

a sostenere il percorso gia intrapreso, anche in collaborazione con
il settore privato, volto a garantire I’adozione di misure socio-sanitarie fi-
nalizzate ad assicurare che le destinazioni turistiche siano sicure e perce-
pite come tali, elementi essenziali per recuperare la domanda turistica sia
nazionale che internazionale;

a potenziare e razionalizzare le attivita di promozione del turismo
italiano nel mondo;

a garantire il sostegno finanziario, economico e sociale alle im-
prese e ai lavoratori del turismo, nonché alle destinazioni particolarmente
colpite da questa crisi;

a valutare forme di decontribuzione parziale del costo del lavoro
per il 2020 per il personale non stagionale;

ad adottare misure di sostegno specifico per la ripresa delle attivita
del settore creativo e culturale;

a rafforzare gli interventi mirati ad accrescere la competitivita del
settore e dei servizi turistici a livello internazionale con 1’avvio di percorsi
di formazione continua dedicata;

ad attivarsi presso le competenti sedi europee al fine di poter acce-
dere a risorse Ue per la promozione di iniziative rivolte allo sviluppo tu-
ristico;

ad individuare ulteriori misure, in particolare di defiscalizzazione e
decontribuzione, per le piccole imprese artigiane e per tutte le professioni
specificatamente legate alle tipicita territoriali che vivono dell’indotto eco-
nomico legato ai flussi turistici;

a prevedere ulteriori misure di agevolazione fiscale per promuo-
vere pacchetti turistici o singoli servizi;

a provvedere all’ampliamento dei fondi nazionali di garanzia pre-
visti per 1 viaggi a pacchetto, estendendoli anche a copertura dei voli o di
altri biglietti di viaggio singoli;
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a valutare la possibilita di prorogare per le imprese alberghiere la
sospensione, a prescindere dalle soglie di fatturato, dei versamenti fiscali e
contributivi per tutto il 2020, prevedendo, altresi, di allungare il periodo di
rateizzazione;

a valutare la possibilita di prevedere, nell’ambito della discussione
sulla riforma fiscale, una riduzione straordinaria, per gli anni 2020 e 2021
dell’imposizione tributaria e previdenziale (IMU, TARI, tassa di sog-
giorno, IRES, IRAP);

a valutare la possibilita di prevedere per le imprese in difficolta del
settore turistico di richiedere una procedura speciale per dilazionare, in un
maggior lasso temporale rispetto a quello vigente, il pagamento dei debiti
tributari, prima dell’avvio di azioni accertative o esecutive, e senza appli-
cazione di sanzioni;

ad intensificare I’attivita di controllo al fine di garantire il rispetto
dei requisiti igienico sanitari e 1’adozione di misure a tutela della salute
dei viaggiatori, nonché, in particolar modo con riguardo alle locazioni
brevi, di sanzionare chi svolge I’attivita abusivamente;

a prevedere un’ulteriore sospensione dei termini di versamento dei
canoni di concessione demaniale;

ad adottare misure per favorire la ripresa del settore termale;

a promuovere un nuovo approccio in materia di sviluppo del turi-
smo, al fine di generare condizioni di attrazione permanente legate alle
produzioni tipiche locali, alla capacita del tessuto di impresa diffusa di es-
sere valore aggiunto nelle azioni di valorizzazione delle risorse paesaggi-
stiche e naturali, del patrimonio storico e culturale e della enogastronomia,
della cultura e della tradizione locali;

a valorizzare le produzioni locali ed il loro inserimento nei circuiti
di promozione nazionale ed internazionale, accanto alle eccellenze cultu-
rali, paesaggistiche ed enogastronomiche;

a definire una serie di azioni di sistema per favorire una maggiore
sinergia tra i settori del turismo e dell’agroalimentare, con I’obiettivo di
stimolare la competitivita e la capacita di commercializzazione dei pro-
dotti;

a definire un programma di supporto per un turismo sostenibile e
sicuro specificamente destinato ai piccoli comuni delle aree interne, di
montagna, di confine, a quelli localizzati nei parchi nazionali e regionali,
al fine di evitare di concentrare tutti i turisti nelle medesime localita tra-
dizionali;

a prevedere misure volte ad incentivare la promozione del turismo
interno nazionale nelle aree protette, anche consentendo accordi di colla-
borazione con gli Enti parco volti a favorire il ricorso e la valorizzazione
di guide ambientali specifiche del parco;

a valutare I’opportunita di adottare specifiche misure di esenzione
IVA per i soggiorni in alloggi tipici delle forme di turismo ambientale,
con particolare riferimento ai fruitori quali famiglie e partecipanti di
viaggi d’istruzione e progetti didattici.
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Sottocommissione per i pareri
39" Seduta

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario: dalle ore 11 alle ore 11,05

La Sottocommissione ha adottato le seguenti deliberazioni per i prov-
vedimenti deferiti:

alla 13 Commissione:

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti (n. 168): rinvio del-
I’espressione delle osservazioni

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/851, che
modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, e della direttiva (UE) 2018/852,
che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
(n. 169): rinvio dell’espressione delle osservazioni

alla 6° Commissione:

(1712) SIRI ed altri. — Disposizioni in materia di utilizzo ed erogazione del rapporto di
conto corrente: rinvio dell’espressione del parere

alla 9° Commissione:

(810) MOLLAME ed altri. — Disposizioni per la ricerca, raccolta, coltivazione e commer-
cializzazione dei tartufi destinati al consumo

(918) TARICCO ed altri. — Norme in materia di raccolta, coltivazione e commercio dei
tartufi freschi o conservati destinati al consumo

(933) BERGESIO ed altri. — Disposizioni in materia di cerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo: rinvio dell’espressione del parere

(988) Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitivita della produzione agricola,
agroalimentare e dell’acquacoltura con metodo biologico, approvato dalla Camera dei
deputati: rinvio dell’espressione del parere
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 123

Presidenza del Presidente
GIROTTO

Orario: dalle ore 14,05 alle ore 16

AUDIZIONE INFORMALE DEL DIRETTORE GENERALE DELL’AGENZIA DELLE DO-
GANE E DEI MONOPOLI, INTERVENUTO IN VIDEOCONFERENZA, NELL’AMBITO
DELL’AFFARE ASSEGNATO N. 397 (LA RAZIONALIZZAZIONE, LA TRASPARENZA E
LA STRUTTURA DI COSTO DEL MERCATO ELETIRICO E GLI EFFETTI IN BOL-
LETTA IN CAPO AGLI UTENTI)

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELL’ASSOCIAZIONE TRANSPOR-
T&ENVIRONMENT, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, NELL’AMBITO DEL-
L’AFFARE ASSEGNATO N. 396 (IL SETTORE DELL’AUTOMOTIVE ITALIANO E LE
IMPLICAZIONI IN TERMINI DI COMPETITIVITA CONSEGUENTI ALLA TRANSIZIONE
ALLA PROPULSIONE ELETTRICA)
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LAVORO PUBBLICO E PRIVATO,
PREVIDENZA SOCIALE (11?%)

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
192? Seduta

Presidenza della Presidente
MATRISCIANO

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e le politiche
sociali Di Piazza.

La seduta inizia alle ore 10,10.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, in attuazione dell’articolo 22 della
legge 7 aprile 2017, n. 47, recante misure di protezione dei minori stranieri non
accompagnati (n. 181)

(Osservazioni alla 1* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Osservazioni favo-
revoli)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice CAMPAGNA (M5S) presenta uno schema di osserva-
zioni favorevoli, pubblicato in allegato.

La senatrice TOFFANIN (FIBP-UDC) interviene per dichiarazione di
voto contrario a nome del proprio Gruppo, osservando che il provvedi-
mento in esame apporta modifiche alla disciplina vigente tali da favorire
I’ingresso nel territorio nazionale di minori non accompagnati, con un
conseguente aggravio degli oneri a carico degli enti locali, cui ¢ deman-
data I’assistenza a tali soggetti. Prosegue rilevando I’incongruita delle mi-



1° luglio 2020 - 97 - 11° Commissione

sure proposte nella fase attuale, in considerazione dei rischi sanitari con-
nessi e delle ripercussioni sul mercato del lavoro.

Interviene brevemente il senatore FLORIS (FIBP-UDC), il quale nota
che sarebbe di particolare interesse disporre dei dati relativi agli esiti delle
politiche di accesso al lavoro e all’istruzione dei minori stranieri non ac-
compagnati.

La senatrice NISINI (L-SP-PSd’Az) fa presente che la questione dei
minori stranieri non accompagnati ¢ particolarmente sentita a livello degli
enti locali, che spesso sostengono oneri di notevole entita a vantaggio di
interessi privati. Sottolineata quindi la presenza di altri elementi critici
nello schema di decreto in esame, particolarmente in relazione alla coe-
renza con il decreto del Presidente della Repubblica n. 394, e ribadita
la gravita dell’impatto finanziario sugli enti locali, preannuncia il voto
contrario del proprio Gruppo.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, lo schema di os-
servazioni ¢ infine posto in votazione, risultando approvato.

(716) ERRANI ed altri. — Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e
la piena cittadinanza delle persone con epilessia

(Parere alla 12* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere favorevole con os-
servazioni)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice NOCERINO (M5S) presenta uno schema di parere favo-
revole con osservazioni, il cui testo & pubblicato in allegato.

Il senatore ROMEO (L-SP-PSd’Az) auspica che il disegno di legge in
esame venga migliorato in conseguenza dell’impegno in fase emendativa
del proprio Gruppo presso la Commissione di merito. Preannuncia quindi
I’astensione del proprio Gruppo.

Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) dichiara il voto di astensione del
proprio Gruppo, esprimendo perplessita in merito all’osservazione propo-
sta, nel presupposto che, considerata la finalita di prevenire rischi per 1’in-
columita di altre persone, pur nel rispetto del diritto alla riservatezza dei
dati personali, 1’accertamento medico non possa essere conseguente solo a
un’espressione di volonta del soggetto interessato.

Previa verifica della presenza del numero legale, lo schema di parere
viene posto in votazione e approvato.
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(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. — Disposizioni in materia di traspa-
renza dei rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della sa-
lute e le organizzazioni sanitarie, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere favorevole)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta di ieri.

Replicando brevemente agli interventi svolti in discussione generale,
il relatore AUDDINO (M5S) rileva 1’adeguatezza dell’apparato sanziona-
torio recato dal disegno di legge in esame. Illustra quindi uno schema
di parere favorevole sul provvedimento, il cui testo ¢ pubblicato in alle-
gato.

Pur rammentando il sostegno garantito dalla propria parte politica, al-
lora parte della maggioranza di Governo, alla Camera dei deputati in
prima lettura, il senatore ROMEQO (L-SP-PSd’Az) nutre pero oggi dubbi,
rispetto alle finalita del disegno di legge, relativamente agli strumenti in-
dividuati. Preannuncia quindi il voto di astensione del proprio Gruppo.

Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) rileva la necessita di distinguere fra
le lecite attivita promozionali operate dalle imprese, spesso di grande uti-
lita a fini informativi per il personale sanitario, dai veri e propri fenomeni
corruttivi; a tale riguardo, valuta favorevolmente I’istituzione del pubblico
registro telematico prevista dal disegno di legge in esame. Dichiara infine
il voto di astensione del proprio Gruppo.

Nel preannunciare, a nome del proprio Gruppo, il voto favorevole, la
senatrice GUIDOLIN (M5S) richiama le finalita del disegno di legge, con-
sistenti nella promozione della trasparenza dei rapporti fra imprese e sa-
nita e nel contrasto alla corruzione.

Verificata la presenza del numero legale per deliberare, la Commis-
sione approva infine lo schema di parere presentato dal relatore.

(1715) Maria Domenica CASTELLONE ed altri. — Riforma del Sistema di emergenza
sanitaria territoriale «118»

(Parere alla 12* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) giudica con favore le disposizioni
recate dal disegno di legge, volte a garantire un adeguato livello qualita-
tivo del personale impiegato nel sistema di emergenza territoriale. Ritiene
pertanto indispensabile prevedere modalita di formazione e valutazione in
riferimento al personale volontario impiegato in forza di convenzioni. Evi-
denzia poi I'utilita di conservare il numero 118, specificamente dedicato
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alle emergenze sanitarie, allo scopo di agevolare la rapidita degli inter-
venti.

La presidente MATRISCIANO riconosce 1I’importanza del tema della
formazione, auspicando in particolare I’investimento da parte dei soggetti
privati nell’ambito dell’emergenza sanitaria.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(1461) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. — Disposizioni per il riconoscimento ed il
sostegno del caregiver familiare

(55) PATRIARCA ed altri. — Disposizioni per il riconoscimento e il sostegno dell’attivita
di cura e assistenza familiare

(281) Vanna IORI e Assuntela MESSINA. — Disposizioni per il riconoscimento e il soste-
gno dell’attivita di cura e assistenza

(555) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. — Disposizioni per il riconoscimento ed il
sostegno del caregiver familiare

(698) FARAONE ed altri. — Disposizioni per il riconoscimento e il sostegno dell’attivita
di cura nonché per il sostegno della conciliazione tra attivita lavorativa e attivita di cura
e di assistenza

(853) DE VECCHIS ed altri. — Norme in materia di caregiver familiare
(890) Roberta TOFFANIN ed altri. — Disposizioni in materia di caregiver familiare

(1717) CANGINI ed altri. — Disposizioni per Uintroduzione di una indennita in favore
dei caregiver familiari
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta di ieri.

La relatrice GUIDOLIN (M5S) rammenta il lavoro proficuo svolto
con il concorso di tutti i Gruppi politici ai fini della redazione di un testo
condiviso e auspica un’analoga armonia per il prosieguo della trattazione
del disegno di legge n. 1461, nella consapevolezza della necessita di ap-
portare miglioramenti al testo, con particolare riferimento all’articolo 5.
Riguardo alle scelte compiute presso la Camera dei deputati, richiamate
negli interventi di ieri, sottolinea che ricorrere alla dotazione finanziaria
relativa al caregiver per finanziare una misura di sostegno di carattere
temporaneo sarebbe stata una scelta inopportuna.

La senatrice NISINI (L-SP-PSd’Az) richiama la proposta di integra-
zione del ciclo di audizioni presentata nella seduta di ieri, specificando
che tale richiesta non & stata motivata da una volonta dilatoria, bensi dalla
consapevolezza dell’importanza di talune realta associative. Sollecita
quindi la fissazione di un termine per la presentazione degli emendamenti,
facendo presente la necessita di apportare diversi miglioramenti al testo
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base. Auspica a tale proposito che si verifichi un’adeguata apertura nei
confronti delle proposte emendative del proprio Gruppo, il cui operato
avra carattere costruttivo.

La senatrice TOFFANIN (FIBP-UDC) richiama 1’attenzione sui de-
stinatari dell’attivita legislativa intrapresa, caratterizzata dall’attenzione
verso persone che dedicano la propria vita all’assistenza. Si rivolge quindi
alle forze di maggioranza e al Governo in ordine alla questione delle ri-
sorse finanziarie necessarie a consentire 1’effettivita dell’intervento legisla-
tivo, richiamando la possibilita offerta dalla disponibilita di fondi europei
e dallo scostamento di bilancio.

La senatrice NOCERINO (M5S) ritiene che nell’attuale fase sussi-
stano le condizioni per un confronto con il Governo utile a individuare
ulteriori risorse finanziarie. Fa quindi presente il proprio impegno al
fine del miglioramento del testo base e, dopo aver messo in evidenza il
ruolo fondamentale dei singoli nell’ambito dell’assistenza ai disabili, os-
serva che la Commissione si ¢ gia avvalsa dell’apporto di un ampio nu-
mero di associazioni.

Il senatore DE VECCHIS (L-SP-PSd’Az) fa presente che la richiesta
di integrazione del ciclo di audizioni ¢ dovuta a una volonta di operare
con il maggiore coinvolgimento delle realta associative. Rimarca quindi
I’importanza della fase emendativa in ragione della sussistenza di margini
di miglioramento del testo base. Osserva che tale finalita deve essere au-
spicabilmente condivisa dai Gruppi parlamentari, posto che il progresso
nelle politiche per la disabilita non puo che essere patrimonio condiviso.
Sollecita pertanto la fissazione di un termine per la presentazione degli
emendamenti.

La senatrice PIZZOL (L-SP-PSd’Az) esorta il Governo ad attivarsi al
fine di consentire di disporre delle risorse necessarie.

Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) ribadisce che la richiesta di integra-
zione del ciclo di audizioni non ¢ motivata da alcuna intenzione di allun-
gare i tempi dell’iter e ricorda I’'impegno personale di diversi componenti
della Commissione nei rispettivi territori in rapporto alle istanze prove-
nienti da associazioni e individui. Nell’auspicare un’ampia condivisione
degli obiettivi, fa presente 1’opportunita di un impegno del Governo al
fine di disporre delle necessarie certezze in ordine al sostegno finanziario.

La presidente MATRISCIANO esprime apprezzamento per lo spirito
collaborativo dimostrato dai diversi Gruppi, impegnati in un’opera di im-
portanza fondamentale, consistente nell’innovare 1’ordinamento con il ri-
conoscimento della figura del caregiver. Dopo aver auspicato che lo spi-
rito di condivisione gia ampiamente manifestatosi continui a caratterizzare
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le fasi successive dell’ifer, pone in evidenza la generale necessita di un
cambiamento culturale nei confronti della disabilita.

Il sottosegretario DI PIAZZA riconosce I'importanza del tema trat-
tato, che giustifica il coinvolgimento di un numero ampio di soggetti e ap-
prezza il confronto finalizzato al conseguimento di un obiettivo funzionale
al bene comune. Dato atto dell’importanza dello stimolo del Parlamento
nei confronti del Governo, assicura il proprio impegno in merito alla que-
stione dell’incremento delle risorse.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA
La presidente MATRISCIANO avverte che 1’Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, per la programmazione dei lavori,

& convocato immediatamente al termine della seduta.

La Commissione prende atto.

SCONVOCAZIONE DELL’ODIERNA SEDUTA POMERIDIANA

In considerazione all’andamento dei lavori, la presidente MATRI-
SCIANO comunica che la seduta, gia convocata alle ore 14,30 di oggi,
non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 11,15.
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OSSERVAZIONI APPROVATE DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 181

L’11* Commissione permanente,

considerato che lo schema di decreto del Presidente della Repubblica
in esame ¢ stato predisposto in forza dell’articolo 22 della medesima legge
n. 47, che prevede la modifica del regolamento di attuazione del testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394,

segnalato che:

— I’'integrazione dell’articolo 14 del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 394 del 1999 (articolo 1, comma 1, lettera c¢), numero
2) dello schema di decreto in esame) con una disposizione volta a speci-
ficare che il permesso di soggiorno per minore eta e per motivi familiari
consente di svolgere attivita lavorativa e formativa finalizzata all’accesso
al lavoro nel rispetto della disciplina in materia di lavoro minorile;

— il previsto inserimento nel citato decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 394 del 1999 dell’articolo 14-bis (articolo 1, comma 1, lettera
d) dello schema di decreto in esame), volto a disciplinare i casi in cui ¢
richiesto il parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ai
fini della conversione del permesso di soggiorno per minore eta in per-
messo di soggiorno per studio, lavoro o accesso al lavoro, al raggiungi-
mento della maggiore eta,

esprime, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 716

L’11* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo, contenente disposizioni fina-

lizzate a favorire ’inclusione sociale degli individui affetti da epilessia,

considerato che I’articolo 2, comma 3, stabilisce che, a seguito di
diagnosi di crisi epilettica o epilessia da parte del medico specialista e ac-
certamento da parte della commissione medico-legale, alla persona presa
in cura sono riconosciute per il periodo di un anno, la condizione di
«non remissione» e un’invalidita con delle percentuali specifiche,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, invitando la
Commissione di merito a valutare, con riferimento all’articolo 2, comma
3, la possibilita di precisare che 1’accertamento della commissione medica
venga richiesto direttamente dalla persona presa in cura, cosi da evitare si
configuri come automatismo. Appare, altresi, opportuno specificare che le
percentuali di invalidita vengano stabilite di volta in volta dalla commis-
sione medica di riferimento.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1201

L’11* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo,

premesso che il provvedimento:

— promuove la trasparenza dei dati d’interesse pubblico riguardanti
le transazioni finanziarie e le relazioni d’interesse intercorrenti tra le im-
prese e i soggetti operanti nel settore della salute;

— prevede I'introduzione, all’interno di un registro telematico, di un
obbligo di pubblicita delle convenzioni e erogazioni in denaro, beni, ser-
vizi e altre utilita effettuate da un’impresa produttrice in favore di un sog-
getto che opera nel settore della salute (quando abbiano un valore unitario
maggiore di 50 euro o un valore complessivo annuo maggiore di 500
euro) o di un’organizzazione sanitaria (quando abbiano un valore unitario
maggiore di 500 euro o un valore complessivo annuo maggiore di 2.500
euro). Inoltre, sono soggetti al medesimo obbligo pubblicitario gli accordi
tra le imprese produttrici e i soggetti che operano nel settore della salute o
le organizzazioni sanitarie, che producono vantaggi diretti o indiretti, con-
sistenti nella partecipazione a convegni, eventi formativi, comitati, com-
missioni, organi consultivi o comitati scientifici ovvero nella costituzione
di rapporti di consulenza, docenza o ricerca;

considerato che:

— il 1 agosto 2013 negli Stati Uniti ¢ entrato in vigore il cosiddetto
Sunshine Act, approvato all’interno di un pacchetto di leggi sulla prote-
zione dei pazienti e 1’accesso alle cure, allo scopo di rendere trasparenti
i finanziamenti agli operatori sanitari;

— I’introduzione di disposizioni analoghe a quelle del Sunshine Act
¢ doverosa al fine di agevolare buone prassi di comportamento che garan-
tiscano il libero esercizio delle professioni sanitarie,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 57

Presidenza della Presidente
MATRISCIANO

Orario: dalle ore 11,20 alle ore 11,30

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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IGIENE E SANITA (12

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
146* Seduta

Presidenza del Presidente
COLLINA

Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Sileri.

La seduta inizia alle ore 10,10.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento, ¢ stata richiesta, relativamente alle procedure informa-
tive all’ordine del giorno, I’attivazione dell’impianto audiovisivo e che
la Presidenza del Senato ha preannunciato il proprio assenso.

Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque
adottata per le procedure informative all’ordine del giorno.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazioni

Il rappresentante del GOVERNO risponde all’interrogazione n. 3-
01355, a prima firma della senatrice Castellone, sul volontariato nel servi-
zio di emergenza urgenza, specie in Campania.

Premette che, in merito alle problematiche delineate nell’interroga-
zione parlamentare in esame, tenuto conto della competenza regionale
in materia, il Ministero della salute ha provveduto ad acquisire informa-
zioni dalla regione Campania.
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Riguardo al Servizio di Emergenza e Urgenza (SEU) Territoriale 118,
riporta quindi quanto segnalato dalla Direzione generale per le Politiche
Sociali e Socio-Sanitarie della Giunta regionale della Campania.

La citata Direzione cura la tenuta e la conservazione del Registro re-
gionale delle Organizzazioni di Volontariato, e rammenta che I’iscrizione
in questo Registro soddisfa, ai sensi dell’articolo 101, comma 3, del de-
creto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore), il requi-
sito dell’iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, previsto
dallo stesso decreto legislativo n. 117/2017.

La procedura di iscrizione avviene sulla base di un’istruttoria for-
male, che viene effettuata mediante 1’analisi degli atti costitutivi e degli
statuti dei soggetti richiedenti, nonché dei vari documenti ed atti acquisiti.

Tra i vari documenti da presentare, vi sono 1’ultimo bilancio appro-
vato (preventivo e consuntivo), la relazione circa le attivita espletate, la
dichiarazione sostitutiva del certificato del casellario giudiziario e dei ca-
richi pendenti resa da tutti gli aderenti che ricoprono cariche associative,
in forma di autocertificazione ai sensi dell’articolo 46 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445 («Testo unico delle di-
sposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione ammi-
nistrativa»), la copia della polizza assicurativa relativa agli aderenti che
prestano attivita di volontariato contro gli infortuni e le malattic connesse
allo svolgimento delle loro mansioni e per la responsabilita civile verso i
terzi.

Peraltro, 1’iscrizione ¢ soggetta ad una procedura di revisione a ca-
denza biennale, finalizzata all’accertamento della permanenza dei requi-
siti, formali e sostanziali, verificati in sede di istanza d’iscrizione.

Rientra negli ambiti delle competenze regionali 1’organizzazione e la
gestione del Servizio di Emergenza e Urgenza Territoriale 118, nonché la
stipula degli atti di convenzione che ne determinano il relativo affida-
mento.

Quanto all’affidamento in convenzione del SEU, la citata Direzione
richiama gli articoli 56 e 57 del decreto legislativo n. 117 del 2017.

L’articolo 57, disciplinante il servizio di trasporto sanitario di emer-
genza e urgenza, dispone al comma 1 che: «I servizi di trasporto sanitario
di emergenza e urgenza possono essere, in via prioritaria, oggetto di affi-
damento in convenzione alle organizzazioni di volontariato, iscritte da al-
meno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, aderenti ad
una rete associativa di cui all’articolo 41, comma 2, ed accreditate ai sensi
della normativa regionale in materia, ove esistente, nelle ipotesi in cui, per
la natura specifica del servizio, 1’affidamento diretto garantisca 1’espleta-
mento del servizio di interesse generale, in un sistema di effettiva contri-
buzione a una finalita sociale e di perseguimento degli obiettivi di solida-
rieta, in condizioni di efficienza economica e adeguatezza, nonché nel ri-
spetto dei principi di trasparenza e non discriminazione».

Da ultimo, la stessa Direzione ha segnalato che il servizio di tra-
sporto sanitario di emergenza e urgenza esula dagli ambiti dell’applica-
zione della normativa in materia di contratti pubblici relativi a lavori, ser-
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vizi e forniture recata dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, attuativo di alcune
Direttive dell’Unione europea.

Resta inteso che la possibilita di affidare il servizio 118 in deroga
alla disciplina sulle gare pubbliche non puo andare a detrimento della qua-
lita del servizio ed al rigoroso rispetto di tutti gli standard prestazionali
necessari a garantire la tutela della salute degli utenti oltre al rispetto delle
norme sulla attivita di volontariato e di quelle che disciplinano i rapporti
di lavoro.

A tal fine il Ministero della salute si riserva di approfondire il con-
tenuto delle disposizioni presenti negli schemi di convenzione impiegati
per I’affidamento del servizio in questione, sia in termini di legittimita
che di idoneita ad assicurare il corretto svolgimento del servizio.

La senatrice CASTELLONE (M5S), nel dichiararsi soddisfatta della ri-
sposta, ricorda che I’interrogazione appena svolta era finalizzata allo svol-
gimento di verifiche sul ricorso alle attivita di volontariato nell’ambito del
Servizio di «118» campano, dietro il quale si celano, secondo quanto si ap-
prende da inchieste giornalistiche, affidamenti irregolari, condizioni di
sfruttamento dei lavoratori e situazioni di rischio per la salute dei pazienti.

Il rappresentante del GOVERNO risponde all’interrogazione n. 3-
01412, a firma della senatrice Rizzotti, sull’assistenza a domicilio con
cure palliative.

Premette che, allo scopo di dare piena attuazione alla legge 15 marzo
2010, n. 38 «Disposizioni per garantire I’accesso alle cure palliative e alla
terapia del dolore», con il decreto del Ministro della salute del 16 ottobre
2018 si ¢ provveduto a rinnovare nella sua composizione la Sezione cure
palliative e terapia del dolore, istituita nell’ambito del Comitato Tecnico
Sanitario, operante in seno al Ministero della salute.

Tale Sezione svolge attivita di monitoraggio in ordine al livello di
attuazione delle linee guida e degli indirizzi nazionali, nonché sullo stato
di realizzazione e sviluppo delle reti assistenziali previste nell’Intesa del
25 luglio 2012, n. 151, sancita in Conferenza Stato — Regioni, rivolgendo
una specifica attenzione al superamento delle disomogeneita territoriali e
all’erogazione delle cure palliative in eta neonatale, pediatrica ed adole-
scenziale.

Inoltre, detta Sezione effettua il monitoraggio sia dello sviluppo delle
reti nazionali per le cure palliative e per la terapia del dolore sia dei dati
relativi alla prescrizione e all’utilizzo di farmaci nella terapia del dolore,
seguendo anche I’attivita di formazione a livello nazionale e regionale.

Nel 2019 sono stati istituiti all’interno della Sezione due Tavoli tec-
nici, con lo scopo di approfondire le complesse tematiche concernenti la
terapia del dolore e le cure palliative, nonché la terapia del dolore in
eta pediatrica.

Ricorda, quindi, che I’'Intesa sancita in Conferenza Stato — Regioni il
25 luglio 2012 ha definito i requisiti minimi e le modalita organizzative
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per I’accreditamento delle strutture di assistenza ai malati in fase termi-
nale e delle unita di cure palliative e di terapia del dolore.

Fa presente che il monitoraggio annuale ai fini dell’applicazione della
legge n. 38/2010 viene effettuato tramite la «griglia LEA», relativa agli
adempimenti operati dalle singole Regioni in materia di cure palliative.

Inoltre, un monitoraggio complessivo viene effettuato attraverso la
presentazione in Parlamento del Rapporto sullo stato di attuazione della
legge n. 38/2010: nel gennaio 2019 ¢ stato pubblicato il Rapporto inerente
al triennio 2016-2018.

Dichiara che il Ministero della salute ¢ consapevole dell’esistenza di
sperequazioni a livello territoriale nella attuazione delle misure sulla tera-
pia del dolore e condivide le preoccupazione dell’interrogante, tant’e che
per contrastare le disomogeneita territoriali sono state inserite, nell’arti-
colo 1 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 «Misure urgenti in materia
di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19», disposizioni ri-
guardanti il rafforzamento dell’assistenza territoriale, anche mediante il
potenziamento delle reti per le cure palliative e la terapia del dolore.

In particolare, il comma 4 del citato articolo 1 stabilisce che le Re-
gioni e le Province autonome, per garantire il massimo livello di assi-
stenza, incrementano ed indirizzano le azioni terapeutiche ed assistenziali
a livello domiciliare, con gli obiettivi di assicurare le accresciute attivita
di monitoraggio ed assistenza connesse all’emergenza determinata dal CO-
VID-19, nonché di rafforzare i Servizi di assistenza domiciliare integrata
per i pazienti in isolamento domiciliare, o in regime di quarantena e, tra
gli altri, per i pazienti che necessitano di cure palliative e delle terapie del
dolore.

A tale scopo, le Regioni e le Province autonome predispongono spe-
cifici Piani di assistenza, recepiti in seno ai programmi operativi, 1 quali
vengono monitorati, ai fini conoscitivi, da questo Ministero e dal Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

In conclusione, segnala di aver chiesto da tempo un’attivita di veri-
fica su tutti 1 «Tavoli» tecnici operanti in seno al Ministero della salute,
non solo in materia di terapia del dolore e cure palliative, finalizzata ad
appurarne il grado di operativita ed efficienza.

La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) si dichiara soddisfatta della ri-
sposta.

Dopo aver sottolineato che la legge n. 38 rappresenta una pietra mi-
liare di civilta per il Paese, si rammarica per il fatto che il Governo non
sempre abbia prestato la necessaria attenzione agli aspetti attuativi, anche
nell’ottica delle previste relazioni periodiche al Parlamento. Evidenzia,
quindi, I'importanza della terapia del dolore e delle cure palliative e se-
gnala, in particolare, la rilevanza delle cure domiciliari. In conclusione,
riallacciandosi all’ultima notazione del Sottosegretario Sileri, rimarca
che 1 «Tavoli» istituiti devono essere chiamati a dimostrare la propria ope-
rativita ed efficienza.
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Il rappresentante del GOVERNO risponde all’interrogazione n. 3-
01523 a firma del senatore Taricco, sul mercato degli agrofarmaci ad
uso hobbistico.

Segnala anzitutto che con il decreto del Ministro della salute, di con-
certo con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e
con il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali del 22 gen-
naio 2018, n. 33, recante «Regolamento sulle misure e sui requisiti dei
prodotti fitosanitari per un uso sicuro da parte degli utilizzatori non pro-
fessionali», sono state adottate «specifiche disposizioni per I’individua-
zione dei prodotti fitosanitari destinati ad utilizzatori non professionali»,
secondo le previsioni dell’articolo 10, comma 4, del decreto legislativo
14 agosto 2012, n. 150, «Attuazione della direttiva n. 2009/128/CE che
istituisce un quadro per I’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sosteni-
bile dei pesticidi».

Ricorda che detta direttiva ha introdotto una serie di misure atte a
promuovere 1’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, al fine di ridurre i
rischi e gli impatti sulla salute umana e sull’ambiente derivanti dall’uti-
lizzo di tali prodotti.

Per quanto concerne 1'uso «professionale» dei prodotti fitosanitari, il
legislatore comunitario ha individuato nella formazione certificata degli
operatori I’elemento cardine per il raggiungimento dell’obiettivo dell’uso
sostenibile, ed ha previsto I'implementazione, da parte di ciascun Stato
membro, di un sistema di formazione certificata in linea con i contenuti
della direttiva.

Per quanto riguarda 1’uso «non professionale» dei prodotti fitosani-
tari, 1l legislatore comunitario non ha fornito gli elementi tecnici e giuri-
dici per un’armonizzazione piena del settore.

Infatti, con la direttiva in questione sono state date solo indicazioni
generali per ’individuazione di tali prodotti, rinviando agli Stati membri
la definizione dei requisiti specifici e delle misure per un uso sicuro.

La citata direttiva, riguardo agli «utilizzatori non professionali», evi-
denzia che «¢ molto probabile che questo gruppo di persone manipoli le
sostanze in maniera inadeguata non disponendo di conoscenze sufficienti»,
e dispone che: «gli Stati membri adottano tutte le misure necessarie con-
cernenti i pesticidi autorizzati per gli utilizzatori non professionali al fine
di evitare operazioni di manipolazione pericolose. Tali misure possono in-
cludere 1’uso di pesticidi a bassa tossicita, di formule pronte per 1’uso e di
limiti del volume dei contenitori o imballaggi».

Fa quindi presente che il decreto interministeriale n. 33/2018 ha dato
attuazione, in Italia, al mandato conferito agli Stati membri dalla direttiva,
disciplinando per la prima volta, in modo organico, la categoria dei pro-
dotti fitosanitari per uso non professionale.

I prodotti fitosanitari per uso non professionale, utilizzabili sia su col-
ture edibili che su piante ornamentali, sono liberamente accessibili a qua-
lunque acquirente, anche se privo delle conoscenze minime per un uso
corretto del prodotto e delle misure necessarie ad assicurare un’adeguata
protezione della salute, con riguardo all’utilizzatore stesso e ai soggetti
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terzi accidentalmente esposti, ed anche attraverso i residui negli alimenti
vegetali trattati e dell’ambiente.

Il suddetto decreto interministeriale, nel relativo Allegato, ha intro-
dotto requisiti specifici relativi alla classificazione di pericolo, del pro-
dotto e dei suoi componenti, formulazione, confezionamento e taglia.

In particolare, esso ha previsto che tali prodotti siano esenti da clas-
sificazione di pericolo, e che nella loro composizione non figurino so-
stanze e coformulanti con proprieta tossicologiche preoccupanti per effetti
pericolosi sulla salute umana o per 1’ambiente.

I requisiti previsti dal decreto interministeriale n. 33/2018 assicurano
che dalla composizione dei prodotti per uso non professionale siano
escluse le sostanze attive piu pericolose: sono consentite la maggior parte
di quelle ammesse in agricoltura biologica, tuttavia non & accoglibile la
richiesta di consentire 1’uso non professionale dei prodotti fitosanitari uti-
lizzabili in agricoltura biologica.

Tali prodotti sono destinati all’uso professionale, e valutati ed auto-
rizzati esclusivamente per I'uso da parte di operatori che hanno ricevuto
un’apposita formazione certificata, addestrati nella manipolazione di pro-
dotti fitosanitari, e che operano in un contesto controllato di livello profes-
sionale.

Tenuto conto della necessita per le imprese del settore di disporre di
un congruo periodo di tempo per conformare i prodotti secondo i requisiti
previsti, proporre nuove formulazioni ed eventualmente adeguare i sistemi
di produzione, il decreto n. 33/2018 ha previsto «Misure transitorie», che
hanno mantenuto le limitazioni di vendita gia previste dalla normativa na-
zionale, consentendo 1’acquisto e I'utilizzo da parte degli utilizzatori non
professionali dei prodotti fitosanitari esistenti, con esclusione di quelli con
profilo tossicologico particolarmente preoccupante per la salute umana
(nocivi e tossici); inoltre, al fine di minimizzare 1’uso improprio di tali
prodotti sono state previste limitazioni di taglia.

Tali misure, introdotte al solo scopo di consentire alle imprese un
tempo congruo di adattamento, hanno di fatto prolungato la durata delle
disposizioni nazionali previgenti al decreto legislativo n. 150/2012, adot-
tate con il decreto del Presidente della Repubblica 23 aprile 2001,
n. 290 «Regolamento di semplificazione dei procedimenti di autorizza-
zione alla produzione, alla immissione in commercio e alla vendita di pro-
dotti fitosanitari e relativi coadiuvanti», € non rispondenti agli obiettivi
della direttiva sull’uso sostenibile n. 2009/128/CE.

Osserva, quindi, che il «mandato» del legislatore comunitario e 1’evo-
luzione della sensibilita collettiva sempre piu attenta alle problematiche
ambientali, oltre che al tema della sicurezza alimentare, impongono un ap-
proccio diverso, orientato alla sostenibilita nella sua accezione piu ampia.

Sebbene la durata totale delle misure sara di gran lunga superiore ai
24 mesi inizialmente previsti, anche in virtu della recente proroga di ulte-
riori 18 mesi, non sono stati, ad oggi, proposti prodotti innovativi che ri-
spondano alle esigenze di difesa delle colture a livello non professionale e
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che garantiscano, nel contempo, un elevato livello di tutela della salute e
dell’ambiente e la piena implementazione del «mandato» comunitario.

I requisiti di ammissibilita previsti nell’ Allegato del decreto n. 33 del
2018 non sono troppo dissimili da quelli definiti dagli altri Stati membri,
ed in tutti i casi tali requisiti risultano basati sulle caratteristiche tossico-
logiche intrinseche dei prodotti e delle sostanze attive (classificazione di
pericolo), e non sulla valutazione dei rischi conseguenti all’impiego.

Cio in considerazione del fatto che ad oggi non sono disponibili, né a
livello comunitario né nazionale, scenari e modelli di valutazione dell’e-
sposizione specifici per il livello non professionale.

Tenendo conto dell’indisponibilita degli scenari e dei modelli di va-
lutazione, il decreto n. 33 del 2018 ha individuato i requisiti generali e
previsto una valutazione del rischio caso per caso, in relazione ai possibili
impieghi richiesti.

Fa presente che il Ministero della salute si & reso prontamente dispo-
nibile ad esaminare il modello proposto dalla maggiore organizzazione di
categoria, sebbene ci0 abbia procrastinato 1’avvio della procedura di rie-
same dei prodotti.

L’approfondimento ¢ stato condotto da un Gruppo di lavoro apposi-
tamente costituito, che ha proseguito la propria attivita anche durante il
«lockdown» causato dal COVID-19, seppure con un certo inevitabile ral-
lentamento, giungendo a condividere buona parte del documento: ¢ attual-
mente in corso la consultazione del Comitato tecnico per la nutrizione e la
sanita animale, operante presso il Ministero della salute.

Ritiene che la disponibilita di criteri di valutazione dei rischi specifici
per 1’uso non professionale dei prodotti fitosanitari fornira un ulteriore ar-
gomento su cui i Ministeri coinvolti e le parti interessate potranno con-
frontarsi, ai fini della revisione dei requisiti di non ammissibilita attual-
mente previsti.

Infatti, trattandosi di un decreto interministeriale, la revisione richiede
il lavoro sinergico dei 3 Ministeri concertanti.

Per quanto di diretta competenza, sottolinea che il Ministero della sa-
lute ha sempre dato prova di ampia disponibilita, convocando una prima
riunione di coordinamento gia nell’aprile 2018, con la partecipazione della
suddetta organizzazione di categoria, degli esperti del settore e dei Mini-
steri coinvolti, e ponendo le basi per I’avvio di un confronto di merito su
una proposta del modello.

Assicura che il Ministero della salute intende avviare quanto prima il
riesame dei prodotti destinati alla cura del giardino domestico.

In conclusione, rimarca che ’iniziativa adottata in merito ai «Ta-
voli», cui ha fatto cenno in precedenza, riguarda anche gli organismi tec-
nici che operano nella materia oggetto della presente interrogazione.

Il senatore TARICCO (PD), nel dichiararsi soddisfatto, esprime ap-
prezzamento per l’iniziativa sui «Tavoli» annunciata dal sottosegretario
Sileri e sottolinea che I’interrogazione appena svolta rivestiva, per 1’ap-
punto, anche una funzione di tipo sollecitatorio.
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Il rappresentante del GOVERNO risponde, infine, all’interrogazione
n. 3-01669, a prima firma della senatrice Marin, sulla commercializza-
zione del plasma iperimmune come terapia anti COVID, riportando le pre-
cisazioni fornite in proposito dall’Agenzia Italiana del Farmaco.

L’impiego del plasma da convalescente, o di immunoglobuline iper-
immuni, si basa sull’ipotesi che un incremento dell’immunita passiva sia
una strategia efficace nella terapia per contrastare 1’infezione da SARS-
CoV-2.

Nei mesi scorsi, in vari Centri italiani sono state effettuate alcune
sperimentazioni di fase Il (senza gruppo di controllo) che hanno riguar-
dato 1’uso terapeutico del plasma iperimmune prodotto «in house».

Allo scopo di rendere omogenei i protocolli di utilizzo e di valutare
I’efficacia e la sicurezza di questa strategia nel contesto di uno studio cli-
nico randomizzato controllato, & stato promosso dall’Agenzia stessa e dal-
I’Istituto Superiore di Sanita uno studio su base nazionale.

La selezione dello studio scientifico di riferimento ¢ avvenuta in con-
siderazione del fatto che il protocollo dello studio, denominato TSUNAMI
(TranSfUsion of coNvalescent plAsma for the early treatment of pneuMo-
nla due to SARS-CoV-2), originariamente predisposto presso 1’Universita
di Pisa, era 'unico protocollo italiano attivato con un disegno di studio
randomizzato controllato, multicentrico, in grado di consentire, con 1’op-
portuno rigore metodologico, di valutare 1’efficacia e la sicurezza della te-
rapia con plasma da convalescente rispetto al trattamento di riferimento
(cosiddetto standard-of-care).

Queste caratteristiche offrivano la garanzia di poter disporre di uno
studio randomizzato gia operativo, da poter estendere a livello nazionale
in tempi rapidi, consentendo di ottenere evidenze scientifiche solide in
merito al ruolo di questa strategia terapeutica.

Lo studio, al quale partecipa anche il Centro operante presso
I’azienda ospedaliera «Carlo Poma» di Mantova, diretto dal professor
Giuseppe De Donno, si avvale, ad oggi, delle adesioni di 78 centri ubicati
in 12 Regioni (Lombardia, Liguria, Piemonte, Veneto, Emilia-Romagna,
Toscana, Lazio, Umbria, Marche, Campania, Puglia, Sicilia) e nella Pro-
vincia autonoma di Trento.

La distribuzione geografica garantisce una ottima copertura in termini
numerici della popolazione nazionale ed una buona rappresentativita delle
diverse aree geografiche del nostro Paese (Nord, Centro, Sud).

Proprio in virtu del suo carattere nazionale, lo studio TSUNAMI e
aperto ad altre Regioni e ad altri Centri che ne facciano richiesta.

Per quanto riguarda la terapia sperimentale, 1’Agenzia Italiana del
Farmaco sottolinea che il protocollo TSUNAMI non prevede in alcun
modo il trattamento industriale del plasma: quindi non sussiste il coinvol-
gimento della ditta «Kedrion Biopharma» citata nell’interrogazione in
esame.

Il plasma verra trattato secondo il «Protocollo Operativo per la sele-
zione dei pazienti — donatori convalescenti con diagnosi virologicamente
documentata di COVID-19, per la qualificazione biologica del plasma
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da aferesi eventualmente prodotto, nonché per le successive correlate pro-
cedure di riduzione dei patogeni e di stoccaggio controllato», predisposto
dall’Istituto Superiore di Sanita — Centro Nazionale Sangue.

Ad oggi, non ¢ autorizzato per I’utilizzo specifico contro il COVID-
19 alcun prodotto a base di immunoglobuline iperimmuni derivante da
processi industriali, né a livello nazionale né a livello centralizzato euro-
peo.

Alla luce delle considerazioni sviluppate, appare evidente che negli
ambiti dello studio nazionale TSUNAMI promosso dall’Agenzia Italiana
del Farmaco e dall’Istituto Superiore di Sanita non vi & né & mai stato pre-
visto alcun coinvolgimento di aziende farmaceutiche, né sussiste alcun
condizionamento estraneo alle valutazioni metodologiche e scientifiche
poste a fondamento dello stesso studio.

In ogni caso allo stato ogni giudizio sulla efficacia terapeutica della
cura in questione ¢ prematuro sicche per ogni ulteriore valutazione ¢ ne-
cessario attendere la conclusione della sperimentazione.

La senatrice MARIN (L-SP-PSd’Az) ringrazia il rappresentante del
Governo, ma ritiene che la vicenda oggetto di sindacato ispettivo non
sia ancora chiarita fino in fondo. Esprime il convincimento che, in ogni
caso, ’audizione dell’amministratore delegato di Kedrion da parte della
Commissione, di cui si fa menzione nell’interrogazione presentata e che
a suo avviso € avvenuta in maniera inopinata, sia stata un episodio deplo-
revole. Quanto alla risposta ricevuta, si dichiara parzialmente soddisfatta.

I1 PRESIDENTE dichiara concluse le procedure informative all’or-
dine del giorno.

IN SEDE CONSULTIVA

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e Uattuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019

(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell’Italia
all’Unione europea per ’anno 2020

(Doc. LXXXVII, n. 3) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione
europea, relativa all’anno 2019

(Relazione alla 14* Commissione sul disegno di legge n. 1721. Parere alla 14* Commis-
sione sul Doc. LXXXVI n. 3 e sul Doc. LXXXVII, n. 3. Seguito e conclusione dell’esame
congiunto con esiti distinti. Relazione favorevole con osservazioni sul disegno di legge
n. 1721. Parere favorevole sul Doc. LXXXVI, n. 3. Parere favorevole sul Doc. LXXXVII,
n. 3)

Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Il PRESIDENTE ricorda che si ¢ giunti alla fine dell’iter e avverte
che saranno posti in votazione, nell’ordine, la proposta di relazione sulla
legge di delegazione europea e gli schemi di parere sulle relazioni pro-
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grammatica e consuntiva (proposta e schemi presentati nella seduta di
ieri).

Fa presente, nella sua qualita di relatore, di aver valutato con la do-
vuta attenzione le proposte di integrazione dello schema di relazione, ma
di aver alfine ritenuto che, al di la delle considerazioni di merito, sia pre-
feribile tenere fermo lo schema gia illustrato: le proposte della senatrice
Cantu, sebbene ricche di spunti, appaiono estranee alla materia del dise-
gno di legge; le proposte della senatrice Rizzotti, che pure toccano pro-
blemi meritevoli di attenzione, prefigurano modifiche a un regolamento
europeo, che in fase discendente non sono possibili.

La senatrice BINETTI (FIBP-UDC), intervenendo sull’ordine dei la-
vori, tenuto conto delle considerazioni svolte dal Presidente, segnala 1’op-
portunita di dedicare la necessaria attenzione alla cosiddetta fase ascen-
dente. Al riguardo, ritiene che, in questo momento, tra i temi meritevoli
di approfondimento vi sia il coordinamento delle iniziative per la lotta
contro il Covid-19.

I1 PRESIDENTE assicura che la proposta della senatrice Binetti for-
mera oggetto di valutazione nel corso di una prossima riunione dell’ Uffi-
cio di Presidenza.

Si passa alla votazione sullo schema di relazione.

La senatrice BOLDRINI (PD), nel dichiarare il voto favorevole del
suo Gruppo, ricorda che gli articoli di maggiore interesse per la Commis-
sione sono il 14 (concernente le malattie animali trasmissibili e la sanita
animale) e il 15 (concernente i dispositivi medici).

Sottolinea I'importanza delle tematiche affrontate dai predetti articoli,
ciascuno dei quali rileva anche nell’ottica della tutela della salute umana.

Osserva che, riguardo all’articolo 15, lo schema di relazione predi-
sposto dal Presidente-relatore ¢ condivisibile, essendo volto a coniugare
le importanti finalita sottese alla tracciabilita con le peculiari esigenze
connesse ai dispositivi medici su misura. Rammenta, in proposito, che i
sistemi di tracciabilita sono legati alla tutela della salute perché consen-
tono, in caso di problemi sopravvenuti, di risalire alla possibile fonte degli
stessi, qualora essa sia legata a un dispositivo medico.

Confida che il provvedimento potra essere ulteriormente migliorato
grazie agli emendamenti presentati in sede referente.

La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) dichiara di comprendere gli ar-
gomenti addotti dal Presidente-relatore a supporto della sua decisione e si
associa al conseguente richiamo della senatrice Binetti sull’importanza
della fase ascendente. Dopo aver ribadito quanto rilevato nel corso della
discussione generale, si sofferma in particolare sull’importanza della trac-
ciabilita, portando ad esempio le problematiche talora connesse alle pro-
tesi mammarie. Segnala la necessita di un «Tavolo» ministeriale dedicato
ai dispositivi per la medicina estetica, considerata la rilevanza, anche eco-
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nomica, di tale comparto. Dichiara conclusivamente il voto contrario del
proprio Gruppo.

La senatrice FREGOLENT (L-SP-PSd’Az) fa presente di aver ben
compreso i motivi tecnici addotti a giustificazione del mancato recepi-
mento delle proposte della senatrice Cantu, ma osserva che, in alcuni
casi, dietro le tecnicalita si cela I’intento di non dare spazio agli spunti
forniti dai Gruppi d’opposizione.

Nel dichiarare il voto contrario della sua parte politica, si augura che
le tematiche della medicina veterinaria vengano quanto prima affrontate
avviando I’esame del disegno di legge n. 1660. Ribadisce la richiesta,
gia avanzata in sede di Ufficio di Presidenza, che il predetto disegno di
legge sia, in ogni caso, assunto come testo di riferimento.

Il senatore ZAFFINI (Fdl) premette che sarebbe orientato a esprimere
un voto di astensione, ritenendo che il disegno di legge in esame sia molto
tecnico e suscettibile di una valutazione in chiaroscuro. Tuttavia, sog-
giunge che, alla luce del particolare momento che sta vivendo la Commis-
sione, che sembra in una fase poco produttiva dei propri lavori e pare aver
perduto lo spirito di collaborazione che tradizionalmente la caratterizza, il
proprio Gruppo votera contro lo schema di relazione presentato dal Presi-
dente relatore. Manifesta 1’auspicio che nella seconda parte della legisla-
tura ci sia un atteggiamento di maggiore disponibilita verso le proposte
delle forze d’opposizione.

La senatrice PIRRO (M5S) annuncia il voto favorevole del proprio
Gruppo, manifestando apprezzamento per il lavoro svolto dal Presidente
relatore.

Non essendovi altre richieste d’intervento, previa verifica del numero
legale, lo schema di relazione ¢ posto in votazione e risulta approvato.

Si passa alla votazione dello schema di parere sulla Relazione pro-
grammatica. Detto schema, in assenza di richieste d’intervento, & posto

ai voti e risulta approvato.

Si procede infine alla votazione dello schema di parere sulla Rela-
zione consuntiva.

Detto schema, in assenza di richieste d’intervento, ¢ posto ai voti e
risulta approvato.

La seduta termina alle ore 11,10.
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RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1721

La 12* Commissione, esaminato, per quanto di competenza, il dise-
gno di legge in titolo;

premesso che:

con riferimento alle materie di interesse della Commissione, ap-
paiono di rilievo gli articoli 14 e 15;

I’articolo 14 reca una disciplina di delega per 1’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/429 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 marzo 2016, concernente le ma-
lattie animali trasmissibili nonché modifiche ed abrogazioni di taluni atti
in materia di sanita animale;

I’articolo 15 reca una disciplina di delega per 1’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni di due regolamenti europei, relativi,
rispettivamente, ai dispositivi medici in generale ed ai dispositivi medici
diagnostici in vitro — regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 5 aprile 2017, e regolamento (UE) 2017/746 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 5 aprile 2017;

appare opportuno integrare i principi e criteri direttivi concernenti
I’adeguamento al predetto regolamento sui dispositivi medici, allo scopo
di stabilire che, nel rispetto della normativa europea in questione:

per assicurare la conformita al principio di proporzionalita della ri-
sposta sanzionatoria, le sanzioni amministrative sono ridotte di un terzo
quando la violazione ¢ commessa da imprese aventi i parametri di mi-
croimpresa;

nell’individuazione delle modalita di tracciabilita, si devono tenere
presenti le peculiarita dei dispositivi medici su misura, esentando se pos-
sibile questi ultimi dal regime valevole per la generalita dei dispositivi
medici;

formula, per quanto di competenza, una relazione favorevole, con le
seguenti osservazioni:

si valuti I’opportunita, al comma 2 dell’articolo 15, di apportare le
seguenti modifiche:

alla lettera d), si introduca il principio secondo cui il sistema san-
zionatorio prevede la riduzione di un terzo della sanzione amministrativa
quando la violazione ¢ commessa da imprese aventi i parametri di mi-
croimpresa di cui alla raccomandazione 2003/361/CE del 6 maggio 2003;
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alla lettera e), si introduca il principio secondo cui le modalita di
tracciabilita non si applicano ai dispositivi medici su misura, ovvero, in
subordine, si applicano a questi ultimi con accorgimenti che tengono conto
delle loro peculiarita.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOC. LXXXVI, N. 3

La 12 Commissione, esaminata, per quanto di competenza, la Rela-
zione programmatica sulla partecipazione dell’Italia all’Unione europea
per I’anno 2020, esprime parere favorevole.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOC. LXXXVIIL, N. 3

La 12 Commissione, esaminata, per quanto di competenza, la Rela-
zione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione europea, rela-
tiva all’anno 2019, esprime parere favorevole.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Mercoledi 1° luglio 2020

Sottocommissione per i pareri
12* Seduta

Presidenza della Presidente
MORONESE

Orario: dalle ore 10,05 alle ore 10,20

La Sottocommissione ha adottato la seguente deliberazione per il
provvedimento deferito:

alla 9 Commissione:

(988 Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitivita della produzione agricola,
agroalimentare e dell’acquacoltura con metodo biologico, approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati
Maria Chiara Gadda ed altri; Susanna Cenni e Antonella Incerti; Parentela ed altri; Goli-
nelli ed altri : rinvio dell’espressione del parere

Plenaria
142* Seduta

Presidenza della Presidente
MORONESE

La seduta inizia alle ore 10,20.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 1 della direttiva (UE)
2018/849, che modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso (n. 166)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 14, comma 1,
lettera a), della legge 4 ottobre 2019, n. 117. Seguito e conclusione dell’esame. Parere fa-
vorevole con osservazioni)

Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno.

La presidente MORONESE comunica che la Presidenza del Senato
ha trasmesso il testo del parere reso dalla Conferenza Unificata il 18 giu-
gno 2020, ai sensi dell’articolo 14 della legge n. 117 del 2019, in ordine
allo schema di decreto legislativo in titolo.

La correlatrice LA MURA (M5S), d’intesa con il correlatore FER-
RAZZI1 (PD), da conto di due integrazioni dello schema di parere gia pub-
blicato in allegato al resoconto della seduta del 16 giugno scorso, volte a
inserire nelle premesse dello schema medesimo il riferimento alle osserva-
zioni rese dalla Commissioni politiche dell’Unione europea ¢ al gia ricor-
dato parere della Conferenza Unificata.

Si passa alla votazione dello schema di parere come testé riformulato.

Il senatore BRIZIARELLI (L-SP-PSd’Az) annuncia il voto favorevole
del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d’Azione, esprimendo ap-
prezzamento per il fatto che 1 relatori hanno tenuto conto anche di indica-
zioni provenienti dai Gruppi di opposizione.

Il senatore FERRAZZI (PD) annuncia il voto favorevole della sua
parte politica, sottolineando come nell’elaborazione del parere si sia effet-
tivamente cercato di tenere conto dei contributi forniti da tutti i Gruppi e
come 1’esigenza di un riordino normativo sia avvertita in modo particolare
per quel che riguarda il settore dei veicoli fuori uso.

La senatrice GALLONE (FIBP-UDC) annuncia il voto favorevole
della sua parte politica, rifacendosi alle considerazioni testé svolte dal se-
natore Briziarelli e dal senatore Ferrazzi.

Previa verifica del prescritto numero dei senatori, lo schema di pa-
rere, come da ultimo riformulato, ¢ posto ai voti e approvato all’unani-

mita.

La seduta termina alle ore 10,30.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 166

La Commissione, esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo,

premesso che:

— lo schema di decreto legislativo reca 1’attuazione dell’articolo 1
della direttiva (UE) 2018/849, che modifica la direttiva 2000/53/CE rela-
tiva ai veicoli fuori uso;

— lo schema in titolo, ¢ adottato ai sensi della delega legislativa
contenuta nell’articolo 14 della legge 4 ottobre 2019, n.117 (legge di de-
legazione europea 2018), che reca specifici principi e criteri direttivi per il
recepimento della predetta direttiva (UE) 2018/849, e che il termine fis-
sato per il recepimento della direttiva (UE) 2018/849 da parte degli Stati
membri ¢ il 5 luglio 2020;

— il termine per I’esercizio della delega in questione risultava ori-
ginariamente fissato — in ragione di quanto previsto dall’articolo 1 della
legge n. 117 del 2019 e dall’articolo 31 commi 1 e 3 della legge n.
234 del 2012 — al 5 giugno 2020;

— al riguardo deve tenersi conto che, in relazione a tale termine —
per effetto della previsione contenuta nell’articolo 1, comma 3, della legge
n. 27 del 2020, di conversione in legge del decreto-legge n. 18 del 2020 —
lo stesso, in quanto ricompreso tra quelli venuti a scadenza tra il 10 feb-
braio e il 31 agosto 2020, ¢ stato prorogato di tre mesi, nel rispetto dei
principi e criteri direttivi e delle procedure previsti dalla citata legge n.
117 del 2019;

— la direttiva 2018/849 mira in particolare a rendere piu affidabile
la comunicazione dei dati relativi alla gestione di tali rifiuti da parte degli
Stati membri verso la Commissione europea. Ai fini del suo recepimento,
il testo in esame novella quindi la previgente disciplina, recata dal decreto
legislativo n. 209 del 2003, anche al fine di aggiornarne i riferimenti nor-
mativi interni riguardanti norme ormai abrogate, e coordinarla con il co-
dice ambientale;

considerato in particolare che:

— in riferimento all’autorizzazione ai centri di raccolta per lo smal-
timento dei veicoli a motore sarebbe opportuno specificare quali sono le
attivita che si possono compiere con 1’autorizzazione, ovvero R4, R12
e/o R13, al fine di porre rimedio alle conseguenze derivanti dall’attuale
diversificazione delle autorizzazioni, che mette in competizione, non cor-
retta, gli impianti;
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— in merito al disposto del comma 10 dell’articolo 5 del decreto
legislativo n. 209 del 2003, va rammentato che il registro a cui si fa rife-
rimento nel testo vigente della previsione & gia stato abrogato, con effetto
dal 1° novembre 2020, dal decreto del Presidente della Repubblica 8 no-
vembre 2018, n. 144, emanato per adeguare le disposizioni contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica n. 495 del 1992 con le modifiche
introdotte dal decreto legislativo n. 98 del 2017;

— con riferimento all’articolo 1, comma 1, lettera o), dello schema,
il termine di «7 giorni» dalla presa in carico del veicolo potrebbe risultare
troppo breve e causa di difficolta in fase applicativa;

— inoltre, sempre con riferimento all’articolo 1, comma 1, lettera
0), dello schema, parrebbe opportuno chiarire che il termine in questione
decorre dal momento dell’ingresso del veicolo nel centro di raccolta;

— con riferimento all’articolo 1, comma 1, lettera u), dello schema,
sembrerebbe opportuno integrare la previsione con il riferimento all’arti-
colo 209 del decreto legislativo n. 152 del 2006, che disciplina proprio
il rilascio delle autorizzazioni alle imprese in possesso di certificazione
ambientale, anche in considerazione di un’esigenza di coordinamento
con I’attuale assetto normativo sul punto come risultante dai richiamati ar-
ticoli 208 e 209 citato decreto legislativo n. 152 del 2006;

— con riferimento all’articolo 1, comma 1, lettera ii), dello schema,
la previsione della sospensione dell’autorizzazione anche per errori e in-
completezza sembrerebbe suscettibile di penalizzare in maniera eccessiva
gli impianti, tenuto conto che esiste una sostanziale differenza tra chi tra-
smette la dichiarazione nei termini, pur con qualche errore, e chi invece
non la trasmette, e che, pertanto, non sarebbe ragionevole sanzionare le
due condotte nello stesso modo;

— viste le osservazioni rese dalla Commissione Politiche dell’U-
nione europea, in data 16 giugno 2020;

— visto il parere reso dalla Conferenza unificata ai sensi del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in data 18 giugno 2020,

esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 1, comma 1, lettera a), al numero 4), dopo le parole:
alla lettera p), inserire le seguenti: dopo le parole: «di cui alla lettera o),
autorizzato» sono inserite le seguenti: «per le operazioni R4, R12 e/o R13
di cui all’Allegato C alla parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152» e;

b) all’articolo 1, comma 1, inserire, dopo la lettera /), la seguente:
[-bis) all’articolo 5, comma 10, le parole da «registro di entrata» fino alla
fine del comma sono sostituite con le seguenti: «registro unico dei veicoli
fuori uso da tenersi in conformita alle disposizioni emanate con Decreto
del Presidente della Repubblica, da adottare ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Fino al 1° novembre
2020, le predette annotazioni avvengono sul registro di entrata e di uscita
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dei veicoli, da tenersi in conformita alle disposizioni emanate ai sensi del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.»;

c) all’articolo, 1 comma 1, lettera o), al numero 2), sostituire le pa-
role: entro 7 giorni dalla presa incarico con le seguenti: entro 10 giorni
lavorativi dall’ingresso del veicolo nel centro di raccolta;

d) all’articolo 1, comma 1, lettera u), al numero 3, dopo le parole:
sono soppresse, inserire le seguenti: e sono aggiunte le parole: «ai sensi
dell’articolo 209 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152»;

e) all’articolo 1, comma 1, sostituire la lettera ii) con la seguente:
ii) all’articolo 13, il comma 7 ¢ sostituito dal seguente: «7. Chiunque non
effettua la comunicazione prevista dall’articolo 11, comma 3, o la effettua
in modo incompleto o inesatto, & punito con la sanzione pecuniaria ammi-
nistrativa da 3.000 euro a 18.000 euro. Nel caso di mancata presentazione,
si applica altresi la sospensione dell’autorizzazione per un periodo da 2 a
6 mesi. La comunicazione effettuata in modo incompleto o inesatto puo
essere rettificata o completata entro e non oltre il termine di 30 giorni
dalla data di presentazione prevista per la stessa comunicazione.».
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POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA (14%)

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
177* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

indi del Vice Presidente
Simone BOSSI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Laura Agea.

La seduta inizia alle ore 11,05.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE
AUDIZIONI

I PRESIDENTE informa che, nel corso dell’audizione sull’Atto
n. 426 (L’utilizzo dei fondi strutturali e d’investimento europei. Capacita
di spesa e raggiungimento degli obiettivi), svolto in Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi in data 30 giugno 2020, ¢ stata
consegnata della documentazione che sara disponibile per la pubblica con-
sultazione nella pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di poteri spe-
ciali, adottato in attuazione dell’articolo 2, comma 1-fer, del decreto-legge 15 marzo
2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56 (n. 178)
(Osservazioni alla 5* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Osservazioni favo-
revoli)
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Prosegue 1’esame sospeso il 24 giugno.

Il presidente LICHERI (M5S), in assenza della relatrice senatrice Gi-
netti, presenta uno schema di parere favorevole, sullo schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri (DPCM), in materia di poteri spe-
ciali su settori strategici.

Ricorda, in particolare, che il decreto ¢ stato predisposto in base al
comma 1-ter, dell’articolo 2 del decreto-legge n. 21 del 2012, inserito
dal decreto-legge n. 148 del 2017 e modificato dal decreto-legge n. 105
del 2019, che prevede 1’emanazione di uno o piu DPCM al fine di indi-
viduare 1 beni e 1 rapporti di rilevanza strategica per 1’interesse nazionale,
ulteriori rispetto a quelli gia individuati con gli altri decreti adottati in
base al medesimo decreto-legge, nei settori di cui all’articolo 4, paragrafo
1, del regolamento (UE) 2019/452, ovvero in infrastrutture e tecnologie
critiche, approvvigionamenti critici, informazioni sensibili e liberta nell’in-
formazione, in funzione della verifica della sussistenza di un pericolo per
la sicurezza e 1’ordine pubblico, tra cui il possibile pregiudizio alla sicu-
rezza delle reti.

Con riferimento ai contenuti dello schema di decreto, composto di 15
articoli, ritiene che esso non presenti profili di criticita per quanto riguarda
la compatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea e propone, quindi,
di formulare osservazioni favorevoli.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di Se-
natori, pone in votazione lo schema di osservazioni, pubblicato in allegato
al resoconto di seduta.

La Commissione approva.

(810) MOLLAME ed altri. — Disposizioni per la ricerca, raccolta, coltivazione e commer-
cializzazione dei tartufi destinati al consumo

(933) BERGESIO ed altri. — Disposizioni in materia di cerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo

(918) TARICCO ed altri. — Norme in materia di raccolta, coltivazione e commercio dei
tartufi freschi o conservati destinati al consumo

(Parere alla 9° Commissione su testo unificato ed emendamenti. Esame e rinvio)

Il presidente LICHERI (M5S), relatore, illustra i contenuti del testo
unificato, adottato dalla Commissione di merito 1’8 gennaio 2020, per i
disegni di legge nn. 810, 918 e 933, recanti disposizioni in materia di tar-
tufi, finalizzato al rinnovo del quadro normativo in materia di raccolta, ri-
cerca, coltivazione e commercializzazione del tartufo, uno dei prodotti piu
pregiati della nostra agricoltura.

Ad oggi, la materia ¢ disciplinata dalla legge n. 752 del 1985, che
appare inadeguata per affrontare la domanda internazionale di tartufo, ol-
tre ad essere inefficiente ai fini della tutela del patrimonio tartufigeno na-
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zionale. La predisposizione di una nuova normativa che sostituisca la
legge n. 752 del 1985 ¢ quindi necessaria al fine di apportare semplifica-
zioni strutturali, tenuto conto delle correnti problematiche del settore, non-
ché della necessita di una condivisione degli iter autorizzativi della rac-
colta e coltivazione del tartufo, che permetteranno alle istituzioni dedicate
ai controlli una maggiore efficienza.

Il disegno di legge consta di sei capi e ventisel articoli, tra cui 1 se-
guenti.

L’articolo 3 € dedicato al Piano nazionale della filiera del tartufo, fi-
nalizzato ad armonizzare le posizioni degli attori economici e istituzionali
della filiera del tartufo al fine di delineare 1 principi condivisi della pre-
sente legge, e a individuare gli interventi prioritari volti a migliorare le
condizioni di sostenibilita della cerca, raccolta e coltivazione del tartufo,
a incentivare lo sviluppo di una filiera integrata dal punto di vista ambien-
tale, sociale ed economico, nonché a realizzare un coordinamento della ri-
cerca scientifica nel settore.

L’articolo 5 riguarda la tutela e gestione degli habitat di produzione
naturale del tartufo. In particolare, le regioni redigono i Piani regionali del
tartufo, sulla base delle indicazioni del Piano nazionale.

L’articolo 6 definisce I’elenco delle specie e forme che possono essere
raccolte e destinate al consumo umano nel territorio nazionale, mentre altre
specie (comma 4) non presenti nell’elenco possono essere commercializ-
zate esclusivamente con le modalita di cui all’articolo 16, comma 2. 11
comma 5 prevede 1’accertamento delle specie da parte di un operatore mu-
nito di tesserino e, in caso di dubbio o contestazione, 1’identificazione delle
specie deve essere condotta da una delle strutture individuate con decreto
del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo e
del Ministero dello sviluppo economico, in conformita alle normative del-
I’Unione europea sull’accreditamento e il controllo ufficiale dei prodotti.

L’articolo 7 stabilisce i diritti di proprieta sui tartufi ovvero il pro-
prietario del fondo o il conduttore, colui che gode di diritti reali, puo ri-
servarsi il diritto di raccolta, ma comunque deve obbligatoriamente mani-
festare il proprio interesse apponendo delle tabelle lungo il bordo dell’area
in cui la raccolta ¢ riservata.

L’articolo 8 definisce il riconoscimento delle tartufaie naturali control-
late da parte di apposite Commissioni di verifica e I’articolo 9 definisce il
riconoscimento delle tartufaie coltivate di durata quindicennale e consente
al conduttore, qualora lo ritenga necessario, di apporre le tabelle di raccolta
riservata e la possibilita di recintare il fondo, mentre 1’articolo 10 sancisce
la possibilita di costituire consorzi e forme aggregative della proprieta.

L’articolo 11 disciplina la cerca e la raccolta del tartufo nei boschi,
nei terreni non coltivati e nei demani.

L’articolo 12 definisce le norme generali di cerca e raccolta mentre
I’articolo 13 prevede 1’abilitazione alla cerca e raccolta dei tartufi per la
quale il soggetto che vuole praticare tale raccolta deve frequentare un
corso e sottoporsi ad un esame per I’accertamento della sua idoneita, pre-
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disposti periodicamente dalle regioni e province autonome di Trento e di
Bolzano.

L’articolo 14 specifica i requisiti dei tartufai quali operatori del settore
alimentare e ’articolo 15 stabilisce il calendario legale di cerca e raccolta.

L’articolo 16 definisce le modalita di vendita dei tartufi freschi al
consumatore finale e prevede anche la modalita di vendita dei tartufi di
altre specie non compresi nell’elenco di cui all’articolo 5, comma 1,
che possono essere messi in vendita dopo un trattamento che ne abbia di-
sattivato le spore tramite sterilizzazione con calore. Peraltro vengono for-
nite ulteriori specifiche per la commercializzazione, tra cui 1’apposizione
delle indicazioni del nome latino di ciascuna specie e forma, come stabi-
lito all’articolo 5, nonché, aspetto importante, conformemente alle perti-
nenti disposizioni dell’Unione europea, I’indicazione del Paese di origine.

L’articolo 17 definisce poi taluni aspetti dell’etichettatura dei prodotti
trasformati a base di tartufi mentre I’articolo 18 allinea la rintracciabilita
del prodotto tartufo alle regole dell’Unione europea, rinviando a un suc-
cessivo decreto ministeriale 1’individuazione delle modalita di controllo
e monitoraggio delle quantita di tartufo raccolte e commercializzate in Ita-
lia al fine di realizzare una banca dati nazionale aggiornata annualmente.

L’articolo 19 ¢ relativo alla produzione e vendita delle piante micor-
rizate con tartufo. L’articolo 20 definisce gli organismi deputati ai con-
trolli in funzione delle competenze nonché delle leggi regionali attual-
mente in vigore.

L’articolo 21 stabilisce le fattispecie sanzionatorie.

L’articolo 22 autorizza le regioni ad istituire una tassa di concessione
regionale per il rilascio dell’abilitazione a praticare la raccolta di tartufi.

L’articolo 23 riguarda I’istituzione da parte del Ministero delle poli-
tiche agricole, d’intesa con le regioni, di un marchio finalizzato a certifi-
care il rispetto di standard di qualita nella filiera del tartufo. L’articolo 24
introduce la clausola di mutuo riconoscimento mentre I’articolo 25 pre-
vede I’adeguamento alla presente legge da parte delle regioni e delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano. Infine 1’articolo 26 dispone 1’a-
brogazione della legge 16 dicembre 1985, n. 752.

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e attuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019

(Doc. LXXXVI, n. 3) Relazione programmatica sulla partecipazione dell’Italia al-
I’Unione europea per I’anno 2020

(Doc. LXXXVII, n. 3) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione
europea, relativa all’anno 2019

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1’esame congiunto sospeso nella seduta di ieri.
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I1 PRESIDENTE, dopo aver dichiarato chiusa la discussione generale
sul disegno di legge, comunica che sono state presentate le riformulazioni
degli emendamenti 9.22, 14.8 e 20.0.31, pubblicate in allegato al reso-
conto.

Il relatore PITTELLA (PD) e il rappresentante del GOVERNO rinun-
ciano agli interventi di replica.

Si passa, quindi, all’illustrazione degli ordini del giorno.

La senatrice GIANNUZZI (M5S) illustra I’ordine del giorno n. 3, fi-
nalizzato a limitare la sovraesposizione acustica alla comunicazione com-
merciale e sottolinea che la materia non ¢ attualmente disciplinata.

Il senatore LOREFICE (M5S) illustra 1’ordine del giorno n. 4, volto
al coinvolgimento dei territori nell’individuazione dei criteri per 1’installa-
zione delle infrastrutture necessarie alla banda ultra larga, al fine di coniu-
gare il principio di precauzione con I’esigenza dell’avanzamento nell’in-
novazione tecnologica.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) illustra I’ordine del giorno n.
5, per la proroga di tre anni degli incentivi per gli impianti di biometano.

Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd’Az) illustra 1’ordine del giorno
n. 6, contro la pesca illegale e il bracconaggio ittico nelle acque interne
del territorio nazionale.

La senatrice MANTOVANI (M5S) illustra gli ordini del giorno n. 7 e
8, relativi all’uso delle immagini di dominio pubblico e alla cosiddetta «li-
berta di panorama».

La senatrice GAUDIANO (M5S) illustra I’ordine del giorno n. 9,
volto a rafforzare la resilienza degli enti creditizi, oggetto dell’articolo
11 del disegno di legge, con la valorizzazione dell’autonomia regionale
e locale degli istituti di credito cooperativo.

La senatrice MASINI (FIBP-UDC) illustra I’ordine del giorno n. 10,
sulla carenza di fondamento scientifico di alcune esclusioni dall’elenco dei
prodotti senza scopi medici di cui al regolamento (UE) 2017/745, oggetto
dell’articolo 15 del disegno di legge.

Si passa, quindi, all’illustrazione degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 1.

Il relatore PITTELLA (PD) illustra I’emendamento 1.1, ritenendo do-
veroso che, nell’attuale crisi derivante dalla pandemia da Covid-19, il Go-
verno proceda a dare attuazione alle direttive europee e ai regolamenti
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compresi nel disegno di legge, tenendo nella dovuta considerazione 1’ec-
cezionale e gravosa situazione in cui si trova il tessuto economico e so-
ciale del Paese.

La senatrice FEDELI (PD) aggiunge la propria firma agli emenda-
menti 1.3, 1.4 e 1.9 e 1i illustra. Aggiunge altresi la propria firma a tutti
gli emendamenti del Gruppo PD.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) illustra gli emendamenti 1.5,
1.6 e 1.7, ritenendo necessario che, nel recepimento delle direttive, siano
considerati gli oneri gravanti su cittadini ed imprese in conseguenza del-
I’adeguamento alla normativa europea.

I restanti emendamenti all’articolo 1 sono dati per illustrati.

Si passa, quindi, all’illustrazione degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 3.

Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd’Az) illustra gli emendamenti
3.1 e 3.2, sottolineando I’importanza di idonee campagne informative
per una diffusa sensibilizzazione sui rischi della rete.

La senatrice FEDELI (PD) illustra gli emendamenti 3.3 e 3.4.

La senatrice GIANNUZZI (M5S) illustra gli emendamenti 3.6 e 3.9,
quest’ultimo essendo finalizzato a limitare la sovraesposizione acustica
alla comunicazione commerciale.

Il senatore LOREFICE (M5S) illustra I’emendamento 3.7.

La senatrice GIANNUZZI (M5S) aggiunge la propria firma all’emen-
damento 3.7 e a tutti 1 restanti emendamenti a prima firma del senatore
Lorefice.

Il senatore CUCCA (IV-PSI) aggiunge la propria firma all’emenda-
mento 3.17 e ai restanti emendamenti a firma della senatrice Ginetti e li
da per illustrati.

La senatrice GIAMMANCO (FIBP-UDC) illustra gli emendamenti
3.10 e 3.13, il primo mirante a garantire la tutela dei minori in Internet
mediante sistemi di avvertenza acustica, il secondo tendente a garantire
I’identificazione degli utenti dei servizi dei media sociali.

La senatrice FEDELI (PD) illustra ’emendamento 3.11, mirante a
garantire la tutela dei minori da comunicazioni commerciali non corrette
relative a prodotti alimentari.
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Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd’Az) illustra 1’emendamento
3.12.

I restanti emendamenti all’articolo 3 si intendono illustrati.

Si passa, quindi, all’illustrazione degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 4.

La senatrice RICCIARDI (M5S) illustra gli emendamenti a sua firma
relativi all’articolo 4 e finalizzati a migliorare le condizioni di accesso e
connessione a Internet per favorirne la piu ampia diffusione nella popola-
zione.

Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd’Az) illustra gli emendamenti
4.14 e 4.35.

La senatrice GAUDIANO (M5S) illustra I’emendamento 4.22 sulle
caratteristiche e 1 benefici della tecnologia Low Power Wide Area
(LPWAN) per lo sviluppo dell’Internet delle cose.

Il senatore LOREFICE (M5S) illustra I’emendamento 4.38, finaliz-
zato a evitare che chi compie ricerche di mercato a scopi scientifici possa
contestualmente promuovere servizi o prodotti commerciali.

I senatori CANDIANI (L-SP-PSd’Az) e Simone BOSSI (L-SP-
PSd’Az) aggiungono la loro firma all’emendamento 4.38.

I restanti emendamenti all’articolo 4 si intendono illustrati.

Si passa quindi all’illustrazione degli emendamenti riferiti all’articolo

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) illustra gli emendamenti 5.5 e
5.6, sottolineando per quest’ultimo I'intento di escludere i terreni agricoli
dall’installazione di impianti a fonte rinnovabile. Illustra altresi gli emen-
damenti 5.17, 5.28, 5.33, 5.46 e 5.50.

La senatrice GALLONE (FIBP-UDC) illustra I’emendamento 5.59,
sul fine vita dei pannelli fotovoltaici, a cui la senatrice MASINI (FIBP-
UDC) aggiunge la propria firma.

Il senatore LOREFICE (M5S) illustra I’emendamento 5.63, volto a
salvaguardare 1’ecosistema marino e costiero, gli emendamenti 5.66 e
5.80, sullo sviluppo dei biocarburanti avanzati, I’emendamento 5.71, non-
ché gli emendamenti 5.93 e 5.96, sulla dismissione della produzione di
biocombustibili da colture alimentari.
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Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) illustra gli emendamenti 5.67,
5.68 e 5.74.

La senatrice GALLONE (FIBP-UDC) illustra I’emendamento 5.75,
volto a favorire la produzione di biocarburanti avanzati da biomassa da
rifiuti e I’emendamento 5.77.

Il senatore DURNWALDER (Aut (SVP-PATT, UV)) illustra I’emen-
damento 5.81 e tutti 1 restanti emendamenti a sua firma.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) ritira gli emendamenti 5.98 e
5.99.

I restanti emendamenti all’articolo 5 si intendono illustrati.

Si passa, quindi, all’illustrazione degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 6.

Il senatore CANDIANI (L-SP-PSd’Az) illustra I’emendamento 6.4.

11 senatore BRIZIARELLI (L-SP-PSd’Az) illustra I’emendamento 6.6,
finalizzato allo sviluppo del comparto dell’aviazione leggera in Italia, alla
stregua di quanto avviene in altri Paesi europei.

11 rappresentante del GOVERNO suggerisce la trasformazione dell’e-
mendamento 6.6 in ordine del giorno.

I restanti emendamenti all’articolo 6 si intendono illustrati.
Il seguito dell’esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,45.
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OSSERVAZIONI APPROVATE DALLA COMMISSIONE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 178

La 14* Commissione permanente, esaminato 1’atto in titolo,

considerato che lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri (DPCM) ¢ stato predisposto in base al comma 1-ter, dell’articolo
2 del decreto-legge n. 21 del 2012, inserito dal decreto-legge n. 148 del
2017 e modificato dal decreto-legge n. 105 del 2019, che prevede 1’ema-
nazione di uno o piu DPCM al fine di individuare i beni e i rapporti di
rilevanza strategica per l’interesse nazionale, ulteriori rispetto a quelli
gia individuati con gli altri decreti adottati in base al medesimo de-
creto-legge, nei settori di cui all’articolo 4, paragrafo 1, del regolamento
(UE) 2019/452, ovvero in infrastrutture e tecnologie critiche, approvvigio-
namenti critici, informazioni sensibili e liberta nell’informazione, in fun-
zione della verifica della sussistenza di un pericolo per la sicurezza e I’or-
dine pubblico, tra cui il possibile pregiudizio alla sicurezza delle reti;

ricordato che il regolamento (UE) 2019/452 ha come scopo la crea-
zione di un sistema comune di monitoraggio sugli investimenti esteri, per
tutelare le attivita strategiche e controllare le operazioni con potenziale
impatto su sicurezza e ordine pubblico in Europa. In particolare, I’articolo
4, nel determinare se un investimento estero diretto possa incidere sulla
sicurezza o sull’ordine pubblico, prevede che gli Stati membri e la Com-
missione possono prendere in considerazione i suoi effetti potenziali, tra
I’altro, a livello di: a) infrastrutture critiche, siano esse fisiche o virtuali,
tra cui ’energia, i trasporti, I’acqua, la salute, le comunicazioni, i media, il
trattamento o 1’archiviazione di dati, le infrastrutture aerospaziali, di di-
fesa, elettorali o finanziarie, e le strutture sensibili, nonché gli investimenti
in terreni e immobili fondamentali per 1'utilizzo di tali infrastrutture; b)
tecnologie critiche e prodotti a duplice uso, tra cui I’intelligenza artifi-
ciale, la robotica, i semiconduttori, la cibersicurezza, le tecnologie aero-
spaziali, di difesa, di stoccaggio dell’energia, quantistica e nucleare, non-
ché le nanotecnologie e le biotecnologie; c¢) sicurezza dell’approvvigiona-
mento di fattori produttivi critici, tra cui I’energia e le materie prime, non-
ché la sicurezza alimentare; d) accesso a informazioni sensibili, compresi i
dati personali, o la capacita di controllare tali informazioni; e) liberta e
pluralismo dei media;

valutato che lo schema di decreto non presenta profili di criticita

per quanto riguarda la compatibilita con 1’ordinamento dell’Unione euro-
pea;

formula, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1721

Art. 9.

9.22 (testo 2)
Borconzoni, SIMONE Bossi, CaNbpiaNI, CASOLATI, TOSATO

Al comma 1, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) prevedere I’inclusione del diritto alla non remunerazione del
singolo, fornendo al titolare del diritto d’autore la possibilita di agire in
deroga da accordi stipulati da associazioni di categoria ed enti di gestione
collettiva».

Art. 14.

14.8 (testo 2)

CaNTU, CENTINAIO, BERGESIO, FREGOLENT, VALLARDI, SBRANA, LUNESU,
MaRrIN, Simone Bossi, CANDIANI, TosATO, CASOLATI

Al comma 2, dopo la lettera b), inserire la seguente:

«b-bis) adottare, con I’obiettivo di sostenere un sistema integrato di
categorizzazione del rischio, volto a garantire maggiore efficacia nell’ese-
cuzione dei controlli ufficiali secondo un approccio one health, un sistema
di valutazione degli operatori delle filiere agroalimentari, di seguito rating,
su base volontaria, che assicuri alti livelli di conformita, accertati dalle
autorita competenti in materia di sicurezza alimentare, in tutte le fasi della
produzione, trasformazione e distribuzione degli alimenti, a garanzia della
qualita, sicurezza alimentare e sostenibilita ambientale. I criteri per la de-
terminazione del rating soddisfano le seguenti condizioni:

1) assicurare il nesso comprovato tra I’origine e provenienza e la
qualita dell’alimento anche in ragione degli effetti positivi per la salute,
secondo il rapporto tra le proprieta nutritive e 1’equilibrio del consumo
nella giornata alimentare, in particolare con riferimento al contenuto di
sale, zuccheri e acidi grassi saturi e ai processi, ai trattamenti e alle tra-
sformazioni subiti, nonché alla formulazione finale;
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2) determinare le azioni di filiera necessarie al raggiungimento di
livelli qualitativi elevati, anche in rapporto all’utilizzo di antimicrobici,
alla sostenibilita ambientale e alla sicurezza nell’approvvigionamento;

3) rendere evidente al consumatore finale, attraverso 1’impiego del-
I’etichetta, in base a criteri di tracciabilita e trasparenza, valorizzando tec-
nologie innovative, le procedure che hanno determinato la valutazione po-
sitiva in merito al raggiungimento dei livelli qualitativi previsti dal ra-
nng.«

Art. 20.

20.0.31 (testo 2)
GALLONE, PAPATHEU, BERUTTI, Alfredo MESSINA

Dopo [’articolo 20 aggiungere il seguente:

«Articolo 20-bis.

(Attuazione della sentenza della Corte di giustizia dell’Unione europea del
2 dicembre 2014, ex articolo 260 del TFUE, nella causa C-196/13 —
Commissario unico discariche)

1. Al fine di dare attuazione alla sentenza di condanna della Corte di
giustizia dell’Unione europea, del 2 dicembre 2014, ex articolo 260 del
TFUE, nella causa C-196/13, relativa alla procedura di infrazione n.
2003/2077, il Governo & delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi
volti a prevedere che il Commissario straordinario nominato ai sensi del
comma 2-bis dell’articolo 41 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, per
la realizzazione degli interventi attuativi della citata sentenza, si avvale
di una struttura di supporto composta da risorse umane e strumentali tratte
dall’Arma dei Carabinieri, dal Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare e dall’Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale.

2. Le risorse finanziarie necessarie per le esigenze operative e per il
funzionamento della struttura sono poste a valere su una quota, non supe-
riore allo 0,5 per cento delle risorse assegnate per la realizzazione degli
interventi.».
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

Mercoledi 1° luglio 2020

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 47

Presidenza del Presidente
MORRA

Orario: dalle ore 19,40 alle ore 20,05
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COMITATO PARLAMENTARE
per la sicurezza della Repubblica

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria

Presidenza del Presidente
Raffaele VOLPI

La seduta inizia alle ore 13,35.

AUDIZIONI
Audizione, ai sensi dell’articolo 31, comma 3, della legge n. 124 del 2007, di Open
Fiber S.p.A.

(Svolgimento e conclusione)

Raffaele VOLPI, presidente, introduce 1’audizione, ai sensi dell’arti-
colo 31, comma 3, della legge n. 124 del 2007, del Presidente di Open
Fiber S.p.A., professor Franco BASSANINI, e della dottoressa Elisabetta
RIPA, Amministratore delegato, accompagnati dal dottor Andrea
FALESSI, Direttore Relazioni esterne.

Franco BASSANINI, Presidente di Open Fiber S.p.A., ed Elisabetta
RIPA, Amministratore delegato, svolgono una relazione sui temi oggetto
dell’audizione.

Intervengono, formulando domande e richieste di chiarimenti, Raf-
faele VOLPI, presidente, il senatore Adolfo URSO (FdlI), il deputato En-
rico BORGHI (PD) e il senatore Francesco CASTIELLO (M5S), ai quali
rispondono Franco BASSANINI, Presidente di Open Fiber S.p.A. ed Eli-
sabetta RIPA, Amministratore delegato.

Raffaele VOLPI, presidente, dopo aver ringraziato gli auditi dichiara
conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 15,25.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per la semplificazione

Mercoledi 1° luglio 2020

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di Presidenza si & riunito dalle ore 8,35 alle ore 8,45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul femminicidio, nonché su ogni forma
di violenza di genere

Mercoledi 1° luglio 2020

Plenaria
52* Seduta

Presidenza della Presidente
VALENTE

La seduta inizia alle ore 12,10.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

La Presidente VALENTE avverte che della seduta odierna verra re-
datto il resoconto sommario e il resoconto stenografico.
Non essendovi osservazioni, cosi rimane stabilito.

Seguito dell’esame della Relazione sui dati riguardanti la violenza di genere e do-
mestica nel periodo di applicazione delle misure di contenimento per I’emergenza
COVID-19

(Seguito dell’esame e approvazione)

La presidente VALENTE illustra la proposta di relazione in titolo
(pubblicata in allegato al resoconto della seduta odierna) riassumendone
i contenuti e sottolineando la difficolta di lettura dei dati che provengono
da diverse fonti. Infatti, una parte di essi, la piu rilevante, & stata fornita
dalla Polizia di Stato. Ma sono stati acquisiti dati anche dal Centro nazio-
nale delle ricerche, dall’Istat, nonché dalle reti dei Centri antiviolenza e
delle Case rifugio. La relazione si propone tuttavia di rappresentare un
primo quadro della violenza di genere e domestica nel periodo delle mi-
sure emergenziali, che potra essere ulteriormente approfondito, anche
per una valutazione delle criticita del sistema che in questo periodo si
sono manifestate. Per quanto cio non sia stato riportato nella relazione e
tuttavia da sottolineare che molti organismi governativi ed Enti istituzio-
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nali hanno fatto propri i suggerimenti che la Commissione femminicidio
ha proposto con I’approvazione del Doc. XXII-bis, n. 1 del 26 marzo
scorso e questo puo rappresentare senz’altro un riconoscimento dell’atti-
vita della Commissione stessa.

Sulla proposta della Presidente interviene nel dibattito la senatrice
RIZZOTTI (FIBP-UDC) che, nel dichiarare di condividere I’'impostazione
del documento, si sofferma sulla necessita di approfondire i punti critici
che si sono manifestati nel periodo del lockdown in relazione alla violenza
di genere. Ritiene in particolare necessaria la sottolineatura di due aspetti
che sicuramente hanno giocato un ruolo negativo sulla situazione femmi-
nile in generale e su quella della violenza di genere e domestica in parti-
colare. Richiama, al riguardo, il tema del funzionamento delle strutture sa-
nitarie che, per effetto della pandemia, non hanno potuto svolgere il ruolo
ordinario che normalmente rivestono nei riguardi delle donne che hanno
subito violenza. Inoltre, la chiusura delle scuole ha aggiunto sulle spalle
delle donne, e delle madri in particolare, un ulteriore carico della vita fa-
miliare, in particolare in presenza di violenza assistita da parte dei bam-
bini. La scuola, infatti, puo rappresentare anche per loro un punto in
cui aprirsi in relazione alle tensioni familiari. Nell’annunciare il voto fa-
vorevole del suo Gruppo sulla proposta di relazione auspica pertanto
che entrambi questi settori escano al piu presto dall’incertezza e possano
tornare ad una ragionevole normalita.

La PRESIDENTE propone infine due modifiche di carattere formale:
una relativa alle considerazioni finali e 1’altra relativa alla trasformazione
di una nota del testo in parte del testo stesso.

Verificata la presenza del numero legale, la relazione, con le proposte
di modifica avanzate dalla Presidente, & approvata all’'unanimita.

La PRESIDENTE dichiara conclusa la seduta.

La seduta termina alle ore 12,45.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 21,45
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ALLEGATO

BOZZA DI RELAZIONE SUI DATI RIGUARDANTI LA

VIOLENZA DI GENERE E DOMESTICA NEL PERIODO DI

APPLICAZIONE DELLE MISURE DI CONTENIMENTO PER
L’EMERGENZA COVID-19

PREMESSA

L’emergenza epidemiologica da Covid-19 e le misure di contenimento adottate hanno avuto
delle innegabili ripercussioni anche sul piano della violenza basata sul genere, soprattutto in
ambito domestico.

La Commissione ha approvato lo scorso 26 marzo il Doc. XXII-bis, n. 1, con il quale ha
indicato al Governo e al Parlamento una serie di misure da adottare per rispondere alle
problematiche delle donne vittime di violenza, dei centri antiviolenza, delle case rifugio e
degli sportelli antiviolenza e antitratta nella situazione di emergenza epidemiologica da
Covid-19.

Si ritiene necessario effettuare un primo bilancio dell'impatto che I'emergenza epidemiologica
ha avuto sul fenomeno della violenza di genere, alla luce anche dei dati statistici disponibili
e acquisiti dalla Commissione.

Si intende, in particolare, verificare se, e in che termini, I'isolamento imposto dall'emergenza
sanitaria, la condivisione prolungata e obbligata di spazi e le preoccupazioni connesse
all'incertezza del domani, tra cui I’instabilita economica, abbiano contribuito ad esasperare le
dinamiche violente nei rapporti di convivenza familiari di cui, spesso, sono vittime donne e
minori.

1. I NUMERI DELLA VIOLENZA DURANTE IL LOCKDOWN

1.1. I FEMMINICIDI: LA FORMA PIU GRAVE DI VIOLENZA DI GENERE

La violenza contro le donne & un fenomeno ampio e diffuso, segnato da una vera e propria
strage con ben oltre 1.600 uccisioni di donne registrate nel corso del decennio 2008-2018 (il
picco piu alto di omicidi, ben 179, si & verificato nel 2013).
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Donne vittime di omicidio dal 2013 al 2018
250

200
187==493=mggg 181 179

172 170
150 5@t 158 160 M8

iz} 18T 199 pry

100

50

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Femminicidi 187 1 192 186 132 181 150 149 172 158 170 160 179 148 141 149 123 133

Fonte: dati Istat.

I dati Istat (serie storica) relativi ai delitti denunciati dalle forze di polizia all’autorita
giudiziaria mostrano una netta diminuzione del numero di omicidi volontari nel corso degli
anni: si € passati infatti dai 1065 omicidi del 1993 ai 502 del 2013.

La serie storica degli omicidi per genere mostra come siano soprattutto gli omicidi ad essere
diminuiti in circa 25 anni (da 4,0 per 100.000 maschi nel 1992 a 0,8 nel 2016), mentre le
uccisioni di donne sono rimaste complessivamente stabili (da 0,6 a 0,4 per 100.000 femmine).

Ciononostante € opportuno ricordare che non tutte le uccisioni di donne possono essere
considerate "femminicidi", e che nel nostro sistema penale non & prevista una autonoma
figura di reato di "femminicidio", che sanzioni la uccisione di una donna per ragioni di genere.

Indubbiamente, al riguardo, un elemento sintomatico di questa figura delittuosa puo essere
individuato nella natura della relazione tra la vittima e I’ autore del reato, ed infatti, delle 133
donne uccise nel 2018, 1’81,2% sono state assassinate da una personanon solo conosciuta ma
che era a lei molto vicina!

Soprattutto merita di essere sottolineato il fatto che nel 55% circa dei casi |’ autore del delitto
¢ 1l partner attuale (in 63 casi) o il precedente (in 10 casi), e che ben 33 donne (il 24,8% dei
casi) sono state uccise da un familiare (inclusi i figli e i genitori), e che nell’1,5% dei casi (n.
2 vittime) da un’altra persona —comunque- a lei vicina: amico, collega ecc.

Vittime di omicidio volontario per genere — Anni 1992-2016 (valori per 100.000 abitanti)
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Fonte: Istat, Indagine su decessi e cause di morte.

RELAZIONE DELLA VITTIMA CON L'OMICIDA
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2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Partner (marito, convivente, fidanzato/a) 72 79 68 @ 51 90 62 | 58 72 45 | 69 57 60 69 | 61 59 44 63
=== Ex partner (ex marito, ex convivente, ex-fidanzato/a) | 0 0 4 3 1 2 8 11 17 13 17 16 12 9 17 10 10
e AltrO parente 26 24 40 24 30 33 40 37 37 30 32 41 33 36 33 35 33
Altro conoscente 0 0 7 9 9 5 5 17 27 | 23 16 21 13 11 9 10 2
e Autore sconosciuto alla vittima 72 68 43 30 34 32 23 18 21 20 24| 21 11 18 21 8 16
=== Autore non identificato 17 21 24 15 17 16 15 17 11 15 14 20 10 6 10 16 9

Fonte: dati ISTAT

Vittime di omicidio secondo la relazione con ’omicida per sesso. Anni 2004, 2009, 2014, 2018 (composizioni
percentuali)
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Fonte: dati Ministero dell ’interno

Con specifico riguardo alla situazione emergenziale la Commissione ha acquisito 1 dati
elaborati dal Servizio analisi criminale del Ministero dell'interno, nel periodo che comprende
il lockdown che si rivelano di significativo interesse e confermano il frend degli ultimi anni:
e cioé che ., a fronte di una progressiva diminuzione del numero complessivo di omicidi
volontari, si registra una significativa diminuzione delle vittime di sesso maschile, ed una
meno rilevante diminuzione di quelle di sesso femminile.

Nel dettaglio:

-nel mese di marzo 2019 si erano registrate n. 38 uccisioni di persone, di cui 12 erano donne,
nel mese di marzo 2020 ci sono state n. 11 uccisioni di persone e di esse ben 7 erano donne,
quindi 1 dati in termini percentuali indicano come nel marzo 2019 il numero delle donne
uccise abbia rappresentato circa il 30% degli omicidi totali, mentre nel 2020 rappresenta il
60%.
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© et
N (fonte D.C.P.C. - dati operativi)
1-31 Marzo 1-31 Marzo

2019 2020 Vars
|Omicidi commessi 38 11 -71,05%
...di cui con vittime di sesso femminile 12 v -41,67%
|
L
|...di cui in ambito familiare/affettivo 13 7 -46,15%
‘[ ...di cui con vittime di sesso femminile 8 6 -25,00%
I
i (..di cui da partner/ex partner) 7 3 -57,14%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

-nel mese di aprile 2020 I'analisi mostra un calo generale rispetto all'analogo periodo del 2019
ed infatti si passa dan.32 omicidi an.16, e le vittime di sesso femminile passano da 12 a 5.

Omicidi volontari consumati in Italia
(fonte D.C.P.C. - dati operativi)

Servizo Anwiu Crimerale

1-30 Aprile  1-30 Aprile
2019 2020

Var %

(...di cui da partner/ex partner) 8 3 -62,50%
(da8a3).

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Tuttavia il dato riveste un significativo rilievo, quanto al numero dei “femminicidi” se si
considera un piu ampio arco temporale, quello che riguarda il periodo gennaio - maggio 2020,
anche rapportato con 1’analogo periodo dell’anno precedente.

Infatti, pur restando confermato un calo generale del numero degli omicidi complessivi
(uomini e donne) rispetto all'analogo periodo del 2019, tanto che dan. 140 nel 2019 si scende
an. 92nel 2020 (-34,29 %), tuttavia:
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-1l numero di vittime di sesso femminile resta sostanzialmente invariato (45 nel 2019, 44 nel
2020): dunque, mentre nel 2019 le vittime donne costituivano il 32% degli omicidi totali, nel
2020 si attesta al 48%.

-aumenta la percentuale degli omicidi commessi in ambito familiare che sale dal 45% del
2019 al 58% nel 2020, sebbene, gli omicidi complessivi (computando anche quelli commessi
fuori da contesto familiare) sono complessivamente diminuiti da n. 63 nel 2019 a n.53 nel
2020. Ma soprattutto aumentano complessivamente le vittime di sesso femminile che passano
da 36 a 40, la cui percentuale aumenta dal 57% al 75% delle vittime totali.

-1l dato relativo agli omicidi commessi da partner o ex partner risulta invariato (27) ma,
mentre nel 2019 le donne uccise da partner o ex partner erano il 43%, nel 2020 salgono al
51%.

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Omicidi volontari consumati
@ Andamento del totale, di quelli commessi in ambito familiare/affettivo e incidenza delle vittime donne

(fonte D.C.P.C. - dati operativi)
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TOTALE OMICIDI ...AMBITO FAM/AFF TOTALE OMICIDI ...AMBITO FAM/AFF
1 GEN - 31 MAG 2019 1 GEN - 31 MAG 2020
s Inc % Vittime donne Totale Omicidi
s Inc % Vittime donne ambito fam/aff Omicidi in ambito fam/aff
s Fam/Aff da partner/ex partner e am/aff su Totale

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

1.2. IREATI "SPIA": MALTRATTAMENTI, STALKING E VIOLENZA SESSUALE

In questo paragrafo sono esaminati 1 dati relativi alle fattispecie delittuose riconducibili ai c.d.
reati spia della violenza di genere.
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A tale fine la Commissione ha ritenuto di prendere in considerazione in particolare 1 seguenti
delitti: maltrattamenti contro familiari e conviventi (art. 572 c.p.); atti persecutori (art. 612
bis c.p.) e violenza sessuale (artt. 609 bis, 609 ter, 609, 609 octies ¢.p.).

Se si considera in particolare il triennio 2016-2018 1 dati mostrano un progressivo aumento
del numero dei reati di genere denunciati.

Reati spia
(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Violenza sessuale Maltrattamenti contro familiari e conviventi Atti persecutori

Fonte: dati Istat

Con riguardo all'anno 2020 nei mesi di gennaio e febbraio, antecedenti il lockdown, si
nota un andamento pressoché costante dei suddetti reati, seppur in calo rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente.

Considerando specificatamente i dati relativi al mese di marzo 2020, 1 valori assoluti, pur
inferiori a quelli del 2019, mostrano una progressiva diminuzione nelle prime tre
settimane, ed un lieve incremento nella quarta settimana (289) rispetto alla terza (278).
Tale diminuzione nel primo periodo di lockdown sembrerebbe riconducibile alla
difficolta per le donne, dovuta anche alla costante presenza del partner in casa, di
raggiungere luoghi idonei ad accoglierle e di presentare eventuali denunce querele. In
questo primo periodo, peraltro, come si dira meglio in seguito, anche molti centri
antiviolenza hanno registrato una complessiva diminuzione delle chiamate.

Nei mesi di marzo e aprile, durante il Jockdown, 1'analisi delle denunce di "reati spia”

mostra complessivamente una decisa diminuzione rispetto all'analogo periodo del
2019, ed in particolare:

-per il reato di atti persecutori (in diminuzione anche in conseguenza delle limitazioni
della liberta di circolazione) l'incidenza sulle vittime donne si mantiene costante con
valori compresi tra il 60 e il 70 per cento,

-mentre la percentuale di donne vittime di maltrattamenti contro familiari e conviventi,
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a marzo 2020 si assesta su valori sempre superiori al 75%, e, nel successivo mese di
aprile 2020 raggiunge valori superiori all'80%.

Per quanto riguarda le violenze sessuali la percentuale di vittime si attesta sempre oltre
il 90%, fino a raggiungere nelle ultime due settimane di marzo 2020 il picco del 100%.

Nel mese di maggio si registra un andamento altalenante dei reati, che aumentano
rispetto ai mesi del lockdown, soprattutto in corrispondenza delle prime due
riaperture del 4 e del 18 maggio, arrivando a superare i numeri dell’analogo
periodo 2019.

@ Andamento reati spia (Totale)
(Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)

Sevide Andldtririeale Gennaio-Maggio 2019 - 2020

000 3.740

3.500 3.297 — 3.257

3.049 2.987 -

3.000 2.842 2.854

2.500 2.177 2.267

2.000

1.500

1.000

500
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
GENNAIO FEBBRAIO MARZO APRILE MAGGIO I

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Q Andamento dei reati spia

y (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Quest'ultimo grafico riporta I'andamento dei reati spia nel periodo gennaio-maggio di
quest'anno a confronto con quello del medesimo periodo dello scorso anno.

Con particolare riguardo ai mesi di marzo e aprile, i due mesi di lockdown, 1 dati mostrano un
complessivo calo dei reati spia, ma con alcune significative differenze tra tipologie di delitti.

A bene vedere, infatti, se, da un lato, i reati di violenza sessuale e di atti persecutori risultano
dimezzati rispetto ai mesi di marzo aprile 2019, dall'altro, il reato di maltrattamenti contro
familiari e conviventi fa registrare un calo -piu contenuto- di circa il 20 per cento (dai 1.586
del 2019 ai 1.268 del 2020).

Se si considerano 1 dati forniti dai centri antiviolenza e dei quali si dira ampiamente in seguito,
tale diminuzione sembrerebbe doversi attribuire in parte non ad un oggettivo calo del numero
di reati commessi, quanto - piuttosto - alla diminuzione delle denunce, riscontrata soprattutto
all'inizio del periodo di lockdown. Un calo delle denunce che sembra aver inciso per lo piu
sui reati di maltrattamenti che sono diminuiti, come accennato, in misura minore, in termini
percentuali, rispetto ai delitti di stalking e di violenza sessuale.

Siffatta ricostruzione sembra peraltro avallata dalla lettura dei dati relativi al mese di maggio:
con la fase 2 e quindi con la progressiva riduzione dei limiti alla circolazione delle persone,
solo le denunce per maltrattamenti mostrano valori superiori rispetto a quelle rilevate
nell’analogo periodo dell’anno precedente (1.598 rispetto a 1.519), mentre per quanto
riguarda 1 reati di stalking e di violenze sessuali si registra nel mese di maggio 2020, un
aumento rispetto al bimestre precedente, ma con valori complessivamente inferiori rispetto
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al maggio del 2019 (gli atti persecutori infatti sono passati dai 1.371 del maggio 2019 ai 1.015
del maggio 2020, mentre le denunce per violenze sessuali sono passate dalle 367 del 2019
alle 241 del maggio 2020).

Pare corretto dedurre che il significativo incremento —nel periodo in esame- dei delitti di
maltrattamenti (che salgono da 1591 a 1568) sia attribuibile anche all'incremento delle
denunce per reati di violenza domestica commessi anche nel periodo di "chiusura" e non
immediatamente denunciati dalle vittime, mentre per i reati di atti persecutori e di violenza
sessuale, la diminuzione si deve ricondurre proprio alla limitazione della “vita sociale", e,
conseguentemente, la riapertura del mese di maggio ha fatto rilevare un nuovo aumento degli
stessl.

Andamento reati spia (totale)
(Atti persecutori, maltrattamenti ex. art.572 c.p., violenze sessuali)

1000 966
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800 73
109 691
655
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526 528
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278 289
i
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Andamento dei reati spia
(Atti persecutori, Maltrattamentiex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Di indubbio interesse & 1'analisi dei dati relativi ai reati spia nel mese di maggio, mese di avvio
della c.d. Fase 2, connotata dalla progressiva e graduale riduzione delle limitazioni alla libera
circolazione dei cittadini e dalla ripartenza delle attivita produttive e commerciali.

L'andamento di tali reati risulta altalenane durante le quattro settimane, con due impennate in
corrispondenza della prima data di apertura (il 4 maggio) e della seconda (il 18 maggio).

3 Andamento reati spia (Totale)
& (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
e Maggio 2019 - 2020
800
728
680
661
644
640 628 639
400 ‘
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
4 - 10 MAGGIO 11 - 17 MAGGIO 18 - 24 MAGGIO 25 - 31 MAGGIO

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Analogo andamento € confermato se si considerano i dati relativi ai singoli reati, come mostra

il grafico sottostante
Q Andamento dei reati spia

(Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Nel periodo gennaio —maggio 2020 rispetto all’analogo periodo dell’anno precedente le
vittime donne aumentano con riguardo alla violenza sessuale ed all’omicidio, mentre
diminuiscono con riguardo ai maltrattamenti in famiglia ed agli atti persecutori, ed infatti:

-per il reato di violenza sessuale si registra un incremento dal 93% al 96%, risultando
nettamente superiore rispetto all’89% del mese di maggio 2019.

-per il reato di maltrattamenti contro familiari e conviventi si passa dall’82% al 78%, mentre
nel 2019 si attestava sull’83%.

- per il reato di atti persecutori I’incidenza passa dal 76 % di gennaio 2020 al 70 % di maggio,
mentre lo scorso anno rimaneva pressoché costante intorno al 77 %.
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@, Reati spia
& (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Numero di delitti commessi ed incidenza percentuale delle vittime di genere femminile
(fonte SDI-55D, dati non consolidati)

ks irmear

Violenze sessuali 354 94% 314 92% 398 8%% 333 94% 367 89%

Violenze sessuali 365 93% 337 90% 153 91% 137 90% 21 96%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Andamento dei reati spia. Incidenza vittime donne
(Atti persecutori, Maltrattamentiex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

©

Numero di delitti commessi ed incidenza percentuale defle vittime di genere femminile

(fonte SDI-SSD, dati non consolidati)
17 8-14 1521 231
Marzo 2019 Marz0 2019 Marzo 2019 Marzo 2019
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
I commessi donne commessi donne commessi donne commess donne
Atti persecutorn 413 77,13% 24 76,52% 288 72 86% 348 69,70%
LMalrammmu contro familiari e conviventi 452 83,77% 328 83,57% 338 84.93% 437 80,05%
Violenze sessuali 101 93,62% 85 82,50% 8 86,49% 128 90,99%
| 1-7 8-14 15-21 231
Marzo 2020 Marzo 2020 Marzo 2020 Marzo 2020
| Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
| commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Atti persecutori 184 78,65% 126 71,43% n 74,12% 59 67,74%
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 290 7948% 237 81,12% 190 79,29% 217 75,98%
Violenze sessuali 52 91.84% 30 92,31% 11 100,00% 13 100,00%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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@ Numerp di delitti commessi ed incidenza percentuale delle vittime di genere femminile
(fonte SDI-SSD, dati non consolidati)
Aprile 2019
1-7 814 15-21 22-30
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 458 84% 336 84% 303 82% 412 83%
Violenze sessuali 95 97% 77 96% 73 96% 86 88%
Aprile 2020
1-7 814 15-21 22-30
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 291 83% 267 83% 294 78% 353 80%
Violenze sessuali 2 85% 30 96% 24 83% 26 92%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Dall'analisi dei dati & evidente che, se da un lato le limitazioni alla liberta di circolazione delle
persone hanno determinato una significativa riduzione (in alcune settimane addirittura un
dimezzamento) del numero di reati di stalking e di violenze sessuali, in quanto reati legati
alla vita di relazione delle vittime e il piu delle volte commessi da soggetti che non
"convivono" con la vittima, dall'altro, & evidente che tale riduzione non si ¢ rilevata per la
violenza domestica che ha registrato, nel periodo iniziale, una riduzione piu contenuta,

I dati soprariportati sono, peraltro, coerenti con quanto & risultato da un sondaggio di cui si
da conto nella Delibera del Consiglio Superiore della Magistratura (prot. 8063/2020 del
4/6/2020) riguardante: “Esiti del monitoraggio effettuato dal Gruppo di lavoro
sull 'applicazione delle “Linee guida in tema di trattazione di procedimenti relativi a reati di
violenza di genere e domestica negli uffici di merito nel periodo d’emergenza sanitaria®,
nella quale si afferma che:

- ¢ emersa una diminuzione delle notizie di reato nella materia della violenza di genere e
domestica che puo valutarsi nel 50% circa;

- in molti uffici, a fronte di una drastica diminuzione iniziale, in seguito si & registrato un
aumento dell’afflusso di notizie di reato che riguardano principalmente il delitto di
maltrattamenti in famiglia (art. 572 c.p.), con una contemporanea significativa diminuzione
del delitto di “atti persecutori” (art. 612 bis c.p.),
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; : Reati spia
/ (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

2. LA FUGA DALLA VIOLENZA

2.1. ILNUMERO VERDE 1522 E L’APP YOUPOL

La Commissione, nel Documento di fine marzo, paventava il rischio che le misure di
contenimento adottate, soprattutto quelle relative alla limitazione della liberta di circolazione,
potessero rendere piu difficile I'accesso delle donne vittime di violenza anche al 1522, il
numero gratuito antiviolenza, nonostante tale numero fosse rimasto attivo 24 ore su 24, 7
giori su 7 anche nel periodo del /ockdown.

Preoccupazione questa, confermata anche da alcuni dati preoccupanti diffusi dalla stessa
Associazione Telefono Rosa che lo gestisce, che in una propria nota, segnalava una netta
diminuzione del numero di telefonate, passate dalle 1104 (tra1'8 e il 15 marzo del 2019) alle
496 (nello stesso periodo del 2020).

L'indicazione data da questa Commissione di ampliare la pubblicizzazione sui media anche
attraverso comunicazioni istituzionali, ed altre importanti e diffuse modalita di divulgazione
trale quali, ad esempio, anche 1'esposizione presso le farmacie di cartelli recanti l'indicazione
del numero verde 1522 (prevista dal protocollo di intesa siglato tra il Dipartimento per le pari
opportunita e la famiglia e la Fofi, la Federfarma e I'Assofarm) che, alla luce dei dati diffusi
dall'Istat, hanno prodotto gli auspicati risultati.

Infatti durante il /ockdown sono state ricevute dal 1522 n. 5.031 le telefonate valide (il 73%
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in piu sullo stesso periodo del 2019) e n. 2.013 (+59%) sono state complessivamente le
vittime che hanno chiesto aiuto.

Andamento delle chiamate valide al 1522 nel periodo 2017-aprile 2020 (valori assoluti)
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Fonte: Dataset 1522 Dipartimento per le Pari Opportunita - PACM

In particolare: le chiamate motivate da una richiesta di aiuto per violenza subita - nel periodo
del lockdown -sono state 1.543. Consistente in termini percentuali & stato anche il numero di
telefonate finalizzate ad avere informazioni sul servizio 1522 (28,3%), o a manifestare altre
situazioni di disagio diverse dalla violenza (17,1%).

Telefono Rosa, con riguardo al periodo 9 marzo/12 maggio, ha rilevato un alto numero di
donne che hanno richiesto la consulenza legale (148, di cui 78 civili e 70 penali) da un lato
denunciando fatti di violenza di rilevanza penale, e dall'altro, chiedendo informazioni per la
separazione dal coniuge /convivente.

Altrettanto rilevante & il numero delle donne che, nel medesimo periodo, hanno chiesto
sostegno psicologico (59 attraverso contatti telefonici e 148 con comunicazioni via chat).

Numero delle chiamate al 1522 per tipologia di motivo noto. Periodo
Gennnaio 2013 — Settembre 2019

N . _ . . 45241
Informazioni sui Centri Antiviolenza Nazionali 37186

Numeri utili per chiamate fuori target 19794
Richiesta di aiuto vittima di stalking e 7962
Emergenza =
1

Segnalazione disfunzione servizi pubblici/privati
Responsabilita giuridica degli/delle operatori/trici dei...
Segnalazione su Media

Fonte: dati Istat
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Principali motivi delle chiamate al 1522. Confronto 1°marzo 16 aprile 2013-2020. Valori
assoluti e percentuali
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Fonte: Dataset 1522 Dipartimento per le Pari Opportunita - PACM

L'obbligo di permanenza domiciliare e il controllo costante del partner violento e convivente
hanno senza dubbio influito sugli orari nei quali - durante il lockdown - le donne hanno potuto
contattare il 1522: nel 60,6% dei casi le chiamate sono state effettuate tra le 9 e le 17, ¢
soltanto in minima parte —il 17,5 % - sono state effettuate durante la notte o nelle prime ore
della mattina.

Con riferimento ai canali attraverso i quali le vittime hanno avuto conoscenza del numero
1522 e della finalita, quelli pit conosciuti sono: la rete internet e la televisione, solo in via
residuale, invece, da amici, parenti e uffici pubblici. Tuttavia, nel periodo del lockdown la
ricerca sul web, che pure aveva registrato un trend fortemente crescente a partire dal 2013,
ha ceduto il passo al canale televisivo.

Dai dati disponibili, emerge, infatti, che il 45% degli utenti & venuto a conoscenza del numero
verde attraverso la TV (contro il 25,3% del 2019) mentre il 38,6% lo ha trovato sul web
(contro il 45,9% dell’anno scorso).

Cio ¢ —molto verosimilmente- I’effetto della importante campagna social: "Libera puoi",
realizzata dal Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

E opportuno segnalare infine una nuova importante iniziativa finalizzata alla gestione delle
richieste di aiuto delle vittime di violenza, nel periodo del /lockdown, ovvero
I’implementazione della “app™ della polizia di stato YouPol, che, sorta per contrastare il
bullismo e lo spaccio di sostanze stupefacenti nelle scuole, ¢ stata aggiornata prevedendo la
possibilita di segnalare anche i reati di violenza domestica.

L ”app” & caratterizzata dalla possibilita di trasmettere in tempo reale messaggi ed immagini
agli operatori della Polizia di Stato. Le segnalazioni sono automaticamente geo-referenziate,
ma ¢ possibile per I"utente modificare il luogo dove sono avvenuti i fatti. Tutte le segnalazioni
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vengono ricevute dalla Sala Operativa della Questura competente per territorio. Per chi non
vuole registrarsi fornendo i propri dati, € prevista la possibilita di segnalare in forma anonima.

2.2 CENTRI ANTIVIOLENZA E CASE RIFUGIO

| Centri antiviolenza e le Case rifugio costituiscono il fulcro della rete territoriale della presa
in carico delle donne vittime di violenza. Si tratta di servizi specializzati che lavorano sulla
base di una metodologia dell’accoglienza basata su un approccio di genere e sui principi della
Convenzione di Istanbul.

Nell’ottobre 2019 é stata pubblicata una indagine sui centri antiviolenza, compiuta dall Istat
in collaborazione con il Consiglio nazionale delle ricerche, dalla quale ¢ risultato che: sono
complessivamente 335 i1 centri e i servizi specializzati nel sostegno alle donne vittime di
violenzal, ai quali si sono rivolte -almeno una volta in un anno- 49.021 donne; di queste
21.618 sono quelle che hanno iniziato, per la prima volta, un percorso di uscita dalla
violenza?.

Centri antiviolenza per regione. Anno 2017

Seriel

5 f 39
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13

! Sul totale di 335 centri e servizi antiviolenza che hanno risposto alla rilevazione, 253 sono quelli che sono riconosciuti
dalle regioni e segnalati al Dipartimento per le pari opportunita come finanziabili in quanto aderiscono all’intesa Stato-
Regioni sottoscritta nel 2014, mentre i restanti 82 non vi aderiscono.

2 I risultati dell’indagine si riferiscono al 2017
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Fonte: dati Istat

In Italia, dunque, esistono 1,3 centri/servizi per ogni 100mila donne con 14 anni e piu. Il dato

medio ¢ uniforme tra Nord e Centro, ed ¢ piu elevato nel Mezzogiorno dove i centri/servizi
antiviolenza risultano 1,8 per 100.000 donne residenti.
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Fonte: dati Istat

Donne in carico per aree geografiche
Anno 2017
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Fonte: dati Istat

Con riguardo alla condizione e al funzionamento dei centri antiviolenza nel periodo
dell'emergenza epidemiologica da Covid-19 la Commissione ha acquisito gli esiti della
indagine (conclusasi il 4 maggio 2020) predisposta e realizzata dal progetto ViVa (Consiglio
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nazionale delle ricerche-Irpps) “I centri antiviolenza ai tempi del coronavirus"!.

La rilevazione ha coinvolto gli stessi centri antiviolenza che avevano gia partecipato ad una
analoga indagine realizzata nel 2018 (e riferita al 2017,) con un tasso di copertura del 69%
(sono 235 i centri che hanno completato il questionario).

Secondo quanto emerso dalla indagine, nel periodo dell’emergenza sanitaria legata
all’epidemia di COVID-19, i centri antiviolenza hanno svolto attivita sia da remoto che in
presenza e sono stati accessibili solo in casi particolari (57%): il 32% dei centri, infatti, non
& stato aperto al pubblico, mentre solo il 5,7% ha affermato di essere rimasto accessibile “di
persona” per le donne, come avveniva prima dell’emergenza sanitaria.

Nei centri che hanno consentito I’accesso alle donne, le operatrici hanno adottato diversi
accorgimenti (spesso piu di uno) per fronteggiare I’emergenza e tutelare la loro salute e quella
delle donne. In particolare, nel 62% dei centri sono state impiegate mascherine protettive, nel
57% erano inoltre disponibili guanti monouso e nel 36% ¢ stata effettuata una sanificazione
degli ambienti. Solo il 3% ha affermato di non aver potuto adottare nessuno dei precedenti
accorgimenti.

Molti centri (78%) hanno comunicato di avere registrato una flessione nel numero di nuovi
contatti in seguito all’introduzione delle misure di contenimento, mentre solo una parte (18%)
non ha rilevato variazioni.

La flessione appare particolarmente critica, dal momento che il numero dei nuovi contatti &
diminuito di circa la meta: se infatti prima dell’emergenza ogni centro contava in media 5,4
nuovi contatti a settimana, durante il periodo dell’emergenza questi sono scesi a 2,8 per
centro.

Dati in parte differenti, ma soprattutto differenziati a seconda della fase temporale del
complessivo periodo di lockdown, sono stati rilevati dalla Associazione Nazionale D.i.Re -
Donne in Rete contro la violenza- che riunisce piu di 80 associazioni che gestiscono centri
antiviolenza e case rifugio su tutto il territorio italiano.

Secondo la rilevazione effettuata da questa associazione presso gli 82 centri antiviolenza
aderenti, nel periodo 2 marzo - 5 aprile 2020 sono state 2.983 le donne che li hanno contattati,
di cui soltanto 836, pari al 28%, sono stati contatti “nuovi”. Dati che si sono mantenuti
sostanzialmente costanti anche nel successivo periodo, compreso tra il 6 aprile e il 3 maggio
2020, nel quale 1 contatti totali sono stati 2.956, appena 27 in meno rispetto al periodo
precedente.

Risulta aumentata —sia pure di poco- tra marzo e aprile la percentuale di donne che hanno
avuto bisogno di alloggio in casa rifugio: dal 5 % del periodo compreso tra il 2 marzo eil 5

!Nella seduta del 10 giugno 2020 la Commissione ha peraltro ascoltato - proprio su questi temi - i dottori Maura Misiti e
Pietro Demurtas, del gruppo di ricerca del progetto ViVa, nonché la dottoressa Giuseppina Muratore dell'Istat.
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aprile, al 6 % del periodo compreso tra il 6 aprile e il 3 maggio 2020. Ancora basso, seppure
in crescita, il numero delle richieste arrivate ai centri antiviolenza della Rete D.i.Re tramite
il 1522: tra il 6 aprile e il 3 maggio sono state 486 su un totale di 1900 invii a centri
antiviolenza e case rifugio.
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Fonte: D.i.Re. Dati riferiti al periodo 2 marzo - 3 maggio 2020

Se si comparano i dati relativi al periodo 6 aprile - 3 maggio 2020, con quelli relativi al numero
di richieste mediamente ricevute nell'anno 2018 (pari a 1.643) si rileva un significativo
aumento delle donne che si sono rivolte a un Centro antiviolenza della Rete D.i.Re per
chiedere sostegno (+79,9%).

Pertanto si evince I'importanza della relazione instaurata con le donne all’interno dei Centri
antiviolenza, che ha consentito una continuita di sostegno, soprattutto attraverso colloqui
telefonici, anche durante la fase di lockdown.

I canali di accesso ai centri per le donne che non si erano mai rivolte in precedenza, sono
invece stati evidentemente frenati dalla situazione di isolamento, e relativo pericolo, che le
donne hanno vissuto soprattutto nel primo mese e che sono andati diminuendo in quello
successivo.
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Fonte: D.i.Re. Dati riferiti al periodo 6 aprile - 3 maggio 2020

In linea con gli esiti dell indagine ViVasono i dati diffusi dall'associazione Differenza donna,
che gestisce alcuni centri antiviolenza, sportelli codice rosa e case rifugio®*.

La associazione, nel rilevare - nel periodo 6 marzo/10 maggio 2020 - i dati relativi al numero
di nuove donne che hanno chiesto aiuto, delle telefonate sostenute e dei colloqui svolti tramite
le diverse modalita attivate (skype, zoom, whatsapp) ha evidenziato come, rispetto ai
precedenti anni 2018 e 2019, non si sia registrato il solito incremento annuale, da attribuirsi
all'oggettiva difficolta per le donne di chiedere aiuto e sostegno, conseguente alle misure di
contenimento adottate.

4Va peraltro segnalato che un netto aumento del numero delle telefonate ¢ stato rilevato invece dalla associazione BeFree.
Secondo i dati dell'associazione, che si riferiscono a4 case rifugio (2 a Roma e 2 in provincia de I’ Aquila e Campobasso)
e a 8 centri antiviolenza (5 a Roma e 3 centri in Molise, da gennaio al 20 aprile 2020 sono pervenute 2022 telefonate da
parte di donne, contro le 874 telefonate ricevute nello stesso periodo del 2019. La maggior parte delle telefonate sono
state effettuate da donne che per la prima volta contattavano l'associazione, e la maggior parte di esse erano volte alla
possibilita di potersi allontanare dalla casa e dal partner maltrattante convivente.
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Una diminuzione nel numero di accessi e un generale un rallentamento delle attivita nelle
prime due settimane di /ockdown sono stati riscontrati anche dalla rete antiviolenza REAMA.

Secondo 1 dati riferiti da quest ultima associazione (composta da due sportelli online gratuiti,
uno sulla violenza e la violenza economica, e 24 tra centri antiviolenza, sportelli e case
rifugio) nel periodo trail 1 marzo e il 21 maggio le richieste di aiuto ricevute si sono assestate
trale 800 e le 900 (Il numero esatto & di difficile individuazione perché sono utilizzati metodi
diversi di rilevazione delle richieste di sostegno e presa in carico).

Nel periodo di lockdown, la stessa rete antiviolenza REAMA riferisce di aver proceduto ad
una complessiva riorganizzazione dell’attivita da remoto e in presenza svolta dai centri
antiviolenza e dagli sportelli, in particolare per la gestione delle donne gia prese in carico che
si trovavano in una condizione di poter avere colloqui telefonici o da remoto online.

Una riduzione significativa dell’attivita dei centri/sportelli e delle case rifugio si & registrata
soprattutto con riguardo a quelli siti nelle zone rosse affette da COVID-19.

Alla riduzione del numero di richieste di aiuto — si tratta di una riduzione che non ha
interessato in modo identico tutte le aree del territorio nazionale, ma anzi ha mostrato un
andamento diverso di citta in cittd all’interno anche di una stessa regione -ha fatto riscontro
anche una diminuzione delle possibilita di attivazione della rete territoriale per la presa in
carico.

Per quanto riguarda le nuove richieste, nelle prime settimane 1’associazione ha riferito di
avere ricevuto principalmente richieste di donne che, vivendo situazioni esasperate in casa,
necessitavano di un intervento non solo dei centri/sportelli ma anche delle forze dell'ordine
e/o di un ricollocamento dell'autore di violenza grazie agli ordini di protezione, o una presa
in carico in una casa rifugio della donna con eventuali figli.
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L’efficacia della campagna 1522, che ha assicurato una adeguata pubblicita alla prosecuzione
delle attivita svolte dalle reti antiviolenza ed alla accessibilita per le donne ai centri
antiviolenza, agli sportelli e alle case rifugio, da un lato, e I’avvicinamento del periodo di
"riapertura”, dall’altro, hanno — pur in una generale riduzione - facilitato 1'emersione della
violenza domestica intramuraria.

Le misure di contenimento e contrasto al COVID-19 hanno comportato maggiori difficolta
nella gestione del lavoro quotidiano dei centri in relazione con la Rete Territoriale
Antiviolenza e gli altri servizi territoriali. Nonostante queste difficolta, tuttavia, circa la meta
dei centri antiviolenza afferma di non aver registrato variazioni nell’intensita delle relazioni
con 1 servizi sociali comunali, le forze dell’ordine e le questure.

Rispetto agli altri servizi specializzati di supporto alle donne vittime di violenza, i rapporti
sono aumentati o rimasti tutt’al piu invarati: il 21% dei centri afferma infatti di aver
potenziato le relazioni con gli altri centri antiviolenza e il 22% quelle con le strutture di
ospitalita, mentre esse sono rimaste invariate rispettivamente per il 59% e 50% dei centri.

Ha subito significative diminuzioni o € stato addirittura interrotto, invece, il rapporto con gli
ospedali (53%) e con i tribunali ordinari (53%) e minorili (48%), che hanno sospeso molte
delle attivita ordinarie per le note ragioni di emergenza sanitaria.

Quanto ai rapporti con 1”autorita giudiziaria nel periodo di lockdown, nella citata Delibera del
CSM del 4/6/2020 ¢ stata rilevata la difficolta, denunciata anche dai centri antiviolenza, al
deposito tempestivo delle denunce e delle querele urgenti presso gli uffici giudiziari a causa
delle limitazioni determinate dalla riduzione della normale operativita, e sono state anche
fornite indicazioni utili per superare le difficolta agli accessi negli uffici e, soprattutto, per
favorire il diritto alle informazioni delle vittime attraverso il richiamo agli obblighi di
comunicazione imposti dalla vigente normativa .

L’indagine ha inoltre sottoposto al giudizio dei centri alcuni degli interventi promossi a livello
centrale per far fronte alle maggiori difficolta poste dal periodo di emergenza alle donne
vittime di violenza e alle operatrici il cui esito pud essere cosi sintetizzato:

-11 66% ha espresso il proprio gradimento per la campagna social “Libera puoi”, promossa
dal Dipartimento per le pari opportunita con I’obiettivo di pubblicizzare il numero di pubblica
utilita 1522 e far conoscere ’app “15227, che consente alle donne di “chattare™ con le
operatrici e chiedere aiuto e informazioni in sicurezza, senza correre il rischio di essere
ascoltate dai loro aggressori.

-La stessa percentuale (66%) ha affermato di essere soddisfatta della misura prevista dalla
Circolare 21 marzo 2020 del Ministero dell’Interno, in sinergia con la Ministra per le Pari
Opportunita e la Famiglia, rivolta a tutti i prefetti per I’individuazione di nuove soluzioni
alloggiative, anche di carattere temporaneo, che consentano di offrire I’indispensabile
ospitalita alle donne vittime di violenza che, per motivi sanitari, non possono trovare
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accoglienza nei centri antiviolenza e nelle case rifugio. Si tratta di una misura che pero,
secondo quanto rilevato dalla rete Dire ha trovato in concreto una applicazione scarsamente
uniforme sul territorio nazionale: in molte Regioni, infatti, i centri antiviolenza sono stati
costretti a reperire a loro spese e in autonomia strutture idonee ad ospitare donne e minori
costretti ad abbandonare, per sottrarsi alla violenza, le proprie abitazioni.

-Infine, in base ai dati riportati dal Report ViVail 71% ha espresso soddisfazione per le misure
previste dalla circolare 27 marzo 2020 del Ministro dell’Interno, finalizzata a sensibilizzare
le articolazioni territoriali della Polizia di Stato e dell’ Arma dei Carabinieri alla problematica
della violenza domestica e per favorire I’emersione delle richieste di aiuto delle donne
vittime, attraverso tutti gli strumenti normativi, procedimentali e strumentali disponibili.

Complessivamente, al netto di una preoccupante diminuzione dei “primi” contatti, il dato
positivo che sembra emergere da tutte le rilevazioni, € la sostanziale tenuta della capacita di
risposta del sistema di servizi attivi nel contrasto alla violenza contro le donne, e in particolare
dei centri antiviolenza, nonostante le accresciute difficolta di intervento dovute all’emergenza
sanitaria e alla necessita di rispettare le relative misure di contenimento.
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ALLEGATO

RELAZIONE SUI DATI RIGUARDANTI LA VIOLENZA DI

GENERE E DOMESTICA NEL PERIODO DI APPLICAZIONE

DELLE MISURE DI CONTENIMENTO PER L’EMERGENZA
COVID-19 (TESTO APPROVATO)

PREMESSA

L’emergenza epidemiologica da Covid-19 e le misure di contenimento adottate hanno avuto
delle innegabili ripercussioni anche sul piano della violenza basata sul genere, soprattutto in
ambito domestico.

La Commissione ha approvato lo scorso 26 marzo il Doc. XXII-bis, n. 1, con il quale ha
indicato al Governo e al Parlamento una serie di misure da adottare per rispondere alle
problematiche delle donne vittime di violenza, dei centri antiviolenza, delle case rifugio e
degli sportelli antiviolenza e antitratta nella situazione di emergenza epidemiologica da
Covid-19.

Si ritiene necessario effettuare un primo bilancio dell'impatto che I'emergenza epidemiologica
ha avuto sul fenomeno della violenza di genere, alla luce anche dei dati statistici disponibili
e acquisiti dalla Commissione.

Si intende, in particolare, verificare se, e in che termini, l'isolamento imposto dall'emergenza
sanitaria, la condivisione prolungata e obbligata di spazi e le preoccupazioni connesse
all'incertezza del domani, tra cui I’instabilita economica, abbiano contribuito ad esasperare le
dinamiche violente nei rapporti di convivenza familiari di cui, spesso, sono vittime donne e
minori.

1. I NUMERI DELLA VIOLENZA DURANTE IL LOCKDOWN

1.1. I FEMMINICIDI: LA FORMA PIU GRAVE DI VIOLENZA DI GENERE

La violenza contro le donne & un fenomeno ampio e diffuso, segnato da una vera e propria
strage con ben oltre 1.600 uccisioni di donne registrate nel corso del decennio 2008-2018 (il
picco piu alto di omicidi, ben 179, si & verificato nel 2013).
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Fonte: dati Istat.

I dati Istat (serie storica) relativi ai delitti denunciati dalle forze di polizia all’autorita
giudiziaria mostrano una netta diminuzione del numero di omicidi volontari nel corso degli
anni: si € passati infatti dai 1065 omicidi del 1993 ai 502 del 2013.

La serie storica degli omicidi per genere mostra come siano soprattutto gli omicidi ad essere
diminuiti in circa 25 anni (da 4,0 per 100.000 maschi nel 1992 a 0,8 nel 2016), mentre le
uccisioni di donne sono rimaste complessivamente stabili (da 0,6 a 0,4 per 100.000 femmine).

Ciononostante € opportuno ricordare che non tutte le uccisioni di donne possono essere
considerate "femminicidi", e che nel nostro sistema penale non & prevista una autonoma
figura di reato di "femminicidio", che sanzioni la uccisione di una donna per ragioni di genere.

Indubbiamente, al riguardo, un elemento sintomatico di questa figura delittuosa puo essere
individuato nella natura della relazione tra la vittima e I’ autore del reato, ed infatti, delle 133
donne uccise nel 2018, 1’81,2% sono state assassinate da una personanon solo conosciuta ma
che era a lei molto vicina!

Soprattutto merita di essere sottolineato il fatto che nel 55% circa dei casi 1" autore del delitto
¢ 1l partner attuale (in 63 casi) o il precedente (in 10 casi), e che ben 33 donne (il 24,8% dei
casi) sono state uccise da un familiare (inclusi i figli e i genitori), e che nell’1,5% dei casi (n.
2 vittime) da un’altra persona —comunque- a lei vicina: amico, collega ecc.

Vittime di omicidio volontario per genere — Anni 1992-2016 (valori per 100.000 abitanti)
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RELAZIONE DELLA VITTIMA CON L'OMICIDA
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== Partner (marito, convivente, fidanzato/a) 72 79 68 @ 51 90 62 | 58 72 45 | 69 57 60 69 | 61 59 44 63
=== Ex partner (ex marito, ex convivente, ex-fidanzato/a) | 0 0 4 3 1 2 8 11 17 13 17 16 12 9 17 10 10
e AltrO parente 26 24 40 24 30 33 40 37 37 30 32 41 33 36 33 35 33
Altro conoscente 0 0 7 9 9 5 5 17 27 | 23 16 21 13 11 9 10 2
e Autore sconosciuto alla vittima 72 68 43 30 34 32 23 18 21 20 24| 21 11 18 21 8 16
=== Autore non identificato 17 21 24 15 17 16 15 17 11 15 14 20 10 6 10 16 9

Fonte: dati ISTAT

Vittime di omicidio secondo la relazione con ’omicida per sesso. Anni 2004, 2009, 2014, 2018 (composizioni
percentuali)
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Fonte: dati Ministero dell ’interno

Con specifico riguardo alla situazione emergenziale la Commissione ha acquisito 1 dati
elaborati dal Servizio analisi criminale del Ministero dell'interno, nel periodo che comprende
il lockdown che si rivelano di significativo interesse e confermano il frend degli ultimi anni:
e cioé che ., a fronte di una progressiva diminuzione del numero complessivo di omicidi
volontari, si registra una significativa diminuzione delle vittime di sesso maschile, ed una
meno rilevante diminuzione di quelle di sesso femminile.

Nel dettaglio:

-nel mese di marzo 2019 si erano registrate n. 38 uccisioni di persone, di cui 12 erano donne,
nel mese di marzo 2020 ci sono state n. 11 uccisioni di persone e di esse ben 7 erano donne,
quindi 1 dati in termini percentuali indicano come nel marzo 2019 il numero delle donne
uccise abbia rappresentato circa il 30% degli omicidi totali, mentre nel 2020 rappresenta il
60%.
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-nel mese di aprile 2020 'analisi mostra un calo generale rispetto all'analogo periodo del 2019
ed infatti si passa dan.32 omicidi an.16, e le vittime di sesso femminile passano da 12 a 5.

Omicidi volontari consumati in Italia
(fonte D.C.P.C. - dati operativi)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Tuttavia il dato riveste un significativo rilievo, quanto al numero dei “femminicidi” se si
considera un piu ampio arco temporale, quello che riguarda il periodo gennaio - maggio 2020,
anche rapportato con 1’analogo periodo dell’anno precedente.

Infatti, pur restando confermato un calo generale del numero degli omicidi complessivi
(uomini e donne) rispetto all'analogo periodo del 2019, tanto che dan. 140 nel 2019 si scende
an. 92 nel 2020 ( -34,29 %), tuttavia:
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-1l numero di vittime di sesso femminile resta sostanzialmente invariato (45 nel 2019, 44 nel

2020): dunque, mentre nel 2019 le vittime donne costituivano il 32% degli omicidi
totali, nel 2020 si attesta al 48%.

-aumenta la percentuale degli omicidi commessi in ambito familiare che sale dal 45% del
2019 al 58% nel 2020, sebbene, gli omicidi complessivi (computando anche quelli commessi
fuori da contesto familiare) sono complessivamente diminuiti da n. 63 nel 2019 a n.53 nel
2020. Ma soprattutto aumentano complessivamente le vittime di sesso femminile che
passano da 36 a 40, la cui percentuale aumenta dal 57% al 75% delle vittime totali.

-1l dato relativo agli omicidi commessi da partner o ex partner risulta invariato (27) ma,

mentre nel 2019 le donne uccise da partner o ex partner erano il 43%, nel 2020 salgono
al 51%.

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Omicidi volontari consumati
d J} Andamento del totale, di quelli commessi in ambito familiare/affettivo e incidenza delle vittime donne

(fonte D.C.P.C. - dati operativi)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

1.2. IREATI "SPIA": MALTRATTAMENTI, STALKING E VIOLENZA SESSUALE

In questo paragrafo sono esaminati 1 dati relativi alle fattispecie delittuose riconducibili ai c.d.
reati spia della violenza di genere.
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A tale fine la Commissione ha ritenuto di prendere in considerazione in particolare 1 seguenti
delitti: maltrattamenti contro familiari e conviventi (art. 572 c.p.); atti persecutori (art. 612
bis c.p.) e violenza sessuale (artt. 609 bis, 609 ter, 609 , 609 octies c.p.).

Se si considera in particolare il triennio 2016-2018 1 dati mostrano un progressivo aumento
del numero dei reati di genere denunciati.

Reati spia
(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Violenza sessuale Maltrattamenti contro familiari e conviventi Atti persecutori

Fonte: dati Istat

Con riguardo all'anno 2020 nei mesi di gennaio e febbraio, antecedenti il lockdown, si
nota un andamento pressoché costante dei suddetti reati, seppur in calo rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente.

Considerando specificatamente i dati relativi al mese di marzo 2020, 1 valori assoluti, pur
inferiori a quelli del 2019, mostrano una progressiva diminuzione nelle prime tre
settimane, ed un lieve incremento nella quarta settimana (289) rispetto alla terza (278).
Tale diminuzione nel primo periodo di lockdown sembrerebbe riconducibile alla
difficolta per le donne, dovuta anche alla costante presenza del partner in casa, di
raggiungere luoghi idonei ad accoglierle e di presentare eventuali denunce querele. In
questo primo periodo, peraltro, come si dira meglio in seguito, anche molti centri
antiviolenza hanno registrato una complessiva diminuzione delle chiamate.

Nei mesi di marzo e aprile, durante il Jockdown, 1'analisi delle denunce di "reati spia”

mostra complessivamente una decisa diminuzione rispetto all'analogo periodo del
2019, ed in particolare:

-per il reato di atti persecutori (in diminuzione anche in conseguenza delle limitazioni
della liberta di circolazione) l'incidenza sulle vittime donne si mantiene costante con
valori compresi tra il 60 e il 70 per cento,

-mentre la percentuale di donne vittime di maltrattamenti contro familiari e conviventi,
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a marzo 2020 si assesta su valori sempre superiori al 75%, e, nel successivo mese di
aprile 2020 raggiunge valori superiori all'80%.

Per quanto riguarda le violenze sessuali la percentuale di vittime si attesta sempre oltre
il 90%, fino a raggiungere nelle ultime due settimane di marzo 2020 il picco del 100%.

Nel mese di maggio si registra un andamento altalenante dei reati, che aumentano
rispetto ai mesi del lockdown, soprattutto in corrispondenza delle prime due
riaperture del 4 e del 18 maggio, arrivando a superare i numeri dell’analogo
periodo 2019.

@ Andamento reati spia (Totale)
(Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)

Sevide Andldtririeale Gennaio-Maggio 2019 - 2020
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Quest'ultimo grafico riporta 'andamento dei reati spia nel periodo gennaio-maggio di
quest'anno a confronto con quello del medesimo periodo dello scorso anno.

Con particolare riguardo ai mesi di marzo e aprile, i due mesi di lockdown, 1 dati mostrano un
complessivo calo dei reati spia, ma con alcune significative differenze tra tipologie di delitti.

A bene vedere, infatti, se, da un lato, i1 reati di violenza sessuale e di atti persecutori risultano
dimezzati rispetto ai mesi di marzo aprile 2019, dall'altro, il reato di maltrattamenti contro
familiari e conviventi fa registrare un calo -piu contenuto- di circa il 20 per cento (dai 1.586
del 2019 ai 1.268 del 2020).

Se si considerano 1 dati forniti dai centri antiviolenza e dei quali si dira ampiamente in seguito,
tale diminuzione sembrerebbe doversi attribuire in parte non ad un oggettivo calo del numero
di reati commessi, quanto - piuttosto - alla diminuzione delle denunce, riscontrata soprattutto
all'inizio del periodo di lockdown. Un calo delle denunce che sembra aver inciso per lo piu
sui reati di maltrattamenti che sono diminuiti, come accennato, in misura minore, in termini
percentuali, rispetto ai delitti di stalking e di violenza sessuale.

Siffatta ricostruzione sembra peraltro avallata dalla lettura dei dati relativi al mese di maggio:
con la fase 2 e quindi con la progressiva riduzione dei limiti alla circolazione delle persone,
solo le denunce per maltrattamenti mostrano valori superiori rispetto a quelle rilevate
nell’analogo periodo dell’anno precedente (1.598 rispetto a 1.519), mentre per quanto
riguarda 1 reati di stalking e di violenze sessuali si registra nel mese di maggio 2020, un
aumento rispetto al bimestre precedente, ma con valori complessivamente inferiori rispetto
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al maggio del 2019 (gli atti persecutori infatti sono passati dai 1.371 del maggio 2019 ai 1.015
del maggio 2020, mentre le denunce per violenze sessuali sono passate dalle 367 del 2019
alle 241 del maggio 2020).

Pare corretto dedurre che il significativo incremento —nel periodo in esame- dei delitti di
maltrattamenti (che salgono da 1591 a 1568) sia attribuibile anche all'incremento delle
denunce per reati di violenza domestica commessi anche nel periodo di "chiusura" e non
immediatamente denunciati dalle vittime, mentre per i reati di atti persecutori e di violenza
sessuale, la diminuzione si deve ricondurre proprio alla limitazione della “vita sociale", e,
conseguentemente, la riapertura del mese di maggio ha fatto rilevare un nuovo aumento degli
stessl.

Andamento reati spia (totale)
(Atti persecutori, maltrattamenti ex. art.572 c.p., violenze sessuali)

1000 966
913
800 73
109 691
655
625
600
526 528
393
40
278 289
i
20 ‘
2019 200 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020
1-7MARZO 8-14MARZO 15-21MARZO 22-31MARZO 1-7APRILE 8-14APRILE 15-21 APRILE 20-30APRILE

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Andamento dei reati spia
(Atti persecutori, Maltrattamentiex 572 CP, Violenze sessuali)

1-7 814 1521 2231 17 8-14 1521 22-30 17 814 1521 2231 17 8-14 1521 22-30
MARZO MARZO MARZO MARZO APRILE APRILE APRILE APRILE MARZO MARZO MARZO MARZO APRILE APRILE APRILE APRILE

2019 2020

= Atti persecutori === \altrattamenti contro familiari e conviventi === \/iolenze sessuali

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Di indubbio interesse & 1'analisi dei dati relativi ai reati spia nel mese di maggio, mese di avvio
della c.d. Fase 2, connotata dalla progressiva e graduale riduzione delle limitazioni alla libera
circolazione dei cittadini e dalla ripartenza delle attivita produttive e commerciali.

L'andamento di tali reati risulta altalenane durante le quattro settimane, con due impennate in
corrispondenza della prima data di apertura (il 4 maggio) e della seconda (il 18 maggio).

3 Andamento reati spia (Totale)
& (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
e Maggio 2019 - 2020
800
728
680
661
644
640 628 639
400 ‘
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
4 - 10 MAGGIO 11 - 17 MAGGIO 18 - 24 MAGGIO 25 - 31 MAGGIO

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Analogo andamento € confermato se si considerano i dati relativi ai singoli reati, come mostra

il grafico sottostante
Q Andamento dei reati spia

(Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)

e es e ciminia Maggio 2019 - 2020
404
400
352
343
315 358

303 289
264

—— 252
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m— Atti persecutori == Maltrattamenti contro familiari e conviventi e \/i0lenze sessuali

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Nel periodo gennaio —maggio 2020 rispetto all’analogo periodo dell’anno precedente le
vittime donne aumentano con riguardo alla violenza sessuale ed all’omicidio, mentre
diminuiscono con riguardo ai maltrattamenti in famiglia ed agli atti persecutori, ed infatti:

-per il reato di violenza sessuale si registra un incremento dal 93% al 96%, risultando
nettamente superiore rispetto all’89% del mese di maggio 2019.

-per il reato di maltrattamenti contro familiari e conviventi si passa dall’82% al 78%, mentre
nel 2019 si attestava sull’83%.

- per il reato di atti persecutori I’incidenza passa dal 76 % di gennaio 2020 al 70 % di maggio,
mentre lo scorso anno rimaneva pressoché costante intorno al 77 %.
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@, Reati spia
& (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
Servisia s Criminale Incidenza vittime donne
Gennaio-Maggio 2019 - 2020
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—_—

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Numero di delitti commessi ed incidenza percentuale delle vittime di genere femminile
(fonte SDI-55D, dati non consolidati)

ks irmear

Violenze sessuali 354 94% 314 92% 398 8%% 333 94% 367 89%

Violenze sessuali 365 93% 337 90% 153 91% 137 90% 21 96%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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Andamento dei reati spia. Incidenza vittime donne
(Atti persecutori, Maltrattamentiex 572 CP, Violenze sessuali)

———————————ER
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

©

Numero di delitti commessi ed incidenza percentuale defle vittime di genere femminile

(fonte SDI-SSD, dati non consolidati)
17 8-14 1521 231
Marzo 2019 Marz0 2019 Marzo 2019 Marzo 2019
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
I commessi donne commessi donne commessi donne commess donne
Atti persecutorn 413 77,13% 24 76,52% 288 72 86% 348 69,70%
LMalrammmu contro familiari e conviventi 452 83,77% 328 83,57% 338 84.93% 437 80,05%
Violenze sessuali 101 93,62% 85 82,50% 8 86,49% 128 90,99%
| 1-7 8-14 15-21 231
Marzo 2020 Marzo 2020 Marzo 2020 Marzo 2020
| Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
| commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Atti persecutori 184 78,65% 126 71,43% n 74,12% 59 67,74%
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 290 7948% 237 81,12% 190 79,29% 217 75,98%
Violenze sessuali 52 91.84% 30 92,31% 11 100,00% 13 100,00%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale
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@ Numerp di delitti commessi ed incidenza percentuale delle vittime di genere femminile
(fonte SDI-SSD, dati non consolidati)
Aprile 2019
1-7 814 15-21 22-30
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 458 84% 336 84% 303 82% 412 83%
Violenze sessuali 95 97% 77 96% 73 96% 86 88%
Aprile 2020
1-7 814 15-21 22-30
Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime Delitti Inc % Vittime
commessi donne commessi donne commessi donne commessi donne
Maltrattamenti contro familiari e conviventi 291 83% 267 83% 294 78% 353 80%
Violenze sessuali 2 85% 30 96% 24 83% 26 92%

Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

Dall'analisi dei dati & evidente che, se da un lato le limitazioni alla liberta di circolazione delle
persone hanno determinato una significativa riduzione (in alcune settimane addirittura un
dimezzamento) del numero di reati di stalking e di violenze sessuali, in quanto reati legati
alla vita di relazione delle vittime e il piu delle volte commessi da soggetti che non
"convivono" con la vittima, dall'altro, & evidente che tale riduzione non si ¢ rilevata per la
violenza domestica che ha registrato, nel periodo iniziale, una riduzione piu contenuta,

I dati soprariportati sono, peraltro, coerenti con quanto & risultato da un sondaggio di cui si
da conto nella Delibera del Consiglio Superiore della Magistratura (prot. 8063/2020 del
4/6/2020) riguardante: “Esiti del monitoraggio effettuato dal Gruppo di lavoro
sull ‘applicazione delle “Linee guida in tema di trattazione di procedimenti relativi a reati di
violenza di genere e domestica negli uffici di merito nel periodo d’emergenza sanitaria”,
nella quale si afferma che:

- ¢ emersa una diminuzione delle notizie di reato nella materia della violenza di genere e
domestica che puo valutarsi nel 50% circa;

- in molti uffici, a fronte di una drastica diminuzione iniziale, in seguito si & registrato un
aumento dell’afflusso di notizie di reato che riguardano principalmente il delitto di
maltrattamenti in famiglia (art. 572 c.p.), con una contemporanea significativa diminuzione
del delitto di “atti persecutori” (art. 612 bis c.p.),
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; : Reati spia
/ (Atti persecutori, Maltrattamenti ex 572 CP, Violenze sessuali)
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Fonte: dati DCPC servizio analisi criminale

2. LA FUGA DALLA VIOLENZA

2.1. IL NUMERO VERDE 1522 E L'APP YOUPOL

La Commissione, nel Documento di fine marzo, paventava il rischio che le misure di
contenimento adottate, soprattutto quelle relative alla limitazione della liberta di circolazione,
potessero rendere piu difficile I'accesso delle donne vittime di violenza anche al 1522, il
numero gratuito antiviolenza, nonostante tale numero fosse rimasto attivo 24 ore su 24, 7
giori su 7 anche nel periodo del /ockdown.

Preoccupazione questa, confermata anche da alcuni dati preoccupanti diffusi dalla stessa
Associazione Telefono Rosa che lo gestisce, che in una propria nota, segnalava una netta
diminuzione del numero di telefonate, passate dalle 1104 (tra1'8 e il 15 marzo del 2019) alle
496 (nello stesso periodo del 2020).

L'indicazione data da questa Commissione di ampliare la pubblicizzazione sui media anche
attraverso comunicazioni istituzionali, ed altre importanti e diffuse modalita di divulgazione
trale quali, ad esempio, anche 1'esposizione presso le farmacie di cartelli recanti l'indicazione
del numero verde 1522 (prevista dal protocollo di intesa siglato tra il Dipartimento per le pari
opportunita e la famiglia e la Fofi, la Federfarma e I'Assofarm) che, alla luce dei dati diffusi
dall'Istat, hanno prodotto gli auspicati risultati.

Infatti durante il /ockdown sono state ricevute dal 1522 n. 5.031 le telefonate valide (il 73%
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in piu sullo stesso periodo del 2019) e n. 2.013 (+59%) sono state complessivamente le
vittime che hanno chiesto aiuto.

Andamento delle chiamate valide al 1522 nel periodo 2017- aprile 2020 (valori assoluti)

—0017 —e—2018 2019 2020
3.000

2.500

2.000
§/
I \/\/

1.000
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Gennaio Febbraio  Marzo Aprile Maggio  Giugno Luglio Agosto  Settembre Ottobre  Novembre Dicembre

Fonte: Dataset 1522 Dipartimento per le Pari Opportunita - PACM

In particolare: le chiamate motivate da una richiesta di aiuto per violenza subita - nel periodo
del lockdown -sono state 1.543. Consistente in termini percentuali & stato anche il numero di
telefonate finalizzate ad avere informazioni sul servizio 1522 (28,3%), o a manifestare altre
situazioni di disagio diverse dalla violenza (17,1%).

Telefono Rosa, con riguardo al periodo 9 marzo/12 maggio, ha rilevato un alto numero di
donne che hanno richiesto la consulenza legale (148, di cui 78 civili e 70 penali) da un lato
denunciando fatti di violenza di rilevanza penale, e dall'altro, chiedendo informazioni per la
separazione dal coniuge/convivente.

Altrettanto rilevante & il numero delle donne che, nel medesimo periodo, hanno chiesto
sostegno psicologico (59 attraverso contatti telefonici e 148 con comunicazioni via chat).

Numero delle chiamate al 1522 per tipologia di motivo noto. Periodo
Gennnaio 2013 — Settembre 2019

N . _ . . 45241
Informazioni sui Centri Antiviolenza Nazionali 37186

Numeri utili per chiamate fuori target 19794
Richiesta di aiuto vittima di stalking e 7962
Emergenza =
1

Segnalazione disfunzione servizi pubblici/privati
Responsabilita giuridica degli/delle operatori/trici dei...
Segnalazione su Media

Fonte: dati Istat
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Principali motivi delle chiamate al 1522. Confronto 1°marzo 16 aprile 2013-2020. Valori
assoluti e percentuali
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Fonte: Dataset 1522 Dipartimento per le Pari Opportunita - PACM

L'obbligo di permanenza domiciliare e il controllo costante del partner violento e convivente
hanno senza dubbio influito sugli orari nei quali - durante il lockdown - le donne hanno potuto
contattare il 1522: nel 60,6% dei casi le chiamate sono state effettuate trale 9 e le 17, e
soltanto in minima parte —il 17,5 % - sono state effettuate durante la notte o nelle prime ore
della mattina.

Con riferimento ai canali attraverso i quali le vittime hanno avuto conoscenza del numero
1522 e della finalita, quelli pit conosciuti sono: la rete internet e la televisione, solo in via
residuale, invece, da amici, parenti e uffici pubblici. Tuttavia, nel periodo del lockdown la
ricerca sul web, che pure aveva registrato un trend fortemente crescente a partire dal 2013,
ha ceduto il passo al canale televisivo.

Dai dati disponibili, emerge, infatti, che il 45% degli utenti € venuto a conoscenza del numero
verde attraverso la TV (contro il 25,3% del 2019) mentre il 38,6% lo ha trovato sul web
(contro il 45,9% dell’anno scorso).

Cio ¢ —molto verosimilmente- I’effetto della importante campagna social: "Libera puoi",
realizzata dal Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

E opportuno segnalare infine una nuova importante iniziativa finalizzata alla gestione delle
richieste di aiuto delle vittime di violenza, nel periodo del /lockdown, ovvero
I’implementazione della “app™ della polizia di stato YouPol, che, sorta per contrastare il
bullismo e lo spaccio di sostanze stupefacenti nelle scuole, ¢ stata aggiornata prevedendo la
possibilita di segnalare anche i reati di violenza domestica.

L ”app” & caratterizzata dalla possibilita di trasmettere in tempo reale messaggi ed immagini
agli operatori della Polizia di Stato. Le segnalazioni sono automaticamente geo-referenziate,
ma ¢ possibile per I"utente modificare il luogo dove sono avvenuti i fatti. Tutte le segnalazioni
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vengono ricevute dalla Sala Operativa della Questura competente per territorio. Per chi non
vuole registrarsi fornendo i propri dati, € prevista la possibilita di segnalare in forma anonima.

2.2 CENTRI ANTIVIOLENZA E CASE RIFUGIO

| Centri antiviolenza e le Case rifugio costituiscono il fulcro della rete territoriale della presa
in carico delle donne vittime di violenza. Si tratta di servizi specializzati che lavorano sulla
base di una metodologia dell’accoglienza basata su un approccio di genere e sui principi della
Convenzione di Istanbul.

Nell’ottobre 2019 ¢ stata pubblicata una indagine sui centri antiviolenza, compiuta dall Istat
in collaborazione con il Consiglio nazionale delle ricerche, dalla quale ¢ risultato che: sono
complessivamente 335 i1 centri e i servizi specializzati nel sostegno alle donne vittime di
violenza’, ai quali si sono rivolte -almeno una volta in un anno- 49.021 donne; di queste
21.618 sono quelle che hanno iniziato, per la prima volta, un percorso di uscita dalla
violenza®.

Centri antiviolenza per regione. Anno 2017

Seriel

10

13

Fonte: dati Istat

3 Sul totale di 335 centri e servizi antiviolenza che hanno risposto alla rilevazione, 253 sono quelli che sono riconosciuti
dalle regioni e segnalati al Dipartimento per le pari opportunita come finanziabili in quanto aderiscono all’intesa Stato-
Regioni sottoscritta nel 2014, mentre i restanti 82 non vi aderiscono.

¢ I risultati dell’indagine si riferiscono al 2017
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In Italia, dunque, esistono 1,3 centri/servizi per ogni 100mila donne con 14 anni e piu. Il dato
medio ¢ uniforme tra Nord e Centro, ed ¢ piu elevato nel Mezzogiorno dove i centri/servizi
antiviolenza risultano 1,8 per 100.000 donne residenti.

Donne in carico per Regioni

| Totale%grﬂ\g i% (c)a:ulr|7co
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Fonte: dati Istat

Donne in carico per aree geografiche
Anno 2017
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Fonte: dati Istat

Con riguardo alla condizione e al funzionamento dei centri antiviolenza nel periodo
dell'emergenza epidemiologica da Covid-19 la Commissione ha acquisito gli esiti della
indagine (conclusasi il 4 maggio 2020) predisposta e realizzata dal progetto ViVa (Consiglio
nazionale delle ricerche-Irpps) “I centri antiviolenza ai tempi del coronavirus"’

"Nella seduta del 10 giugno 2020 la Commissione ha peraltro ascoltato - proprio su questi temi - i dottori Maura Misiti e
Pietro Demurtas, del gruppo di ricerca del progetto ViVa, nonché la dottoressa Giuseppina Muratore dell'Istat.
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La rilevazione ha coinvolto gli stessi centri antiviolenza che avevano gia partecipato ad una
analoga indagine realizzata nel 2018 (e riferita al 2017), con un tasso di copertura del 69%
(sono 235 i centri che hanno completato il questionario).

Secondo quanto emerso dalla indagine, nel periodo dell’emergenza sanitaria legata
all’epidemia di COVID-19, 1 centri antiviolenza hanno svolto attivita sia da remoto che in
presenza e sono stati accessibili solo in casi particolari (57%): il 32% dei centri, infatti, non
& stato aperto al pubblico, mentre solo il 5,7% ha affermato di essere rimasto accessibile “di
persona” per le donne, come avveniva prima dell’emergenza sanitaria.

Nei centri che hanno consentito I’accesso alle donne, le operatrici hanno adottato diversi
accorgimenti (spesso piu di uno) per fronteggiare I’emergenza e tutelare la loro salute e quella
delle donne. In particolare, nel 62% dei centri sono state impiegate mascherine protettive, nel
57% erano inoltre disponibili guanti monouso e nel 36% ¢ stata effettuata una sanificazione
degli ambienti. Solo il 3% ha affermato di non aver potuto adottare nessuno dei precedenti
accorgimenti.

Molti centri (78%) hanno comunicato di avere registrato una flessione nel numero di nuovi
contatti in seguito all’introduzione delle misure di contenimento, mentre solo una parte (18%)
non ha rilevato variazioni.

La flessione appare particolarmente critica, dal momento che il numero dei nuovi contatti &
diminuito di circa la meta: se infatti prima dell’emergenza ogni centro contava in media 5,4
nuovi contatti a settimana, durante il periodo dell’emergenza questi sono scesi a 2,8 per
centro.

Dati in parte differenti, ma soprattutto differenziati a seconda della fase temporale del
complessivo periodo di lockdown, sono stati rilevati dalla Associazione Nazionale D.i.Re -
Donne in Rete contro la violenza- che riunisce piu di 80 associazioni che gestiscono centri
antiviolenza e case rifugio su tutto il territorio italiano.

Secondo la rilevazione effettuata da questa associazione presso gli 82 centri antiviolenza
aderenti, nel periodo 2 marzo - 5 aprile 2020 sono state 2.983 le donne che li hanno contattati,
di cui soltanto 836, pari al 28%, sono stati contatti “nuovi”. Dati che si sono mantenuti
sostanzialmente costanti anche nel successivo periodo, compreso tra il 6 aprile e il 3 maggio
2020, nel quale 1 contatti totali sono stati 2.956, appena 27 in meno rispetto al periodo
precedente.

Risulta aumentata —sia pure di poco- tra marzo e aprile la percentuale di donne che hanno
avuto bisogno di alloggio in casa rifugio: dal 5 % del periodo compreso tra il 2 marzo e il 5
aprile, al 6 % del periodo compreso tra il 6 aprile e il 3 maggio 2020. Ancora basso, seppure
in crescita, il numero delle richieste arrivate ai centri antiviolenza della Rete D.i.Re tramite
il 1522: tra il 6 aprile e il 3 maggio sono state 486 su un totale di 1900 invii a centri
antiviolenza e case rifugio.
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Fonte: D.i.Re. Dati riferiti al periodo 2 marzo - 3 maggio 2020

Se si comparano i dati relativi al periodo 6 aprile - 3 maggio 2020, con quelli relativi al numero
di richieste mediamente ricevute nell'anno 2018 (pari a 1.643) si rileva un significativo
aumento delle donne che si sono rivolte a un Centro antiviolenza della Rete D.i.Re per
chiedere sostegno (+79,9%).

Pertanto si evince I'importanza della relazione instaurata con le donne all’interno dei Centri
antiviolenza, che ha consentito una continuita di sostegno, soprattutto attraverso colloqui
telefonici, anche durante la fase di lockdown.

I canali di accesso ai centri per le donne che non si erano mai rivolte in precedenza, sono
invece stati evidentemente frenati dalla situazione di isolamento, e relativo pericolo, che le
donne hanno vissuto soprattutto nel primo mese e che sono andati diminuendo in quello
successivo.
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Fonte: D.i.Re. Dati riferiti al periodo 6 aprile - 3 maggio 2020

In linea con gli esiti dell indagine ViVasono i dati diffusi dall'associazione Differenza donna,
che gestisce alcuni centri antiviolenza, sportelli codice rosa e case rifugio.

La associazione, nel rilevare - nel periodo 6 marzo/10 maggio 2020 - i dati relativi al numero
di nuove donne che hanno chiesto aiuto, delle telefonate sostenute e dei colloqui svolti tramite
le diverse modalita attivate (skype, zoom, whatsapp) ha evidenziato come, rispetto ai
precedenti anni 2018 e 2019, non si sia registrato il solito incremento annuale, da attribuirsi
all'oggettiva difficolta per le donne di chiedere aiuto e sostegno, conseguente alle misure di
contenimento adottate.

Va segnalato che - in parziale controtendenza - un complessivo aumento del numero delle
telefonate, nei primi quattro mesi di quest'anno, ¢ stato rilevato invece dalla associazione
BeFree. Secondo 1 dati dell'associazione, che si riferiscono a 4 case rifugio (2 aRomae 2 in
provincia de 1’ Aquila e Campobasso) e a 8 centri antiviolenza (5 a Roma e 3 centri in Molise,
da gennaio al 20 aprile 2020 sono pervenute 2022 telefonate da parte di donne, contro le 8§74
telefonate ricevute nello stesso periodo del 2019. La maggior parte delle telefonate sono state
effettuate da donne che per la prima volta contattavano l'associazione, e la maggior parte di
esse erano volte alla possibilita di potersi allontanare dalla casa e dal partner maltrattante
convivente.
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Fonte: dati Differenza donna

Una diminuzione nel numero di accessi e un generale un rallentamento delle attivita nelle
prime due settimane di /ockdown sono stati riscontrati dalla rete antiviolenza REAMA.

Secondo 1 dati riferiti da quest ultima associazione (composta da due sportelli online gratuiti,
uno sulla violenza e la violenza economica, e 24 tra centri antiviolenza, sportelli e case
rifugio) nel periodo trail 1 marzo e il 21 maggio le richieste di aiuto ricevute si sono assestate
trale 800 e le 900 (Il numero esatto & di difficile individuazione perché sono utilizzati metodi
diversi di rilevazione delle richieste di sostegno e presa in carico).

Nel periodo di lockdown, la stessa rete antiviolenza REAMA riferisce di aver proceduto ad
una complessiva riorganizzazione dell’attivita da remoto e in presenza svolta dai centri
antiviolenza e dagli sportelli, in particolare per la gestione delle donne gia prese in carico che
si trovavano in una condizione di poter avere colloqui telefonici o da remoto online.

Una riduzione significativa dell’attivita dei centri/sportelli e delle case rifugio si & registrata
soprattutto con riguardo a quelli siti nelle zone rosse affette da COVID-19.

Alla riduzione del numero di richieste di aiuto — si tratta di una riduzione che non ha
interessato in modo identico tutte le aree del territorio nazionale, ma anzi ha mostrato un
andamento diverso di citta in cittd all’interno anche di una stessa regione -ha fatto riscontro
anche una diminuzione delle possibilita di attivazione della rete territoriale per la presa in
carico.

Per quanto riguarda le nuove richieste, nelle prime settimane 1’associazione ha riferito di
avere ricevuto principalmente richieste di donne che, vivendo situazioni esasperate in casa,
necessitavano di un intervento non solo dei centri/sportelli ma anche delle forze dell'ordine
e/o di un ricollocamento dell'autore di violenza grazie agli ordini di protezione, o una presa
in carico in una casa rifugio della donna con eventuali figli.
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L’efficacia della campagna 1522, che ha assicurato una adeguata pubblicita alla prosecuzione
delle attivita svolte dalle reti antiviolenza ed alla accessibilita per le donne ai centri
antiviolenza, agli sportelli e alle case rifugio, da un lato, e I’avvicinamento del periodo di
"riapertura”, dall’altro, hanno — pur in una generale riduzione - facilitato 1'emersione della
violenza domestica intramuraria.

Le misure di contenimento e contrasto al COVID-19 hanno comportato maggiori difficolta
nella gestione del lavoro quotidiano dei centri in relazione con la Rete Territoriale
Antiviolenza e gli altri servizi territoriali. Nonostante queste difficolta, tuttavia, circa la meta
dei centri antiviolenza afferma di non aver registrato variazioni nell’intensita delle relazioni
con 1 servizi sociali comunali, le forze dell’ordine e le questure.

Rispetto agli altri servizi specializzati di supporto alle donne vittime di violenza, i rapporti
sono aumentati o rimasti tutt’al piu invarati: il 21% dei centri afferma infatti di aver
potenziato le relazioni con gli altri centri antiviolenza e il 22% quelle con le strutture di
ospitalita, mentre esse sono rimaste invariate rispettivamente per il 59% e 50% dei centri.

Ha subito significative diminuzioni o € stato addirittura interrotto, invece, il rapporto con gli
ospedali (53%) e con i tribunali ordinari (53%) e minorili (48%), che hanno sospeso molte
delle attivita ordinarie per le note ragioni di emergenza sanitaria.

Quanto ai rapporti con 1" autorita giudiziaria nel periodo di lockdown, nella citata Delibera del
CSM del 4/6/2020 ¢ stata rilevata la difficolta, denunciata anche dai centri antiviolenza, al
deposito tempestivo delle denunce e delle querele urgenti presso gli uffici giudiziari a causa
delle limitazioni determinate dalla riduzione della normale operativita, e sono state anche
fornite indicazioni utili per superare le difficolta agli accessi negli uffici e, soprattutto, per
favorire il diritto alle informazioni delle vittime attraverso il richiamo agli obblighi di
comunicazione imposti dalla vigente normativa.

L’indagine ha inoltre sottoposto al giudizio dei centri alcuni degli interventi promossi a livello
centrale per far fronte alle maggiori difficolta poste dal periodo di emergenza alle donne
vittime di violenza e alle operatrici il cui esito pud essere cosi sintetizzato:

-11 66% ha espresso il proprio gradimento per la campagna social “Libera puoi”, promossa
dal Dipartimento per le pari opportunita con I’obiettivo di pubblicizzare il numero di pubblica
utilita 1522 e far conoscere I’app “1522”, che consente alle donne di “chattare™ con le
operatrici e chiedere aiuto e informazioni in sicurezza, senza correre il rischio di essere
ascoltate dai loro aggressori.

-La stessa percentuale (66%) ha affermato di essere soddisfatta della misura prevista dalla
Circolare 21 marzo 2020 del Ministero dell interno, in sinergia con la Ministero per le pari
opportunitd e la famiglia, rivolta a tutti i prefetti per I'individuazione di nuove soluzioni
alloggiative, anche di carattere temporaneo, che consentano di offrire I’indispensabile
ospitalita alle donne vittime di violenza che, per motivi sanitari, non possono trovare
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accoglienza nei centri antiviolenza e nelle case rifugio. Si tratta di una misura che pero,
secondo quanto rilevato dalla rete Dire ha trovato in concreto una applicazione scarsamente
uniforme sul territorio nazionale: in molte Regioni, infatti, i centri antiviolenza sono stati
costretti a reperire a loro spese e in autonomia strutture idonee ad ospitare donne e minori
costretti ad abbandonare, per sottrarsi alla violenza, le proprie abitazioni.

-Infine, in base ai dati riportati dal Report ViVail 71% ha espresso soddisfazione per le misure
previste dalla circolare 27 marzo 2020 del Ministro dell’interno, finalizzata a sensibilizzare
le articolazioni territoriali della Polizia di Stato e dell’ Arma dei Carabinieri alla problematica
della violenza domestica e per favorire I’emersione delle richieste di aiuto delle donne
vittime, attraverso tutti gli strumenti normativi, procedimentali e strumentali disponibili.

Complessivamente, al netto di una preoccupante diminuzione dei “primi” contatti, il dato che
emerge da tutte le rilevazioni, & - seppure con qualche ritardo e alcune criticita - 1a sostanziale
tenuta della capacita di risposta del sistema di servizi attivi nel contrasto alla violenza contro
le donne, e in particolare dei centri antiviolenza, nonostante le accresciute difficolta di
intervento dovute all’emergenza sanitaria e alla necessita di rispettare le relative misure di
contenimento.
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