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ORDINI DEL GIORNO

G/1586/1/5
Lupro, DEssi, TAVERNA, COLTORTI, MAIORINO, CIOFFI, SANTILLO, DI
GIROLAMO, FEDE, LANNUTTI, R1CCIARDI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 7 del disegno di legge in esame introduce misure per gli
investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e, in particolare, al
comma 3 s autorizza una spesa straordinaria per la realizzazione della linea
2 dellametropolitana di Torino;

I'articolo 8 del disegno di legge in esame reca disposizioni volte ad
incentivare gli investimenti negli enti territoriali con particolare riferimento
allamobilita sostenibile e alla manutenzione dellarete viaria;

considerato che:

la Roma-Lido e una linea ferroviaria che corre interamente all'in-
terno del comune di Roma e |'esercizio e assimilabile ad una vera e propria
metropolitana: infatti il servizio si svolge prevalentemente in ambito urbano
e collega la stazione di Roma Porta San Paolo, nel quartiere Ostiense, alla
stazione di Cristoforo Colombo, nellafrazione litoranea di Castel Fusano;

lalinea élunga 28,359 km ed e composta da 13 stazioni ferroviarie
di superficie. Nel giorni infrasettimanali vengono effettuate 86 corse da ogni
capolinea, mentre ne vengono effettuate 81 il sabato e 57 i festivi. | passeggeri
trasportati sono mediamente 55.000, per |o piu pendolari. Con la costruzione
di interi nuovi quartieri e diventata il mezzo principale di connessione trail
litorale e il centro dellacitta;

lalinea, di proprieta dellaRegione Lazio, € affidataad ATAC, gia
gestore dellarete metropolitana, autobus, tranviariaefiloviariadellaCapitale,
che vi operain qualitadi gestore dell'infrastruttura e dell'impresa ferroviaria;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 840/2016 riporta I'in-
tenzione della Regione Lazio di procedere alla cessione dellalinea Roma Ca
pitalein quanto € assimilabile allatipologiadi tram urbano a seguito del ridi-
mensionamento della trattain funzione dell'apertura della metro C;

nel febbraio 2019 il Consiglio municipale del Municipio Roma X
ha approvato una delibera per proporre a comune e alla regione la conver-
sione dellaferrovia nella Linea E della metropolitana di Roma. La Regione,
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tuttavia, ha in programma di gestire la ferrovia tramite la propria societa in
house Cotral, gia gestore dellatrattatrail 1976 e il 2000;

s rende necessario procedere alla definizione di un piano di inter-
venti di manutenzione delle infrastrutture e del materiale rotabile dellaferro-
viaregionale Roma-Lido di Ostia;

impegnail Governo:

a valutare |'opportunita di destinare uno specifico contributo per
il potenziamento e I'ammodernamento della linea Roma-Lido e di procedere
allastipuladi un accordo di programma, definito ai sensi dell'articolo 34 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, avente ad oggetto il trasferimento
dell'infrastruttura ferroviaria della linea Roma- Lido dalla Regione Lazio a
Roma Capitale.

G/1586/2/5

SALVINI, ROMEO, AUGUSSORI, ARRIGONI, BAGNAI, BARBARO, BERGESIO,
BoRGHESI, Simone Bossi, BRIZIARELLI, BRUZZONE, CALDEROLI, CAMPARI,
CANDIANI, CANDURA, CANTU, CASOLATI, CENTINAIO, CORTI, DE VECCHIS,
FAGGI, FERRERO, FREGOLENT, Fusco, IwoBI, LUNESU, MARIN, MARTI,
MonNTANI, NISINI, OSTELLARI, PAZZAGLINI, Emanuele PELLEGRINI, PEPE,
PERGREFFI, PIANASSO, PILLON, PIROvANO, Pietro Pisani, PiTToNI, PizzoL,
PucciarReLLI, RIPAMONTI, R1vOoLTA, RUFA, SAPONARA, SAVIANE, SBRANA,
SIRI, STEFANI, TESEI, TOSATO, VALLARDI, VESCOVI, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

la manovra di bilancio, oltre a contenere il bilancio di previsione
e delineare il quadro macroeconomico in prospettiva pluriennale, traccia le
coordinate per le principali direttrici degli indirizzi della politica economica
del Paese, la quale non pud prescindere da una chiara visione della politica
industriale a fine di consentire un incremento del PIL e unariduzione di de-
ficit e debito pubblico;

negli ultimi anni, le vicende relative alla ex Ilva, principale indu-
striale siderurgica del Paese, che dopo |e passata gestione e il successivo pe-
riodo di commissariamento é stata acquisitadal gruppo ArcelorMittal, metto-
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no arischio un numero cospicuo di posti di lavoro, oltre 10mila, e generano
forti apprensioni per leripercussioni negative che un'‘eventual e chiusuradello
stabilimento andrebbero a creare su tutto il relativo indotto;

al fine di operare un intervento finalizzato a scongiurare una crisi
industriale, negli anni scorsi il Governo haemanato il decreto-legge 5 gennaio
2015, n. 1, il cui articolo 2, comma 6, prevedeva che |'osservanzadelle dispo-
sizioni contenute nel Piano delle misure e delle attivita di tutela ambientale
e sanitaria, adottato con decreto del Presidente del Consiglio del ministri 14
marzo 2014, equivale all'adozione ed efficace attuazione dei modelli di orga-
nizzazione e gestione e che le condotte poste in essere non possono dare luogo
aresponsabilita penale o amministrativa del commissario straordinario e dei
soggetti da questo funzionalmente delegati, in quanto costituiscono adempi-
mento delle migliori regole preventive in materia ambientale, di tutela della
salute e dell'incolumita pubblica e di sicurezza sul lavoro (cd. «scudo pena-
lex»);

le disposizioni recanti I'irresponsabilitain sede penale ed ammini-
strativa sono state successivamente oggetto di modificazioni, da ultimo per
viadell'articolo 46 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con mo-
dificazioni dallalegge 28 giugno 2019, n. 58, che hadisposto in proposito che
le medesime disposizioni si applicano con riferimento alle condotte poste in
essere fino a 6 settembre 2019;

il successivo decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, all'articolo
14, ripristinavalo scudo penale originario, tuttavia nel corso dei lavori parla-
mentari per la conversione in legge del decreto la norma € stata soppressa;

la vicenda ha indotto i vertici di AncelorMittal ad annunciare il
disimpegno del gruppo dall'impresa siderurgica, in conseguenza del quadro
normativo attualmente in vigore,

lachiusuradellaprincipaleindustriasiderurgicadel Paese compor-
terebbe la perdita di innumerevoli posti di lavoro e metterebbe in ginocchio
I'intero settore, con pesantissimeripercussioni sul PIL del Paese e, conseguen-
temente, sul debito pubblico;

impegnail governo ad intervenire prontamente, nell'ambito delle pro-
prie competenze, per ripristinare 1o scudo penale nelle forme e nel limiti che
consentano larealizzazione del Piano Ambiental e e la decarbonizzazione del-
I'impianto, in modo da tutelare i posti di lavoro e rispettare al contempo le
norme in materia ambientale e garantire la salute dei cittadini.
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G/1586/3/5
DE Bonis

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

il maltempo provocato dal Ciclone Mediterraneo che I'11 novem-
bre scorso ha flagellato I'ltalia, ha causato una vera e propria aluvione nella
citta di Matera e nell'intera area del Metapontino, la zona jonica lucana, in
provinciadi Matera;

strade allagate e molti disagi per lacircolazione stradale. La situa-
zione sta rientrando ma permangono le difficolta a causa dei fiumi d'acqua
che si sono riversati nel Sassi e in alcune vie degli storici rioni della citta di
Matera. L'acquaé penetrata con moltaforzain alcuni locali (bar eristoranti) e
nelle abitazioni e, secondo quanto si € appreso dai Vigili del fuoco, lapioggia
intensa ha causato uno smottamento sulla strada provinciale 3, nel pressi di
Ferrandina (Matera);

laterribile alluvione che ha col pito anche le contrade rurali hames-
so ancoradi piu in ginocchio I'economiaagricola del territorio, gia bisognosa
di aiuti economici a causa di questioni fiscali e di tante altre innumerevaoli
calamita naturali del passato. E il colpo di grazia per i nostri agricoltori che
rischiano di non vedere il raccolto del loro faticoso lavoro e di non incassare
gli introiti utili avivere nel prossimi mesi;

dopo I'ennesima calamita naturale che ha colpito il Metapontino
provocando danni ingenti in un vasto territorio, con conseguenze che poteva-
No essere ancora piu nefaste, bisogna riconoscere che non é stato fatto abba-
stanza soprattutto per ladifesa del suolo, la cui pioggia sta sgretolando interi
territori;

insomma, ladevastante trombad'ariache hacausato molti danni ési
il frutto di uno straordinario evento meteorol ogico, maé anchelaconseguenza
della mancata attuazione di politiche volte a mettere il territorio a riparo dai
rischi idrogeologici;

occorre con urgenza provvedere ala cura del territorio, adottare
misure di prevenzione e di contrasto ai cambiamenti climatici, che generano
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fenomeni metereologici cosi gravi, e ripristinare il naturale equilibrio idro-
geologico,

impegnail Governo:

adeliberare lo stato di emergenza per lacittadi Materaei territori
del Metaponto, colpiti dagli eventi atmosferici dell'11 novembre 2019;

aprevedere nell'immediato misure di sostegno per i piccoli impren-
ditori del commercio e dell'agricoltura e per ripristinare 1o stato dei luoghi
fortemente danneggiati dall'alluvione, anche mediate |'istituzione di un Fondo
presso il Ministero dell'economia e delle finanze a cio finalizzato.

G/1586/4/5
FATTORI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del Titolo 111 relativo agli investimenti di sosteni-
bilitd sociale;
premesso che:

il disegno di legge AS 283 «Nuove hormein materiadi reati agroa-
limentari» € stato assegnato alle commissioni riunite 2 (Giustizia) e 9 (Agri-
coltura e produzione agroalimentare) in sede redigente |'8 ottobre 2019;

il disegno di legge prevede una implementazione delle funzioni
ispettive;

il disegno di legge sara a breve esaminato dalle commissioni com-
petenti;

I'articolo 99, comma 1, Tabella A, prevede accantonamenti per i
disegni di legge che verranno approvati nell'anno 2020;

impegnail governo:

a prevedere, fin dall'anno 2020, I'accantonamento di risorse finan-
Ziarie adeguate per I'implementazione delle ispezioni da parte del Ministero
delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo sulle frodi alimen-
tari.
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G/1586/5/5
FLORIDIA, CAMPAGNA, MOLLAME, TRENTACOSTE, Giuseppe PIsANI,
ANASTASI, D'ANGELO, MARINELLO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 8 del disegno di legge in esame reca disposizioni in ma-
teriadi investimenti per gli enti territoriali;

il Titolo VI del disegno di legge in esame reca misure per il sud;
considerato che:

occorre evitare |o spopolamento delleisole minori marine, lagunari
e lacustri nonché sostenere gli imprenditori che nonostante le difficolta deci-
dono di insediare o mantenere le loro attivita economichein tali luoghi;

per gli stessi fini, nelle isole minori marine, lagunari e lacustri oc-
corre consentire delle forme di lavoro piu flessibili che consentano un mag-
gior accesso a rapporto di impiego, sia nel periodi di maggiore richiesta di
servizi chein quelli di minor richiesta, anche al fine di destagionalizzare I'of -
fertaturistica;

con decreto del Presidente della Repubblica7 ottobre 1963, n. 1525
e stato approvato I'elenco che determina quali siano le attivita a carattere sta-
gionale di cui all'articolo 1, comma secondo, lettera a), dellalegge 18 aprile
1962, n. 230, che consentono I'apposizione del termine nei contratti di lavoro
per il personal e assunto temporaneamente;

nel superiore elenco, non figurano le attivita svolte presso le isole
minori marine, lagunari e lacustri;

I'ampliamento delle forme contrattuali disponibili in tali luoghi fa-
vorirebbe lo sviluppo dell'economia, la crescita del turismo e ne eviterebbe
lo spopolamento;

impegnail Governo:

ad aggiornare I'elenco di cui a decreto del Presidente della Repub-
blica7 ottobre 1963, n. 1525 ove sono state indicate | e attivita a carattere sta-
gionale di cui all'articolo 1, comma secondo, lettera a), della legge 18 aprile
1962, n. 230, inserendovi anche quelle svolte presso e isole minori marine,
lagunari e lacustri.
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G/1586/6/5
LONARDO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

in Campania la coltivazione del nocciolo rappresenta la maggiore
risorsa per il comparto agricolo;

il settore corilicolo riveste un'estrema importanza per |'economia
Campana e in particolare per I'lrpinia. Coltura di antichissimo insediamento
nell'avellinese e di solidatradizione, in Campania € presente ben il 41% delle
aziende corilicoleitaliane;

le principali cultivar irpine sono la «Mortarella», «S. Giovanni»,
«TondaBianca»; «Camponica», varietadi elevato pregio organol ettico e com-
merciale;

il territorio della provincia di Avellino, in particolar modo, per i
comuni di: Aiello del Sabato, Altavillalrpina, Avella, Avellino, Baiano, Can-
dida, Capriglialrpina, Cervinara, Cesinali, Ospedal etto d'Alpinolo, Contrada,
Domicella, Forino, Grottolella, Lauro, Mercogliano, Montefalcione, Monte-
forte Irpino, Montefredane, Montefusco, Moschiano, Mugnano del Cardina-
le, Pago del Vallo di Lauro, Pietrastornina, Prata di Principato Ultra, Pratola
Serra, Quadrelle, Quindici, Rotondi, San. Martino Valle Caudina, San Poti-
to Ultra, Santa Paolina, Sant'/Angelo a Scala, Serino, Sirignano, Summonte,
Taurano, Torrioni;

il territorio della provincia di Napoli, in particolar modo per i co-
muni di: Carbonaradi Nola, Casamarciano, Liveri, Palma Campania, Rocca-
rainola, Tufino, Visciano;

il territorio della provinciadi Salerno, in particolar modo per i co-
muni di: Bracigliano;

il territorio della provincia di Benevento, in particolar modo per i
comuni di: Pannarano, sono stati interessati, durante tutto I'anno 2019, dal sus-
seguirsi di eccezionali fenomeni atmosferici che hanno causato ingenti danni
alle coltivazioni;

gli agronomi irpini, in modo particolare, hanno evidenziato che il
2019 e stato un anno caratterizzato da continui cambiamenti climatici, repen-
tini cambi di temperature e periodi di prolungate piogge che hanno profonda-
mente segnato le produzioni dell'anno in corso;
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acausa del mutamento delle condizioni atmosferiche con un inten-
sificarsi dei fenomeni metereologici estremi, lagestione differenziatadei suo-
li e le tecniche colturali messe in atto dai tecnici agricoli e dagli agronomi
che mirano acontrobilanciare|'effetto dei cambiamenti climatici non sono piu
sufficienti, e si rendono necessarie varieta piu resistenti, migliori impollina-
tori e tecniche gestionali innovative;

dai dati del Servizio Agrometereologico della regione Campania -
anno 2019 - Stazione di Lauro (AV), frazione di Fontenovella, s osserva:

1) «eccessivapiovosita» nel periodo dicembre 20182 ebbraio 2019;

2) un persistere delle «temperature medie dell'aria» nettamente in-
feriori rispetto agli stess intervalli dello scorso anno (2018-2019);

3) «l'umidita dell'aria calcolata» risulta estremamente alta (prossi-
ma alla saturazione) rispetto ai valori dello scorso anno (2018-2019);

il persistere delle condizioni anomale di temperatura, eccesso di
pioggia ed umidita dell'aria, hanno portato ad una marcescenzadei fiori fem-
minili e quindi ad una mancata impollinazione. Questo ha comportato una
scarsa/nulla differenziazione e quindi ad una produzione del frutto prossima
azero;

in sintesi lamancata produzione di oltre 80% si e verificata perché
nei momenti cruciali dellafisiologia della pianta, impollinazione e feconda-
zione, si sono verificati condizioni climatiche completamente avverse;

impegnail Governo:

stante la significativa crisi produttiva registratasi nell'anno 2019
che come segnato dal Consorzio Terre Campane ha toccato I'intero territorio
dellaprovinciadi Avellino, mettendo in ginocchio piu aziende agricole, ava-
lutare la possibilita di adottare misure volte a consentire I'accesso a Fondo
di solidarieta nazionale (FSN) previsto dal ddl n. 102/2004 e ss.mm.ii., al fi-
ne di promuovere principalmente interventi di prevenzione per far fronte ai
danni ale produzioni agricole, ale strutture aziendali agricole, agli impianti
produttivi ed aleinfrastrutture agricole, nelle zone colpite eventi eccezionali.

G/1586/7/5

BERNINI, GALLONE, DAMIANI, MINUTO, VITALI, AIMI, ALDERISI, BARACHINI,
BARBONI, BATTISTONI, BERARDI, BERUTTI, BiasoTTI, BINETTI, CALIENDO,
CALIGIURI, CANGINI, CARBONE, CAUSIN, CEsArRO, CraXi, DAL Mas,
DE PoLi, DE SiaNoO, FANTETTI, FAZZONE, FERRO, FLORIS, GALLIANI,
GASPARRI, GHEDINI, GIAMMANCO, GIRO, LONARDO, MALAN, MALLEGNI,
MANGIALAVORI, MASINI, Alfredo MESSINA, MODENA, MOLES, PAGANO,
PAPATHEU, PaARroLI, PEROSINO, PICHETTO FRATIN, Ri1zZzOTTI, ROMANI,
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RoNzULLI, RoSSI, SACCONE, SCHIFANI, SCIASCIA, SERAFINI, SICLARI,
STABILE, TESTOR, TIRABOSCHI, TOFFANIN

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge AS 1586 - Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

laXylella fastidiosa € un patogeno da quarantenainserito nellalista
A1 dell'Eppo (European and Mediterranean Plant Protection Organization),
lacui presenzaerafino aqualche anno falimitataa continente americano ed
aristrette areein Asia (Taiwan);

il patogeno é stato segnalato per la primavoltain Europanel 2013,
in unazonacircoscrittadel Salento su piante secolari di olivo che presentava-
no marcati disseccamenti della chioma, e su piante di mandorlo ed oleandro;

successivamente, infezioni di Xylella fastidiosa e conclamati casi
di disseccamenti su olivo, sono stati segnalati nell'intera provinciadi Leccee
partedi quelledi Brindisi e Taranto, aconfermadell'espansione dell'epidemia;

la malattia denominata «Complesso del disseccamento rapido del-
I'olivo» s caratterizza per la comparsa di severi disseccamenti della chioma,
dapprima a «macchia di leopardo», ma che rapidamente si estendono all'inte-
rachioma;

non essendo tutt'ora disponibile un protocollo efficace di curadelle
piante infette, le strategie di lotta a batterio si basano essenzialmente sulla
prevenzioneelalottaal vettorea finedi ridurreladiffusione/espansionedelle
infezioni;

sono state nel tempo elaborate diverse strategie per il contenimento
dell'epidemia, spesso contraddittorie traloro e prive di qualsiasi obiettivo di
risoluzione definitiva del problema;

il decreto legge del 20/06/2017, n. 91, convertito con modificazioni
dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, «Disposizioni urgenti per la crescita eco-
nomica nel Mezzogiorno» il comma 2, dell'articolo 4, concerne «istituzioni
di zone economiche speciali» e «intende per ZES una zona geograficamente
delimitata e chiaramente identificata, situataentro i confini dello Stato, costi-
tuita anche da aree non territorialmente adiacenti purché presentino un nes-
so economico funzionale, e che comprenda almeno un'area portuale con le
caratteristiche stabilite dal regolamento (UE) n. 1315 dell'11 dicembre 2013
del Parlamento europeo e del Consiglio, sugli orientamenti dell’'Unione per 1o
sviluppo dellaretetranseuropeadei trasporti (TENT). Per I'esercizio di attivita
economiche eimprenditoriali le aziende gia operative e quelle che si insedie-
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ranno nella ZES possono beneficiare di speciali condizioni, in relazione alla
naturaincremental e degli investimenti e delle attivitadi sviluppo di impresa»;

I'articolo 4, comma4 del medesimo decreto legge dispone che: «Le
proposte di istituzione di ZES possono essere presentate dalle regioni meno
sviluppate e in transizione, cosi come individuate dalla normativa europea,
ammissibili alle deroghe previste dall'articolo 107 del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea»;

il D.P.C.M. del 25/01/2018, n. 12 «Regolamento recante istituzio-
ne di Zone economiche speciai (ZES)», I'articolo 3 dispone che la ZES puo
ricomprendere anche aree della medesima regione non territorialmente adia-
centi, purché presentino un nesso economico funzionale e che comprendano
almeno un'area portuale. Tali aree, tenuto conto anche del volume complessi-
vo di merci in transito, sono anchei porti purché presentino unarilevanza
strategica per le attivita di specializzazione territoriale che s intende raffor-
zare e dimostrino un nesso economico funzionale con I'Areaportuale. 11 nesso
economico funzionale tra aree non territorialmente adiacenti sussiste qualora
vi siala presenza, o il potenziale sviluppo, di attivita economico-produttive,
indicate nel Piano di sviluppo strategico, o di adeguate infrastrutture di colle-
gamento trale aree interessate;

al'articolo 5 del medesimo DPCM dispone che «Le proposte di
Istituzione di una ZES sono presentate, nel rispetto della disciplinaeuropeain
materiadi aiuti di Stato, secondo le forme stabilite dai rispettivi ordinamenti
regionali, al Presidente del Consiglio dei ministri, dal presidente dellaregio-
ne, sentiti i sindaci delle aree interessate, nel rispetto dei requisiti di cui all'ar-
ticolo 3. Le proposte di istituzione di ZES interregionali sono presentate, se-
condo le forme stabilite dai rispettivi ordinamenti regionali, al Presidente del
Consiglio dei ministri, con unapropostacongiuntadel Presidenti delleregioni
interessate, sentiti i sindaci delle aree interessate. || Ministro per la coesione
territoriale e il Mezzogiorno puo richiedere, ai fini dell'adozione del decreto
di cui dl'articolo 7, integrazioni o modifiche al Piano di sviluppo strategico»;

secondo I'Autorita europea per la sicurezza alimentare (Efsa) I'uni-
co modo efficace per combeattereil flagello e eradicare gli ulivi infetti e ogni
altro abero posto nel raggio di 100 metri da quello contagiato.

attraverso l'istituzione di unaZES nelle zone colpitedallaXylella si
applicherebbe unalegislazione economicadiversae piu vantaggiosarispetto a
quellaprevistanel resto del Paese e nello specifico incentivi abeneficio delle
aziende, che si traducono in agevolazioni fiscali/finanziarie e semplificazioni
amministrative,

impegnail Governo:

a valutare la possibilita di istituire una zona economica speciae
(ZES) nelle zone colpite dalla Xylella che consenta di attivare strumenti di
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sostegno specifico per le aziende ricadenti nell'area delimitata, che stanno su-
bendo in modo preponderante gli effetti e le conseguenze dell'emergenza.

G/1586/8/5
VALLARDI, CENTINAIO, BERGESIO, SBRANA, FERRERO, FAGGI, ZULIANI,
TosATO, RivoLTA

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

con sentenza pubblicatain data 18 ottobre 2019, il Consiglio di Sta-
to ha annullato e multe non riscosse per il prelievo supplementare, imputato
ai produttori di latte bovino, riprendendo le motivazioni con cui la Corte di
Giustiziaeuropea, o scorso 27 giugno, habocciato il metodo scelto dall'ltalia
per lariassegnazione delle quote non ripartite;

la pronuncia della Corte di Giustizia dell'Unione Europea del 27
giugno 2019 (C-348/18), haingenerato dubbi sulladeterminazione del prelie-
vo supplementare da corrispondere nel settore del |atte e dei prodotti lattiero
caseari. In particolare, la Corte di Giustizia europea ha bocciato il metodo
di compensazione scelto dall'ltalia nel riassegnare le quote non ripartite, in
quanto contrario al dettato normativo dell'unione europea che, all'articolo 2,
paragrafo 1, secondo comma, del regolamento (CEE) n. 3950/92 del Consi-
glio, del 28 dicembre 1992, imponevachelaripartizione avvenissein maniera
proporzionale;

gial'ordinanzadel Giudice per leIndagini Preliminari pressoil Tri-
bunale di Roma (in R.G. 96592/2016) del 5 giugno 2019 avevamesso in dub-
bio la correttezza dei criteri, dei metodi e dei dati utilizzati per il calcolo del
prelievo supplementare latte e le modalita scelte dall'ltalia per individuare i
destinatari delle riassegnazioni dei quantitativi individuali di latte inutilizzati;

invirtu dellaincertezzacreatasi, é stata costituitaunaCommissione
ministeriale di verificasullaquestione «quote lattex, di cui al decreto del vice-
ministro e sottosegretario di stato delle politiche agricole alimentari, forestali
e del turismo del 13/06/2019 , avente il compito di relazionare in merito alla
documentazioneistruttoriaesaminatadall'Autorita Giudiziariaed alle conclu-
sioni cui e pervenuto il magistrato e ad ogni atro dato utile per I'accertamento,
per tutti i periodi |attiero-caseari che vanno dal 1995/1996 al 2014/2015, della
correttezza delle procedure seguite, del criteri di calcolo adottati, della cor-
rettezza, sotto il profilo amministrativo, della condotta tenuta dai dipendenti
pubblici o titolari di incarico coinvolti, anche ai fini della individuazione di
responsabilita diverse daquellapenale, come sollecitato dal medesimo G.I.P.,
nell'interesse della tutela dell'erario e dei principi di buon andamento ed im-
parzialita della Pubblica Amministrazione;
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I'esigenza di affrontare il mutato quadro giudiziario, scaturito dal-
la sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea del 27 giugno 2019
(C-348/18) e del 24 gennaio 2018 (C-433/2015), in merito alla riscossione
degli importi dovuti relativi a prelievo supplementare del latte, aveva spin-
to il primo Governo Conte ad emanare un apposito decreto-legge che, appro-
vato nella riunione del Consiglio dei Ministri dello scorso 6 agosto, non ha
poi proseguito I'iter di pubblicazione per volonta dell'attuale maggioranza di
Governo;

tenuto conto che dalle diverse rielaborazioni potrebbero emergere
considerazioni che potrebbero annullare le sanzioni applicate;

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative necessarie alla revisione del criteri,
dei metodi e dei dati utilizzati per il calcolo del prelievo supplementare latte,
al fine di giungere ad una nuova determinazione della riassegnazione delle
quote non ripartite, conformemente alla pronuncia del Consiglio di Stato del
18 ottobre 2019 e, conseguentemente, aconsiderarelapossibilitadi prevedere
modalitaper il risarcimento dei produttori danneggiati dall'errataapplicazione
del metodo di calcolo.

G/1586/9/5
MoLLAME, PuGLiA, CAMPAGNA, FLORIDIA, PAVANELLI, ANGRISANI,
GRANATO, MATRISCIANO, SANTANGELO, MARINELLO, VACCARO, DONNO,
PRESUTTO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022 (AS 1586);

premesso che:

I'articolo 32, comma 1, autorizzala spesadi 44,895 milioni di euro
per il 2020 e di 40,290 milioni di euro per il 2021 per il potenziamento del
Piano straordinario per la promozione del Made in Italy e |'attrazione degli
investimenti in ltalia;

dunque, tra le diverse misure previste per la crescita ed il rilancio
economico del Paese, particolare attenzione e data alla promozione e tutela
del Madein Italy;

una delle eccellenze del nostro Made in Italy e rappresentata dal
settore agroalimentare, tra cui senz'altro i prodotti di qualita del comparto sa-
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lumi, quali in particolare il prosciutto crudo e cotto. Tali prodotti, per le loro
caratteristiche, sono esportati e riconosciuti in tutto il mondo;

Il decreto ministeriale 21 settembre 2005 e successive modificazio-
ni disciplina la produzione e la vendita di alcuni prodotti di salumeria, e d
Capo |, tratta delle caratteristiche del prosciutto cotto, dalla denominazione
agli ingredienti, dalla metodologia di produzione alle modalita di vendita;

il suddetto decreto, in materia di etichettatura dei prodotti, rinvia
direttamente al regolamento n. 1169/2011 del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 25 ottobre 2011 in cui I'allegato V1, Parte A, punto 6) prevede che se
I'acqua aggiuntain «prodotti e preparazioni abase di carne sotto formadi tagli
(anche da arrosto), fette, porzioni di carne o carcasse» rappresentapiu del 5%
del peso del prodotto finito deve essere indicata accanto alla denominazione
di vendita dell'alimento;

é evidente chetale normanasce atuteladel consumatore e controle
pratiche sleali eillegali, in particolare quando a prodotti a base di carne sotto
forma di tagli, fette, porzioni o carcasse € stata aggiunta acqua non giustifi-
cata daragioni tecnologiche, duranteil processo di fabbricazione. Cio perché
tale aggiunta di acqua puo anche aumentare il peso dei preparati di carne o
di prodotti della pesca e, quindi, I'indicazione della sua presenza nella deno-
minazione di questi alimenti permette al consumatore di distinguerli imme-
diatamente;

e noto che nel caso del prosciutto la funzione dell'acqua nella sua
produzione e tecnol ogicamente giustificata in quanto I'aggiunta di salamoia
(sale e acqua) € necessaria per distribuire il sale stesso ed altri ingredienti
in modo omogeneo nel prodotto attraverso I'acqua. In alcuni casi, dunque,
I'acqua pud costituire pit del 5% del peso del prodotto finale prosciutto cotto,
ma il consumatore ne & gia correttamente informato attraverso la menzione
«acqua» nell'elenco degli ingredienti;

scrivere nelladenominazionedi venditadel prodotto prosciutto cot-
to, la dicitura «con acqua», oltre che non utile alo scopo del regolamento
unionale richiamato, appare altresi lesivo dell'immagine di un prodotto di ec-
cellenzae di qualitadel Madein Italy, qualeil prosciutto cotto italiano;

considerato che:

in Francia la disposizione unionale menzionata non é considerata
applicabile a prosciutto cotto, disciplinato dal «Code des Usages dela Char-
cuterie», il Codicedi produzione volontario, che regolamentai principali pro-
dotti di salumeriafrancese. Tale regolamentazione haelevati standard di qua-
litd, ed il relativo metodo di produzione € noto ai consumatori;

impegnail Governo:

avalutare la possibilitad, mediante un'apposita modificadel decreto
ministeriale 21 settembre 2005 recante la disciplina della produzione e della
venditadi taluni prodotti di salumeria, di armonizzare quanto disposto nell'al-



Atti parlamentari -14 - Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

legato VI, Parte A, punto 6) del Regolamento n. 1169/2011 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2011 con lanecessita di promuovere e
tutelare il prosciutto cotto, quale prodotto di eccellenza del comparto agroa-
limentare italiano.

G/1586/10/5
ToFFANIN, FLORIS, GALLONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

il decreto-legge 24 aprile 2017, n.50 convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 giugno 2017, n.96 - recante Disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative afavore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo -, all'articolo 54-bis
ha introdotto una nuova disciplina lavoristica, inerente allo svolgimento di
prestazioni occasionali;

I'articolo 2-bis del decreto-legge in esame reca una serie di modifi-
chealladisciplinadelle prestazioni occasionali attual mente contenuta nell'ar-
ticolo 54-bis menzionato, (i cosiddetti PrestO), previste solo per alcuni am-
biti come quello alberghiero ed agricolo; si eleva ad 8 unita per le aziende
alberghiere e le strutture ricettive del turismo il limite massimo di dipendenti
a tempo indeterminato, ai fini dell'ammissibilita del ricorso alle prestazioni
di lavoro occasionale. Ladisposizione prevede che la prestazione occasionale
va preventivamente comunicata, attraverso la piattaforma informatica INPS,
con l'indicazione della data e dell'ora di inizio e di termine della prestazione
medesima; I'arco temporale di utilizzo non pud essere superiore a 10 giorni,
nel limite di 4 ore continuative nell'arco della singola giornata;

vengono escluse dal divieto al ricorso al contratto di prestazione
occasionale, le aziende alberghiere e e strutture ricettive che operano nel set-
tore del turismo;

sarebbe opportuno specificare che tra queste rientrano le attivita
operanti nel servizi alla persong;

sarebbe opportuno e auspicabile ridisciplinare il «lavoro accesso-
rio» con riferimento ai diritti del lavoratore (assicurazione, riposo, compensi)
e definirei limiti all'utilizzo di tale strumento, nonché i soggetti che possono
farvi ricorso;
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rispetto alla normativavigente del Libretto Famigliae del Contrat-
to Prest.O., occorre superare | e problematiche emerse sul fronte imprese e sul
fronte famiglie per semplificare I'accesso ale prestazioni accessorie pur ga-
rantendo la massima tracciabilita e trasparenza,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di adottare disposizioni volte a ridiseipli-
nare il lavoro accessorio estendendo lo strumento del voucher anche alle at-
tivita lavorative rese nei confronti degli imprenditori dei settori agricoltura,
turismo, ivi compresi i pubblici servizi e lo spettacolo, commercio e servizi,
servizi alla persona, artigianato e piccola e mediaimpresa

G/1586/11/5
Laus

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di Bilancio di previsione per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022;

premesso che:

il decreto ministeriale 30 gennaio 2015, in materia di documento
unico di regolarita contributiva (DURC), stabilisce all'articolo 3, comma3, la
regolaritadel pagamenti dovuti dall'impresain relazione ai lavoratori sussiste
in presenzadi uno scostamento non grave trale somme dovute e quelle versa-
te, con riferimento a ciascun Istituto previdenziale ed a ciascuna Cassa edile;

in particolare non si considera grave lo scostamento tra le somme
dovute e quelle versate, con riferimento a ciascuna Gestione nella quale I'o-
missione si edeterminata, cherisulti pari o inferiore ad Euro 150,00 compren-
sivi di eventuali accessori di legge;

lo stesso articolo 3, relativo ai requisiti di regolarita, prevede che
la regolarita sussiste comunque in caso di crediti in fase amministrativa in
pendenza di contenzioso amministrativo sino alla decisione che respinge il
riCOorso;

I'articolo 4 del decreto prevede che qualora non sia possibile atte-
stare laregolarita contributivain tempo reale I'INPS, 'l NAIL e le Casse edili
trasmettono tramite PEC all'interessato I'invito aregolarizzare, con indicazio-
ne analitica delle cause di irregolarita rilevate da ciascuno degli Enti tenuti
al controllo. La regolarizzazione entro il temline di 15 giorni genera il Do-
cumento in formato «pdf», di cui all'articolo 7 del decreto, che attesta l'esito
positivo della verifica di regolarita;
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considerato che:

il limite di debito fissato attualmente a 150 euro, oltre il quale il
DURC viene negato, risulta eccessivamente basso;

sarebbe piu coerente un limite percentuale basato sul monte salari
complessivo dell'anno precedente, stabilendo un limite minimo che ben puo
rimanere quello di oggi fissato a 150 euro e uno massimo molto superiore,
onde evitare che grandi aziende, che hanno un monte salari elevato, possano
beneficiare di un limite di irrilevanza del debito ai fini DURC troppo alto;

valutato che;

Spesso i ricorsi amministrativi non ottengono unarisposta né favo-
revole, né di rigetto, nei termini di legge;

giail Ministero del lavoro aveva precisato, con unanotadel 18 giu-
gno 2010, cheil Dure poteva essere comunque rilasciato nel silenzio dell'Or-
gano giudicante. Visto che gia il decreto ministeriale sul Dure parla di «de-
cisione», espressione che sembrariferirsi ad una pronuncia formale, sarebbe
opportuno affermare che questa deve essere «esplicita», cosi chiarendo ogni
dubbio e spronando gli organi giudicanti ad esprimersi tempestivamente e in
modo palese;

tenuto conto che:

sarebbe necessario chiarire in modo inequivocabile che il termine
di 15 giorni per la regolarizzazione riguarda non solo il pagamento, ma an-
chel'eventual e presentazione di un ricorso amministrativo e/o giudiziario, che
permette anch'essail rilascio del Dure,

impegnail Governo:
amodificareil decreto ministeriale 30 gennaio 2015 stabilendo che:

1) non s considera grave |o scostamento tra le somme dovute e
quelle versate, con riferimento a ciascuna Gestione, quando I'omissionechesi
e determinatarisulti pari o inferiore ad una data percentual e dellaretribuzione
imponibile a fini previdenziali, fatta registrare nell'anno fiscale precedente
per latotalita dei lavoratori occupati, con un minimo di 150 euro ed un mas-
simo di 10.000 euro;

2) laregolarita sussiste comungue in caso di crediti in fase ammi-
nistrativain pendenza di contenzioso amministrativo sino alla decisione che
esplicitamente respingail ricorso;

3) il Documento in formato «pdf», di cui all'articolo 7 del decre-
to ministeriale 30 gennaio 2015, che attesta |'esito positivo della verifica cli
regolarita, e generato se entro 15 giorni della trasmissione dell'invito con in-
dicazione analitica delle cause di irregolarita, I'interessato procede ala rego-
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larizzazione o al'attivazione entro lo stesso termine di contenzioso ammini-
strativo o giudiziario.

G/1586/12/5
BERNINI, AiMI, BARBONI, PICHETTO FRATIN, DAMIANI, FANTETTI, FERRO,
SACCONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

la chiusura della struttura «Nike» di Casalecchio di Reno (Bolo-
gna) entro il mese di luglio 2020 comporterail trasferimento a Milano di 30
dipendenti;

ladecisione, annunciatain video conferenzadallaresponsabile del -
le risorse umane della multinazionale, e solo I'ultimo atto di un progressivo
abbandono della sede, dove nel 2009 lavoravano 250 persone. Risale a quel-
I'anno la prima procedura di licenziamento, per 40 persone, alla quale se ne
sono aggiunte altre due, nel 2012 e nel 2013;

successivamente, nel 2017, Nike Europa ha avviato unariorganiz-
zazione interna a gruppo che prevede trasferimenti nelle sedi di Milano e
Roma. Tali procedure, che dislocano le funzioni commerciae e marketing da
Casalecchio nel resto d'ltaliao in Olanda, sono sempre state accompagnate da
incentivi economici o misure analoghe afavore dei dipendenti trasferiti;

la recente decisione desta, infatti, maggiore preoccupazione, per-
ché, da quanto si apprende, non sarebbero previsti incentivi, né altre misure
di accompagnamento per chi si trasferisce nelle nuove sedi;

per il motivo esposto, i sindacati hanno chiesto all'azienda di pre-
vedere misure di sostegno, sia per chi decidera di accettare il trasferimento,
siaper chi invece non riusciraafarlo;

le maggiori difficoltariguardano le lavoratrici madri ei dipendenti
con impegni di cura o di assistenza a genitori anziani, che sarebbero costretti
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ale dimissioni forzate, perdendo, in tal caso, il diritto all'indennita di disoc-
cupazione, 0 comunque fortemente penalizzati in caso di accettazione,

Impegnail governo:

ad adottare ogni utile iniziativa per tutelare i lavoratori attraverso
adeguate misure di sostegno, non solamente economico, ma anche di ricollo-
camento nel mercato del lavoro.

G/1586/13/5
TosATO, ZULIANI, RIVOLTA, FERRERO, FAGGI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in riferimento alla rettifica del Fondo di solidarieta comunale sul
canone unico,

considerato che:

I'intervento in materiadi IMU e TASI con I'accorpamento dei due
tributi e la concessione di maggiori poteri ai Comuni per recuperare piu age-
volmente le somme non versate;

I'unificazione di IMU e TASI avrebbe quale effetto immediato la
semplificazione delle aliquote, con la possibilita di fare decollare i modelli
precompilati dautilizzare per il pagamento, cheverrebberoinviati direttamen-
tea domicilio dei contribuenti;

I'accorpamento dei duetributi potrebbe concretamentetradursi nel-
la semplificazione per la gestione e per il calcolo de tributi locali, I'unifica-
zione avrebbe quale effetto immediato la semplificazione delle aliquote, con
la possibilita di utilizzare dei modelli precompilati da utilizzare per il paga-
mento;

la soppressione della Tasi comporterebbe I'attribuzione ai proprie-
tari dell'intero importo del tributo, orainvece in parte a carico degli occupanti
degli immobili, se non utilizzati come abitazione principal e, vengono mante-
nute imposizioni vessatorie come quelle sugli immobili inagibili tassati al 50
per cento e su quelli non utilizzati e privi di mercato per assenza di inquilini
0 acquirenti,

impegnail Governo:

amodificare durante I'iter parlamentare I'articolato 98 della legge
di Bilancio 2019, attraverso la riforma con gettito pari o inferiore a quello
antecedente all'applicazione della unificazione dell'lMU e della TASI.
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G/1586/14/5
FAGGI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il disegno di legge di bilancio per I'anno finanziario 2020 reca, al
Titolo I, misure per lariduzione della pressione fiscale;

I'ltaliasi collocafrai paesi piuinclini al'evasione siain valori per-
centuali, con un tax gap del 23,28%, e soprattutto in valori assoluti con oltre
190 miliardi di Euro;

laraccoltafiscale negli ultimi vent'anni e costantemente aumentata
e il denaro recuperato dall'evasione e quadruplicato, passando dai 4,4 quattro
miliardi di euro del 2006 ai 19,2 miliardi recuperati nel 2019;

pagare le tasse € un dovere costituzionale, nel senso che tutti sono
temiti a concorrere ale spese pubbliche in ragione dellaloro capacita contri-
butiva: cio implica al contempo che I'impegno dello Stato nellalotta al'eva
sione fiscale non pud tradursi in un aumento indistinto eillimitato della pres-
sionefiscale, né pud tradursi nell'instaurazione di un regime sanzionatorio re-
pressivo, che finisce per colpire tanti cittadini onesti, che talvolta pongono in
essere - inavvertitamente - condotte elusive o illecite sul piano tributario;

I'aumento delle sanzioni e delle pene previste per reati tributari
apprezzabile seinformato ad unalogica di equita e di giustizia sociale, e non
con generalizzazioni di sorta condotte in spregio al principio di uguaglianza
sostanziale;

considerato che:

il livello della pressione fiscale in Italia e superiore a 40%, e so-
vente genera un'evasione di sopravvivenza data dai livelli altrettanto elevati
di poverta e disoccupazione;

primadi inasprire il regime sanzionatorio, |0 Stato dovrebbe prov-
vedere a rivedere I'intero sistema fiscale, informandolo a criteri di equita e
proporzionandola, cosi da ridurre il livello della pressione fiscale e cosi da
consentire atutti i contribuenti di adempiere ai propri doveri fiscali;

impegnail Governo aprocedere ad unarevisione del sistemafisca-
le nel senso di una riduzione della pressione fiscale e di maggiore equita e
attenzione rispetto ai bisogni delle class meno agiate e anche delle imprese,
cosi datrattare in modo adeguato le differenti posizioni e situazioni contribu-
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tive, senzadover ricorrere al'inasprimento indifferenziato del regime sanzio-
natorio.

G/1586/15/5
ENDRIZZI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

I'articolo 92 prevede I'indizione di unanuovagaraper I'affidamento
in concessione della raccolta mediante gli apparecchi da intrattenimento con
vincitain denaro di cui al'articolo 110, comma 6, del TULPS;

ad oggi la gestione in concessione della raccolta mediante tali ap-
parecchi € affidata fino alla scadenza della convenzione di concessione, che
avraluogo nel marzo del 2022;

I'articolo 92 modifica il rapporto concessorio sia per quanto con-
cerne lagestione dellarete telematica alla quale gli apparecchi devono essere
collegati, sia per quello che riguarda il modello distributivo, che viene arti-
colato in due categorie di concessioni della durata di nove anni, una per la
gestione degli apparecchi da gioco (cosiddetti AWPR e VLT) ed una per la
concessione dellagestione dei locali nei quali collocare tali apparecchi;

la modifica prevista dall'articolo 92 mira a conseguire obiettivi di
razionalizzazione della disciplina e di accrescimento dell'efficacia dei con-
trolli;

il conseguimento di tali importanti obiettivi rischia tuttavia di es-
sere compromesso dall'oggettiva complessita del sistema di tassazione su cui
I'articolo va ad incidere senza semplificare ed omogeneizzare la vigente di-
sciplina e senza superare le soglie di esenzione per le piccole vincite con le
modalita piu adeguate per ogni formadi gioco d'azzardo,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di riformare in modo organico, entro il 31
dicembre 2020, ladisciplinafiscale del gioco d'azzardo autorizzato in conces-
sione, prevedendo I'unificazione delle modalita di prelievo a carico dei con-
cessionari, dei gestori e degli esercenti delle reti di raccolta sia fisiche che
telematiche, da rapportarsi ai volumi di raccolta ispirandos a criteri di pro-
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gressivita del prelievo in rapporto ala raccolta per gli operatori del settore e
all'ammontare delle vincite per i clienti.

(G/1586/16/5
ToFFANIN, FLORIS, GALLONE, TESTOR

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 10 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante «Mi-
sure urgenti di crescitaeconomicae per larisoluzione di specifiche situazioni
di crisi», convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58,
introduce la possibilita per il soggetto che sostiene le spese per gli interventi
di cui agli articoli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90 (rispettivamente, inter-
venti di efficienza energetica e di riduzione del rischio sismico), di ricevere,
in luogo dell'utilizzo della detrazione, un contributo anticipato dal fornitore
che haeffettuato |'intervento, sotto formadi sconto sul corrispettivo spettante.
Tale contributo é recuperato dal fornitore sotto formadi credito d'imposta, di
pari ammontare, da utilizzare in compensazione, in 5 quote annuali di pari
importo, senza |'applicazione dei limiti di compensabilita;

lo sconto in fattura crea una distorsione del mercato penalizzando
mezzo milione di micro e piccole imprese che operano nel campo delle co-
struzioni e dell'installazione di impianti e infissi, favorendo i grandi gruppi
e le multiutility, settore in cui piu della meta (51 per cento) dell'occupazione
e costituito da grandi imprese a parteci pazione pubblica, con la conseguenza
che moltissime micro e piccole imprese dovranno rinunciare ai lavori;

anche per I'Autorita garante della concorrenzae del mercato lanor-
ma «appare suscettibile di creare restrizioni della concorrenza nell'offerta di
servizi di riqualificazione energetica a danno delle piccole e medie imprese,
favorendo i soli operatori economici di piti grandi dimensioni» (si vedail bol-
lettino Agecm n. 26 del 1/7/2019, pagg. 19-21);

infatti, non é sostenibile I'onere finanziario che deriva dal conce-
dere subito lo sconto in fattura e nel recuperare il medesimo nei 5 anni suc-
cessivi. La scarsa liquidita finanziaria - aggravata dal calo del 2,3 per cento
del credito alle piccole imprese amarzo 2019 - di moltissime micro e piccole
imprese non permettera di praticare |o sconto;
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le piccole e medieimprese non posseggono capacitafinanziarie atte
a sostenere I'onere derivante dal costo dell'intervento, generando dunque una
cris di liquidita. Inoltre, se si considera anche laritenuta d'acconto pari all'8
per cento, queste imprese vedrebbero diminuire le proprie entrate del 58 per
cento,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di adottare iniziative volte a prevedere I'a-
brogazione del citato articolo 10 nella partein cui prevede il predetto mecca-
nismo dell'anticipazione delle detrazioni sotto forma di sconto da parte del-
I'impresa che effettual'intervento.

G/1586/17/5
MALLEGNI, TESTOR, MODENA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 25 del disegno di legge reca una modifica aggiuntiva al-
I'articolo 16 del decreto-legge n.63 del 2013 prevede che ladetrazione fiscale
prevista dalla legislazione vigente per interventi di recupero del patrimonio
edilizio € elevata a 90 per cento delle spese documentate sostenute nel 2020
relative ainterventi edilizi, anche di manutenzione ordinaria, finalizzati al re-
cupero o restauro dellafacciatadegli edifici. Non trovano applicazionei limiti
massimi di spesa previsti dallalegislazione vigente;

dalla modifica introdotta con I'articolo 25 non si evince in modo
chiaro che potranno beneficiare dellamisurain previstaanche gli immo-
bili destinati ad uso produlttivo;

in sede di esame del provvedimento, sarebbe pertanto opportuno
I'inserimento di una previsione esplicita nella direzione auspicata,

impegnail Governo:

ad adottare misure volte a chiarire, in fase di adozione delle circo-
lari, la portata della norma nel senso indicato.
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G/1586/18/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede d'esame dell'AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020;
premesso che:

rendere permanenti i bonus fiscali per la ristrutturazione: «sisma
bonus ed eco bonus» € sicuramente decisivo, oltre che per i condomini priva-
ti, anche per gli ex IACP sconsentirebbe alle Regioni ed agli Enti Locali di
programmare le attivita con una prospettiva di lungo termine,

impegnail Governo:

amantenere le innovazioni recentemente introdotte, quali il cosid-
detto «sconto in fatturaw, attraverso il quale gli IACP e le Societa che gesti-
scono il patrimonio ERP comunale potranno avviare significativi programmi
di recupero, con ladisponibilita del solo 20-25 per centro delle risorse neces-
sarie.

G/1586/19/5
TosaTO, STEFANI, OSTELLARI, P1zzZoL, SAVIANE, VALLARDI, ZULIANI,
CANDURA, FREGOLENT, FERRERO, FAGGI, R1vOLTA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il decreto-legge n. 102 del 2013 ha assimilato all'abitazione princi-
pale gli «alloggi sociali», come definiti dal decreto del Ministro delle infra-
strutture del 22 aprile 2008, escludendoli dall'lMU a partire dal2014;

la definizione di «alloggio sociae» (decreto ministeriale 22 aprile
2008) risultaindefinitaa momento non si estati in grado di fissare unalineadi
demarcazione netta: né il ministero delle Infrastrutture, piu volte interpellato
dall'’ANCI, néil Ministero dell'Economia e delle Finanze;

I'lstituto per laFinanza e I'economialocaleil 5/10/2016 ha escluso
la possibilita di estendere agli immobili degli IACP ed ERP la disciplina di
favore prevista per gli alloggi sociali;
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é avviato un confronto con la Comunita Europea per il riconosci-
mento dell'edilizia pubblica sovvenzionata quale semplice Servizio di Inte-
resse Generale - SIG e non quale Servizio di Interesse Economico Generae
- SIEG, in quanto si tratta di un'attivita svolta esclusivamente dalla Pubblica
Amministrazione e non oggetto di concorrenza sul mercato;

I'attuale inclusione trai SIEG comporta un ingiustificato aggravio
delle procedure di finanziamento, tenute al rispetto degli obblighi comunitari
vigenti in materiadi Aiuti di Stato,

impegnail governo:

a sostenere, insieme alle Regioni e agli ex |ACP comunqgue deno-
minati, il confronto con I'Unione Europea al fine di promuovere I'esclusione
dei finanziamenti al settore delle case popolari daquelli che possono costitui-
re aiuto di stato, e sostenere I'eliminazione dell'lMU su alloggi di proprieta
di IACP.

(G/1586/20/5
DE BoNiS, BUCCARELLA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

la corretta attribuzione della categoria catastale per gli impianti e
le infrastrutture di telefonia mobile e stato, ed € tutt'ora, un tema oggetto di
contenzioso trai gestori di telefonia maobile ed i Comuni;

la sentenza della Corte di Cassazione n. 24026 del 25 novembre
2015, hafornito un importante chiarimento, stabilendo chei ripetitori di tele-
fonia mobile devono essere classificati in categoria catastale De pertanto as-
soggettati alMU, confermando il parere espresso dall'Agenziadel Territorio,
con circolare n. 4 del 2006;

successivamente, con il decreto legidativo 15 febbraio 2016, n. 3
3, tale orientamento e stato superato. In particolare, il comma 2, dell'articolo
12 del predetto decreto, € previsto che gli elementi di reti di comunicazione
elettronica ad alta velocita e le atre infrastrutture di reti pubbliche di comu-
nicazione non costituiscono unitaimmobiliari catastali e non rilevano ai fini
della determinazione della categoria catastale;
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guesta nuovadisposizione, che esclude leinfrastrutture di telefonia
mobile dall'applicazione dell'lMU, ha decorrenzadal 1 luglio 2016 e non as-
sume valoreretroattivo, come é stato chiarito anche dall'’Agenziadelle entrate
con lacircolare n. 18/E del 2017. Si deduce, pertanto, che fino al 1° luglio
2016, gli impianti e le infrastrutture di telefonia mobile dovevano essere cen-
siti nella categoria catastale D con attribuzione di rendita e, quindi, soggetti
alMU,

impegnail Governo:

ad assumere iniziative affinché le infrastrutture di telefonia mobile
provvedano al pagamento del tributo IMU, acui erano tenute, fino a 1°luglio
2016. Cio permetterebbe ai comuni di recuperare risorse perdute, che potreb-
bero impiegare per potenziarei servizi ai cittadini.

G/1586/21/5
NUGNES, DE PETRIS

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il mercato delle acque minerali in Italia e concentrato nelle mani di
pochi concessionari, infatti il 68 per cento dell'acqua italiana é appannaggio
di 10 produttori;

i gruppi di cui sopra pagano canoni di concessione irrisori, pari a-
0,00084 centesimi alitro alle Regioni, le quali stabiliscono con leggi propri i
canoni , con unadisparitadi sfruttamento delle acque sul territorio nazionale;

molte di queste concessioni si basano sul criterio della superficie
concessa e non sulla quantita di acqua effettivamente captata, il cui quantita-
tivo spesso non viene neanche comunicato alle Regioni, che nella migliore
delleipotes si accontentano di controlli a campione;

considerato che:

nelle casse delle Regioni entrano, in questo modo, circa 19-20 mi-
lioni I'anno, cifra che corrisponde allo 0,68 per cento del fatturato medio dei
grandi gruppi, afronte di un quantitativo d'acqua prelevato ingente e non del
tutto quantificabile;

attualmente, le 26 aziende italiane che imbottigliano acque mine-
rali, con allatesta diversi gruppi multinazionali, lasciano circa 20 milioni di
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euro nelle casse delle Regioni per acquisireil diritto ad imbottigliare le acque
italiane e venderle in tutto il mondo,

impegnail Governo:

arivedere i criteri delle concessioni, ridurne la durata stabilendo
un aggiornamento del canone ogni 3 anni, stabilire I'obbligo di misurare le
quantita prelevate e gli impatti prodotti e far pagare il giusto alle compagnie,
stabilendo un aumento del costo concessorio che siauniforme su tutto il terri-
torio nazionale, portando, cosi, nuoverisorse ale Regioni a finedi migliorare
Il servizio idrico per tutti i cittadini.

G/1586/22/5
NANNICINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

tre anni dopo il terribile sisma del Centro Italia, un'indagine sul
«cratere marchigiano» del progetto «Terre di ricerca», Ci rappresenta una si-
tuazione complicata in riferimento alla situazione dello spopolamento dell'a-
rea,

dall'indagine, su ottantacinque comuni compresi nel cratere sismi-
co marchigiano, € emerso come o spopolamento, giain atto nel triennio pre-
cedente a terremoto, haregistrato nel triennio successivo ale scosse un‘acce-
lerazione significativa, che hatoccato il 170 per cento. In seguito agli eventi
sismici, il calo dellaloro popolazione € piu che raddoppiato di consistenza e
intensita;

nel dettaglio, facendo un confronto territoriale, emergedallaricerca
comelaflessione demograficaavvenutatra2016 e 2019 coinvolgacertamente
I'intero arco appenninico marchigiano, ma risulti relativamente piu marcata
nelle aree appenniniche del cratere;

altro indice che interessa lo spopolamento nelle zone dell'entroter-
ra e certamente la mancanza di una prospettiva lavorativa, Una indagine del
Centro Studi Cna Marche rivela che nella Regione che ha subito piu danni a
causa del sisma sono circa 500 le imprese che hanno chiuso e non hanno piu
rigperto tralafine del 2016 e il 2018. Insieme a questo il terremoto e causa
di perditadi oltre 1500 posti di lavoro;
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le conseguenze per il sistema produttivo ed economico, ma anche
per il tessuto sociale dell'area sono pesantissime,

impegnail Governo:

ad approvare provvedimenti che prevedano misure fiscali di van-
taggio, quali unazonano tax area, per leimprese e per |e persone presenti nel
territorio o per coloro che vogliono investire o trasferire la propria residenze
nei comuni montani dell'entroterra che hanno subito ingenti danni al patrimo-
nio immobiliare pubblico e privato nellamisuraoltreil 70 per cento, al finedi
dare unarispostadi contrasto a flusso continuo di emigrazione, spopolamen-
to, amplificato dopo il terremoto, affinché si creino nuovi posti di lavoro e si
amplino quelle presenti per ricreare e riattivare il tessuto socio-economico.

(G/1586/23/5
SAPONARA, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, R1vOLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recanteil Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 70 del disegno di legge in esame reca disposizioni per
il comune di Campione d'ltalia in vista dell'inclusione dell'exclave svizzero
nell'ambito dell'Unione doganal e europea

in particolare, si prevede l'istituzione, a decorrere dal 1° gennaio
2020, dell'imposta locale sul consumo di Campione d'ltalia (ILCCI), da ap-
plicarsi aleforniture di beni, alle prestazioni di servizi, nonché alle importa-
zioni effettuate nel territorio del Comune per il consumo finale;

nel mese di luglio del 2018, il casind di Campione d'ltalia; pressata
da oltre 130 milioni di euro di debiti, é stato dichiarato fallito dal Tribunale
di Como;

il tribunale hanominato tre curatori fallimentari, in attesache si de-
finissero le dueipotes all'orizzonte, lariaperturadaun lato e lachiusura defi-
nitivadall'altro, cosache metterebbe arischio il destino di ben 492 dipendenti;

lachiusuradel casind comporta, oltre alla perditadi numerosi posti
di lavoro, anche unariduzione cospicuadi entratefiscali per o Stato, amotivo
dellacrisi che vaatoccare tutto I'indotto;
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impegnail governo ad adottare tutte le opportuneiniziative di propria
competenza al fine di consentire la riapertura in tempi brevi del casino di
Campione d'ltalia e lasalvaguardiadel correlati posti di lavoro.

G/1586/24/5
FENU

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

I'articolo 76, a partire dal 1° marzo 2020, escludei veicoli rientranti
nella categoria Euro 3 e quelli appartenenti a categorieinferiori dal beneficio
dell'applicazione dell'aliquotadi accisaridotta sul gasolio commerciale, di cui
al numero 4-bis della Tabella A allegata a Testo Unico delle Accise, alo
scopo d'incentivare cosi i soggetti esercenti attivita di trasporto di merci e di
passeggeri ad effettuare il turn over verso veicoli meno inquinanti;

al Comune di Livigno é riconosciuto |o stato giuridico di territo-
rio extradoganal e esente dall'applicazione delle normerelative all'lmposta sul
Vaore Aggiunto, ai sensi dell'articolo 7 del Decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

I'articolo 3 dellalegge 26 aprile 1976, n. 221, dispone che abbiano
validita annuale le previsioni di cui all'articolo 3, lettera A), della legge 1°
novembre 1973, n. 762, introdotte con riferimento al territorio extradoganae
di Livigno ed attuate con decreto del Ministro delle Finanze 17 dicembre 1990
recante «Misure del diritto speciale sulla benzina, petrolio, gasolio ed altri
generi, istituito nel territorio extradoganale di Livigno;

detta fiscalita di vantaggio trova storicamente la propria ragion
d'essere dall'opportuno riconoscimento delle rilevanti difficolta oggettive di
ordine economico e sociale conseguenti alle peculiari caratteristiche morfo-
logiche del territorio,

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita di aumentare da Euro 155 ad Euro 250 per
millelitri di gasolio I'ammontare massimo del diritto speciale daapplicare per
il triennio 2020,2021 e 2022 per il territorio extradoganale di Livigno.



Atti parlamentari -29- Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

G/1586/25/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame dell'Atto Senato 1586 recante legge di Bilancio per
2020;

premesso che:

I'attuale normativa sui lavori pubblici e sui procedimenti autoriz-
zativi € un moltiplicatore di inefficienza degli interventi della pubblica am-
ministrazione (in quanto prevede adempimenti ridondanti spesso sovrapposti
guando non addirittura contraddittori) e trai maggiori responsabili della scar-
sa efficaciadegli investimenti,

impegnail Governo:

ad avviare un tavolo di lavoro tra MIT, Regioni, UPI e ANCI per
unarevisione dellanormativain temadi realizzazione delle opere pubbliche ai
fini di accelerarelarealizzazione delle opere infrastrutturali dei Giochi Olim-
pici Invernali 2026 a Milano e Cortina dAmpezzo con I'emanazione della
«Legge Olimpica» che, tra |'altro disciplini tutti i profili giuridici contenuti
nei documenti di candidatura e nell'«Host City Contract», ivi comprese le di-
sposizioni finalizzate alla nonché di naturatributaria.

G/1586/26/5
ToFFANIN, FLORIS, GALLONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022»,

premesso che:

la Zona economica speciae (ZES), gia presente e funzionante in
taluni Stati membri dell'UE, € una zona geografica dotata di unalegislazione
economica differente dallalegislazione in atto nella nazione di appartenenza,
finalizzata all'attrazione di investimenti produttivi anche esteri, a rilancio del
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tessuto produttivo, dell'occupazione, della competitivita e dello sviluppo dei
territori di riferimento;

la realizzazione di ZES potrebbe rappresentare uno strumento in
grado di rilanciare lacompetitivitael'occupazione anchein altre aree del Pae-
se che oggi presentano una situazione di particolare difficolta economica e
produttiva o che subiscono, in particolare nelle aree di confine dello Stato,
svantaggi derivanti da differenti livelli di imposizione fiscale;

le proposte di istituzione di ZES possono essere presentate dalle
regioni meno sviluppate come individuate dalla normativa europea, ammis-
sihili alle deroghe previste dall'articolo 107 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europes;

in base alla Carta degli aiuti a finalita regionale approvata dalla
Commissione europea in data 16 settembre 2014, potrebbero essere inserite
come Zone economiche Speciali, le aree individuate nell'Allegato a provve-
dimento della Commissione,

impegnail Governo:

avalutare|'opportunitadi estendere |'applicazione delle disposi zio-
ni di cui ala «Carta degli aiuti afinalita regionale» anche ale «zone ¢ non
predefinite» ex articolo 107, paragrafo 3,'lettera c) del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione Europea (TFUE) dal 1.01.2017 a 31.12.2020.

G/1586/27/5
PARAGONE, NOCERINO, ROMANO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'AS 1586 «Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

lalegge di bilancio prevede diverse disposizioni volte a sostenere
le fasce di popolazione con reddito basso;

I'articolo 42 del disegno di legge in esame innalza, a regime, a'
8.000 annui la sogliareddituale prevista ai fini dell'esenzione dal pagamento
del canone di abbonamento alleradioaudizioni infavore di soggetti di eta pari
0 superiore a 75 anni;
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considerato che:

negli anni sono state adottate misure volte a sostegno ai clienti
economicamente svantaggiati, o che versano in gravi condizioni di salute, per
Il pagamento delle utenze domestiche;

la legge finanziaria per il 2006 prevedeva in particolare una revi-
sione delle tariffe elettriche, ed in particolare unatutela dellafascia di prote-
zione sociale tale da ricomprendere le famiglie economicamente disagiate;

I'articolo 3 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, estende-
valatariffa agevolata per lafornitura di energia elettrica anche ai clienti do-
mestici presso i quali sono presenti persone che versano in gravi condizioni
di salute, tali darichiedere I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche,
alimentate ad energia elettrica, necessarie per il loro mantenimento in vita;

valutato, inoltre, che:

al fine del migliore coordinamento delle politiche di sostegno ai
clienti economicamente svantaggiati e ai clienti domestici presso i quali sono
presenti persone che versano in gravi condizioni di salute, tali darichiedere
I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche, alimentate a energia el ettri-
ca, necessarie per il loro mantenimento in vita, I'erogazione dei benefici di cui
al'articolo 1, comma 375, dellalegge 23 dicembre 2005, n. 266, e all'articolo
3, commi 9 e 9-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, e disciplinata con de-
creto del Ministro dello sviluppo economico, sentita I'Autorita per I'energia
elettrica, il gas e il sistema idrico, da adottare entro centottanta giorni dalla
data di entrata: in vigore della presente legge;

il decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, nell'ambito dell'istituzione
del Reddito di cittadinanza ha previsto il Sistema informativo del Reddito di
cittadinanza. Nell'ambito del Sistema informativo operano due apposite piat-
taforme digitali dedicate al Rdc, una presso I'ANPAL, per il coordinamento
dei centri per I'impiego, e l'atra presso il Ministero 'del lavoro e delle politi-
che sociali, per il coordinamento dei comuni, in formasingolao associata. Le
piattaforme rappresentano strumenti per rendere disponibili le informazioni
alle amministrazioni centrali e ai servizi territoriali coinvolti, nel rispetto del
principi di minimizzazione, integrita e riservatezza dei dati personali,

impegnail Governo:

ad adottare ogni opportunainiziativa, anche di carattere normativo,
per garantire |'erogazione automatica delle tariffe agevolate ai clienti econo-
micamente svantaggiati, anche mediante |'utilizzo dei dati raccolti tramite i
sistemi informativi di cui all'articolo 6 del decreto legge 28 gennaio 2019, n.
4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26.
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G/1586/28/5

MALLEGNI, GASPARRI, BARBONI, BERARDI, DAaMIANI, TOFFANIN, FLORIS,
LoNARDO, CALIGIURI, CANGINI, CAUSIN, DaL Mas, FANTETTI, GIRO,
MasiNI, PAPATHEU, Rossi, STABILE, TIRABOscHI, DE PoLl, BINETTI,
SACCONE, GALLONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione de per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 27 del decreto legidativo del 31 marzo 1998, n. 114, al
commal, letteraa) definisceil commercio a dettaglio su aree pubbliche I'at-
tivitadi venditadi merci a dettaglio e la somministrazione di alimenti e be-
vande effettuate sulle aree pubbliche, comprese quelle del demanio marittimo
o sulle aree private delle quali il comune abbia la disponibilita, attrezzate o
meno, coperte o scoperte;

il medesimo articolo, a commal, |etterab) definisce «aree pubbli-
che», le strade, i canali, le piazze, comprese quelle di proprieta privata gra-
vate da servitu di pubblico passaggio ed ogni atra area di qualunque natura
destinata ad uso pubblico;

semprel‘articolo 27, al commall, |letterad) definisce mercato, I'area
pubblica o privata della quale il comune abbia la disponibilita, composta da
piu posteggi, attrezzata 0 meno e destinata all'esercizio dell'attivita per uno o
piu o tutti i giorni della settimana o del mese per I'offertaintegrata di merci a
dettaglio, la somministrazione di alimenti e bevande, I'erogazione di pubblici
servizi;

I'articolo 28 del citato decreto, al comma 1 dispone cheil commer-
cio sulle aree pubbliche puo essere svolto su posteggi dati in concessione o su
qualsias area purchéin formaitinerante;

I'articolo 17 del decreto-legge del 23 ottobre 2018, n. 119, conver-
tito dallalegge del 17 dicembre 2018, n. 136, al comma 1, |etteraa), recal'ob-
bligo di memorizzazione e trasmissione telematicadei corrispettivi disponen-
do che adecorrere dal 1° gennaio 2020 i soggetti che effettuano le operazioni
di commercio a minuto e attivita assimilate, memorizzano elettronicamente
e trasmettono telematicamente all'’Agenzia delle entrate i dati relativi ai cor-
rispettivi giornalieri. Tale obbligo si applicaadecorrere dal 1° luglio 2019 ai
soggetti con un volume di affari superiore ad euro 400.000;
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latenutadel registri (registrazione dellefatture e registrazione degli
acquisti) con sistemi elettronici € considerataregolarein difetto di trascrizione
Su supporti cartacei;

sein sededi accesso, ispezione o verificagli stessi risultano aggior-
nati sui predetti sistemi elettronici e vengono stampati aseguito dellarichiesta
avanzata dagli organi procedenti ed in loro presenza;

I commercianti a minuto possono annotare in apposito registro, re-
lativamente alle operazioni effettuate in ciascun giorno, I'ammontare globale
dei corrispettivi delle operazioni imponibili e delle relative imposte, distinto
secondo |'aliquota applicabile, nonché I'ammontare globale dei corrispettivi
delle operazioni distintamente ciascuna tipologia di operazioni ivi indicata;

considerato che:

I'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica del 21 di-
cembre 1996, n. 696 indica le operazioni non soggette all'obbligo di certifica-
zione per le quali, quindi, non & obbligatoria I'emissione della fattura, come
ad esempio:

a) le cessioni di tabacchi e di atri beni commercializzati esclu-
sivamente dall’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato;

b) le cessioni di prodotti agricoli effettuate dai produttori agri-
coli;

c) le cessioni di giornali quotidiani, di periodici, di supporti in-
tegrativi, di libri, con esclusione di quelli d'antiquariato;

d) lesomministrazioni di alimenti e bevanderesein menseazien-
dali, interaziendali, scolastiche ed universitarie nonché in mense popolari ge-
stite direttamente da enti pubblici e daenti di assistenza e di beneficenza;

€) le cessioni da parte di venditori ambulanti di palloncini, pic-
cola oggettistica per bambini, gelati, dolciumi, caldarroste, olive, sementi e
affini non muniti di attrezzature motorizzate, e comunque da parte di soggetti
che esercitano, senza attrezzature, il commercio di beni di modico valore, con
esclusione di quelli operanti nel mercati rionali;

f) le somministrazioni di alimenti e bevande effettuate in forma
itinerante negli stadi, stazioni ferroviarie e simili, nei cinema, teatri ed altri
luoghi pubblici e in occasione di manifestazioni in genere;

g) le cessioni di cartoline e souvenirs da parte di venditori am-
bulanti, privi di strutture motorizzate;

I'introduzione del registratore tel ematico penalizzera ulteriormente
molte piccole aziende gia duramente col pite dalla persistente crisi economica
e dai nuovi adempimenti burocratici come la fatturazione el ettronica,

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita di inserire tra le categorie di soggetti indi-
cati dall'articolo 2, del decreto del Presidente della Repubblica del 21 dicem-
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bre 1996, n. 696, anche le piccole e micro imprese. Settore che necessita di
una semplificazione fiscale al fine di incentivare il ricambio generazionale
garantendo allo stesso tempo innovazione, riqualificazione e un miglior futu-
ro ai mercati.

(G/1586/29/5
PUCCIARELLI, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RIvOLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022,

premesso che:

il Titolo 11 del disegno di legge in esame reca misure per la ridu-
zione della pressione fiscalg;

il Titolo VIII recamisure in favore della famiglia, che consistono
in particolare nell'istituzione di un Fondo assegno universale e servizi ala
famiglia, nellaproroga del bonus bebé e nell'incremento del bonus asili nido;

daanni I'accesso alle principali prestazioni sociali, da parte dei nu-
clei familiari, avviene tenendo in considerazione I'Indicazione della situazio-
ne economica equivalente, denominata I SEE, nella quale s determinano le
condizioni reddituali e patrimoniali del nucleo familiare stesso;

il regolamento concernente le modalitadi determinazioneei campi
di applicazione dell'Indicatore della situazione economica equival ente e con-
tenuto nel decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013,
n. 159;

attraverso I'lSEE, si determina atresi I'ammontare di una serie di
prestazioni, quali ad esempio le tariffe presso gli asili nido, le tasse universi-
tarie, nonché I'ammontare delle borse di studio ed altro ancora;

impegnail governo ad apportare integrazioni e modifiche alle norme
richiamate in premessa, al finedi non tenerein considerazione, per ladetermi-
nazione dell'indicatore | SEE dei redditi provenienti daimmobili ricevuti dai
componenti del nucleo familiare a titolo di successione o donazione, i quali
non producano reddito passivo.
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(G/1586/30/5
SAPONARA, FERRERO, RIVOLTA, ZULIANI, FAGGI, TOSATO

Accolto come raccomandazione

La Commissione,
premesso che:

in riferimento al comma 16, dell'articolo 28 del ddl 1586 Legge
di Bilancio 2020, il diritto allo studio universitario € disciplinato dal decreto
legidlativo n. 68 del 2012, che prevede un aiuto per gli studenti meritevoli
anche tramite le borse di studio. Gli importi minimi delle borse sono stati
aggiornati con il decreto ministeriale n. 316 del 5 aprile 2019, e variano da
1.971 euro per gli studenti in sede a5.231 euro per gli studenti fuori sede;

I'attribuzione della borsa di studio universitaria avviene sulla base
di vari parametri, tra cui I'Indicatore della .situazione economica equivaente
(Isee) cosiddetto universitario. Tale parametro corrisponde a valore I see del
nucleo familiare (il quale comprende anche i redditi esenti, quali le borse di
studio universitarie), da cui viene detratto il valore Isee dell'eventuale borsa
di studio di cui il beneficiario abbia gia usufruito;

il decreto-leggen. 42 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 89 del 2016, art. 2-sexies, comma 2, stabilisce che «l trattamenti di
cui a comma 1, lettera a), percepiti per ragioni diverse dalla condizione di
disabilita, restano inclusi nel reddito disponibiledi cui all'articolo 5 del decre-
to-legge n. 201 del 2011. Gli enti erogatori di tali trattamenti, anche con rife-
rimento a prestazioni per il diritto alo studio universitario, ai fini dell'accer-
tamento. dei requisiti per il mantenimento del trattamento stesso, sottraggono
dal valore. Dell'l SEE I'ammontare del trattamento percepito dal beneficiario
eventualmente valorizzato nell'l SEE medesimo, rapportato al corrispondente
parametro della scala di equivalenza»;

inoltre, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 159
del 2013, art. 4, comma 5, stabilisce che, «nel caso colui per il quale vieneri-
chiestalaprestazione siagia beneficiario di uno dei trattamenti di cui al com-
ma 2, letteraf), ed ai soli fini dell'accertamento dei requisiti per .il manteni-
mento del trattamento stesso, al valore dell'l SEE é sottratto dall'ente erogatore
I'ammontare del trattamento percepito dal beneficiario nell'anno precedente la
presentazione della DSU rapportato al corrispondente parametro della scala
di equivalenza»;

la ratio delle norme pare essere quella di evitare che il beneficio
gia attribuito diventi pregiudizievole per il rinnovo dell'attribuzione del me-
desimo beneficio;

tuttavia, le norme hanno previsto il caso di un unico beneficiario;
in alcune altre fattispecie, con famiglie con un numero di figli maggiore di
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uno, per ognuno di loro laborsadi studio ricevutadagli altri rischiadi aterare
il valore Isee universitario, facendolo lievitare oltre lasogliaa di sopradella
quale si perdeil diritto arichiedere il beneficio;

in questa fattispecie che prevede famiglie con due o piu figli, essi,
pur in presenza dei requisiti, corrono il rischio di escluders vicendevolmente
dall'attribuzionedellaborsadi studio, pur in assenzadi un miglioramento delle
condizioni economiche generali dellafamiglia;

la logica del meccanismo adottato nella riforma dell'lsee sembra
quella di distinguere tra chi ha piu prestazioni sociali agevolate e chi non ne
ha nessuna;

tuttavia, non s trattadi sommare unaborsadi studio con un assegno
comunale per chi hatre figli o con un'adtra prestazione sociae agevolata. |
fratelli sono tutti studenti universitari e percepirebbero la stessa prestazione
legata al diritto allo studio universitario (che e di ciascuno);

e poiché, come noto, il reddito di riferimento e quello del due anni
precedenti a quello della domanda, |a potenziale esclusione dal beneficio po-
trebbe durare per ameno due anni;

aben vedere, dunque, chi ha piu di un figlio al'universita, titolare
di borsadi studio, rischiadi essere penalizzato rispetto a chi hasolo unfiglio
beneficiario di queste agevolazioni;

sembrerebbe opportuno che dal valore dell'lsee universitario ven-
gano escluse le borse di studio percepite da tutti i componenti del nucleo fa-
miliare,

impegnail Governo:

ad adottare gli opportuni provvedimenti normativi o regolamentari
volti ad escluderedal valore dell'l see cosiddetto universitario leborsedi studio
percepite da tutti i componenti del nucleo familiare, a fine di evitare che, a
fronte di un bisogno effettivo, il sostegno vengainibito.

(G/1586/31/5
SAPONARA, FERRERO, RIVOLTA, ZULIANI, FAGGI, TOSATO

Accolto come raccomandazione

La Commissione,
premesso che:

in riferimento al comma 16, dell'articolo 28 del ddl 1586 Legge
di Bilancio 2020, il diritto allo studio universitario € disciplinato dal decreto
legidlativo n. 68 del 2012, che prevede un aiuto per gli studenti meritevoli
anche tramite le borse di studio. Gli importi minimi delle borse sono stati
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aggiornati con il decreto ministeriale n. 316 del 5 aprile 2019, e variano da 1.
971 euro per gli studenti in sedea5 .23 1 euro per gli studenti fuori sede;

I'attribuzione della borsa di studio universitaria avviene sulla base
di vari parametri, tra cui I'lndicatore della situazione economica equivalente
(Isee) cosiddetto universitario. Tale parametro corrisponde al valore |see del
nucleo familiare (il quale comprende anche i redditi esenti, quali le borse di
studio universitarie), da cui viene detratto il valore Isee dell'eventuale borsa
di studio di cui il beneficiario abbia gia usufruito;

Il decreto-legge n. 42 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 89 del 2016, art. 2-sexies, comma 2, stabilisce che «l trattamenti di
cui a comma 1, lettera a), percepiti per ragioni diverse dalla condizione di
disabilita, restano inclusi nel reddito disponibiledi cui al'articolo 5 del decre-
to-legge n. 201 del 2011. Gli enti erogatori di tali trattamenti, anche con rife-
rimento a prestazioni per il diritto allo studio universitario, a fini dell'accer-
tamento del requisiti per il mantenimento del trattamento stesso, sottraggono
dal valore dell'l SEE I'ammontare del trattamento percepito dal beneficiario
eventualmente valorizzato nell'l SEE medesimo, rapportato al corrispondente
parametro della scala di equivalenza»;

inoltre, il decreto del Presidente del Consiglio del ministri n. 159
del 2013, art. 4, comma 5, stabilisce che, «nel caso colui per il quale vieneri-
chiestala prestazione siagiabeneficiario di uno dei trattamenti di cui al com-
ma 2, letteraf), ed a soli fini dell'accertamento del requisiti per il manteni-
mento del trattamento stesso, a valore dell'l SEE e sottratto dall'ente erogatore
I'ammontare del trattamento percepito dal beneficiario nell'anno precedente la
presentazione della DSU rapportato al corrispondente parametro della scala
di equivalenzay;

la ratio delle norme pare essere quella di evitare che il beneficio
gia attribuito diventi pregiudizievole per il rinnovo dell'attribuzione del me-
desimo beneficio;

tuttavia, le norme hanno previsto il caso di un unico beneficiario;
in acune altre fattispecie, con famiglie con un numero di figli maggiore di
uno, per ognuno di loro laborsadi studio ricevutadagli altri rischiadi alterare
il valore Isee universitario, facendolo lievitare oltre lasogliaa di sopradella
quale s perdeil diritto arichiedereil beneficio;

in questa fattispecie che prevede famiglie con due o piu figli, essi,
pur in presenzadei requisiti, corrono il rischio di escluders vicendevolmente
dall'attribuzionedellaborsadi studio, pur in assenzadi un miglioramento delle
condizioni economiche generali dellafamiglia;

la logica del meccanismo adottato nella riforma dell'l see sembra
quella di distinguere tra chi ha piu prestazioni sociali agevolate e chi non ne
ha nessuna;

tuttavia, non s trattadi sommare unaborsadi studio con un assegno
comunale per chi hatre figli o con un'adtra prestazione sociae agevolata. |
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fratelli sono tutti studenti universitari e percepirebbero la stessa prestazione
legata al diritto allo studio universitario (che é di ciascuno);

e poiché, come noto, il reddito di riferimento e quello del due anni
precedenti a quello della domanda, |a potenziale esclusione dal beneficio po-
trebbe durare per ameno due anni;

aben vedere, dunque, chi ha piu di un figlio al'universita, titolare
di borsadi studio, rischiadi essere penalizzato rispetto a chi hasolo unfiglio
beneficiario di queste agevolazioni;

sembrerebbe opportuno che dal valore dell'lsee universitario ven-
gano escluse le borse di studio percepite da tutti i componenti del nucleo fa-
miliare,

impegnail Governo:

ad adottare gli opportuni provvedimenti normativi o regolamentari
volti ad escluderedal valore dell'l see cosiddetto universitario leborsedi studio
percepite da tutti i componenti del nucleo familiare, a fine di evitare che, a
fronte di un bisogno effettivo, il sostegno vengainibito.

G/1586/32/5
Ior1, VERDUCCI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il diritto all'istruzione € garantito dalla Costituzione (articoli 33 e
34) erappresentala possibilita per ciascuno, a prescindere dalla capacita eco-
nomiche, di accedere a sistema scolastico; alivello europeo tale diritto € ga-
rantito dall'articolo 14 della Cartadi diritti fondamentali dell'Unione europea;

il decreto legidativo 29 marzo 2012, n. 68, prevedeil sostegno per
gli studenti universitari meritevoli, anche attraverso |'erogazione di borse di
studio; I'attribuzione delle suddette borse di studio avviene previaverificadel-
lapresenzadi determinati requisiti e sullabase di specifici parametri trai quali
I'indicatore della situazione economica equivalente (I SEE);

ulteriori disposizioni in materia sono enunciate dal decreto-legge
29 marzo 2016, n. 42, convertito con modificazioni dalla legge 26 maggio
2016, n. 98 che prevede che gli enti erogatori di tale sostegno, ai fini dellave-
rificadellapermanenzadei requisiti necessari per beneficiare del trattamento,
sottraggono, dal valore dell'l SEE, I'ammontare del trattamento percepito dal
beneficiario;
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le norme che regolano |'erogazione eil computo, afini fiscali, delle
borse di studio muovono dal principio che il beneficio attribuito non sia di
pregiudizio per il rinnovo del sussidio; le stesse norme hanno pero previsto
che, per ogni nucleo familiare, il beneficiario possa essere solamente uno; cio
staasignificare che nei casi di famiglie con piu di un figlio studente universi-
tario, il beneficio dellaborsadi studio ottenuto da uno di essi, vada ad esclu-
dere la possibilita per gli altri di ottenere un'ulteriore borsa di studio poiché
altererebbe le condizioni economiche presenti nell'l SEE;

impegnail Governo:

ad attuare gli opportuni interventi affinché vengano escluse, dal va-
lore dell'l SEE, le borse di studio percepite da tutti gli studenti universitari,
appartenenti al medesimo nucleo familiare e possa essere, concretamente, ga-
rantito il loro diritto all'istruzione.

(G/1586/33/5
DoNNO, CROATTI, ANGRISANI, LANZI, TRENTACOSTE, LucIpI, RICCIARDI,
DRrRAGO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'AS 1586 «Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022;

premesso che:

I'articolo 14 prevede delle misure relative ala tutela dell'ordine e
dellasicurezzapubblicaeal pagamento dei compensi per prestazioni di lavoro
straordinario degli appartenenti alle Forze di Polizia.

considerato che:

con decreto del Ministero dell'interno del 24 settembre 2013 e sta-
to indetto un concorso interno per complessivi 1.400 posti (successivamente
elevati a1.874) per I'accesso al corso di formazione per lanominaalla quali-
ficadi viceispettore della Poliziadi Stato;

coloro che hanno fatto domanda sono stati ammessi dal 12 settem-
bre 2017 a frequentare il 9° corso di formazione e a termine (previo supera-
mento del corso) hanno ottenuto lanominaalla qualificadi vice ispettore con
decorrenza, atutti gli effetti, dal 12.03.2018, cioe allafine del corso e dopo
aver sostenuto una provafinae;
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il bando di concorso non indicava espressamente, né lo hanno fatto
le norme dedicate a ruolo degli ispettori, unaprecisadatadacui far decorrere
gli effetti giuridici ed economici dell'ingresso nel ruolo del vice ispettori;

da cio I'Amministrazione ha desunto che I'immissione nel ruolo a
seguito del superamento del corso dovesse coincidere con la data della con-
clusione del corso di formazione;

valutato che;

il bando di concorso ei riferimenti normativi contenuti sono chia-
rissimi nell'indicare chei posti messi a concorso sono relativi avacanze orga-
niche maturate dal 2001 al 2004 e che, pertanto, coloro che hanno superato il
nono corso di formazione hanno il diritto di essere nominati viceispettori del-
laPoliziadi Stato, atutti gli effetti, dal giorno 1° gennaio dell'anno successivo
aquello per le cui vacanze o carenze di organico € stato indetto il concorso,
quindi dal 1° gennaio 2005;

il concorso e stato bandito ai sensi dell'art. 13 del decreto legidlati-
vo 28 febbraio 2001, n. 53, recante le disposizioni integrative in materia di
riordino delle carriere del personale non direttivo della Polizia di Stato, e in
derogaalle previsioni di cui all'art. 27 del decreto del Presidente della Repub-
blica24 aprile 1982, n. 335, recante «Ordinamento del personale dellaPolizia
di Stato che espletafunzioni di polizia»;

I'art. 36 dellalegge 1° aprile 1981, n. 121, recante «Nuovo ordina-
mento dell'’Amministrazione della pubblica sicurezza», afferma che: «ll Go-
verno dellaRepubblicaé del egato ad emanare, entro dodici mesi dall'entratain
vigore della presente legge, uno o pit decreti aventi valore di legge ordinaria
per provvedere ala determinazione dell'ordinamento del personale dell'’Am-
ministrazione» e aggiunge che «L'avanzamento dei sottufficiali dovra avve-
nirein relazione ale cessazioni del servizio che si determineranno in ciascun
ruolo e nel singoli gradi a 31 dicembre di ogni anno;

lacategoriadei sottufficiali comprendei marescialli e nelle tabelle
di corrispondenzadei gradi delleforze armate e delle forze di poliziavengono
mess allo stesso livello di ruolo i marescialli e gli ispettori;

Il comportamento tenuto dall'amministrazione nell'emanarei prov-
vedimenti che stabiliscono la decorrenza degli effetti della nominadalla con-
clusione del corso di formazione € illegittimo perché posto in violazione di
precise disposizioni di legge;

tale decisione rischia di ledere diritti fondamentali dei concorren-
ti: 1) violazione del principio di uguaglianza ( art. 3 della Costituzione) per
aver disposto un trattamento differenziato per situazioni legislativamente di-
chiarate omogenee; 2) violazione del principio di buon andamento ed impar-
zidita dell'amministrazione (art. 97, comma primo, della Costituzione), sia
per il ritardo con cui e stato emesso il bando nel 2013, nonostante le vacanze
di organico risalissero a 2001, sia per la procedura concorsuale che si e pro-
tratta per ulteriori 4 anni. Cio ha comportato un enorme danno economico e
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di progressione della carriera del partecipanti; 3) violazione dell'art. 76 della
Costituzione per laviolazione dei principi e criteri direttivi cui deve atteners
il legislatore delegato. E evidente infatti come il Governo delegato non si sia
attenuto al criterio direttivo stabilito dal Parlamento;

s impegnail Governo:

avalutare |I'opportunita di intervenire mediante specifici provvedi-
menti a fine di garantire la decorrenza degli effetti giuridici dell'ingresso nel
ruolo del vice ispettori dal primo gennaio dell'anno successivo a quello per
le cui vacanze o carenze di organico e stato indetto il concorso, ossia dal 1°
gennaio 2005.

(G/1586/34/5
DoNNO, CROATTI, ANGRISANI, LANZI, TRENTACOSTE, LucIpi, RICCIARDI,
PIARULLI, MORONESE, ROMANO, DRAGO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'AS 1586 «Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022;

premesso che:

I'articolo 14 prevede delle misure relative ala tutela dell'ordine e
dellasicurezzapubblicaeal pagamento dei compensi per prestazioni di lavoro
straordinario degli appartenenti alle Forze di Polizia.

considerato che:

per il mantenimento dell'efficienza psicofisicaed operativadel per-
sonale militare, lo Stato maggiore della Difesa ha da tempo previsto specifi-
che direttive ed adempimenti per il proprio contingente;

e necessario infatti possedere qualita psico-fisiche e conoscenze
professionali che consentano di esprimere e capacita operative necessarie per
assolvere i compiti affidati alle Forze Armate; pertanto, I'l stituzione militare
con le sue indicazioni e direttive agevola lo sviluppo delle attivita volte a
miglioramento e al mantenimento dell'efficienza psicofisica e operativa, con-
sentendo al proprio personale di effettuare controlli sanitari periodici, di svol-
gere un'adeguata attivitafisicae di disporre di specifici momenti di aggiorna-
mento professionale.
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valutato che;

per il mantenimento dell'ordine e della sicurezza pubblica, nonché
per agevolare I'espletamento delle proprie finalita istituzionali, sarebbe op-
portuno prevedere anche per laPoliziadi Stato specifici adempimenti contrat-
tuali per il mantenimento dell'efficienza psicofisica ed operativa del proprio
personale;

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di prevedere, nelle sedi pit opportune, per
tutto il personaleinforzaallaPoliziadi Stato |o svolgimento periodico di atti-
vitadi aggiornamento operativo-professionale e di mantenimento di uno sta-
to psico-fisico adeguato, nonché di stabilire, in sede di rinnovo del contratto
collettivo nazionale, di concerto con le organizzazioni maggiormente rappre-
sentative del settore, un numero minimo di ore giornaliere di attivitafisicao
sportiva per un adeguato allenamento e mantenimento fisico in linea con le
funzioni di polizia attribuite al personale.

(G/1586/35/5
SAPONARA, FAGGI, FERRERO, RIVOLTA, TOSATO, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

il Senato,
premesso che:

I'articolo 8 del provvedimento in esame prevede contributi agli enti
territoriali per investimenti anche infrastrutturali;

inun'ottica di potenziamento territoriale per latutela della pubbli-
ca incolumita é importante dotare il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco di
una organizzazione snella e flessibile in grado di rispondere alle sempre piu
frequenti emergenze del Territorio;

laddove sia possibile il riuso e la riqualificazione funzionale dei
fabbricati esistenti come ad esempio nel caso del Polo Produttivo di Rubbiano
di Solignano (Parma), che potrebbe ospitare anche mezzi di soccorso, sarebbe
auspicabile prevedere un distaccamento provinciale con la realizzazione di
una Casermadei vigili del fuoco;

impegnail Governo:

amettere in atto le azioni necessarie areadlizzare distaccamenti pro-
vinciali nei comuni in cui € possibileil riuso e lariqualificazione funzionale
dei fabbricati esistenti per dotare i territori di Caserme del Vigili del Fuoco



Atti parlamentari -43- Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

a fine di rispondere alle esigenze di sicurezza del territorio della provincia
di Parma.

G/1586/36/5
STEFANI

Ritirato

Il Senato,
Premesso che:

gli articoli 15 e 17 del provvedimento in esame recano disposi zioni
relative al personale del Corpo dei vigili del Fuoco,

in un'ottica di ottimizzazione delle attivita svolte dal medesimo
Corpo sul territorio in caso di interventi emergenziali;

impegnail Governo:

a proseguire il lavoro iniziato dallo scorso Governo sul percorso
delle autonomie regionali, anche valutando lapossibilita di attribuire alla Re-
gione Veneto le funzioni in materia di svolgimento delle procedure di reclu-
tamento del personale dei Vigili del Fuoco da assegnare nelle strutture peri-
feriche del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco con sede nellaregione, non-
chélefunzioni di coordinamento alivello territoriale del Corpo dei Vigili del
Fuoco con la creazione di nuclei operativi regionali elefunzioni in materiadi
svolgimento delle procedure di reclutamento e coordinamento del personale
volontario del Vigili del Fuoco da assegnare nei distaccamenti volontari con
sede nellaregione e, conseguentemente, lapossibilitadi trasferire alla Regio-
ne del Veneto le stesse risorse attualmente impiegate dallo Stato per le iden-
tiche funzioni nel territorio regionale.
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G/1586/37/5
PUCCIARELLI, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RIvOLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'arsenale militare marittimo della Spezia e, con gli arsenali di Au-
gusta e di Taranto, uno dei tre della Marina Militare;

I'arsenale miliare di La Speziarappresentaun polo di eccellenzadel
comparto difesaitaliano;

in seguito al'applicazione delle disposizioni previste dallalegge n.
244 del 2012, la cosiddetta Legge Di Paola, e dai due decreti legidativi dele-
gati, |'areatecnico-industriale della Difesa ha subito una progressiva riduzio-
nedegli organici del personalecivile, finalizzataatagliarne di dieci milaunita
la consistenza entro il 2024,

I'Arsenale di La Spezia dovrebbe occupare 735 lavoratori, maaog-
gi i dipendenti civili sono giascesi a635 ei possibili pensionamenti dell'im-
mediato futuro sono al'incirca 175;

oltre ai dipendenti diretti, il polo dell'arsenale coinvolge migliaia
di dipendenti indiretti che lavorano in diverse aziende del territorio, che rap-
presentano un'eccellenzaitaliana;

il piano di ingressi previsto dal Ministero per il prossimo triennio e
insufficiente, el rischio € quello di vedere dimezzato il numero degli occu-
panti anche allaluce dei prossimi pensionamenti;

servirebbero conseguentemente almeno 100 assunzioni immediate
solamente per permettere all'Arsenale di funzionare regolarmente;

la necessita di un «turn-over» di personae specializzato € immi-
nente ed urgente,

impegnail governo:

a promuovere ogni iniziativa volta ad assicurare un adeguato turn
aver per I'Arsenale militare marittimo di La Spezia, che rappresenta un polo
di eccellenza e dall'importanza strategica per il comparto industriale e di si-
curezza nazionale.
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G/1586/38/5
CIRIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame dell'A.S. 1586, recante disegno di legge «Bilancio
di previsionedello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020 - 2022,

premesso che:

I'articolo 14 del disegno di leggein esamerecadisposizioni relative
al lavoro straordinario delle Forze di polizia;

nel corso di una recente audizione svoltasi presso la 1l a Commis-
sione permanente «Affari Costituzionali» del Senato |o scorso 13 novembre,
nell'ambito di un ciclo di audizioni informali sul disegno di legge relativo al-
le vittime del dovere, e rappresentanze sindacali della polizia penitenziaria
hanno rappresentato |'emergenzadi situazioni di squilibrio nel trattamento re-
tributivo riservato a chi presta la propria attivita lavorativa all'interno delle
strutture carcerarie e penitenziarie sul quale e considerata hecessaria una at-
tenta val utazione;

tale disparita di trattamento riguardain particolare il regime retri-
butivo applicabile a chi presta attivita lavorativa al'interno di dette strutture
in qualita di detenuto e chi vi operain qualitadi polizia penitenziaria;

in particolare, nel corso della medesima audizione, e rappresentata
lacircostanzaper cui, alegislazione vigente, le soglieretributive applicabili ai
detenuti che lavorano in carcere possono arrivare sino a euro 1.500 non com-
prensivi degli assegni familiari, che s sommano a detto importo, mentre lo
stipendio di un poliziotto penitenziario sarebbe inferiore e pari ad euro 1.300;

la situazione pone chiari ed evidenti profili di iniquita e disparita
di trattamento in senso peggiorativo nei riguardi degli agenti penitenziari che
nelle carceri rappresentano lo Stato e che svolgono, tral'atro, un'attivita alta-
mente rischiosa e gravosa sul piano psico-fisico;

impegnail Governo:

a vautare I'opportunita di correggere tali evidenti squilibri so-
cio-economici in modo tale da valorizzare, con compensi adeguati e comun-
gue non inferiori aquanto percepito dai detenuti che lavorano presso le strut-
ture carcerarie, le professionalita della polizia penitenziaria che quotidiana-
mente opera a servizio dello Stato, peraltro in condizioni spesso di estrema
difficolta ed introdurre principi di equitacivile e sociale.
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G/1586/39/5
DELL'OLIO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 72 del disegno di legge in esame reca disposizioni di ra-
zionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

considerato che:

con il decreto legidativo 14 marzo 2013, n. 33 recante Riordino
delladisciplinariguardanteil diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni sono state introdotte norme fondamentali per favorire forme dif-
fuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche;

detto decreto ha sensibilmente e qualitativamente migliorato latra-
sparenzadellapubblicaamministrazionein un‘otticadi prevenzione dellacor-
ruzione e di monitoraggio dell'efficacia e dell'efficienza della spesa pubblica;

affinché tutte le informazioni presenti nella sezione «Amministra-
zione trasparente» dei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni siano
facilmente comprensibili ai non addetti ai lavori queste dovrebbero esserere-
se effettivamente fruibili;

rilevato che:

i sistemi di misurazione assumono un carattere di particolarerilievo
in situazioni di ciclo economico negativo in quanto un'efficacie misurazione
delle performance consentedi migliorarel'allocazionedellerisorseedi ridurre
sprechi e inefficienze;

elaborare un sistemadi val utazione delle pubbliche amministrazio-
ni che, sulla base degli indicatori gia previsti dal decreto legislativo n.33 del
2013, avrebbe la duplice funzione di supportare le Amministrazioni e miglio-
rarne la capacita amministrativa:

impegnail Governo:

ad implementare la sezione «Amministrazione trasparente» dei si-
ti delle pubbliche amministrazioni a fine di realizzare un sistema di rating
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pubblico attraverso I'individuazione di un indice qualitativo, elaborato sulla
base delle informazioni gia disponibili, che siadi incentivo alla diffusione di
buone pratiche e amigliorare la qualita della spesa pubblica.

(G/1586/40/5
ToFFANIN, FLORIS, GALLONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

ai sensi dell'articolo 36 della Costituzione il lavoratore ha diritto
ad una retribuzione del lavoratore, che non deve essere solo correlata alla
qualitaed allaquantita del lavoro prestato, madeve comunque assicurare una
esistenzalibera e dignitosa al lavoratore stesso ed alla suafamiglia;

I'equo compenso non e peraltro solo un principio costituzional e ap-
plicabile atutti i lavori ma una oggettiva esigenza per tutti i consumatori per-
ché li mette al riparo da servizi professionali di bassa qualita. La stessa capa-
citadelladomandadi autorganizzarsi in forme collettive deveinfatti condurre
non tanto a prezzi stracciati quanto ad un ottimale rapporto trail prezzo e la
qualita delle prestazioni,

impegnail Governo avalutare la possibilita di adottare misure volte:

a stabilire che per compenso equo s intende un compenso propor-
zionato alla quantita e alla qualita del lavoro svolto, tenendo conto della na-
tura, del contenuto e delle caratteristiche della prestazione professionale;

ad assumere per la misura dell'equita del compenso, ferma restan-
do la discrezionalita del giudice nel valutare caso per caso le patologie del
rapporto, il riferimento ai parametri vigenti nell'impiego a contenzioso;

astabilirecheil compensoinferiorea minimi stabiliti dai parametri
vigenti si deve ritenere iniquo;

a prevedere la garanzia del rispetto dell'equo compenso da parte
dellapubblicaamministrazione, in attuazionedei principi di trasparenza, buon
andamento ed efficaciadelle proprie attivita, in relazione alle prestazioni rese
dai professionisti in esecuzione di incarichi conferiti.
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G/1586/41/5
Cucca

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
Premesso che,

I'articolo 48 del disegno di legge in discussione prevede la possi-
bilita per il Minstero della giustizia, in aggiunta alle facolta assunzionali pre-
viste dalla normativavigente, di assumere nel 2020, i magistrati ordinari vin-
citori del concorso gia bandito aladatadi entratain vigore della legge di bi-
lancio 2020;

analoghe disposizioni erano contenute nellalegge di bilancio 2018
(art. 1, co.478) e nellalegge di bilancio 2019 (art. I, comma 377).

considerato che:

al 28 Febbraio 2019 i magistrati presenti in Italia ammontavano a
9.401 unita, includendo in tale numero siai magistrati fuori ruolo, siai Ma-
gistrati ordinari in Tirocinio (MOT);

il numero di giudici per 100.000 abitanti si € ridotto da n. 11 del
2010 an. 10,6 del 2018, comunque omogeneo a Franciae Spagna, maminore
del dato medio nei Paesi considerati dal rapporto CEPEJ pari a17,8;

I'ltalia ha un grande numero di giudici non togati, anche per far
frontealamoledi lavoro che concerneleliti di minor valoreovveroi reati piu
piccoli; e che tale sproporzione tra magistrati togati e non togati rappresenta
un problema endemico del nostro paese;

I'ltalia € ottavo per risorse spese delle amministrazioni pubbliche
per i tribunali, anche se la spesa non raggiunge i 100 euro a persona mentre
I primi tre Stati membri (Lussemburgo, Regno Unito e Danimarca) ne inve-
stono dai 150 in su. La spesa generale del governo per i tribunali rappresenta
lo 0,35% del Pil.

impegnail Governo a:

predisporre e attuare un urgente piano straordinario di assunzioni
per il reclutamento di unitadi personale per assicurare il ricambio generazio-
nale dell'alto numero di magistrati andati in pensione e non sostituiti anchein
seguito a blocco del turn over imposto allaP.A., evitando di disperdere ulte-
riormente I'alto e qualificato patrimonio professionale fin qui maturato dalle
figure ormai prossime all'uscita, esperienze che possono essere funzionali al-
I'inserimento dei nuovi magistrati.
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G/1586/42/5
GARAVINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

Nel prendere atto delle dichiarazioni programmatiche rese dal Mini-
stro della Difesalo scorso 30 ottobre in audizione avanti le Commissioni di-
fesa di Camera e Senato in particolare sul personale civile e I'area tecnico
operativa e industriale della Difesa,

impegnail Governo a:

predisporre e attuare un urgente piano straordinario di assunzioni
per il reclutamento di unita di personale civile con profili tecnici e ammini-
strativi, per assicurareil ricambio generazionale dell'alto numero di maestran-
Ze andate in pensione e non sostituite per effetto della legge 244/2012 e del
blocco del turn over imposto alaP.A., ed evitare di disperdere ulteriormente
I'alto e qualificato patrimonio professionale fin qui maturato da quelle ormai
prossime all'uscita, con riferimento ad un'eta media del personale che &€ ormai
giunta alle soglie dei 59 anni;

elaborare ed avviare un piano di interventi volto all'incremento del -
la retribuzione accessoria del personale civile della difesa che a tutt'oggi, a
parita di ruolo e qualifica con i dipendenti degli altri ministeri e pubbliche
amministrazioni, e come certificato da una commissione internaa Ministero
istituita nel 2016 dall'allora Ministro pro tempore presieduta dal Sottosegre-
tario con delega, soffre di un gap economico in negativo quantificabilein una
percentual e che variamediamentetrail 25 eil 30% dei trattamenti economici
accessori attribuiti allatotalita dei dipendenti pubblici.
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(G/1586/43/5
PIROVANO, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, R1vOoLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recanteil Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

il Titolo 1V dellaParte | del disegno di legge in oggetto reca dispo-
sizioni in materiadi rinnovo dei contratti pubblici;

in particolare, I'articolo 13 integra la dotazione del Fondo per la
contrattazione collettivanazionale e per i miglioramenti economici del perso-
nale statale in regime di diritto pubblico, che passa da 1.425 a 1.650 milioni
di euro per I'anno 2020 e da 1.775 a 3.175 milioni di euro annui a decorrere
dal 2021;

le somme destinate dalla manovra di bilancio per il personae del
settore pubblico non sono tuttavia sufficienti per garantire il rinnovo di tutti i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni;

urge dare attenzione anche e soprattutto al personale delle ammini-
strazioni degli enti locali;

impegna il Governo ad assumere le opportune iniziative di propria
competenza a fine di stanziare adeguate risorse per il rinnovo del contratto
dei dipendenti delle amministrazioni locali.

G/1586/44/5
PirovaNoO, FAGGI, FERRERO, RIVOLTA, TOSATO, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esamereca, a titolo X, disposizioni per Regio-
ni ed Enti Locali,

nel piccoli comuni si conservano ricchezze e identita di altissimo
valore che devono essere preservate attraverso azioni mirate;
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nei comuni con popolazioneinferioreal 5.000 abitanti (5.544) ope-
rano oltre 400.000 aziende agricole ed unamiriade di piccole, medie imprese
artigianali a conduzione familiare con oltre 5.000 produzioni certificate nella
filiera agroaimentare;

la difesa e I'affermazione del principio dell'autonomia comunale,
che trova riconoscimento nella nostra Costituzione, rende |'azione della pub-
blica Amministrazione piu efficace, piu tempestiva e maggiormente aderente
ale esigenze delle collettivita locali;

leistanze del piccoli comuni nei confronti degli organi centrali del-
lo Stato sono sostenute anche dall'’ANPCI;

la conferenza unificata ( disciplinata dal d.lgs. 28 agosto 1997 n.
281, emanato in attuazione dellalegge 15 marzo 1997, n. 59, nell'ambito del-
la quale opera la conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, istituita dal d.Igs 6 maggio 2011, n. 68 ed insediatasi il 10 ottobre
2013, eche s compone della conferenza permanente per i rapporti tralo Stato,
leregioni ele province autonome e della conferenza Stato-citta ed autonomie
locali)partecipaai process decisionali che-coinvolgono materie di competen-
za dello Stato e delle regioni, al fine di favorire la cooperazione tra I'attivi-
ta statale e il sistema delle autonomie, esaminando le materie e i compiti di
comune interesse, svolgendo anche funzioni consultive, e risulta competente
in tutti casi in cui la conferenza Stato-regioni e la conferenza Stato-citta ed
autonomie locali sono chiamate ad esprimersi su un medesimo oggetto (art.
9, comma 2, del d. Igs. 281/1997);

impegnail Governo:

al riconoscimento dell'Associazione Nazionale dei Piccoli Comu-
ni d'ltalia (ANPCI), con pari dignita rispetto alle alte associazioni rappresen-
tative degli Enti Locali, con partecipazione, a pieno titolo, ala Conferenza
Unificata.

(G/1586/45/5
PirovANO, FAGGI, FERRERO, RIVOLTA, TOSATO, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esamereca, a titolo X, disposizioni per Regio-
ni ed Enti Locali;

il ridimensionamento delle province nell'epoca dell'emergenza fi-
nanziaria tra riduzione delle funzioni, soppressione dell'elezione diretta e ac-
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corpamento, nel corso degli anni ha comportato, con lalegge n. 56 del 2014,
cosiddetta legge Delrio, I'intervento su due aspetti: dal lato funzionale, con
lo svuotamento delle funzioni amministrative in capo alle province, divenute
enti di areavasta, e, dal lato dellarappresentanza, con latrasformazione delle
provincein enti locali territoriali con rappresentanza di secondo grado;

sebbene lariforma costituzional e avesse previsto |'abolizione defi-
nitiva dell'ente provincia, I'esito del referendum popolare del 4 dicembre del
2016 con lavittoriadei no, ha scelto che la Repubblica sia ancora «costituita
dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle Regioni e dallo
Stato» (articolo 114).

lariforma costituzional e, pone, non solo sul piano politico, una se-
ria riflessione sul futuro delle province, del loro ruolo e delle loro funzioni,
al'interno del sistema delle autonomie, lacui protezione e garanzia, alivello
costituzionale, & rimastaintatta;

una riflessione attenta non puo che originare dalla constatazione
dell'esistenza di un legame imprescindibile tra funzioni del decentramento
amministrativo e rappresentanza democratica degli organi che sono chiamati
all'esercizio di quelle funzioni,

impegnail Governo:

per il ripristino del sistemadi elezione a suffragio universale e di-
retto delle province nonché introduzione del sistema di elezione a suffragio
universale e diretto per le citta metropolitane.

(G/1586/46/5
PirovANO, FAGGI, FERRERO, RIVOLTA, TOSATO, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il provvedimento in esamereca, a titolo X, disposizioni per Regio-
ni ed Enti Locali,

lalegge Delrio n. 56/2014 ha sancito la riforma del governo loca-
le, per esigenze di contenimento della spesa pubblica, e con tale previsione
normativa ha imposto I'obbligo delle gestioni associate delle funzioni fonda-
mentali dei piccoli comuni con popolazione fino a 5000 abitanti (fino a3.000
se montani),

la Corte Costituzionale veniva chiamata a pronunciarsi sullalegit-
timita costituzionale dell'art. 14, commi da 26 a 31, del decreto-legge 31 mag-
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gio 2010, n. 78 convertito, nellaLegge 30 luglio 2010, n. 122, s.m.i. che sta-
bilisce le funzioni fondamentali dei Comuni;

con sentenza del 4 marzo 2019, n. 33 la Corte Costituzionale di-
chiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 14, comma 28, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanzia-
riaedi competitivita economica), convertito, con modificazioni, in Legge 30
luglio 2010, n. 122, come modificato dall'art. 19, comma 1, del decreto-legge
6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per larevisione della spesa pubbli-
cacon invarianza dei servizi a cittadini nonché misure di rafforzamento pa-
trimoniale delle imprese del settore bancario), convertito, con modificazioni,
in legge 7 agosto 2012, n. 135, nella parte in cui non prevede la possibilita,
in un contesto di Comuni obbligati e non, di dimostrare, a fine di ottenere
I'esonero dall'obbligo, che a causa della particolare collocazione geografica e
dei caratteri demografici e socio ambientali, del Comune obbligato, non sono
realizzabili, con le forme associative imposte, economie di scala e/o miglio-
ramenti, in ‘termini di efficaciaed efficienza, nell'erogazione del beni pubblici
alle popolazioni di riferimento;

la pronuncia di illegittimita costituzionale di una norma di legge
comporta non gia |'abrogazione, o la declaratoria di inesistenza o di nullita,
o I'annullamento della norma dichiarata contraria alla costituzione, bensi la
disapplicazione della stessa, dando luogo ad un fenomeno che si colloca, sul
piano effettuale, in unaposizioneintermediatral'abrogazione e l'annullamen-
to;

lanormain oggetto, dichiarata costituzionalmenteillegittima, deve
essere disapplicata e che, quindi, i piccoli comuni possono sottrarsi ala ge-
stione associata delle funzioni fondamentali se dimostrano che non realizza
risparmi;

una norma puo essere abrogata solo da un'altra norma che sia di
pari grado o di grado superiore e di emanazione |legislativa;

la proroga dell'obbligo delle gestioni associate delle funzioni fon-
damentali scadrail 31 dicembre 2019, come da proroga ad opera dell‘art. 11-
bis, comma 1, d.I. 135/2018, lascando i piccoli comuni in una situazione di
Incertezza e totale assenza di informazioni precise da parte del legislatore;

impegnail Governo:

asopprimere, entro il 31 dicembre 2019, |'obbligo a carico dei co-
muni con popolazionefino a5.000 abitanti (fino a3.000 se montani) di eserci-
tarein formaassociatale funzioni fondamentali di cui a comma 27, ad esclu-
sione della lettera 1) del decreto legge 31 maggio 2010, n.78 convertito con
legge 30 luglio 20:10, n. 122.
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G/1586/47/5
FATTORI

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esamedel Titolo IX, Capo IV (Misurein materiadi sani-
ta), del disegno di legge «Bilancio di previsione dello Stato. per I'anno finan-
zZiario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022;

premesso che:

I vaccini costituiscono I'intervento piu efficace a tutela della salu-
te pubblica globale. Nonostante cio, I'aumento delle coperture immunitarie
con il conseguente declino dell'incidenza di malattie prevenibili da vaccino
ha spostato |'attenzione dell'opinione pubblicadai benefici delle vaccinazioni
alla preoccupazione per laloro sicurezza;

secondo |'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) |'esitazio-
ne vaccinale rappresenta unadelle dieci maggiori sfide per lasalute del 2019,
unadelle pit grandi minacce per I'umanita che deve essere affrontata perché
rischiadi invertirei progressi compiuti nellalotta contro le malattie preveni-
bili con il vaccino;

considerato che:

a contribuire all'esitazione potrebbero esserci divers fattori, per
esempio barriere organizzative o strutturali; orari di aperturadegli ambulatori
o difficoltanel prenotarele visite maanche declino dellafiducianei confronti
della sicurezza del vaccini etimore per le reazioni avverse;

proprio per la rilevanza di questo fenomeno, nel 2012 lo Strate-
gie Advisory Group of Experts (Sage) on Immunization dell'Organizzazione
mondiale della sanita ha creato un gruppo di lavoro specifico sul tema che ha
formulato una definizione dell'esitazione vaccinale come un ritardo nell'ade-
sione o come rifiuto della vaccinazione, nonostante la disponibilita di servizi
vaccinali;

i rari effetti avversi chesi registrano dopo |I'immunizzazione attrag-
gono enorme attenzione da parte dei media e dell'opinione pubblica, sebbene
tali effetti avversi siano spesso solo temporalmente associati alla vaccinazio-
ne e non attribuibili a vaccino in un rapporto causa-effetto;

ladefinizione di effetto avverso in seguito a vaccinazione da parte
del CIOMS (The Council for International Organizations of Medical Scien-
ces ovvero il Consiglio per le organizzazioni internazionali di scienze me-
diche, un'organizzazione internazionale non governativa stabilita congiunta-
mente dall'OMS e dall'UNESCO) e dell'OMS € infatti «ogni inconveniente
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medi co che segue la vaccinazione e che non necessariamente haunarelazione
causale con la vaccinazione»;

la grande pubblicita che si fa atali effetti avversi non correlati a
vaccino rischiadi creare sfiducia nella comunita con conseguente abbandono
della pratica di immunizzazione;

la recente epidemia di morbillo in Europa per esempio € stata at-
tribuita alla disinformazione riguardo agli effetti avvers in seguito a vacci-
nazione (Muscat M Who Get Measles in Europe? Journal of infectious Dis.
2011:1899 335-365);

nelle schede tecniche del vaccini si trovano d'altronde effetti avver-
s piu disparati, persino annegamento e I'incidente automobilistico, segnalati
anche adistanzadi diversi mesi dalla vaccinazione senza che sussistano studi
scientifici a supporto, semplicemente per I'interesse da parte delle cause far-
maceutiche di tutelarsi;

nel giugno 2005, il Global Advisory Committee on Vaccine Safe-
ty dell'Organizzazione mondiale della sanita (OMS) ha suggerito all'OMS di
considerare la necessita di migliorare il monitoraggio e I'analisi degli eventi
avvers correlati a vaccino alivello globale, di stabilire la sussistenza even-
tuale di un rapporto causa-effetto agli effetti avversi in seguito aimmunizza-
zione, specialmente quelli considerati gravi, per garantire agli utenti una cor-
retta informazione sulla sicurezza del vaccini;

considerato inoltre che:

i programmi di sanita pubblica devono percio affrontare grandi sfi-
de per stabilire se gli eventi che si presentano dopo la somministrazione di un
vaccino sono dovuti ad atre condizioni, e quindi a un evento concomitante,
piuttosto che causata dai vaccini somministrati e fornire queste informazioni
in maniera puntuale e trasparente sia agli operatori siaal grande pubblico;

data la priorita di questo intervento, il Comitato consultivo globa-
le per la sicurezza dei vaccini (GACVS) ha incaricato un gruppo di esperti
di sviluppare uno strumento standardizzato e di facile utilizzo per assistere
il personale sanitario nell'elaborazione e interpretazione del dati sui singoli
eventi e per valutare il nesso di causalita degli effetti avversi (Tozzi ed atri,
Vaccine 31 (2013) 5041-5045);

tale strumento, sviluppato dalla revisione di un protocollo prece-
dente e chiamato comunemente revised CAP (casuality assesment protocol)
include:

a) una componente di ammissibilita per la valutazione dell'effetto
avverso cherivede ladiagnos associata all'evento e identificai vaccini som-
ministrati;

b) una checklist che guida sistematicamente gli utenti araccogliere
le informazioni disponibili per alimentare un algoritmo decisionale;
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) un algoritmo di supporto decisionale che assiste i valutatori nel
determinare una classificazione del singolo effetto avverso;

laclassificazione finale generata dal processo include quattro cate-
goriein cui l'evento &

1) coerente;

2) incoerente,
3) indeterminato rispetto all'associazione causale;
4) non classificabile;

le reazioni avverse che mostrano un rapporto causa-effetto con la
vaccinazione della categoria (1) vengono aloro volta divise in quattro sotto-
categorie:

A1) reazione a un componente del vaccino,

A2) reazione dovuta a un difetto del vaccino

A3) reazione dovuta a un errore nella procedura di immunizzazio-
ne,

A4) reazione dovuta all'ansia;

gli eventi indeterminati di cui a punto (3) vengono suddivisi in due
sottocategorie (B1) correl azione temporal e convincente rispetto al vaccino ma
insufficiente per determinare un rapporto causa-effetto e (B2) i fattori di re-
visione danno luogo a divergenze conflittuali di coerenza e incongruenzacon
I'associazione causale alla vaccinazione;

le categorie e sottocategorie sono identificate per aiutarei valutatori
nelle decisioni sulla salute pubblica che possono essere utilizzate per azioni
successive;

lo strumento proposto dovrebbe supportare la classificazione dei
casi di effetti avversi in modo standardizzato e trasparente;

I'algoritmo dovrebbe fornire a paes e funzionari sanitari a livello
globale uno strumento per rispondere ale segnalazioni di sicurezza dei vac-
cini e supportare l'istruzione, laricerca e le decisioni politiche sullasicurezza
dell'immunizzazione;

considerato inoltre che:

il revised WHO causality assessment protocol (CAP) é stato appli-
cato con successo in India (Sngh et al. Vaccine 35 (2017) 4197-4202) con-
sentendo di raggruppare gli effetti avvers in categorie diverse che hanno con-
sentito la programmazione di interventi mirati;
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impegna il Governo a valutare la necessita di adeguare le risorse, a
finedi:

1) individuare e implementare azioni volte a contrastare il fenome-
no dell'esitazione vaccinale rendendo di facile e rapido accesso i servizi vac-
cinali;

2) mettere in campo azioni efficaci per implementare in Italia il
metodo revised CAP suggerito dall'OMS;

3) adoperarsi nelle sedi internazionali affinché il revised CAP sia
utilizzato alivello globale cosi da realizzare una banca dati.

(G/1586/48/5
ErrANI, DE PETRIS, GRASSO, LAFORGIA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esamedel Titolo IX, Capo IV (Misurein materiadi sani-
ta), del disegno di legge recante «Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022>,

premesso che:

ai sens dell'articolo 18, comma 2, decreto legislativo 25 maggio
2017, n.75, é stato costituito il Polo Unico delle visite fiscali, assegnando al-
I'INPS la competenza esclusiva ad effettuare gli accertamenti medico legali
sui lavoratori assenti dal servizio per malattia, sia pubblici che privati;

per gli accertamenti INPS deve avvalersi, inviaprioritaria, ai sensi
dell'articolo 1, comma 340, legge 27 dicembre 2013, n.147, dei medici iscritti
nelle liste ad esaurimento di cui al'articolo 4, comma |0Obis, decreto legge
31 agosto 2013, n.101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre
2013, n.125;

nonostante le tutel e legidlative avanti ricordate, per i medici de quo
non si & ancora provveduto ad un loro inserimento nella dotazione organica
dell'lstituto, al contrario, si stacercando intutti i modi di espungere dalleliste
ad esaurimento quei medici, in servizio ininterrottamente dal 1996, facendo
ricorso aincompatibilitanon previste dal decreto legislativo 75/2017, dall'atto
di indirizzo emanato con decreto ministeriale 2 agosto 2017 né dalla indagi-
ne conoscitiva sulle assenze per malattia condotta dalla Commissione Affari
Sociali nel 2014;

nel contempo, anche a causa di messaggi volutamente equivoci in-
viati ai decisori politici, con la inesistente motivazione di un unico percorso
di stabilizzazione tra categorie di medici regolate da normative radicalmente
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diverse, s sta portando avanti I'inserimento nella medicina fiscale dei medi-
ci convenzionati esterni INPS facendogli svolgere attivita ambulatoriali e, in
alcuni casi, anche domiciliare, con lo scopo di sottrarre risorse e attivita al
medici fiscali in contrasto con quanto prevede la normativa vigente;

tra l'altro, le proposte presentate dall'lNPS non tengono conto di
quanto avanti ricordato e latipologia di rapporto che si vorrebbe riconoscere
a medici fiscali éfortemente peggiorativarispetto allanormativaattuale, con
forte contrazione dei compensi e rimborsi fermi a11 anni fa emanati con de-
creto ministeriale 8 maggio 2008 e mai aggiornati e con una organizzazione
del lavoro che prevede vincoli ed obblighi nonostante sialibero professionale,
basata su una obbligatoria reperibilita di 54 ore settimanali e con una opera-
tivita su tutto il territorio provinciale che puo comportare la percorrenza di
150/200 km per singolafascia, quindi 300/400 km giornalieri, che costringera
diversi sanitari, con un'eta mediadi 55 anni, a dover rinunciare al'incarico,

impegnail Governo:

ad adottare iniziative urgenti volte ad assicurare che tra i profili
professionali di cui I'INPS deve dotarsi per il raggiungimento dei propri fini
istituzionali siano ricompresi, altresi, i medici di controllo inseriti nelle liste
di cui al'articolo 4, comma 10-bis del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazione, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, in attivita
ala data di entrata in vigore della presente legge di Bilancio, i cui rapporti
convenzionali dovranno proseguire nelle sedi dove gia vengono svolti gli in-
carichi, confermando ladisciplinavigente e lamisuradel compensi erimborsi
eil loro adeguamento, come stabilito in base al'indice ISTAT.

(G/1586/49/5
BoLDrINI, BINI, COLLINA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il numero del medici impegnati nell'attivitadi Pronto soccorso ein
costante diminuzione a causa del lavoro stressante e della grande responsabi-
lita ricoperta nello svolgimento del loro ruolo;

s tratta di un lavoro non solo fortemente usurante, ma continua-
mente esposto sotto il profilo dellaresponsabilita sanitaria, con turni usuranti,
reperibilita da coprire ed esposizione continua all'aggressione;
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questi medici, nonostante I'importanzadel lavoro svolto, guadagna-
no meno dei loro colleghi di medicinagenerale,

impegnail Governo:

ad individuare incentivazioni economiche per i medici impegnati
nell'attivita di Pronto soccorso a garanziadegli stessi e della salute cittadini.

G/1586/50/5
ToTARO

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede d'esame dell'A.S. 1586, recante disegno di legge «Bilancio
di previsionedello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020 - 2022,

premesso che:

la Certificazione Professionale Individuale di Qualificazionein Sa-
nita, secondo lo standard UNI/ISO 17024:2014, halo scopo di verificare con
I'emissione finale di un Certificato, abilita, procedure e qualificazioni specifi-
che, attraverso definizione di Standard Professionali, comprendenti articola-
zione, contenuti etempi del percorso formativo per I'acquisizione dei requisiti
necessari a ruolo ed i criteri di svolgimento dell'esame per il rilascio della
Qualifica Professional e stessa;

le competenze dacertificare nel campo della sanitasono molteplici,
siaper i medici siaper tuttele altrefigure professionali sanitarie non mediche.
Basti pensare a problema della cronicita che, gia sin da ora, ma ancora di
piu nel prossimo futuro, costituira un elemento di grande impegno non solo
clinico ma anche sociale, assistenziale e di governo complessivo;

laDirezione Generale delle Professioni Sanitarie del Ministero del-
la Salute, opportunamente informatadell'iniziativa, dopo aver acquisito le ne-
cessarie informazioni e garanzie di conformita, ne ha dato formale approva-
zione con nota 0033219-P del 27/06/2019 e I'Ente parastatale ACCREDIA,
I'unico Istituto Nazionale abilitato al'accreditamento di Societa deputate al
rilascio di certificazioni, ha espresso parere favorevole, autorizzando I'emis-
sionedi Certificati di Esperto in alcune specifiche competenze nel campo del-
la medicina generale e della diabetol ogia;

la certificazione, del tutto volontaria, non va ad influenzare I'ag-
giornamento cheil professionistamedico maturaattraverso laformazione ob-
bligatoria, ma dichiara una competenza maturata nell'esercizio professionale;
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non e quindi una specializzazione ma una attestazione di un percorso profes-
sional e specifico che determinano competenze riconoscibili e particolari,

impegnail Governo:

1) ariconoscere il valore aggiunto della Certificazione di Quali-
ficazione Professionale Individuale (norma 1SO 17024) e della Certificazio-
ne di Servizio Sanitario (norma 1SO 1SO 17065). Questo valore aggiunto si
esprime attraverso:

- lagaranzia di un percorso di attestazione di competenze indipen-
dente;

- Una comunicazione efficace ai pazienti delle competenze dei pro-
fessionisti certificati;

- il knowledge management nelle strutture sanitarie, con la capita-
lizzazione delle esperienze professionali maturate;

2) ariconoscere il titolo di Professionista Certificato secondo la
norma 1SO 17024 come a tutti gli effetti titolo qualificante da inserire nel
curriculum vitae del Professionistae aconsiderare taletitol o, associandolo ad
un punteggio nellavalutazione del CV nel concorsi pubblici;

3) ariconoscere la Struttura Sanitaria che si doti certificati come
Struttura di eccellenza per lo svolgimento di una buona pratica clinico-assi-
stenziae;

4) ariconoscere la definizione di «qualificazione certificata», nella
stesuradi Decreti Attuativi di Leggi inerenti allaSanita, laddoveil Legislatore
neravvis lanecessita, come, ad esempio, qualoravi fosse carenzalegidativa,
mancanzadi specifiche di esperti «IN» e/o carenza di personale.

G/1586/51/5
ToTARO

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede d'esame dell'A.S. 1586, recante disegno di legge «Bilancio
di previsionedello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020 - 2022,

premesso che:

allo stato attuale la tracciabilita del farmaco viene eseguitatramite
I'utilizzo di un supporto facilmente violabile e fal sificabile (barcode), chetae
supporto inoltre non garantiscaunatracciabilitamatricolare, per singolo pack,
blister o singola somministrazione in caso di farmaci speciali, lo stato oggi



Atti parlamentari -61- Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

non puo affermare con certezza di avere un sistemadi tracciabilita total mente
sicuro;

aquesta considerazione vanno riportate valutazioni di applicabilita
ad ampio spettro che coinvolgono il benessere e la salute del cittadino quali,
nonchérilevanze ai fini del bilancio economico dello stato stesso. Traqueste:

- I'alto costo (valore) delle preparazioni somministrate a pazienti
con patologie rilevanti (es Epatite C);

- la presenza di errori in somministrazioni vitali quali sacche di
sangue o atri emoderivati;

- gli impatti in termini di benessere e salute del paziente qualora
non ricevesse la cura corretta;

- il costo di unariospedalizzazione o piu in generale di unaterapia
di recupero a seguito di un errore nel trattamento dovuto a somministrazioni
non corrette;

considerato, inoltre, che

ad oggi vige una completa mancanza di integrazione tra sistemi e
database sanitari a livello regionale nonché di singola ASL il che mina ad
essenziali necessita per latuteladel paziente quali:

- integrita del dato;

- sicurezza del dato nel confronti di manomissioni volontarie invo-
lontarie e/o attacchi informatici;

- interoperabilitadel dato trapiu attori di filiera (aziende farmaceu-
tiche, asl, ambulatori e medici);

- trasparenzanei confronti dei pazienti aproposito dellaprovenien-
zaedelaqualitadel farmaco somministrato;

appare necessario che il Governo s faccio attore attivo nello svi-
luppo di sistemi per la tracciabilita di filiera del farmaco a partire dai primi
preparati sino alla somministrazione del paziente attraverso una modernizza-
zione di sistemi informativi, adozione di nuove tecnologie e modifiche pro-
cedurali coinvolgendo:

- comitato di studio e sceltadi adozione di nuove tecnologie;

- societa specializzate in tecnologie |oT per latracciabilita;

- leregioni;

-le ASL;

- i medici di base;

- le strutture ospedaliere;

atali scopi s identifica candidata ideale per una tracciabilita di filiera é

la combinazione tra un elemento di strong authentication quale un chip NFC
Roling Code che accompagna la preparazione assieme all'utilizzo dellatecno-
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logia BlockChain per laregistrazione delle tracce di sourcing, trasformazione
e trasporto del farmaco;

latecnologiaNFC rolling code, garantisce unagestione matricolare
aprovadi contraffazione, grazie al sistemadi autenticazione adue: lalettura
de chip prevede lacombinazione di un codice univoco alivello mondiale UID
contenuto nello spazio di memoriadel chip stesso, assieme ala presentazione
di un token temporizzato;

la tecnol ogia BlockChain garantisce intrinsecamente:

- interoperabilita andando oltreal limite di sistemi non comunican-
ti tradi loro quali i database delle singole ASL, grazie al registro distribuito:
ogni partecipante a network dispone di una copia completa e in tempo reale
dell'intero set di dati;

- crittografia (sicurezza): l'integrita e lasicurezzadei dati di block-
chain sono mantenute con un livello di cifratura estremamente sicuro;

- consenso: |'autorizzazione alla transazione viene ottenuta a mo-
mento in cui tutti gli attori di filiera confermano le modifiche apportate al da-
to, sostituendo la necessita di un ente centrale;

- contratti Smart: codice eseguibile su dal scritti esclusivamente nel
record blockchain, che possono dare come output informazioni del tutto simili
a strutture dati tradizionali,

impegnail Governo:

apromuovereiniziative volte a costituire un team tecnico dedicato
allo studio eladefinizione degli standard necessari, alaselezione degli inter-
locutori qualificati ed alla sperimentazione di un nuovo sistema di tracciabi-
lita con prospettive di adozione complessivaentro i prossimi 12/18 mesi.

G/1586/52/5
PUCCIARELLI, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RIvOLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022,

premesso che:

le autostrade italiane sono gestite per la maggior parte da societa
concessionarie, ma a partire dal 1° ottobre 2012 I'ente concedente non € piu
Anas, come in precedenza, in quanto le funzioni sono state trasferite da tale
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data al Ministero delle infrastrutture e del trasporti, che le esercita tramite la
Direzione generale per lavigilanza sulle concessioni autostradali;

I sindacati si stanno mobilitando per il rinnovo del contratto dei
lavoratori del settore, scaduto da diversi mes;

nelle trattative sindacali, le rappresentanze imprenditoriali riunite
nell'associazione datorial e Fise hanno preventivato di ridurre drasticamente il
costo del lavoro, attraverso |'abolizione della presenza obbligatoria del perso-
nale al casello durante le 24 ore, I'assunzione di personale che andrain pen-
sione con contratti di altre categorie meno costos di quelloinvigore el'intro-
duzione del part time a chiamata;

trai punti critici ancoradadirimerevi équello dellaclausola socia-
le di salvaguardiadell'occupazionein caso di nuovaconcessione, unavicenda
che s intreccia con l'iter amministrativo di revoca (sanzionatoria) ad Auto-
strade per I'ltalia, aperto a seguito del crollo del ponte Morandi di Genova;

dieci mes di trattative con le maggiori sigle sindacali non sono
bastati per definire il rinnovo del CCNL del settore, lasciando inaterata la
precaria posizione dei dipendenti, anche relativamente ai salari,

impegna il governo a promuovere ogni iniziativa, nel quadro del-
le proprie competenze, che possa favorire il rinnovo del contratto nazionale
del settore Autostrade, cosi da garantire continuita occupazionale e reddito ai
dipendenti.

(G/1586/53/5
TosAaTO, STEFANI, OSTELLARI, P1zzZOL, SAVIANE, VALLARDI, ZULIANI,
CANDURA, FREGOLENT

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, in temadi Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

ai sensi dei commi 496 e 497 della legge n. 145 del 2018, rispet-
tivamente, la misura dell'indennizzo per gli azionisti di cui al comma 494 e
commisurata al 30 per cento del costo di acquisto, entro il limite massimo
complessivo di 100.000 euro per ciascun risparmiatore, invece, lamisuradel-
I'indennizzo per gli obbligazionisti subordinati di cui al comma494 e commi-
surata al 95 per cento del costo di acquisto, entro il limite massimo comples-
sivo di 100.000 euro per ciascun risparmiatore;
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considerato che:

s fariferimento arisparmiatori oggetto di vendita fraudolenta. In
particolare a risparmiatori titolari di obbligazioni viene riconosciuto un in-
dennizzo pari a 95 per cento del prezzo di acquisto;

negli anni 2013 e 2014 Banca popolaredi VicenzaeVeneto Banca,
orainL.C.A., hanno proceduto aemettere obbligazioni convertibili che hanno
poi convertito in azioni senza consenso specifico del risparmiatore, con I'o-
biettivo di procedere ad un necessario ed urgente rafforzamento patrimoniale;

quest'ultima categoriadi risparmiatori, allaluce delle misure previ-
ste per il risarcimento del danno e equiparataaquelladegli azionisti. Pertanto,
hanno diritto ad un indennizzo pari a 30 per cento del costo di acquisto;

risultadel tutto iniquo e arischio di incostituzionalita che a questa
particolare categoriadi risparmiatori siariconosciuto un indennizzo ridotto di
significativa entita, a fronte di fattispecie equivalenti ai possessori di obbli-
gazioni subordinate, e che sia parificato I'indennizzo a quella digli azionisti,
In quanto vittime non soltanto della vendita fraudol enta, ma anche della con-
versione dei propri titoli obbligazionari in azioni senzail preventivo consenso
esplicito e responsabile, come previsto dal TUF in materia di negoziazione di
titoli di risparmio;

s impegnail Governo:

ad equiparare la percentuae di indennizzo a quella degli obbli-
gazionisti subordinati per i risparmiatori titolari di obbligazioni convertibili
emesse da Banca Popolare di Vicenza e da Veneto Banca negli anni 2013 e
2014 i quali hanno visto trasformate le proprie obbligazioni in azioni senza
consenso specifico.

G/1586/54/5
URso

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede d'esame dell'A.S. 1586, recante disegno di legge «Bilancio
di previsionedello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020 - 2022,

premesso che:

il Titolo I11 del disegno di legge in esame reca «misure per gli in-
vestimenti, la sostenibilita ambientale e socia e»;
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considerato che:

al sensi dei commi 496 e 497 dellalegge n. 145 del 2018, rispet-
tivamente, la misura dell'indennizzo per gli azionisti di cui al comma 494 e
commisurata al 30 per cento del costo di acquisto, entro il limite massimo
complessivo di 100.000 euro per ciascun risparmiatore, invece, lamisuradel-
I'indennizzo per gli obbligazionisti subordinati di cui al comma494 & commi-
surata al 95 per cento del costo di acquisto, entro il limite massimo comples-
sivo di 100.000 euro per ciascun risparmiatore;

le citate disposizioni fanno riferimento ai risparmiatori oggetto di
venditafraudolenta. In particolare ai risparmiatori titolari di obbligazioni vie-
ne riconosciuto un indennizzo pari a 95 per cento del prezzo di acquisto;

negli anni 2013 e 2014 Banca popolaredi VicenzaeVeneto Banca,
orainL.C.A., hanno proceduto aemettere obbligazioni convertibili che hanno
poi convertito in azioni senza consenso specifico del risparmiatore, con I'o-
biettivo di procedere ad un necessario ed urgente rafforzamento patrimoniale;

quest'ultima categoriadi risparmiatori, allaluce delle misure previ-
ste per il risarcimento del danno e equiparataaquelladegli azionisti. Pertanto,
ha diritto ad un indennizzo pari a 30 per cento del costo di acquisto;

risultadel tutto iniquo e arischio di incostituzionalita che a questa
particolare categoria di risparmiatori sia riconosciuto un indennizzo ridotto
di significativa entita, afronte di fattispecie dante causa equivalenti dei pos-
sessori di obbligazioni subordinate, e che sia parificato I'indennizzo a quella
degli azionisti, in quanto vittima non soltanto della vendita fraudolenta, ma
anche della conversione dei propri titoli obbligazionari in azioni senzail pre-
ventivo consenso esplicito e responsabile, come previsto dal TUF in materia
di negoziazione di titoli di risparmio,

impegna il Governo, compatibimente con i vincoli di bilancio,

ad equiparare la percentuale di indennizzo a quella degli obbli-
gazionisti subordinati per i risparmiatori titolari di obbligazioni convertibili
emesse da Banca Popolare di Vicenza e da Veneto Banca negli anni 2013 e
2014 i quali hanno visto trasformate le proprie obbligazioni in azioni senza
consenso specifico.
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(G/1586/55/5
TosAaTO, STEFANI, OSTELLARI, P1zzZOL, SAVIANE, VALLARDI, ZULIANI,
CANDURA, FREGOLENT

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, in temadi Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 1, commi dal 1106 a 1109, dellalegge 27 dicembre 2017,
n. 205, aveva inizialmente istituito un Fondo di ristoro finanziario per I'ero-
gazione di misurein favoredi risparmiatori che hanno subito un danno ingiu-
sto, riconosciuto con sentenza del giudice o con pronuncia degli arbitri pres-
so la camera arbitrale per i contratti pubblici relativi alavori, servizi e forni-
ture di cui al'articolo 210 del codice dei contratti pubblici, di cui ai decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in ragione della violazione degli obblighi
di informazione, diligenza, correttezza e trasparenza previsti dal testo unico
delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui a decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58;

con le suddette disposizioni s era previsto uno stanziamento di ri-
sorse pari a 100 milioni di euro cui far fronte per ristorare le vittime da reato
finanziario, cosi come disposto dall'articolo 1, commi 343 e seguenti, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266;

tale impostazione avrebbe consentito a quanti avessero subito un
danno ingiusto accertato dasentenzadel giudice o dapronunciadell'arbitro, la
possibilitadi vedersi riconoscereil diritto al ristoro integrale del danno subito
ingiustamente;

I'articolo 1, comma 493, della legge n. 145 del 2018, e invece in-
tervenuto sulla stessa materia descrittain precedenza ed haistituito un nuovo
Fondo, sostitutivo del precedente, il Fondo indennizzo risparmiatori;

con l'istituzione del nuovo Fondo s e deciso di incrementare gli
stanziamenti e di allargare la platea degli aventi diritto, ma diversamente da
quanto previsto dal Fondo di ristoro finanziario, lamisuradell'indennizzo per
gli azionisti e stata fissata al valore del 30 per cento del prezzo storico di
acquisto e per un importo massimo di 100 mila euro, negando quindi il diritto
del risparmiatore che abbia subito un danno ingiusto a presentare ricorso e
concorrere a risarcimento integrale del danno subito anche successivamente
al ricevimento dell'indennizzo;
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considerato che:

da parte della Commissione europea non viene posto alcun limite
alla percentuale di indennizzo nel caso in cui il danno ingiusto sia stato ac-
certato da giudice o da arbitro, e che la definizione di tale percentuale di in-
dennizzo resta in capo a Governo il quale, per il risarcimento del danno, ha
facolta di ricorrere allo stanziamento di ulteriori risorse pubbliche quando si
ein presenzadi cas di incapienza della banca messain liquidazione o sotto-
posta a procedura fallimentare;

sia ala Camera che a Senato nel giungo scorso, in sede d'esame
del disegno di legge n. 1354 recante: «Conversionein legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di crescita
economicae per larisoluzione di specifiche situazioni di crisi», sono stati di-
chiarati ammissibile alcuni emendamenti diretti aripristinare |I'arbitro;

s impegnail Governo:

aripristinarelapossibilitadi ricorrere alafiguradell'Arbitro per le
controversie finanziare e/o al'arbitro predisposto presso I'Autorita Nazionae
Anticorruzione, cosi come é stato fatto per I'erogazione degli indennizzi agli
investitori delle quattro banche in liquidazione coatta amministrativa (Cassa
di Risparmio di Ferrara, Banca delle Marche, Banca Popolare dell'Etruria e
del Lazio, Cassadi Risparmio di Chieti), al fine di garantire pienamenteil di-
ritto al risarcimento integrale del danno aquanti vogliano. ricorrerealafigura
arbitrale anche successivamente al ricevimento dell'indennizzo, avalers sulle
risorse stanziate dall'articolo 1, comma 493, dellalegge n. 14 del 2018, ed in
ogni caso, a netto delle eventuali diverse farnie di risarcimento, indennizzo
o ristoro di cui i risparmiatori abbiano gia beneficiato;

ad aimentare il Fondo indennizzo risparmiatori con le risorse di
cui al'articolo 1, commi 343 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.
266, cosi come ogni anno risultano accertati a consuntivo dalla tabella «N -
contabilita speciali MEF, voce relazioni dormienti.

G/1586/56/5
NUGNES, DE PETRIS

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il GPP (Green Public Procurement o Acquisti sostenibili dellaPub-
blica Amministrazione) é definito dalla Commissione europea come |'approc-
cio in base a quale le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri ambien-
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tali intutte lefas del processo di acquisto, incoraggiando ladiffusione di tec-
nologie ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale,
attraverso laricerca e la sceltadei risultati e delle soluzioni che hanno il mi-
nore impatto possibile sull'ambiente lungo I'intero ciclo di vita;

il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare con
decreto ministerialell aprile 2008 (G.U. n. 107 dell'8/5/2008), di concerto
con i Ministri dell'economia e delle finanze e dello sviluppo economico, ha
adottato il «Piano d'Azione per |a sostenibilita dei consumi nel settore della
pubblica amministrazione (PAN GPP) 2008»;

il nuovo Piano d'Azione 2013 aggiornato con decreto ministeriale
10 aprile 2013 (G.U. n. 102 del 3/5/2013) prevede:

un «Comitato di Gestione», per |'attuazione del Piano d'Azione sul-
lasostenibilitd ambientale dei consumi nel settore dellaP.A. e per lo sviluppo
della strategia nazionale sulla politicaintegrata dei prodotti;

definizione dei criteri ambientali minimi (CAM) al'interno di ap-
positi gruppi di lavoro organizzati dal Ministero dell'’Ambiente (in qualita di
coordinatore del Comitato di Gestione) ed istituiti dal MATTM;

il «Tavolo di confronto Permanente» dove il MATTM e la CON-
SIP s confrontano con le centrali di acquisto regionali sui CAM prima della
loro adozione e primadi esaminare le eventuali criticita riscontrate in fase di
applicazione;

tavoli di consultazione conleassociazioni di categoria, specifici per
ciascuna categoria di prodotto indicata nel Piano e le Agenzie dell'ambiente
(ISPRA, ARPA, APPA);

monitoraggio tramite Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici
per verificareil grado di applicazione dei CAM e l'efficacia;

i «Criteri Ambientali Minimi» (CAM) rappresentano il punto di ri-
ferimento alivello nazionale in materia di acquisti pubblici verdi e potranno
essere utilizzati dalle stazioni appaltanti, per consentire a Piano d'azione sul
Green Public Procurement di massimizzare i benefici ambientali ed econo-
mici. L'integrazione degli aspetti ambientali neli processi d'acquisto si basa
su una visione dinsieme di tutto il ciclo di vita, Life Cycle Cast (LCC), di
un bene/servizio/lavoro, permettendo cosi di prendere in considerazione non
solo gli aspetti attribuibili alla progettazione, alla produzione, al'uso e alo
smaltimento (intero ciclo di vita), maanchei costi effettivi per la collettivite;

I"approccio basato sul Ciclo di Vita(LCC) emerge anche dallastra-
tegia europea politica integrata di prodotto (IPP) che ha come documenti di
base il libro verde (pdf 226 kb ), dalla Comunicazione della Commissione
sull'l PP di cui sopra e dalla nuova Direttiva sugli Appalti Pubblici, DIRET-
TIVA 2014/24/UE (entratain vigore il 17/4/2014) che determineral'obbligo,
entro 24 mesi, di aggiornare il Codice degli Appalti con un maggiore orien-
tamento verde;

lalegge 28 dicembre 2015, n. 221 (Green Economy) istituisce I'ob-
bligo di utilizzarei CAM per i servizi energetici per gli edifici, |le attrezzature
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elettriche ed elettroniche d'ufficio, le lampade HID e sistemi LED, corpi illu-
minanti ed impianti di illuminazione pubblica. Prevede inoltre |'applicazione
dei CAM per ameno il 50 per cento del valore delle forniture, dei lavori o
servizi oggetto delle gare d'appalto per le categorie «Carta per copia e car-
ta grafica», «Ristorazione collettiva e derrate alimentari», «Affidamento del
Serviziodi puliziae per lafornituradi prodotti per I'igiene», «Prodotti tessili»
e «arredi per ufficio»,

impegnail Governo:

avalutare la necessitadi avviare immediatamente |a procedura per
attuare compiutamente il «Piano d'Azione» per la sostenibilita dei consumi
nel settore della pubblica amministrazione (PAN GPP) 2008.

G/1586/57/5
NUGNES, DE PETRIS

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

inmigliaiadi comuni italiani sono presenti le Case dell'acqua, cioe
unita distributive aperte al pubblico di acque derivate dall'acquedotto e varia-
mente trattate, destinate al consumo umano;

-le Case déll'acqua - in attuazione delle direttive UE (es. Direttiva
quadro sui rifiuti 2008/98/CE) e delle norme nazionali (articolo 180 del de-
creto legisativo 152/2006) sulla ordine alla riduzione della produzione dei
rifiuti - costituiscono un servizio volto aridurre e limitare le emissioni di gas
serrae orientato amodificare gli attuali modelli di consumo in ambito di pre-
venzione dei rifiuti oltre ad essere una attivita finalizzata all'attuazione del
principio dello sviluppo sostenibile;

tali installazioni, sottoposte ad un regime sanitario ben definito e
rigido, erogano acqua pubblica di qualita, naturale o frizzante, refrigerata o
a temperatura ambiente e pertanto costituiscono presidi di distribuzione di
acqua depurata o microfiltrata a erogazione diretta, utilizzanti le acque degli
stessi acquedotti comunali;

si ricorda, altresi, che dagli erogatori delle suddette case € possibile
prelevare sia acqua liscia, generamente in forma gratuita, sia acqua gassata,
generalmente a prezzo simbolico di non piu di cinque centesimi, necessario
a coprire le spese del sistema di gasatura della stessa acqua come il costo
dell'anidride carbonica per uso alimentare, la corrente elettrica necessaria a
funzionamento del carbonatore/saturatore e altro. Pertanto, considerata l'ero-
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gazione media di una casa dell'acqual'ammontare annuo ricavato dalla stessa
e normalmente compreso fa 1000 e 3000 euro, cui corrisponde una imposta
valore aggiunto (IVA con aliquota 10 per cento) da 100 a 3 00 euro per anno,
corrispondente acircaladecimapartedel costi di trasformazione/adattamento
degli impianti;

le case dell'acqua hanno una provata ed importante funzione nella
riduzione dei contenitori/imballaggi in plastica e contribuiscono allariduzio-
ne dell'inquinamento, oltre a promuovere comportamenti eco-virtuosi come
Il consumo dell'acqua a chilometro O, funzioni e comportamenti che sono ri-
chiesti da direttive europee;

proprio al finedi promuoverelavalorizzazionedi tali strumenti, nel
9 ottobre 2013 é stato sottoscritto dal Ministero dell'ambiente e dellatuteladel
territorio € del mare, Federutility (oggi Utilitalia) e Acqua Italia un accordo
di protocollo di intesa per la valorizzazione dell'acqua di rete e la riduzione
dei rifiuti, che fa leva sul ruolo delle case dell'acqua nella riduzione delle
emissioni inquinanti;

considerato che:

dalle stime delle associazioni di settore, s desume che |le cosiddette
Case dell'acqua operanti sono circa 3.000, con un volume d'affari medio sti-
mato in euro 5.000 annui, per un volume d'affari totale di 15 milioni di euro.
Di queste case dell'acqua, circadue terzi sono gestiti direttamente dai comuni
odalleaziendeidrichelocali, ecometali giasoggetti afatturazione elettronica
0 comunque gia monitorati. Il recupero di gettito si deve pertanto ascrivere
allasola parte «privata», che oggi fatturacirca’5 milioni di euro, lacui poten-
ziadle crescita sarebbe dell'ordine di 600.000 euro, con un maggiore gettito in
termini di imposte dirette ed IVA di 200.000 euro. Non s tiene peraltro conto
delle conseguenze negative sul gettito della possibile cessazione e chiusura
di Case dell'acqua, derivanti per i piccoli comuni dall'aggravio burocratico di
costi di gestione fiscale,

impegnail Governo:

al fine di rendere |'accesso all'acqua un diritto accessibile per tutti i
cittadini, avalutare la necessita e urgenzadi prevedere chei distributori auto-
matici al pubblico comunemente denominati «Case dell'acqua», siano instal-
lati obbligatoriamente in tutti comuni del territorio nazionale.
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G/1586/58/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede d'esame dell'AS 1586 recante legge di bilancio per 2020;
premesso che:

le Regioni ritengono quanto mai auspicabile e necessario comple-
tarel'iter di approvazione di unanormadquadro nazionale per contenereil con-
sumo di suolo, che detti principi generali relativi a riconoscimento del valore
funzionale del suolo e predisponga un efficace strumentario di definizioni, di
istituti giuridici e soprattutto di incentivi,

impegnail Governo:

allaprosecuzione del Governo e del Parlamento sul disegno di leg-
ge per il contenimento del Consumo di Suolo a partire, in particolare, dal la-
voro effettuato nelle ultime due legidlature con il significativo apporto della
Conferenza delle Regioni e Province autonome.

G/1586/59/5
PuccIlARELLI, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, R1voLTA, TOSATO

Ritirato

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022;

premesso che:

il Titolo | dellaParte Il del disegno di legge in esame reca misure
per larimodul azione selettiva delle tax expenditures e dei sussidi dannosi per
I'ambiente;

I'articolo 77, in particolare, reca disposizioni in materia di accisa
sui prodotti energetici impiegati per produrre energia elettrica;

I'articolo 1, comma 954, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, re-
cante lamanovradi bilancio per I'anno 2019, dispone che gli impianti di pro-
duzione di energia elettrica alimentati a biogas, con potenza el ettrica non su-
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periore a 300 kW e facenti parte del ciclo produttivo di unaimpresa agricola,
di allevamento, realizzati daimprenditori agricoli anchein formaconsortile e
lacui alimentazione deriva per ameno I'80 per cento dareflui e materie deri-
vanti dalle aziende agricole realizzatrici e per il restante 20 per cento daloro
colture di secondo raccolto, continuino ad accedere agli incentivi secondo le
procedure, le modalitaeletariffedi cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 23 giugno 2016;

dal punto di vista prettamente ambientale, non e sufficiente pro-
muovereil passaggio dalle fonti fossili all'energia elettrica, ma occorre anche
e soprattutto ridurre I'emissione di gas serra, responsabili del surriscal damen-
to del pianeta;

non & concepibile attribuireincentivi ad impianti, ancorché alimen-
tati agas o hiogas, che producano elevate quantita di biossido di carbonio;

impegna il governo arivedere le norme richiamante in premessa,
al fine di vincolare la concessione degli incentivi in oggetto alla produzione
di livelli ragionevolmente contenuti di biossido di carbonio.

G/1586/60/5
ANGRISANI, DE Lucia, GiaNNuzzi, RicciArRDI, PUGLIA, VACCARO,
CASTELLONE, CORRADO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 12 del provvedimento recadisposizioni volte allariduzio-
ne dell'impatto ambiental e derivante dall'utilizzo di veicoli inquinanti;

considerato che:

il decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, recante «Misure urgenti per
lacrescitadel Paese» convertito, con modificazioni, dallalegge 7 agosto 2012,
n. 134, introduce, all'articolo 17-terdecies, norme per il sostegno elo sviluppo
della riqualificazione elettrica dei veicoli circolanti e demanda a successivi
decreti ministeriali la definizione delle necessarie modifiche delle caratteri-
stiche costruttive e funzionali dei veicoli in circolazione;

risulta evidente come anchei veicoli atrazioneibridacon instala-
zione di motori elettrici siano funzionali ad un'efficace strategia di riduzione
dell'impatto ambiental e derivante dalla circolazione di veicoli;
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impegnail Governo a

valutare I'opportunita di prevedere un'integrazione della regola-
mentazione relativa ale caratteristiche costruttive e funzionali dei veicoli in
circolazione che includa anchei veicoli atrazione ibrida con installazione di
motori €elettrici.

G/1586/61/5
DE BoNiS, BUCCARELLA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

gli scienziati del climahanno piu volteribadito che per contenereil
riscaldamento globale entro i limiti stabiliti dalla comunitainternazionale al-
la conferenza di Parigi dello scorso dicembre, si dovraridurre ['uso dei com-
bustibili fossili a un ritmo ancora piu veloce, ameno del doppio, di quanto
previsto dagli accordi;

Joeri Rogelj, ricercatore presso I'International institute for applied
systems austriaco, insieme ai suoi colleghi europel e canadesi, ha pubblicato
su Nature Climate Change uno studio dove sostiene che tutte le precedenti
stime sulla quantita di anidride carbonica emessa in atmosfera siano in real-
ta troppo generose e che i livelli indicati come potenzialmente catastrofici
per I'ambiente siano raggiungibili molto primadel previsto. Infatti, il Carbon
budget dellaTerra, cioeil bilancio cheindicalaquantitadi CO, che possiamo

ancora emettere in atmosfera senza sforare la sogliadel 2 gradi centigradi di
aumento dellatemperaturaglobale, € lametadi quel chefinoraé stato stimato.
Questo significa che invece di 2.390 miliardi di tonnellate di CO», la nostra
atmosfera potra sopportarne 1.240 miliardi, circalameta, primachegli effetti
siano irreversibili;

dalla rivoluzione industriale a oggi la temperatura globale é salita
di 1 grado eil livello del mare di 14 centimetri. Nel 2014 le emissioni di CO»

ammontavano apoco meno di 36 miliardi di tonnellate. Secondoi calcoli con-
tenuti nello studio di Rogelj, proseguendo aquesto ritmo il budget di carbonio
disponibile terminera nel giro di 34 anni. Cio significa che dal 2050 in poi
tutti gli Stati del mondo dovrebbero essere a emissioni zero per evitare cheil
termometro della Terrasalga di oltre 2 gradi;
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considerato che:

laBancaeuropeaper gli investimenti (BEI) e proprieta comune dei
Paesi dell'UE e il suo obiettivo, tra gli atri, e quello di sostenere le iniziati-
ve volte a mitigare i cambiamenti climatici ed eliminare gradua mente ogni
finanziamento a nuovi progetti legati a settore dei combustibili fossili entro
il 2020. Questo e I'obiettivo che la BEI hainserito nella bozza della sua stra-
tegiaenergetica;

trai progetti che la banca non intende piu finanziare ci sono quelli
su produzione di petrolio e gas, infrastrutture per gas naturale, produzione di
energia o generazione di calore da combustibili fossili;

I giacimenti di petrolio non sono appannaggio esclusivo del mondo
arabo, inglese, americano, indiano o norvegese, bensi esistono anchein Italia
€ Sono in genere piuttosto frammentati e nella maggior parte dei cas situati
aprofondita importanti o ancora offshore. Uno dei territori italiani piu ricchi
in questo senso e la Sicilia che dispone di petrolio a Ragusa, Gela e Gagliano
Castelferrato. LaBasilicatae un'atraRegioneitalianain cui si estrae petrolio,
nel dettaglio in Va D'Agri con il vanto del 70 per cento della produzione
nazionaledi petrolio. AnchelaCalabriariservapetrolio nellazonadi Crotone,
ma pozzi sono presenti anchein Molise, in Abruzzo e nel Lazio;

soprattutto alla luce degli impegni presi a Parigi, insieme ad altri
195 Paesi, firmando un accordo per ridurre le emissioni inquinanti sembra
assurdo e sconsiderato procedere allo sfruttamento delle risorse naturali pre-
senti in Italia Dunque, se vogliamo salvare il pianeta, dobbiamo smettere di
usare combustibili fossili;

ci s domanda, quindi, seesistaoggi unapoliticaenergeticain Italia
e selapoliticas stia preoccupando seriamente del futuro del Paesein un set-
tore cosi strategico. Non € piu immaginabile, quindi, pensare alle risorse pe-
trolifere italiane ma bisognerebbe domandarsi, invece, perché l'ltalia, che po-
trebbe essere dl'avanguardiadello sviluppo sostenibile, sialanazione d'Euro-
pa che negli ultimi cingue anni ha maggiormente disinvestito nelle fonti rin-
novabili, eolico, solare, geotermico, distruggendo la meta dei posti di lavoro
in un settore sul quale altri Paesi investono con decisione;

nell'ultimo secolo I'emissione di CO», il gas che maggiormente al-
terail clima, s € moltiplicata in tutto il mondo per diciassette volte. Cono-
sciamoil grido di PapaFrancesco nell'enciclica«Laudato si'»: «Sappiamo che
la tecnologia basata sui combustibili fossili, molto inquinanti - specie il car-
bone, ma anche il petrolio e, in misura minore, il gas - deve essere sostituita
progressivamente e senza indugio»;

tenuto conto che:

occorrerebbe puntare sulle nostre risorse petrolifere utilizzandole
piuttosto come collaterale di garanzia per I'emissione di obbligazioni. Infatti,
se venissero emessi bond garantiti dal petrolio Lucano o siciliano, etc., come
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garanzia reale, si favorirebbero bass interessi (lo spread sarebbe negativo
rispetto alla Germania o aqualsias altro Paese);

una soluzione, questa, che permetterebbe in 25 anni di ripagare il
debito pubblico e verrebbe, inoltre, scongiurato |o sconsiderato sfruttamento
delle risorse naturali dovuto ale attivita di estrazione del petrolio e del gas,
svolto, il piu delle volte, su aree geograficamente e morfol ogicamente non
adatte atali scopi,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di mettere in atto una politica energetica e
produttiva in grado di abbandonarei fossili e di utilizzare i pozzi petroliferi
italiani come garanzia per I'emissione di obbligazioni al finedi reperire risor-
se. Infatti, la sola consistenza del giacimento petrolifero dellaVal D'Agri, in
Basilicata (almeno 15 miliardi di barili) consentirebbe di emettere band tali
da azzerareil debito pubblico italiano e, con il risparmio trail costo dei bond
attuali (spread altissimo) ed i Petrol bond, si avrebbero, nel giro di 25 anni,
risorse per rimborsarei Petrol bond senza estrarre un solo barile e sostenendo
lo stesso costo che oggi si paga, atitolo di interessi, sul debito pubblico.

G/1586/62/5
DE Bonis

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

il costo dellabolletta dell'energia el ettrica per la seconda casa e piu
alto rispetto a quello della prima casa, con pari consumi €elettrici. Pare che
questo avvenga a causa della riforma del 2017, che ha cambiato la tipologia
di tariffa applicata ale utenze non residenti;

per I'energia elettrica, fino a qualche mese fa, erano previste tariffe
regolate dall'Autorita piu alte per le seconde case rispetto aquelle per gli im-
mobili dove l'intestatario dellabolletta eraresidente. Questo non accadeva per
il gas metano. Con lariforma del gennaio 2017, delibera 582/2015/R/edl, le
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novita che I'ARERA per |'energia elettrica, il gas e il sistemaidrico ha stabi-
lito sono:

- abolizione della progressivita, cioe del sistema che facevapagare
un prezzo maggiore al KWh in corrispondenzadi alti consumi;

- nuovatariffa TD per i servizi di rete, quindi relativi al trasporto
e aladistribuzione dell'energia el ettrica, spostati sulla parte fissa (quello che
comportalariformaé quindi chei costi di rete saranno pagati per la potenza
impegnata e non piu in base ai kWh consumati dal cliente);

- intervento sugli oneri di sistema (piu alti sulla seconda casa);

unadelle voci presenti sullabollettadellaluce e quellarelativaagli
oneri generali di sistema e, anche se nella fattura sono specificate solo una
volta all'anno, comprende tutti i costi relativi a ASOS ( oneri generali relativi
al sostegno delle energie rinnovabili ed ala cogenerazione) e ARIM (rima-
nenti oneri generali);

Il costo legato agli oneri di sistema viene imposto, quindi, dall'Auto-
rita ed e uguale per tutti i fornitori: questa voce sullafattura viene applicataa
tutti i clienti domestici, siaresidenti che non residenti. Ma con I'introduzione
della tariffa TD a partire da gennaio 2017, la spesa per gli oneri di sistema
viene definitain modo diverso per clienti residenti e non. Questa voce viene
applicata:

- aclienti residenti in quota energia, calcolata in euro a kWh, in
base a consumi del cliente;

- a clienti non residenti sia in quota energia che in quota fissa:
pagano quindi una parte di oneri di sistema in quota energia (in euro/lkWh)
cosi come i residenti e una parte in quota fissa, in euro a mese. Per questo,
I'importo della quota fissa per i non residenti € piu alto;

considerato che:

avere una seconda casa, molte volte, non significa essere facoltos,
ma e perché o si e ereditatadai genitori o perché acquistata con duri sacrifici
per poter risparmiare i maggiori costi che le vacanze comportano. In ogni
caso, non € giusto pagare delle maggiorazioni, visto che su ogni bolletta sono
giaprevisti oneri altissimi, che superano gli stessi consumi energetici,

impegnail Governo:

a prendere iniziative verso i gestori affinché pareggino I'importo
della quota fissa della bolletta dell'energia el ettrica per utenza domestica re-
sidente a quella non residente.
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G/1586/63/5

ROMEO, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RivoLTA, TOSATO, BAGNAI, MONTANI,
SAVIANE, SIRI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilando di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 11 del disegno di legge in esame prevede l'istituzione di
un Fondo per un Piano di investimenti pubblici per 1o sviluppo di un Green
new deal italiano, per interventi volti alla riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra;

in particolare, il Fondo € destinato a sostenere, con concessione di
garanzie, fino a 80 per cento di progetti economicamente sostenibili e che
abbiano come obiettivo la decarbonizzazione dell'economia, I'economia cir-
colare, larigenerazione urbana, il turismo sostenibile, I'adattamento e la mi-
tigazione del rischi sul territorio derivanti dal cambiamento climatico e, in
generale, programmi di investimento e/o progetti a carattere innovativo e ad
elevata sostenibilita ambiental e e che tengano conto degli impatti sociali;

ai fini dello sviluppo sostenibile previsto dall'articolo 11, assumono
rilevanzai lavori di riqualificazione erazionalizzazione degli el ettrodotti della
Rete di trasmissione Nazionale RTN, sul territorio Italiano;

impegnail Governo ad assumere le opportune iniziative di propria
competenza affinché si avvii la realizzazione del progetto di variante delle
linee Cislago-Dalmine e Bovisio Cislago, nei comuni di Barlassina, Cesano
Maderno e Seveso.
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G/1586/64/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede d'esame dell'AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020,
impegnail Governo:

ad approvare, superando lalogica del «piani stralcio», con DPCM
I'intero «Piano Nazionale delle Infrastrutture Idriche - Sezione Acguedotti»
e che, ata fine, siaconvocato il Tavolo Tecnico-Politico istituito in occasio-
ne dell'elaborazione e approvazione del Piano Nazionale delle Infrastrutture
Idriche - Sezione Invasi;

altresi si chiede I'impegno al Governo a procedere a unarevisione
del cronoprogrammadi spesadegli interventi della Sezione «A cquedotti» che
riduca le annualita dalle attuali dieci a un numero inferiore, cosi da favorire
un maggiore finanziamento di opere per anno e quindi un piu equilibrato sod-
disfacimento delle esigenze infrastrutturali in materia di acquedotti su tutti i
territori regionali e, nell'ambito di tale revisione, aintegrare prioritariamente
le risorse gia stanziate dal cronoprogramma finanziario attual mente vigente
per I'anno 2020, cosi da poter finanziare, con il Piano Nazionale, gli interventi
delle Regioni escluse dal Piano Stralcio di luglio 2019.

G/1586/65/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

[l Senato,
in sede d'esame del | AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020,
impegnail Governo:

asollecitareil riavvio del Piano Invasi ormai bloccato a seguito di
rimodulazione delle schede di valutazione, che non sono state formalizzate
nellaforma definitiva né diramate per raccogliere le proposte.
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G/1586/66/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame dell’AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020
premesso che:

il Codicedei contratti pubblici/Regolamento unico ex art. 216 com-
ma 26-octies come modificato dalla L. 55/19.

lalegge 55/19 (c.d «Shlocca Cantieri») che hamodificato il Codice
dei contratti pubblici, hareintrodotto nel nostro ordinamento il Regolamento
unico, quale strumento attuativo del Codice, in sostituzione delladisciplinadi
soft law (linee guida Anac e decreti ministeriali);

al fine di semplificare le procedure di affidamento degli appalti ed
accelerareleattivitadelle stazioni appaltanti in un'otticadi rilancio degli inve-
stimenti pubblici, nel rispetto del principio di leale collaborazione, e Regioni
chiedono di essere coinvolte attivamente prima dell'emanazione del regola-
mento, anche in considerazione delle proposte gia presentate al MIT in sede
di consultazione pubblica, con l'ausilio di ITACA, quale suo organo tecnico;

infine s ritiene utile attivare operativamente la Cabina di Regia,
previstadall'art. 212 del Codice, quale organo di raccordo trale amministra-
zioni centrali, le Regioni e Province autonome e le autonomie locali, per il
coordinamento e |'applicazione della normativa di settore;

impegnail Governo:

ad emanare prima possibile il regolamento a decreto legidlativo
n.50 del 2016.

G/1586/67/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

[l Senato,
in sede d'esame dell'AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020,
premesso che:

Inrelazione al'art. 4 del DL 32/2019 e alla probabile nomina del-
I'ANAS quale Commissario straordinario per |le opere strategiche nel settore
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della viabilita, nonostante proprio | ANAS, da soggetto attuatore, avesse ri-
velato criticita legate aritardi nella progettazione e realizzazione degli inter-
venti, le Regioni ribadiscono quanto giarichiesto con I'ordine del giorno, ap-
provato dalla Conferenza delle Regioni del 25 luglio 2019 e trasmesso all'al-
lora Ministro Toninelli, con contestuale richiesta di incontro, con il quale si
chiedevadi riconoscerei Presidenti di Regione quali Commissari straordinari
per le opere strategiche nel settore della viabilita e si ribadivala necessita di
un coinvolgimento delle Regioni nellanominadel Commissari straordinari.

impegnail Governo:

allanominadel Commissari straordinari ex art. 4 DL 32/2019 (c.d.
Sblocca Cantieri) nellafigura del Presidente di Regione.

G/1586/68/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede d'esame dell'AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020
premesso che:

sul tema dell'aggiornamento degli standard urbanistici ed edilizi,
fatte salve le residue valutazioni da parte del sistema delle Regioni e delle
Province Autonome, si auspica che il testo elaborato dal Gruppo di lavoro
istituito con Decreto del MIT n. 349 del 31 luglio 2018 consegua un veloce
consolidamento normativo. A tal fine potrebbe essere utilmente replicato il
procedimento dell'Intesa | stituzionale conseguita nel 2016 per laformalizza-
zione del Regolamento Edilizio Tipo (RET);

impegnail Governo:

alla prosecuzione e completamento del lavoro del Tavolo istituito
presso il MIT per larevisione del decreto-legge 1444/68.
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G/1586/69/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame dell’AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020
premesso che:

L'attuale inclusionetrai Servizi di Interesse Economico Generale -
SIEG comporta un ingiustificato aggravio delle procedure di finanziamento,
tenute al rispetto degli obblighi comunitari vigenti in materiadi Aiuti di Stato;

impegnail Governo:

a sostenere, insieme alle Regioni e agli ex IACP comunque deno-
minati, il confronto avviato con la Comunita Europea per il riconoscimento
dell'edilizia pubblica sovvenzionata quale semplice Servizio di Interesse Ge-
nerale - SIG e non quale Servizio di Interesse Economico Generale - SIEG,
in quanto si tratta di un'attivita svolta esclusivamente dalla Pubblica Ammi-
nistrazione e non oggetto di concorrenza sul mercato.

G/1586/70/5
TosATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame dell’AS 1586 recante legge di Bilancio per 2020
Premesso che:

su iniziativa del Consiglio Superiore, a seguito dell'impulso dato
dalla Conferenza delle Regioni e Province autonomein sede di approvazione
delle Nuove Norme Tecniche per le Costruzioni, nel 2017 é stato istituito un
Tavolo tecnico permanente con il compito di rivedere ed aggiornare le regole
sulle costruzioni, ovvero disciplinare I'intero settore delle «costruzioni» e non
solo I'edilizia, oggetto dell'attuale DPR 380/2001,;

dopo quasi due anni di lavori il Tavolo ha predisposto unabozza di
nuovo testo del DPR 380 che sarebbe estremamente utile per aggiornare una
normativa risalente ad oltre 40 anni fa, eliminando e contraddizioni che una
seriedi integrazioni susseguitesi nel tempo hanno generato, creando numerosi
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conflitti e dubbi interpretativi e divers interventi della Corte Costituzionale
per risolvere conflitti di attribuzioni traleggi statali e regionali;

la Conferenza delle Regioni e Province autonome confermano la
necessita chetalelavoro sia portato aconclusione, in particol are dando segui-
to aquanto disposto dall'art, 94-bis, comma 2, del D.P.R. 380/2001 s.m.i. che
testual mente recita «entro sessanta giorni dalla data di entratain vigore della
legge n. 55/2019 ( conversione del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32), le
linee guida per I'individuazione, dal punto di vista strutturale, degli interventi
»rilevanti« nei riguardi della pubblicaincolumita, degli interventi di »minore
rilevanza« nel riguardi della pubblica incolumita e degli interventi »privi di
rilevanza« nel riguardi della pubblica incolumita.» L'emanazione delle linee
guida consentira ala Regione di dotarsi delle apposite elencazioni di opere
ricadenti nelle sopra indicate tipologie di interventi, determinando cosi una
ottimizzazione e semplificazione delle procedure di autorizzazione dei pro-
getti sottoposti alla normativa sismicanei riguardi della pubblicaincolumit;

impegnail Governo:

alla prosecuzione e completamento del lavoro del Tavolo istituto
presso il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici per larevisione del D.P.R.
380/01, il T.U. per I'Edilizia.

G/1586/71/5
RipPAMONTI, FERRERO, RIVOLTA, ZULIANI, FAGGI, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recanteil Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 1, comma 282, dellalegge 30 dicembre 2018, n. 145, pre-
vede che, per specifiche situazioni occupazionali giapresenti nei rispettivi ter-
ritori, le regioni possano destinare dei fondi appositamente stanziati, ai sensi
dei decreti del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, n. 1 del 12 dicembre 2016 e n. 12
del 5 aprile 2017;

laX Commissione permanente del Senato, nel corso dell'istruttoria
condotta sull'affare assegnato n. 161 sulle principali aree di crisi industriale
complessa in Italia, ha affrontato le problematiche connesse all'area di cris
industriale complessa dellaVal Vibrata- Valle del Tronto - Piceno e del Di-
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stretto fermano-maceratese, nonché alle aree coinvolte dallacrisi della Anto-
nio Merloni SpA;

il Progetto di riconversione e riqualificazione industriale prevede
I'impegno di 32 milioni di euro a valere sulle risorse della legge n. 181 del
1989, di cui 15 milioni assegnati all'ambito territoriale della Regione Abruzzo
e 17 milioni all'ambito territoriale della Regione Marche;

nel corso dell'esame del disegno di leggen. 1476, di conversionein
legge del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, recante disposizioni urgenti
per latuteladel lavoro e per larisoluzione di crisi aziendali, € stato approve-
to I'ordine del giorno G/1476/16/10e11, che impegna il governo a destinare,
nellalegge di bilancio per I'anno 2020, nuove ed ulteriori risorse alle regioni
Marche e Abruzzo finalizzate al completamento dei progetti gia avviati nel-
I'ambito delle aree di crisi industriale complessa collocate nelle medesime re-
gioni;

impegnail governo,

nell'ambito delle proprie competenze, a favorire la realizzazione
ed il completamento degli interventi gia programmati nelle regioni Marche e
Abruzzo ed a stanziare adeguate risorse, qualora la realizzazione ed il com-
pletamento dei medesimi dovesse richiedere ulteriori fondi rispetto a quelli
giastanziati alegislazione vigente.

G/1586/72/5
PUCCIARELLI, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RIVOLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante il Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 11 del disegno di legge in oggetto istituisce un Fondo per
un Piano di investimenti pubblici per lo sviluppo di un Green new dedl italia-
no, destinato a sostenere progetti economicamente sostenibili e che abbiano
come obiettivo la decarbonizzazione dell'economia, I'economia circolare, la
rigenerazione urbana, il turismo sostenibile, I'adattamento e lamitigazione dei
rischi sul territorio derivanti dal cambiamento climatico;

la manovra di bilancio non destina tuttavia fondi specifici per la
realtaligure;
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trai grandi investimenti pubblici ormai non piu procrastinabili, s
annoverano in particolarelanuovadigaforaneadi Genova, che dovrebbe con-
sentire lo spostamento di 500 metri dalla costa, rispetto agli attuali 160 metri,
circacinquekmdelladigaforaneadel porto di Genova, elamessain sicurezza
delle aree dello stabilimento di Genova Sestri Ponente (Ribaltamento amare);

I'avvio del progetti richiamati consentirebbe daun lato di dare slan-
cio a Paese ed dla realta produttiva delle regioni del nord ovest, dall'altro
avrebbe positive ripercussioni sul versante dellariduzione dei rischi dovuti a
fenomeni atmosferici sempre piu intens e pericolosi;

Impegnail governo

ad adottare |le opportune iniziative, nell'ambito delle proprie competenze,
affinché siano prontamente avviati e realizzati in tempi ragionevoli i lavori
per la costruzione della digaforanea del porto di Genovae per lamessain si-
curezzadelle aree dello stabilimento di Genova Sestri Ponente (Ribaltamento
amare).

G/1586/73/5
Riccarpi, DE Lucia, SANTILLO, GIANNUZZI, ANGRISANI, D1 Micco,
GAUDIANO, MORONESE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 8 del provvedimento reca disposizioni volte ad incentiva-
regli investimenti degli enti territoriali con particolare riferimento, al comma
13, dlamanutenzione dellareteviariae, a comma 16, allamessain sicurezza
delle strade;

considerato che:

il Ponte San Nicoladi Benevento, che insiste sull'omonimo torren-
te, e stato costruito nel 1955 sullabase di un progetto elaborato dall'ingegnere
Riccardo Morandi;

le condizioni di conservazione dei materiali dimostrano divers fe-
nomeni di degrado legati soprattutto all'effetto dell'acqua. In particolare si se-
gnalano gravi problematiche strutturali quali I'ossidazione dei ferri di arma-
tura con conseguente espulsione del cal cestruzzo;
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gli interventi di manutenzione necessari allamessain sicurezza del
ponte di San Nicola comporterebbero uno sforzo economico che il Comune
di Benevento potrebbe, al momento, non essere in grado di sostenere;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita di destinare uno specifico contributo al co-
mune di Benevento finalizzato ala riqualificazione e messain sicurezza del
ponte di San Nicola.

G/1586/74/5
D'ARIENZO, PINOTTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che,

le ZES (Zone Economiche Speciali) individuano diversi strumenti
per lo sviluppo delle aree e del territori di elezione. Tutti gli strumenti indivi-
duati sono soggetti alle disposizioni comunitarie in materia di aiuti di Stato;

le disposizioni comunitarie, oltre a definire intensita e caratteristi-
chedegli aiuti ammissibili, escludono particolari settori, tracui quello del tra-
sporto e dellerelative infrastrutture. 11 Regolamento (UE) 651/2014 identifica
puntualmente il settore del trasporto escluso dagli aiuti regionali per il tramite
dei seguenti codici NACE:

- NACEA49: Trasporto terrestre e trasporto mediante condotte (co-
dice ATEC02007 49);

- NACESO0: Trasporti marittimi e per vie d'acqua (codice ATE-
C0O2007 50);
- NACES1.: Trasporto aereo (codice ATECO2007 51);

non rientra nel settore del trasporto il codice NACES2: Magazzi-
naggio eattivitadi supporto ai trasporti (codice ATECO2007 52). Cio in quan-
to le attivita portuali di sbarco/imbarco e movimentazione della merce nel-
I'ambito delle circoscrizioni portuali non sono, né giuridicamente, né di fatto,
attivita sussumibili nella nozione di trasporto;

la disciplina del Credito dimposta per il mezzogiorno (Legge 28
dicembre 201.5-, n. 208) edel Contratto di sviluppo (Decreto Legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito con modificazioni in Legge 6 agosto 2008 n. 133)
sono entrambi soggetti aledisposizioni comunitariein materiadi aiuti di Stato
soprarichiamate e ale limitazioni in esse contenute;
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mentre la normativa attuativa del Contratto di sviluppo ha corret-
tamente precisato che possono beneficiare dell'agevolazione le aziende la cui
attivita e codificatadal codice ATECO2007 52 (cfr. Decreto interministeriale
24 settembre 2010), e cioé coloro che esercitano le attivita portuali, il Credito
d'imposta per il mezzogiorno risultainvece inibito alle aziende la cui attivita
e codificata dal predetto codice ATECO2007 52;

in particolare, il modello di richiestaon line del Credito dimposta
per il mezzogiorno (predisposto dall'Agenziadelle Entrate in attuazione della
disciplina ZES, nella versione rilasciata il 24 settembre 2019) non consente
di inserireil codice ATECO2007 52. Tale incongruenza non trova giustifica-
zione in acuna normativa comunitariae s pone in contrasto con le disposi-
zioni nazionali che disciplinano il Contratto di sviluppo (soggetto, come so-
pra evidenziato, alla medesima normativa comunitaria che regola il Credito
d'imposta per il mezzogiorno);

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di avviare ogni azione utile volta a modi-
ficarel'articolo 5 del decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135 affinché si ren-
dano applicabili, per quanto compatibili, e disposizioni di cui all'art. 4, com-
ma4, letterae), del Decreto Interministeriale del 24 settembre 2010 e relativi
allegati.

G/1586/75/5
SicLAarl, DAMIANI, FANTETTI, FERRO, PICHETTO FRATIN, SACCONE,
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'aeroporto di Reggio Calabria, con una movimentazione di. circa
500 mila passeggeri annui, rappresenta uno snodo fondamentale e strategico
per lo sviluppo, turistico e commerciale, di tuttal'areametropolitanadi Reggio
edi Messing

attualmenteil comma2 dell'articolo 1 del D.p.r. 17 settembre 2015,
n. 201 che elencagli aeroporti di carattere strategico del Sud Italia, contempla
solo, per laregione Calabriaquello di Lamezia Terme e non quello di Reggio
Calabrig;
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sarebbe opportuno avviare un'intesa tra il Ministero dei Trasporti
ed Infrastrutture e la Conferenza Stato Regioni per ricomprendere anchel'Ae-
roporto di Reggio Calabriatraquelli di carattere «strategico»,

impegnail Governo:

ad avviare un percorso di confronto con laconferenza Stato Regioni
per addivenire quanto prima ad un accordo che contempli anche I'Aeroporto
di Reggio Caabriatraquelli ritenuti di carattere «strategico».

G/1586/76/5
QuarTO, DELL'OLIO, GALLICCHIO, L'ABBATE, LEZzI, Lucipl, MININNO,
ORTOLANI, PIARULLI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 36 del provvedimento reca misure per il rafforzamento
delle zone economiche speciali del sud Italia;

considerato che:

il sistemaportualedell'Adriatico meridional e e strategico per lo svi-
luppo del Mezzogiorno d'ltalia;

i porti ricadenti nella gestione dell'Autoritadi Sistema Portuale del
Mare adriatico meridionale necessitano di massivi interventi di rinnovamen-
to delle dotazioni infrastrutturali, con particolare riferimento-alla carenza di
infrastrutture retroportuali adeguate;

I'Autorita di Sistema Portuale del Mare adriatico meridionale con
nota prt. 20258 del 31/07/2018 hainoltrato a Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti unarichiestadi finanziamento pari a 2.500.000 euro per |'esecuzio-
ne dei lavori di ristrutturazione dente di attracco alla banchina «capitaneria»
nella darsena interna molo S. Vito del porto di Bari; 35.930.000 euro per i
progetti di ristrutturazione del Faro e degli accosti portuali nave-traghetto del
porto di Brindisi; 16.000.000 di euro per I'esecuzione del Progetto definitivo
denominato «Lavori per prolungare il molo foraneo secondo le previsioni del
vigente piano regolatore portuale» per il porto di Barletta. Tale progetto e
stato esaminato favorevolmente dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
con voto 221 reso nell'adunanza del 15/01/2007 e costituisceil primo stralcio
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funzionae delle opere previste dalla AFT approvato dal Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici con voto n. 198 reso nell'adunanza del 27/7/2007 e mai
nel passato finanziato;

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di destinare uno specifico contributo fina-
lizzato ala realizzazione di interventi di ristrutturazione infrastrutturale nel
porti ricadenti nellagestione dell'Autorita Sistema Portuale del Mare adriatico
meridionale con particolare riferimento ai porti di Bari, Barlettae Brindisi.

G/1586/77/5
DELL'OL1IO, GARRUTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge di Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

I'articolo 58 interviene sulla disciplina transitoria in tema di pere-
quazione automatica dei trattamenti pensionistici per gli anni 2020-2021, as-
sicurando in tal modo ampio spazio nella manovra per il 2020 alla materia
previdenziale e al nodo centrale della salvaguardia della solidarieta interge-
nerazionale;

proprio con finalita previdenziali e di assistenza, un secolo fa era
istituito il benemerito ente della Cassa di Prestanza del Comune di Bari per
latutelade dipendenti comunali;

lagestione ed il patrimonio dellaCassadi Prestanza sono per statu-
to separati daquelli del Comune, il quale ultimo hatuttavia negli anni versato
somme ingenti per far fronte alla non felice situazione economica determina-
tasi acarico dello storico ente;

la sezione giurisdizionale Puglia della Corte dei Conti, mediante
pronuncian. 132/2016, ha espresso diversi dubbi di legittimitain merito all'e-
rogazione del contributo, evidenziando come il Comune abbia addotto giusti-
ficazioni al sistematico versamento in favore della Cassa sulla base del com-
binato disposto di una serie di norme, senza tuttavia fare riferimento all'art.
17 dellalegge 8 marzo 1968, n. 152, recante «Nuove horme in materia previ-
denziale per il personaledegli enti locali», nel qualesi vietalacorresponsione
di trattamenti supplementari di fine servizio e pensionistici in favore dei pro-
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pri dipendenti in aggiunta al trattamento dovuto dagli enti previdenziali cui il
personal e medesimo e iscritto per legge;

in data 20 febbraio 2019, il Procuratore Generale della la sezione
giurisdizionale Pugliadella Corte dei Conti ha evidenziato che pur non sussi-
stendo forme di responsabilita erariale in ragione dell'assenzadel dolo o della
colpagrave, i contributi erogati fino all'anno 2013 dal Comune di Bari in fa-
vore della Cassa hanno determinato un danno al patrimonio comunale;

in seguito alla pronuncia della Corte dei Conti, il Comune di Bari
ha conseguentemente interrotto la destinazione di risorse alla Cassa di Pre-
stanza, comportando I'impossibilitaper quest'ultimadi liquidare le buonuscite
e generando una situazione d'incertezza economica per tutti gli iscritti, i quali
pure avevano regolarmente versato i contributi alla Cassa,

impegnail Governo:

a valutare |'opportunita di adottare provvedimenti normativi allo
scopo di garantire ai dipendenti pubblici iscritti ala Cassa di Prestanza del
Comune di Bari il recupero delle somme versate, in modo da conciliare I'e-
sigenza di evitare un danno erariale con la necessita di tutelare i diritti degli
Iscritti.

G/1586/78/5
MATRISCIANO, GUIDOLIN, NOCERINO, CAMPAGNA, AUDDINO, ROMAGNOLI,
RomanNo, PuGLiA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022;

premesso che:

trale disposizioni contenute nel disegno di legge in commento, al-
I'articolo 56 comma 2 si prevede l'istituzione di una Commissione tecnicain-
caricata di studiare la gravosita delle occupazioni anche in relazione all'eta
anagrafica e alle condizioni soggettive dei lavoratori e delle lavoratrici e a
comma 3 del medesimo articolo si prevede l'istituzione di una Commissione
tecnicadi studio sulla classificazione e comparazione, alivello europeo ein-
ternazionale, della spesa pubblica nazionale per finalita previdenziali e assi-
stenziali;

considerato che
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con lac.d. riforma pensionistica Fornero numerosi ferrovieri mac-
chinisti hanno visto allontanarsi il loro diritto alla pensione in misura signi-
ficativa In particolare, adifferenzadi altri fondi previdenziali, per alcuni di-
pendenti inseriti nel fondo speciale delle Ferrovie dello Stato il limite per ot-
tenere la pensione di vecchiaia € passato da 58 a 67 anni di eta anagrafica;

oltre a svolgere un'attivita da sempre definita usurante, questi la-
voratori sono assoggettati a visite periodiche di idoneita fisica, il cui difetto
ne determina ricadute nel rapporto di lavoro. Ed invero, per tale categoria di
lavoratori € richiesto il possesso e il mantenimento dei requisiti psico-fisici,
datoil carattere usurante delle mansioni ricoperte. Infatti, essendo tale attivita
delicatain termini di pubblicasicurezza ed incolumita é fondamentale non far
accederei laoratori in questione alla pensione secondo i requisiti anagrafici,
elevati, di cui sopra;

tenuto conto inoltre che:

- le azioni mitigative messe in atto - ape sociale misure per i
cosiddetti «lavoratori precoci»

- non hanno in alcun caso interessato la categoria, in quanto le
norme attuative hanno reso e stesse inapplicabili per i ferrovieri. Peraltro, il
processo di liberalizzazione del servizio elanascitadi Imprese Ferroviarie di
piccole/medie dimensioni, richiede salvaguardie occupazionali per quel lavo-
ratori che, divenuti inidonei per riduzione dei requisiti fisici, sono a rischio
licenziamento perché non piu utilizzabili e non ricollocabili in altre mansioni;

- sul punto, si & pronunciata anche la Corte dei Conti della Re-
gione Puglialaquale, con sentenzan. 474/2018, haaccolto il ricorso di un di-
pendentedi Trenitalia, riconoscendogli il diritto allaquiescenzaconi requisiti
indicati nellalegge previgenteal D.L. 201/2011 convertito con modificazioni
nellalegge n. 214/2011. Nel corpo della motivazione della predetta sentenza,
s legge achiare lettere «Dauna attenta lettura del menzionato comma 18 del-
I'art. 24 D.L. n. 201/2011 si evince chiaramente la presenzadi un re.fu.so al-
I'interno dello stesso, nellapartein cui - nell'ultimo periodo - s fariferimento
ale»disposizioni di cui a presente articolo« anziché ale » disposizioni di cui
al presente commag, come suggerisce unainterpretazione costituzional mente
orientata, a sens dell'art. 3, comma 1, Cast., in relazione ai lavoratori iscrit-
ti al Fondo speciale delle Ferrovie dello Stato Italiane s.p.a. E innegabile, in-
fatti, la peculiare situazione di alcune categorie del personae delle FF.SS, in
considerazione del carattere usurante delle mansioni pertinenti, come e per i
macchinisti, per i quali erichiesto il possesso e il mantenimento dei requisiti
psico-fisici, che I'accesso alla pensione di vecchiaia al'eta di 66 anni per gli
uomini edi 62 anni per le donne - all'epocadellaentratain vigoredel D.L. n.
201/2011 - mette a serio rischio, coniil pericolo per laincolumitadei viaggia-
tori a bordo dei treni. Non puo applicarsi, dunque, la disciplina prevista dal
citato art. 24 per lageneraitadei lavoratori e lavoratrici, dovendosi tenerein
debito conto le obiettive peculiarita ed esigenze dei settori di attivita,



Atti parlamentari -91- Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

impegnail Governo a

valutare I'opportunita di prevedere che nell'ambito delle tematiche
affrontate dalle Commissioni di cui al'articolo 56, commi 2 e 3, del disegno
di leggein esame siano ricomprese |e problematiche relative ai lavoratori del
settore ferroviario.

G/1586/79/5
PITTONI, SAPONARA, BARBARO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge A.S.1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»

premesso che:

la scuola dell'infanzia costituisce un anello fondamentale del siste-
ma formativo 0-18 anni. E perod I'unico settore a non avere ancora usufruito
del potenziamento dell'organico, finalizzato a favorire lo sviluppo dell'istru-
zione, in un'ottica di maggiore tutela dellafamiglia;

e necessario quindi provvedere ad ampliare con la previsione di
ulteriori posti laTabella 1 alegataallalegge 13 luglio 2015, n. 107,

impegnail Governo:

ad integrare di ulteriori 3000 posti la Tabella 1 allegata allalegge
13 luglio 2015, n. 107 e specificamente richiamata dall'art. 1 comma 95 del-
la medesima legge, dariservare a potenziamento della scuola dell'infanzia,
ivi compresi quelli occorrenti alla stabilizzazione dei posti delle sezioni spe-
rimentali di cui al comma 630 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 itituiti
nelle scuole statali. Questi ulteriori posti si vanno ad aggiungere quelli gia at-
tivati dal Ministro per I'istruzione, I'universitaelaricercaper |'anno scolastico
2018/2019 per il medesimo grado di scuola, sono altresi ripartiti dal ministro
competente tra le varie regioni con gli stessi criteri previsti nella medesima
tabella
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(G/1586/80/5
PITTONI, SAPONARA, BARBARO

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge A.S.1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 1, comma 255, dellalegge 11 dicembre 2016, n. 232 pre-
vede chele Universitastatali sono tenute ad esonerare dalla contribuzione stu-
dentescatutti gli studenti entro il primo anno fuori corso, con requisiti di me-
rito indicati dalla norma stessa e con | SEE inferiore a 13.000 euro - oltre agli
studenti cui vi erano giatenute ai sensi dellaa sensi del D.lg.vo n. 68/2012
in materiadi diritto allo studio -;

il successivo comma 257 hainoltre previsto limiti alla contribuzio-
ne dovutadagli studenti con medesimi requisiti di merito e con ISEE inferiore
a 30.000 euro;

per compensare la diminuzione di gettito nel bilanci degli Atenei,
il comma 265 ha previsto uno stanziamento specifico a valere sul fondo di
finanziamento ordinario (FFO) delle Universita statali, pari all'importo com-
plessivo di 55 milioni per il 2017 e di 105 milioni dall'anno 2018;

tali somme non risultano essere sufficienti acompensare le univer-
sitadel minor gettito risultante dall'applicazione a regime della norma succi-
tata,

impegnail Governo:

a prevedere un incremento e una continuita dei finanziamenti pre-
visti dall'articolo 1, comma 265, dellalegge 11 dicembre 2016, n. 232, a fine
di assicurareil diritto allo studio.
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(G/1586/81/5
SAPONARA, BARBARO, PITTONI

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

con l'articolo 28 s istituisce Agenzia nazionale per la ricerca
(ANR), sottoposta adlavigilanza congiunta della Presidenza del Consiglio dei
ministri e del Ministero dell'istruzione, dell'universita e dellaricerca, con la
finalitadi potenziare |'attivita di ricerca nel Paese, incrementando la sinergia
trale universitaegli enti di ricerca pubblici e privati, in relazione agli obiet-
tivi strategici dellaricerca e dell'innovazione nonché agli obiettivi di politica
economica del Governo, funzionali alla produttivita e alla competitivita del
Paese;

il Direttore e cinque componenti su otto del consiglio direttivo della
futura agenzia nazionale per laricerca saranno di nomina politica;

al fine di «potenziare laricerca svolta da universita, enti e istituti
di ricerca», alla nuova agenzia verranno assegnati «25 milioni di euro per
I'anno 2020, 200 milioni di euro per I'anno 2021 e 300 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2022 ». A questi vanno aggiunti «4 milioni di euro annui
adecorrere dal 2021, per il funzionamento e per il personale dell'agenzia»,

nel 2016 il Governo Renzi provo a mettere le mani sulle nomine
dei professori attraverso le contestate «Cattedre Natta», mastavoltasi cercadi
arrivare allerisorse dellaricercaattraverso «persone di elevata qualificazione
scientifica, con una profonda conoscenza del sistema della ricerca» pronte a
entrare nel direttivo;

tutto questo confligge con la liberta di ricerca sancita all'articolo
33 della Carta costituzionale, infatti un‘agenzia con due terzi dei vertici diret-
tamente nominati dal Governo, significa che la ricerca sara completamente
appannaggio dellapolitica, che potra decidere gli argomenti su cui investirei
finanziamenti e a decidere se si puo fare su una certa cosa e chi puo farla;

inoltre con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concer-
to con il Ministero dell'economia e delle finanze, s stabilisce, tra I'dtro, la
dotazione organica dell’Agenzia, nonché i compens spettanti ai componenti
degli organi di amministrazione e controllo, ma soprattutto sono definite le
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procedure di semplificazione alternative in materia amministrativo contabile
e lerelative modalita di attuazione;

esiste gia il Cnr che svolge nella sostanza funzioni equivalenti a
quelle affidate alla costituenda agenzia, ma che damolte piu garanzie in tema
di terzieta e indipendenza dalla politica;

s apprende in queste ore la totale dissociazione del Ministro dell'i-
struzione dall'iniziativa di costituire I'Agenzia e la sua volonta di alearsi in
Parlamento per fare cambiare lanormae questo non puo non gettare un‘'ombra
di inquietudine sul metodo adottato nella redazione della legge di Bilancio

2020,
impegnail Governo:
a sopprimere 'articolo 28 dellalegge di Bilancio 2020.
G/1586/82/5

MANTOVANI, GARRUTI, GRANATO, LEZZI, ANGRISANI, CORRADO, DE LUCIA,
MARILOTTI, CROATTI, LANZI, CORBETTA, MAIORINO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sionedello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 28, comma 15, dell'A.S. 1586 prevede un incremento, per
I'anno 2020, di 2 milioni di euro per I'autorizzazione di spesadi cui all'articolo
1, comma 62, secondo periodo, dellalegge n. 107 del 2015, come modificata
dallalegge n. 145 del 2018, con lafinalita di favorire I'innovazione digitale
della didattica;

laleggen. 107 del 2015, all'articolo 1, commab6, hainfatti previsto
I'adozione da parte del Ministero dell'istruzione, dell'universitae dellaricerca
del Piano nazionale per la scuola digitale (PNSD), nel rispetto del quale le
scuole promuovono proprie azioni nell'ambito del Piano triennale dell'offerta
formativa (PTOF);

sullabase dell'andlisi e dei rilievi avanzati dalla Commissione eu-
ropea, il Piano nazionale per la scuola digitale, avviato nel 2015, al termine
di 4 anni ha prodotto risultati piuttosto modesti. Ad esempio, solo il 20 per
cento degli insegnanti ha effettuato corsi formativi in materia di alfabetizza-
zione digitale e nel 24 per cento delle scuole mancano ancoradi corsi di pro-
grammazione;
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considerato che:

in Italia S registra un grave ritardo nel campo della formazione
matematica, tecnico-scientifica e digitale, che ostacola la crescita economica
elo sviluppo sociae del Paese;

secondo I'indice DESI «Digital economy and society index» (Indice
dell'economiae della societa digitali) 2019, nell'indicatore «capitale umanos,
ossia chi ha competenze nelle tecnol ogie dell'informazione e della comunica-
zione (TIC), I'ltalia s posiziona al 26° posto su 28 Stati membri dell'Unione
europea, con un punteggio pari a 32,6 e quindi ben a di sotto della media
europea (lacui soglia é fissata al 48,0);

gli esiti dei test Invalsi 2019, comprensivi degli studenti che hanno
affrontato I'esame di maturita, confermano che la scuola italiana si trova in
una condizione di grave crisi. Con riguardo alla matematica, ad esempio, il
livello medio degli aunni & fermo allaterza classe della scuola secondaria di
primo grado;

restainoltre alto il gap di genere e trale diverse zone del Paese;

I'adozione di politiche attive di formazione, in particolare alivello
scolastico, potrebbe invertire questa tendenza, permettendo a tutti di appren-
dere strumenti e competenze tecnico-scientifiche in linea con le richieste del
mercato del lavoro e con le esigenze necessarie per interagire con la socie-
ta moderna, ma soprattutto per possedere gli strumenti culturali e critici per
esercitare il proprio diritto di cittadinanza, ossiadi essere cittadine e cittadini
liberi e consapevoli;

parte fondamentale e vero e proprio sostegno di questa nuova stra-
tegia formativa per le prossime generazioni dovrebbe essere I'insegnamento
delle competenze matematiche, che in prospettivadi ricerca di un‘'occupazio-
ne sono richieste da istituti ed enti di ricerca, pubblici e privati, nonché da
Imprese che offrono consulenza e servizi di vario genere, da aziende dei set-
tori industriale, ambientale, sanitario, finanziario, addiritturanell'ambito della
pubblica amministrazione. Tale disciplina € inoltre un'ottima base per acce-
dere ala professione di docente, vista la carenza strutturale di insegnanti in
queste materie;

e necessario, sin dal livello della scuola primaria, rivedere sia la
didattica della matematica, per sviluppare le capacita tecniche e matematiche
degli alunni, sialafase dell'orientamento scolastico, permettendo agli studenti
di scegliere un percorso formativo conformato, nel medesimo tempo, siasulle
proprie passioni siasugli sviluppi del mercato del lavoro;

impegnail Governo:

ad adottare, vista la scarsa efficacia del Piano nazionale scuola di-

gitale, un nuovo piano nazionale che, attraverso lo stanziamento di adegua-

te risorse e la realizzazione di percors formativi innovativi per un corretto
orientamento delle studentesse e degli studenti, abbiatrai punti centrali I'in-
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troduzione di una metodologia piu efficace di insegnamento e apprendimen-
to della matematica e dell'educazione digitale, affinché la matematica possa
svolgere la sua funzione insostituibile di strumento cardine per I'affinamento
del ragionamento logico, incoraggiando i giovani nell'affrontare le sfide pre-
senti e future del mercato del lavoro in continua evoluzione.

(G/1586/83/5
RUFA, ZULIANI, FERRERO, FAGGI, RIvOoLTA, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recanteil Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 28 del disegno di legge in esame contiene disposizioni in
materia di istruzione e ricerca scientifica;

detto articolo, in particolare, istituisce I'Agenzia nazionale per la
ricerca (ANR), avente il compito di concorrere al potenziamento dell'attivita
di ricerca nel Paese, incrementando la sinergia tra le universita e gli enti di
ricerca pubblici e privati;

il medesimo articolo incrementaaltresi il fondo in favore del fondo
per la retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti scolastici, stanzia
risorse per laformazione degli insegnanti di sostegno e incrementa le risorse
per I'acquisto di beni e servizi, da parte delle scuole, per ladidattica digitale;

sono compl etamente assenti misure finalizzate al diritto allo studio
delle persone con disabilita, nonché in materia di innovazione e ricerca;

impegnail governo

ad attuare tutte le iniziative di propria competenza a fine di sopperire al-
la mancanza di fondi nella manovra di bilancio a tutela dell'istruzione delle
persone con disabilita, e piu in generale a promuovere con ogni strumento
adeguato il diritto allo studio delle medesime persone, includendo azioni in
materia di innovazione e ricerca
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(G/1586/84/5
FERRERO, RIVOLTA, ZULIANI, FAGGI, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

negli ultimi anni un importantefilone di interventi hainvestitoil si-
stemadegli enti previdenziali pubblici con I'obiettivo di migliorare I'efficien-
Zza amministrativa complessiva del settore;

attualmente sul risultato netto della gestione delle forme pensioni-
stiche complementari di cui al decreto legidativo n. 252 del 2005 gravaun'im-
posta sostitutiva prelevata annualmente con aliquota del 20 per cento, a se-
guito dell'aumento disposto dalla legge di stabilita 2015;

impegnail Governo:

ad incentivarelapartecipazione dei soggetti giovani alleforme pen-
sionistiche complementari, ancoraoggi deci samente scarsa, attraverso unadu-
plice linea di intervento, sulla disciplina fiscale che regola la fase del finan-
ziamento delle predette forme pensionistiche e quella dell'accumulo dei ren-
dimenti derivanti dalle risorse investite.

G/1586/85/5
SAPONARA, BARBARO, PITTONI

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 1, comma 362, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, al
fine di attribuire natura strutturale al predetto Fondo «Sport e Periferie», ha
autorizzato laspesadi 10 milioni di euro adecorrere dal 2018. Le suddetteri-
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sorse iscritte su apposita sezione del relativo capitolo dello stato di previsione
del Ministero dell'economiae dellefinanze, datrasferireal bilancio autonomo
dellaPresidenzadel Consiglio dei ministri, venivano assegnate all'Ufficio per
lo sport presso la Presidenza del Consiglio dei ministri;

I'articolo 1, comma 28, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, con-
vertito con modificazioni dallalegge 14 giugno 2019, n. 55, ha previsto che:
«adecorrere dalladatadi entratain vigore dellalegge di conversione del pre-
sente decreto, lerisorse del Fondo Sport e Periferie sono trasferite alla societa
Sport e salute Spa, la quale subentra nella gestione del Fondo»,

il successivo comma29 dello stesso articol o haprecisato che «per le
attivitanecessarie all'attuazione degli interventi finanziati ai sensi dell'articolo
1, comma 362, dellalegge 27 dicembre 2017, n. 205, I'Ufficio per 1o sport s
avvale della societa Sport e salute Spa,

I'articolo 20 della presente | egge attribuisce nuovamente al'Ufficio
per 1o Sport la gestione diretta delle risorse del Fondo Sport e Periferie,

impegnail Governo

a mantenere |'attuale gestione in capo alla Societa Sport e Salute S.p.A.
per meglio garantire lo spedito svolgimento degli adempimenti necessari alla
realizzazione degli interventi, evitando gli inevitabili aggravi burocratici che
una gestione ministeriale comporterebbe.

(G/1586/86/5
SAPONARA, BARBARO, PITTONI, BORGONZONI

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 44, comma4 incrementalo stanziamento del Fondo unico
per lo spettacolo (FUS), di cui alalegge 30 aprile 1985, n. 163, nellamisura
di 10 milioni di euro per I'anno 2019, avalere su una quota degli stanziamenti
dell'anno 2019 iscritti sudiversi capitoli dello stato di previsionedel Ministero
per i beni, le attivita culturali e per il turismo;

dalle audizioni delle varie categorie coinvolte, sono emerse molte-
plici criticita nellagestione dei fondi, cheil precedente governo intendeva sa-
nare attraverso unariformadel FUS;
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nei criteri delle aggiudicazioni dei fondi c'e stato untipo di giudizio
da parte delle commissioni esaminatrici in cui il piu delle volte e prevalsa
la parte soggettiva della valutazione a scapito dei criteri oggettivi quali ad
esempio laqualita della proposta e laqualitadegli artisti. La parte soggettiva
va rimodulata in modo che all'interno si utilizzino criteri oggettivi, come ad
esempio lavendita dei biglietti. Occorre far rientrare il giudizio in parametri
misurabili;

nellapassatalegislaturasi € presain considerazione l'ipotesi di una
regionalizzazione del FUS, mantenendo un ufficio centralizzato, per gestireil
grande numero di istanze che arrivano. Nel territorio spesso c'e infatti la sen-
sibilita per capire larilevanza che un'esperienza artistica puo avere in quella
Zona,

impegnail Governo:

avalutare lapossibilitadi gestirelerisorse del FUS alivello regio-
nale, ferma restando la centralita degli uffici dove giungono le richieste di
finanziamento.

G/1586/87/5
NUGNES

Accolto come raccomandazione

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 1586 recante «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e Bilancio pluriennale
per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

il GREEN NEW DEAL rappresentail centro dellastrategiadi sviluppo del
Governo dei prossimi anni;

nell'ambito degli obiettivi dellanuovanormativaquali ladecarbonizzazio-
ne e larealizzazione di un‘economia circolare sarebbe utile rendere obbliga-
toria l'indicazione dell'impronta di carbonio su ogni prodotto affinché i con-
sumatori possano scegliere responsabilmente cosa acquistare, anche secondo
una valutazione legata al maggior impatto ambientale di ogni prodotto, pre-
vedendo contestualmente |'incentivazione fiscale ai prodotti ambientalmente
sostenibili;

impegnail Governo:

avalutare lanecessitadi individuare un organismo competente alla
valutazione di rimodulazioni dell'imposta del valore aggiunto calcolata sul-
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I'impronta di carbonio di ogni manufatto immesso sul mercato calcolato su
tutto il ciclo di vitadello stesso (LCA) dal momento dell'estrazione, importa-
zione, fino allo smaltimento.

(G/1586/88/5
RicciarDpI, MATRISCIANO, DE LuciA, ANGRISANI, GIANNUZZI, GAUDIANO,
PuGLIA, MAUTONE, VACCARO, LA MURA, CAMPAGNA, PIRRO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

I'articolo 8 del provvedimento reca disposizioni volte ad incentiva-
regli investimenti degli enti territoriali con particolare riferimento, al comma
13, dlamanutenzione dellareteviariae, a comma 16, allamessain sicurezza
delle strade;

considerato che:

lo scorso agosto sono state presentate al Ministero delle infrastrut-
ture e del trasporti le linee guida per la manutenzione dei viadotti, per la cui
redazioneil Ministero haincaricato I'ufficio | spettivo Territorialedi Romache
s eavvalso del supporto di diverse Istituzioni Universitarie tra cui lafacolta
di Ingegneriadella Sapienza di Roma, il Politecnico di Torino, I'Universitadi
Trento edi alcuni professionisti esterni che collaborano con I'Universita degli
studi di Napoli Federico ll;

frasettembre 2018 eluglio 2019 sono stati effettuati 180 sopralluo-
ghi sui viadotti di tutta la rete autostradale, che hanno confermato |'effettivo
stato di ammaloramento dei viadotti, in alcuni casi anche molto avanzato;

sono state inoltre analizzate le relazioni e i calcoli condotti dalle
societa concessionarie sui viadotti, da cui sono emerse evidenti anomalie. In
particolare rispetto alla caratterizzazione dei materiali, la valutazione delle
sezioni geometriche e dello stato di precompressione, spesso I'analisi e stata
effettuata in riferimento alle ipotesi progettuali;

la valutazione dello stato delle armature da precompressione, con
specifico riferimento alla determinazione della precompressione residua, ri-
sulta raramente visibile, rendendo necessario eseguire specifiche ispezioni e
verifiche. In particolare, le cadute di tensione a tempo infinito sono risultate
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Spesso superiori rispetto a quelle ipotizzate nel progetto, raggiungendo valori
oltreil 30 per cento,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di prevedere uno specifico contributo fina-
lizzato al monitoraggio dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali
e autostradali in condizioni di criticita, di cui al'articolo 14 del decreto-legge
28 settembre 2018, n. 109 convertito, con modificazioni, dalla legge 16 no-
vembre 2018, n. 130 ed allarealizzazione di interventi di messain sicurezza
eriqualificazione di viadotti in calcestruzzo armato precompresso.

(G/1586/89/5
Marco PELLEGRINI, MATRISCIANO, GALLIcCHIO, DEeLL'OLIO, PESsco,
BRIZIARELLI, FEDE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 12 del disegno di legge in esame reca misure per laridu-
zione dell'impatto ambiental e derivante dall'utilizzo di veicoli inquinanti;

premesso che:

i vantaggi derivanti dal maggior utilizzo di biciclette e bicilette el et-
trice sono evidenti in termini di riduzione di emissioni di anidride carbonica;

lacargo bike e un mezzo di trasporto molto simile ad unabicicletta
atre ruote, specificatamente progettata per il trasporto di carichi, e puo essere
azionata dalla sola forza muscolare 0 essere a pedalata assistita. Puo essere
utilizzatain vari ambiti, dal trasporto di persone al trasporto di merci da parte
di attivita commerciali,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di prevedere uno specifico contributo fina
lizzato afavorire I'acquisto di biciclette, biciclette elettriche, cargo bike e car-
go bike elettriche a pedal ata assistita.
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(G/1586/90/5
GALLONE, BERUTTI, PAPATHEU, BERARDI, Alfredo MESSINA, DAMIANI,
PiCHETTO FRATIN, FERRO, FANTETTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

e quanto mai urgente, al fine di prevenire la produzione di rifiuti
di imballaggio di plastica e di favorire larigenerazione per il riutilizzo degli
imballaggi usati, prevedere un sistema di restituzione di specifiche tipologie
di imballaggi destinati alle utenze commerciali e domestiche,

impegnail Governo:

avautare lapossibilitadi adottare misure volte alimitare la produ-
zione di rifiuti di imballaggio di plastica e di favorire la rigenerazione per il
riutilizzo degli imballaggi usati attraverso il sistemadel c.d. vuoto arendere
su cauzione per gli imballaggi in plastica e alluminio con capacita fino a 3
litri utilizzati da utenze domestiche.

G/1586/91/5

DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA, AccOoTO, CALANDRINI, DAMIANI,
DELL'OLIO, FAGGI, FANTETTI, TARICCO, FERRERO, FERRO, GALLICCHIO,
BotTict, MAaNcA, Marco PELLEGRINI, PEsco, PICHETTO FRATIN, PIRRO,
PrRESUTTO, RIVOLTA, SACCONE, STEFANO, STEGER, TOSATO, ZULIANI,
COMINCINI

Approvato dalla Commissione

[l Senato,
premesso che:

I'emergenza amianto € sempre molto presente in Italia, in special
modo nelle scuole;
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dagli ultimi dati trasmess dall'Osservatorio Nazionale Amianto
(ONA) emerge uno scenario preoccupante: sono 2.400 le scuole arischio, che
s traducono in 350.000 alunni e ameno 50.000 docenti;

I'amianto e stato ufficialmente bandito nel 1992 con laleggen. 257,
ma nonostante cio, a distanza di 27 anni, il rischio di esposizione continua a
incombere sulla salute e sull‘ambiente poiché continua ad essere situato prin-
cipalmente negli edifici pubblici e nelle scuole;

gli ambienti frequentati dai bambini sono quelli amaggior rischio,
sesi considerachel'ambiente scolastico € quello in cui, in media, un bambino
trascorre molto tempo, in termini di anni e di ore giornaliere;

I principali prodotti che contengono amianto nelle scuole sono |
ricoprimenti a spruzzo ei rivestimenti isolanti di tubazioni o caldaie e pavi-
menti vinilici;

I'amianto diventa un serio problema a seconda della friabilita del
materiale contenente amianto (MCA), cioe quel materiale che potrebbe essere
soriciolato solamente con la pressione della mano,

impegnail Governo:

avalutare la necessita e I'urgenza di stanziare adeguate risorse fi-
nanziarie, afavoredel comuni edellecittametropolitane, al finedellaverifica,
del monitoraggio del rischio amianto e della conseguente eliminazione del-
lo stesso tramite bonifica, negli edifici pubblici con particolare priorita nelle
scuole.

G/1586/92/5
MaRrcuccl, FERRARI, MIRABELLI, CoOLLINA, BiINI, CIRINNA, RaAMPI,
RossOoMANDO, MANCA, TARICCO

Accolto dal Governo

Il Senato,

insededi esamedell'A.S. 1586, recante Bilancio di previsionedello
Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-22,

premesso che:

il settore siderurgico hafortemente caratterizzato il tessuto produt-
tivo dell'area di Taranto: I'impianto siderurgico ex Uva, il piu grande d'Euro-
pa, rientrafrai siti di interesse strategico per il nostro Paese;

lacrisi del comparto siderurgico, con le connesse criticita ambien-

tali, hainfluito negativamente sulla sostenibilita di questo modello di svilup-
po, ed e statariconosciutal'areadi crisi industriale compl per il territorio
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dei Comuni di Taranto, Statte, Montemesola, Massafra e Crispiano con il de-
creto-legge 7 agosto 2012, n. 129;

sono stati numerosi gli interventi per I'area di Taranto e per lage-
stione commissariale straordinaria del Gruppo ILVA, per laquale e stata es-
senzialmente approntata una disciplina speciale, derogatoria alla disciplina
ordinaria dell'amministrazione straordinariadelle grandi impresein crisi, ela-
borata per evitare il fallimento di imprese di rilevante interesse pubblico ov-
vero in considerazione dei rilevanti interessi, privati e pubblici, alla conser-
vazione e a risanamento dell'impresa;

lerisorseinvestite per il polo siderurgico per I'areaindustriale e per
lacittadi Taranto sono state ingenti, e finalizzate a garantire la prosecuzione
dell'attivita economica, la tenuta occupazionale e il risanamento ambientale
e sanitario dell'area;

considerato che:

con Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 21 gennaio
2015 ILVA Sp.a e stata ammessa ala procedura di amministrazione straor-
dinaria a norma dell'articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 347 del 2003,
convertito, con modificazioni, dallalegge n. 39 del 2004, la cosiddetta «L eg-
ge Marzano», e dichiarata insolvente con sentenza del Tribunale di Milano;
in ragione dei suoi requisiti dimensionali occupazionali e di indebitamento,
ILVA S.p.A. e stata assoggettata alla procedura speciale di ammissione im-
mediata all'amministrazione straordinaria, il cosiddetto «accesso diretto», ov-
vero la semplificazione dell'ammissione alla procedura conservativa con un
rafforzamento dei poteri riconosciuti all'autorita amministrativa e specifiche
funzioni del commissario straordinario o del commissari; per ILVA, caso di
particolare complessita, ne furono in effetti nominati tre;

per I'area di Taranto sono state poi emanate ulteriori disposizio-
ni speciali, introdotte con ulteriori provvedimenti d'urgenza, intervenuti an-
che modificando ladisciplina-quadro dell'amministrazione straordinariadelle
grandi imprese in crisi; lagran parte degli interventi e stata adottata nel corso
dellaXVII legidatura;

il decreto-legge n. 1 del 2015 hadisciplinato il passaggio dalla ge-
stione commissariale speciale di ILVA alla nuova gestione commissariale di
amministrazione straordinaria; I'organo commissariale nominato per la pro-
cedura di amministrazione straordinaria € subentrato nei poteri attribuiti per
i piani e le azioni di bonifica previsti dal Piano delle misure e delle attivita
di tutela ambientale e sanitariadi ILVA, di cui a D.P.C.M. 14 marzo 2014;
il termine del programma del Commissari straordinari coincide con il termi-
ne di ultimazione del Piano ambientale di ILVA (2023, termine di scadenza
dell'AlA), come modificato e integrato dal D.P.C.M. del 29 settembre 2017
intervenuto dopo il trasferimento dei complessi aziendali ad ArcelorMittal;

in ragione della peculiare situazione di ILVA, anche |e operazioni
inerenti lacessione dei beni aziendali, nell'ambito della proceduradi ammini-



Atti parlamentari -105 - Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

strazione straordinaria sono state strettamente correlate, soprattutto a seguito
dell'adozione del decreto-legge n. 98 del 2016, allarealizzazione delle misure
e delle attivita di tutela ambientale e sanitaria;

guanto alla cessione dei beni aziendali, in data 5 giugno 2017 I'al-
loraMinistro dello Sviluppo Economico Calendahafirmato il decreto che au-
torizzavai Commissari straordinari a procedere alla aggiudicazione dei com-
pless aziendali del Gruppo ILVA S.p.A ad Am Investco Italy S.r.I (Arcelor-
Mittal e gruppo Marcegaglia, poi uscito dal consorzio di acquisto). L'offerta
prevedevalarealizzazione entro il 2023 degli interventi del piano ambientale;

il contratto di trasferimento del complessi aziendali del Gruppo IL-
VA - firmato nel giugno del 2017 e subordinato a diverse condizioni di effi-
cacia (adozione piano ambientale, controllo antitrust e adozione dell'accordo
sindacale, intervenuto il 6 settembre 2018) é divenuto efficaceil 1° novembre
2018 ed e stato integrato in data 20 marzo 2019;

nel novembre 2019, come noto, la societa ArcelorMittal haformal-
mente notificato ai commissari straordinari lavolontadi recedere dal contrat-
to di affitto con obbligo di acquisto di rami d'azienda del Gruppo ILVA sti-
pulato in data 28 giugno 2017; in merito, Sono ancorain corso letrattative tra
lasocietaeil Governo italiano per comporre tale spinosa questione;

considerato altresi che:

come s e detto, nel corso degli anni sono stati numerosi gli inter-
venti normativi a sostegno e tutela dell'area di Taranto, con investimenti in-
genti da parte statale che non hanno riguardato esclusivamenteil polo produt-
tivo maanche la citta:

- un prestito statale di 300 milioni di euro - concesso ai sensi del-
I'articolo 1, comma 3, del decreto-legge n. 191 del 2015 - per fare fronte ale
indilazionabili esigenze finanziarie del Gruppo ILVA; I'articolo 1 del decre-
to-legge n. 243 del 2016 hamodificato latempisticadi restituzione alo Stato
dell'importo di 300 milioni afavore di ILVA S.p.A., fissandola a 60 giorni
dalladatadi efficaciadellacessione atitolo definitivo dei complessi aziendali
di ILVA,;

- un prestito statal e autorizzato fino a800 milioni di euro, di cui fino
a 600 milioni di euro nel 2016 e fino a 200 milioni di euro nel 2017 - ai sens
dell'articolo 1, comma 6-bis, del decreto-legge n. 191 del 2015, modificato
daultimo dallalegge di bilancio 2017 (articolo 1, comma 609, lettera a) e b)
dellaleggen. 232 del 2016) - per |'attuazione e larealizzazione del Piano delle
misure e delle attivita di tutela ambientale e sanitaria dell'impresa; il prestito
non e stato dei tutto erogato, risultando effettivamente concessi ad ILVA 266
milioni di euro; per quanto riguardal'estinzione del prestito in questione, essa
hatrovato disciplinanel decreto-leggen. 91 del 2017, inragionedel rientroin
Italia delle somme rinvenienti dall'esito di procedimenti penali nei confronti
di azionisti e amministratori di societa del Gruppo per fatti anteriori a suo
commissariamento, a valere sulle quali s procede al'estinzione del credito
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statale. La restituzione del finanziamento, a valere sulle somme rinvenienti
dall'operazione di prestito obbligazionario, e stata completata nel corso del
mese di gennaio 2018;

- lo Stato € poi intervenuto fornendo garanzia statale su finanzia-
menti/obbligazioni chel'organo commissarial e e stato autorizzato acontrarre:
I'articolo 3, comma 1-ter, del decreto-legge n. 1 del 2015 ha autorizzato |'or-
gano commissariale acontrarre finanziamenti per 400 milioni di euro, assititi
dalla garanzia dello Stato;

- finanziamento di 400 milioni & stato concesso - per larealizzazio-
ne degli investimenti necessari a risanamento ambientale - da Cassa Depositi
e Pregtiti, Intesa Sanpaolo S.p.A. e Banco Popolare Societa Cooperativa;

- Fintecna S.p.A., societa totalmente partecipata da Cassa deposi-
ti e prestiti, ha proceduto alla liquidazione di 156 milioni di euro ad ILVA
S.p.A. - connessi alaliquidazione dell'obbligazione relativaal danni ambien-
tali, di cui a contratto di privatizzazione del 1995 - atitolo di risoluzionedella
controversiacon lastessalLVA, a sens dell'articolo 3, comma5, del decre-
to-legge n. 1 del 2015;

- SONo state inoltre adottate forme alternative di intervento e soste-
gno, per le specifiche attivitadi risanamento dei territori e di sostegno allapo-
polazione interessata dall'emergenza ambientale e sanitaria nell'area dell'lL-
VA di Taranto, quali quelle contenute nel decreti-leggen. 63 del 2011 en. 1
del 2015, e nellalegge n. 232 del 2016 (legge di Bilancio 2017), disponendo
I'utilizzo di somme sottoposte a sequestro o oggetto di confisca nell'ambito o
al'esito dei procedimenti penali pendenti nei confronti di soggetti coinvolti
nell'amministrazione e gestione dell o stabilimento ILVA di Taranto; I'utilizzo
di tali somme (pervenute a maggio 2017 in Italia dai trustee esteri presso i
quali erano depositate) e stato disciplinato dal decreto-legge n. 91 del 2017;

- risorse per il Contratto istituzionale di sviluppo per lacittadi Ta-
ranto (CIS Taranto), per un valore complessivo di investimenti di oltre 1 mi-
liardo di euro, per il finanziamento di oltre 40 interventi multidisciplinari, ri-
tenuti strategici per o sviluppo economico, ambientale e sociale del territorio
tarantino, relativi ad ambiti settoriali diversi: ambiente (12 interventi, di bo-
nifica e ambientalizzazione dei territori e dei bacini dell'areq); infrastrutture
portuali etrasporti (5 interventi per un valore complessivo di oltre 400 milio-
ni); sanita (miglioramento e potenziamento del servizi sanitari sul territorio);
rigenerazione urbana (8 interventi, per social housing, interventi nel quartiere
Tamburi, recupero edifici); riqualificazione e adeguamento degli edifici sco-
lastici (nel quartiere Tamburi); recupero infrastrutturale e val orizzazione ar-
tistica dell'Arsenale Militare; beni e attivita culturali per la promozione turi-
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stica; nel dicembre 2018, |'avanzamento della spesa erogata risultava di oltre
314 milioni di euro,

impegnail Governo:
aproseguire e finalizzare tutti gli interventi tesi:

allacompletarealizzazione del Piano di risanamento ambientale al
fine di fornire pienatutela sanitaria ed ambientale ai lavoratori e alla popola-
zione dell'areainteressata;

agarantire la permanenza dell'attivita produttiva del compl Si-
derurgico dell'ex ILVA di Taranto, garantendo altresi, per questavia, la sal-
vaguardia dei livelli occupazionali diretti e di quelli legati all'indotto, attra-
verso I'adozione, nel quadro generale anche comunitario di ristrutturazione
dei process industriali, di modalita produttive orientate ad una progressiva
decarbonizzazione dell'impianto;

afavorire la completa realizzazione del progetto di riconversione
e riqualificazione industriale dell'area di cris industriale complessa dichia-
rata per i territori dei Comuni di Taranto, Statte, Montemesola, Massafra e
Crispiano, destinando ulteriori risorse per il finanziamento degli interventi di
sviluppo imprenditoriale ricadenti nei predetti Comuni;

a perseguire in tempi rapidi la completa realizzazione degli inter-
venti previsti per lo sviluppo dellacittadi Taranto e previsti nel CISTaranto, e
lafinalizzazione degli investimenti cosi da garantire uno sviluppo equilibrato
dellacitta e dell'area taranting;

aincrementare le risorse del Fondo per la crescita sostenibile, de-
stinando ulteriori risorse all'area di Taranto.

(G/1586/93/5
DELL'OLIO, FLORIDIA, DE Lucia, GALLICCHIO, PUGLIA, GRANATO, Marco
PELLEGRINI, FEDE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 41 del disegno di leggein esamerecadisposizioni afavore
dellafamiglia;
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il comma2 dell'articolo 41 prevede un considerevoleincremento, in
ragione della condizione economica, del contributo a sostegno delle famiglie
per ogni figlio nato o adottato dal 1° gennaio a 31 dicembre 2020;

considerato che:

nel 2018 sono 1.394 i minori stranieri per i quali e stata rilasciata
I'autorizzazione all'ingresso in Italia a scopi adottivi, in media 1,23 minori
adottati per coppia;

nei report e presente uno specifico approfondimento sulle adozioni
di bambini piu grandi a seguito della constatazione che, nell'anno osservato,
a momento dell'ingresso in Italial'eta media dei minori variada 5 a9 anni.
Cio costituisce un grande cambiamento rispetto a 2000, anno in cui la com-
missione adozioni internazionali (CAl) hainiziato la sua attivita, nel quae
I'eta mediadel minori variavadal a4 anni;

primadi essere adottati tutti i bambini, non solo quelli provenienti
da paes esteri, vivono esperienze di separazione, perdita e abbandono, espe-
rienze dolorose che hanno unaforte incidenza nei process di sviluppo e del-
I'apprendimento,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di prevedere uno specifico contributo fina-
lizzato a garantire il necessario sostegno economico alle famiglie adottive per
le spese necessarie alle attivita di psicomotricita, logopedia e psicoterapia at-
testate da certificato medico.

(G/1586/94/5
LEONE, ANGRISANI, LANNUTTI, MARINELLO, LA MUuRraA, ORTIS, FENU,
ABATE, CAMPAGNA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Sato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022,

premesso che:

I'articolo 41 reca disposizioni in favore dellafamiglia, istituendo il
"Fondo assegno universale e servizi alafamiglia’;

le risorse del Fondo sono indirizzate all'attuazione di interventi in
materia di sostegno e valorizzazione della famiglia nonché a riordino e ala
sistematizzazione delle politiche di sostegno alle famiglie con figli;
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in particolare, appare necessario prevenire condizioni di povertaed
esclusione sociale dei minori facenti parte di famiglie monoparentali;

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di incrementare la dotazione del "Fondo
assegno universale e servizi alafamiglia’ a fine di destinare una quota alle
famiglie monoparentali;

nell'ambito degli importi destinati ale famiglie monoparentali, a
valutare I'opportunita di destinare una quota pari a 50%, ad interventi, vol-
ti aprevenire situazioni di povertd, di esclusione sociae, di deprivazione so-
cio-sanitaria, educativa e abitativa dei minori.

G/1586/95/5
BINETTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Sato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

il valore delladignitadi coloro che vivono in condizioni di soffe-
renza fisica va sottolineato costantemente perché e inviolabile;

e opportuno realizzare percorsi di cure palliative in grado di met-
tere i pazienti in condizione di vivere con intensita e in modo dignitoso la
parte restante della propria esistenza,

impegnail Governo

avautare la possibilita di adottare misure volte a prevedere un aumento
delle risorse per garantire a tutti i pazienti, in tutta Italia, I'accesso alle cure
palliative, acasa o in hospice.
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G/1586/96/5
BATTISTONI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Sato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

occorre favorire 1o sviluppo delle attivita imprenditoriali agricole
nellearee montane elapermanenzaintali aree dei soggetti professionalmente
dediti all'esercizio delle predette attivita, nei Comuni come individuati dal-
I'articolo 22, comma 2, del decreto-legge 2 aprile 2014, n. 66, convertito con
modificazioni dallalegge 23 giugno 2014, n. 89, i coltivatori diretti e gli im-
prenditori agricoli professionali, iscritti nellarelativa gestione previdenziale,
che per I'esercizio delle attivita agricole di cui al'articolo 2135 del codice
civile utilizzano una pluralita di accessi stradali ai sensi dell'articolo 22 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 e successive modificazioni sono
esonerati dal pagamento del canone di concessione all'ente proprietario della
strada per |'accesso stradale pit prossimo al fabbricato rurale adibito ad abi-
tazione o al fondo rustico ove e ubicato il centro aziendale;
sarebbe, altresi, opportuno prevedere che per gli ulteriori accessi
stradali utilizzati dai medesimi soggetti per i quali non trova applicazione
il suddetto esonero, il canone concessorio sia ridotto ad un quinto di quello
determinato ai sensi dell'articolo 27 del citato decreto legidlativo n. 285,

impegnail Governo

avautare lapossibilitadi adottare misure nelladirezione di cui in premes-
sa.

G/1586/97/5
LONARDO

Accolto come raccomandazione

[l Senato,
in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Sato per |I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,
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premesso che:

In Campania la coltivazione del nocciolo rappresenta la maggiore
risorsa per il comparto agricolo;

il settore corilicolo riveste un'estrema importanza per I'economia
Campanaein particolare per I'lrpinia. Colturadi antichissimo insediamento
nell'avellinese e di solidatradizione, in Campaniaé presente benil 41% delle
aziende corilicoleitaliane;

le principali cultivar irpine sono la "Mortarella”, "S. Giovanni",
"Tonda Bianca", "Camponica’, varieta di elevato pregio organolettico e
commerciale;

il territorio dellaprovinciadi Avellino, in particolar modo, per i Co-
muni di: Aiello del Sabato, Altavillalrpina, Avella, Avellino, Baiano, Candi-
da, CaprigliaIrpina, Cervinara, Cesinali, Ospedaletto d'Alpinolo, Contrada,
Domicella, Forino, Grottolella, Lauro, Mercogliano, Montefalcione, Monte-
forte Irpino, Montefredane, Montefusco, M oschiano, Mugnano del Cardina-
le, Pago del Vallo di Lauro, Pietrastornina, Pratadi Principato Ultra, Pratola
Serra, Quadrelle, Quindici, Rotondi, San Martino Valle Caudina, San Poti-
to Ultra, Santa Paolina, Sant'/Angelo a Scala, Suino, Sirignano, Summonte,
Taurano, Torrioni; il territorio della provincia di Napoli, in particolar modo
per i Comuni di: Carbonara di Nola, Casamarciano, Liveri, Palma Campa
nia, Roccarainola, Tufino, Visciano; il territorio della provincia di Salerno,
in particolar modo per i Comuni di: Bracigliano; il territorio della provincia
di Benevento, in particolar modo per i Comuni di: Pannarano, sono stati in-
teressati, durante tutto I'anno 2019, dal susseguirsi di eccezionali fenomeni
atmosferici che hanno causato ingenti danni alle coltivazioni;

gli agronomi irpini, in modo particolare, hanno evidenziato che il
2019 e stato un anno caratterizzato da continui cambiamenti climatici, repen-
tini cambi di temperature e periodi di prolungate piogge che hanno profon-
damente segnato le produzioni dell'anno in corso;

a causa del mutamento delle condizioni atmosferiche con un intensi-
ficarsi dei fenomeni metereologici estremi, lagestione differenziatadel suoli
eletecniche colturali messein atto dai tecnici agricoli e dagli agronomi - che
mirano a controbilanciare |'effetto dei cambiamenti climatici - non sono piu
sufficienti, e si rendono necessarie varieta piu resistenti, migliori impollina-
tori etecniche gestionali innovative,

dai dati del Servizio Agrometereologico della Regione Campania -

anno 2019 - Stazione di Lauro (AV), frazione di Fontenovella, si osserva:

1. "eccessiva piovosita’ nel periodo dicembre 2018 - febbraio 2019;

2. un persistere delle "temperature medie dell'arid’ nettamente infe-

riori rispetto agli stessi intervalli dello scorso anno (2018-2019);
3. "lI'umidita dell'aria calcolata’ risulta estremamente alta (prossima
alla saturazione) rispetto ai valori dello scorso anno (2018-2019).
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il persistere delle condizioni anomale di temperatura, eccesso di pioggia
ed umidita dell'aria, hanno portato ad una marcescenza dei fiori femminili e
quindi ad unamancataimpollinazione. Questo hacomportato unascarsa/nulla
differenziazione e quindi ad una produzione del frutto prossima a zero;

in sintesi la mancata produzione di oltre 80% si € verificata perché nei
momenti cruciali dellafisiologiadella pianta, impollinazione e fecondazione,
s sono verificati condizioni climatiche completamente avverse;
impegnail Governo:

stante la significativa crisi produttiva registratasi nell'anno 2019 che come

segnato dal Consorzio Terre Campane hatoccato I'intero territorio della Pro-
vincia di Avellino, mettendo in ginocchio pit aziende agricole, a valutare la
possibilita di adottare misure volte a consentire I'accesso al Fondo di solida-
rieta nazionale (FSN) previsto dal decreto legislativo n. 102 e 2004 e succes-
sive modifiche eintegrazioni, al fine di promuovere principa mente interventi
di prevenzione per far fronte ai danni ale produzioni agricole, ale strutture
aziendali agricole, agli impianti produttivi ed alleinfrastrutture agricole, nelle
zone colpite da eventi eccezionali.

(G/1586/98/5
FERRERO, FAGGI, TOSATO, ZULIANI, RIvOoLTA, CASOLATI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Sato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

in materiadi ambiente, le iniziative volte alla sostenibilita ambientale
eallalottaa cambiamento climatico vengono realizzate attraverso |'adozione
di un piano di breve periodo che, in primo luogo, contemplal'introduzione di
tasse a carico del sistema produttivo italiano;

un piano strutturato di interventi dovrebbe avere una visione di piu
ampio respiro che sappia coniugare la necessita di un maggiore impegno a
sostegno dell'ambiente con larealtaindustriale del Paese, anche incentivando
quei settori economici dall'alto potenziale innovativo e sostenibile;

nel mondo dellabiodilizaia, I'evoluzionetecnol ogicahaportato allapro-

gettazione, allarealizzazione ed installazione di case con strutture portanti in
legno che sono in grado di produrre elevati benefici in termini di sostenibi-
litd ambientale, con riguardo alla conservazione dell'ambiente naturale, dal-
lo smaltimento dei rifiuti al risparmio dell'energia, ed a miglioramento della
qualita dellavita;



Atti parlamentari -113- Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In questi anni di crisi per il settore delle costruzioni, I'ediliziain legno
e riuscita, non solo a crescere in controtendenza, guadagnando quote di mer-
cato, maanche ad affermarsi all'estero, sfruttando il riconoscimento elaforza
del madein Italy;

I'ltalia é infatti al quarto posto in Europa per la produzione di edifici
prefabbricati in legno, con un valore della produzione che, tra il 2016 e il
2017, haraggiunto i 700 milioni di euro di fatturato; circa sette case su 100
vengono costruite in bioedilizia;

sarebbe pertanto auspicabileil riconoscimento di specifici incentivi le-
gati allasostenibilitaediliziain legno e allapossibilitadi attivarefiliere corte
di lavorazione della materia prima locale, con indubbi benefici in termini di
produzione di valore aggiunto per il territorio, specie nelle aree di montagna;

impegnail Governo

ad adottare tutte |e opportuneiniziative, anchedi naturafiscale, volte ad
incentivare |'utilizzo delle tecnologie riferite alla progettazione, realizzazione
ed installazione di edifici con strutture portanti in legno da filiera corta a
fine di aumentarne le potenzialitain termini di benefici diretti sull'ambiente,
garantendo al contempo uno sviluppo urbano maggiormente sostenibile.

G/1586/99/5 (gia emen. 4.0.4)
COMINCINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

secondo quanto riportato dall'ufficio studi della Cgia(Associazione
Artigiani e Piccole imprese) di Mestre, in meno di 10 anni si registrano 178
mila imprese in meno, pari a -12,1 per cento e la chiusura di quasi 29.500
negozi a dettaglio, pari a 3,8 per cento;

le vendite a dettaglio, che costituiscono il 70 per cento circa del
totale dei consumi delle famiglie, sono scese del 5,2 per cento;

dal 2007, anno pre-crisi, al 2018 il valore delle vendite al dettaglio
nei negozi del vicinato é crollato del 14,5 per cento, mentre nella grande di-
stribuzione e salito del 6,4 per cento;

alivello territoriale, nel primo semestre del 2019, il Mezzogiorno e
lamacro area dove la caduta € stata maggiore, mentre il Trentino Alto Adige
e l'unica regione che ha registrato risultati positivi. Trail 2009 e il 2018 in
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Sardegna la diminuzione del numero di imprese artigiane attive é stata del
18 per cento seguita dall'’Abruzzo con una contrazione del 17,2 per cento,
I'Umbria con -15,3 per cento, la Basilicata con il 15,1 per cento e la Sicilia
conil -15,1 per cento, laquale ha perso 12.747 attivita;

apesare sugli artigiani sono, in particolare, letasseelevateeil prez-
zo elevato degli affitti;

I'Osservatorio sullaDemografiadelleimpreseitaliane di Confcom-
mercio ha mostrato, attraverso un'analisi dettagliata sull'impatto dell'evolu-
zione delle attivitacommerciali, turistiche e dei servizi nellecitta, comei cen-
tri storici, nel periodo compreso dal 2008 al 2018, abbiano perso il 13 per
cento dei negozi in sede fissa: registrando un -14 per cento al sud con un di-
vario di 4 punti percentuali rispetto a centro-nord,

impegnail Governo:

avalutarelapossibilitadi introdurre per i canoni di locazione aventi
ad oggetto unitaimmobiliari classificate nellacategoriacatastale C/1 e C/3, di
superficie fino a60 metri quadrati, la possibilitadi essere assoggettati al regi-
me della cedolare secca, di cui all'articolo 3 del decreto legidativo 14 marzo
2011 n. 23, con I'aliquota del 21 per cento.

G/1586/100/5 (gia emen. 6.0.32)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A. S. 1586),

premesso che:

I'ultimo rapporto dell'Inps contenuto nell'Osservatorio sul precaria-
to haevidenziato un notevole aumento, rispetto al 2018, dei contratti atempo
indeterminato, di apprendistato, stagionale e intermittenti, e rilevato invece
unaflessione dei contratti atempo determinato e in somministrazione;

nei primi nove mesi del 2019, in particolare, sono state piu di
600mila le assunzioni sotto forma di contratto di lavoro stagionale, in netto
aumento rispetto all'anno precedente,

considerato che:

il lavoro stagionale rappresenta una forma contrattuale connotata
da aspetti di maggiore flessibilitarispetto alle altre forme contrattuali e, non-
dimeno, una delle forme contrattuali in crescita nel nostro Paese soprattutto
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nel settore turistico ed in quello agricolo, impiegata in particolare nelle Re-
gioni dove tali settori sono maggiormente sviluppati;

dapprima il decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, cosiddetto
Jobs Act, e successivamente il decreto-legge 12 luglio 2018, n. 87, cosiddetto
«decreto dignitd», sono intervenuti modificando la disciplina del lavoro sta-
gionale e le originali disposizioni contenute nella legge 28 giugno 2012, n.
92, cosiddetta legge Fornero;

alaluce della particolarita di questa forma contrattuale e degli ul-
timi interventi normativi, ladisciplina del contratto di lavoro stagionale pre-
sentaoggi profonde peculiarita, come, trale altre cose, I'esclusione dal regime
delle causali, lamancata applicazione di un limite massimo di impiego e della
disciplina «stop and go», il differente calcolo per I'attribuzione dell'indennita
di disoccupazione Naspi,

impegnail Governo:

ad estendere I'esclusione dalla contribuzione aggiuntiva a tutte le
ipotesi di lavoro a carattere stagionale, a fine di differenziarne la disciplina
fiscale rispetto alle altre forme contrattuali e renderla omogenea per tutte le
attivita rientranti nella categoriadi attivita «stagionali».

G/1586/101/5 (gia emen. 7.15)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A. S. 1586),

premesso che:

lo scorso 24 giugno aLosannail Comitato Olimpico Internazionale
(CIO) havotato per I'aggiudicazione delle Olimpiadi Invernali 2026 all'ltalia,
esprimendo unaforte preferenza, da ultimo, per la candidaturaitaliana di Mi-
lano-Cortina rispetto alla sfidante svedese Stoccolma-Are;

nelle scorse settimane e stato dapprima nominato il Ceo dei Giochi
invernali, Vincenzo Novari, e successivamente si e provveduto alla costitu-
zione del Comitato organizzatore dei Giochi stessi, «MilanoCortina 2026,
avente laforma giuridica di una Fondazione e che avra sede a Milano, a cui
partecipano il Comune di Milano, il Comune di Cortina d Ampezzo, la Re-
gione Lombardia, la Regione Veneto, il Coni edil Cip;
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nel 2022 lamanifestazione Ryder Cup, torneo internazionaledi golf
che sl svolge acadenzabiennale e che si disputatrauna selezione di giocatori
statunitensi e unadi giocatori europei, sara ospitata a Roma,

considerato che:

tutte le manifestazioni sportive a carattere internazionale non solo
rappresentano un'opportunitadi crescitaedi sviluppo per le cittaospitanti, ma
consentono anche di valorizzare lo sport come simbolo di amicizia e fratel-
lanzafrai popoli, come sostenuto dal Presidente della Repubblica Mattarella
nelle dichiarazioni a supporto della candidatura di Milano-Corting;

I'occasione di ospitarelaRyder Cup per laprimavoltain Italiacon-
tribuira a diffondere anche nel nostro Paese o sviluppo del golf, in maniera
daispirarei giovani ad avvicinarsi a questadisciplina,

impegnail Governo:

ariservare un finanziamento annuale, a valere sul Fondo investi-
menti delle Amministrazioni centrali di cui all'articolo 7 della presente legge,
adecorrere dal 2020 e fino al 2026, afavore delle Regioni Lombardiae Ve-
neto, e delle province di Trento e Bolzano, per le opere di infrastrutturazione
di tutte le aree olimpiche necessarie a fine di garantire la sostenibilita delle
Olimpiadi Invernali 2026;

a riservare un finanziamento annuale, a valere sul Fondo investi-
menti delle Amministrazioni centrali di cui all'articolo 7 della presente legge,
per ciascuno degli anni del triennio 2020-2022, afavore dellaRegione Lazio,
per le opere di infrastrutturazione necessarie a fine di garantire la sostenibi-
lita della Ryder Cup 2022.

G/1586/102/5 (gia emen. 8.0.28)
LANIECE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1586, recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

la Regione Autonoma Valle d'Aosta sopporta le conseguenze di
una perifericita aggravata e al limite dell'isolamento, a causa di un sistema
ferroviario inadeguato che per collegare Aosta e Torino, entrambi capoluoghi
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di Regione, richiede piu di 2 ore di tempo afronte di unadistanza di soli 120
km:

lalineaferroviariaultracentenariae con un solo binario, creadisagi
al passeggeri che devono effettuare un cambio di treno ad Ivrea ed ha una
fermata di circa un quarto d'ora a Chivasso, dove il treno deve invertire la
direzione di marcia,

considerato che:

lasituazione dellarete ferroviaria valdostana sia limitante per |'ac-
cessibilita del territorio con conseguenze fortemente negative sulle opportu-
nita di sviluppo e sul turismo,

tenuto conto che:

a partire dal 2004 la Regione Valle dAosta, attraverso una serie
di Accordi di Programma Quadro, ha definito, di concerto con RFl S.p.A ei
Ministeri competenti, alcune azioni per adeguare e migliorare lalineaferro-
viaria Aosta-Torino,

impegnail Governo, ed in particolare il Ministero delle infrastrutture
e del trasporti:

areperire risorse per finanziare gli interventi tecnici necessari per
le opere di ammodernamento e potenziamento delle infrastrutture della linea
ferroviaria Aosta-Torino, a fine di garantire un servizio essenziale per le po-
polazioni interessate dalla tratta ferroviaria in oggetto e per promuovere una
reale politicadi incentivazione ai mezzi pubblici a basso impatto ambientale.

G/1586/103/5 (gia emen. 12.15)
DURNWALDER, STEGER, UNTERBERGER, LANIECE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

I'articolo 12 del disegno di legge di bilancio 2020 relativo alla
Green Mohility, prevede in ordine agli autoveicoli delle pubbliche ammini-
strazioni, che adecorrere dal 1° gennaio 2020, il rinnovo dellaloro dotazione
avvenga per ameno la meta mediante acquisto o noleggio di veicoli ad ener-
giaelettricao ibrida;

da tale prescrizione sono esclusi il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, i servizi igtituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, i
servizi sociai e sanitari svolti per garantirei livelli essenziali di assistenza,
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I servizi istituzionali svolti nell'area tecnico-operativa della difesa e le Forze
di polizia,
considerato che:

I Corpi permanenti e volontari dei vigili del fuoco delle Province
autonome, nonché la Protezione Civile e i Corpi Forestali Provinciali per gli
interventi di natura emergenziale utilizzano veicoli dalavoro pesanti che ne-
cessitano di unacertapotenzae chelelimitazioni previstedall'articolo 12 cita-
to potrebbero ripercuotersi negativamente sull'efficaciadegli interventi stessi,

impegnail Governo:

ad inserire, nel primo provvedimento utile, una disposizione spe-
cificavoltaad escludere dalla prescrizione in premessa anchei Corpi perma-
nenti e volontari dei vigili del fuoco delle Province autonome, nonché la Pro-
tezione Civile, i Corpi Forestali Provinciali eil servizio strade delle Province
medesime.

G/1586/104/5 [gia emen. 12.23 (testo 2)]
PAVANELLI, PIRRO, BRIZIARELLI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 12 del disegno di legge in esame reca misure per laridu-
zione dell'impatto ambiental e derivante dall'utilizzo di veicoli inquinanti,

considerato che:

i percorsi denominati «Piedibus» e «Ciclobus» sono forme di tra-
sporto scolastico in genere utilizzati per accompagnare ascuolagli alunni del-
le elementari e medie inferiori;
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oltre arappresentare un metodo di trasporto sostenibile questi per-
corsi hanno il vantaggio di promuovere in modo concreto o svolgimento di
un'attivita motoria quotidiana,

impegnail Governo:

avautare |I'opportunita di prevedere in via sperimentale un contri-
buto in favore dei comuni con almeno centomila abitanti finalizzato allarea-
lizzazione di percorsi di Green mobility «Piedibus» e «Ciclobus».

G/1586/105/5 (gia emen. 12.0.24)
GALLONE, BERUTTI, PAPATHEU, BERARDI, Alfredo MESSINA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022,

premesso che:

e quanto mai urgente, al fine di prevenire la produzione di rifiuti
di imballaggio di plastica e di favorire larigenerazione per il riutilizzo degli
imballaggi usati, prevedere un sistema di restituzione di specifiche tipologie
di imballaggi destinati alle utenze commerciali e domestiche,

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di adottare misure volte a limitare la pro-
duzione di rifiuti di imballaggio di plastica e di favorire la rigenerazione per
il riutilizzo degli imballaggi usati attraverso il sistema del cosiddetto vuoto
arendere su cauzione per gli imballaggi in plastica e alluminio con capacita
fino a 3 litri utilizzati da utenze domestiche.
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G/1586/106/5 (gia emen. 12.0.61)
CoMINCINI, CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586),

premesso che:

in media attualmente in Italia gli autobus usati hanno circa 11,4
anni, a fronte dell'eta media europeadi circa 7,5 anni;

fondamentale nellariformadel Trasporto Pubblico Localeein ge-
nerale nall'ambito dell'azione dei Governo e il rinnovo del parco mezzi che
riduca in modo significativo I'anzianita media per migliorare la qualita del
servizio e la sostenibilita ambientale,

considerato che:

il Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile, a cui e ne-
cessario dare piena attuazione e destinato al rinnovo del parco degli autobus
dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale, ala promozione e a mi-
glioramento dellaqualitadell'ariacon tecnologie innovative, in attuazione de-
gli accordi internazionali nonché degli orientamenti e della normativa comu-
nitaria;

alivello europeo s sta accelerando latransizione verso la mobilita
azero emissioni, cercando di rendereil settore dei trasporti decarbonizzato ed
efficiente dal punto di vista energetico;

che nella medesima direzioni vanno le comunicazioni della Com-
missione «Strategia europea per una mobilita a basse emissioni», del luglio
2016, e «L'Europain movimento», del maggio 2017,

la Commissione UE impone normativamente limiti sempre piu ri-
gidi per le emissioni dei veicoli a motore ed ha introdotto dal 1° settembre
2017 nuove proceduradi provadelle emissioni reali di guida;

gli indirizzi summenzionati sono coerenti con il programmadi Go-
verno finalizzato all'implementazione di un «green new deal» fondato su in-
vestimenti in tutti i settori strategici per un rilancio dell'economia attraverso
unaloro riconversione nel senso della maggiore sostenibilita ambientale,

impegnail Governo a:

prevedere |0 stanziamento di ulteriori risorse finalizzate afavorire
la mobilita sostenibile, sostituendo il materiale rotabile alimentato a diesel,
con mezzi alimentati acombustibili meno inquinanti atrazione el ettrica, attra-
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verso I'incremento del Fondo nazionale per il concorso dello Stato agli oneri
del trasporto pubblico locale, di cui all'articolo 16-bis del decreto-legge n. 95
del 2012, convertito, con modificazioni, dallalegge 135 del 2012.

G/1586/107/5 [gia emem. 23.4 (testo 2)]
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato, in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di pre-
visione dello Stato per I'anno finanziario 2020,

premesso che:

laformazione continua rappresenta nel contesto attuale, caratteriz-
zato dal forteimpatto e dalle trasformazioni indotte dalle nuove tecnologie, il
principal e elemento per lacrescitadel mercato del lavoro, dellacompetitivita
e della produttivita del Paese;

inbase ai recenti studi dell'OCSE solo il 20,1 per cento degli adulti
partecipain attivitadi formazione, lametarispetto allamediadel Paesi mem-
bri dell'Organizzazione;

nonostante |'incremento della quota di aziende che forniscono for-
mazione continua degli ultimi anni, la media dell'ltalia in quest'ambito e in-
ferioreaquelladel Paesi OCSE e sensibilmenteinferiore a Paesi direttamente
comparabili quali Spagna, Regno Unito, Germania e Francia;

la spesa pubblica per laformazione nel contesto delle politiche at-
tive del lavoro &€ molto bassa rispetto agli altri Stati OCSE e pochissime sono
le imprese che beneficiano di sussidi pubblici e/o incentivi fiscali per fornire
formazione;

meno dell'l per cento delle aziende che fanno formazione benefi-
ciano di sussidi ed agevolazioni pubblici contro la media Ocse dell'8,7 per
cento,

considerato che:

in base alladisciplina del credito dimposta di cui allalegge di bi-
lancio 2019 le spese di formazione del personale dipendente nel settore delle
tecnologie previste dal Piano nazionale industria 4.0 sono attribuiti nella mi-
suradel 50 per cento delle spese ammissibili sostenute dalle piccole imprese
e del 40 per cento di quelle sostenute dalle medie imprese, nonché del 30 per
cento per le grandi imprese nella misura massima di 200.000 euro annui;
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la necessita di recupero del gap in ambito di formazione riguarda
anche le micro imprese,

impegnail Governo a

adottare gli atti necessari ad estendere la richiamata disciplina del
credito d'impostaper laformazione professionale nell'ambito del Piano nazio-
nale industria4.0 alle micro imprese, includendo le spese |le relative alla con-
sulenza ed assistenza prestate dagli enti formativi riconosciuti dalle Regioni,
compresi gli enti di formazione appartenenti alle associazioni imprenditoriali
maggiormente rappresentative, a fine di favorirne la modernizzazione e so-
stenerne la crescita, attraverso un percorso facente parte di un complessivo
Piano formativo, che preveda un tutoraggio somministrato dai predetti enti
che accompagni I'impresa nel suo sviluppo per un periodo almeno triennale.

G/1586/108/5 (gia emen. 23.0.13)
COMINCINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato, in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di pre-
visione dello Stato per I'anno finanziario 2020,

premesso che:

i cambiamenti climatici hanno manifestato negli ultimi anni unin-
cremento dellafrequenza delle situazioni siccitose, ovvero un ridotto apporto
pluviometrico, accompagnati da un incremento delle piogge di breve durata
eforte intensitg;

gli ultimi dati Istat dimostrano chel'ltaliasi collocaa primo posto
trai Paesi dell'Unione Europea per prelievi d'acqua ad uso potabile, attestan-
dosi acirca428 litri per abitante al giorno;

secondo le rilevazioni del Ministero dell’Ambiente, in media nel
nostro Paesesi consumano 50 litri al giorno di acquacaldasanitariapro capite,

considerato che:

per far fronte alle sempre piu frequenti situazioni di siccita e caren-
zaidrica, nei prossimi anni sarafondamentale implementare una strategiain-
tegrata diffusa a tutti i livelli - regionale, statale ed internazionale - che con-
temperi laconservazione el'adeguato sfruttamento delle risorseidriche dispo-
nibili dauna parte, con un piu razionale e bilanciato equilibrio tra fabbisogno
e consumo idrico dall'atra;

tale strategia globale non potra esimersi dall'inserire una maggior
tutela ed un piu accorto utilizzo delle risorse d'acqua attualmente presenti al-
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I'interno di una piu penetrante e puntuale azione di governo in materiadi ef-
ficienza energetica;

tragli interventi urgenti che si rendono necessari in un'ottica di ri-
sparmio idrico vi rientra anche |'applicazione di dispositivi per la riduzione
dei consumi alivello domestico,

impegnail Governo:

ad estendere le detrazioni fiscali, attual mente previste per le spese
sostenute per I'acquisto, I'installazione e lamessain operadi dispositivi mul-
timediali per il controllo da remoto degli impianti di riscaldamento o produ-
zionedi acquacaldao di climatizzazione delle unitaabitative, anche alle spese
sostenute per I'acquisto e laposain operadi rubinetteria sanitaria, di soffioni
e colonne doccia, e di cassette di scarico e sanitari.

G/1586/109/5 (gia emen. 28.61)
LAFORGIA, ERRANI, DE PETRIS, GRASSO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che,

legge 27 dicembre 2017, n. 205, al'articolo 1, dai commi 594 a 599,
da riconoscimento e tutela alle figure professionali di educatore socio-peda-
gogico e di pedagogista e stabilisce che I'esercizio della professione di edu-
catore professional e socio-pedagogico € subordinato al possesso del diploma
di un corso di Laurea nella classe di Laurea L-19 (Scienze dell'educazione e
della formazione), indipendentemente dalla denominazione che ogni ateneo
o corso di Laurea le attribuisca;

il titolo di Pedagogista € attribuito altresi a seguito del rilascio di
un diploma di Laurea abilitante nelle classi di Laurea magistrale LM-50 -
Programmazione e gestione dei servizi educativi, LM-57 - Scienze dell'edu-
cazione degli adulti e dellaformazione continua, LM-85 - Scienze pedagogi-
che, LM-93 - Teorie e metodologie dell'e-learning e della media education
ed equipollenti,

considerato che:

vi sono alcune gradualita legate all'anzianita di servizio e a titoli
posseduti. | commi 597 e il 598 prevedono che, chi lavora avendo maturato
20 anni di lavoro con contratto a tempo indeterminato, oppure chi ha 50 anni
di eta e almeno 10 di lavoro consegue automaticamente la qualifica senza fa-
re alcun corso, ritenendo che |'esperienza maturata sia sufficiente garanzia di
professionalita. Puo acquisire altresi la qualifica di educatore socio-pedago-
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gico attraverso 60 CFU erogati soltanto dalle universitg; chi gialavoraavendo
superato un concorso pubblico; chi hasvolto attivita di educatore per non me-
no di tre anni, anche non continuativi; chi € in possesso di diplomarilasciato
entro I'anno scolastico 2001/2002 da un istituto magistrale o da una scuola
magistrale. Infine, nel comma599 si affermache non possono esserelicenziéti
o retrocessi nelle mansioni gli educatori socio-sanitari 0 socio-pedagogici che
lavorano da un periodo minimo di dodici mesi, anche non continuativi,

ritenuto che:

molti lavoratori del settore hanno maturato anche 10 anni di servi-
zio non continuativi, indipendentemente dall'eta e dal tipo di contratto in es-
sere, nella stragrande maggioranza in regime di appalto e non hanno conse-
guito ad oggi la qualifica,

impegna al Governo:

avalutare una modifica della sopra citata L egge che possa val oriz-
zare e riconoscere ulteriormente le esperienze acquisite, garantendo la conti-
nuita lavorativa degli educatori che non sono in possesso della qualifica pre-
vista dalla normativa vigente.

G/1586/110/5 (testo 2)
CoMINCINI, RENZI, FARAONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

I'economiasociale nel mondo contribuisce aad un val ore compreso
trail 5el'8 per cento del PIL globale, e haun impatto compreso tral'8 eil 10
per cento per quanto riguarda |'aspetto occupazionale;

I'ltalia, dal proprio canto, e storicamente uno dei Paesi piu avanzati
sotto questo punto di vista, attestandosi in posizioni di rilievo nelle classifiche
mondiali per gli investimenti e I'ammontare di capitale impiegato nel settore
sociale. Secondo alcuni studi, infatti, il giro d'affari del Terzo settore supera
i 64 miliardi, contribuendo acircail 3,5 per cento del Pil nazionale e impie-
gando un numero di addetti che s attesta attorno a milione di dipendenti e
a 5 milioni di volontari;
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considerato che:

Il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, cosiddetto Crescita-bis, ha
introdotto nell'ordinamento italiano la nozione di nuova impresa innovativa
ad alto valore tecnologico, cosiddetta Startup innovativa, e che al'interno di
guesta categoria rientrano anche le cosiddette start-up sociali, quelle start-up
0ssia a vocazione social e che operano in acuni specifici settori;

la recente Riforma del Terzo settore ha dato una spinta preponde-
rante allo sviluppo di questo ambito, semplificando le norme in materia di
statuto ed intervenendo in maniera puntuale sugli aspetti definitori e gestori
degli enti interessati, ponendosi cosi come caposaldo normativo di riferimen-
to per ladisciplinain un'ottica di forte promozione e valorizzazione;

nel 2018, il numero di start-up innovative in Italia Si aggirava at-
torno ale 10milaunitd, masolo 210 di queste si configurava a vocazione so-
ciale, con un trend di crescita rispetto all'anno precedente del 20 per cento;

e avvertita in particolare |'esigenza, rappresentata da associazioni
di categoriae cittadini, di dotare |'apparato normativo di strumenti eincentivi
idonei in particolare a favorire I'inserimento lavorativo di lavoratori con di-
sturbi dello spettro autistico;

tali imprese per assolvere alla predetta funzione di inserimento do-
vrebbero essere agevolate, afronte del soddisfacimento di requisiti di assun-
zionedi lavoratori con disturbi dello spettro autistico in misurapari ad almeno
I due terzi del totale degli impiegati quale presupposto per la qualificazione
di «imprese sociai», da incentivi fiscali quali sgravi su oneri amministrati-
vi, redditi imponibili dei lavoratori nonché spese per I'équipe scientificae gli
operatori medico-sanitari e di sostegno ai dipendenti;

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative, eventuamente anche di tipo legisla-
tivo e regolatorio, nell'ambito delle proprie competenze, utili a dare impulso
al'introduzione di misure specifichein materie di start-up sociali per I'inseri-
mento lavorativo di lavoratori con disturbi dello spettro autistico.
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G/1586/111/5 (gia emen. 46.2)
NENCINI, COMINCINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di esame dellalegge di bilancio 2020, atto senato 1586,
premesso che:

il provvedimento in esamerecaall'articol 0 46 laprevisioneinerente
I'affidamento del servizio di trasmissione radiofonica delle sedute parlamen-
tari attraverso una procedura di gara che dovra concludersi entro il 30 aprile
2020;

chelo stesso articolo 46 prevede laprorogadella convenzione, fino
allastessadata, del regime convenzionale con il Centro di produzione Spa, ai
sensi dell'articolo 1, comma 1, dellalegge 11 luglio 1998, n. 224;

che il servizio e proseguito, nel rispetto della convenzione di cui
sopra dalla scadenza del 20 maggio 2019 ad oggi senza alcunainterruzione;

tenuto conto di quanto indicato dalla Autorita Garante per le Co-
municazioni nella Segnalazione urgente al Governo ai sensi dell'articolo 1,
comma 6, lett. ¢ ), n. 1) dellalegge 31 luglio 1997, n. 249 trasmessa il 23
aprile 2019,

impegnail Governo, nell'ambito dell'iter del provvedimento in secon-
dalettura alla Camera dei deputati:

ad ampliarel'oggetto dellaproceduradi gara, integrando latrasmis-
sione radiofonica delle sedute parlamentari con la trasmissione radiofonica a
carattere nazionale e la pubblicazione su Internet di eventi istituzionali, giu-
diziari e sullavita politica e sociale del Paese;

ad esplicitare che la proroga della convenzione fino a 30 aprile
2020 del regime convenzionale con il Centro di produzione Spa, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 1, dellalegge 11 luglio 1998, n. 224, avra effetto apartire
dal 21 maggio 2019.
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G/1586/112/5 [gia emen. 60.0.92 (testo 3)]
Taricco, BITI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

insededi esamedell'A.S. 1586, recante Bilancio di previsionedello
Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-22,

premesso che:

laglobalizzazione sempre piu ordinarianel movimenti di merci edi
persone e l'intensificarsi degli stessi crea purtroppo, di fatto, condizioni sem-
pre piu favorevoli allo spostamento ed alla diffusione, imprevedibile, anche
di parassiti e patologie che stanno avendo un impatto molto pesante su agri-
coltura e attivita economiche del territorio, sulle loro condizioni di esercizio
e sullaloro sostenibilita economica, fino ad arrivare a pregiudicarne la stessa
sopravvivenza;

per affrontare crisi che sono quasi sempre inizialmente molto loca-
lizzate sul territorio e che poi, purtroppo, se non affrontate con la necessaria
determinazione e rapidita, diventano di dimensione nazionale, sono presen-
ti nel nostro Paese, oltre a Servizio Fitopatologico Nazionale e gli analoghi
Servizi regionali, anche una molteplicita di soggetti di emanazione di Regio-
ni ed Enti locali, in molti casi in collaborazione con altri soggetti sociali, ed
ancoradi Fondazioni ed Universita;

tale platea di soggetti, tuttavia, non &€ sempre inseritain un sistema
complessivo che garantisca sufficiente coordinamento di indirizzo ed operati-
VO, come € stato d'altronde evidenziato in numerose audizioni tenutesi presso
le competenti Commissioni parlamentari che hanno esaminato |a questione
delladiffusione di parassiti e fitopatologie;

considerati i contenuti dell'emendamento 60.0.92 presentato in Com-

missione Bilancio,

impegnail Governo:

a dotarsi di un adeguato coordinamento con tutti i soggetti - Ser-
vizio Fitopatol ogico Nazionale, Servizi Fitopatologici di Regioni e Province
autonome, Enti e Fondazioni che si occupano di ricerca e sperimentazione sul
tema, ed Universita - impegnati sulle emergenze fitosanitarie a fine di indi-
viduare ricerche e sperimentazioni finalizzate alla prevenzione e a contrasto
della diffusione delle fitopatologie, prevenire I'introduzione di nuovi organi-
smi nocivi e contrastareladiffusione dei medesimi organismi nocivi, ristabili-
rel'equilibrio biologico e evitare danni al'agricoltura, e metterein grado il si-
stemadi affrontaretali emergenzein formacontinuativa, coordinatae pronta;.
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a valutare |'opportunita di istituire un apposito fondo, con risorse
adeguate, per il pronto intervento e I'emergenza fitosanitaria, che permetta,
anche grazie a coinvolgimento della Conferenza Stato-Regioni e Province
autonome, interventi rapidi e strutturati attraverso procedure semplificate.

G/1586/113/5 [gia emen. 95.13 (testo 2)]
GARAVINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di esame dellalegge di bilancio 2020;
premesso che:

lalegge di Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022 abolisce a partire dal
2020 laleggeidtitutivadellalUC (ImpostaUnicaComunale, di cui all'articolo
1, comma 639, dellalegge 27 dicembre 2013, n. 147) e introduce una nuova
disciplina per I'imposta municipale propria (IMU);

la nuova normativa tra le previste esenzioni e riduzioni non con-
templa il rinnovo dell'equiparazione ad abitazione principale - misura intro-
dotta nel 2015 - delle unita immobiliari possedute dai cittadini italiani non
residenti nel territorio dello Stato eiscritti all'Anagrafe degli Italiani Residenti
all'Estero (AIRE), titolari di pensione estera o in convenzione internazionale;

il motivo dellarevoca dell'esenzione per i nostri connazionali resi-
denti all'estero e proprietari di abitazione in Italia € da attribuire al fatto che
la Commissione europea hainiziato una procedura di infrazione ed hainviato
al'ltaliaunaletteradi costituzione in mora per aver mantenuto condizioni piu
favorevoli riguardanti alcune imposte comunali (Imu, Tasi e Tari) sulle case
ubicate in Italia appartenenti a pensionati italiani residenti nella UE (Unione
Europea) e nel SEE (Spazio economico europeo) in violazione del diritto del-
I'Unione in materia di regimi preferenziali Imu, Tasi e Tari per i pensionati
cittadini italiani iscritti al'Aire, quando invece, secondo il Trattato sul Fun-
zionamento dell'Unione Europea, la norma che prevede I'esenzione dalle im-
poste immobiliari avrebbe dovuto essere formulata afavore di tutti i cittadini
pensionati della UE proprietari di casain ltalia;

rilevato che:

i nostri connazionali pensionati non residenti nel territorio italiano
sono oramai esenti dal 2015 dal pagamento delle imposte immobiliari (Imu
e Tas) sull'unitaimmobiliare daloro possedutain Italia (equiparata ad abita-
zione principale);
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una improvvisa revoca dell'esenzione s ripercuoterebbe in modo
drammatico su decine di migliaia di pensionati italiani residenti all'estero e
sul legame di fiducia ed affettivo che essi hanno con il nostro Paese e sull'im-
magine dell'ltalia all'estero tra le nostre collettivita portatrici di istanze e di
richieste spesso dimenticate,

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita di mantenere I'esenzione dall'lmu a favore
dei nostri connazionali pensionati residenti all'estero sull'abitazione da loro
possedutain Italia, acondizione che non risulti locata o concessain comodato
d'uso, nel rispetto del diritto europeo cosi come sancito dalle norme relative
al Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea.

G/1586/114/5
PirrO, BortTICl, PEsco, FENU, MATRISCIANO, GIROTTO, GALLICCHIO,
DELL'OLIO, PUGLIA, Marco PELLEGRINI, CONZATTI, STEGER

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell'A.S. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022;

premesso che:

I'articolo 4 riduce dal 15 al 10 per cento, aregime, lamisuradell'a-
liquota della cedolare secca da applicare ai canoni derivanti dai contratti di
locazione di immobili ad uso abitativo a canone concordato nei comuni ad
alta densita abitativa;

I'articolo 1, comma 59 dellalegge 30 dicembre 2019, n. 145 (legge
di bilancio per I'anno 2019) ha esteso il regime agevolato della cedolare secca
ai contratti stipulati nell'anno 2019 relativi a locali commerciali classificati
nella categoria catastale C/1 fino a 600 mq di superficie;

tale ultima disposizione, tuttavia, come la stessa norma precisa, s
applica solo ai contratti stipulati nell'anno 2019, non essendo prevista, nella
legge di bilancio attualmente all'esame, la possibilita per i contratti stipulati
nell'anno 2020 relativi ai locali commerciali classificati nella categoria cata-
stale C/1 fino a 600 mq di superficie di usufruire del regime agevolato della
cedolare secca;

laproroga si rende necessaria data |'importanza della misura, data
I molteplici effetti positivi che ne discendono sia sui locatori, in quanto pos-
sono godere di un risparmio sulle imposte dovute, sia sull’Amministrazione
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pubblica, che vedra probabilmente ridursi il fenomeno degli affitti in nero an-
che nell'ambito degli affitti commerciali,

impegnail Governo:

avautare |I'opportunita di prevedere la proroga dellamisuradi cui
al'articolo 1, comma 159, della legge 30 dicembre 2019, n. 145, a fine di
consentireancheai contratti stipulati nell'anno 2020 relativi ai locali commer-
ciai classificati nella categoria catastale C/1 fino a 600 mq di superficie, di
usufruire del regime agevolato della cedolare secca

G/1586/115/5
PIRRO, SANTILLO, DELL'OLIO, MATRISCIANO, NOCERINO, D1 GIROLAMO,
PuaGLiA, GALLICCHIO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (AS 1586):

premesso che:

I'articolo 8 del disegno di legge in esame reca «Investimenti Enti
Locali» ed istituisce un fondo per investimenti nei Comuni, con molteplici
finalitafrale quali rientra anche quella della progettazione definitiva ed ese-
cutivaa fini dellamessain sicurezza del territorio;

laattuale linea «Biella- Novara» & unaferroviaabinario semplice
non elettrificato e ordinario lunga complessivamente 50,8 chilometri, gestita
da Rete ferroviaria italiana che la qualifica come «linea complementare»;

lo schemadi contratto di programma2017-2021, parte investimen-
ti, tra RFI - Rete ferroviariaitaliana e Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti non prevede interventi su tale linea, mentre sono invece finanziate ope-
re per 91 milioni di euro per interventi sul nodo di Novara che si inquadrano
nel programma di sistemazione del nodo di Novara per ottimizzarei flussi di
traffico dei corridoi Reno-Alpi e Mediterraneo che convergono nel capoluogo
piemontese;

gli interventi consistono nella realizzazione di una bretella merci
sullalinea Vignale-Novara Centrale per I'accesso all'impianto di Novara Bo-
schetto da nord e la prima fase di adeguamento del piano del ferro dell'im-
pianto di Novara Boschetto con creazione di unaradice per |I'ingresso da nord
dei treni di autostrada viaggiante con annesso terminal per tale servizio erela-
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tivaviabilitadi accesso, nonché |'adeguamento del piano del ferro e upgrade
tecnologico dell'impianto di Vignale;

atali interventi si aggiungono ulteriori opere che consistono nell'in-
terconnessione tra la futura bretellamerci di Vignale-Boschetto e linea FNM
Novara-Seregno;

considerato che:

la mancata el ettrificazione della linea Biella-Novara non favorisce
lo sviluppo delleinfrastrutturedel territorio, consegnandol o al'emarginazione
territoriale e non favorendo la mobilita di merci e lo spostamento di risorse
umane;

per consentire un rapido collegamento tra il capoluogo della Pro-
vinciadi Biellaei relativi centri di Novara e Milano, con una riduzione dei
tempi di percorrenza e senzarottura di carico e con un recupero di circa 30
minuti tra andata e ritorno giornaliero, € necessario un intervento di riquali-
ficazione dellalinea con alcune leggere modifiche di tracciato al fine di con-
sentire un aumento della velocita massima da 90 km/h attuali a 130 km/h;

lavelocitaeinvece ad oggi ridotta acausadegli inconvenienti cau-
sati dai 51 passaggi alivello che spesso rendono problematica la coincidenza
ala stazione di Novara. Su questo ultimo tema la provincia di Biella hain
corso uno studio per laloro razionalizzazione,

al fine di dare avvio alla elettrificazione della predetta linea, I'ar-
ticolo 1, comma 128, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, assegna alare-
gione Piemonte un contributo straordinario pari a cinque milioni di euro per
I'elettrificazione dellalinea Biella-Novara;

dallo studio presentato dall'Unione Industriale di Biella, & emerso
che le opere da realizzarsi con i fondi stanziati dalla legge di bilancio per il
2019 sono da individuarsi nella soppressione del passaggi a livello esistenti
e, per larealizzazione di tali opere, I'Assessorato ai Trasporti della Regione
Piemonte, nell'ambito del progetto di soppressione dei passaggi alivello sulle
linee regionali, ha gia previsto in bilancio un cofinanziamento alla realizza-
zione delle stesse,

impegnail Governo:

avalutare |'opportunita di prevedere il finanziamento dei lavori di
completamento dell'elettrificazione dellalineaferroviaria Biella-Novara.
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G/1586/116/5
D1 GIROLAMO, SANTILLO, DELL'OLIO, L' ABBATE, MORONESE, PUGLIA, ORTIS

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586);

premesso che:

I'articolo 8 del disegno di legge in esame reca «Investimenti Enti
Locali» ed istituisce un fondo per investimenti nei Comuni, con molteplici
finalitafrale quali anche quella della progettazione definitiva ed esecutiva ai
fini dellamessain sicurezza del territorio;

considerato che:

le ondate di maltempo di questi mesi, con violente mareggiate che
hanno colpito diverse localita balneari sulla costa, hanno provocato danni in-
genti ale Regioni adriatiche Abruzzo, Molise e Puglia, le cui coste sono gia
martoriate da un‘accentuata erosione maring;

alcune strutture balneari sono state distrutte, altre sono a rischio,
cosi come diverse infrastrutture pubbliche del litorale adriatico;

s rende sempre piu necessaria la realizzazione di opere a difesa
della fascia costiera, con particolare riferimento al contrasto dei fenomeni di
erosione marina,

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di stanziare adeguate risorse per la reaiz-
zazione di interventi finalizzati al contrasto dei fenomeni di erosione marina
per le Regioni Abruzzo, Molise e Puglia.
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G/1586/117/5
D1 GIROLAMO, SANTILLO, DELL'OLIO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 8 del disegno di legge in esame reca «Investimenti Enti
Locali» ed istituisce un fondo per investimenti nei Comuni, con molteplici
finalitafrale quali rientra anche quella della progettazione definitiva ed ese-
cutivaa fini dellamessain sicurezza del territorio;

considerato che:

adifferenza del porti di Pescara e Ortona, a favore dei quali sono
state individuate risorse in sede di programmazione in quanto strutture clas-
sificate di interesse strategico nazionale, nessun investimento € stato sinora
previsto per le altre infrastrutture portuali della Regione Abruzzo, trale quali
s evidenziain particolare il porto di Vasto;

I'assenza di interventi sul piano finanziario rischia di compromet-
tere seriamente le potenzialita di sviluppo di tali infrastrutture,

impegnail Governo:

avalutare I'opportunitadi prevedereil finanziamento di misure di-
rette aconsentireil potenziamento del sistema portuale abruzzesealivello re-
gionale, senzatralasciare quelle infrastrutture portuali per le quali finoranon
sono stati adottati interventi adeguati sul piano finanziario.

G/1586/118/5
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);
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premesso che:

I'articolo 15 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, haintrodot-
to nel nostro ordinamento I'obbligo, per i soggetti che effettuano I'attivita di
vendita di prodotti e di prestazione di servizi, anche professionali, di accetta-
zione di pagamenti effettuati attraverso carte di debito o carte di credito;

il Ministero dello sviluppo economico ha successivamente elabo-
rato uno schema di Regolamento che prevedeva una sanzione di 30 euro in
caso di mancata accettazione di pagamenti elettronici da parte degli esercenti,
applicando cosi la sanzione dell'articolo 693 del codice penale;

in data 1 giugno 2018, il Consiglio di Stato ha espresso parere ne-
gativo su tale schemadi Regolamento, sostenendo cheladeterminazionedella
sanzione puo avvenire solo attraverso lalegge, e non per viaregolamentare;

I'articolo 31 della presente legge introduce il sistema denominato
«Cashback» sugli acquisti effettuati tramite I'utilizzo di strumenti di paga-
mento elettronici;

considerato che:

inItaliail tasso di evasione fiscale stimato annual mente, secondo i
dati Istat relativi al triennio 2014- 2016, s attestaacirca110 miliardi di euro,
valore in crescita rispetto al passato e che pone il nostro Paese in cima alla
classifica degli Stati europel nei quali tale comportamento € maggiormente
diffuso;

questo dato ci pone di fronte alla stringente necessitasiadi frenare
tale sottrazione di risorse nel confronti del fisco, sia di utilizzare tali risorse
per rilanciare I'economiaitaliana;

tra gli strumenti di lotta all'evasione fiscale, la promozione e I'in-
centivo altatracciabilita del pagamenti € senzaombradi dubbio il mezzo piu
efficace, da momento che non svantaggia il consumatore finale e che nel
mercato vi sono molteplici strumenti che rendono piu «visibili» le transazioni
quotidianamente effettuate;

al finedi favorireladiffusionedi tali strumenti ed i comportamenti
virtuos a dispetto delle pratiche di evasione, senza andare a nuocere conte-
stualmente ai ricavi in particolare delle piccole e medie imprese, & auspicabile
introdurre incentivi ed agevolazioni all'utilizzo di pagamenti elettronici;

impegnail Governo:

astabilire, esclusivamenteper i pagamenti effettuati attraversol'im-
piego di strumenti elettronici, la soglia entro la quale escludere commissioni
e costi aggiuntivi;

ad applicare, oltre lasuddetta sogliae nei confronti dei soggetti che
sono tenuti ad accettare anche pagamenti effettuati tramite carte di debito e
carte di credito, un canone fisso mensile per I'utilizzo e la gestione del servi-
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zio, comprensivo di tutte le commissioni relative alle transazioni elettroniche
effettuate nel corso del mese, nonché del costi di noleggio degli apparecchi.

G/1586/119/5 (gia emen. 9.4)
CASTELLONE, MAUTONE, FLORIDIA, LA MURA, PUGLIA, PIRRO, BOTTICI,
ANGRISANI, Giuseppe Pisant

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di esame dellalegge di bilancio 2020;
premesso che:
I'articolo 9 reca disposizioni in materia di edilizia sanitaria:

lalegge 11 marzo 1988, n. 67, recante "Disposizioni per la formazio-
nedel bilancio annuale e pluriennale dello Sato (leggefinanziaria 1988)" al-
I'articol o 20 autorizza |'esecuzione di un programma pluriennale di interventi
in materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico del
patrimonio sanitario pubblico e di realizzazione di residenze per anziani e
soggetti non autosufficienti per I'importo complessivo di 28 miliardi di euro;

il commal, dell'articolo 9, dellalegge di bilancio per il 2020 eleva
a30 miliardi taleimporto, pertanto viene aumentata di 2 miliardi |a dotazione
giaprevistadalla manovra 2018;

considerato che:

al fine di offrire adeguate risposte a crescente bisogno di salute
espresso dallapopolazionein termini di cronicitae disabilitae garantirei pre-
supposti per la sostenibilita del Servizio Sanitario Nazionale pubblico, equo,
solidale ed universale &€ fondamentale il potenziamento delle cure primarie,
delle cure intermedie, e dell'assistenza residenzial e extra-ospedaliera;

e pertanto indispensabile sostenerelarealizzazione delle unitacom-
plessedi cure primarie (Casedellasalute), di cui allalLegge 8 novembre 2012,
n. 189, nonché alle strutture di cure intermedie (Ospedali di Comunita) di cui
al Decreto del Ministero della Salute del 2 aprile 2015, n. 70 e favorire una
razionalizzazione, ristrutturazione e messa in sicurezza dei presidi di conti-
nuita assistenziale, mantenendone la presenza nelle zone disagiate (montane,
insulari, turistiche) o non coperte da altro servizio assistenziale,

impegnail Governo:

aprevedere cheil programmapluriennaledi interventi in materiadi ristrut-
turazione ediliziae di ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 20 del-
lalegge 11 marzo 1988, n. 67, siaesteso ai fini dellarealizzazione di strutture
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di riabilitazione e di lungodegenza post-acuzie, delle strutture residenziali ex-
tra-ospedaliere per malati cronici non autosufficienti, per disabili e per malati
terminali, di cui agli articoli dal 29 al 35 del Decreto del Presidente del Con-
siglio del Ministri del 12 gennaio 2017, del riordino dell'assistenzaterritoria-
le, con particolare riferimento allarealizzazione delle unita complesse di cure
primarie, di cui a decreto legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, ed alla razionalizzazio-
ne, ristrutturazione e messain sicurezzadei presidi di continuitaassistenziale,
nonché alla realizzazione delle strutture di cure intermedie di cui a Decreto
del Ministero della Salute del 2 aprile 2015, n. 70.

G/1586/120/5 [gia emen. 11.0.22 (testo 2)]
MORONESE, L'ABBATE, MATRISCIANO, NATURALE, PUGLIA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di esame dellalegge di bilancio 2020;
premesso che:

['articolo 11 rubricato " Green new deal” istituisce, nello stato di pre-
visione del Ministero dell'economia e delle finanze, un fondo daripartire con
dotazione pari a 70 milioni di euro da destinare agli interventi coerenti con le
finalita previste dalla direttiva 2003/87/ CE;

al fine di incrementare la raccolta differenziata e sviluppare un turismo
sempre piu sostenibile nelle destinazioni turistiche &€ opportuno introdurre mi-
sure per incentivare I'acquisto di apparecchiature finalizzate aridurrei rifiuti;

impegnail Governo a:

valutare |'opportunita di introdurre, in via sperimentale, un credito di im-
posta per le strutture recettizie nella misura del 25 per cento delle spese so-
stenute, fino ad un massimo di 10.000 euro per I'acquisto di apparecchiature
di compostaggio, di cassonetti speciali per laraccoltade rifiuti, di impianti
di naturizzazione dell'acqua finalizzati alla riduzione della plastica e piu in
generale ogni altro acquisto riconducibile ad obiettivi concreti in temadi so-
stenibilita ambientale.
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G/1586/121/5
LAFORGIA, ERRANI, DE PETRIS, GRASSO

Accolto come raccomandazione

Premesso che,

la legge 27 dicembre 2017, n. 205, all'articolo 1, dai commi 594
a 599, da riconoscimento e tutela alle figure professionali di educatore so-
cio-pedagogico e di pedagogista e stabilisce che |'esercizio della professione
di educatore professional e socio-pedagogico e subordinato al possesso del di-
plomadi un corso di Laureanellaclasse di Laurea L-19 (Scienze dell'educa-
zione e della formazione), indipendentemente dalla denominazione che ogni
ateneo o corso di Laurea le attribuisca.

Il titolo di Pedagogista € attribuito altresi a seguito del rilascio di
un diploma di Laurea abilitante nelle classi di Laurea magistrale LM-50 -
Programmazione e gestione dei servizi educativi, LM-57 - Scienze dell'edu-
cazione degli adulti e dellaformazione continua, LM-85 - Scienze pedagogi-
che, LM-93 - Teorie e metodologie dell'e-learning e della media education
ed equipollenti;

considerato che,

vi sono alcune gradualita legate all'anzianita di servizio e a titoli
posseduti. | commi 597 e il 598 prevedono che, chi lavora avendo maturato
20 anni di lavoro con contratto a tempo indeterminato, oppure chi ha 50 anni
di eta e almeno 10 di lavoro consegue automaticamente la qualifica senzafa-
re alcun corso, ritenendo che |'esperienza maturata sia sufficiente garanzia di
professionalita. Puo acquisire altresi la qualifica di educatore socio-pedago-
gico attraverso 60 CFU erogati soltanto dalle universita; chi gialavoraavendo
superato un concorso pubblico; chi hasvolto attivitadi educatore per non me-
no di tre anni, anche non continuativi; chi & in possesso di diplomarilasciato
entro I'anno scolastico 2001/2002 da un istituto magistrale o da una scuola
magistrale. Infine, nel comma599 si affermache non possono esserelicenziati
o retrocessi nelle mansioni gli educatori socio-sanitari 0 socio-pedagogici che
lavorano da un periodo minimo di dodici mesi, anche non continuativi,

ritenuto che,

molti lavoratori del settore hanno maturato anche 10 anni di servi-
Zio non continuativi, indipendentemente dall'eta e dal tipo di contratto in es-
sere, nella stragrande maggioranza in regime di appalto e non hanno conse-
guito ad oggi la qualifica;
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impegnail Governo,

avalutare una modifica della sopraccitata legge che possa val oriz-
zare e riconoscere ulteriormente le esperienze acquisite, garantendo la conti-
nuita lavorativa degli educatori che non sono in possesso della qualifica pre-
vista dalla normativa vigente.

G/1586/122/5 [gia emen. 17.0.10 (testo 2)]
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

vistalasceltadi potenziamento di organico del Corpo nazionale del
vigili del fuoco previsto dal provvedimento in esame, cosi come determinato
dalla Commissione di merito;

attesal'esigenzadi inserirel'Aeroporto «L uigi Ridolfi» di Forli nel-
la tabella A di cui al'articolo 26, comma 2 del decreto legidativo 8 marzo
2006, n. 139;

preso atto che negli aeroporti di cui alla predettatabellail servizio
antincendio € assicurato dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

impegnail Governo:

ad avviare tempestivamente I'iter per I'inserimento dell'Aeroporto
«Luigi Ridolfi» di Forli nellatabella A del decreto legidlativo 8 marzo 2006,
n. 139, a destinare le unita di organico conseguentemente necessarie per far
fronte alle esigenze operative derivanti dall'assunzione acarico dello Stato dei
servizi antincendi aeroportuali, nonché areperire lerelative risorse logistiche
e strumentali.



Atti parlamentari -139 - Senato della Repubblica — N. 1586-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

G/1586/123/5 (gia emen. 18.21)
CoMINCINI, CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
in sede di esame dellalegge di bilancio 2020, atto senato 1586,
premesso che:

- I'organico del Corpo della Guardia di Finanza necessita di essere
rinnovato, per far fronte ad una situazione di carenza di personale divenuta
ormai patologica nelll'ambito della dotazione delle forze dell'ordine;

- tale esigenza risponde alla necessita di mantenimento degli stan-
dard minimi di sicurezza e pieno espletamento delle funzioni del Corpo;

considerato che:

- e stato recentemente espl etato un concorso per 3 80 allievi finan-
zZieri, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, 4 serie speciale, n. 3, del 15 maggio
2018;

- l'istituto dello scorrimento delle graduatorie risponde ad esigenze
di economicita, efficacia ed efficienza dell'azione pubblicain quanto I'ammi-
nistrazione che si avvalga delle graduatorie gia predisposte evita infatti il ri-
corso a dispendiose procedure concorsuali;

- I'espletamento di nuove procedure concorsuali comporta anche
il decorso di un lungo lasso temporale, nelle more del quale la carenza di
organico s ripercuoterebbe negativamente sull'operativita della Guardia di
finanza;

impegnail Governo:

aricorrere alo scorrimento della graduatoria degli idonei non vin-
citori del concorso per 380 allievi finanzieri pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale, 4 seriespeciale, n. 3, del 15 maggio 2018, ai sensi del medesimo articolo
2199, fino ad esaurimento della stessa, per |e assunzioni necessarie a rinnovo
dell'organico del Corpo della Guardiadi Finanza.
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G/1586/124/5 (gia emen. 32.0.49)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stati per I'anno finanziario. 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

la legge Golfo-Mosca, entrata in vigore nel 2011, ha stabilito che
il 20% dei posti disponibili negli organi di amministrazione e controllo del-
le societa quotate (consigli di amministrazione e collegi sindacali) venisse ri-
servato a genere meno rappresentato, ovvero quello femminile, senzafissare
requisiti o incompatibilita particolari;

nel 2008 |a percentuale di donne che facevano parte dei consigli di
amministrazione erapari al 5,9%. Dopo |'entratain vigore della Golfo-Mosca
le aziende quotate in Borsa che a primo rinnovo delle cariche sociali si sono
dovute adeguare hanno portato questa cifraa 27,8%, soprala quota obbliga-
toriainiziae del 20%. Al secondo rinnovo la cifra e salita ancora, fino atoc-
careil 36,9%, anche in questo caso soprail tetto obbligatorio del 33,3%;

dal 2015 in avanti la quota dariservare a genere meno rappresen-
tato € salitaa un terzo dei posti disponibili;

I'ingresso delle nuove amministratrici, oltre che rispondere ad un
principio basilare di equita di genere, ha contribuito a modificare altre carat-
teristiche dei cda, riducendo |'eta media, aumentando il livello medio di istru-
zione, ladiversitain termini di etaeil background professionale. Dai dati ag-
giornati al 2017 emergeinfatti chele donne nei cda sono mediamente piu gio-
vani e piuistruite rispetto ai colleghi uomini: hanno 50,9 anni rispetto ai 58,9
degli uomini e'88,5% di loro ha unalaurea, rispetto all'84,5% degli uomini;

impegnail Governo:

avautare la possibilita di introdurre il principio della legge Gol-
fo-Mosca anche per le societa a partecipazione pubblicadi cui a decreto le-
gidativo 19 agosto 2016, n. 175, prevedendo che negli organi di controllo
un terzo sia scelto tra gli appartenenti al genere meno rappresentato, ovvero
quello femminile.
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G/1586/125/5 (gia emen. 32.0.143)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

In sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

secondo i dati piu recenti, in Italia I'economia non osservata, non
dichiarata e non ragolamentare vale circa 200 miliardi di euro, pari apiu del
12% del Pii, mentre i lavoratori irregolari ammontano a piu di 3 milioni di
unita, raggiungendo un tasso di quasi il 16%;

I'esistenza di tale fetta della produzione di beni e servizi €, da una
parte, deleteria per le entrate fiscali dello Stato, dall'altra gravosa per lavora-
tori e datori di lavoro, i primi non vedendo riconosciuto alcun diritto previ-
denziale e assicurativo né un'adeguata retribuzione, i secondi rischiando di
andare incontro a pesanti sanzioni;

considerato che:

il dato dell'economia sommersain ltalia, a ben vedere, risulta una
grave piaga per l'intera societd;

secondo I'lstat, piu del 75% degli occupati irregolari si concentra
nel settore terziario, ossia quello dei servizi, ed in particolare nel settore del-
I'assistenza familiare e domiciliare;

al'interno delle mura domestiche, secondo i numeri dell'lnps, a
fronte di piu di 800mila lavoratori regolari vi sarebbero oltre 1,1 milioni di
lavoratori occupati irregolari;

al fine di contrastare tale fenomeno, I'inasprimento dell'apparato
sanzionatorio non é sufficiente ad arginareil problema, essendo maggiormen-
te efficace |'attivita di regolamentazione e promozione alla regolamentazio-
ne delle professioni che oggigiorno si svolgono nell'ambito del cd. «lavoro
nero», prevedendo anche sgravi fiscali ed incentivi per i datori di lavoro ad
impiegare risorse umane attraverso forme contrattuali regolari,

impegnail Governo:

ad adottare, nell'ambito delle proprie competenze, leiniziative ne-
cessarie a fine di introdurre nell'ordinamento la disciplina del lavoro acces-
sorio in ambito familiare e domestico, specificamente finalizzata all'ambito
dell'assistenza domiciliare ai bambini;
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a prevedere che le prestazioni rientranti nella suddetta disciplina
di lavoro accessorio in ambito familiare e domestico vengano regolamentate
anche attraverso un apposito decreto del Ministero del Lavoro edelle politiche
sociali, cheil loro compenso sia esente da qualsiasi imposizione fiscale e che
alle stesse si possafar ricorso attraverso I'utilizzo di carnet di buoni orari.

G/1586/126/5 [gia emen. 40.0.1 (testo 2)]
CoMINCINI, RENZI, FARAONE, CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

I'economiasociale nel mondo contribuisce aad un val ore compreso
trail 5el'8 % del PIL globale, e ha un impatto compreso tral'8 e il 10% per
quanto riguarda |'aspetto occupazionale;

I'ltalia, dal proprio canto, e storicamente uno del Paesi piu avanzati
sotto questo punto di vista, attestandosi in posizioni di rilievo nelle classifiche
mondiali per gli investimenti e I'ammontare di capitale impiegato nel settore
sociale. Secondo alcuni studi, infatti, il giro d'affari del Terzo settore supera
i 64 miliardi, contribuendo acircail 3,5% del Pil nazionale e impiegando un
numero di addetti che si attesta attorno a milione di dipendenti e ai 5 milioni
di volontari;

considerato che:

il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, cd. Crescita-bis, haintro-
dotto nell'ordinamento italiano lanozione di nuovaimpresainnovativaad alto
valore tecnologico, cd. Startup innovativa, e che all'interno di questa catego-
ria rientrano anche le cd. start-up sociali, quelle start-up ossia a vocazione
sociale che operano in acuni specifici settori;

la recente Riforma del Terzo settore ha dato una spinta preponde-
rante allo sviluppo di questo ambito, semplificando le norme in materia di
statuto ed intervenendo in maniera puntuale sugli aspetti definitori € gestori
degli enti interessati, ponendosi cosi come caposaldo normativo di riferimen-
to per ladisciplinain un'ottica di forte promozione e valorizzazione;

nel 2018, il numero di start-up innovative in Italia si aggirava at-
torno alle 10mila unita, ma solo 210 di queste si configurava a vocazione so-
ciale, con un trend di crescita rispetto all'anno precedente del 20%;
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e avvertita in particolare |'esigenza, rappresentata da associazioni
di categoriae cittadini, di dotare |'apparato normativo di strumenti eincentivi
idonei in particolare a favorire I'inserimento lavorativo di lavoratori con di-
sturbi dello spettro autistico;

tali imprese per assolvere alla predetta funzione di inserimento do-
vrebbero essere agevolate, afronte del soddisfacimento di requisiti di assun-
zionedi lavoratori con disturbi dello spettro autistico in misurapari ad almeno
I due terzi del totale degli impiegati quale presupposto per la qualificazione
di «imprese sociai», da incentivi fiscali quali sgravi su oneri amministrati-
vi, redditi imponibili dei lavoratori nonché spese per I'equipe scientificae gli
operatori medico-sanitari e di sostegno ai dipendenti;

impegnail Governo:

ad adottare tutte le iniziative, eventuamente anche di tipo legisla-
tivo e regolatorio, nell'ambito delle proprie competenze, utili a dare impulso
al'introduzione di misure specifiche in materie di start-up sociali per I'inseri-
mento lavorativo di lavoratori con disturbi dello spettro autistico.

G/1586/127/5 (gia emen. 46.2)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante; «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020,

premesso che:

il provvedimento in esamerecaall'articol 0 46 laprevisioneinerente
I'affidamento del servizio di trasmissione radiofonica delle sedute parlamen-
tari attraverso una procedura di gara che dovra concludersi entro il 30 aprile
2020;

chelo stesso articolo 46 prevede laprorogadella convenzione, fino
allastessadata, del regime convenzionale con il Centro di produzione Spa, ai
sensi dell'articolo 1, comma 1, dellalegge 11 luglio 1998, n. 224;

che il servizio e proseguito, nel rispetto della convenzione di cui
sopra dalla scadenza del 20 maggio 2019 ad oggi senza alcunainterruzione;

tenuto conto di quanto indicato dalla Autorita Garante per le Co-
municazioni nella Segnalazione urgente al Governo ai sensi dell'articolo 1,
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comma 6, lettera c), n. 1) dellalegge 31 luglio 1997; n. 249 trasmessa il 23
aprile 2019,

impegnail Governo:

ad esplicitare che la proroga della convenzione fino a 30 aprile
2020 del regime convenzionale con il Centro di produzione Spa, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 1, dellalegge 11 luglio 1998, n. 224, avra effetto a partire
dal 21 maggio 2019.

G/1586/128/5 (gia emen. 60.0.159)
Taricco, BiTi, MANCA, FERRARI, FERRAZZ1

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

insededi esamedell'A.S. 1586, recante Bilancio di previsionedello
Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-22,

premesso che:

in questi anni i e assistito in moltissimi territori, soprattutto pede-
montani e di collina ad alta dispersione e desertificazione abitativa, ad una
crescitaesponenziale di danni all'agricolturain generale, ed in particolare alle
produzioni vegetali, allaforestazione ed alla zootecnia, main generale atutte
le attivita economiche, di aggressioni e di incidenti stradali, che causano pur-
troppo, oltre ad importanti danni materiali, anche vittime umane;

detto crescendo di danni el risultato dellaincontrollata prolifera-
zione di animali selvatici, soprattutto di alcune specie individuate come mag-
giormente dannose nelle singole regioni, in particolare della specie cinghiale,
che purtroppo € in testa allaentita del problemi praticamente in tutti i territo-
ri, con una diffusione che ormai si estende dalle campagne alle citta, e con
aumento delle richieste di risarcimento danni da parte delle imprese agricole
e dei conduttori di fondi agricoli;

per tali incombenze si attinge ai fondi derivanti dalletasse regionali
pagate dai cacciatori che potrebbero essere meglio utilizzate per la gestione
faunistica e ripristino di habitat da tutti i soggetti che operano in tale campo
e in particolare da parte dei comitati di gestione degli Ambiti Territoriali di
Cacciae dei Comprensori Alpini;

negli ultimi dieci anni il numero del selvatici ed in particolare dei
cinghiali presenti in Italia, secondo le stime delle organizzazioni professio-
nali agricole e di vari osservatori faunistici, & praticamente raddoppiato, con
la conseguenza di distruzione di raccolti agricoli, di crescita equilibrata della
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biodiversita e della forestazione, di sterminano gli animali alevati e di inci-
denti stradali per un danno totale crescente;
la sicurezza stessa nelle aree rurali e urbane e arischio per il loro
proliferare con l'invasione di campi coltivati, centri abitati, strade ed anche
autostrade dove rappresentano un grave pericolo per le cose e le persone.
considerati i contenuti dell'emendamento 60.0.159 presentato in
Commissione Bilancio;

impegnail Governo:

ad attivare, con il coordinamento ed il pieno coinvolgimento del
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali e del Ministero del-
I'Ambiente e dellaTuteladel Territorio edel Mare, con solerzia, un confronto
con |le rappresentanze del mondo agricolo per definirei contenuti di un nuovo
quadro normativo e procedurale capace di affrontare le enormi criticita per il
mondo agricolo e per la sicurezza stradale che I'abnorme aumento della pre-
senza di animali selvatici sta creando in molti territori.

G/1586/129/5 (gia emen. 8.2000/4)
CoNzATTI, COMINCINI, SBROLLINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

- apartire dallo scorso 20 agosto, a seguito dellafrana del Ruinon
e in particolare dalla caduta di un enorme masso la strada provinciale di col-
legamento per Santa Caterinadi Valfurva e statainterdetta al traffico;

- I'evento calamitoso in questione ha provocato gravi problemi alla
viabilitain lazonadel Comunedi Valfurvain provinciadi Sondrio;

considerato che:

- lamessain sicurezzadellastradaprovincial e ex SP29 risultaquan-
to mai urgente per scongiurare il rischio di isolamento dell'area interessata;

impegnail Governo:

- astanziare le ulteriori risorse necessarie per larealizzazione degli
interventi di messain sicurezza dellaex SP29, nel Comune di Valfurva (SO),
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autorizzando gli stanziamenti necessari e definendo le modalita piu celeri per
laloro attribuzione.

G/1586/130/5 (gia emen. 8.2001/1)
CoNzATTI, COMINCINI, SBROLLINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

- laRegione Liguriaein particolare I'area metropolitana di Genova
hanno subito recentemente una serie di gravissimi eventi suscettibili di com-
promettere la sua economiain modo significativo e strutturale, quali il crollo
del Ponte Morandi dell'agosto 2018 e |e successive e anche recenti calamita
che hanno inciso sul territorio anche dal punto di vistainfrastrutturale, con la
chiusura e la compromissione del traffico su ulteriori viadotti;

- le risorse stanziate finora in conseguenza degli eventi richiamati
non hanno considerato lacompromissione dell'attivitadi porti dellastessaarea
ovvero in particolare gli scali di Savonae Vado Ligure;

considerato che:

- e indispensabile sostenere la continuita delle operazioni portuali,
onde evitare la perdita definitiva delle attivita stesse e di tutte quelle ad esse
connesse, in particolare attraverso la salvaguardia dei posti di lavoro;

impegnail Governo:

- ad adottare gli atti necessari aprevedereformedi tutelaanaloghea
quelledi cui all'articolo 9-ter dellalegge n. 130 del 2018, estendendo e stesse
al soggetto-autorizzato alla fornitura di lavoro temporaneo;

- ad autorizzare I'Autoritadi sistema portuale del Mar Ligure occi-
dentale a corrispondere a soggetto fornitore di lavoro nel porti di Savona e
Vado Ligure un contributo, per eventuali minori giornate di lavoro rispetto al-
I'anno 2017 riconducibili alle mutate condizioni economiche del porto di Ge-
nova conseguenti a crollo del Ponte Morandi e a stanziare le relative risorse.
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G/1586/131/5 (gia emen. 8.2001/13)
CoNzATTI, COMINCINI, SBROLLINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);

premesso che:

la Regione Liguria e in particolare |'area metropolitana di Genova
hanno subito recentemente una serie di gravissimi eventi suscettibili di com-
promettere la sua economiain modo significativo e strutturale, quali il crollo
del Ponte Morandi dell'agosto 2018 e |e successive e anche recenti calamita
che hanno inciso sul territorio anche dal punto di vistainfrastrutturale, con la
chiusura e la compromissione del traffico su ulteriori viadotti;

considerato che:

I'opera prioritariache € laDiga Foraneadel Porto di Genovaé stata
gia ritenuta strategica e in quanto tale oggetto di una Convenzione quadro
stipulata tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Invitalia in data
3 agosto 2017;

tale opera e indispensabile per garantire la sicurezza della naviga-
zione e ridurre I'impatto negativo sul sistema portuale genovese,

impegnail Governo,

astanziarele ulteriori risorse necessarie per il piu celere completa
mento dei lavori del primo lotto della Diga Foranea del Porto di Genova.

G/1586/132/5 (gia emen. 8.2003/1)
MOLLAME

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

considerato che, il subemendamento 8.2003/1 intendeva apportare
all'emendamento 8.2003, capoverso 31-bis, |e seguenti modifiche:

a) le parole: «il quale, coi medesimi poteri di cui i commi 2 e 3 della
presente disposizione, €incaricato di realizzare |a progettazione, |'affidamen-
to e I'esecuzione degli interventi sulla rete viaria provinciale della Regione
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Siciliana, anche mediante apposite convenzioni da stipulare con le ammini-
strazioni competenti» sono sostituite dalle seguenti: «incaricato di sovrain-
tendere alaprogrammazione, progettazione, affidamento ed esecuzione degli
interventi sullarete viaria provinciae della Regione Siciliana e, mediante ap-
posite convenzioni con le amministrazioni competenti, anche il di sostituirs
In tutto o in parte ale stesse coi medesimi poteri di cui i comma 2 e 3 del
presente articolo. Con medesimo decreto sono stabiliti il supporto alle attivita
del Commissario eil suo compenso, i cui oneri sono posti a carico del quadro
economico degli interventi darealizzare 9 completare. I compenso del Com-
missario é stabilito in misura non superiore a quellaindicata dall'articolo 15,
comma3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni
dallalegge 15 luglio 2011, n. 111. Il Commissario straordinario per larealiz-
zazione degli interventi puo avvalersi, sullabase di apposite convenzioni, nei
limiti dellanormativaeuropeavigente, di ANAS S.p.a., delleamministrazioni
centrali e periferiche dello Stato e degli enti pubblici dotati di specificacom-
petenza tecnica nell'ambito delle aree di intervento, senza nuovi 0 maggiori
oneri acarico dellafinanza pubblica. Gli oneri di cui alle predette convenzio-
ni sono posti a carico del quadri economici degli interventi darealizzare. La
durata dell'incarico del Commissario e di tre anni e puo essere prorogata, una
solavolta, per un ulteriore triennio».

b) dopoil capoverso «31-bis» aggiungere, infine, il seguente: «31-ter
all'articolo 4, commas, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019 n. 55, il secondo e terzo periodo
SONO SOppPressi».

impegnail Governo:
avalutare |'opportunita di dare attuazione a subemendamento.

G/1586/133/5 (gia emen. 8.2003/5)
BARBONI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'A.S. 1586, recante legge di bilancio per il
2020, premesso che:

attesala necessitadi garantire gli standard di sicurezza e di opera-
tivita efficace necessari all'aeroporto internazionale Fellini di Rimini e San
Marino, attraverso |'incremento delladotazione del corpo dellaPoliziadi Sta
to, I'ammodernamento del parco automezzi dei Vigili del Fuoco operanti e la
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semplificazione delle procedure di identificazione dei passeggeri mediante la
digitalizzazione del controllo del passaporti,

impegnail Governo:

a reperire nel corso del triennio economico 2020-2022 le risorse
necessarie.

G/1586/134/5 (gia emen. 17.1000/2000/10)
DURNWALDER, STEGER, UNTERBERGER, LANIECE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione dell’AS. n.1586, disegno di legge recante
«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2020-2022»,

impegnail Governo,

aporrein essere ogni iniziativa utile a concedere un regime fiscale
di maggior vantaggio alle bande musicali costituite sotto forma di associazio-
ni culturali senza scopo di lucro secondo il contenuto del subemendamento
17.1000/2000/10.

G/1586/135/5 (gia emen. 28.2001/6)
MOLLAME

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

considerato che, il subemendamento 28.2001/6 intendeva apporta-
re all'emendamento 28.2001, |le seguenti modifiche:

all'emendamento dei Relatori 28.2001, dopo il comma 16-bis, le se-
guenti modifiche:

«16-ter. Il fondo di cui al'articolo 1, comma 862, della legge 28 di-
cembre 2015, n. 208 éincrementato di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020 e 2021.

16-quater. Agli oneri derivanti dalla disposizione di cui al comma
16-ter si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'ar-
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ticolo 1, comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014, n. 190, come incremen-
tato dal comma 2 dell'articolo 99 della presente legge»
impegnail Governo,
aistituire un fondo destinato afinanziare investimenti per |'acquisto o
il noleggio di macchine agricole.

G/1586/136/5 (gia emen. 32.0.142)
FANTETTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
impegnail Governo adefinire e promuovere:

1. Ai fini della valorizzazione delle tradizioni eno-gastronomiche,
dello stile alimentare, delle produzioni agroalimentari ed industriali italiane,
nonché per contrastare i fenomeni di contraffazione e sfruttamento del richia-
mo all'italianita (cosiddetto «ltalian Sounding»), la rete degli esercizi della
veraristorazione italiana all'estero.

2. Per «ristoranteitaliano» si intende I'esercizio pubblico ove, inun
locale apposito, si consumano pasti completi con servizio a tavolo e dove la
lista delle vivande e delle bevande € costituita da ricette e prodotti italiani,
con particolare riferimento ai «Prodotti Agroalimentari Tradizionali» di cui
all'elenco revisionato dal Ministero delle politiche agricole alimentari e fore-
stali (MiPAAF) ed aquelli ufficialmente riconosciuti dall'Unione europea co-
me prodotti DOP ( denominazione di origine protetta), | GP (indicazione geo-
grafica protetta), DOC, (denominazione di origine controllata), DOCG (de-
nominazione di origine controllata e garantita) e IGT (indicazione geografica
tipica), nonché ale produzioni STO (specialita tradizionale garantita). Agli
esercizi pubblici al'estero che offrono il prodotto «pizza» o il prodotto «ge-
lato», definendoli come «italiani», si applicano le stesse indicazioni di cui al
presente dispositivo.

3. A ta fineimpegnaaidtituire presso il MiPAAF, il Comitato per
latutela e lapromozione dellaristorazione italiana nel mondo, di seguito de-
nominato «Comitato». || Comitato e presieduto dal Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, o da un suo delegato, e ne fanno parte, oltre
ad esso, dieci rappresentanti, con qualifica non inferiore a quella di direttore
generale, indicati in base alle specifiche competenze:

a) uno dal Ministero degli affari esteri e cooperazione interna-
zionale (MAECI);

b) uno dal Ministero dello sviluppo economico (MiSE);
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c) uno dal Ministero delle politiche agricole, alimentari e fore-
stali (MiPAAF);

d) uno dal Ministero per i beni ele attivita culturali e per il turi-
smo (MiBACT);

€) uno dall'Unioneitalianadelle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (UNIONCAMERE);

f) uno dalla Federazione italiana pubblici esercizi (FIPE);

g) due dalla Conferenza unificata (Stato - Regioni) di cui all'ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e successive modifica-
zioni;

h) due dalle associazioni maggiormente rappresentative dellari-
storazione italiana all'estero.

4. 11 Comitato svolge le seguenti funzioni:

a) predispone e coordinai programmi in attuazione delle finalita
di cui a presente dispositivo;

b) attribuisce I'attestazione distintiva di «Ristorante italiano nel
mondo», di cui ala specifica Norma tecnica approvata dal Comitato, esclusi-
vamenteai ristoranti in possesso del requisiti prescritti, su propostadel Segre-
tariato Tecnico e previaverificaeffettuata da personale incaricato dallalocale
camera di commercio italiana all'estero o camera di commercio mista o dal
consolato o atro organismo eventual mente individuato dal Comitato;

c) attribuisce I'attestazione distintiva di «Pizzeria italiana nel
mondo» e di «Gelateriaitaliana nel mondo», secondo |le medesime modalita
di cui alalettera precedente;

d) promuove azioni legali nei confronti della contraffazione e
dell'abuso delle insegne e del titolo «italiano;

€) curail recupero e la salvaguardia delle tradizioni eno-gastro-
nomiche nazionali, predisponendo e raccogliendo le ricette della tradizione
italiana, favorendone la diffusione e I'adozione negli esercizi dellaristorazio-
neitaliana al'estero;

f) tutelaediffonde all'estero, con |'ausilio delle migliori scuoledi
gastronomiaitaliana, le cucineregionali del nostro Paese, anche coinvolgendo
le Associazioni dellaristorazioneitaliana;

g) promuove accordi tra le categorie economiche interessate,
coinvolgendo le Associazioni della produzione e trasformazione agroalimen-
tare, per migliorare le forniture agli esercizi della ristorazione italiana nel
mondo di prodotti alimentari di origine e produzione nazionale;

h) favorisce lacreazione e lo sviluppo, anche d'intesacon i com-
petenti organismi delle regioni, di istituti professionali di cucina italiana e
scuole di altaformazione;

i) promuove e facilita I'attivita di apprendistato di studenti ed
operatori del settore, in particolare presso istituti professionali ed esercizi di
ristorazione italiana di alto prestigio;
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|) elabora, propone e diffonde, con l'ausilio di professionisti e
fornitori italiani, eventuali modelli di arredamento degli interni del locali di
ristorazione, idonel alla promozione e valorizzazione dell'offerta eno-gastro-
nomica italiana;

m) promuove programmi di aggiornamento dei titolari e dei col-
laboratori degli esercizi di ristorazione italiananel mondo anche al fine di ga-
rantirne unaidonea conoscenza della linguaitaliana coinvolgendo le migliori
scuole di formazione di cucinaitaliang;

n) costituisce, aggiornae mantiene labancadati dellaristorazio-
ne italiana all'estero, anche con l'ausilio delle associazioni di categoria mag-
giormente rappresentative;

0) cura l'organizzazione della Conferenza della ristorazione ita-
liananel mondo, di cui Ultra. A supporto del Comitato, eistituito un Segreta-
riato tecnico con responsabilitadi selezione e propostadelle relative candida-
ture. Lafunzionalitadel Segretariato € assicuratadal MiPAAF, anche di con-
certo con Unioncamere, sullabase del disciplinare del programma «Ospitalita
italiana - Ristoranti italiani nel mondo».

laristorazione italiana e effettuata, nei Paesi esteri, dagli uffici dell'Agenzia
ICE, dall'ENIT, dalle Camere di commercio italiane all'estero, nonché daaltri
soggetti pubblici o privati eventualmente titolati e mira a valorizzare la rete
degli esercizi titolari dell'attestazione distintivadi cui sopra. Gli istituti italia-
ni di culturaall'estero possono promuovere la conoscenza della cultura e del-
le tradizioni eno-gastronomiche italiane, anche mediante I'organizzazione di
manifestazioni presso larete degli esercizi titolari dell'attestazione distintiva
di esercizio di ristorazione italiana nel mondo. Gli uffici competenti delle re-
gioni possono promuovere, anche tramite le indicazioni fornite dal Comitato,
i prodotti tipici edi qualitadei loro territori attraverso gli esercizi titolari del-
I'attestazione distintiva di ristorazione italiana nel mondo.

impegnainfine aistituire la «Conferenza annuale - Stati generali -
della ristorazione italiana nel mondo», quale momento di incontro, studio e
valorizzazione dell'offerta del comparto eno-gastronomico italiano attraver-
so larete degli esercizi di ristorazione italiana nel mondo. Nell'ambito della
Conferenza sono conferiti i riconoscimenti di eccellenzadi «Ristoranteitalia-
no nel mondo», di «Pizzeriaitaliana nel mondo» e di «Gelateria italiana nel
mondo» ottenuti dagli esercizi in possesso dei requisiti di particolare pregio
traquelli indicati nel disciplinare del marchio «Ospitalita italianas.
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G/1586/137/5 [gia emen. 36.0.19 (testo 2)]
PRESUTTO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che,

le Zone Economiche Speciali (ZES) individuano diversi strumenti
finanziari finalizzati astimolarelo sviluppo delle aree di interesse che devono
comprendere, necessariamente, almeno un'area portuale. Tali strumenti sono
soggetti alle previste disposizioni comunitarie in materiadi aiuti di Stato;

gli Stati dell'UE sono liberi di istituire e modificare le zone econo-
miche speciali ma devono conformarsi alle condizioni previste dai differenti
strumenti in materia di aiuti di Stato. A tal proposito, il Regolamento (UE)
651/2014 identifica il comparto del trasporto e delle relative infrastrutture,
escluso dagli aiuti, secondo i seguenti codici NACE:

- NACE49: Trasporto terrestre e trasporto mediante condotte
(codice ATEC02007 49);

- NACES50: Trasporti marittimi e per vie d'acqua (codice
ATEC02007 50);
- NACES1.: Trasporto aereo (codice ATEC02007 51);

non rientranei codici esclusi dal Regolamento 651/2014 il codice
NACES?2 relativo a: Magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti (codice
ATECO02007 52). La motivazione di tale esclusione e daricercare nella non
sussumibilita, né dal punto di vistagiuridico, né di fatto, delle attivita portuali
di sharco/imbarco e movimentazione della merce nell'ambito delle circoscri-
zioni portuali, con lanozione di trasporto;

in tale contesto, lalegge n. 208 del 2015 sul Credito d'imposta per
il Mezzogiorno e la legge n. 133 del 2008 sul Contratto di sviluppo, sono
entrambe soggette alle disposizioni comunitarie in materia di aiuti di Stato
ma, mentre lalegge n. 133 del 2008 ha correttamente precisato che possono
beneficiare dell'agevolazione le aziende la cui attivita e codificata dal codice
ATEC02007 52 (cfr. Decreto interministeriale 24 settembre 2010), cioe quel-
le che esercitano le attivita portuali (di cui al'articolo 16 dellalegge 28 gen-
naio 1994, n. 84), quella sul Credito d'imposta per il Mezzogiorno, non con-
sente |'utilizzo degli strumenti economici di aiuto alle aziende la cui attivita
e codificata dal codice ATEC02007 52 (attivita portuali). Infatti, il modello
di richiestaon-line del Credito d'imposta per il mezzogiorno, predisposto dal-
I'Agenzia delle Entrate, non consente |'inserimento di tale codice;
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lanormativacomunitariasulle ZES prevede, fralealtre, lo sviluppo
delle aree soggette alla competenza delle Autorita portuali o delle Autorita di
sistema portuale e, quindi, delle attivitain queste svolte;

tali attivita sono gia previste dalle coperture finanziarie dal decre-
to-leggen. 91 del 2017, recante: disposizioni urgenti per la crescita econo-
mica nel Mezzogiorno;

impegnail Governo:

avalutare la possibilita di avviare ogni azione utile voltaa modifi-
care l'articolo 5 del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con mo-
dificazioni, dallalegge 3 agosto 2017, n. 123, affinché vengano esplicitate le
attivita funzionalmente legate ale aree soggette ala competenza delle Auto-
ritaportuali o delle Autoritadi sistema portuale (aree obbligatoriamente com-
prese nelle ZES), attivita che trovano sistematica definizione nell'articolo 16
dellalegge n. 84 del 1994.

G/1586/138/5 (gia emen. 44.1000/2)
MONTEVECCHI, RAMPI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022»,

I'articolo 44 reca interventi per il Ministero per i beni e le attivita
culturali e per il turismo considerato che:

e necessario far fronte a esigenze temporanee di rafforzamento dei
servizi di accoglienza, assistenza al pubblico e vigilanza e delle attivita di
tutela e valorizzazione dei beni culturali in gestione;

impegnail Governo,

consentire la proroga, per I'anno 2020, dei contratti atempo deter-
minato stipulati dagli istituti e luoghi della culturaai sensi dell'articolo 8 del
decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con modificazioni, dallaleg-
ge 29 luglio 2014, n. 106 nel limite della durata massima complessiva di 36
mesi anche non consecutivi.
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G/1586/139/5 (gia emen. 28.0.2001/11)
CANTU, CENTINAIO, ROMEO, VALLARDI, BERGESIO, SBRANA, RIVOLTA,
FERRERO, FAGGI, TOSATO, ZULIANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

tenuto conto dell'importanza di introdurre nei programmi curricu-
lari scolastici I'educazione civica, non si puo prescindere anche dalla consa-
pevolezzadi iniziative volte afavorire ladiffusione di corretti stili di vitaali-
mentari legati a consumo equilibrato dei nutrienti distribuiti nell'arco della
giornata, secondo le direttive della dieta mediterranea, dichiarata patrimonio
dell'Unesco il 16 novembre 2010;

ritenuto che il sistemadei controlli ufficiali debba essere integrato
e affiancato da un sistemadi rating prestazionale che assicuri a consumatore
una correttainformazione in etichetta circa gli ingredienti e larelativa corre-
lazione con la provenienza delle materie prime, laqualita e gli effetti positivi
sulla salute;

garantire unasanaalimentazione puo ridurre drasticamente laspesa
sanitaria, migliorare lasalute dei cittadini, allungandone I'eta media e contra-
stando patologie tumorali derivanti da determinanti ambientali, nonché I'an-
tibiotico resistenza;

leistituzioni sono chiamate ad incentivare la produzione di un'eno-
gastronomiadi eccellenzafavorendo |'adesione su base volontariaa sistemi di
certificazione che attestino laqualitadel prodotto in termini di salute del con-
sumatore. Un riconoscimento che rappresenta una garanzia per il consumato-
re e una tutela per I'intera filiera agroalimentare nazionale, anche rispetto a
modelli alimentari sbagliati che mettono in pericolo non solo lasalute dei cit-
tadini maanche il sistema produttivo di qualita del madein Italy. Alternativa
asistemi di etichettatura nutrizionale a semaforo, comeiil traffic light inglese
e nutriscore francese, fuorvianti, discriminatori ed incompleti, che finiscono
per escludere paradossalmente dalla dieta elementi sani e naturali e promuo-
vere cibi spazzatura con edulcoranti al posto dello zucchero;

tale sistema rappresenterebbe dunque una best practice nel pano-
rama europeo ed internazional e conferendo all'ltaliaun ruolo di assoluta cen-
tralita nelladefinizione di un modello basato sui principi di unasanaed equi-
librata dieta alimentare.

impegnail Governo:

ad integrare il sistema del controlli ufficiali affiancandolo con un
sistemadi rating promuovendo un modello evolutivo di valutazione e certifi-
cazione che coinvolga anche il mondo associativo, con architettura che utiliz-
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zi latecnologiafornita dalle piattaforme informatiche multifunzionali Block-
chain, che permetta con |'autorevol ezza dell'oggettivita, di coniugare il siste-
madei controlli ufficiali in materia di sicurezza alimentare con la valorizza-
zione delle eccellenze del made in Italy, accreditandolo in chiave non solo
europea ma mondiale, con controlli indipendenti da parte di soggetti scelti
secondo principio di casuaita, di trasparenza e di effettivarispondenzaai pa-
rametri dichiarati.

G/1586/140/5 (gia emen. 28.102)
CASTELLONE, GRANATO, FLORIDIA, MATRISCIANO, PUGLIA, PIRRO,
COLTORTI, MARILOTTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'AS 1586 «Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022»,

premesso che:

per unapiccolacifraannualeleborsedi Dottorato non raggiungono
il minimale contributivo INPS pari a15.878 euro lordi;

considerato che:

per realizzare |'obiettivo € necessaria una cifra pari a 540 euro per
ciascun dottorando in corso percettore di borsa, tale daincludere la quotare-
lativa ai contributi previdenziali, la quota di fondi previsti dalla legge (pari
al 10% dellaborsalordadi dottorato per il secondo e terzo anno) per missio-
ni, e la quota per la maggiorazione del 50% della borsa (anche essa prevista
dalla legge) qualora un dottorato vada per un periodo definito all'estero per
esigenze di ricerca;

valutato che;

la platea di dottorandi e dottorande attualmente in corso, che usu-
fruiscono di borsa, € di circa 24.000 soggetti,

impegnail Governo:

ad adottare ogni provvedimento utile, anche di carattere normativo,
al fine di reperire risorse per I'adeguamento dell'importo delle borse concesse
per lafrequenzaai cors di dottorato di ricercaal fine di poter raggiungere il
minimale contributivo INPS.
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G/1586/141/5 (gia emen. 47.0.2000/7)
RivoLTA, FERRERO, ZULIANI, FAGGI, TOSATO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:

il devastante terremoto che ha colpito I'Albania lo scorso 26 no-
vembre ha provocato 50 morti e circa 2000 feriti, oltre aingenti danni a pa-
trimonio edilizio;

tali eventi rischiano di avere serie conseguenze anche per gli stu-
denti italiani che frequentano le universita di questo Paese;

vi sonoinfatti circaunmigliaio di studenti chefrequentanoi corsi di
medicina, farmacia, odontoiatria e fisioterapia dell'Universita Nostra Signora
del Buon Consiglio di Tirana e in particolar modo, trai circa 500 iscritti a
corso di medicina, ve ne sono 120 iscritti a primo anno, quindi minori di 20
anni, soggetti all'obbligo di frequenza;

molti di questi giovani sono rientrati in Italia, per raggiungere le
loro famiglie fortemente preoccupate per laloro incolumit;

al fine di evitare che tale situazione emergenziale possainficiare il
percorso formativo dei nostri ragazzi,

impegnail Governo:

ad intervenire presso I'ateneo abanese, affinché I'obbligo di fre-
guenza venga sospeso fino a quando non sararistabilita la sicurezza, consen-
tendo agli studenti di frequentarei corsi on-line ovvero, in deroga al numero
chiuso, di poter frequentare le lezioni presso le universitaitaliane convenzio-
nate.

G/1586/142/5 [gia emen. 52.0.5 (testo 2)]
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020» (A.S. 1586);
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premesso che:

secondo gli ultimi dati pubblicati dal Consiglio d'Europa, un pro-
cesso civilein Italiache si protenda per tutti i gradi di giudizio durain media
otto anni. In media, infatti, sl rendono necessari 514 giorni per concludere il
primo grado, 993 per il secondo grado e 1442 giorni per il terzo;

stando agli stessi dati, la media dei Paes membri del Consiglio
d'Europa s attesta invece a poco meno di due anni per la definizione delle
controversie attraverso tutti i gradi di giudizio in materia civile: I'ltalia, in
questa classifica, si posizione a penultimo posto, davanti solo alla Grecia;

I dati relativi @ numero dei process civili; allo stesso tempo, ci
mostrano un quadro ancora pit grave: secondo i dati pubblicati dal Ministero
della Giustizia, infatti, i procedimenti pendenti a | semestre 2019 sarebbero
pit di 3 milioni. Stando ancora al rapporto del Consiglio d'Europa, nell'arco
di unannoin Italiarimangono pendenti 4,1 process civili di primo grado ogni
100 abitanti, mentre lamedia europea e 1,6 cause pendenti;

considerato che:

apartiredal 2010 I'ltalia haintrodotto nel proprio ordinamento uno
strumento di deflazione processuale efficace, ovvero la mediazione civile e
commerciale, ex decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, di attuazione dell'ar-
ticolo 60 dellalegge 18 giugno 2009, n. 69, cosi come modificato dal decreto
legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modificazioni dallalegge 9 ago-
sto 2013, n. 98;

sebbene dall'introduzione di tale istituto I'ltalia é risultata I'unico
Paese europeo ad aver costantemente diminuito il numero di cause pendenti in
primaistanza, la situazione rimane drammatica e richiede ulteriori interventi
che abbiano un effetto deflattivo nel sistema giudiziario;

impegnail Governo:

apotenziare I'attivita dell'Ufficio del Ministero della Giustizia pre-
posto alla vigilanza del Registro degli Organismi di Mediazione dell'Elenco
degli Enti Formatori per laMediazione, disciplinato dagli articoli 16 e seguen-
ti del decreto legislativo 28/2010, prevedendo la corresponsione di un contri-
buto annual e fisso;

ariconoscere, ale parti che attivano un procedimento di mediazio-
ne volontaria o dispostadal giudice di unacausacivilein materiadi diritti di-
sponibili iscrittaal ruolo presso un giudice di pace, tribunale o corte d'appello,
il diritto al raddoppio dei benefici fiscali di cui al comma 3 dell'articolo 17 e
al comma 1 dell'articolo 20 del decreto legisativo 28/2010;

ad estendere I'operativita della mediazione obbligatoria, ex comma
1-bisdell'articolo 5 del decreto legislativo 28/2020, alle controversie in mate-
riadi contratti e obbligazioni varie di ogni tipo e natura, di responsabilita ex-
tracontrattuale e di tutte le materie di competenzadel Tribunale delleimprese;
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aprevedere anche per il primo incontro e aprescindere dal raggiun-
gimento di un accordo in tale sede, I'obbligo in capo a ciascuna parte della
corresponsione, da effettuare prima dell'inizio della mediazione, di una som-
madi denaro, anche con riferimento al valore della controversia, a copertura
delle spese iniziali sostenute dall'organismo di mediazione.

G/1586/143/5 (gia emen. 54.0.7)
BoLDRINI, BINI, COLLINA, ROSSOMANDO, MANCA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

considerato che, |'emendamento 54.0.7 intendeva introdurre le se-
guenti modifiche normative:

Dopo I'articolo 54, aggiungere il seguente:

«Art. 54-bis.
(Rimborsabilita degli Alimenti a fini medici speciali per pa-
Zienti affetti da esiti di gasstro-resezione parziale o totale)

1. All'art. 14 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12
gennaio 2017, pubblicato nel supplemento ordinario n. 15 alla Gazzetta Uffi-
ciale n. 65 del 18 marzo 2017, al comma 1, dopo le parole "fibrosi cistica’,
Sono aggiunte le seguenti parole: "e da patologie derivanti dagli esiti di ga-
stro-resezione parziale o totale”.

2. Le modalita di erogazione nelle Regioni che non riconoscono la
rimborsabilita sono definite con decreto del Ministero della Salute, sentitala
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano, da emanarsi entro 60 giorni dall'entrata in
vigore della presente Legge.

3. Per lefinalitadi cui a commal, il Fondo Sanitario Nazionale di cui
al'articolo 1, comma 34, della, legge 23 dicembre 1996 n. 662, e successive
modificazioni e integrazioni, € incrementato di euro 11 milioni.

4. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari ad
euro 11 milioni per I'anno 2020 si provvede mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nel-
I'ambito dell'unita previsionale di base di conto capitale "Fondo speciale” del-
lo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno
finanziario 2020, all'uopo utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero
della Sanita».

impegnail Governo avalutare I'opportunitadi darvi attuazione.
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G/1586/144/5 (gia emen. 55.0.112)
CASTELLONE, FLORIDIA, PUGLIA, BOTTO, MAUTONE, GRANATO, CAMPAGNA,
Giuseppe Pisant

Accolto come raccomandazione

Il Senato,
premesso che:
il capo IV reca«Misurein materiadi sanita»;
considerato che:

laretribuzione individuale di anzianita (RIA) € un emolumento del
trattamento economico fondamentale dei dipendenti del SSN. LaRIA, che ha
sostituito gli scatti di anzianita a partire dal contratto del 1994, e un'indennita
nata per evitare una riduzione delle retribuzioni specie per i professionisti
piu anziani. A partire dal 2010, gli importi complessivi dei fondi sono stati
congelati, sterilizzando a concorrenza anche lavalorizzazione della RIA;

efondamental e recuperarelaRIA per il personale sanitario dal mo-
mento che nellaprecedentelegge di Bilancio 2018 € statareinseritasolo per la
dirigenzae non per il personale non dirigente del Servizio Sanitario Naziona-
le. Il recupero dellaRIA consente, oltre all'incremento dellapremialitagrazie
ai fondi di trattamento economico accessorio una equa retribuzione premiale;

il decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, all'articolo 23, com-
ma 2, recita «Nelle more di quanto previsto dal comma 1, al fine di assicura-
re la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita
dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicitadell'azione
amministrativa, assicurando a contempo |'invarianza della spesa, a decorrere
dal 1° gennaio 2017, I'anmmontare complessivo delle risorse destinate annual -
mente a trattamento accessorio del personale, anchedi livello dirigenziale, di
ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui al'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non puo superareil corrispondente
importo determinato per I'anno 2016. A decorrere dallapredettadatal'articolo
1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e abrogato. Per gli enti
locali che non hanno potuto destinare nell'anno 2016 risorse aggiuntive alla
contrattazione integrativaacausa del mancato rispetto del patto di stabilitain-
terno del 2015, I'ammontare complessivo dellerisorse di cui a primo periodo
del presente comma non puo superare il corrispondente importo determinato
per I'anno 2015, ridotto in misura proporzionale ala riduzione del personae
in servizio nell'anno 2016»;
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impegnail Governo,

ad incrementareil livello del finanziamento del fabbisogno sanita-
rio nazionale standard a cui concorre lo Stato al fine di valorizzareil servizio
e la presenza presso |e strutture del Servizio sanitario nazionale del persona-
le della dirigenza medica, sanitaria e veterinaria nonché del personale infer-
mieristico e delle professioni sanitarie del Servizio Sanitario Nazionale e di
attuare gli effetti finanziari correlati alla disposizione di cui all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, con riferimento alla
retribuzione individuale di anzianita.

G/1586/145/5 (gia emen. 58.0.2002/20)
CONZATTI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 2020,

premesso che:

lanormativarelativaal settore editoriale dei giornali e dei periodici
e stata oggetto, con la legge di bilancio 2019, di una innovazione di portata
significativa, avente ad oggetto la progressiva riduzione dei contributi pub-
blici diretti;

e stata la stessa innovazione apportata dal legislatore a prevedere,
contestualmente, lanecessitadi unarevisione organicadellanormativadi set-
tore, lacui implementazione rappresenta dungue giaoggi un obbligo di legge;

il settorein questione rappresenta un settore essenziale per latutela
di vaori costituzionali primari quali il diritto all'informazione, la liberta di
manifestazione e diffusione del pensiero, il pluralismo;

considerato che:

I'attual e normativa esclude dalla percezione dei contributi di cui al
decreto legidativo 15 maggio 2017, n. 70 le imprese editrici di quotidiani e
periodici facenti capo a gruppi editoriali quotati o partecipati da societa quo-
tate in mercati regolamentati;

tale previsione risulta suscettibile di provocare gravi squilibri lad-
dove applicata indiscriminatamente anche a imprese editrici che siano parte-
cipati da societa quotate in misura minoritaria e ridotta e dunque sostanzial-
menteindistinguibili, sotto il profilo degli scopi di diffusione dell'informazio-
ne, dalle altre imprese che ricevono il contributo pubblico;
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risulta indispensabile che tali imprese siano distinte da quelle nel-
le quali la partecipazione da parte di societa quotate risulti totale o maggiori-
taria e che sia specificata la possibilita per le stesse di fruire del contributo,
in quanto diversamente quotidiani e periodici, anche con una radicata storia
nell'ambito dell'editoriaitaliana, rischiano di scomparire anche a causadi una
distorsione del mercato afavore di altre imprese del settore;

impegnail Governo,

ad adottare tutti i provvedimenti necessari a sanare ladisparita esi-
stente nel settore consentendo agli editori di quotidiani e periodici partecipa-
ti da societa quotate in misura minoritariadi fruire del contributo, anche nel-
I'ambito della definizione dellariforma organica del settore gia previstadalla
legge e anche instaurando un dialogo diretto con gli operatori del settore.

G/1586/146/5 [gia emen. 63.7 (testo 2)]

RivoLTA, FERRERO, FAGGI, ZULIANI, TosATO, CANTU, ROMEO, ARRIGONI,
AUGUSSORI, BORGHESI, Simone Bossi, CALDEROLI, CANDIANI, CENTINAIO,
IwoBi, Emanuele PELLEGRINI, PERGREFFI, PIROVANO, SIRI, STEFANI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge AS 1586, Bilancio di pre-
visione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il
triennio 2020-2022,

premesso che:

il vincolo introdotto dall'ultimo periodo del comma 321 dell'art. 1
della legge 27 dicembre 2009, n. 296 che va ad incidere sui gettiti riscoss
dalle Regioni atitolo di tassaautomobilisticanon sembrapiu compatibile con
I'attribuzione alle Regioni della titolarita della tassa stessa, «tributo proprio
[regionale] derivato particolare, parzialmente "ceduto™» cosi come definito
dalla Sentenza della Corte Costituzionale n. 122/2019;

la pronunciariconosce alle Regioni un pit ampio margine di auto-
nomadisciplina, limitato dal vincolo, unidirezionale, di non superareil limite
massimo di manovrabilita stabilito dalla legge statale;

pertanto, gli interventi statali ad oggi devono essere limitati alla
sola eventuale variazione dei predetti limiti e non attribuirsi quote di gettito;

la sentenza Corte Costituzionale n. 31/2019, inoltre, ha annullato
gli effetti del decreto interdipartimental e «Determinazione del maggiore get-
tito dellatassa automobilisticadariservare allo Stato, ai sensi dell'art. 1, com-
mi 321 e 322, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296» per gli anni 2012 e 2013
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per la Regione Sardegna e la mancata intesa in Conferenza Stato - Regioni
sul decreto per I'anno 2014;

la compensazione delle somme é avvenuta a tutt'oggi fino al'anno
di competenza2013 determinando notevoli complicazioni a livello di conta-
bilizzazione delle operazioni per il riversamento delle somme allo Stato, cau-
sate, da un lato, dalla discrasia fra gli anni in cui vi sono stati gli incassi e
I'anno in cui si procede con decreto di compensazione delle risorse e, dall'al-
tro, dalle difficoltadi determinazione delle somme dariconoscere alle regioni
e quelledariversare,

I'operazione infatti deve essere neutra ai fini dei saldi di finanza
pubblicain quanto le regioni operano come mero «riscossore» per conto del-
lo Stato. Da qui laratio di accordi per sterilizzare |'operazione contabile sul
saldo finale del pareggio di bilancio ed evitare che il riversamento allo Stato
della somma accantonata nel risultato di amministrazione incida sul saldo del
pareggio di bilancio. Peraltro anche negli esercizi 2012 - 2014, quando s ap-
plicava ale regioni il Patto di Stabilita per tetti di spesa, non erano rilevanti
le entrate del maggior gettito della tassa automobilistica;

se s prevedesse la compensazione fino al'anno di competenza
2019, pertanto con il metodo di compensazione vigente, le regioni termine-
rebbero il riversamento allo Stato nell'anno di competenza 2023.

impegnail Governo,

aprevedere, nel pit breve tempo possibile, il ripristino totale della
titolarieta del gettito della tassa automobilistica a favore delle Regioni e Pro-
vince autonome al fine di liberare risorse da potere utilizzare, da parte delle
stesse regioni, per nuovi investimenti diretti e indiretti sui propri territori per
le finalita gia previste dal disegno di legge di bilancio in oggetto.

G/1586/147/5 (gia emen. 60.0.106)
Taricco, BiTi, MANCA, FERRARI, FERRAZZ1

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

insededi esamedell'A.S. 1586, recante Bilancio di previsionedello
Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-22,

premesso che:

I'attivita apisticain Italia é caratterizzata da una dimensione azien-
dale estremamente variabile, che va dalle grandi imprese specializzate, alle
aziende agricolein cui I'apicoltura e attivita integrativa, fino agli hobbisti che
praticano |'apicoltura per I'autoconsumo;
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secondo i dati raccolti dalla Commissione europea, I'ltalia, insieme
allaFrancia, haunamediadi 27 alveari per apicoltore, attestandosi vicino ala
media europea, in termini di resamediadi ciascun alveare (25 Kg/anno), con
una produzione di miele effettiva, secondo le stime dell'Osservatorio Nazio-
nale sul miele, di oltre 23.3 milatonnellate; il Piemonte risulterebbe, alivello
geografico, la Regione piu produttiva con oltre 5 mila tonnellate stimate nel
2018, seguita da Toscana ed Emilia-Romagna;

I'apicoltura & un'attivita agricola molto sensibile ed esposta alle
condizioni meteorologiche e vede, per ogni tipologia di prodotto, molto con-
centrate nel tempo le fasi del raccolto. Le api dipendono infatti totalmente
dalle fioriture, da cui dipende laloro sopravvivenza; se le piante soffrono la
siccita, il gelo, il freddo o il caldo anomalo, le api ne risentono immediata-
mente e pesantemente: prolungati periodi siccitosi, ad esempio, determinano
carenzadi nettare e di polline, che causal'arresto dell'allevamento della cova-
ta e l'indebolimento della famiglia; temperature fredde nel periodo delle fio-
riture limitano o bloccano la produzione nettarifera, con conseguente assenza
o scarsita di raccolto; piogge prolungate impediscono alle api di uscire dal-
I'alveare, le obbligano a consumare elevate quantita di scorte fino a portare
addiritturala colonia alamorte per fame;

daoltre un decennio si é assistito alaradicalizzazione delle stagio-
ni e degli eventi climatici, con sempre piu frequenti fenomeni meteorol ogici
estremi: temperature stagionali anomale, prolungati periodi siccitos o, in al-
ternativa, prolungati periodi piovosi, trombe d'aria, violente grandinate che
impattano su una pratica cosi esposta come |'apicoltura;

I'annata produttiva 2019 si sta presentando per I'intera apicoltura
nazionale come lapiu criticae problematicadi sempre. Le pessime condizioni
meteo climatiche, caratterizzate da periodi di persistente siccita con tempe-
rature sopra la media stagionale nel mesi primaverili, seguiti poi da copiose
precipitazioni e da un significativo calo termico protrattosi per buona parte
del mese di maggio, hanno determinato la scarsa o nulla resa delle fioriture
primaverili e la perdita pressoché totale della produzione di miele di acacia
nelle aree del Nord e del miele di agrumi nel Sud Italia, e dello stesso miele
di melata (a solo titolo esemplificativo nel 2019 in Piemonte risulta quasi az-
zerata la produzione dei mieli di acacia, tarassaco e ciliegio, che hanno fatto
registrare meno di 2 Kg per alveare, contro unamediastoricadi 20-25 Kg per
l'acacia e di 10 Kg per tarassaco e ciliegio. E di 10 Kg per alveare la produ-
zione di miele di castagno, rododendro e millefiori di alta montagna: numeri
lontani dalle medie di 20-25 Kg. Laproduzione di melata, infine, si e attestata
sui 3 Kg per alveare, contro i 15-20 Kg di media);

lo scarso raccolto, e stato per 1o pit consumato dalle api e comun-
que é risultato spesso insufficiente anche solo per mantenere il livello di so-
pravvivenza: innumerevoli infatti |e colonie morte per fame nel mese di mag-
gio, e comungue straziante la situazione degli apiari che sopravvivono solo
grazie allanutrizione artificiale somministratadagli apicoltori; nel 2019, dun-
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que, molte colonie d'api hanno rischiato di morire di fame proprio nel perio-
do dell'anno in cui si sarebbe dovuto assistere al picco di raccolto; i ripetuti
e necessari interventi di nutrizione artificiale, pur esponendo fortemente gli
apicoltori dal punto di vista economico, hon hanno comungue potuto essere
sostitutivi del bottino che le api trovano nell'ambiente, che e ricco anche di
lieviti, enzimi e altre sostanze utili a nutrimento dellacovataea corretto svi-
luppo del sistemaimmunitario della colonia, con conseguente indebolimento
delle famiglie stesse;

in questa annata, inoltre, in alcune aree s é assistito ad un fenome-
no sciamatorio assolutamente incontrollabile e senza precedenti, con conse-
guente ulteriore riduzione del potenziale produttivo;

le aziende api stiche sono peraltro reduci purtroppo da un trend ne-
gativo cominciato gianel lontano 2011 che hariguardato gran parte delle an-
nate di questo periodo, e sono nuovamente chiamate afronteggiare unaannata
disastrosa come la presente, che vede la stima della mancata produzione di
miele, del primo semestre 2019, documentatain modo dettagliato nel rappor-
to ISMEA «l| settore apistico nazionale. Analisi di mercato e prime valuta-
zioni sui danni economici per la campagna produttiva 2019» che ha eviden-
ziato unaforte penalizzazione della produzione amatoriali che producono per
autoconsumo e che producono per il commercio, e tra queste ultime le piu
specializzate che hanno sviluppato un importante attivita economica attorno
all'allevamento delle api detenendo il 61 per cento del totale degli alveari;

amaggio 2019 il bilancio della stagione 2019 faipotizzare ad oggi
perdite di amenoil 70 per cento della produzione annuale e lo stesso raccolto
dei mieli estivi cheéancorain corso, tendenzial mentefaregistrare quantitativi
non eccellenti e comunque realizzati su non pit del 50 per cento degli alveari;

sempre secondo il rapporto ISMEA, una valutazione del danno li-
mitata ai soli mancati ricavi e stimata nel 2019 attorno a oltre 70 milioni di
euro, rendendo evidente lo stato di criticita che il settore sta attraversando;

considerati i contenuti dell'emendamento 60.0.106 presentato in
Commissione Bilancio;

impegnail Governo,

a prevedere misure, compatibili con le normative europee, per so-
stenere il settore apistico, non esclusa la possibilita di agevolazioni in meri-
to a contributi previdenziali per i titolari di azienda e coadiutori, dipendenti
e collaboratori, con particolare attenzione agli apicoltori professionali cheri-
cavano la parte prevalente del loro reddito in questo settore, e che nel 2019
hanno subito una riduzione di reddito uguale o superiore a 30 per cento del
reddito medio prodotto negli ultimi anni.
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G/1586/148/5 (gia emen. 84.2)
PICHETTO FRATIN, DAMIANI, FERRO, FANTETTI, SACCONE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante il Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per
il triennio 2020-2022 (AS 1586)

premesso che:

il disegno di legge in oggetto, haintrodotto alcuni correttivi al'im-
posta sui servizi digitali gia inserita nella legge 30 dicembre 2018, n. 145
(Legge di Bilancio 2019) masinoramai applicata. L'obiettivo di tale imposta,
come noto, € quello di tassare le multinazionali che offrono servizi digitali e
che da essi generano ricavi nel Paese in cui operano e relativamente ai quali,
ad oggi, non sono sottoposti ad alcuna tassazione;

in proposito, si consideri che nel 2018 i ricavi pubblicitari, non
tassati, generati in Italia solo dalle maggiori societa del settore (elaborazioni
CRTV sudati Nielsen, FCP Assointemet, Polimi/lAB), superanoi 2,6 miliar-
di di euro, pari a 70 per cento degli investimenti in pubblicitaon-line. Si tratta
di dati parziali del valore generato dalle multinazionali del web, perchéi rica-
vi derivano anche da abbonamenti e da el aborazione/profilazione/vendita dei
dati degli utenti e usi di big data per scopi di machine learning/intelligenza
artificiae;

al fine di arginare, seppur ormai in modo marginale il sopravven-
to del «giganti del web» sulle imprese nazionali che competono negli stessi
mercati € necessario un chiarimento determinante relativamente ai soggetti
passivi ai quali verra applicatal'imposta;

in particolare I'articolo 1, comma 36, della citata legge 145/2018,
individuai soggetti passivi dell'imposta sui servizi digitali tra quelli esercen-
ti attivita d'impresa, singola o di gruppo, che realizzano congiuntamente: a)
un ammontare complessivo di ricavi ovunque realizzati non inferiore a euro
750.000.000 e b) un ammontare di ricavi derivanti da servizi digitali realiz-
zati nel territorio dello Stato non inferiore a euro 5.500.000. Con riferimento
atae previsione e di fondamental e importanza specificare che anchei ricavi
complessivi e ovunque realizzati previsti alalettera a) siano ricavi derivan-
ti da servizi digitali, cosi come correttamente indicato per i ricavi nazionali
previsti allaletterab);

senzatale opportuna specificazione circai soggetti passivi destina-
tari dellanormaelatipologiadi ricavi soggetti atale imposizione verrebbero
ingiustamente penalizzate imprese nazionali che, singolarmente o alivello di
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gruppo, realizzano ricavi superiori ala soglia indicata dalla disposizione in
esame ma derivanti non solo da servizi digitali. Imprese che pagano giale
tasse per lafornituradegli stess servizi;

I'applicazione della norma al settore radiotelevisivo, cosi come at-
tualmenteformulata, determinerebbe per o Stato unintroito stimabile, al mas-
simo, in 10 milioni di euro, importo ben lontano dal gettito (150 milioni di
euro) che sembra aver ipotizzato il Ministero competente,

impegnail Governo,

achiarirechel'impostasui servizi digitali si applichi esclusivamen-
te al soggetti esercenti attivita d'impresa che generano ricavi, siaalivello na
zionale siaalivello globale, da servizi digitali.

G/1586/149/5 (gia emen. 95.2000/4)
ROMEO, PIROVANO, FERRERO, RIVOLTA, TOSATO, ZULIANI, FAGGI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'emendamento 95.2000 dei relatori al disegno
di legge di bilancio AS 1586,

premesso che:

la progressiva carenza di risorse pubbliche rende necessario per i
governi una maggiore attenzione a loro utilizzo, puntando sulla qualita della
spesa, sia corrente, sia per investimenti;

la crescente disaffezione dei cittadini verso leistituzioni pubbliche
dipende anche da una spesa pubblica spesso inefficiente, che hadimostrato in
molteplici occasioni di sprecare parte del gettito del prelievo fiscale che grava
sui cittadini stessi;

il miglioramento della qualita della spesa necessita del migliora-
mento della capacita amministrativa delle Amministrazioni Pubbliche, e in
particolare di quelle destinatarie di risorse aggiuntive per gli investimenti;

la Commissione Europea richiede da tempo il rafforzamento della
capacita ammnistrativa delle Amministrazioni Pubbliche italiane, ala base
dei negoziati in corso per la nuova programmazione europea 2021-27;

la World Bank individua il rafforzamento della capacita ammini-
strativa come premessa della prevenzione della corruzione e dello sviluppo
sociale ed economico di qualunque Paese;

il decreto legidlativo 14 marzo 2013, n. 33, cosiddetto «decreto tra-
sparenza», e lalegge 6 novembre 2012, n. 190 sulla prevenzione della corru-
zione, hanno reso possibile la standardizzazione degli obblighi di trasparenza,
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in tal modo rendendo valutabili e comparabili tutte le Amministrazioni Pub-
bliche;

I'importanza del coinvolgimento dei cittadini e evidentein partico-
lare nella volonta del legislatore di «favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbli-
che» (articolo 1, comma 1 del d.Igs. 33/2013);

i principi di sostenibilitd ESG (enviromental, social and governan-
ce) ei PRI (principles for responsible investment) dell'ONU s stanno pro-
gressivamente affermando anche nell'ambito degli investimenti pubblici;

I fondi di investimento, in particolar modo quelli istituzionali, so-
no disponibili a effettuare investimenti in infrastrutture pubbliche, anche in
partnership con Amministrazioni Pubbliche, purché sullascortadi precisi re-
quisiti di capacita amministrativa e trasparenza degli enti beneficiari;

molte Amministrazioni sono, o s sforzano di diventare, virtuosein
termini siadi capacitaamministrativa, siadi qualita della spesa, siadi social
accountability, e il loro sforzo dovrebbe, pertanto, essere incentivato anche
intermini di distribuzione di risorse finanziarie nel rispetto del principio co-
stituzionale di perequazione;

il testo in esame non contiene acun riferimento alla necessita di
valutare e incentivare la capacita amministrativadi comuni e regioni destina-
tari di risorse pubbliche per gli investimenti, né sullaqualita della spesacome
criterio per laloro alocazione, né sull'importanza dell'accountability verso i
cittadini;

tenuto conto che, come espressamente ammesso dal Governo nel-
la relazione tecnica dell'articolo 98, in cui s giustifica il taglio del fondo di
solidarieta con il maggior gettito derivante ai comuni interessati dall'assog-
gettamento allanuovalMU del detentore di abitazioni |ocate come abitazioni
principal e precedentemente esclusi dal pagamento della TAS!;

impegnail Governo,

aprovvedere a piu presto in tal senso, inserendo trai criteri di as-
segnazione delle risorse finanziarie per investimenti, tral'altro, lavalutazione
della capacita amministrativa e della qualita della spesa di Comuni e Regioni
secondo gli indicatori stabiliti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
rilevabili nella sezione «kAmministrazione Trasparente» dei Siti istituzionali
di comuni eregioni, elaborati secondo i principi di sostenibilita ESG (enviro-
mental, social and governance), e tenendo conto dei PRI (principles for re-
sponsible investment) dell'Onu.
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G/1586/150/5 [gia emen. 101.0.27 (testo 2)]
FERRARA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

la Sezione I, Parte |, Titolo V del disegno di legge in esame reca
«Misure per la crescita»; considerato che:

I'articolo 7 del decreto legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito
con modificazioni dallalegge 19 luglio 1993, n. 237, avevadisposto uno stan-
Ziamento quinguennale: «per favorire larazionalizzazione, laristrutturazione
e lariconversione produttiva nel campo civile e duale delle imprese operanti
nel settore della produzione di materiali di armamento»;

il Decreto Ministeriale del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato D.M. 20 dicembre 1993 «Definizione delle aree del territo-
rio nazional e caratterizzate da elevataincidenza delle attivitadi produzione e
di manutenzione di materiali d'armamento» aveva individuato come aree ad
elevata incidenza di attivita di produzione e manutenzione di materiali d'ar-
mamento (all'articolo 2 del D.M.) verso le quali indirizzare tali risorse le re-
gioni Campania, Lazio, Liguria, Lombardia e Piemonte;

il medesimo Ministero, con D.M. 2 agosto 1995, n. 434 aveva adot-
tato il «Regolamento di attuazione dell'art. 6, commi 7, 8 e 8-bis, del decre-
to-legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge
191uglio 1993, n. 237, riguardante le modalitaei criteri per favorire larazio-
nalizzazione e laristrutturazione produttiva delle imprese operanti nel settore
dellaproduzione di materiali di armamento», successivamente aggiornato dal
D.M. 14 ottobre 1999, n. 462;

negli ultimi anni non sono stati stanziati ulteriori fondi destinati alla
riconversionedell'industriadi materiali d'armamento, tuttavial'evoluzione del
mercato delle industrie della difesa potrebbe rendere, oggi, tali risorse piu
appetibili per le imprese;

la definizione delle aree possibilmente destinatarie dei finanzia-
menti non includeva la Sardegna che ospita oggi, a Domusnovas, |a sede di
RWM ltaliadiventataormai tristemente nota per laproduzionedi ordigni bel-
lici esportati in Arabia Saudita ed utilizzati nel conflitto in Y emen;

a seguito della sospensione per 18 mesi delle autorizzazioni al'e-
sportazione di materiali d'armamento all'Arabia Saudita e agli Emirati Arabi
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Uniti, avviata con I'approvazione di unamozionein tal senso ala Cameradel
Deputati il 26 giugno 2019 ed attuata con un atto interno alla Farnesina ad
inizio luglio, I'azienda, che fa parte del gruppo tedesco Rheinmetall, ha an-
nunciato 160 esuberi;

Il tessuto produttivo settoriale nazionale ha subito un'inevitabile
evoluzione, cosi come |'orientamento politico manifestato nel corso della
XVIII Legidlatura, sollevando I'istanza di rimodulare I'export di armamenti
italiani in maniera piu eticamente responsabile, seppur mantenendo la priori-
tadi uno sviluppo competitivo sul piano internazionale della nostraindustria
delladifesa;

il ripristino di finanziamenti volti allariconversione produttiva nel
campo civile e duale delle imprese della difesa permetterebbe di dare la pos-
sibilita di rilanciare le industrie in difficoltd, tutelandone i lavoratori, verso
altri mercati parimenti redditizi;

impegnail Governo:

a valutare I'opportunita di istituire, presso il Ministero dello Svi-
luppo Economico, un fondo a carattere sperimentale volto alla realizzazione
di interventi per favorire lariconversione produttivanel campo civile e duale
delleimprese operanti nel settore dellaproduzione di materiali di armamento.

G/1586/151/5 (gia emen. 52.0.3)
PIARULLI, SANTILLO, DELL'OLIO, EVANGELISTA

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (AS 1586),

premesso che:

I'articolo 8 prevede diverse disposizioni per gli investimenti degli
enti territoriali, in particolare per la manutenzione del patrimonio comunale,
anche di naturaimmobiliare;

considerato che:

lalegge 119 del 1981 prevede che gli enti locali possono contrarre
con la Cassa depositi e prestiti mutui per I'esecuzione di costruzioni di nuovi
edifici giudiziari ovvero ricostruzioni, ristrutturazioni, sopraelevazioni, com-
pletamenti, ampliamenti o restauri di edifici pubblici, nonchédi edifici di pro-
prieta comunale e delle amministrazioni provinciali, destinati o da destinare
asede di uffici giudiziari, nonché per I'acquisto, anche a trattativa privata, di
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edifici in costruzione o giacostruiti, anche se darestaurare, ristrutturare, com-
pletare o ampliare per renderli idonel all'uso giudiziario, da adibire a sedi di
uffici giudiziari, con prioritario riferimento alle maggiori esigenze connesse
con lariforma della procedura penale;

laleggedi stabilita2016, al'articolo 1, comma615, haprevisto che
i mutui suddetti possono essere altresi impiegati, nel caso in cui il finanzia-
mento & stato concesso ma non ancora erogato o utilizzato, per laredizzazio-
ne di opere di ricostruzione, ristrutturazione, sopraelevazione, ampliamento,
restauro o rifunzionalizzazione di edifici pubblici dadestinare afinalitaanche
differente dall'edilizia giudiziaria e il cui riuso, a seguito di intese tra le am-
ministrazioni interessate e il Ministero della giustizia, € funzionale alla rea-
lizzazione di progetti di edilizia giudiziaria. In questo caso, gli enti locali ai
quali e stato concesso il finanziamento devono presentare alla Cassa deposi-
ti e prestiti, previo parere favorevole del Ministero della giustizia, istanza di
autorizzazione all'impiego degli importi anche per le destinazioni diverse da
quelle per le quali erastato concesso il finanziamento. Nel caso in cui i mutui
concess siano stati estinti per essere stati gli obblighi derivanti dal finanzia-
mento interamente assolti nei confronti della Cassa depositi e prestiti, |'im-
mobile puo essere destinato dall'amministrazione interessataafinalitadiverse
dall'ediliziagiudiziariaprevio parere favorevole del Ministero dellagiustizia;

impegnail Governo:

avautare I'opportunita di prevedere che gli enti locali siano desti-
natari degli immobili per finalita diverse dall'ediliziagiudiziariaanche nel ca-
Soincui i mutui concessi Siano in ammortamento e sia cessata la destinazione
dell'immobile afinalitadi ediliziagiudiziaria.

G/1586/152/5 (gia emen. 15.0.5)

MATRISCIANO, GUIDOLIN, DONNO, NOCERINO, ROMAGNOLI, ROMANO,
MOoRONESE, DE Lucia, D1 GIRoLAMO, PUGLIA, PIRRO, BOTTO, CAMPAGNA,
ANGRISANI, CASTELLONE, MAUTONE, SANTANGELO, DELL'OLIO, LANZI,
MARINELLO, PIARULLI, MOLLAME, NATURALE, ABATE, D'ANGELO,
Pacirico, CROATTI, Marco PELLEGRINI

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge recante bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022;
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premesso che:

gli articoli 15e 17 del disegno di leggein esame recano disposizioni
in favore del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco;

considerato che:

come piu volte segnalata anche nella precedente legislaturaiil per-
sonale del Corpo del Vigili del Fuoco vive la paradossale situazione di esse-
re costretto a pagare da seé le cure e i presidi sanitari indispensabili a segui-
to di ricorrenti infortuni professionali, non essendo coperto da assicurazione
INAIL per infortuni sul lavoro;

il personale del Corpo dei vigili del fuoco e infatti storicamente
sottoposto al modello risarcitorio in uso nei Corpi militari, definito «causa
di servizio», con la differenza che il Corpo del Vigili del fuoco non ha mai
avuto e non potramai avere, viste le ridotte dimensioni, una propria struttura
medica;

tale situazione sta creando un evidente problema, con i Vigili del
Fuoco (professionisti formati per affrontare ogni tipo di emergenza e spesso
sottoposti a turni di lavoro massacranti) vittime di malattie professionali e
infortuni costretti acombattere da soli contro strutture militari o burocratiche;

impegnail Governo:

aporrein essere appositi provvedimenti di carattere normativo volti
amodificare |'attuale normativa di cui a decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1965, n. 1124 al fine di estendere |'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali anche a personale
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco siadi ruolo che volontario, comein-
dividuato dall'articolo 6 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, ferma
restando |'applicazione delle speciali provvidenze previste dallanormativavi-
gente.
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G/1586/153/5 (gia emen. 11.2000/6)
VANIN, ENDRI1ZZI, GUIDOLIN

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022,

premesso che:

I'articolo 11 del disegno di legge in esame reca disposizioni in ma-
teriadi «Green New Deal»;

impegnail Governo:

aporrein essere appositi provvedimenti di caratterelegidativo vol-
ti avietareil rilascio di autorizzazioni e di concessioni demaniali aventi a og-
getto nuovi impianti di stoccaggio di Gpl nel siti riconosciuti dall'UNESCO,
nonchéil divieto di esercizio degli impianti, ancorché gia autorizzati manon
ancora in esercizio, con conseguente decadenza delle autorizzazioni giarila-
sciate con riferimento atali impianti.

G/1586/154/5 (gia emen. 7.2000/4)
TRENTACOSTE

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Bilancio di previsio-
ne dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022» (A.S. 1586),

premesso che:

I'articolo 7 del disegno di legge in esame reca misure per gli inve-
stimenti delle amministrazioni centrali;

I"articol o 8 prevede diverse disposizioni concernenti |'assegnazione
di contributi agli enti territoriai finalizzati anche alla realizzazione di opere
di messain sicurezza e manutenzione dellarete viaria;
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considerato che:

laStrada Statale 117-bisé un'arteriastradale, in gestionead ANAS,
che attraversa la Sicilia dalla costa tirrenica a Nord alla costa mediterranea
a Sud, collegando le tre principali infrastrutture viarie dell'isola (A20 - A19
e SS417) eil cui completamento risolverebbe il grave problemadi viabilita
delle aree interne siciliane;

I lotti C1-C»-Cg fanno parte del segmento centrale dell'arteria, pre-
visto tra lo svincolo di Nicosia sud e I'innesto autostradale con I'A19 e la
SS192, e costituiscono la porzione fondamentale per il completamento del-
I'opera consentendone la connessione all'asse autostradale Palermo-Catania,
infrastruttura nevralgica della viabilita siciliana;

impegnail Governo:

avalutare I'opportunita di prevedere uno specifico contributo fina-
lizzato afinanziare il completamento della Strada Statale 117-bis, con parti-
colareriferimento ai lotti C1-C>-Ca.

G/1586/155/5 (gia emen. 18.0.24)
PAcIFiCcO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede d'esame del disegno di legge recante bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022;

premesso che:
I'articolo 18 del disegno di legge in esame reca disposizioni in ma-
teriadi pubblico impiego;
il capoV del disegno di legge in esame recadisposizioni in materia
di pensioni;
considerato che:
la persistente situazione di crisi economica comporta che sempre
piu cittadini entrano nel modo del lavoro stabile e, segnatamente nel pubblico
impiego, con notevoleritardo rispetto al passato, avendo in precedenza matu-
rato esperienze professionali precarie, se non, in molti casi, prive di qualsias
contribuzione previdenziae;
nell'evenienza di un ingresso nel pubblico impiego in eta avanza-
ta, il raggiungimento della stabilita lavorativa non corrisponde ad una conse-
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guente prestazione previdenziale adeguata proprio perché, il raggiungimento
dell'eta pensionabile per vecchiaia, comporta in questi casi, la mancata pre-
senza dei contributi previdenziali minimi, atteso che la soglia lavorativa per
ottenere |'assegno di pensione e stata aumentata da quindici anni aventi anni;

impegnail Governo:

a valutare |'opportunita di porre in essere appositi provvedimenti
di carattere normativo al fine di prevedere che, con esclusione del personale
militare e delle Forze di polizia di Stato, nonché agli appartenenti al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco siadi ruolo chevolontario, i dipendenti pubblici
di ruolo in servizio atempo interminato, anche setitolari di pensioni di inva-
lidita o di privilegio, che cessino dal servizio per raggiunti limiti di eta e non
abbiano maturato il periodo contributivo di venti anni, abbiano diritto ad es-
seretrattenuti in servizio sino a raggiungimento del periodo di contribuzione
previdenziale di venti anni e, comunque, sino al settantaseiesimo anno di eta.

G/1586/156/5 [gia emen. 40.0.27 (testo 2)]
BortTIcl, MATRISCIANO, MORONESE, RUssO, DELL'OLIO, PUGLIA, PIRRO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022;

premesso che:

I'articolo 40 del provvedimento in esame istituisce, nello stato di
previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, un fondo deno-
minato «Fondo per la disabilita e la non autosufficienza», con una dotazione
pari a50 milioni di euro per I'anno 2020, a200 milioni di euro per I'anno 2021,
a 300 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022;

detto Fondo e destinato, tra I'altro, a dare attuazione di interventi
a favore della disabilita finalizzati al riordino e alla sistematizzazione delle
politiche di sostegno aladisabilita;

considerato che

in tale contesto sarebbe auspicabile, al fine di garantire la pari di-
gnitasociae e laconcreta accessibilitaagli aspetti dellavita sociale dei mino-
ri, di introdurre I'obbligo di dotare le strutture dedicate ad attivitaricreative e
di tempo libero, quali i parchi ei giardini pubblici, nonché le strutture scola-
stiche pubbliche per I'infanzia e primarie gia esistenti e di nuova costituzione,
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di areeludiche prive di barriere architettoniche e attrezzate con giochi fruibili
dai minori diversamente abili;

impegnail Governo:

a vautare |'opportunita di istituire un Fondo, nello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglio, a sostegno della installazione di giochi
inclusivi nel parchi pubblici e nelle scuole pubbliche.

G/1586/157/5 (gia emen. 22.0.22)
L'ABBATE, DI GIROLAMO, ANGRISANI, ORTIS, GAUDIANO, RICCIARDI,
MoLLAME, DRAGO, MININNO

Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge «Bilancio di previsione del-
lo Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022;

premesso che:

il provvedimento in esame reca numerosi articoli, quali in partico-
larel'articolo 11, dedicati allatuteladell'ambiente e al'introduzione di misure
di slancio verso progetti innovativi nell'ottica del Green new deal;

il successivo articolo 22 reca, inoltre, una serie di incentivi fiscali
per I'acquisizione di beni strumentali e per I'economia circolare;

considerato che:

s rende necessario, inoltre, favorire e potenziare I'innovazione in
campo energetico ed ambientale e promuovere |'uso sostenibile delle risorse,
nonché latutela delle risorse e degli ecosistemi marini;

I'attuazione del Green new deal non pud non passare attraverso o
sviluppo di una economia prospera, moderna, competitiva e che apporti un
contributo alariduzione delle emissioni climalteranti e al processo di decar-
bonizzazione;

considerato inoltre che:

occorre valorizzare progetti che sperimentino e implementino nuo-
ve applicazioni industriali secondo gli obiettivi della blue economy, e che ol-
tre a verificare I'efficienza e I'efficacia tecnica, tengano conto degli impatti
ecologici, sociali ed economici dellatecnologia presain considerazione, con
riferimento all'area geograficain cui latecnologia viene applicata;
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valutato che;

occorre adottare e promuovere un approccio sistemico finalizzato
al'analis dellerisorse naturali edei fluss di materiaed energiae promuovere
il loro ottimale utilizzo in un'ottica di circolarita e di rete tra diverse attivita
economichedi produzione e consumo, verificando lo sviluppo dellaresilienza
del territorio stesso;

impegnail Governo:

avalutare |'opportunitadi creare, nell'ambito delleiniziative legate
al Green new deal, un apposito fondo per la blue economy finalizzato a pro-
muovere progetti innovativi nell'ottica di una crescita ecosostenibile, dell'ab-
battimento delle emissioni e di ottimizzazione dell'utilizzo delle risorse.



