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BILANCIO (5ª)

Lunedı̀ 21 gennaio 2019

Plenaria

108ª Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l’economia e le finanze

Laura Castelli.

La seduta inizia alle ore 11,45.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente PESCO comunica che il senatore Misiani, a nome del
proprio Gruppo, ha fatto richiesta di pubblicità dei lavori della seduta,
ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento. Tale richiesta è stata
trasmessa alla Presidenza del Senato, che ha comunque già preventiva-
mente espresso il proprio assenso. Dispone quindi l’avvio della trasmis-
sione della seduta attraverso l’attivazione del circuito interno.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(989) Conversione in legge del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, recante disposi-
zioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica
amministrazione

(Parere alle Commissioni 1ª e 8ª riunite sugli emendamenti. Seguito dell’esame. Parere in

parte non ostativo, in parte contrario e in parte contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-

stituzione. Rinvio dell’esame dei restanti emendamenti)

Prosegue l’esame sospeso nella seduta pomeridiana del 18 gennaio.



21 gennaio 2019 5ª Commissione– 4 –

Il PRESIDENTE ricorda che non saranno sottoposti ad esame gli
emendamenti dichiarati improponibili, per estraneità di materia, presso
le Commissioni riunite.

Il sottosegretario Laura CASTELLI, con riferimento agli emenda-
menti all’articolo 10, formula un avviso contrario, per mancata quantifica-
zione degli oneri o per inidoneità della copertura, sulle proposte 10.9,
10.16, 10.4, 10.10, 10.11, 10.12, 10.13, 10.14 e 10.35, mentre non ha os-
servazioni sull’emendamento 10.8. Si esprime in senso contrario anche
sulla proposta 10.36, che a quanto risulta dovrebbe essere stata ritirata.

Il senatore MISIANI (PD) fa presente, con riguardo all’emendamento
10.9, recante una copertura sul fondo destinato dalla legge di bilancio al
reddito di cittadinanza, che, a quanto risulta dalle anticipazioni relative
al decreto-legge attuativo della misura, in realtà le disponibilità allocate
nel fondo non sarebbero state integralmente impegnate, residuando perciò
cifre piuttosto consistenti, utilizzabili ai fini della copertura di ulteriori in-
terventi.

Il sottosegretario CASTELLI risponde che il Governo intende, in
un’ottica di programmazione, impegnare le dotazioni finanziarie del fondo
in questione essenzialmente per il finanziamento delle misure previste
dalla legge di bilancio.

Il senatore MISIANI (PD) replica che, in assenza di un impegno at-
tuale di tutte le risorse del fondo, la posizione del Governo esprime una
scelta politica di merito, che non può giustificare un parere contrario
per i profili finanziari sulla proposta.

Il PRESIDENTE segnala, comunque, che l’ammontare delle risorse
previste a copertura dell’emendamento in esame appare di molto superiore
a quanto residuerebbe, secondo le anticipazioni riportate, nel fondo per il
reddito di cittadinanza.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FI-BP) si dichiara in disaccordo ri-
spetto alla valutazione di onerosità degli emendamenti 10.13 e 10.14.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU)chiede l’accantonamento delle sud-
dette proposte, sulla cui onerosità esprime forti dubbi, trattandosi dell’in-
serimento dei docenti abilitati nelle graduatorie ad esaurimento.

Il PRESIDENTE, in accoglimento della richiesta, dispone l’accanto-
namento degli emendamenti 10.13 e 10.14.

Nel passare all’esame degli emendamenti aggiuntivi all’articolo 10,
chiede se vi siano, al riguardo, richieste di accantonamento
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La senatrice PIRRO (M5S) chiede l’accantonamento dell’esame degli
emendamenti 10.0.7, 10.0.14, 10.0.23 e 10.0.32.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) segnala, ai fini dell’accanto-
namento, le proposte 10.0.30 e 10.0.31.

Il PRESIDENTE dispone, pertanto, l’accantonamento dell’esame de-
gli emendamenti 10.0.7, 10.0.14, 10.0.23, 10.0.30, 10.0.31 e 10.0.32, non-
ché dell’emendamento del Governo 10.0.1000 e dei relativi subemenda-
menti.

Il sottosegretario CASTELLI, con riguardo agli emendamenti aggiun-
tivi all’articolo 10, esprime un avviso contrario, per oneri non quantificati
o per copertura inidonea, sulle proposte 10.0.16, 10.0.20 e 10.0.19, mentre
non ha osservazioni, per i profili finanziari, sugli emendamenti 10.0.2 e
10.0.15.

Si passa all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 11.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede l’accantonamento delle proposte
11.0.4, 11.0.9 e 11.0.17.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) chiede di accantonare l’esame
degli emendamenti 11.17, 11.0.10, 11.0.87, 11.0.95, 11.0.112, 11.0.155 e
11.0.172, nonché delle proposte 11.0.16, 11.0.101 e 11.0.106.

Il sottosegretario CASTELLI fa presente che, allo stato, è in grado di
esprimere la posizione del Governo sulle proposte fino all’emendamento
11.0.70, mentre per i successivi è in via di completamento l’istruttoria
da parte degli uffici del Ministero.

Il PRESIDENTE, sulla base delle indicazioni fornite dai senatori
della Commissione e dal Governo, dispone l’accantonamento degli emen-
damenti 11.0.4, 11.0.9, 11.0.17, 11.17, 11.0.10 e 11.0.87, nonché il rinvio
dell’esame di tutti quelli successivi all’emendamento 11.0.78.

Il sottosegretario CASTELLI, con riferimento agli emendamenti al-
l’articolo 11 per i quali la Commissione ritiene necessaria la predisposi-
zione di una relazione tecnica, formula una valutazione contraria, per la
mancata quantificazione degli oneri o per l’inidoneità della copertura fi-
nanziaria, sugli emendamenti 11.1, 11.3, 11.4, 11.12, 11.13, 11.14,
11.16, 11.18, 11.19, 11.20, 11.21, 11.0.13 e 11.0.62, mentre esprime un
avviso di semplice contrarietà sulla proposta 11.29, che appare suscettibile
di determinare effetti emulativi. Non ha invece osservazioni sugli emenda-
menti 11.0.4 e 11.0.10.

Con riguardo agli emendamenti per i quali la relatrice richiede la va-
lutazione della portata finanziaria, si esprime in senso contrario, per oneri
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non quantificati o per inidoneità della copertura, sugli emendamenti 11.5,
11.6, 11.7, 11.8, 11.9, 11.10, 11.11, 11.39, 11.40, 11.0.8, 11.0.17, 11.0.24,
11.0.25, 11.0.26, 11.0.27, 11.0.49 e 11.0.50.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) manifesta perplessità sulla presunta
onerosità dell’emendamento 11.6 e delle analoghe proposte 11.5, 11.7 e
11.8, evidenziando che la previsione di una pluralità di limiti di salvaguar-
dia per la spesa del Servizio sanitario nazionale porta ad escludere la con-
figurabilità di effetti negativi per la finanza pubblica. Ne chiede, in ogni
caso, l’accantonamento dell’esame.

Il PRESIDENTE dispone, pertanto, l’accantonamento degli emenda-
menti 11.5, 11.6, 11.7 e 11.8.

Il senatore MANCA (PD) si dichiara in disaccordo con la valutazione
del Governo sulle analoghe proposte 11.0.26 e 11.0.27, recanti interventi
di semplificazione degli adempimenti a carico delle piccole e medie im-
prese.

Il sottosegretario CASTELLI richiama il rischio che l’eliminazione di
alcuni adempimenti contabili possa determinare problemi di attendibilità
delle scritture delle imprese, con potenziali effetti sul gettito.

La relatrice ACCOTO (M5S) prospetta al riguardo un parere di sem-
plice contrarietà, in considerazione della natura potenziale e indiretta degli
effetti finanziari derivanti dagli emendamenti 11.0.26 e 11.0.27.

Il sottosegretario CASTELLI, con riguardo alle proposte riferite al-
l’articolo 11 di cui la relatrice ha segnalato l’onerosità, formula un avviso
contrario, per mancanza di quantificazione degli oneri o per copertura ini-
donea, sugli emendamenti 11.30, 11.31, 11.38, 11.0.1, 11.0.14, 11.0.35,
11.0.51, 11.0.52, 11.0.53, 11.0.54, 11.0.55, 11.0.56, 11.0.57, 11.0.58,
11.0.59 e 11.0.60. Non ha invece osservazioni, sotto il profilo finanziario,
sull’emendamento 11.37.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede l’accantonamento delle proposte
11.15, 11.0.3 e 11.0.66.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) chiede di accantonare gli
emendamenti 11.22, 11.32, 11.0.7, 11.0.20 e 11.0.33.

Il PRESIDENTE dispone, pertanto, l’accantonamento delle proposte
11.15, 11.22 (e degli analoghi 11.23, 11.24, 11.25, 11.26, 11.27 e
11.28), 11.32 (e dell’analogo 11.33), 11.0.3, 11.0.6, 11.0.7, 11.0.20,
11.0.33 e 11.0.66.
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La relatrice ACCOTO (M5S), sulla base delle indicazioni emerse dal

dibattito e alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo, illustra la seguente

proposta di parere: «La Commissione programmazione economica, bilan-

cio, esaminati gli emendamenti riferiti agli articoli 10 e 11, nonché gli

emendamenti aggiuntivi a quest’ultimo articolo fino alla proposta

11.0.70 inclusa, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto

di propria competenza, parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-

stituzione, sulle proposte 10.9, 10.16, 10.4, 10.10, 10.11, 10.12, 10.35,

10.36, 10.0.16, 10.0.20, 10.0.19, 11.1, 11.3, 11.4, 11.12, 11.13, 11.14,

11.16, 11.18, 11.19, 11.20, 11.21, 11.0.13, 11.0.62, 11.9, 11.10, 11.11,

11.39, 11.40, 11.0.8, 11.0.17, 11.0.24, 11.0.25, 11.0.49, 11.0.50, 11.30,

11.31, 11.38, 11.0.1, 11.0.14, 11.0.35, 11.0.51, 11.0.52, 11.0.53, 11.0.54,

11.0.55, 11.0.56, 11.0.57, 11.0.58, 11.0.59 e 11.0.60.

Esprime parere di semplice contrarietà sugli emendamenti 11.29,

11.0.19, 11.0.26 e 11.0.27.

Il parere è non ostativo su tutte le restanti proposte riferite agli arti-

coli 10 e 11, fatta eccezione per gli emendamenti 10.13, 10.14, 10.0.7,

10.0.14, 10.0.30, 10.0.31, 10.0.23, 10.0.32, 10.0.1000 e relativi subemen-

damenti, 11.17, 11.0.9, 11.0.15, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8, 11.0.16, 11.15,

11.22, 11.23, 11.24, 11.25, 11.26, 11.27, 11.28, 11.32, 11.33, 11.0.3,

11.0.6, 11.0.7, 11.0.20, 11.0.33, 11.0.66, nonché per le riformulazioni,

gli emendamenti del Governo, dei relatori e i relativi subemendamenti,

il cui esame resta sospeso.

L’esame resta altresı̀ sospeso sugli emendamenti aggiuntivi all’arti-

colo 11, a partire dall’11.0.71.».

La proposta di parere è posta in votazione e approvata.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU), intervenendo sull’ordine dei lavori,

segnala l’opportunità che l’organizzazione del prosieguo dell’esame sia

ispirata, per quanto possibile, a un principio di concentrazione delle sedute

e di economia dei lavori, anche al fine di evitare un’eccessiva frammen-

tazione e disorganicità dell’attività della Commissione.

Il PRESIDENTE, in accoglimento della sollecitazione del senatore

Errani, ritiene opportuno, anche in relazione all’andamento dei lavori

presso le Commissioni riunite e sulla base dell’esigenza rappresentata

dal Governo di completare gli approfondimenti istruttori sulle proposte

emendative, posticipare la seduta pomeridiana già convocata alle ore 15.

Il seguito dell’esame è quindi rinviato.
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POSTICIPAZIONE DELL’ODIERNA SEDUTA POMERIDIANA

Il PRESIDENTE comunica che l’odierna seduta pomeridiana della
Commissione, già convocata alle ore 15, è posticipata alle ore 18.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 13.

Plenaria

109ª Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l’economia e le finanze

Garavaglia.

La seduta inizia alle ore 18,30.

SULLA PUBBLICITÀ DEI LAVORI

Il presidente PESCO comunica che il senatore Misiani, a nome del
proprio Gruppo, ha fatto richiesta di pubblicità dei lavori della seduta,
ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento. Tale richiesta è stata
trasmessa alla Presidenza del Senato, che ha comunque già preventiva-
mente espresso il proprio assenso. Dispone quindi l’avvio della trasmis-
sione della seduta attraverso l’attivazione del circuito interno.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(989) Conversione in legge del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, recante disposi-
zioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica
amministrazione

(Parere alle Commissioni 1ª e 8ª riunite sugli emendamenti. Seguito dell’esame. Parere in

parte non ostativo e in parte contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. Rinvio

dell’esame dei restanti emendamenti)

Prosegue l’esame sospeso nell’odierna seduta antimeridiana.
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Il presidente PESCO avverte che si riprenderà con l’esame degli
emendamenti aggiuntivi all’articolo 11, a partire dalla proposta 11.0.71,
escludendo gli emendamenti dichiarati improponibili per estraneità di ma-
teria presso le Commissioni di merito.

Ricorda, poi, che era stato chiesto l’accontamento delle proposte
11.0.95, 11.0.112, 11.0.117 e 11.0.155.

Il sottosegretario GARAVAGLIA si esprime in senso contrario sul-
l’emendamento 11.0.88, mentre formula una valutazione non ostativa sulla
proposta 11.0.166.

In merito all’emendamento 11.0.170, ritiene necessario acquisire la
relazione tecnica.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) chiede di accantonare l’emenda-
mento 11.0.170.

Il rappresentante del GOVERNO prospetta altresı̀ di accantonare gli
emendamenti 11.0.171, 11.0.172 e 11.0.173.

Si esprime quindi in senso contrario sulle proposte 11.0.187, 11.0.188
e 11.0.189.

Passando agli emendamenti per i quali la Commissione aveva chiesto
una valutazione della portata finanziaria, esprime un avviso contrario sulla
proposta 11.0.89.

Il PRESIDENTE dispone l’accantonamento dell’emendamento
11.0.101.

Il rappresentante del GOVERNO si esprime poi in senso contrario
sull’emendamento 11.0.103, mentre prospetta l’accantonamento degli ana-
loghi emendamenti 11.0.106 e 11.0.107.

In merito alle analoghe proposte 11.0.123 e 11.0.179 sul riaccerta-
mento straordinario dei residui dei Comuni, esprime un parere contrario.

Il senatore PICHETTO FRATIN (FI-BP) si sofferma sulla portata
normativa di tali emendamenti, sottolineando, in linea generale, i rischi
derivanti dal riparto dei disavanzi dei comuni in dissesto.

Il rappresentante del GOVERNO esprime poi un avviso negativo sul-
l’emendamento 11.0.127 per mancanza di relazione tecnica.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) chiede di accantonare l’emenda-
mento 11.0.133 in materia di trivellazioni.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede di accantonare l’emendamento
11.0.139.
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Il sottosegretario GARAVAGLIA esprime quindi un avviso contrario
sugli emendamenti 11.0.141, 11.0.142 e 11.0.143, mentre ritiene necessa-
ria l’acquisizione della relazione tecnica sulle analoghe proposte 11.0.144
e 11.0.145.

Il senatore DAMIANI (FI-BP) chiede di accantonare il citato emen-
damento 11.0.144.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) chiede di accantonare l’emen-
damento 11.0.145.

La senatrice PIRRO (M5S) chiede altresı̀ di accantonare l’emenda-
mento 11.0.151.

Il sottosegretario GARAVAGLIA si esprime in senso non ostativo
sulle proposte 11.0.152, 11.0.167 e 11.0.168, mentre ritiene necessaria
la relazione tecnica sugli analoghi emendamenti 11.0.157 e 11.0.158.

Dopo essersi espresso in senso contrario sulle proposte 11.0.177,
11.0.178, 11.0.182, 11.0.183 e 11.0.184, ravvisa elementi di criticità sulle
analoghe proposte 11.0.185 e 11.0.186, ma non tali da determinare mag-
giori oneri.

La relatrice ACCOTO (M5S) sottolinea come i suddetti emendamenti
11.0.185 e 11.0.186 attengano ad anticipazione di tesoreria.

Si apre quindi un dibattito nel quale intervengono i senatori PI-
CHETTO FRATIN (FI-BP), PRESUTTO (M5S) ed ERRANI (Misto-LeU).

Il presidente PESCO prospetta un parere non ostativo sugli analoghi
emendamenti 11.0.185 e 11.0.186, in considerazione del fatto che essi non
comportano oneri.

In merito agli emendamenti segnalati come onerosi, la senatrice
PIRRO (M5S) chiede di accantonare le proposte 11.0.92, 11.0.93 e
11.0.108.

Il sottosegretario GARAVAGLIA concorda con l’onerosità delle pro-
poste 11.0.121, 11.0.122, 11.0.129, 11.0.130 e 11.0.131, mentre si esprime
in senso non ostativo sugli emendamenti 11.0.96, 11.0.136, 11.0.137,
11.0.138, 11.0.156, 11.0.176 e 11.0.191.

Sull’emendamento 11.0.159 si esprime in senso contrario per mag-
giori oneri.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’Az) chiede di accantonare gli
emendamenti 11.0.140 e 11.0.190.
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In merito agli emendamenti 11.0.99 e 11.0.100, il rappresentante del

GOVERNO esprime un avviso contrario, perché produttivi di oneri non

quantificati.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) interviene sulla portata finanziaria

delle proposte 11.0.99 e 11.0.100, ricordando come queste riguardino gli

oneri previdenziali per i liberi professionisti e non determinino oneri per

le finanze pubbliche.

Il sottosegretario GARAVAGLIA ribadisce un parere contrario sugli

emendamenti in esame, ritenendo necessaria una relazione tecnica che

quantifichi anche gli oneri potenziali derivanti dalla possibilità di iscri-

versi a diverse casse previdenziali.

Successivamente, si esprime in senso non ostativo sull’emendamento

11.0.146, mentre chiede l’accantonamento della proposta 11.0.149 per un

approfondimento istruttorio.

La relatrice ACCOTO (M5S), sulla base delle indicazioni emerse dal

dibattito e alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo, illustra la seguente

proposta di parere: «La Commissione programmazione economica, bilan-

cio, esaminati gli emendamenti aggiuntivi all’articolo 11, a partire dalla

proposta 11.0.71, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto

di propria competenza, parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-

stituzione, sulle proposte 11.0.88, 11.0.187, 11.0.188, 11.0.189, 11.0.89,

11.0.103, 11.0.123, 11.0.179, 11.0.127, 11.0.141, 11.0.142, 11.0.143,

11.0.157, 11.0.158, 11.0.177, 11.0.178, 11.0.182, 11.0.183, 11.0.184,

11.0.121, 11.0.122, 11.0.129, 11.0.130, 11.0.131, 11.0.159, 11.0.99 e

11.0.100.

Il parere è non ostativo su tutte le restanti proposte aggiuntive riferite

all’articolo 11, fatta eccezione per gli emendamenti 11.0.87, 11.0.95,

11.0.112, 11.0.117, 11.0.155, 11.0.170, 11.0.171, 11.0.172, 11.0.173,

11.0.101, 11.0.106, 11.0.107, 11.0.133, 11.0.139, 11.0.144, 11.0.145,

11.0.151, 11.0.92, 11.0.93, 11.0.108, 11.0.140, 11.0.190 e 11.0.149, non-

ché per le riformulazioni, gli emendamenti del Governo, dei relatori e i

relativi subemendamenti, il cui esame resta sospeso.».

La proposta di parere è posta in votazione e approvata.

Il seguito dell’esame è dunque rinviato.
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POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

Il PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana di domani, mar-
tedı̀ 22 gennaio 2019, convocata per le ore 9, avrà luogo dieci minuti dopo
la conclusione della seduta dell’Assemblea ovvero nel corso della sospen-
sione della medesima.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 19,10.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23,55
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DELEGAZIONE CONSIGLIO D’EUROPA

Lunedı̀ 21 gennaio 2019

Plenaria

Presidenza del Presidente
Alvise MANIERO

La seduta inizia alle ore 16.

Incontro con il Rappresentante Permanente d’Italia presso il Consiglio d’Europa,

Ambasciatore Marco Marsilli

Dopo l’incontro con il Rappresentante Permanente d’Italia presso il
Consiglio d’Europa, Alvise MANIERO, presidente, informa che entro il
28 febbraio prossimo andrà presentata la dichiarazione di interessi. A tal
fine i parlamentari riceveranno a breve una mail personale con il link
per la compilazione del modulo online. Nel caso di mancata presenta-
zione, il parlamentare non potrà essere nominato relatore né partecipare
alle missioni di osservazione elettorale.

Informa inoltre che martedı̀ si voterà per il giudice italiano alla Corte,
mentre giovedı̀ pomeriggio ci sarà la discussione e la votazione della ri-
soluzione relativa al monitoraggio sull’Italia.

Sono quindi intervenuti i senatori Rizzotti e Buccarella e i deputati
Ribolla, Fassino, Boschi, Orlando.

Alvise Maniero, presidente, dichiara conclusa la seduta

La seduta termina alle ore 16,40.
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