Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 2875

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro dell’economia e delle finanze (PADOAN)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 7 LUGLIO 2017

con annesse le tabelle dei singoli stati di previsione risultanti
dall’assestamento di bilancio e le relative note preliminari

(V. Allegati n. 2875/, n. 2875/11, n. 2875/111, n. 2875/IV e n. 2875/V)

Disposizioni per 1’assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per I’anno finanziario 2017

TIPOGRAFIA DEL SENATO



Atti parlamentari -2 - Senato della Repubblica — N. 2875

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Onorevoli Senatord,

il disegno di legge di assestamento propone gli aggiomamenti delle previsioni di entrata e degli
stanziamenti di bilancio per ’anno 2017, di competenza e di cassa, conseguenti I’aggiornamento del
quadro macroeconomico illustrato nel Documento di economia e finanza 2017 dello scorso aprile,
la disponibilita di informazioni aggiornate dal monitoraggio sugli andamenti di finanza pubblica,
nonché le richieste delle Amministrazioni centrali per le effettive esigenze di gestione verificatesi
nella prima meta dell’esetcizio finanziario.

Le variazioni proposte con il presente provvedimento, unitamente alle variazioni di bilancio
adottate nel periodo compreso tra il 1° gennaio e 31 maggio dell’anno in corso e agli effetti
finanziari determinati dai provvedimenti legislativi adottati successivamente all’approvazione della
legge di bilancio, definiscono le previsioni assestate per il 2017.

A partire dall’anno in corso, il disegno di legge di assestamento ¢ predisposto tenendo conto delle
modifiche apportate alla relativa disciplina con la riforma della normativa di contabilitd e finanza
pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196) disposta con la legge n. 163 del 2016 e con i decreti
legislativi n. 90 e n. 93 del 2016.

Le modifiche introdotte non hanno modificato la natura del provvedimento di assestamento che, a
differenza della legge di bilancio, rimane una legge formale, costituita dalla sezione II della legge di
bilancio, che contiene le sole variazioni connesse alla legislazione vigente e alla rimodulazione
delle spese nei limiti consentiti dalla citata legge n.196.

Le principali novita del presente disegno di legge riguardano: la messa a regime dei margini di
flessibilita concessi alle Amministrazioni in fase di formulazione delle proposte di assestamento,
che risultano ora pitt ampi di quanto previsto dalla normativa precedente; 1a previsione del rispetto
di uno specifico vincolo sul saldo del bilancio di cassa programmatico che si aggiunge a quello di
competenza, gia previsto nella normativa previgente.

Infine, a partire da quest’anno, il disegno di legge di assestamento & corredato di una relazione
tecnica che illustra, tenendo conto delle variazioni proposte con il presente disegno di legge, la
coerenza del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli obiettivi programmatici di
finanza pubblica, secondo lo schema gia impiegato ai fini della relazione tecnica di
accompagnamento al disegno di legge di bilancio. Con la stessa finalitd sono inoltre riportati, nella
relazione tecnica, gli effetti delle principalt variazioni proposte al bilancio dello Stato e i relativi

effetti sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.
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In termini finanziari, le variazioni che si propone di apportare con il disegno di legge di
assestamento determinano un miglioramento del saldo netto da finanziare pari a 4.490 milioni in

termini di competenza e a 1.813 milioni in termini di cassa (Tabella 1).

Tabella 1
BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2017

(valori in milioni di eurv’

COMPETENZA CASSA

Variazioni Variazioni
Previsioni Atti Praposte Previsioni Previsioni Atti Proposte Previsioni
iniziali Amm.vi assest.to assestate iniziali Amm.vi assest.to assestate
ENTRATE a0 567.953 2.503 2,841 573.297| 523.170 2,503 2,840 528.513
- Tributarie 493.116 369 1462 494.947| 485.251 368 1462 467.082
- Extra-Tributarie 72.326 2,134 1.354 75.814 55.408 2134 1.353 58.895
- Alienazione e ammortamento, ecc. 2.511 1] 26 2.536 2511 0 26 2.536
SPESE s _606.552 24.391 -1.649 629.294| 625.757 24301  1.027 651.084
- Spese correnti netto interessi 486.170 . 4.086 253 490.509| 502.616 3.478 874 506.968
- Interessi 79.287 10 -1.947 77.349 79.209 i8 -2.342 76.886
- Spese in conto capitale 41.095 20.296 45 61.436| 43.932 20.804 2,495 67.231
Rimborso passivita finanziarie 254.496 27  -5.000 249.522| 253925 88 -4,859 249,154
saldo netto da finanziare e | 38599 -21.888  4.490 -55.997| -102.587 -21.797  1.813 -122.571
Risparmio pubblico A 7 -15  -1.592 4.510 2903 -61.166 -983 4283 -57.877
|Avanzo primario R N 40.688 -21.879 2.543 21352 -23.378 -21.779 -528 -45.685
Ricorso al mercato -293.095  -21.915 9.490 -305.519| -356.512 -21.886 6.673 -371.725

Il miglioramento deriva da un incremento delle entrate finali di 2.841 milioni di euro, sia per la
competenza che per la cassa. Di questi: 1.462 milioni riguardano la variazione delle entrate
tributarie per effetto dell’adeguamento della stima al quadro piu aggiornato del Documento di
economia ¢ finanza 2017 (DEF); 1.354 milioni si riferiscono all’incremento delle entrate extra-
tributarie, spiegato, in larga parte, dai maggiori utili di gestione della Banca d’Italia — gia previste in
parte, per 400 milioni di euro su 656 milioni, nelle valutazioni tendenziali di finanza pubblica - e
dai maggiori dividendi che saranno versati dalle societa pubbliche, da cui deriva un corrispondente
miglioramento dell’indebitamento netto.

Per le spese finali, le proposte di assestamento determinano complessivamente una riduzione netta
degli stanziamenti di competenza di 1.649 milioni. In termini di cassa, tenuto conto
dell’adeguamento delle stime tendenziali predisposte con il DEF 2017 e dell’ammontare dei residui
passivi accertati a Rendiconto, le dotazioni di bilancio per le spese finali sono incrementate di 1.027

milioni di euro.
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Per la previsione di competenza, si riducono in particolare gli stanziamenti relativi alla spesa per
interessi passivi di 1.947 milioni, in linea con quanto gia scontato nei quadri tendenziali di finanza
pubblica del DEF 2017. In termini di cassa, I’incremento degli stanziamenti interessa per quasi 900
milioni le spese correnti al netto degli interessi e per 2.495 milioni le spese in conto capitale. La
variazione ¢ parzialmente compensata dal decremento delle risorse per il pagamento degli interessi
passivi, per un ammontare superiore rispetto a quanto previsto per la competenza,

La spesa per rimborso prestiti si riduce per 5.000 milioni di euro circa, in relazione alla minore
necessita di rimborso di prestiti internazionali. Data la natura di questa voce di spesa, la riduzione
non determina effetti sul saldo del conto consolidato delle amministrazioni pubbliche.

Nel complesso, le variazioni proposte con il provvedimento di assestamento non determinano
variazioni dell’indebitamento netto e del fabbisogno previsti a legislazione vigente. Tali variazioni
sono infatti, in larga parte, relative a proposte di variazioni legate all’adeguamento degli
stanziamenti di bilancio alle stime gia formulate con il DEF 2017. Per altra parte, le maggiori spese
proposte trovano corrispondente compensazione in un aumento delle entrate e, in misura minore,
nella riduzione di alcune voci di spesa aggiuntive rispetto a quanto considerato nelle previsioni
tendenziali. La relazione tecnica di accompagnamento del presente disegno di legge fornisce
elementi di dettaglio su questo aspetto.

In termini di bilancio (saldo netto da finanziare), i saldi risultanti dal provvedimento di
assestamento (tenuto conto anche degli effetti delle variazioni apportate per effetto dei decreti di
variazione applicati fino al 31 maggio 2017) risultano coerenti con i livelli programmatici di saldo
netto programmatico fissati con la legge di bilancio, come successivamente aggiomati per effetto
del decreto legge 23 dicembre 2016, n. 237 recante “Disposizioni urgenti per la tutela del risparmio
nel settore creditizio”.

Non sono invece inclusi nel presente disegno di legge gli effetti del decreto legge 24 aprile 2017, n.
50, recante “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali,
ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”, convertito, con
modificazioni dalla legge 96 del 2017 solo di recente.

ek
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1l presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione dell’entrata e per gli stati di
previsione della spesa, le variazioni degli stanziamenti di competenza e di cassa, con riferimento ai
programmi, quali unita di voto.
Allo scopo di fornire al Parlamento elementi di conoscenza in ordine alla analitica evoluzione, in
termini di competenza e di cassa, delle singole poste di bilancio, viene altresi predisposto un
allegato tecnico per capitoli.
Piu specificatamente, 1’allegato tecnico espone le informazioni, muovendo dalla consistenza dei
residui presunti al 1° gennaio 2017 ¢ dalle dotazioni di competenza ¢ di cassa autorizzate con la
legge 10 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017). In particolare si evidenziano:
a) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2017 tramite atti
amministrativi;
b) le variazioni registratc nelia consistenza dei residui, in linea con le risultanze definitive
esposte nel rendiconto dell’esercizio 2016;

¢) le variazioni proposte con il presente provvedimento.

2. Aggiornamento della legislazione vigente per effetto delle variazioni per atto
amministrative

Le variazioni per atto amministrativo, considerate ai fini del presente documento si riferiscono a
quelle introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso ¢ derivano:

= dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’uitimo bimestre 2016 (D.P.R.
469/99, art. 2, c. 2);

» dalle riassegnaziont alla spesa di somme affluite in entrata nel 2017 (D.P.R. 469/99, art, 2, ¢, 1);

+ dagli effetti delle disposizioni adottate con nuovi provvedimenti legislativi successivi
all’approvazione della legge di bilancio;

» dal riparto dei fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per le
autorizzazioni di cassa, nonché dei fondi per la reiscrizione det residui passivi perenti e di altri fondi
da ripartire;

» da altre variazioni, apportate in corso di esercizio in considerazione dei margini di flessibilita
previsti dalla legge di contabilitd e di altri atti amministrativi disposti in applicazione di precedenti

provvediment: normativi.

L’effetto complessivo di tali variazioni determina un peggioramento sul saldo netto da finanziare di

21.888 milioni in termini di competenza e 21,797 milioni in termini di cassa.
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Tale risultato & spiegato per 20.000 milioni di euro dall’attuazione del decreto-legge n. 237 del 2016
(c.d. decreto “salva-risparmio™) e per 1.888 milioni alle operazioni di riassegnazione di entrate
versate al bilancio nell’ultimo bimestre del 2016, connesse quasi interamente al versamento in
entrate delle somme relative alle competenze accessorie del personale statale e riassegnate nef 2017

ai sensi della normativa sul cedolino unico.

In particolare, sulle entrate tributarie determinano effetti:

¢ I’adozione del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, concernente interventi urgenti in
favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016, che all’art. 48, comma 16,
prevede minori entrate derivanti dall’esenzione dei redditi da fabbricati ai fini Irpef/Ires ed
Imu, mentre con i commi 10 ed 11 si prevedono maggiori entrate a seguito del versamento
del mancato gettito conseguente alla sospensione nel 2016 dei versamenti tributari per i
residenti dei comuni colpit;

o le maggiori entrate derivanti dalla conversione in legge del decreto legge 22 ottobre 20186,
n.193, contenente disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze
indifferibili che, con Iatt. 6, in sede di conversione, ha esteso la possibilita di estinguere i
debiti relativi ai carichi affidati agli -agenti della riscossione di un ulteriore anno fino al
2016;

e il decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8, concernente nuovi interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017 che, all’art. 11, prevede una
riduzione di gettito per la proroga di un anno dei termini di pagamento per P'estinzione dei
debiti relativi ai carichi affidati agli agenti di riscossione concessa ai residenti dei comuni
colpiti.

Per le entrate extra-tributarie, le variazioni in aumento sono dovute all’attuazione di atti
amministrativi disposti per effetto dell’applicazione di provvedimenti gia definiti al momento
dell’approvazione del bilancio (per 27 milioni), nonché per effetto dell’applicazione di
provvedimenti successivi alla legge di bilancio (per complessivi 2.107 milioni) di cui 2.006 milioni
si riferiscono all’attuazione dell’articolo 1, comma 433, della medesima legge di bilancio con cui &
stato previsto il versamento all’entrata -per ’alimentazione del Fondo da ripartire per il
finanziamento di intetventi a favore degli enti territoriali in termini di saldo netto da finanziare (per

circa 2.006 milioni)- dei residui relativi alle anticipazioni alle Regioni per il pagamento dei debiti
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certi, liquidi ed esigibili ¢ delle somme disponibili sulla contabilita speciale istituita per la

ristrutturazione del debito regionale.

Con riferimento alla spesa, per gli stanziamenti finali di bilancio, le variazioni per atto
amministrativo sono pari a 24.391 milioni in termini di competenza e a 24.301 milioni in termini di
cassa. Ne risultano stanziamenti finali, comprensivi di tali atti, pari a 630.943 milioni in termini di
competenza ¢ a 650.058 milioni in termini di cassa.

Tra le categorie economiche, per la spesa corrente, I’ incremento (4.095 milioni per la competenza;
3.497 milioni per la cassa) € determinato principalmente dalle variazioni relative ai redditi da lavoro
dipendente (1,8 miliardi circa sia per la competenza che per la cassa) e ai trasferimenti correnti alle
amministrazioni pubbliche {circa 1 miliardo di euro sia per la competenza che per la cassa).
L’incremento della spesa per redditi da lavoro dipendente, in particolare, ¢ dovuto principalmente
alle riassegnazioni delle somme versate all’entrata del bilancio dello Stato relative alle
riassegnazioni alla spesa delle competenze accessorie del personale versate a fine 2016.
Sull’incremento dei trasferimenti correnti alle amministrazioni pubbliche incidono in misura
rilevante I’atwribuzione di risorse dal Fondo per la reiscrizione dei residui di parte corrente’ (per 885
milioni in termini di competenza ¢ cassaz), Una ulteriore integrazione di questa voce, per la sola
cassa, & previsia attraverso il riparto del Fondo di riserva per I'integrazione delle autorizzazioni di
cassa (per 258 milioni) e del Fondo corrispondente a quota parte dell’importo del 5 per mille del
gettito Irpef (per 156 milioni®). Un ulteriore aumento di circa 100 milioni riguarda i trasferimenti ai
Comuni che accolgono richiedenti protezione internazionale (compensato da una variazione in
diminuzione di pari importo sugli stanziamenti relativi a spese per i servizi di accoglienza agli
stranieri). In senso riduttivo opera la diminuzione (per 346 milioni di euro) disposta sulle erogazioni

alle Regioni a statuto ordinario a titolo di compartecipazione all'IVA,

Relativamente alle altre uscite correnti (1,016 milioni in termini di competenza; -691 milioni in
termini di cassa), tra le principali variazioni, si annovera la riassegnazione, per 2.006 milioni in

termini di competenza e cassa, al Fondo da ripartire per il finanziamento di interventi a favore degli

' Di cui all’art, 27 della legge n.196/2009.

2 In particolare, sono stati attribuiti 431 milioni alle Regioni a statuto ordinaric a titole di compartecipazione all'TVA,
132 milioni al Fondo per il finanziamento ordinario dei bilanci degli Enti locali, 127 milioni al Fondo sanitario
nazionale, 68 mitioni al Fondo sociale per 1’occupazione ¢ la formazione, 42 milioni al finanziamento del rinnovo
contrattuale del settore del trasporto pubblico locale, 58 milioni agli enti produttori di servizi sanitari per la ricerca
medico-sanitaria e la tutela della salute , 13 milioni all’ Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo ¢ l'attuazione
di iniziative di cooperazione internazionale.

*In particolare, sono stati assegnati 64 milioni alla ricerca sanitaria, 64 milioni agli enti della ricerca scientifica e
dell’Universita, 15 milioni ad attivita sociali svolte dai Comuni di residenza dei contribuenti, 12 milioni alla PCM per
essere attributi alle associazioni dilettantistiche riconosciute da Coni ai fini sportivi
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Enti territoriali solo in termini di saldo netto da finanziare* delle risorse in conto residui di varie
autorizzazioni di spesa’ e delle somme disponibili sulla contabilita speciale, di cui all’art 45, comma
2 D.L. n. 66/2014°, non utilizzate, e versate all’entrata del bilancio.

Sulla stessa voce influisce la ripartizione di aleuni fondi di bilancio. La riduzione, in particolare,
risulta pari a 1.165 milioni in termini di competenza e 2.900 milioni in termini di cassa. La
ripartizione, per complessivi 1.253 milioni, del Fondo di riserva per lintegrazione delle
autorizzazioni di cassa e, per 491 milioni, del fondo corrispondente a quota parte dell'importo del 5
per mille del gettito Irpef, spieganc la differenza tra gli effetti di cassa e quelli di competenza,

I trasferimenti correnti a famiglie ed istituzioni sociali private, complessivamente incrementati
di 768 milioni in termini di sola cassa, beneficiano dell’attribuzione di risorse derivanti dal riparto
del Fondo di riserva per l'integrazione delle autorizzazioni di cassa (600 milioni) e dal Fondo

corrispondente a quota parte dell'importo del 5 per mille del gettito Irpef (332 milioni).

Nell’ambito della spesa in conto capitale (+20.296 milioni in termini di competenza; +20.804
milioni in termini di cassa) le variazioni apportate risentono principalmente degli effetti del citato
decreto legge n. 237 del 2016 (c.d. decreto “salva-risparmio™) sulla voce relativa alle acquisizioni di
attivitd finanziarie (+20.000 milioni in termini di competenza e di cassa). A questo incremento si
aggiungono quello dei contributi agli investimenti alle amministrazioni pubbliche (+215 miliont in
termini di competenza; +442 milioni in termini di cassa) e degli investimenti fissi lordi (+146
milioni in termini di competenza; +164 milioni in termini di cassa); in parte compensati da minori
trasferimenti in conto capitale (-192 milioni in termini di competenza; -139 milioni in termini di
cassa). L’incremento degli investimenti fissi lordi risente delle maggiori risorse assegnate per il
rinnovo del parco mezzi dei Vigili del Fuoco’ e di quelle provenienti dal Fonde per la reiscrizione
dei residui passivi perenti di parte capitale,

La riduzione inerente gli altri trasferimenti in conto capitale, infine, & imputabile principalmente
all’utilizzo del Fondo speciale di parte capitale (55 milioni in termini di competenza e cassa) per la
copertura di interventi previsti da vari provvedimenti ¢ in relazione al riparto del Fondo per la
reiscrizione dei residui passivi perenti di parte capitale (132 milioni in termini di competenza e

cassa).

* istitnito con DPCM ai sensi dell’articolo 1, comma 433 della legge di bilancio per il 2017.

* Tali autorizzazioni di spesa sono: art 11, comma 13 D.L. n. 76/2013 (anticipazione aila Regione Campania per il piano
di rientre); art 2 DL n.35/2013 e art 8, comma 2 D.L. n.78/2015 (anticipazioni alle Regioni e alle Province autonome
per il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili diversi da quelli finanziari e sanitari), art. 3 D.L. n.35/2013 e art 35
D.L. n.66/2014 (anticipazioni a Regioni ¢ Province autonome di Trento ¢ Bolzano per il pagamento dei debiti degli enti
del Servizio Sanitario Nazionals),

¢ La contabilita speciale ¢ stata istituita per la ristrutturazione del debito regionale.

" In applicazione deli’art. 51, comma 4 del D.L. n.189/2016,
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[ Tabella 2]
BILANCIO DELLO STATO: VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO
RUOVI VARIAZION! .
: RIASSEGNAZIONI PROVVEDIMENTI COMPENSATIY RIPARTC FOND! TOTALE

CATEGORIA Yy 924 cs cpP s : s ce [

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 1 o |

Imposte sul patrimenio e sul reddito 0 0 213 I T o o o 213 23
Tasse ed imposte sugli affari 0 D 156 156 0| g Q of 156 156
Imposte sulla produzione, sui consumi o o o b & a . 4 b 4
e dogane

Monopoli o 0 0 [ 0 o 0 a 0| of
Lc.'mo, lotterie ed altre attivita' di o a o o o o g . . d
giuoco

TOTALETITOLO | 0 0 369 369| o o 0 0 369 369
TITOLO 1) - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE R AR R AT A S (N S I B 70
Provent! speciali q 0| 2 2. 0 0 0 [ 2 2]
Proventi di servizi pubbtici minori 2.009] 2.009 a 0 0 [4; ¢} 0] 2,009 2
Proventi dei beni dello Stato [} 0 0 0] o 0 ¢ 0 0

Prfu.io'm ne:ltl l‘ii aziende autonome ed o B o . 4 o i

utili di gestioni e e
Interessi su antic pazioni e crediti vari o 1 17 o o o 1 4
del tesoro N R D
Ricuperi, rimborsi e contributi 83 82 17 17| 0| 0 k) 106

Partite che si compe nsano nella spesa 0] 0] D 0 0l 0 ol o

TOTALETITOLO & 24 2.098 36 36) (1) 0 o D 2,134

TITOLO 1il - ALIENAZIONE €D

AMMORTAMENTO D1 BEN 9

Venlea di beni ed affrancazione di ol o B a o G o a o

canoni | )

Ammortamento di ben: patrimoniali . 0 [ 0 0; 0 Q 0 0 0|

Rin?borso di anticipazicni e di crediti o o d o o o a o d

vari del tesoro

TOTALE TITOLO 1L . 0| 0 ) 0 0 0f 0 O

TOTALE ENTRATE FitiALI 20981 2,008 306} HA06]: 9] 0 d o izkm

TITOLO | - SPESE CORRENTI

Redditi lavoro dipendente ) 1732 1732 27 27 6| 36 6 15| 1759

Consumi intermed{ B 14 14 1] 1 o1 45 88 144 110

Rap_ 120 120 Yoy 3l 4 1 y s

Trasfe.rimen(l carrenti ad Amm.ni 5. 9 124 124 o 263 57 1 1019

Pubbliche

Trasferimenti carrenti a famiglie e ISP 2 2 2 o -173 2 937] 6

Trasferimentl correntia imprese 1 10 17 17] 0) 2] 30 38 57

Trasferimenti correnti a estera 9 0 0f 1 4 1 1 2

Risorse proprie Ue o 0 b | 9 0 0
|interessi passivi @ redditi da capitale 0 o 10 1 1 g 7 10

Poste correttive e compensative 0 0 0 0| 27 -zl -8 -8
Ammortamenti 01 90 0 0 0 0

Altre uscite correnti 2.012 2,012 i 173 -4 Z% -1.165, -2.900) 1.016]
TOTALETITOLO ¢ 3.900 3.900] 355 355 -293 -158 -465 4.095

TITOLO i1 - SPESE IN CONTO CAPITALE , ] o N B
{nvestimenti fiss! lordl 21 21] 58 58] 1 ) 66 S 146 164}
Contributi agli investimenti ad

Amministrazioni Pubbliche o 9 3 i 4 25 B a3 3 3
Contributi agll Investimenti ad imprese 63 63 0 0] 0f 30 13 43 76| 136
Contributi agli investimenti a famiglie o o 3 o B o o o ol d
elsP__

Contributl agll investimenti a estero 0 0] 50 504 of g ol 50] 50 1
Altri trasferimenti in conto capitzle a o of .60 -89 ol 35| -132) -85 -182| -13
Acquistzion! di attivita finanziarie 2 2 20.600] 20.000 - 0 103, 20,002, 20.
TTOTALE TITOLO 860 20051  20.022) [ 295] 159 B
TOTALESPESEFINALL S 3,986/

SALDONETTO DA FINANZIARE

EEFETTI NON COMPENSAT: SUL SALDO

NETTO DA FINANZIARE:

Riassegnazioni di entrate 2016

{5t ive al 31 ottobre 2016} LEey

Effetti p1.237/2016 20,000

Effetti DL 193/2016 29

EFFEITISALDO NETPO DAFINANZIARE | 1.868) -~ 1.888] " 2p.000{ 29| el o o o
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3. Le proposte di assestamento per le entrate e le spese del bilancio e gli effetti sull’allocazione
della spesa
Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2017, determinano un miglioramento del

saldo netto da finanziare pari a 4.490 milioni, derivante da una variazione in aumento delle entrate
finali per 2.84! milioni e da una variazione in diminuzione delle spese finali per 1.649 milioni.

Le propoeste di assestamento relative alle dotazioni di cassa determinano un miglioramento del saldo
netto da finanziare di 1.813 milioni quale risultante dall’incremento delle entrate finali di 2.840
milioni e da quello delle spese finali per 1.027 milioni.

Per le dotazioni di cassa, le proposte di assestamento considerano, oltre alle variazioni proposte agli
stanziamenti di competenza e le esigenze legate all’operativitd delle Amministrazioni, anche la
consistenza dei residui passivi accertata a rendiconto. Quest’ultima infatti pud risultare differente da
quella presunta al momento della formazione della previsione della legge di bilancio considerato che

tale stima & formulata con riferimento a un esercizio non ancora concluso.

VARIAZIONI DELLE ENTRATE

Le variazioni alle entrate del bilancio dello Stato disposte con il presente provvedimento sono state
elaborate per tenere conto del quadro macroeconomico definito nel Documento di economia e
finanza (DEF) di aprile 2017, assunto a base per ’aggiornamento delle stime per 1’anno 2017, nonché
degli andamenti effettivi del gettito registrati a tutto maggio dell’esercizio in corso. Questultimo, in
particolare, conferma sostanzialmente la tendenza gia scontata nelle stime dello scorso aprile,
comportando modifiche alle previsioni solo in taluni limitati casi.

In particolare, le entrate finali aumentano nel complesso, per effetto del presente provvedimento, di
circa 2.840 milioni in termini sia di competenza che di cassa (Tabella n.3), comprensivi degli effetti
dell’attuazione del articolo 3, commi 3-sexies ¢ 3-septies, del DL 0.244/2016 (148 milioni) per il
differimento al 2018 del recupero a carico dei pensionati delle somme percepite nel corso del 2015,
per effetto dello scostamento tra il tasso di perequazione provvisorio (0,3%) ¢ quello definitivo
(0.2%) . Nel dettaglio, per titoli di entrata, si rileva quanto segue:

o le entrate tributarie recepiscono 1’adeguamento alle stime del DEF 2017 presentando un
aumento di 1.462 milioni di competenza e di cassa. L’aumento, prevalentemente concentrato
sulle imposte indirette, per 1.428 milioni, risulta gid considerato, quindi, nelle stime dei
tendenziali di finanza pubblica;

¢ lc entrate extra-tributarie registrano un aumento di circa 1.354 milioni di euro, dovuto, per lo

pit, agli utili di gestione della Banca d’Italia gia versati allo Stato per 1'importo complessivo



Atti parlamentari - 11 - Senato della Repubblica — N. 2875

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di 2.156 milioni, di cui 256 milioni quali maggiori entrate rispetto alle previsioni del DEF.
Ulteriori 565 milioni di euro riguardano le maggiori entrate, non previste nelle stime del
DEF, per 1 dividendi che saranno versati dalle societa pubbliche. Le restanti maggiori entrate
extra-iributarie, come per le entrate del Titolo I, sono riconducibili ad un allineamento delle
previsioni alle stime del DEF e, per 107 milioni, all’attuazione del articolo 3, comma 3-
sexies e 3-septies, del DL 244/2016 ;

e le entrate da alienazione, ammortamento e riscossione di crediti, registrano un aumento di 26
milioni di euro interamente imputabile ad un allineamento alle previsioni DEF, in particolare
con riferimento al versamento da parte delle regioni della quota capitale dei mutui concessi

dal Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi dell’articolo 45 del d.1. 24 aprile 2014, n.

66.

Tabella3
COMPETENZA (valori in milioni di euro)
VARIAZION! DI ASSESTAMENTO
PREVISIONI | VARIAZIONI PER
Entrate INRIAL ATTI At o TATALE TOTALE VARAZION(
LB} AMNMINISTRATIVI DEE 2017 L 0 VARAZION|
Assestamento
1) {2} (3} (8) = (2} +{3) (5} = (1}+a)
Titolo | - Entrate tributarie 493.11 369 1.261 200 1.461 1.831]
di cuf:
- imposte dirette) 264.689] 213] 34 0 34 247
- Imposte Indiretie] 228.427] 156 1.228) 200} 1.428; 1.584|
Titolo Il - Entrate extra-tributarie 72.326 2,134 533‘ 821 1.354 3.488
ol cui; I
- LI Banca d'ttalla 1.500; 0 400] 2564 656} 656|
- Dlvidendi societt partecipate] 1.315 [s) 0] 565{ 559 565
Titolo i - Entrate d'a ahe.nazmne 2511 o 26 26 -
er creditl
TOTALEENTRATEFINALY (i : 1567,953 25031 a0 1041 28411 5.345
CASSA (valori in milioni di euro)
VARIAZION! DI ASSESTAMENTO
PREVISION) | VARIAZIONI PER
Entrate INZIAU ATl TOTALE TOTALE VARIAZION|
{18} AvminsTRATIVE | AR 0 1 MONITORAGGIO VARIAZION!
DEF 2017
Assestamento
)] {2) B8l @={21+3) {5} = (134
Titolo | - Entrate tributarie 465.251 369 1.261 2001 1.461] 1.831
di cui: ‘
~imposte diette 251471 213} 34) o 34 247
- imposta indirene 213,780 156 1.22: 2008 1,428 1.584
Titolo It - Entrate extea-tributarie 55.408 2134 532} 821 1.353 3.487
di cui:
- Utiji Banca d'tatia 1.500) [ 400} 256 656) 56|
- Dividend] societh partecipate 1.315] 0 0] 565 565 565]
Titolo il - Entrate da alienazione
N e " 2511 o 26} 26} 2
| YOTALE ENTRATE FINAL i -523.170_’,,\,-"- i £ -8 Ect 1819 o 284071 :5.344')
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VARIAZIONE DELLE SPESE PER CATEGORIE ECONOMICHE

Le variazioni disposte con il provvedimento di assestamento determinano una riduzione delle spese

finali di competenza per 1.649 milioni e un aumento, in termini di cassa, per 1.027 milioni. La spesa
corrente di competenza si riduce di 1.694 milioni e di 1.468 milioni per la cassa, La spesa in conto
capitale registra un modesto incremento per gli stanziamenti di competenza (per 45 milioni) e un
maggiore aumento in termini di cassa, per 2.495 milioni. (Tabella n. 4). Su quest’ultima pesano le
variazioni proposte in relazione alla effettiva consistenza dei residui passivi, il cui pagamento & gia
considerato nelle stime tendenziali di finanza pubblica.

Per la spesa corrente, le proposte di assestamento prevedono la riduzione della spesa per interessi
(-1.947 milioni in termini di competenza; ~2.342 milioni in termini di cassa), legata, per 1.147
milioni, alla dinamica dei tassi di interesse registrati sui titoli pubblici, pid bassi rispetto a quelli
utilizzati per le previsioni effettuate lo scorso mese di settembre in sede di presentazione del
disegno di legge di bilancio per il 2016, nonché, per 800 milioni di euro, alle minori esigenze per gli
interessi sui conti correnti di tesoreria.

Si riducono i trasferimenti alle amministrazioni pubbliche, complessivamente per un valore
netto pari a 579 milioni di competenza e 234 milioni di cassa. In particolare, diminuiscono quelli
alle Regioni, per 996 milioni di competenza ¢ 619 milioni di cassa. Incidono sulla riduzione le
minori somme occorrenti per la regolazione contabile delle entrate erariali, relative anche ad anni
precedenti, riscosse dalle Regioni a statuto speciale, per complessivi 1.600 milioni in termini di
competenza e cassa, ¢ la riduzione delle erogazioni alle Regioni a statuto ordinario a titolo di
compartecipazione all’IVA, per 360 milioni in termini di competenza ¢ 13 milioni in termini di
cassa. Tali riduzioni sono parzialmente compensate dall’incremento delle somme stanziate per la
regolazione contabile delle quote di entrate erariali, relative anche ad anni precedenti, riscosse dalle
Province autonome di Trento e Bolzano (650 milioni in termini di competenza e cassa) e
dall’incremento della devoluzione alle Regioni a statuto speciale del gettito di entrate erariali alle
stesse spettanti in quota fissa e variabile (258 milioni in termini di competenza ¢ 220 milioni in
termini di cassa). Tali riduzioni sono parzialmente compensate dagli effetti dall’attuazione del
articolo 3, comma 3-sexies e 3-septies, del DL 244/2016 (208 milioni) per il differimento al 2018
del recupero a carico dei pensionati delle somme percepite nel corso del 2015, per effetto dello
scostamento tra il tasso di perequazione provvisorio (0,3%) e quello definitivo {0,2%), nell’ambito
dei trasferimenti agli Enti di previdenza, nonché dalle maggioti risorse per le spese derivanti dal
pagamento dei contenziosi (per circa 150 milioni).

Si riducono, inoltre, gli stanziamenti per le risorse proprie UE (per 600 milioni in termini di

competenza e cassa) in relazione all’adeguamento delle esigenze per il finanziamento dell’UE a
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titolo di risorse proprie basate su RNL ¢ IVA (-500 milioni) e a titolo di risorse proprie tradizionali
(-100 milioni).

Tali riduzioni somo parzialmente compensate da incrementi per i trasferimenti alle famiglie,
consumi intermedi e poste correttive e compensative e, in termini di sola cassa, per i trasferimenti
alle imprese.

In particolare, per i trasferimenti a famiglie ed istituzioni sociali private 1'incremento
{complessivamente di 678 milioni di competenza e 578 milioni di cassa) & principalmente
attribuibile all’aumento - di 600 milioni - delle spese per i servizi d’accoglienza in favore degli
stranieri in relazione al maggior fabbisogno determinato dai flussi migratori, In termini di sola
cassa, si registra una riduzione di 100 milioni relativamente alla liquidazione delle transazioni da
stipulare con soggetti emotrastusi, danneggiati da sangue o emoderivati infetti, che hanno instaurato
azioni di risarcimento danni.

Per i conswmi intermedi le proposte di assestamento prevedono un incremento di 492 milioni di
competenza e 815 milioni di cassa. Aumentano, in particolare, le spese per il pagamento dei debiti
pregressi ¢ per le spese di funzionamento delle amministrazioni. Influiscono sulla maggiore
variazione della cassa le esigenze legate al pagamento dei residui.

Per le poste correttive e compensative, I'incremento proposto (di 205 milioni in termini di
competenza ¢ 408 milioni in termini di cassa) & determinato principalmente dall’adeguamento delle
quote sui canoni di abbonamento alle radio audizioni circolari e aila televisione spettanti alla RAI
(per 191 milioni) a cui si aggiunge, per la sola cassa, una variazione di 200 milioni per il rimborso
di importi iscritti a ruolo e riconosciuti come indebiti.

Per esigenze legate al pagamento dei residui, si incrementano in termini di sola cassa i
trasferimenti correnti alle imprese, per 243 milioni.

Le proposte di assestamento relative alle spese in conto capitale risultano di modesta entitd per gli
stanziamenti di competenza, Piti importanti appaione invece le proposte di integrazione delle
dotazioni di cassa, soprattutto in relazione alle esigenze legate al pagamento dei residui passivi
accertati in sede di Rendiconto generale del bilancio dello Stato.

In particolare, come illustrato con maggiore dettaglio nel seguito di questa relazione, I’incremento
delle dotazioni di cassa aggiuntivo rispetto a quello di competenza é riferibile per 2.450 milioni a
risorse da destinare allo smaltimento dei residui di conto capitale. Tra questi, circa 1,2 miliardi sono
destinati allo smaltimento dei residui relativi ai contributi agli investimenti alle imprese, in larga
parte da corrispondere a Ferrovie delle Stato S.p.a, e circa 1 miliardo ai contributi agli investimenti

alle amministrazioni pubbliche, in relazione al pagamento di somme destinate agli uffici speciali per



Atti parlamentari - 14 -

Senato della Repubblica — N. 2875

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

la citta de L'Aquila € per i comuni del cratere, per la ricostruzione ed il rilancio socio-economico

dei territori interessati dal sisma dell'aprile 2009.

{ in milloni di euro}

SPESE CORRENT!

PROPOSTE ASSESTAMENTO PER CATEGORIE 2017

Tabella 4

Redditi da lavoro dipendente
IRAP
Consumi intermedi
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche
-amministrazioni centrali
-amministrazioni {ocali:

-regioni

~comuni

-Oltfe R A
-enti di previdenza e assistenza sociale
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP
Trasferimenti correnti a imprese
Trasferimenti corrent a estero
RisorseproprieUE
Interessi passivi e redditi da capitale
Poste correttive e compensative

__ -amministrazioni centrali
___-amministrazioni locali:
-regioni
_-comuni
-altre

__Contributi agli investimenti a famiglie
Contributi agli investimenti ad estero
_Altri trasferimentd in conto capitale

25, 216
! 13 979
o 131
13 847
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ANALISI E COMPOSIZIONE DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIV1 DEL BILANCIO
DELLO STATO

Residui attivi

Con il provvedimento di assestamento si ¢ provveduto ad aggiornare i residui attivi sulla base delle
risultanze emerse al 31 dicembre 2016, a scguito della gestione conclusasi nell’esercizio di
consuntivo per effetto delle variazioni, in aumento o in diminuzione, ¢ degli incassi registrati in
corso d’anno. Concorrono, altresi, all’aggiornamento anche i residui di nuova formazione di
competenza della gestione 2016.

Per le entrate tributarie, le previsioni assestate quantificano un ammontare di residui pari a 111.458
milioni, con una variazione in diminuzione di 27.145 milioni rispetto alle previsioni iniziali di
138.603 milioni.

Per le entrate extra-tributarie, 1 residui ammontano a 100.212 milioni di euro, con una variazione in
diminuzione di 16.998 milioni rispetto alla previsione iniziale di 117.210 milioni.

Per le entrate derivanti da alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di
crediti, 1 residui ammontano a 568 milioni di euro, con una variazione in aumento di 58 milioni

rispetto alla previsione iniziale di 510 milioni.

Tabella §
Entrate del bilancio delio Stato {milioni di euro)
RESIDUI ATTIVI
Entrate
PREVISIONI PREVISION TOTALE VARIAZIONI
INTZIALI ASSESTATE Assestamento
(1) {2) (3) = (2H1)
Titolo [ - Entrate tributarie 138.603 111.458 -27.145
Titolo Il - Entrate extra-tributarie 117210 100.212 -16.998]
'I"Itok:s :II - Entrahe.da alienazione ammortamento e i 68 S8
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Tabella 5a

Entrate del bilancio dello Stato {milionl di euro)

RESIDUI ATTIVI

FINALI
RESIDUI ATTIVI INIZIAL

Residui 31,12.2016

Entrate nueva

Rimastida  formazione
1.1.2016 Risccertamenti  Versati versare e da

Consistenza

riscuptere

TITOLOQ | - TRIBUTARIE 108.106 28.626] 26683 52797  58.661 111.458

TITOLO |l - EXTRA-TRIBUTARIE | e9544 -26.530 4803 68311  31.901 100,212

TITOLO Il - ALIENAZIONE ED : ;

AMMORTAMENTO Dt BEN! : . ;

PATRIMONIALI E RISCOSSIONE D1 30 S 2 498 ' e o8|

CREDITY ! ,
90638

Totale

Residui Passivi

Alla fine dell’esercizio 2016 la consistenza dei residui passivi per le spese finali del bilancio statale
ammonta a 134.074 milioni, di cui 66.179 milioni di nuova formazione e 67.895 milioni provenienti
dagli esercizi precedenti. Rispetto all’esercizio precedente, i residui passivi per le spese finali
registrano un incremento di 24.382 milioni (+22,2%), di cui 18.580 milioni per i residui di parte
corrente e 5.802 milioni per i residui di conto capitale.

Su questo incremento influiscono le modifiche disposte con la riforma del bilancio relativamente
alla disciplina di conservazione dei residui passivi con la quale il termine di conservazione di due
anni previsto per i residui propri di parte corrente & stato prolungato di un anno, in particolare per i
trasferimenti correnti alle amministrazioni pubbliche soggetti a particolari  procedure di
liquidazione ¢ di pagamento che possono superare il biennio.

Di contro, si riducono i residui perenti di parte corrente, in quanto il processo automatico di
passaggio al conto del patrimonio, al termine del pericdo di conservazione, viene sostituito da una
specifica attivita di riaccertamento dei residui che deve essere condotta da parte delle
Amministrazioni interessate. Le somme rimaste da pagare, che al termine del periodo di
conservazione non sono state oggetto di riaccertamento, costituiscono economie ¢ vengono pertanto
cancellate dalle scritture contabili. Per i residui relativi a spese di conto capitale il termine di
conservazione ¢ fissato in tre anni, oltre i quali i residui si intendono perenti agli effetti

amministrativi,
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

{Dati di consuntive in milioni di euro}

Varlazioni
2014 2015 2016  Dilerenze %

{c) {c-b) 2016/2015

_SPESE_CORRENTI s A S A
Redditi da lavoro dipendente L 1662, 1615 1025’ -590° -37%
Consumi intermedi - 3736, 4435 4499 64 1%
IRAP 19, 23 7 16 71%
Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche: : 47.992{ 58.872; 74794, 15523 o 27%

-amministrazioni centrali a4l 662 536 -126 -19%

- amministrazioni locali: . 29215, 38063 42307]  4.244 11%)

- regioni o 27560 36180! 39540 3361 9%

- comunt o 6111 1378, 1884 506 37%
 -altre - | 104 506 883 377 75%
- entt prevli e assistenza sociale « 18373, 20147 31951  11.804: 59%

_ Trasf, correnti a famigliee ISP | 6217 825. 1441, 615 75%
 Trasferlmenti correnti a imprese _ 1606 2198 1855 3130 169
_Trasferimenti correnti a estero B __ané 175§ b2: 13 -64%]
Risorse proprie UE ] 0 ol o] 0 0%|
Interessi passivi & redditi da capitale codo 240, 188, 7151,5 6. 3%
Poste correttive e compensative 1. 404y 4.408% . 6,_4455; 2.037; 46%]
Ammortamenti o 0 0. . 1] 0! 0%|
Altre uscite corrent} 8795 998! 2‘007:‘ 11_)09 : 101%]

TOTALE PARTE CORRENTE: .~ Sii o ees0z 73736 92317 iBsB0 . 25%

SPESE IN CONTO CAPITALE ‘ 1 i ;
Investimen. fissi lordi eacquisti terreni 4,962% 4.}3_2__6{ 4.795% 469 11%]
Cortr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 5299 18.964 23.552; 4588,  24%

- amministrazioni centrali R 21220 15817, 18.883; 30660  19%
- araministrazioni locall: e 3177, 3147 4670 15220 48%
- regioni 1100,  952° 1510 958 101%

- comuni i 1573] 1838, 2186, 348, 19%

- - aitre o | 504 3580 574 216 60%
Contributi agli investimenti ad imprese \ 7.3172 i _WS‘:ZSSi 6.001§ 7451 149
Contributi agli invest,a famigliee1SP 1 10 5! 2 -15%
Contributi aglt investimenti ad estero | 1970 ams si2i 126 33%
Altri trasferimenti in conto capitale f 16.491; ~ 2.838 4,659 1821,  64%

 Accuisizione di attivith finanziarie ‘ | 4176 2230  -1948 47%

TOTALE CONTO CAPITALE 46390 38855 41757 . 5802 18%

TOTALEGENERALE: L. 112792 109691 134074 24382 022

1 valori accertati a fine 2016 per i residui passivi ammontano a 134.074 milioni di euro, quali
risultanti del rendiconto 2016. Tale ammontare si confronta con quelli presunti al 31 dicembre 2016
previsti in sede di definizione del disegno di legge di bilancio, pari a 101.981 milioni. Dei residui

accertati a rendiconto, 92.317 milioni (pari a circa il 69% del totale residui) sono ascrivibili alle
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spese di parte corrente € 41.757 milioni (pari a circa il 31% del totale dei residui) a quelle di conto
capitale.

In relazione a questi maggiori importi, in sede di disegno di legge di assestamento 2017, sono
previste proposte di aumento delle dotazioni di cassa per un importo complessivamente pari a 2.676
milioni (Tabella 7).

Tale importo, calcolato come la differenza tra 'incremento degli stanziamenti di cassa e quello
proposto per le dotazioni di competenza, & riferibile per 2.450 milioni a risorse da destinare allo
smaltimento dei residui di conto capitale. Tra questi:

- 1.264 milioni sono riferiti allo smaltimento dei residui relativi ai contributi agli investimenti
alle imprese da ricondursi: in parte ai contributi in conto impianti da corrispondere
all'impresa Ferrovie dello stato S.p.a per la realizzazione di un programma di investimenti
per lo sviluppo e ammodernamento delle infrastrutture ferroviarie per 902 milioni, e in parte
al Fondo per la competitivita ¢ lo sviluppo per 65 milioni e al fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese per 195 milioni,

- 965 milioni sono riferiti ai contributi agli investimenti alle amministrazioni pubbliche; in
particolare, la cassa ¢ stata attribuita agli uffici speciali per la cittd de L'Aquila e per i
comuni del cratere, per la ricostruzione ed il rilancio socio-economico dei territori interessati
dal sisma dell'aprile 2009 per 920 milioni ¢ ad enti di ricerca per circa 100 miliond.

Per la differenza, le maggiori risorse si riferiscono a proposte di integrazione delle dotazioni di
cassa funzionali allo smaltimento dei residui di parte corrente. In questo ambito, le variazioni
riguardano per:

- 323 milioni i consumi intermedi, di cui 192 milioni riferiti alle spese connesse alla carta
per la formazione e I’aggiornamento dei docenti e 115 milioni alle spese di funzionamento
legate alla pubblica sicurezza;

- 377 milioni i trasferimenti correnti a regioni, di cui 175 milioni sono riferiti al fondo per
il concorso al rimborso alle regioni per Y'acquisto dei medicinali particolari;

- 241 milioni i trasferimenti correnti alle impese, in particolare per il pagamento dei residui
relativi alla liquidazione del fondo gestione istituti contrattuali lavoratori portuali per 200
milioni e per I’erogazione dei residui a favore dell' impresa Ferrovie dello Stato S.P.A. per
60 milioni;

- 204 milioni per le poste correttive e compensative per lo smaltimento dei residui relativi ai

rimborsi di importi iscritti a ruolo riconosciuti indebiti per 200 milioni.
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Tabella 7
Legge di .
, = Consuntivo 20116 Assestamento 2017
bilancio2017
Resnd;n ; Residui {da dif
presunti a Rendiconto 2015} mmpetenza £assa literenze
31/12/16
1
Redditi da lavoro dipendente: 1.364 1.025 -67 -50 17
Imposte sulla produzione 64 7 -0 -1 -1
Consumi intermedi 3.354 4.499 492 815 323
Trasferiment|vorpend a: 61.056 74.794 579 234 345
Amministrazioni pubbliche:
- centrali 466 536 260 285 25
-locali: 43.066 42.307 -1.000 -582 418
- regioni 41.384 39.540 ~9896 -619 377
- comuni 1.386 1.884 -4 -23 -19
- altri 297 883 1 60 59
~en.t| previdenziall e assistenza 17524 31.951 161 63 98
sociale
Famiglie e istituzioni Sociali Private 588 1.441 678 578 -100
Imprese 1351 1.855 1 243 241
Estero 41 62 -10 -11 -1
Risorse proprie U.E. 0 0 -600 -600 0
Interessi passivi e redditi da capitale 49 181 -1.947 -2.342 -394
Poste correttive e compensative 4467 6.445 205 408 204
Ammortamenti (1] 0 6 (] 0
Altre uscite correnti 709 2.007 127 -280 -407
TOTALESPESACORRENTE | 73088} 92317 -1,694) . 1468} - 226
Spesa conto capitale : P L
Investr.menh fissi lordi e acquisto 2,665 4795 - i -
terreni
Conu‘-il_:uti a{;h irwestimentl ad 20.237 23552 13 979 965
Amministrazioni pubbliche:
- centrali 17.985 18.883 0 131 131
- locali 2.242 4.670 13 847 834
Imprese 3.625 6.001 3 1.267 1.264
Famiglie e Istituzioni Sociali Private 10 9 4 4 0
Esteroc 512 0 4] 0
Altri trasferimenti in ¢/capitale 4.659 4] -36
Acquisizione di attivita finanziarie 2.230 0 66
TOTALE SPESA CONTO CAPITALE | . ALTST? 4s]. . 2485|
TOTALE SPESE FINALI . 134074 16490 1027
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PROPOSTE DI ASSESTAMENTO PER MISSIONI DEL BILANCIO DELLO STATO

Relativamente alla composizione delle variazioni per missioni (Tabella 8), le spese relative alla
missione “Debito pubblico” registrano una riduzione di 6.150 milioni in termini di competenza e
6.408 milioni in termini di cassa, in relazione alla minore necessitd di rimborso di prestiti
internazionali. Si riducono altresi le spese della missione “Politiche previdenziali”, per 1.172
milioni in termini di competenza e cassa, principalmente in relazione all’adeguamento all’effettivo
fabbisogno dell’ INPS.

Consistenti variazioni in diminuzione sono altresi proposte per la Missione “Relazioni finanziarie
con le autonomie territoriali”, le cui spese si riducono complessivamente di 995 milioni in termini
di competenza e 841 milioni in termini di cassa. Sulla variazione prevista influiscono,
principalmente, le minori regolazioni contabili delle entrate erariali, relative anche ad anni
precedenti, riscosse dalle Regioni a statuto speciale. Per la Missione “L’Italia in Europa e nel
mondo” la variazione (per 599 milioni in tetmini di competenza ¢ 580 milioni in termini di cassa)
consegue all’adeguamento delle esigenze per il finanziamento dell’UE . Si riducono anche le spese
afferenti la Missione “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”, per 540 milioni in termini di
competenza e 192 milioni in termini di cassa; nell’ambito di questa missione, si riducono le spese
per gli interessi su conti di Tesoreria, per 800 milioni in termini di competenza e cassa, € aumentano
le quote sui canoni di abbonamento alle radio audizioni circolari e alla televisione spettanti alla
R.ALIL, per 211 milioni in termini di competenza ¢ cassa. In fermini di sola cassa, ai fini del
pagamento dei residui, sono state altresi disposte variazioni in aumento per i rimborsi di importi
iscritti a ruolo riconosciuti indebiti (200 milioni) e per le erogazioni per il completamento delle
operazioni connesse alla liquidazione coatta amministrativa del fondo gestione istituti contrattuali
lavoratori portuali (200 milioni).

Tra le Missioni che riportano le pill consistenti variazioni in aumento, la Missione “Politiche per il
lavoro” registra un aumento delle spese per 1.479 milioni in termini di competenza ¢ 1.381 milioni
in termini di cassa, a causa dei maggioti oneti relativi ai trattamenti di cassa integrazione guadagni
straordinaria ¢ connessi trattamenti di fine rapporto. Variazioni in aumento, per oltre 550 milioni in
termini di competenza e cassa, sono state altresi disposte per le spese relative alla Missione
“Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”, in relazione al maggior fabbisogno determinato
dai flussi migratori. In termini di sola cassa, sono proposte variazioni in aumento, per il pagamento
dei residui, per le seguenti missioni:

- “Ordine pubblico e sicurezza” (+234 milioni), principalmente per le esigenze delle Forze di

Polizia;
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- “Soccorso civile” (+990 milioni), principalmente in relazione alle assegnazioni agli uffici speciali
de L’ Aquila ¢ ai Comuni del cratere per la ricostruzione;

- “Competitivita e sviluppo delle imprese” (+447 milioni), in relazione alle maggiori assegnazioni
al Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese, all’adeguamento della dotazione del Fondo per
la competitivita e lo sviluppo e ai maggiori contributi per l'erogazione di finanziamenti per i
contratti di sviluppo nel settore industriale;

- “Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto” (+954 milioni), in relazione ai pagamenti

di contributi alle Ferrovie.

Proposte di assestamento per Missiont {Milioni dl eura

contssione DESCRIZIGNE MISSIONE i BRgpRie
: assestamento TP assestamento C§
001 Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei minlstri
o Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato
sul territorio
003 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali
004 L'itafia in Curopa e nef monda }
005 Difesa e sicurezza del territoria
006 Giustizia . ”
007 Ordine pubblico e sicurezza B
008 [Seccorsocivile e
009 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Q;q __ |Energia e diversificazione delle fonti energetiche
joi1  |Competitivita' e sviluppo delle imprese o
012 Regolzzione dei mercati
013 Diritto alla mobliita’ e svifuppo dei sistemi di trasporto
014 Infrastrutiure pubbliche e logistica
015 Comunicazioni o
016 Commercio internazionale ed internazionalizzazione def sistema produttivo
017 Ricerca e innovaziene o
018 Sviluppo sostenibile e tutela det territorio e dell'ambiente
019 Casa e assetto urbanistico
020 Tuteladeilasalute
021 Tutela e valorizzazione dei benl e attivita' culturali e paesaggistici
022 Istruzione scofastica R o
023 Istruzione unlversitaria e formazione post-universitaria
024 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
025 Politiche previdenziali
026 Politiche per il lavora o o
027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti
028 Sviluppo e riequilibrio territoriale
029 Politiche economico-finanziatie e di bilancio
@30 Giovani e sport
031 Turismo L
032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
033 Fondi daripartire
l& Dehito pubblica X
| Totale - o- i e S I 6689 -3.632|
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4. Le previsioni assestate al bilancio per competenza e cassa
Gli effetti delle proposte di assestamento oggetto del presente disegno di legge e di quelle

determinate dalle variazioni per atti amministrativi, intervenuti tra il 1° gennaio e 31 maggio
dell’anno in corso, danno luogo alle nuove previsioni assestate per il 2017.

I complesso delle variazioni determina un saldo netto da finanziare in termini di competenza pari a
55.997 milioni di euro con un peggioramento di 17.398 milioni rispetto a quello previsio nel
disegno di legge di bilancio 2017, pari a 38.599 milioni. In termini di cassa il saldo netto da
finanziare & passato dai 102.587 milioni delle previsioni iniziali ai 122.571 milioni nelle previsioni
assestate (cfr. Tabella 1). Il peggioramento del saldo, sia in termini di competenza che di cassa, &
interamente ascrivibile agli effetti delle variazioni per atti amministrativi (pari a -21.888 milioni per
la competenza e -21.797 milioni per la cassa), parzialmente compensati dal miglioramento
riconducibile alle proposte di assestamento (4.490 milioni per la competenza e 1.813 milioni per la
cassa).

Le spese finali, al netto di quelle per il rimborso delle passivita finanziarie, presentano rispetto alle
dotazioni previste a legge di bilancio, un incremento di circa 22.742 milioni per la competenza e
25.327 milioni per la cassa.

Complessivamente, le spese correnti ammontano a 567.858 milioni di ewro in termini di
competenza (583.854 milioni per la cassa), con un incremento di 2.401 milioni (2.029 milioni per la
cassa). In questo aggregato, I’aumento riguarda in particolare la componente dei redditi da lavoro
dipendente che registra un aumento di 1.692 milioni di competenza (1.759 milioni di cassa),
principalmente per effetto delle riassegnazioni da cedolino unico in relazione alle competenze
accessorie del personale della PA. Aumentano inoltre i consumi intermedi (601 milioni di
competenza e 1.018 di cassa), principalmente per le maggiori esigenze legate al pagamento dei
debiti pregressi e per il funzionamento delle Amministrazioni. Infine, la spesa per interessi registra
una diminuzione di 1.938 milioni di euro in termini di competenza e di 2.323 milioni in termini di
cassa.

L’incremento della componente di spesa in conto capitale (di circa 20 miliardi in conto competenza
¢ cassa) ¢ ascrivibile principalmente alla categoria “acquisizione di attivita finanziarie”, che risente
degli effetti delle misure previste con il decreto legge per la tutela del risparmio nel settore
creditizio (DL. n. 237/2016).

Tra le missioni del bilancio, rispetto agli stanziamenti iniziali aumentano maggiormente, in termini
relativi, quelli della missione “Politiche economico-finanziarie ¢ di bilancio”, per effetto
dell’applicazione del gia richiamato DL. n. 237/2016, della Missione “Politiche per il lavoro” per i

maggiori oneri relativi ai trattamenti di cassa integrazione guadagni straordinaria e connessi
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trattamenti di fine rapporto e della Misstone “Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti”, in

relazione al maggior fabbisogno determinato dai flussi migratori.

Si riducono invece gli stanziamenti della missione “Debito pubblico”, per la minore necessita di
rimborso di prestiti internazionali e per la riduzione degli interessi passivi, della missione “Politiche
previdenziali”®, principalmente in relazione all’adeguamento all’effettivo fabbisogno dell’INPS e
della missione “L'Italia in Europa e nel mondo”, per le minori esigenze per il finanziamento
dell’UE .

Tali risultati non includono gli effetti del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, recante “Disposizioni
urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone

colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo™.

Tabella 9|
BILANCIO ASSESTATO 2017
{ in milioni di euro}
L82p17 Atti amministrativi Assestamento 2017 Assestato 2017
£ cp cs cp s cp cp s

SPESE CORRENTI | ! : : ! :
__Redditi da |lavore dipendente o 89917, 89974, 1759 1810 -67] 50 81609 91733
__Irap R i 4791 4792 125 126} g -1 4915 4918
___ Consumi intermedi ot 118870 12730( 110 204 492; 815/ 12588 13748
_ Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche | 259.976! 267.032{  1.019, 1.176 579 234 260415 267,968
__-ammimistrazionl centrall ¢ 9727, 9787 S6; 228 260 285! 10.043]  10.30%
__-amministrazionifocali: ¢\ 129755, 133408 835/  1025|  -1.000, -582._129.591! 133.851
-regioni o i 112.725§ 532, 398 -996 ; 619 112,261| 116276
-comunl I 5186 240 439; 4i 23 942 9.455
-altre o I 7.844] 63 187 1, 60 7908 8120
-enti di previdenza e assistenza sociale ! 120493 | 128 83 161 63, 120782! 123817
Trasferimenti correntl a famiglie e ISP | 14389 6 768 678 578 15053 16030
Trasferimenti correnti 6.684. 57: 67; 1 243 6.742 7.409
Trasferimenti correnti a ) P 1601, 2; 5 4o, 11 1593 1597
_RisorseproprisUE i 178000 17 o o! 600,  -6001 17200,  17.200
Interessi passivi e redditi da capitale i 79.287 10/ 18]  -1947: 2342 77349 76888
Poste correttive e compensative 3 i -8 19, 205 | 59818 70,930
Ammortamenti L : o o 6 6 1.027 1027
Altre uscite correnti | 1016 -691 127 -280 9.547! 14407
TOTALE SPESE CORRENT! i 4095 . 3.497 -1694 ' -1468' 557.858  583.854]
TOTALE SPESE-CORRENTVal netto degli Interessi 4086 3478 253 . 874 430509 506968
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Tabelia 84|

BILANCIO ASSESTATO 2017
{In milloni di eurc)

Assestamento 2017 Assestato 2017

P s

SPESE IN C/CAPITALE ] ] i
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 250 216
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: ; 13 979
-amministrazioni centrali ! of 131
-amministrazioni locali: i 13 847:
-regioni i 11 54
“comuni ! 2 901}
-oltre a o
Contribut! agll investimenti ad imprese 1.267!
Contributi aglt Investimenti a famiglie e ISP 4
Contributl agli investiment! ad estero 0]
Altri trasferimenti in conto capitale -36:
Acquisizione di attivita finanziarle 56,
TOTALE SPESE N CONTO CAPITALE - 2435
TOTALE SPESEFINALL o 1027
TOTALE SPESEFINALI ol netto degli interesst 546,547 3369 551985
_Rimborso passivita finanzlarle ) ] 253.9»25%_ » 249.522; 249.154
TOTALE COMPLESSIVO: v 879,681 24. 78817 900.238
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RELAZIONE TECNICA

AL DISEGNO DI LEGGE DI ASSESTAMENTO



Atti parlamentari - 28 — Senato della Repubblica — N. 2875

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Relazione tecnica

La riforma della normativa di contabilitd e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196)
disposta con la legge n. 163 del 2016 e con i decreti legislativi n. 90 e n. 93 del 2016, prevede che il
disegno di legge di assestamento sia accompagnato da una relazione tecnica in cui si da conto della
coerenza del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli obiettivi programmatici
definiti in coerenza con |’ordinamento europeo (art. 33, ¢, 4-septies). La disposizione prevede,
inoltre, che la relazione tecnica sia aggiornata al passaggio dell'esame del disegno di legge di

assestamento {ra i due rami del Parlamento.

La prima parte della relazione tecnica illustra le principali variazioni oggetto della proposta di
assestamento e i relativi effetti sul saldo netto da finanziare, specificando, laddove presenti, i
corrispondenti effetti sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche. Nella seconda parte
si illustra il raccordo del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli obietfivi

programmatici definiti in coerenza con I’ordinamento europeo.

1. Analisi delle principali variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento

Nel complesso, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano un
miglioramento del saldo netto da finanziare di 4.490 milioni di euro in termini di competenza

e di 1.813 milioni di euro in termini di cassa.

I saldi risultanti dal provvedimento di assestamento, considerate le variazioni propeste, risultano
coerenti con i livelli programmatici di saldo netto da finanziare stabiliti con la legge di bilancio
2017, come successivamente aggiornati per effetto del decréto legge 23 dicembre 2016, n. 237

recante “Disposizioni urgenti per la tutela del risparmio nel setiore creditizio”.

Non sono inciusi nel presente disegno di legge gli effetti del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50,
recante “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali,
ulterioti interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”, convertito dalla

legge n. 96 del 21 giugne 2017, ancora in fase di attuazione.

ENTRATE
Le entrate finali sono state aggiornate tenuto conto del quadro miacroeconomico definito nel DEF

di aprile 2017, assunto a base per 1’aggiornamento delle stime per I'anno 2017, nonché degli

&
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andamenti effettivi del gettito, che determinano un aumento delle previsioni di 2.841 milioni in
termini sia di competenza che di cassa. In particolare:

e le entrate tributarie recepiscono I’adeguamento alle stimme del DEF 2017 con un aumento
di 1.461 milioni di competenza e di cassa, prevalentemente concentrato sulle imposte
indirette (+1.428 milioni). Tra questé ultime, una quota, aggiuntiva rispetto alle stime
tendenziali, pari a 200 milioni & relativa all’aggiornamento del gettito alla nuova misura del
canone RAI;

* le entrate extra-tributarie registrano un aumento di 1.354 milioni di euro, dovuto in gran
parte a maggiori utili di gestione della Banca d’Italia per circa 656 milioni, gia inclusi
nelle previsioni del documento programmatico di finanza pubblica per 4060 milioni di euro.
Ulteriori 565 milioni di euro riguardano le entrate, non previste nelle stime del DEF, per i
maggiori dividendi da versare da parte delle societd pubbliche. Le restanti variazioni delle

entrate exira-tributarie sono imputabili all’allineamento delle previsioni alle stime del DEF.

Nel complesso, le variazioni descritte comportano un miglioramento dell’indebitamento netto

di circa 1 miliardo di euro.

SPESE

Le spese finali scontano una riduzione netta di 1.649 milioni di euro in termini di stanziamenti di
bilancio.

Contribuiscono a tale variazione, senza effeiti sull’indebitamento netto, la revisione: delia spesa per
interessi, che registra una diminuzione di 1.947 milioni; delle spese per le regolazioni contabili
delle entrate erariali delle Regioni a stafuto speciale che presentano una riduzione netta di 930
milioni di euro; del livello del fabbisogho sanitarie nazionale per 1’attuazione di precedenti manovre
di finanza pubblica, per circa 377 milioni di euro, ai sensi del Decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze del 5 giugno 2017 per la Rideterminazione del livello del fabbisegno sanitario
nazionale, ai sensi dell’Intesa in Conferenza Stato-Regioni ¢ Province autonome di Trento e
Bolzano dell’11 febbraio 2016 .

Altre minori spese, con effetti migliorativi sull ’indebitamenio netto, so no relative: al le minori
esigenze per i trasferimenti al bilancio UE, per un importo pari a 600 milioni di euro, di cui gia
incluse nei tendenziali per 260 milioni; all’adeguamento alle scelte dei contribuenti della quota
dell’otto- per mille IRPEF devoluta alle Confessioni religiose (per 50 milioni di euro);
all’adeguamento del fabbisogno delle spese di personale del Ministero della Difesa (per 56 milioni

di euro, di cui circa 28 milioni con effetti su indebitamento).

@
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Le proposte di incremento degli stanziamenti di bilancio, il cul importo & gia stato considerato
nei tendenziali di finanza pubblica del DEF 2017, riguardano: le maggiori devoluzioni dovute alle
autonomie speciali in relazione all’effettivo andamento delle entrate di loro spettanza (258 miliotii
di euro); il finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale, per 120 milioni di euro
(conguaglio dovuto in relazione al gettito contributivo relativo all’anno 2016); ’adeguamento del
fondo per 1 residui passivi perenti in relazione alle richieste di prelievo pervenute (300 milioni), nel
settore della sanita.

Ulterioti preposte di incremento degli stanziamenti, con effetti in termini di indebitamento netto, si
riferiscono a; ["allineamento dei trasferimenti regionali per le somme derivanti dalle innovazioni
normative in materia di split payment per la regione Sicilia (63 milioni); le spese per il conguaglio
dell'extra-gettito del canone radiotelevisivo - complessivamente pari a 350 milioni -, di cui una
quota pari a 150 milioni relativo alle risultanze del consuntivo 2016 (gia incluse nei tendenziali) e
una ulteriore quota, pari a 200 milioni con effetti sull’indébitamento neito, correlato al
cortispondente aumento delle previsioni di entrata per I’anno 2017, da destinare agli appositi fondi
previsti dalla legge di stabilita 2016.

Tra le variazioni che comportano effetti sull’indebitamento netto, si propongono inoltre incrementi
(al netto delle variazioni che si ¢ reso possibile compensare nell’ambito della spesa dei Ministeri)
per: le esigenze relative all’ingente afflusso di immigrati, al fine di potenziare gli interventi in
favore dei richiedenti asilo e protezione internazionale, tramite I’adeguamento delle strutture
ricettive (per 600 milioni di euro); I’estinzione dei debiti pregressi per canoni acqua, luce, energia
elettrica, tasse cornunali per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti urbani (per 190 milioni di euro);
P’adeguamento delle spese di funzionamento ¢ lo svolgimento delle funzioni istituzionali dei
Ministeri, tra cui quelle relative al conguaglio degli stanziamenti dei fondi unici di amministrazione,
le spese per il contenzioso degli specializzandi medici, i sistemi informativi, le manutenzioni
ordinarie degli immobili (per complessivi 430 milioni di stanziamenti e corrispondenti effetti
sull’indebitamento per circa 385 milioni di euro, considerato che per circa 90 milioni di euro si

riferiscone a spese di personale).

Le proposte incrementative illustrate comportano complessivamente un__effetto netio

sull'indebitamento della PA di circa 1 miliardo di euro, interamente compensato, come gia

illustrato, da un _corrispondente aumento delle entrate derivante dalle proposte di

assestamento formulate con il presente disegno di legge.

@
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Con tiferimento alle variazioni proposte per gli stanziamenti di cassa, le maggiori risorse sono
interamente destinate allo smaltimento dei residui di parte corrente e di conto capitale di cui si era
gia tenuto conto nel DEF 2017 sulla base dei dati di preconsuntivo disponili al momento della

formulazione delle stime di finanza pubblica.

2. Elementi di informazione sulla coerenza del valore del saldo netto da finanziare del
Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2017 con gli obiettivi programmatici

La tavola Raccordoe tra il SNF Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA programmatico
2017 assestato rappresenta la coerenza tra 1 saldi programmatici riferiti al bilancio dello Stato e I’obiettivo
programmatico definito nel Documento di economica e finanza deliberato dal Consiglio dei ministri 111
aprile 2017, modificato nei livelli delle spese e delle entrate dal provvedimento di assestamento del bilancio
dello Stato. Si tratta in sostanza del raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, quale
risultante dal Quadro generale riassuntivo del Disegno di Legge di assestamento, e I'indebitamento netto
dello Stato programmatico assestato sul comparto Stato, e tra questo & quello programmatico assestato delle
amministiazioni pubbliche nel loro complesso.

La rappresentazione che viene data per ’anno 2017 nella presente tavola' Raccordo tra il SNF Bilancio
dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA programmatice 2017 prevede I’illustrazione dei passaggi
che, a partire dal disegno di legge di assestaniento, permettono di definire gli obiettivi programmatici,
comprensivi degli effetti del DL 50/2017 nell’ultima parte della tavola, definiti in coerenza con quanto
previsto dall'ordinamento europeo ¢ comprensivi degli effetti sui livelli della spesa ¢ delle entrate del

provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato,

I valori esposti nella colonna 1 “Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2017” per le entrate finali e per le
spese finali sono quantificati in corrispondenza al disegno di legge di assestamento 2617, che comprende i
valori risultanti dall’approvazione della legge di bilancio 2017, a cui vanno aggiunti gli effetti finanziari
determinati dal prelevamento fondi e dagli aliri atti di gestione; va sottolineato che tali valori comprendono
le regolazioni contabili e debitorie. Si evidenzia per il 2017 un saldo netto da finanziarie di competenza pari

a 56 miliardi dovuto a entrate finali pari 2 573,3 miliardi e spese finali pari a 629,3 miliardi.

La colonna 2 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2017”, espone I"effétto che ha sulle
entrate finali e sulle spese finali il passaggio alle definizioni previste dal SEC 2010 (Regolamento UE
549/2013 relativo al Sistema €uropeo dei conti economici e nazionali) comprendendo nell’ammohtare dei
due aggregati, entrate finali e spese finali, gli effetti di riclassificazione che vengono operati sulle categorie

economiche del bilancio dello Stato per definire le voci economiche delle entrate e della spesa secondo le

' dati riportati nelia tavola sono espressi in miliardi. Questa modalita di presentazione potrebbe determinare [a non
corrispondenza di alcuni sald! rispetto alle componenti che li determinano per motivi di arrotendamenti,

&
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regole dei conti nazionali, Nella costruzione del raccordo tra il bilancio dello Stato e conto economico dello
Stato di contabilita nazionale sono considerati alouni passaggi riconducibili all’applicazione di differenti
schemi di ¢lassificazione tra la contabilita finanziaria dello Stato e quella della contabilitd nazionale. Si
distingue, quindi, tra operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo queste ultime
rilevanti ai fini della costruzione dell’indebitamento netto), e si effettuano riclassificazioni nell’ambito delle
operazieni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi a investimenti ¢

viceversa.

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza finanziaria
tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le. operazioni economiche utili a definire il conto dello
Stato per le velutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ordinamento europeo, SEC 2010. In generale si
osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore rispetto ai corrispondenti aggregati
del bilancio dello Stato determinato principalmente dall’esclusione nelle definizioni délle voci econamiche
SEC 2010 delle poste correttive € compensative, ivi incluse le regolazioni contabili ¢ debitorie, sia per le
entrate sia per le spese. Le entrate finali del bilancio finanziario assestato riclassificato in basé al SEC 2010
risultano per il 2017 pari a 470,6 miliardi, inferiori di 102,7 miliardi alla corrispondente voce del bilancio
autorizzatorio assestato; le spese finali del hilancio finanziatio asséstato riclassificato in base al SEC 2010
risultano per il 2017 pari a 526,6, inferiori di 102,7 miliardi alla corrispondente voce del bilancio

autotrizzatorio assestato.

La eolonna 3 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2017 al netto delle poste finanziarie™
tettifica i valori della precedente colonna 2 per eliminare I’effetto delle partite finanziarie sia dalle entrate sia
dalle spese del bilancio dello Stato e permette in questo modo di calcolare a saldo I”indebitamento netto del

bilancio assestato riclassificato,

Nella colonna 4 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN”, sono quantificate le rettifiche che
vanno applicate ai dati della colonna 3 - entrate finali e le spese finali del DDL del bilancio dello Stato
assestato riportate alle definizioni SEC 2010 al nette delle poste finanziarie - per definire gli aggregati del
comparto Stato secondo il principio della competenza economica, momento di valerizzazione delle entrate e
delle spese previsto dal SEC 2010, In questa fase sono compresi i passaggi dai dati del bilancio finanziario a
quelli delia contabilith nazionale, quali il momento di registrazione per competenza economica ¢ il
trattamento di operazioni specifiche che vengono trattate in base a specifiche linee guida contenute nelle
decisioni emanate da Eurostat.

In tale passaggio sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri enti o organi
a livello centrale che, pur avendo. indipendenza contabile, consentono la rappresentazione complessiva dei
poteri statali: esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tratta degli organi costituzionali e di

@ilevanm costituzionale, della presidenza del consiglio dei ministri e delle agenzie fiscali. L’inclusione di tali
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enti nel comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei loro dati contabili con quelli del
bilancio dello Stato attraverso I’eliminazione dei trasferimenti a loro erogati e considerando direttamente
I’impatto della loro spesa effettiva come desumibile dai relativi bilanci.

Questo raccardo evidenzia per il 2017 una diminuzione delle entrate finali di circa 19 miliardi e delle spese

finali di circa 9 miliardi con un conseguente effetto negativo sull’indebitamento netto, pari a 10,4 miliardi.

La quinta colonna, denominata “Conto economico Comparto Stato - comprensivo di previsioni assestate”,
definisce le entrate finali e le spese finali del Conto del comparo Stato assestato SEC 2010,
L’indebitamento netto del conto economico del comparto Stato, saldo di riferimento valido a livello europeo,
si attesta a 45,2 miliardi nel 2017 con un livello di entrate finali pari a 450,1 miliardi e spese finali di 495,3

miliardi.

La colonna 6 “Conto economico PA comprensivo di previsioni assestate” espone il conto economico della
PA comprensivo degli effetti del provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato sui livelli delle

entrate e delle spese e riferiti al complesso della pubblica-amministrazione.

Nel 2017, le entrate finali per la PA sono pari a 800,6 miliardi, le spese finali ammontano a 840,] miliardi e

I’indebitamento netto si attesta su 39,6 miliardi.

Infine, per consentire una rappresentazione aggiornata dei saldi di finanza pubblica, le risultanze del disegno
di legge di assestamento sono state integrate, in una tavola successiva e collegata alla precedente, con gli
effetti del decreto legge n. 50 del 2017 sia in termini di saldo netto da finanziate, sia it termini di

indebitamento, come quantificati dalla relazione tecnica.

La colonna 7 “Effetti finanziari del DL 50/2017” permette di quantificare, sia in termini di SNF sia in termini
di Indebitamento PA, P’impatto delle misure disposte dal DL 50/2017 che sono analizzate in dettaglio nel
riquadro “Gli effetti del decreto legge 24 aprile 2017, n, 50”.

La colonna 8§ “Conto economico programmatico PA comprensivo di previsioni assestate integrato con effetti
finanziari del DL 50/2017” rappresenta Peffetto che l¢ misure del DL 50/2017 determinano sull’obiettivo
programmatico assestato, evidenziando un miglioramento dell’indebitamento della PA di oltte tre miliardi,

corrispondenti a circa 0,2 punti percentuali in rapporto al PIL.

&



Senato della Repubblica — N. 2875

_ 34 —

Atti parlamentari

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5‘9¢- (%3 la’se- Z'st- 0333U OjuUSWiEgapy|
ST L4 BIe[ZUBUY BP OTI9U OPIES
ODNYIE (T 1aTVS
£'0v8 z'0 1'0v8 £'56v fjeul) asadg
Z'€08 9'z 9'008 1'ast J1eul e3enu3
ezuljadwa)
€] (¢« (9 (s
£102/05
ap uepzueu
EMM“ h.o.u o.num..nm:uc_ ) ajelsasse |uofs(aasd S3EITESE [HaRASI
) L1o2/0s ’ 1p onsuasdwad

ajeysasse (uolsiaad
1p oalsu.dwod

vd oajewwes3osd

03MIOUOI3 0JU0)

14 [9p ueruveuy 1119343

1p onsudadwos
¥d 0IRUCU0IS 0IU0])

- 03e3s opsedwo)
0J1LIoUOTI2 0JU0)

(tpaenis uy issaadsa pep) £102

1P oAsuasduwiad
Vd 02WOU0IT 03U0)

ip oasualdwos
- oyels ouedwo)y
GNWCUGID OIUD)

ojuod [e ojddessed
fi 4od opacooey

013U [e ZT0Z Slelsasse
luagisiald - 010Z 23S
uj ojels ojjap cuelg

(uoIsiABld - 0T0Z J3S
uf o1e3s ofjop onue|g

9°6€- z'sy- Y01 8'VE- 0}3U ajuauiBNqapU]
095~ 0’95~ dlerueuly Ep ox3U Opjes
ODNYTIE 1T 107YS
T'0v8 £'56Y '8~ 0'v0S 9'9Z5 €629 1|ul) asadg]
9008 _Hdme 16T~ 2’69t 9°0LY €'€LS ljeuy aneuy
ezualadwo)
{9 (s 3 (€ (¢ (t
ajeysasse JuoisiAard U3MIERE UK NI Ip O3Wwou0’d BpEpEg ays0d 3|jEp 2107 918159888 1107

212153558 [UOISIASI
- o1e1§ O[[3p opuejg

(tpaeiws vy 1ss3adsa fep) £102

LT0T/05 TA 1eP

NEOIULIA)AP NSO [[Sap ayoue cslsudadmed ‘oje)sasse 1z odnemmeidord v 0juod I 9 9JE)SISSE MUOISIAALJ ~ OJB]S O[[2P oORUE[g ANS If €I} OpIoddey




Atti parlamentari - 35 - Senato della Repubblica — N. 2875

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Riquadro — Gli effetti del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50

Le misure contenute nel provvedimento (tabella 1) determinano nel 2017 un miglioramento del saldo netto
da finanziare di circa 2,5 miliardi che, in termini di indebitamento netto, tenuto conto della natura e dei
diversi criteri di contabilizzazioni delle operazioni, coitisponde & 3,1 miliardi. Tenuto conto della natura una
tantum di alouni interventi® contenuti nel decreto, la riduzione dell’indebitamento netto strutturale amimonta a
3,4 miliardi di euro e risulta pari a 0,2 punti di PIL nel 2017. Negli anni successivi, invece, le disposizioni
| recate dal decreto sono sestanzialthente neutrali sui saldi di finanza pubblica. Gli effetti migliorativi sono
infatti impiegati per avviare la sterilizzazione delle clausole IVA e sulle accise previste da precedenti
disposizioni normative.

Tabella 1: Riepilogo degli effetti ﬁ'nanziai del DL 50/2017 dati in milioni di euro

ne finanziare -
: 2099 2020

INTERVENTI
MINORI ENTRATE 103]  38M| 438 4.119 82|  7.879 8349 6326
MAGGIORI SPESE 2776 5793 5335 2699 97| 1.892 1470 686
- corrent! 1.218] 4723| 4335| 261 515 7 419 470
- capitali 15591 1070 1,000 51 432 1110]  1.052 216

COPERURE 5330 9667 9751 6.855] 4902| 9788 9.853] 7.052
MAGGIORI ENTRATE 2708]  7.036] 7385 4497]  377a| 9117] 9.39%] 6546
MINORI SPESE 26221 2631 2366 2358 1.128 674 457 505
- correnti 17821 2417 2.236 2,299 734 398 287 312

-.capitall 840 214 130 | 58] 3% 273 170 192

ALDO FINAL
VARIAZIONE NETTA ENTRATE 2.605 3.192 2999 378 2,922 1.238 220
VARIAZIONE METTA SPESA 154 3.161 2968 M -181 1221 181
-~ variazione netta spesa corrente -565 2.305 2.098 339 -219 382 158
- varlazione nettu spesa capitole 718 | 856 871 2 38 837 23

In termini di saldo netto da finanziare, gli interventi (ammontare delle mineri entrate & delle maggiori spese)
sono pari a circa 2,9 miliardi nel 2017, 9,6 miliardi nel 2018, 9,7 miliardi nel 2019 e a 6,8 miliardi nel 2020,
Le minori entrate derivano prevalentemente dalla parziale disattivazione delle clausole di salvaguardia
sull'IVA, e dal mancato incremento nel 2018 delle accise: sui carburanti (circa 3,8 miliardi nel 2018, 4,4
miliardi nel 2019 ¢ 4,1 miliardi nel 2020). Sul versante detla spesa rilevano i maggiori stanziamenti, rispette
a quelli gia previsti da precedenti disposizioni normative, per circa 3 miliardi nel triennic 2017-2019 {con
effetti in termini di indebitamento netto complessivamente pari a circa 0,6 miliardi nel 2017, 1 miliardo in
ciascuno degli anni 2018 ¢ 2019 e a 0,07 miliardi nel 2020), destinati ai territori dell’Italia centrale colpiti dal
sisma nel 2016. Tali risorse sono.dirette al finanziamento di interventi di ricostruzione privata, alla verifica
della vuinerabilita degli edifici pubblici ¢ privati e di quelli scolastici, alla realizzazione di progetti di
ripristino ¢ adeguamento antisismico e all’istituzione di zone franche urbane. Maggiori oneri sul bilancio
dello Stato derivano dall’estensione del meccanismo della scissione dei pagamenti dell’imposta sul valore
aggiunto c.d. splif payment a tutta Ja PA, ai professionisti, alle controllate dalla PA centrale e locale nonché
alle societd quotate in borsa, in relazione ai maggiori rimborsi ¢ compensazioni [VA che ne derivano (0,5
miliardi nel 2017, 3,8 miliardi nel 2018 ¢ nel 2019, 2,2 miliardi nel 2020). Ulteriori spese riguardano
trasferimenti in favore degli Enti territoriali per circa 1,2 miliardi nel periodo 2017-2020, destinati
prevalentemente al finanziamento delle funzioni fondamentali e alla manutenzione straordinaria delia rete
viaria delle Province delle Regioni a statuto ordinario e agli interventi in materia di edilizia scolastica. Nel
settore dell’istruzione viene incrementato lo stanziamento del fondo per il rafforzamento dell'autonomia
scolastica (circa 0,438 miliardi nel periodo 2017-2020).

Per assicurare la continuitd del servizio svolto da Alitalia s.p.a. é disposto in favore della medesima societi
un finanziamento dello Stato 2 titolo oneroso per un importo di 0,6 miliardi nel 2017.

- 25 tratta delie maggiori spese e delle minori entrate (ributarie disposte in relazione. agli intervent! per Ia ricostruzione dei territori interessati dagli
@ eventi sismici del 2016 e 2017 & delle maggiori entrale derivanti dalla definizione agevalata delle controversie tributarie,
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Le coperture (ammontare delle maggiori entrate e delle minori spese) sono pari a circa 5,3 miliardi nel 2017,
9,7 miliardi nel 2018, 9,8 miliardi nel 2019 e a 6,9 miliardi nel 2020. Sulle maggiori entrate influisce
’estensione dell’ambito soggettivo di applicazione dello split payment per circa 1,5 miliardi nel 2017, 5,3
miliardi nel 2018 e 2019 e a 2,7 miliardi nel 2020 (in termini netti, considerati anche i rimborsi e
compensazioni, la misura comporta un miglioramento del saldo netto da finanziare pari a circa 1 miliardo nel
2017, 1,56 miliardi sia nel 2018 che nel 2019 ¢ a 0,5 miliardi nel 2020).

Altre disposizioni con effetti positivi sul gettito rignardano I’incremento dell’aliquota del prelievo erariale
unico — PREU - (cifca 0,2 miliardi nel 2017 e 0,4 miliardi a decorrere dal 2018), applicato sulla raccolta
detivante dal gioco aftraverso apparecchi automatici tipo slot machine, e il contestuale aumento del prelievo
sulle vincite superiori a 500 euro conseguite nel gioco del lotto e nelle lotterie istantanee. Ulteriori maggiori
entrate, per circa 0,1 miliardi annui, derivano dall’innalzamento delle accise sui tabacchi lavorati, mentre
dalla rideterminazione dell’aliquota percentuale per il calcolo del rendimento nozionale del nuovo capitale
proprio {¢.d. ACE) derivano maggiori entrate per 0,2 miliardi nel 2017, 0,4 miliardi nel 2018, 0,9 miliardi
nel 2019 e 0,6 miliardi nel 2020.

Tra le minori spese si segnalano le misure volte a limitare gli abusi dell’istituto delle comipensazioni fiscali
dalle quali ¢ atteso un risparmio, sotto forma di minori compensazioni, pari a | miliardo per il 2017 e a 1,9
miliardi a decorrere dal 2018. Infine, contribuiscono al finanziamento del provvedimento le misure di
contenimento della spesa dei bilanci dei Ministeri (0,46 miliardi nel 2017) e la riduzione del fondo di riserva
per le garanzie concesse dallo Stato (0,3 miliardi nef 2017).
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata e
negli stati di previsione dei Ministeri, appro-
vati con legge 11 dicembre 2016, n. 232,
sono introdotte, per I’anno finanziario 2017,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 3, comma 2, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, le parole: «59.500
milioni di euro», tenuto conto di quanto pre-
visto dall’articolo 27, comma 1, del decreto-
legge 23 dicembre 2016, n. 237, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 febbraio
2017, n. 15, sono sostituite dalle seguenti:
«79.500 milioni di euro».

2. All’articolo 3, comma 3, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, le parole: «5.000 mi-
lioni di euro» e «14.000 milioni di euro»
sono sostituite, rispettivamente, dalle se-
guenti: «2.000 milioni di euro» e «17.000
milioni di euro».

3. All’articolo 3, comma 5, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, le parole: «1.200 mi-
lioni di euro», «400 milioni di euro» e
«6.920 milioni di euro» sono sostituite, ri-
spettivamente, dalle seguenti: «1.500 milioni
di euro», «399,5 milioni di euro» e «6.431
milioni di euro».
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Art. 3.

(Disposizioni diverse)

1. All’articolo 18, comma 30, primo pe-
riodo, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, le parole: «da ripartire» sono sop-
presse e dopo le parole: «per I’anno finan-
ziario 2017» sono aggiunte le seguenti: «,
ovvero, al fine di accelerare 1’estinzione
delle suddette partite, ad assegnare diretta-
mente le medesime risorse, anche in conto
residui, all’istituto gestore della tesoreria
dello Stato, il quale provvede alla relativa
sistemazione fornendo al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze — Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato e alla com-
petente Amministrazione ogni elemento in-
formativo utile delle operazioni -effettuate
di individuazione e regolazione di ciascuna
partita, secondo lo schema trasmesso dal Di-
partimento della Ragioneria generale dello
Stato».
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STATI DI PREVISIONE"®

* Larticolazione delle unita di voto in azioni, riporiata nelle tabelle degli stati di
previsione della spesa, riveste carattere meramente conoscitivo ai sensi dell’articolo
25-bis, comma 7, secondo periodo, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
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TABELLA N. 1

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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