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ONOREvVOLI SENATORI. — L’adozione del
presente decreto-legge si ¢ resa necessaria
per fronteggiare le urgenti ed ulteriori esi-
genze determinate dagli eventi sismici che
hanno aggravato la situazione emergenziale
gia esistente nelle regioni Abruzzo, Marche,
Umbria e Lazio gia colpite dal sisma del 24
agosto 2016.

L’intero sistema delineato dal decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189, infatti, neces-
sita di una rapida revisione ed adeguamento,
vuoi in relazione all’allargamento dell’am-
bito territoriale interessato, vuoi per ricali-
brarne 1’efficacia alla luce di tale allarga-
mento.

Soluzioni alloggiative funzionali in un
certo contesto climatico, pensate per deter-
minate localizzazioni, risultano del tutto ina-
deguate nel nuovo quadro, evolutosi e ag-
gravatosi in maniera imprevedibile, con il
quale si ¢ chiamati a confrontarsi per una
conseguente rimeditazione della pianifica-
zione degli interventi abitativi emergenziali.
Anche scelte organizzative e gestionali «ta-
rate» su un ipotizzato numero di interventi
(si pensi all’utilizzo, a supporto degli enti
territoriali, delle Unita speciali post sisma),
non rispondono piu alle istanze, anche di
«affiancamento» e «rassicurazione» del terri-
torio e all’oggettivo incremento del carico
burocratico, spesso gravante su contesti ter-
ritoriali gia dimensionalmente ridotti e dun-
que con dotazioni organiche ovviamente
non commisurate al contesto.

I modello operativo delineato dal de-
creto-legge n. 189 del 2106 vedeva un per-
fetto parallelismo tra attivita emergenziale,
a cura e di competenza della protezione ci-
vile, e attivita di ricostruzione, ispirata a cri-
teri di omogeneita territoriale e culturale, af-

fidata alla figura del Commissario straordi-
nario istituita con decreto del Presidente
della Repubblica del 9 settembre 2016, ai
sensi dell’articolo 11 della legge 23 agosto
1988, n. 400.

Anche per tale aspetto si rende necessario
un urgente riallineamento, funzionale ad
estendere al nuovo contesto i poteri gia attri-
buiti a suddetto commissario, onde consen-
tirgli di operare con le modalita gia attivate
pure in relazione ai nuovi sismi, senza solu-
zione di continuita alcuna.

Il primo — e non semplice problema — che
il decreto ha inteso affrontare e risolvere ¢
quello dell’ambito di operativita delle vec-
chie e delle nuove misure di sostegno,
onde garantire omogeneita di impostazione
e continuita di azione, sia delle attivita
emergenziali che di quelle ricostruttive. La
doverosa velocita dell’istruttoria e per contro
la drammatica fluidita della situazione, ca-
ratterizzata dal continuo susseguirsi di
scosse di consistente magnitudo e conse-
guente aggravarsi/ampliarsi delle aree coin-
volte, hanno imposto la scelta consacrata al
comma 1 dell’articolo 1. Non essendo dispo-
nibile alla data della sottoposizione del testo
all’esame del Consiglio dei ministri un
elenco documentato e motivato, ancorché
provvisorio, dei nuovi comuni interessati
dai sismi, per contemperare le esigenze di
certezza del diritto con quelle di tempestivita
dell’intervento, si ¢ demandata la forma-
zione dell’elenco stesso al Commissario
straordinario, il quale a sua volta deve ba-
sarsi sulla proposta motivata dei presidenti
delle regioni, considerati i soggetti che, per
relazione col territorio, sono in grado di in-
dividuare 1 «consistenti danni diffusi» posti
dalla norma a presupposto del meccanismo.
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In questo modo si garantisce da subito 1’at-
tivazione delle procedure accelerate per la
localizzazione dei container secondo le esi-
genze emergenziali facenti capo al Diparti-
mento della protezione civile; si individuano
nuove misure emergenziali anche a supporto
delle attivita imprenditoriali duramente col-
pite dagli eventi sismici; il tutto applicabile
da subito alle aree di cui all’elenco di cui
all’allegato 1 al decreto-legge n. 189 del
2016, immediatamente dopo, alle aree cui i
danni consistenti e diffusi si sono estesi.

In considerazione della presenza nei terri-
tori dei predetti comuni di un elevato nu-
mero di nuclei familiari sfollati dalle proprie
abitazioni, si ¢ inoltre reso necessario predi-
sporre le procedure per acquisire I’imme-
diata disponibilita di un congruo numero di
container abitativi provvisori, in modo da
evitare un prolungamento della sistemazione
in tende e altre strutture collettive apprestata
nell’immediatezza degli eventi sismici (te-
nuto conto anche dell’imminenza della sta-
gione invernale).

Di particolare interesse in termini di do-
verosa velocizzazione delle procedure, te-
nuto conto dell’estensione dei danni subiti
anche dal patrimonio artistico e culturale
delle zone interessate dagli eventi sismici,
¢ la decisione di implementare la vigente le-
gislazione in materia in modo da consentire
piu celeri e tempestivi interventi di messa in
sicurezza: le norme, pur limitandosi di fatto
in gran parte a chiarimenti applicativi del
contesto legislativo vigente costituito dal co-
dice dei beni culturali e del paesaggio di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, e dal decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, con parziali deroghe in termini
di adempimenti procedurali, forniscono una
risposta alle esigenze di salvaguardia dell’in-
columita pubblica e a quelle di conserva-
zione del patrimonio culturale del Paese.

Le gravi compromissioni dell’assetto via-
rio e per contro I’essenzialita di garantire la
regolarita degli accessi alle zone interessate,
come drammaticamente dimostrato dalle si-

tuazioni createsi all’indomani dei sismi,
hanno ispirato disposizioni volte a velociz-
zare gli interventi urgenti di messa in sicu-
rezza e rispristino della transitabilita della
viabilita statale, regionale e degli enti locali,
interessata dagli eventi sismici, affidando ad
Anas il compito di coordinare le diverse at-
tivita, in qualita di soggetto attuatore di pro-
tezione civile, e ricorrendo alle procedure di
supporto dell’azione degli enti locali gia as-
sentite nella legge 28 dicembre 2015,
n. 208.

L’importanza della continuita della vita
scolastica, senza compromettere 1’anno sco-
lastico in corso, costituisce esigenza con-
creta cui da risposta una disposizione speci-
fica funzionale ad adattare la formazione
delle classi alla disponibilita delle sedi ed
agli ipotetici spostamenti degli studenti.

L’articolo 1 reca dunque disposizioni fi-
nalizzate a consentire il necessario raccordo
tra 1 diversi ambiti territoriali interessati
dal susseguirsi degli eventi sismici nell’at-
tuazione delle azioni poste in capo al Com-
missario straordinario. Il raccordo con 1’atti-
vita della protezione civile viene garantito
dal richiamo, apparentemente pleonastico,
ma necessario in una logica di sistema, al
potere di ordinanza emergenziale di cui
alla legge 24 febbraio 1992, n. 225. Non a
caso, anche in altre disposizioni (si veda
per tutte ’articolo 2, sull’acquisizione dei
container), si richiama il potere di ordinanza
che viene ad integrarsi contenutisticamente
con le disposizioni del presente decreto, a
garantire un assetto globale del quadro degli
interventi.

I Commissario si avvale ovviamente,
come gia detto, delle segnalazioni dei presi-
denti delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e
Umbria relative ai territori che hanno subito
consistenti danni a causa del reiterarsi degli
eventi sismici, per l’individuazione dell’e-
lenco dei comuni aggiuntivo rispetto a
quello di cui all’allegato 1 al decreto-legge
n. 189 del 2016. E anche in questo caso il
duplice ruolo dei medesimi presidenti, vice
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commissari per gli interventi di ricostruzione
di cui al decreto-legge n. 189 del 2016 e
soggetti delegati ai sensi della legge n. 225
del 1992, ¢ un elemento di riconduzione a
sistema dell’intero quadro delineato dai due
decreti (il n. 189 del 2016 e I’attuale). L’or-
dinanza commissariale ¢ approvata dal Con-
siglio dei ministri e successivamente comu-
nicata alle Camere. Il comma 2 dispone
che il Commissario straordinario operi con
1 poteri previsti dal citato decreto-legge
n. 189 del 2016 e dal presente decreto-legge,
anche in relazione alla ricostruzione conse-
guente agli ulteriori eventi sismici successivi
al 24 agosto, assicurando la necessaria unita-
rieta di azione.

In particolare, la disposizione si preoc-
cupa di individuare un meccanismo ogget-
tivo, ma rapido, per redigere 1’elenco dei co-
muni i cui danni si sono aggravati o che non
figuravano in quello allegato al decreto-
legge n. 189 del 2016. La «fluidita» della si-
tuazione conseguente al consistente sciame
sismico e per contro ’'urgenza di intervenire
con le nuove misure oggetto del presente de-
creto, non hanno consentito di acquisire
dalle regioni gli elementi e le motivazioni
da porre a base della redazione del suddetto
elenco, cosi da farne un nuovo allegato inte-
grativo del precedente. Il necessario coinvol-
gimento dei presidenti delle quattro regioni
interessate, conoscitori della realta del pro-
prio territorio, ha imposto un approfondi-
mento istruttorio, a cura del commissario
straordinario. Si ¢, pertanto, ritenuto congruo
rinviare allo stesso 1’individuazione di sud-
detto elenco integrativo, onde garantirgli la
preliminare doverosa interlocuzione con i
presidenti delle quattro regioni coinvolte.

Il legislatore ha tracciato i confini tassa-
tivi della scelta, individuandoli, per coerenza
e conformita al principio di eguaglianza,
nella riconosciuta omogeneita del tessuto cit-
tadino danneggiato in termini di caratteristi-
che socio-economiche, e nell’ identita del-
I’aggregato urbano. Una prima mappatura
«informale» garantita, peraltro, dal costante

presidio del territorio da parte del personale
della protezione civile e della struttura com-
missariale straordinaria, in sinergia, come
gia detto, con i presidenti delle regioni, ha
portato a prevedere nella norma la possibi-
lita di diversificazione del contenuto dell’e-
lenco: vanno inserite le realta territoriali ri-
spondenti in toto ai criteri sopra evidenziati
di omogeneita sociale e culturale che hanno
ispirato la redazione del primo elenco; ma
vanno inseriti anche i comuni che hanno ri-
portato consistenti danni diffusi, ma non
rientrano negli altri parametri sopra deli-
neati. Per tali comuni, caratterizzati verosi-
milmente da maggior consistenza demogra-
fica e di superficie, si ¢ ritenuto di dover ri-
mettere a valutazione concreta 1’estensione o
meno delle sole disposizioni contenute nel
titolo IV del piu volte ricordato decreto-
legge n. 189 del 2016 («misure per gli enti
locali, sospensioni di termini e misure fi-
scali»). Mentre, ad esempio, la previsione
contenuta nell’articolo 44 del citato de-
creto-legge n. 189 del 2016, recante «Dispo-
sizioni in materia di contabilita e bilancio»,
in ragione del danno anche indiretto all’eco-
nomia e alla vita sociale arrecato dal reite-
rarsi degli eventi sismici per il comprensi-
bile effetto «fuga dai territori» che ha pro-
dotto, potrebbe trovare sempre applicazione;
diversamente ¢ a dire per gli interventi di
sostegno al reddito dei lavoratori et similia
(articolo 45 e seguenti) che, presupponendo
lo svolgimento dell’attivita lavorativa in un
nucleo a forte compromissione del tessuto
socio-economico, dovranno certamente es-
sere riconosciuti, ma ai singoli, documentati
casi di soggetti aventi diritto, non in maniera
generalizzata. In buona sostanza, attraverso
una motivata analisi oggettiva del contesto,
1 presidenti ed il Commissario possono valu-
tare come non rispondente ai criteri indicati
nella norma la generalizzata applicazione di
benefici ratione civitatis, per cosi dire, €
non ancorati all’oggettivo danno subito dal
soggetto interessato e in tale ottica inserire
1 comuni di riferimento tra quelli che non
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godono per intero dei benefici del decreto-
legge n. 189 del 2016. Nel rispetto dei prin-
cipi di sussidiarieta sono dunque i presidenti
di regione a valutare e motivare 1’inclusione
del comune nell’elenco per cosi dire
«pieno», ovvero, a contrario, in quello, che
ne costituisce una sorta di sottoinsieme, a
fruizione limitata dei benefici.

Va ricordata infine I’inclusione all’interno
del titolo IV anche della norma recante:
«Termini processuali e sostanziali: prescri-
zioni e decadenze. Rinvio» (articolo 49).
Solo la conoscenza della realta territoriale
e dell’impatto degli eventi sismici sulla nor-
male attivita giudiziaria, anche per la insi-
stenza in loco di uffici giudiziari, puo deter-
minare 1’applicabilita o meno della disposi-
zione a tutti i residenti nei comuni inclusi
nell’elenco.

Per ricondurre a sistema la modalita di
individuazione dei comuni interessati, neces-
sariamente atipica per le evidenziate ragioni
di urgenza, si ¢, comunque, prevista una de-
libera ricognitiva finale del Consiglio dei
ministri, funzionale anche alla doverosa ve-
rifica di copertura finanziaria dell’applicabi-
lita delle misure di sostegno ai nuovi co-
muni individuati. La delibera, peraltro, si
colloca nel contesto anche della legge
n. 225 del 1992 in quanto risponde alla me-
desima finalita di obbiettivare 1’ambito di
applicazione delle varie misure, nel caso di
specie non tanto e non solo emergenziali,
quanto pill propriamente, in coerenza con
le scelte gia fatte con il decreto-legge
n. 189 del 2016, in funzione della normaliz-
zazione della vita relazionale attraverso la ri-
costruzione e il recupero del territorio nella
sua identita originaria.

La comunicazione alle Camere ¢ stata, in-
fine, ritenuta un doveroso riconoscimento
dell’importanza del coinvolgimento informa-
tivo del Parlamento, anche per coerenza for-
male con la «legificazione» dell’allegato al
precedente decreto.

Il quadro si completa con 1'ultimo pe-
riodo del comma 1 dell’articolo 1, che, sem-

pre per garantire un sistema equanime di
trattamento di eguali situazioni, si preoccupa
del singolo danneggiamento, documental-
mente riconducibile al sisma (perizia giu-
rata) al di fuori del nuovo elenco: come
gia previsto dall’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge n. 189 del 2016, 1 benefici a
fini ricostruttivi sono riconosciuti infatti an-
che al di fuori del territorio dei comuni ri-
portati in elenco, laddove il danno, o addirit-
tura il crollo, siano ascrivibili ai sismi suc-
cessivi a quello del 24 agosto, unico men-
zionato nella norma originaria, necessitante
quindi di doverosa estensione esplicita.

Come gia detto, 1l modello di governance
protezione civile-Commissario straordinario
funzionale a far progredire insieme emer-
genza e ricostruzione viene doverosamente
mantenuto: da qui la previsione del comma
2 dell’articolo 1 che estende i poteri gia at-
tribuiti al commissario di cui all’articolo 1,
comma 3, del decreto-legge n. 189 del
2016, anche ai fatti conseguenti 1 nuovi
eventi sismici, posteriori al 24 agosto 2016.

L’articolo 2 reca disposizioni in materia
di strutture e moduli abitativi provvisori, ri-
movibili al termine della relativa esigenza,
necessari a fronteggiare 1’aggravarsi della si-
tuazione in atto.

La programmazione delle scelte abitative
nelle more della ricostruzione ha richiesto
una doverosa ricalibrazione dei precedenti
interventi, tenuto conto dell’aumento del nu-
mero dei soggetti coinvolti, ma anche del-
I’approssimarsi della stagione invernale. Le
tempistiche e le modalita gia pensate neces-
sitano di una urgente rivisitazione, con indi-
viduazione di snellimenti procedurali che
consentano, senza vanificare le acquisizioni
di moduli maggiormente strutturati gia av-
viati, di garantire soluzioni confortevoli ed
aggregati abitativi finalizzati anche a facili-
tare la vita relazionale, fruendo di servizi e
strutture a supporto, comprese le disloca-
zioni sul territorio degli uffici municipali,
delle scuole e dei presidi delle forze dell’or-
dine, carabinieri in primis, in ragione della
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vocazione territoriale della propria disloca-
zione.

In particolare, nell’ambito degli interventi
di soccorso alla popolazione, si provvede al-
I’approntamento di un’adeguata sistemazione
alloggiativa provvisoria in previsione del-
I’approssimarsi della stagione invernale, me-
diante I’impiego di strutture idonee a favo-
rire 1’aggregazione sociale, ivi compresa la
continuita dell’operativita delle realta scola-
stiche e universitarie con sedi nei territori
interessati, nonché il presidio di sicurezza
del territorio. Al riguardo, al comma 1, ¢
previsto che 1 sindaci dei comuni interessati,
forniscano le indicazioni relative alle aree da
destinare agli insediamenti citati e che, qua-
lora non sia percorribile tale eventualita ov-
vero che 1 comuni non ottemperino a tale in-
combenza nel rispetto dei tempi emergen-
ziali, il capo del Dipartimento della prote-
zione civile d’intesa con 1 presidenti delle
regioni interessate dovra provvedere in sosti-
tuzione. La disposizione in argomento, inol-
tre, individua alcuni parametri in base ai
quali effettuare I'individuazione delle aree
scelte, come ad esempio dare preferenza
alle aree pubbliche rispetto a quelle private
e orientarsi verso il contenimento del nu-
mero degli spazi da individuare. Nel caso
di specie previsto dalle disposizioni in tratta-
zione, & prescritto che i provvedimenti di lo-
calizzazione su aree private dovranno com-
portare la dichiarazione di sussistenza di
grave necessita pubblica ed avranno valore
di provvedimenti di occupazione d’urgenza,
ai sensi dell’articolo 7 della legge 20 marzo
1865, n. 2248 (allegato E). Si applicano le
norme del testo unico delle disposizioni legi-
slative e regolamentari in materia di espro-
priazione per pubblica utilita ed in partico-
lare gli articoli 49 e 50 relativi all’occupa-
zione temporanea di aree non soggette ad
esproprio e alle indennita per I’occupazione.

Trattandosi di interventi che ricadono
nelle attivita di prima emergenza e, in parti-
colare, in quelle di soccorso alle popolazioni
colpite, la disposizione recata dal comma 2

si muove in continuitd con quanto discipli-
nato per gli eventi conseguenti al sisma
del 24 agosto 2016, rinviando ad ordinanze
del capo del Dipartimento della protezione
civile, emanate ai sensi dell’articolo 5 della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, le modalita
inerenti alla predisposizione delle aree com-
prensive della realizzazione delle relative
opere infrastrutturali anche in relazione alla
effettiva capacita operativa a procedere alla
realizzazione degli interventi citati da parte
dei soggetti individuati.

Al fine di procedere nelle tempistiche ri-
chieste dall’emergenza compatibilmente con
I’avanzamento dei lavori di predisposizione
delle aree, il comma 3 affida al Diparti-
mento della protezione civile il compito di
provvedere alla installazione dei container
destinati ad esigenze abitative, uffici e ser-
vizi connessi.

E poi esplicitata ad abundantiam la ricon-
ducibilita del contesto creatosi alle condi-
zioni di estrema urgenza che, ai sensi del-
I’articolo 63, comma 2, lettera c¢), del de-
creto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, legit-
timano il ricorso alla procedura negoziata
senza previa pubblicazione di bando. In par-
ticolare, per la stipula di contratti aventi ad
oggetto fornitura, noleggio, disponibilita dei
citati container nonché dei relativi servizi e
dei beni strumentali, il comma 4 autorizza
il Dipartimento della protezione civile ad ef-
fettuare, anche avvalendosi della societa
CONSIP Spa, procedure negoziate, appunto,
anche finalizzate alla individuazione conte-
stuale di una pluralita di soggetti aggiudica-
tari. Tali procedure possano essere svolte in
deroga agli articoli 40, comma 1, e 93 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
nonché all’obbligo di utilizzo della banca
dati AVCPass, istituita presso 1’Anac
(comma 5). Le diposizioni in argomento
non intaccano il potere di disciplina e, in
particolare, di deroga individuato con le ci-
tate ordinanze del capo del Dipartimento
della protezione civile. Il comma 6 reca in-
dicazioni in merito alla specifica procedura
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da attuare nei frangenti in cui non sia possi-
bile individuare pit di un operatore econo-
mico a cui affidare i contratti di fornitura,
noleggio, disponibilita dei container sopra
richiamati. In breve la disposizione in argo-
mento autorizza I’attuazione della procedura
negoziata di cui all’articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, anche affidando
la fornitura richiesta al solo operatore even-
tualmente disponibile, tenuto anche conto
della possibilita di suddivisione in lotti degli
interventi da affidare in appalto. Cio peraltro
semplicemente esplicitando una delle intrin-
seche possibilita applicative della disposi-
zione citata (e dunque non in deroga alla
stessa), in conformita con 1 principi delle di-
rettive europee al riguardo.

Il comma 7 dispone che la gestione delle
aree temporanee sia assicurata dai comuni
tramite 1’acquisizione dei servizi necessari
mediante criteri individuati con ordinanze
del capo del Dipartimento della protezione
civile.

Per fronteggiare 1’aggravarsi anche delle
esigenze abitative rurali, nonché procedere
alla salvaguardia del bestiame provvedendo
a valutare l'ulteriore fabbisogno di strutture
temporanee per stalle e fienili destinate al
loro ricovero invernale, in sede di esecu-
zione dei contratti, gia stipulati o ancora
da stipulare, inerenti al reperimento di mo-
duli atti allo scopo, la disposizione recata
dal comma 8 prevede la facolta per la sta-
zione appaltante di aumentare le prestazioni
mantenendo le medesime condizioni previste
nel contratto originario, autorizzando cosi la
deroga ai limiti previsti, fino a concorrenza
del quinto dell’importo del contratto, dall’ar-
ticolo 106, comma 12, del decreto legisla-
tivo n. 50 del 2016. Nell’eventualita che
tali procedure non consentano il soddisfaci-
mento dei fabbisogni di assistenza, che allo
stato sono in corso di quantificazione, il
comma 9 prevede la possibilita di consultare
in ordine progressivo i soggetti che hanno
partecipato alla procedura di gara, consen-
tendo nuove aggiudicazioni delle forniture

oggetto delle gare espletate, alle medesime
condizioni della societa aggiudicataria,
ferma restando la possibilita di ricorrere
alle procedure negoziate individuate dal
comma 4, qualora le modalita sopra descritte
non risultino sufficienti e nel contempo si
debba far ricorso ad una nuova procedura
di affidamento. Il successivo comma estende
I’applicazione delle procedure di cui al
comma 8 anche nell’esecuzione di contratti
effettuati tramite procedure negoziate di cui
al richiamato comma 4.

Data la portata degli interventi di allesti-
mento delle aree e dei moduli provvisori
di cui all’articolo 2, 1l comma 11 del mede-
simo articolo autorizza il Dipartimento della
protezione civile e i comuni ad avvalersi an-
che delle componenti e strutture operative
del Servizio nazionale della protezione ci-
vile.

Tutte le procedure di cui sopra devono
garantire celerita ed efficacia di intervento,
ma nel ribadito rispetto dei principi di tra-
sparenza e imparzialita (comma 12). Allo
scopo di rafforzare il controllo sul rispetto
di tali principi, si prevede altresi che gli
atti delle procedure contrattuali siano tra-
smessi all’Autorita nazionale anticorruzione.

Il comma 13, infine, reca la copertura de-
gli oneri inerenti all’attuazione delle disposi-
zioni recate dal presente articolo.

L’articolo 3 prevede interventi per attivita
agricole e produttive.

In particolare, in favore delle imprese
agricole nelle aree colpite dagli eventi si-
smici, sono destinate risorse fino all’importo
di 500.000 euro per I’anno 2016, a valere
sulle disponibilita residue gia trasferite all’l-
SMEA del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 1068, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, per abbattere, fino all’intero
importo, secondo il metodo di calcolo di
cui alla decisione della Commissione euro-
pea C(2015) 597 final del 5 febbraio 2015,
le commissioni per 1’accesso alle garanzie
dirette di cui all’articolo 17 del decreto legi-
slativo 29 marzo 2004, n. 102, nel rispetto
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della normativa europea e nazionale in mate-
ria di aiuti di Stato.

Al fine di perseguire il pronto ripristino
del potenziale produttivo danneggiato dagli
eventi sismici, verificatisi a far data dal 24
agosto 2016, di valorizzare e promuovere
la commercializzazione dei prodotti agricoli
e agroalimentari e di sostenere un pro-
gramma strategico condiviso dalle regioni
interessate e dal Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, I’intera quota
del cofinanziamento regionale dei pro-
grammi di sviluppo rurale 2014-2020 delle
regioni interessate, limitatamente alle annua-
lita 2019 e 2020, ¢ assicurata dallo Stato at-
traverso le disponibilita del fondo di rota-
zione di cui all’articolo 5 della legge 16
aprile 1987, n. 183.

Nella prospettiva di assicurare la conti-
nuita produttiva delle attivita zootecniche
che operano in aree che hanno subito danni
in conseguenza degli eventi sismici, & auto-
rizzata la spesa di 10.942.300 euro per il so-
stegno dei settori del latte, della carne bo-
vina e dei settori ovicaprino e suinicolo, ai
sensi del regolamento delegato (UE)
n. 2016/1613 della Commissione dell’8 set-
tembre 2016. Con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, ¢ de-
finito I’importo dell’aiuto unitario, differen-
ziato sulla base della specie allevata e dello
stato di salute dell’animale.

A valere sulle risorse di cui al Fondo di
investimento nel capitale di rischio previsto
dal regolamento di cui al decreto del Mini-
stro delle politiche agricole e forestali 22
giugno 2004, n. 182, per gli interventi previ-
sti all’articolo 66, comma 3, della legge 27
dicembre 2002, n. 289, 'ISMEA versa al-
I’entrata del bilancio dello Stato la somma
di 10.942.300 euro per 1’anno 2016.

Ferma restando 1’applicazione dell’arti-
colo 8 del decreto-legge n. 189 del 2016, 1
titolari di attivita produttive svolte in edifici
danneggiati a seguito degli eventi sismici di
cui all’articolo 1, nella qualitd di responsa-
bili della sicurezza sui luoghi di lavoro di

cui al decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81, acquisiscono la certificazione di agibi-
lita sismica rilasciata, a seguito di verifica di
sicurezza effettuata ai sensi delle norme tec-
niche vigenti, da un professionista abilitato,
provvedendo a depositarla presso il comune
territorialmente competente. I comuni tra-
smettono periodicamente agli Uffici speciali
per la ricostruzione gli elenchi delle certifi-
cazioni depositate. Le asseverazioni di cui
al presente comma sono considerate, in
caso di successiva richiesta di contributo,
ai fini dell’accertamento dei danni.

Si prevede ancora che le imprese che
hanno subito danni a causa degli eventi si-
smici possono acquistare o acquisire in loca-
zione macchinari, nonché effettuare gli ulte-
riori interventi urgenti necessari a garantire
la prosecuzione della propria attivita, sulla
base di apposita perizia asseverata rilasciata
da un professionista abilitato che attesti la
riconducibilita causale diretta dei danni esi-
stenti agli eventi sismici e la valutazione
economica del danno subito; le spese soste-
nute per gli acquisti, le locazioni e gli inter-
venti sono rimborsate a valere sulle risorse
del Fondo per la ricostruzione delle aree ter-
remotate di cui all’articolo 4 del decreto-
legge n. 189 del 2016.

L’articolo 4, viene incontro innanzi tutto
alle esigenze dei comuni colpiti dal sisma,
1 quali, e specialmente quelli di dimensioni
piu piccole, allo stato non dispongono nean-
che delle risorse e del personale indispensa-
bili all’avvio delle ordinarie attivita di messa
in sicurezza.

Come esplicitato dalla norma stessa, an-
che in questo caso I’emergenza reiterata ha
imposto una «ricalibrazione» della risposta
originariamente pensata alla problematica,
tenuto conto delle esigenze raccolte sul terri-
torio al riguardo.

L’articolo 3, comma 1, del decreto-legge
n. 189 del 2016, infatti, nel disciplinare gli
«Uffici speciali per la ricostruzione post si-
sma 2016», gia consentiva a comuni € re-
gioni ’assunzione di personale in deroga ai
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vincoli di contenimento della spesa, da de-
stinare ai suddetti uffici in una logica di ge-
stione armonica e coordinata degli inter-
venti. Ovviamente suddetta logica va salva-
guardata e in tale ottica I’articolo 4 esordi-
sce con la clausola di rinvio alla disposi-
zione appena menzionata («Fermo restando
quanto previsto dall’articolo 3, comma 1,
del decreto-legge n. 189 del 2016...»).

Tuttavia il comprensibile incremento
esponenziale del numero dei procedimenti
da gestire ha reso di assoluta urgenza rece-
pire la gia menzionata istanza dei sindaci
dei comuni interessati di avere anche perso-
nale presso il proprio ente territoriale, sia
tecnico che amministrativo. In tale logica
si muove, appunto, I’articolo 4, che al
comma | autorizza i detti comuni ad assu-
mere, con contratti a tempo determinato
della durata massima di un anno, fino a
350 nuove unita di personale con professio-
nalita di tipo tecnico e amministrativo. Con
provvedimento commissariale da adottare a
norma dell’articolo 2, comma 2, del de-
creto-legge n. 189 del 2016, saranno preci-
sati 1 relativi profili professionali e indivi-
duato il numero massimo delle unita di per-
sonale che ciascun comune sara autorizzato
ad assumere; tale provvedimento sara adot-
tato entro quindici giorni dalla data di en-
trata in vigore del presente decreto, sulla
base delle richieste che perverranno al Com-
missario straordinario dai comuni interessati.

Le assunzioni in questione avverranno
con modalita straordinarie, essendosi stabi-
lito (comma 3):

— che 1 comuni avranno facolta di attin-
gere alle graduatorie ancora valide, anche di
altre amministrazioni pubbliche, per profili
professionali compatibili con le esigenze da
soddisfare;

— che, qualora in tali graduatorie non
siano rinvenibili profili professionali idonei
o compatibili, potra procedersi a selezione
pubblica anche per soli titoli, fermo restando

il rispetto dei criteri di trasparenza e impar-
zialita.

Le unita di personale in questione sa-
ranno addette prioritariamente alle attivita
di ricognizione dei danni cagionati dagli
eventi sismici al patrimonio immobiliare ed
alla predisposizione delle immediate misure
di messa in sicurezza necessarie a evitare ul-
teriori pregiudizi alla pubblica e privata in-
columita.

Le esigenze di rafforzamento della strut-
tura della protezione civile a fronte del ca-
rico di lavoro straordinario, cui Si € vista
sottoposta in ragione dei fenomeni sismici
di cui ¢ discussione, non si ritiene necessi-
tino di particolari motivazioni aggiuntive,
essendo sotto gli occhi di tutti lo sforzo pro-
fuso e I’apprezzamento conseguitone in ter-
mini di risultato. In tale ottica si ¢ ritenuto
indifferibile intervenire con singole disposi-
zioni che scongiurino anche la soluzione di
continuita in relazione a determinati apporti
professionali: pertanto, il comma 4 dell’arti-
colo 4 autorizza il Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri a procedere all’assunzione, per
un massimo di 20 unita di personale con
contratti di lavoro a tempo determinato per
la durata di un anno. Il personale reclutato,
dovendo espletare funzioni ed attivita volte
a fronteggiare il contesto emergenziale in
atto, dovra essere in possesso di una speci-
fica professionalita tecnica o amministrativa.
Infine il medesimo comma individua la co-
pertura degli oneri conseguenti.

All’emanazione delle ordinanze del capo
del Dipartimento emanate ai sensi dell’arti-
colo 5 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225, fa ricorso il comma 5 autorizzando,
previo concerto con il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze, in deroga alla normativa
vigente e fino alla scadenza dello stato di
emergenza, la previsione, in tali ordinanze,
della proroga dei rapporti di lavoro a tempo
determinato, nel rispetto del limite massimo
imposto dalla normativa europea, dei rap-
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porti di collaborazione coordinata e collabo-
rativa in essere nonché dei contratti per pre-
stazioni di carattere intellettuale in materie
tecnico specialistiche poste in essere dalle
componenti e dalle strutture operative del
servizio nazionale della protezione civile im-
pegnate nell’emergenza. La copertura degli
oneri derivante dall’applicazione delle ordi-
nanze attuative ¢ posta a valere sulle risorse
disponibili nei bilanci delle amministrazioni
interessate alla presente disposizione, repe-
rite nei limiti delle risorse finanziarie dispo-
nibili a legislazione vigente ovvero senza
che le stesse comportino nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 5 interviene sul personale della
struttura  del Commissario — straordinario,
come gia disciplinato dall’articolo 50 del de-
creto-legge n. 189 del 2016, e in particolare
sulle modalita di individuazione di una parte
di quello proveniente da altre amministra-
zioni, gia menzionato al comma 3, lettera
a), del predetto articolo. Si precisa, dunque,
che venti delle predette unita di personale
vengano individuate preferibilmente tra il
personale in servizio presso 1'ufficio speciale
per la ricostruzione della Citta di L’Aquila,
istituito dal decreto-legge n. 83 del 2012 a
seguito del sisma che a suo tempo ha inte-
ressato detto territorio (comma 1), onde va-
lorizzare 1’expertise gia sviluppato dalle
stesse in materia di ricostruzione post sisma.

Per velocizzare il perfezionamento dell’i-
ter necessario al reperimento del personale
della struttura commissariale, ivi compreso
quello di cui al periodo precedente, si intro-
duce una disposizione rafforzativa del proce-
dimento di comando o collocamento in fuori
ruolo, stabilendo che, qualora il termine di
cui all’articolo 17, comma 14, della legge
n. 127 del 1997, che disciplina [istituto,
scada senza che le amministrazioni interes-
sate abbiano adottato i relativi provvedi-
menti, le unita di personale che abbiano ma-
nifestato la propria disponibilitd possano es-
sere senz’altro distaccate presso la struttura

commissariale, intendendosi quindi assentito
il comando (comma 2).

L’articolo 6 introduce misure necessarie e
urgenti per la tutela del patrimonio culturale
a séguito degli eventi sismici del 24 agosto,
del 28 ottobre e del 30 ottobre 2016. L’e-
vento sismico del 30 ottobre 2016, in parti-
colare, ha reso indispensabile intervenire con
azioni mirate di accelerazione delle proce-
dure e di supporto organizzativo al Mini-
stero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo.

Le disposizioni tendono ad esplicitare e
rafforzare le disposizioni contenute per si-
tuazioni emergenziali dal decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50. Il comma 1, in parti-
colare, chiarisce che, per tutti i contratti di
lavori, servizi e forniture, relativi ai beni
culturali, si applicano le procedure di
somma urgenza, come disciplinate dagli arti-
coli 148, comma 7, riferito ai casi in cui
ogni ritardo sia pregiudizievole alla pubblica
incolumita o alla tutela del bene, e 163, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Si
tratta di una scelta di chiarimento non do-
vuta per omogeneizzare le procedure e gui-
dare le amministrazioni pubbliche e gli ope-
ratori coinvolti nelle delicate operazioni di
messa in sicurezza post-sisma in un quadro
normativo in verita gia di per se ben defi-
nito ed efficace, ma comprensibilmente
«soggettivamente» incerto in un momento
di tale criticita gestionale. Inoltre, con speci-
fico riguardo ai servizi di progettazione ine-
renti alla messa in sicurezza dei beni cultu-
rali, si prevede, nelle more della definizione
e dell’avvio dell’operativita dell’elenco spe-
ciale dei professionisti abilitati, di cui all’ar-
ticolo 34 del decreto-legge 17 ottobre 2016,
n. 189, una procedura ulteriormente sempli-
ficata per I’affidamento di tali servizi, che
puo essere utilizzata dalle pubbliche ammi-
nistrazioni competenti e da quelle titolari
dei beni culturali danneggiati. Tale proce-
dura consiste nella possibilita di disporre,
senza formalita, I’affidamento diretto del
servizio di progettazione, per affidamenti di
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importo inferiore a 40.000 euro (si tratta del
medesimo limite che 1’articolo 36, comma 2,
lettera a), del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, prevede, con espletamento
perd di alcune procedure, per le ipotesi di
affidamento diretto).

Il comma 2 intende precisare e rendere
inequivocabile 1’ambito di applicazione degli
articoli 27 e 149 del codice dei beni cultu-
rali e del paesaggio, relativamente alle pro-
cedure da seguire per il compimento di in-
terventi indispensabili al fine di evitare ulte-
riori danni a beni culturali e paesaggistici,
quali quelli di messa in sicurezza. Con rife-
rimento al richiamato articolo 27, infatti, oc-
corre ricordare che tale disposizione, presso-
ché identica all’articolo 19 della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, stabilisce che «nel
caso di assoluta urgenza possono essere ef-
fettuati gli interventi provvisori indispensa-
bili per evitare danni al bene tutelato, purché
ne sia data immediata comunicazione alla
soprintendenza, alla quale sono tempestiva-
mente inviati i progetti degli interventi defi-
nitivi per la necessaria autorizzazione». Il
comma 2 del presente articolo, dunque, ri-
chiama detta previsione, precisando che 1
comuni possono effettuare gli interventi in-
dispensabili per evitare ulteriori danni ai
beni culturali e paesaggistici presenti nei
propri territori, dandone immediata comuni-
cazione al Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo.

Il comma 3 precisa che le procedure pre-
viste dal comma 2 si applicano anche agli
interventi di messa in sicurezza posti in es-
sere da proprietari, possessori o detentori
di beni culturali immobili o paesaggistici
presenti nei territori dei comuni interessati
dagli eventi sismici, ovvero ricadenti nelle
aree protette ai sensi della legge 6 dicembre
1991, n. 394, o nelle zone di protezione spe-
ciale istituite ai sensi della direttiva 2009/
147/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 30 novembre 2009, nei medesimi
comuni.

Le norme non entrano volutamente nel
merito della descrizione della filiera di ope-
rativita degli interventi, in quanto si ¢ rite-
nuto che la stessa sia gia chiara dal contesto
normativo di riferimento, che vuole asse-
gnare ai sindaci il ruolo prioritario di «regi-
sta» dell’intervento sul loro territorio, in si-
tuazione di emergenza.

Per gli interventi di demolizione che si
rendano necessari, anche a tutela della inco-
lumita pubblica in luogo della prevista auto-
rizzazione si applicano le misure accelerato-
rie gia previste dall’articolo 28, comma 35,
ultimo periodo, del decreto-legge n. 189
del 2016: le autorizzazioni si intendono ac-
quisite con l’assenso manifestato mediante
annotazione nel verbale sottoscritto dal rap-
presentante del Ministero. Ovviamente, ces-
sata la fase emergenziale, viene ribadito
I’obbligo, relativo ai soli progetti per gli in-
terventi definitivi successivi alla demolizione
effettuata con la menzionata procedura sem-
plificata, di inviare tempestivamente al me-
desimo Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, anche in via telema-
tica, 1 progetti per i successivi interventi de-
finitivi per le necessarie autorizzazioni, che
verranno rilasciate secondo le speciali proce-
dure di cui al decreto-legge 17 ottobre 2016,
n. 189. Resta in ogni caso fermo quando
stabilito dall’articolo 28 del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in base
al quale il Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo puo ordinare la so-
spensione di interventi iniziati contro il di-
sposto del medesimo codice dei beni cultu-
rali e del paesaggio. La misura proposta,
pertanto, vuole meglio precisare che 1 co-
muni possono senza indugio procedere ai
puntellamenti e alla messa in sicurezza dei
beni culturali danneggiati, nel rispetto dei
minimi adempimenti richiesti dalla legge,
come gia stabilito dalla legge n. 1089 del
1939 e oggi dal codice dei beni culturali e
del paesaggio. Inoltre, il comma chiarisce
che la procedura prevista per interventi di
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somma urgenza si applica anche per la tutela
dei beni paesaggistici. Pertanto, si prevedono
adeguati raccordi informativi tra il Ministero
e le altre amministrazioni competenti ai
sensi della parte III del codice dei beni cul-
turali e del paesaggio (regioni ed eventual-
mente comuni delegati), attivita che ver-
ranno compiute con le risorse umane e fi-
nanziare disponibili a legislazione vigente.
Tali procedure accelerate sono, in partico-
lare, previste al fine di assicurare la celere
rimozione dei resti di beni culturali o pae-
saggistici, ivi inclusa la demolizione di ru-
deri o edifici collabenti.

I comma 5 riguarda la qualificazione
delle imprese incaricate degli interventi pre-
visti dal presente articolo 6, alle quali si ap-
plica la disciplina semplificata prevista dal-
I’articolo 8, comma 5, del decreto-legge
n. 189 del 2016. Inoltre, anche in considera-
zione della misura introdotta al comma 1,
ultimo periodo, si introduce per gli affidatari
dei servizi di progettazione 1’obbligo di di-
chiarare I’impegno ad iscriversi nell’elenco
speciale di cui all’articolo 34 del citato de-
creto-legge n. 189 del 2016.

Il comma 6 detta misure necessarie e ur-
genti per garantire la realizzazione degli in-
terventi di tutela del patrimonio culturale
nella situazione di emergenza determinata
dal sisma del 24 agosto 2016 e aggravatasi
in modo drammatico con le scosse che
hanno colpito i medesimi territori il 30 otto-
bre 2016 e 1 giorni successivi. In particolare,
la disposizione interviene per rafforzare la
disponibilita di personale qualificato del Mi-
nistero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo. La emergenza della situazione,
unita all’articolazione dei territori interessati,
che appartengono a 4 regioni, hanno gia
portato alla creazione dell’ufficio del Soprin-
tendente unico (decreto ministeriale 24 otto-
bre 2016 adottato ai sensi dell’articolo 54,
comma 2-bis, del decreto legislativo n. 300
del 1999, che prevede la possibilita di rior-
ganizzare gli uffici periferici del Ministero
in seguito a eventi calamitosi), cosi da assi-

curare con la dovuta immediatezza la neces-
saria unitarieta di gestione. Il citato decreto
ministeriale ha individuato un rappresentante
unico, «speciale», competente per il Mini-
stero per tutte le procedure comunque atti-
nenti agli interventi di ricostruzione in tutte
le aree interessate dal sisma.

La presente disposizione rafforza innanzi-
tutto questa struttura straordinaria del Mi-
stero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo, in modo che possa far fronte
al nuovo ingente carico di procedure scatu-
rito dal sisma del 30 ottobre 2016.

In primo luogo, si prevede che I'ufficio
del Soprintendente unico possa avvalersi
del personale tecnico specializzato di una se-
greteria tecnica di progettazione, apposita-
mente costituita. La costituzione di una
tale struttura di supporto ¢ una soluzione
gia applicata nel caso Soprintendenza spe-
ciale di Pompei, chiamata a svolgere compiti
di tutela e valorizzazione particolarmente ri-
levanti e complessi nell’area archeologica e
nell’ambito del Grande Progetto, approvato
dalla Commissione Europea con la decisione
C(2012)2154, del 29 marzo 2012. L’articolo
2, comma 5, del decreto-legge n. 83 del
2014 ha infatti previsto una segreteria tec-
nica di progettazione a supporto della So-
printendenza, che ha potuto attivare collabo-
razioni con specifiche professionalita se-
condo i fabbisogni emersi nelle diverse fasi
di attuazione del Grande Progetto Pompei
e ha consentito un deciso avanzamento nello
svolgimento degli interventi nel sito. Visto il
buon esito della soluzione sperimentata a
Pompei, si prevede la costituzione di una se-
greteria tecnica di progettazione, per la du-
rata di 5 anni, composta da un massimo di
20 professionisti, con contratti di collabora-
zione della durata massima di 24 mesi. Ai
componenti della Segreteria, secondo quanto
gia previsto a Pompei, potranno essere attri-
buite anche le funzioni di responsabile unico
del procedimento.

In secondo luogo, si dispone che il So-
printendente unico possa avvalersi di ulte-
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riore personale, fino a un massimo di 20
unita, reclutato con le modalita previste dal-
I’articolo 4, comma 3, del presente decreto e
con quelle gia previste dall’articolo 50,
comma 3, del decreto-legge 17 ottobre
2016, n. 189. Il suddetto articolo 50 disci-
plina la costituzione degli uffici del Com-
missario straordinario per il sisma e prevede
che il personale di tali uffici possa essere in-
dividuato non solo tra il personale delle am-
ministrazioni ma anche attraverso apposite
convenzioni con I’Agenzia nazionale per
I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d’impresa S.p.A., o societa da questa intera-
mente controllata e con Fintecna S.p.A. o
societa da questa interamente controllata, in
particolare per assicurare il supporto neces-
sario alle attivita tecnico-ingegneristiche.
Tali modalita potranno perciod essere adottate
anche per il reclutamento di personale spe-
cializzato necessario per lo svolgimento dei
compiti attribuiti all’ufficio del Soprinten-
dente unico nei territori colpiti dal sisma.

L’articolo 7 prevede misure urgenti per le
infrastrutture viarie.

La disposizione si rende necessaria in
quanto a seguito degli eventi sismici verifi-
catisi a decorrere dal 24 agosto 2016 si
sono verificati frane sulla SS4 Salaria e dis-
sesti alle opere d’arte e alla galleria San Be-
nedetto sulla SS 685 Tre valli che necessi-
tano di urgenti interventi di ripristino e
messa in sicurezza, nonché su strade di
competenza delle regioni e degli enti locali
che avrebbero in questa fase difficolta ad
operare la ricostruzione. Conseguentemente,
ANAS SpA ¢ individuata quale soggetto at-
tuatore di protezione civile ed opera con gli
stessi poteri di cui alla ordinanza n. 394 del
2016 per l’attuazione degli interventi rien-
tranti nella propria competenza diretta. Sem-
pre in tale veste ANAS SpA assicura il
coordinamento complessivo degli interventi
di messa in sicurezza e di ripristino della
viabilita delle infrastrutture stradali danneg-
giate dagli eventi sismici e rientranti nella
competenza delle regioni e degli enti locali,

prevedendosi che possa operare direttamente
anche su tali infrastrutture ove se ne manife-
sti la necessita, anche in ragione della effet-
tiva capacita operativa degli enti interessati.
Per [D’attuazione degli interventi previsti
ANAS SpA opera in via di anticipazione a
valere sulle risorse del fondo di cui all’arti-
colo 1, comma 868, della legge n. 208 del
2015.

L’articolo 8 prevede misure urgenti per lo
svolgimento dell’anno scolastico 2016/2017.

Da una prima analisi e da una ricogni-
zione svolta con il Dipartimento della prote-
zione civile risulta che:

1) le istituzioni scolastiche presenti nei
territori interessati sono 224 mentre gli edi-
fici sono circa 450;

2) la popolazione scolastica potenzial-
mente complessivamente interessata ¢ di de-
cine di migliaia di alunni. I1 numero di co-
loro che proseguiranno 1’anno scolastico in
strutture provvisorie o in altre scuole a se-
guito di spostamenti sara molto piu basso,
poiché molte scuole saranno comunque agi-
bili, ma non ¢ possibile sapere ancora quali
e quante e quindi anche il numero degli
alunni convolti ¢ al momento non precisa-
mente definito.

Quasi tutte le scuole, comprese quelle di
Amatrice, Arquata del Tronto e Acquasanta
Terme, hanno ordinanze di sospensione
fino al 7 novembre p.v.. Nelle zone mag-
giormente colpite, la chiusura ¢ prevista
fino al 20 (Camerino, Fiastra). Ad Acqua-
santa fino al 14.

Ad oggi sono migliaia le persone che si
sono spostate sulla costa.

Dal punto di vista delle scuole, il dato uf-
ficiale degli spostamenti degli studenti lo si
puo conoscere solo quando viene richiesto
il formale nulla osta alla scuola di apparte-
nenza. Al momento non si sa quanti saranno
gli spostamenti provvisori ovvero quelli fino
alla fine dell’anno scolastico.

In questa situazione di incertezza sulla si-
tuazione esatta che si determinera una volta
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terminate le verifiche di agibilita e sara de-
finitiva la situazione degli spostamenti, ¢ ne-
cessario prevedere norme flessibili, che si
adattino a situazioni anche potenzialmente
molto diverse.

Per questo, la norma prevede deroghe a
norme vigenti, da esercitarsi a discrezione
dei direttori degli uffici scolastici regionali
coinvolti e comunque nel limite di una mag-
giore spesa di 20 milioni di euro nell’anno
scolastico (5 milioni nel 2016 e 15 nel
2017).

Si tratta di:

— possibilita di derogare ai parametri
minimi € massimi per la formazione delle
sezioni e delle classi, gia stabiliti dal regola-
mento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 81 del 2009. Questa deroga ¢
necessaria perché altrimenti: 1) non sarebbe
possibile formare classi all’interno delle
strutture provvisorie, che normalmente pos-
sono ospitare pochi alunni per classe; 2)
non sarebbe possibile sfruttare appieno la
capacita ricettiva delle scuole della costa
che accoglieranno gli alunni trasferiti. La
deroga ¢ onerosa nel caso di cui al punto
1) ed ¢ per questo che il comma 2 prevede
un limite di spesa;

— istituire ulteriori posti di organico, di
natura temporanea, sino al 30 giugno 2017.
E necessario perché altrimenti non sarebbe
possibile far fronte al decremento nella di-
mensione media delle classi conseguente al-
I’inserimento di un numero ancora non pre-
cisamente definito di alunni, comunque si-
gnificativo, in strutture temporanee le cui
aule hanno una capienza inferiore a quella
di un normale edificio. La deroga ¢ onerosa
e dunque & soggetta a limite di spesa ai
sensi del comma 2;

— spostare 1 docenti, a seguito di con-
tratto integrativo regionale, tra le sedi scola-
stiche. A normativa vigente non sarebbe
possibile effettuare alcuno spostamento tra-
scorsi 20 giorni dall’inizio dell’anno scola-
stico (articolo 455, comma 12, del testo

unico di cui al decreto legislativo n. 297
del 1994), e comunque lo spostamento sa-
rebbe soggetto a procedure complesse, che
prevedono la preventiva assegnazione ad
ambiti territoriali e la successiva individua-
zione per competenze a cura del dirigente
scolastico (articolo 1, commi 66 e 78, della
legge n. 107 del 2015). Infine, a normativa
vigente gli spostamenti non potrebbero co-
munque essere disposti dall’ufficio scola-
stico regionale dopo il 15 settembre 2016
(articolo 1-fer del decreto-legge n. 42 del
2016, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 89 del 2016). Invece, per gestire
I’emergenza terremoto ¢ necessario che il di-
rettore dell’ufficio scolastico regionale asse-
gni una nuova sede di servizio a tutti i do-
centi direttamente interessati da spostamenti
della propria abitazione nonché a quelli in
servizio presso scuole non piu agibili. Que-
sta deroga non ¢ onerosa, poiché rimane im-
mutato il numero complessivo dei docenti in
servizio.

Inoltre, si da ai dirigenti scolastici la pos-
sibilita di utilizzare procedure piu semplici
per l'individuazione dei supplenti, in parti-
colare prevedendo un’unica graduatoria, in
luogo delle numerose attuali, in cui racco-
gliere, per punteggio, i docenti che si ren-
dano preventivamente disponibili ad accet-
tare incondizionatamente gli incarichi propo-
sti, con l'ulteriore vantaggio di eliminare il
frequente problema dato dal dover chiamare
parecchi docenti (con relativo ritardo nelle
operazioni a danno degli alunni) prima di
trovarne uno disposto ad accettare una no-
mina in condizioni lavorative oggettivamente
pit complesse di quelle usuali.

L’articolo 9 introduce una parziale modi-
fica, o per meglio dire un ampliamento,
della disciplina introdotta dall’articolo 8 del
decreto-legge n. 189 del 2016 per gli inter-
venti che possono essere immediatamente
avviati dai proprietari, al fine di un rapido
rientro negli immobili che hanno riportato
danni lievi a seguito degli eventi sismici.
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In particolare, attesa la difficolta di otte-
nere in tempi rapidi le schede AeDES con
la classificazione dei danni riportati dagli
immobili colpiti dagli ultimi eventi sismici,
accanto alla fattispecie gia contemplata dalla
norma del precedente decreto-legge, relativa
a unita immobiliari che sono state dichiarate
provvisoriamente inagibili per aver riportato
danni lievi con esito «B» delle predette
schede AeDES, gli interventi immediati di
ripristino con rafforzamento locale vengono
resi possibili anche per quegli immobili 1
quali — ancorché non ancora classificati ai
sensi del decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri 5 maggio 2011, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 113 del 17 mag-
gio 2011 — siano stati dichiarati non utilizza-
bili all’esito di procedure speditive che sa-
ranno disciplinate da apposita ordinanza di
protezione civile, e che necessitino anch’essi
soltanto di interventi di immediata ripara-
zione.

L’articolo 10 risponde alla importantis-
sima garanzia costituzionale dell’esercizio
del diritto di voto in occasione dell’immi-
nente referendum del 4 dicembre 2016 e
viene incontro ad una reiterata istanza pure
avanzata dai sindaci dei territori coinvolti.

La norma transitoria, applicabile solo in
occasione del referendum costituzionale del
4 dicembre 2016, prevede la possibilita —
per gli elettori interessati dai recenti eventi
sismici ed obbligati ad alloggiare in comuni
spesso distanti da quelli di residenza — di
poter esercitare il diritto al voto nel comune
di dimora, presentando apposita istanza en-
tro il quinto giorno antecedente la votazione.

Il comune di dimora provvede ad ammet-
tere al voto I'elettore consegnando apposita

attestazione e segnalando il nominativo al
presidente del seggio di temporanea assegna-
zione, nonché al comune di residenza per la
necessaria annotazione sulle relative liste
elettorali.

Considerato il rilevante numero di elettori
costretti a dimorare in comuni diversi da
quelli di residenza, le commissioni elettorali
circondariali — solo se strettamente necessa-
rio per garantire I’esercizio del voto costitu-
zionalmente tutelato e su proposta dei co-
muni di dimora — possono istituire seggi
speciali con almeno trecento elettori.

Le soluzioni normative proposte appaiono
tecnicamente le piu efficaci per agevolare il
diritto di voto degli elettori che a causa dei
recenti eventi sismici sono stati allontanati
dal luogo di residenza, in un’ottica di mas-
simo snellimento delle procedure in un con-
testo che ¢ obiettivamente emergenziale ed ¢
connotato da elementi di criticita nel sistema
viario e dei trasporti.

I comuni colpiti dal sisma devono, co-
munque, garantire agli elettori 1’esercizio
del diritto di voto secondo la normativa vi-
gente. Nel caso in cui il comune non sia
in condizione di assicurare la costituzione
dei seggi nel proprio territorio, gli elettori
che non sono stati costretti ad abbandonare
il luogo di residenza in conseguenza degli
eventi sismici sono ammessi a votare in un
comune limitrofo. Come chiarito in rela-
zione tecnica, le disposizioni non compor-
tano oneri aggiuntivi per 1’erario.

L’articolo 11 prevede la copertura finan-
ziaria e I’articolo 12 dispone I’immediata
entrata in vigore del decreto-legge, dal
giorno stesso della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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RELAZIONE TECNICA

ART.1
(Ambito di applicazione)

La disposizione prevede che il Commissario di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto-legge n.189
del 2016, sulla base delle segnalazioni da parte dei Presidenti delle Regioni interessate dal sisma,
individui, con propria ordinanza, 1'elenco dei Comuni, aggiuntivo tispetto a quello di cui
all’Allegato 1 al decreto-legge n. 189 citato, al fine dell'estensione dell’applicazione delle miswre
previste dal medesimao decrefo-legge e dal presente decreto, valutandone la congruitd in relazione ai
danni riscontrati, indicando:

- 1 Comuni ai quall applicare tutte le disposizioni di cui al decreto legge 189 del 2016 e al presente
decreto, tenuto conto delllimpatto dei danni sul tessuto economico-sociale, sull’identitd
dell’aggregato urbano ¢ sull’ omogeneitd delle caratteristiche socio-economiche del territorio
interessato;

- i Comuni in relazione ai quali, lLmitatamente al Titolo IV, far riferimento al singolo soggetio
danneggiato. Al riguardo, nella propria segnalazione il Commissario indica che ai “Comuni di
Teramo, Rieti, Ascoli Piceno, Macerata, e Spoleto, fermo restando anche per questi Comuni
Papplicazione delle misure di cui all’articolo 44 del D.L. 189/2016, le misure a sostegno del
reddito del lavoratori, quelle in materia fiscale e contributiva del Titolo IV dello stesso D.L.,
satanio invece riconosciute esclusivamente in favore dei soggetti effettivamente dannegpiati che
comprovino il danno subito mediante adeguata documentazione”, Tale previsione deriva dalla
circostanza che 1 danni nei Comuni citati risultano allo stato di portata mintma rispetto al numero
della popolazione e risulta che sostanzialmente il tessuto economico-sociale & rimasto inalterato.

Su tali presupposti & stata effettuata la quantificazione di seguito riportata, stimando molto
prudenzialmente, per detti Comund, che le misure fiscali e contributive e di sostegno al reddito

riguarderanno al massimo una platea di potenziali beneficiari del 10% dei contiibuenti/lavoratori
sul territorio.

Tale elenco dovra essere approvato dal Consiglio dei Ministri e successivamente comunicato alle
Camere,

La quantificazione pertanto & stata effettuata sulla base dei comuni indicati dal Commissario nella
nota allegata.

Viene altresi previsto (comma 2) che il Commissario citato operi con 1 poteri di cui al decreto-legge
189 del 2016 ¢ di cui al presente decreto, anche in relazione alla ricostruzione conseguente agli
eventl sismici di cui al comme {. La disposizione riveste earattere procedurale e pertanto non
comporta effetti finanziari negativi.

e




Atti parlamentari - 18 - Senato della Repubblica — N. 2594

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Alla copertura si provvede ai sensi dell’articolo 11; di seguito il riepilogo degli oneti.

( onert riferitt all‘estensione af nuovi Comuni delle disposizioni del DI 189/2016 cul sono aseritil efferd finanziar! )

Articoli DL 1892016 2016 2017 | 2018 } 2019 | 2020 { 2021 | 2022 | 2023
art, 48 sosp.contributi 60,8 | 2794 | 2794 | 60,8
(dati INPS- con ratelzzazione)
art. 48 sospensione versamenti fributi -151,3 | 131,3
art. 48 IMU TAS] esenzione Comune | -13,6 | -27,2 1 -27,2 | -27.2 | -27,2

Stato ¢ -2,9 -58 1 58 -58] -58

it 48 IMU TASI esenzione - incremento prudenziale Comune | -2,4 481 48| 48| 48
fori i aree e dt 1
per maggiori danni aree cratete dt 189 oo |03 06| 05| 45| 08
art, 48 Esenzione IRPEF IRES -1,7% -] 675 T
art. 45 sostegno af reddite -1793 681 -92 -2
(dat] TNPS)
art, 17 ART bonus sV L7 220 071-014) 04
art. 44 ¢.1 mutoi EELL =31 -3
art. 44 ¢.2 Obiettivi di finanza pubblica -6
{tolo indebitamento e fabbisogng)

n.b, col segno - gli oneri, sia in fermini di minori entraie che di maggiori spese

ART.2
(Disposizioni in materia di strutture e moduli abitativi provvisori)

Al fine di far fronte alle urgenti esigenze abitative delle popolazioni cclpite dal sisma, la norma
detta disposiziont in materia di strutfure e moduli abitativi provvisori, rimuovibili af termine della
relativa esigenza, necessari a fronteggiare I’aggravarsi della situazione in atto, con particolare
riferimento all’individuazione delle aree per I'insediamento, alla fornitura e all’installazione di tali
strutture.

Agli oneri conseguenti all’attuazione dell’articolo si provvede nei limiti delle risotse stanziate per la
gestione dell’emergenza nell’ambito del fondo per le emergenze nazionali (FEN) di cui all’articolo
5, comma S-quinguies della legge n. 225 del 1992.

ART.3
(ncentivi alle aitivitd agricole e produttive)

11 comma 1 dispone che le disponibilita residue, gia trasferite a ISMEA del Fondo di cui ali’articolo
1, comma 1608, della legge n. 296 del 2006, nel limite massimo di 500.000 euro per I’anno 2016,
vengano destinate alle imprese agricole ubicate nei territori colpiti dagli eventi sismici verificatisi a
far data dal 24 agosto 2016 che hanno subito danni, al fine di consentire I’abbattimento, fino
all’intero impotto, delle commissioni per V'accesso alle garanzie dirette di cui all’articolo 17 del

g
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decreto legislativo n, 102 del 2004, fermi restando 1 limiti consentiti dai vincoli europei in materia
di afuti di Stato.

La disposizione, analoga all’articolo 21, comma 2, del A1 n. 189 del 2016, non comporta effeiti
negativi per la finanza pubblica, considerato che sf tratta di una diversa finalizzazione di risorse che
8 trovano gid nella disponibilitd di ISMEA, istituto non compreso nell’elenco ISTAT delle
pubbliche amministrazioni,

Il comma 2 al fine di consentire alle regioni interessate dagli eventi sismici verificatisi a far data dal
24 agosto 2016 di disporre di risorse apgiunfive da destinare al rilancio del seftore agricolo e
agroindustriale, anche attraverso un programma strategico condiviso dalle regioni e dal MIPAAF,
prevede che la quota di cofinanziamento regionale del Programma di sviluppo rurale 2014-2020,
relativa alle annuality 2019 e 2020, sia assicurata dallo Stato con le disponibilitd del Fondo di
rotazione pet le politiche comunitarie di cui alia legge n, 183 del 1987.

La disposizione, quindi, estende agli anni 2019 e 2020 gquanto gl previsto per gl anni 2016, 2017 ¢
2018, dall’articolo 21, comma 4, del d.1. n. 189 del 2016,

Trattandasi di utilizzo di risorse gia disponibili a legislazione vigente, non si rilevano effetti
finanziari negativi,

1l comma 3 prevede Uintegrazione delle risorse europee assegnate all’Ttalia per il sostegno ai setfori
della zootecnia per euro 10.942.300, da destinare esclusivamente al sostegno integrativo degli
allevatori dei Comuni colpiti dal recente sisma.

Con il regolamento delegato UE n. 1613/2016 del 8 settembre 2016, infatti, la Commissione
europea ha previsto una serie di possibili misure a sostegno dei settori zootecnici che nel corso di
questi ultimi anni stanno atiraversando un momento di grave crisi, con diminuzione progressiva
delle quotaziont di mercato,

L’articolo 2 del predetto regolamento prevede la possibilita di integrare le somme destinate agli
Stati membri con risorse nazionali sino ad wna coniribuzione massima pari al 100% degli importi
assegnati ai singoli Stati membri.

L’allegato I del regolamento attribuisce all’Italia una somma pari a 20.942.300. Di tale somma
complessiva assegnata all’Italia, 10 milioni di euro sono stati stanziati dall’articolo 23, comma 1,
del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016,
n. 160. Conseguentemente, la restante quota a disposizione dell’ltalia ammonta a 10,942,300 euro.
Si tratta di una serie di misure da attivare, in tempi brevi, per sostenere 1 settori della zootecnia
colpiti duramente dagli effetti di una crisi che perdura da molto tempo e che sta provocando danni
ingenti alle aziende con notevoll perdite di reddito, in particolare nelle zone pity marginali ¢ quelle
montane.

Le misure dovranno essers comunicate alla Commissicne entre il 30 novembre 2016 e i relativi
pagamenti dovranno essere effettuati dagli Stati membri entro il 30 settembre 2017,

Pertanto, al fine di sfruftare appienc le possibilitd offerte dalla regolamentazione comunitaria, la
disposizione destina il restante importo attribuito all’Italia, pari a 10,942,300 euro, al sostegno dei
settori del latte, della carne bovina e dei settori ovicaprino e suinicolo nei territori colpiti dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016. L’importo dell’aiuto unitario sard definito
con decreto del MIPAAF, nel rispetto del citato regolamento delegato (UE) n. 1613/2016 della
Commissione del 8 settembre 2016,

Le risorse per la finalitd di oui al comma 4 sono individuate mediante il versamento, da parte di
ISMEA, e successiva riassegnazione alla spesa delle risorse residue disponibili nel limite di

ii 'g k,( A ¥
k‘ﬁ};’)}
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10.942.300 euro del fondo di investimento nel capitale di rischio costituito presso 'ISMEA. In
propostto si ricorda che I"articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ha previsto
|'istituzione di un regime di aiuti per facilitare ['accesso al mercato dei capitali da parte delle
imprese agricole e agroalimentari, disponendo, a tal fine, lo stanziamento di 5 milioni di euro anmui
per il triennio 2003-2005. Con il successivo decreto del Ministro delle politiche agricole e forestali,
di concerto con il Ministro deli’economia e delle finanze del 22 giugno 2004, n, 182, & stato quindi
istituito presso ISMEA il «Fondo d’investimento nel capitale di rischion. La dotazione iniziale del
Fondo pari a 5 milioni di exro per gli anni 2003, 2004 e 2005 ¢ stata ulteriormente incrementata di
50 milioni per 1*anno 2005 ai sensi dell’articolo {, comma 86, della Jegge 30 dicembre 2004, 1. 311.
Allo stato, il fondo veca le necessatie disponibilita e la sua riduzione non pregiudica Iattivitd
dell’Istituto.

Il comma 5 reca norme di carattere procedurale in merito all’acquisizione della certificazione di
agibilits sismica da parte dei titolari di attivitd produttive svolte in edifici danneggiati a seguito
degli eventi sismici ed alla sua rilevanza ai fini dell’accertamento dei dauni in caso di successiva
richiesta di contributo pubblico. La disposizione, pertanto, non comporta effetti negativi per la
finanza pubblica.

I commi da 6 a 8 prevedono che le imprese che hanno subito danni a causa degli event sismici di
cui al comma 1, possono acquistare o acquisire in locazione macchinari, a garantire la prosecuzione
della propria attivita, sulla base di apposita perizia asseverats che attesti il nesso causale tra gli
eventi sismici e il danno e Ja valutazione economicea del danno subito.

La disposizione non comporta effetti finanziari negativi, atteso che il rimuborso delle spese sostenute
pud avvenire nell’ambito delle risorse che, ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 189 del 2016,
vengono fimalizzate alla ricostruzione privata. La concessione del rimborso e le modalitd del
riconoscimento sono yimessi a provvedimenti adottati dal Commissario che inoltre, ai sensi
dell’articolo 2, comima 1, lettera 1) del decreto-legge 189 del 2016, assicura il monitoraggio deghi
afuti previsti al fine di verificare I assenza di sovracompensazioni nel rispetto delle norme europee €
nazionali in materia di afuti di stafo.

ART.4
(Disposizioni concernenti il personale dei Comuni e del Dipartimento della protezione civile)

comma 1: La disposizione prevede che i Comuni interessati dagli eventi sismici possano assumere,
fino a n. 350 unita di personale, con contratti di lavoro a tempo determinato, in deroga ai vincoli di
contenimento della spesa di personale di cui all’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive
modificazioni, e di cui all’articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembte 2006, n, 296, nei
limiti di spesa di 1,800,000 euro per il 2016 e di 14.500.000 per il 2017, Tale limite finanziario &
stato calcolato sulla base della media delle retribuzioni medie del personale delle categorie C e D
del comparto Regioni-Autonomie locali, Per il 2016 il valore & stato rapportato a 1,5/12. Alle
predette spese si fa fronte ai sensi del successivo articolo 11,

commi 2 e 3: Le disposizioni hanno natura ordinamentale e non comportano effetti finanzia.
comma 4: [a disposizione autorizza il Dipartimento della protezione civile della PCM ad assumere

sino a 20 unitad di personale con professionalitd di tipo tecnico od amministrativo, con rapporti di
lavoro a tempo determinato della durata di un auno. A tale fine & prevista la possibilita di attingere
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anche alle graduatorie relative ad assunzioni a tempo indeterminato vigenti anche in altre
amministrazioni pubbliche e disponibili sul sito del Dipartimento della funzione pubblica,

Al relativo onere di spesa si provvede, entro il limite massimo di 140.000 euro per I'anno 2016 e di
960.000 euro per ’anno 2017, ai sensi dell’articolo 11. .

comma 5: La disposizione prevede la proroga dei rapporti di lavoro a tempo determinato, nel
rispetto del limite massimo imposto dalle vigenti disposizioni, nonché dei rapportt di collaborazions
coordinata ¢ continuativa e dei contratti per prestazioni di carattere intellettuale in materie tecnico-
specialistiche in essere presso le componenti e le struthure opetative del citato Servizio Nazionale,
direttamente impegnate nella gestione delle atlivitd di emergenza. La disposizione pon determina
effetti finanziari in quanto la proroga in esame riguarda unicamente il personale gia in servizio e
direttamente impegnato nelle attivitd emergenziali, ed i cui oneri sono gia sostenuti a valere sulle
tisorse disponibili a legislazione vigente nei bilanci delle Amministrazioni interessate.

ART. 5
(Disposiziont concernenti il persongle implegato presso la Struttura del Commissario straordinario
del Governo per la ricostruzione)

La disposizione - prevedendo che il personale assegnato alla Struttura del Commissatio del
Governo per 1a ricostruzione di cui ail’art. 50, comma 3, letf. a) del decreto legge n. 18972016, &
individuato nel limite di 20 unita tra quello in servizio presso gli uffici speciali per la ricostruzione
istituiti ai sensi dell’ artt. 67-ter, comma 2 del decreto legge n. §3/2012 - ha carattete ordinamentale
g non comporta effetti finanziari.

ART. 6
(Interventi immediati su beni di interesse storico culturale e paesaggistico)

I commi da 1 a 5 dettano disposizioni procedurali per ’avvio tempestivo di interventi di tutela ¢
ricostruzione del petrimonio storico e artistico danneggiato in conseguenza degli eventi sismici
verificatisi dal 24 agosto 2016 e pertanto non comportano effetti negativi per la finanza pubblica.

1l comma 6 reca disposizioni in materia di organizzazione dell’Ufficio del Soprintendente speciale
di cui al decreto del Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo 24 ottobre 2016, che ne
ha previsto la durata di 5 anni, secendo quanto stabilito dall*atticolo 54 det d.Igs, n. 300 del 1999,

In particolare:

alla lett. a) viene previsto che il predetto Ufficio si possa avvalere di una apposita segreteria tecnica
di progettazione, costituita anch’essa per la durata di 5 anni presso il Segretariato generale del
Ministero dei beni ¢ delle attivita culturali e del turismo e composta da non pit di 20 unifa di
personale, alle quali possono essete conferiti, in deroga ai limiti finanziasi previsti dalla legislazione
vigente, incarichi di collaborazione, al sensi dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n, 165, per la durata massima di ventiquattro mest, entro il limite di spesa di 500.000
euro annui,

alla lett. b) - si prevede che il medesimo Ufficio possa reclutare personale di supporto, fino a un
massimo di 20 unitd, con le procedure gid previste dall’articolo 50, comma 3, del decreto-legge 17
ottobre 2016, n. 189, entro il limite di spesa di 800,000 euro anmui, per lo stesso arco temporale di
cui alla lettera a).

Agli oneri di cui al comma 6 si provvede ai sensi dell’articolo 11.




Atti parlamentari - 22 - Senato della Repubblica — N. 2594

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ART.7
(Misure urgenti per le infrastrutture viarie)

La disposizione, che risponde a nna logica di tipo emergenziale, dispone che ANAS operi come
soggetto attuatore di protezione civile e ponga in essere tutte le iniziative necessatie per il ripristino
della viabilita a seguito degli eventi sismict verificatisi dal 24 agosto 2016 su qualsiasi tipologia di
strada, a valere, in via di anticipazione, sul Fondo Unico di cui all’articolo 1, comma 868 della
legge 1. 208 del 2016 ¢ ai sensi delParticolo 1, commi da 873 a 875 della medesima legge. In
particolare viene previsto che Anas SpA operi:

- per gli interventi di messa in sicurezza e il ripristino della viabilité delle infrastruiture stradali i
intetesse nazionale rientranti nella competenza di Anas spa, interessate dagli eventi sismici
verificatisi dal 24 agosto 2016;

- per gli interventi di messa in sicurezza e il ripristino della viabilita delle infrastrutture stradali
rientranti nella competenza delle regioni e degli enti locali, interessate dagli stessi eventi sismie,
coordinando gli interventi e provvedendo direttamente, ove necessatio, alla loro esecuzione;
Trattandosi di utilizzo di risorse gid previste a legislazione vigente, la disposizione non comporta
effetti negativi per la finanea pubblica. Cid posto, una volta data dimostrazione e effettuata la
quantificazione del costo di tutti gli interventi effettuati o ancora da effettnare, si potra provvedere
alla verifica di possibilitd di rimodulazione della programmazione del Fondo unico ex art. 1, ¢, 868
legge n. 208/2015 ovvero al reintegro del Fondo a valere sulle risorse disponibili a legislazione
vigente.

ART. 8
(Misure urgenti per lo svolgimento dell 'anno scolastico 2016/2017)

La disposizione ¢ finalizzata a consentire interventi che comportano nuovi e maggiori oneti a carico
della finanza pubblica nella misura in cui consentono di derogare ai parametri attualmente vigenti
ed istituire un numero superiore di classi nonché ulteriori posti di personale docente, educativo e
ATA.
Gli effett] finanziar] sono limitati, nel decreto di riparto di cui al comma 2, ultimo periodo, a 20
milfont di euro (5 milioni nel 2016 e 15 milioni nel 2017, in relazione ad una maggjore spesa media
di 2,5 milioni per ciascuno dei mesi da novembte 2016 a giugno 2017 compresi), che saranno
suddivisi tra le finalitd di cui sopra, le regioni e gli ordini di scuola interessati con successivo
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universiti e della ricetca.
Alla copertura si provvede:

- per I’anno 2016 mediante riduzione del fondo di funzionamento delle istituzioni scolastiche

(articolo 1, comma 601, della legge n. 296 del 2006), a valere sulla quota tutt’ora non gravata da
obbligazioni giuridicamente perfezionate;

- perl'anno 2017 mediante riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 202, della legge
n. 107 del 2015, 11 fondo & amplamente capiente rispetto alla riduzione proposta.

ARTSY
(Interventi di immediata esecuzione)

La disposizione prevede, per gli edifiel con danni lievi non classificati agibili, la possibilita per 1
soggetti interessati di effettuare l'immediato ripristino della agibilitd degli edifici e delle strutture,
previa presentazione di apposito progetto e asseverazione da parte di un professionista abilitato che
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documenti il nesso di causalita tra il sisma e lo stato della struttura, oltre alla valutazione economica
del danno.

Aj relativi oneri si provvede nefl’ambito delle risorse che, ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge
189 del 2016, vengono finalizzate alla ricostruzione privata.

ART. 10
(Norme transitorie per consentire il volo degli elettori fuori residenza a causa dei recenti eventi
sismici in occasione del referendum costituzionale del 4 dicembre 2016)

Le disposizioni non comportano oneri aggiuntivi per ’erario.

I seggi speciali, infatti, sono composti, in base alP’art, 9 della legge 23 aprile 1976, n, 136, da un
presidente ¢ due scrutatori ed il loro compenso - ai sensi dell’art. 1, quinto comma, lett. ¢), della
legge n. 70 del 1980 - & di 79 euro per il presidente & 53 euro per gli scrutatori.

Viceversa, i seggi ordinari sono composti nei referendum (art. 19, primo comma, legge n. 352/70)
da un presidente, un segtetatio e tre scrutatorl, cui spetta un compenso - ai sensi delfa lett. a) del
suddetto quinto comma dell’art. 1 della legge n. 70/80 - di 130 euro per i presidenti e 104 euro per
gli scrutatori,

Risulta oggettivamente piuttosto difficile, attesa I’attuale situazione, prevedere il numero dei seggl
speciali che dovranno essere costituiti, Essi, tuttavia, non potranno che essere numericamente molto
limitati, visto che se ne prevede Distituzione (con una sorta di “norma di chivsura™) solo in caso di
assoluta necessita, e ¢iod ove non si riesca ad ammettere al voto nei seggi ordinari del comune di
dimora un numero tilevante di elettori “sfollati”, che si trovano presso strutture ricettive c/o di
accoglienza specificamente determinate,

La limitatissima spesa per il pagamento dei compensi, spettanti ai componenti dei suddetti seggi
speciali, risulterd con ogni probabilitd ampiamente compensata dal risparmio che deriverd
dall’impossibilita di funzionamento di alcuni seggi ordinari nei comuni particolarmente colpiti dagli
eventi sismici. In ogni caso, si tratta di oneri gia ricompresi nelle risorse destinate a tale tipologia
di spesa.

ART. 11
(Disposizioni finanziarie)
Al comma 1 viene previsto che il rifinanziamento di 228,3 milioni di euro per I’anno 2018 e di 19
milioni di euro per I'anno 2019 del Fondo sociale per occupazione ¢ formazione, di cui all'articolo
18, comma 1, lettera a), del decreto-legge n. 185 del 2008,

Il comma 2 prevede la copertura degll oneri derivanti dall’attuazione degli articoli 1, 4, 6 e dal
comma 1 dello stesso articolo 11, pari complessivamente a 412,54 milioni di euro per I’anno 2016,
a 346,11 milioni di euro per ’anno 2017, a 280,7 milioni di euro per I’anno 2018, a 62,4 milioni di
euro per I"anno 2019, a 41,9 milioni di euro per ’anno 2020, a 2 milioni di euro per 'anno 2021 e a
0,14 milioni di euro per I'anno 2022, che aumentano a 418,54 milioni di euro per I’anno 2016 ai fini

della compensazione degli effetti in termini di fabbisogno e di indebitamento. In particolare, agli
oneri si provvede:

a) quanto a 1,94 milioni di euro per anno 2016, a 16,81 milioni di euro per 'anno 2017 e a 1,3
milioni di euro per ciascuno deglt anni da) 2018 al 2022, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2016-2018,

nell’ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello
RS

Py
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stato di previsione del Ministero deli’economia e delle finanze per I’annc 2016, allo scopo
parzialmente utilizzando 1’accantonamento relative al Ministeto dello sviluppo economico per 1
milicne di euro per anno 2016 e I'accantonamento relativo al Ministero dell’economia ¢ delle
finanze per 0,940 milioni di euro per P'anno 2016 e 16,81 milioni di euro per 'anmo 2017 e 1,3
milioni di euro per clascuno degli anni dal 2018 a! 2022;

b) quanto a 179,3 milioni di euro per ’amo 2016 ¢ a 164 milioni di euro per 'anno 2017, mediante
cotrispondente riduzione del fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18,
comma 1, lettera a), del decreto-legge n. 185 del 2008, come rifinanziato dal decreto-legge n. 193
del 2016;

¢) quanto a 231,3 milioni di euro per 1’anno 2016, mediante it versamento all'entrata del bilancio
dello Stato di una quota di parl importo delle risorse di cui ali’articolo 1, comma 108, della legge n.
208 del 2015, che restano acquisite all’erario;

d) quanto a2 14 milioni di euro per Panno 2017, a-40,6 milioni di euro per 'anno 2020 e a 0,7
mifioni di euro per I'anno 2021, mediante corrispondente riduzione del Fondo di eut all’articolo 1,
comma 200, della legge n, 190 del 2014;

e) quanto a 151,35 milioni di euto per P’anno 2017, a 279,4 milioni di euro per I’anno 2018 e a
61,55 milioni di euro per Panno 2019, mediante comrispondents utilizzo di quota parte delle
maggiori entrate e minori spese derivanti dagli articoli 1 e 4;

f) quanto a 6 milioni di euro per I’anno 2016, mediante corrispondente riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigemte conseguenti
allattualizzazione di contributi plurienmali, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154
del 2008,

1010V, 2018
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I COMMISSARIO DEL BOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITOR!
INTERESSAT! DAL SiBMA DEL 24 AGOSTO 2016

Presidenza del Consiglio del Ministri

CGRTS 0000017 Pe4q.32,3

del 10/11/2018 . Ministero dell’Economia ¢ delle Finomze
] Via XX Settembre, 97

L ———

15208661

Oggetto: Elenco dei Comuni segualati dalle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, & fini
dell’aggiornamento dell’ Allegato 1 del Decreto legge 17 ottobre 2016, . 189,

Per la predisposizione della Relazione tecnica relativa al Decreto legge, recante “Nuovi interventi
urgenti in favore delle popolazioni e det territori imércssati deghi eventi sismici del 20167, o trasmette
I'slenco dei Comuni, apgiuntivo rispetto a quello dell’allegato 1 al decreto legge n. 189 del 2016, sulla base
delle segnalazioni informali e formali inviate dai Presidenti delle Regioni:

REGIONE ABRUZZO
1. Campli (TE);

Castelll (TEY;
Civitella del Tronto {TE);
Torricella Sicura (TE);

Taossicla (TE};

oo s W

Teramo;

REGIONE LAZIO
7. Cantalice (RI};

8. Cittaducale (RI);

8. Pogglo Bustone (R1);
10, Rieti;

11. Rivodutri (RI);

REGIONE MARCHE
S Largo Chigl, 19~ 00187 Roma tel. 06-67755118
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(L COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITOR!
INTERESSAT! DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

12. Apiro (MC);

13. Appignano del Tronto (AP};
14. Ascoll Plceno;

15. Belforte del Chienti [MC};
16. Belmonte Piceno (FM);
17. Caldarela (MC};
18.Camerino (MC);

15. Camporotondo di Fiastrone (MC);
20, Castel di Lama (AP); -
71. Castelraimonde (MC);
22.Castignano (AP);

23, Castorano (AP);

24, Cingoli (MCY);

25. Colli del Tronto {(AP);

26, Colmurano (MQ);
27.Corridonia (MC);

28. Bsanatoglia {MC});

29, Falerone {FM]}y

30. Fiuminata {18);

31, Folignano (AP},

32. Gagliole (MC};

33, Loro Piceno (MC);

34. Macerata;

35, Maltignano (AP);

36, Massa Fermana {FM};

@ Largo Chigl, 19~ 00187 Roma tel. 06-67795118
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it COMMISSARIC DEL GOVERNQ PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI
[NTERESSATI DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

37, Matelica {MC);

38. Mogliano (MC);

39. Monsapietro Morico {FM);
40. Montappone (FM);

41, Monte Rinaldo (FM);
42.Monte San Martino (MC);
43, Monte Vidon Corrado (FM);
44, Montecavallo (MC);

45. Montefalcone Appennino {FM);
46, Montegiorgio (FM);

47. Monteleone (FM);

48, Montelparo (FM);

49, Muccia (MC);

50. Offida (AP):

51. Ortezzano (FMY;

52. Petriolo (MC);

53, Ploraco (MC);

54. Poggio San Vicino (MC);

55, Pollenza (MC};

56. Ripe San Ginesio (MC);

57. San Severing Marche (MC);
58. Santa Vittoria in Matenano {(FM});
59. Sefro (MO

60, Serrapetrona (MC);

61, Serravalie del Chlentl (MC};

' ""ﬁ‘:?'\,
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Frsidbncen dod Copivigdin b Ministrc

It COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI TERRITORI
INTERESSATI DAL SISWA DEL 24 AGOSTO 2018

62. Servighiano (FM);
63. Smerillo (FM);
64, Spinetol (AP);
65. Tolentine {MC);
66, Treia [MC);

67. Urbisaglia (MC);

REGIONE UMBRIA
8. Spoleto (PG).

Quanto ai Comuni di Teramo, Rieti, Ascoli Piceno, Macerata, e Spoleto, fermo restando anche
per guesti Comuni 1'applicazione delle misure di cui all'articolo 44 del D.L. 189/2016 le misure a
sostegno del reddito dei lavoratori, quelle in materia fiscale e contributiva del Titolo [V dello stesso
D.L, saranno invece riconosciute esclusivamente in favore del soggetti effettivamente danneggiatl
che comprovinoe il danno subito mediante adeguata documentazione.

Distinti safuti.

Lies)

e -
Largs Chigi, 19 ~ 00187 Rowma tel, 08-67795118
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI BIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

L’intervento normativo, che riveste 1 requisitl costituzionali della straordinaria necessitid e
urgenza, contiene nuovi interventi multisettoriali nell’ambito delle attivita di protezione civile
finalizzati al superamento dello stato di emergenza, di cui alle delibere del Consiglio dei
ministri in data 25 agosto 2016, 27 ottobre 2016 e 31 ottobre 2016, che ha gid comportato
I"emanazione del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, in corso di conversione.

Per fronteggiare I"eccezionale crisi determinata dal reiterarsi degli eventi sismici che hanno
interessato 1 territori delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo, aggravando situazioni
preesistenti ed interessando ulteriori aree rispetto a quelle gia colpite dal sisma del 24 agosto
2016, si & reso necessario pertanto predisporre un nuovo decreto-legge.

Con il presente decreto-legge, pertanto, vengono dettate nuove norme per predisporre gli
interventi necessarl al superamento di tale stato di emergenza, con Uobiettivo di ridefinire i
modello operativo delineato dal decreto-legge n. 189 del 2106, che viene esteso al nuovo
contesto, e di disciplinare i poteri gid attribuiti al commissario straordinaric, onde consentirgli
di operare nel nuovo contesto con le modalita gia attivate per il sisma del 24 agosto 2016, senza
soluzione di continuitd. L ntervento normativo discipling, altrest, compiti e procedure in capo
alle attivita di competenza del Dipartimento della protezione civile.

L’articolo 1 del decreto-legge in esame specifica nel dettaglio I"ambito di applicazione della
nuova normativa durgenza. Fra gli interventi previsti dal decreto-legge in esame rientrano, in
particolare, disposizioni in materia di strutture e moduli abitativi provvisori, incentivi alle
attivita agricole e produttive e inferventi sul patrimonio culturale e sulle infrastrutture.
Considerata la gravita della situazione sono dettate norme sullo svolgimento dell’anno
scolastico 2016/2017 e sullo svolgimento del referendum costituzionale del 4 dicembre 2016,
L'intervento normativo contiene anche norme finalizzate al rafforzamento delle strutture del
Commissario straordinario e del Dipartimento della protezione civile.

L’intervento normativo & coerente con il programma di Governo in relazione all’esigenza di
ripristinare le normali condizioni di vita della popolazione nei territori colpiti dagli eventi
calamitosi, ‘
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2) Analisi del quadro normativo nazionale

Il sistema ordinamentale italiano in materia di compiti ¢ le funzioni della protezione civile ¢2
disciplinato organicamente dalla legge 24 febbraio 1992, n. 225 recante l’istituzione del
Servizio nazionale della protezione civile. Tale assetto normativo & stato riordinato dal decreto -
legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2012,
n. 100.

Rilevanti risultano, altresi, il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, comn
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2001, n. 401, in materia di coordinamento operativio
delle strutture preposte alle attivita della protezione civile ed il decreto-legge 31 maggio 2005,
n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 luglio 2005, n. 152, per la disciplina ed il
potenziamento det compiti del Dipartimento della protezione civile.

Con decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 convertito, con modificazioni, dalla legge 15 ottobre
2013, n. 119 sono state apportate alcune modifiche ed integrazioni alle norme concernenti la
disciplina delle dichiarazioni di stato di emergenza e del potere di ordinanza.

Per quanto riguarda, infine, il conferimento di funzioni dello Stato alle regioni ed agli enti
locali, il quadro normativo nazionale in materia di protezione civile & costituito dagli articoli
107 e 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

Per fronteggiare 1’eccezionale crisi determinata dal reiterarsi degli eventi sismici che hanno
interessato i territori delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo & stato gia emanato il
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, in corso di conversione.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

L’intervento normativo detta interventi urgenti relativi a sfere di competenza del Commissario
straordinario, nominato con d.P.R. 9 settembre 2016 ai sensi dell’art. 11 della legge 400/1988, e
del Dipartimento della: protezione civile. Il decreto-legge integra il corpus normativo gia
definito con decreto-legge 189 del 2016 ed indica le norme dell’ordinamento giuridico derogate.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo, che riveste i requisiti della straordinaria necessitd ed urgenza di cni
all’articolo 77 della Costituzione, non presenta elementi di incompatibilitd con 1 principi
costituzionali e mira, nel suo complesso, a garantire 1’attuazione degli interventi per il ripristino
¢ la ricostruzione, ’assistenza alle popolazioni e la ripresa economica nei territori regiondi
colpiti dalla crisi sismica in argomento.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

La protezione civile costituisce materia di competenza concorrente ai sensi dell’art. 117,
secondo comma, della Costituzione. L’intervento normativo attiene a sfere di competenza
statale, vista la natura degli interventi disposti in favore del Commissario straordinario, anchedi
carattere finanziario, che non invadono funzioni e competenze attribuite alle regioni ordinariee
a statuto speciale nonché degli enti locali.
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6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione
Non emergono profiti di incompatibilita. La considerazione di tali principi ha portato
all’adozione di misure statali, anche di carattere finanziario, volte a superare lo stato di
emergenza ed a garantire i necessari interventi di ricostruzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa
Il decreto-legge ha come obiettivo 1’individuazione delle misure volte a superare 1’aggravarsi
dello stato di emergenza ed a garantire 1 necessari interventi di ricostruzione nelle Regioni
interessate dai gravi eventi sismici in argomento.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
In Parlamento & in corso la conversione del decreto-legge n. 189 del 2016 (AS 2567).

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Le linee prevalenti della giurisprudenza costituzionale in materia di stato di emergenza e di
potere di ordinanza in materia di protezione civile sono rappresentate principalmente dalle
sentenze costituzionall 127/1995, 39/2003, 327/2003, 86/2004 e 284/2006,
La Corte costituzionale con sentenza 22/2012 ha dichiarato I'illegittimitd costituzionale
dell’articolo 2, comma 2-quater, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10 nella parte in cui introduce i
commi 5-quater e 5-quinquies, primo periodo, nell’art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n, 225,
Con la sentenza n. 85 del 12 aprile 2012, 1a Corte costituzionale ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale dell’articolo 15, commi 1 ¢ 2, della legge della Regione Veneto n. 7 del 2011,
nella parte in cui, nel sostituire 1’articolo 16, comma 1, della legge della Regione Veneto 27
novembre 1984, n, 58 (Disciplina degli interventi regionali in materia di protezione civile), e
nell’introdurre nel medesimo articolo 16 i1 comma 1-bis, prevede che il Presidente della
Provincia sia autoritd di protezione civile, responsabile dell’organizzazione generale dei
soccorsi a livello provinciale nei casi di emergenza di protezione civile, per gli eventi di cui
all’art. 2, comma 1, lettera ), della legge 24 febbraio 1992, n. 225,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamente comunitario
L’intervento normativo & compatibile con I’ ordinamento dell’Unione Europea.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo progetto.
Non sussistono procedure d’infrazione su questioni specificamente oggetto della presente
iniziativa normativa.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
Le disposizioni non presentano profili di incompatibilith con obblighi internazionali.
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[3) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindix
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.
Allo stato attuale non si ha notizia di elementi rilevanti sulle questiont specificamente oggett
del decreto-legge in esame.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudis
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Allo stato attuale non si ha nofizia di elementi rilevanti sulle questioni specificamente oggeto
del decreto-legge in esame

{5) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata la specificita della situazione di emergenza non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto negli altri Stati membri dell’Unione
Europea.

PARTE HI. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessith,
della coerenza con quelle gia in uso
L’intervento normativo non introduce nell’ordinamento giuridico nuove definizioni.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alia tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti
L’intervento normativo utilizza la tecnica della normazione diretta, integrando le disposizioni
del decreto-legge 189 del 2016.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo
L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi ecffetto retroattivo o i
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

1l provvedimento normativo contiene limitate deroghe alla normativa vigente funzionali alla
semplificazione delle procedure preordinate al superamento dello stato di emergenza.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratteire
integrativo o correttivo

Non vi sono deleghe aperte riguardanti ’oggetto del decreto-legge in esame.

7) Indieazione degli eventuali atti successivi attaativi; verifica della congruenza dei termi ni
previsti per la lore adozione
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L’intervento normativo in esame non prevede ’emanazione di successivi atti attuativi di natura
normativa.

8) Verifica della piena wutilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi

Per la predisposizione dell’atto normativo sono stati utilizzati i dati gia disponibili presso le
amministrazioni competenti.
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RICHIESTA DI ESENZIONE DALL’AIR

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari Giuridici ¢ Legislativi

Si_richiede, ai_sensi dell'art, 9, comma 1, del d.p.e.m. 11 settembre 2008, n. 170.
I'esenzione dall"AIR con riferimento allo schema di Decretp-legge, recante *nuovi
interventi urgenti in favore delle popolazioni ¢ dei territori colpiti dagli eventi simici del 2016™ in
programuma per la seduta del Consiglio dei Minisiri del 4 novembre 2016.

per la seguente motivazione:

X trattasi di caso straordinarto di necessita ed urgenza.

U peculiare complessita e ampiezza dell'intervento normativo e dei suoi possibili effetti.
Si fa presente che

conformemente all'art. 9, comma 3 del d.p.cu. [1 settembre 2008. n. 170, ta relaziog
Hustrativa che_accompagna il provvedimento, conterra il riferimento all'esenzione ¢ alle sue ragiod
giustificative, Inoltre si segnala che, date le circostanze descritte, non si ¢ potuto procedere &
effettuare la valutazione inerente alla necessitd ed ai previsti effetti dell'intervento normativo su
attivita dei cittadini ¢ delle imprese e sull'organizzazione e sul funzionamento delle pubblich
amniinistrazioni, né la comparazione di opzioni regolatorie alternative.

0 4 NOV. 2016

Roma, .W...X... crrreenin p

1

1 Capo dell‘Ugido/ responsabile per le attivitd AIR e VIR

VISTO
Roma...omivnaineecinne
Il Capo iphrtimento per gli

Affard Wpridici e Legislativi
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
11 novembre 2016, n. 205, recante nuovi in-
terventi urgenti in favore delle popolazioni e
dei territori interessati dagli eventi sismici
del 2016.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 11 novembre 2016, n. 205, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 264 dell’11 novembre 2016.

Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni e dei territori
interessati dagli eventi sismici del 2016

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 24 febbraio 1992, n. 225, recante istituzione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile, e successive modificazioni;

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante interventi ur-
genti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016, con
la quale ¢ stato dichiarato, ai sensi dell’articolo 5, commi 1 e 1-bis, della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, lo stato di emergenza in conseguenza
dell’eccezionale evento sismico che ha colpito i territori delle Regioni
Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 27 ottobre 2016, con
la quale sono stati estesi, in conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi
sismici che hanno colpito nuovamente i territori delle Regioni Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo in data 26 ottobre 2016, gli effetti dello stato
di emergenza dichiarato con la citata delibera del Consiglio dei ministri
del 25 agosto 2016;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 31 ottobre 2016, con
la quale sono stati ulteriormente estesi, in conseguenza dei nuovi ed ec-
cezionali eventi sismici che hanno colpito i territori delle Regioni Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo in data 30 ottobre 2016, gli effetti dello stato
di emergenza dichiarato con la predetta delibera del 25 agosto 2016;

Viste le ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei ministri n. 388 e n. 389 del 26 agosto
2016, n. 391 del 1° settembre 2016, n. 393 del 13 settembre 2016, n. 394
del 19 settembre 2016, n. 396 del 23 settembre 2016 e n. 399 del 10 ot-
tobre 2016, adottate in attuazione della delibera del 25 agosto 2016;

Vista I’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei ministri n. 400 del 31 ottobre 2016,
adottata in attuazione delle deliberazioni del Consiglio dei ministri del
27 ottobre e del 31 ottobre 2016;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre
2016 recante nomina del Commissario straordinario del Governo per la
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ricostruzione nei territori interessati dall’evento sismico del 24 agosto
2016, di cui al comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 228
del 29 settembre 2016;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare ulteriori di-
sposizioni per fronteggiare I’eccezionale situazione determinata dal reite-
rarsi degli eventi sismici che hanno interessato 1 territori delle Regioni
Lazio, Marche; Umbria e Abruzzo, aggravando situazioni preesistenti
ed interessando ulteriori aree, a far data dal 24 agosto 2016;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri adottata nella riunione
del 4 novembre 2016;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Mini-
stro dell’economia e delle finanze, di concerto con i Ministri dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, delle politiche agricole alimentari e
forestali, per la semplificazione e la pubblica amministrazione, per gli af-
fari regionali e le autonomie, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’i-
struzione, dell’universita e della ricerca;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Ambito di applicazione)

1. Fermi restando i poteri di ordinanza di cui alla legge 24 febbraio
1992, n. 225, tenuto conto dell’aggravarsi delle conseguenze degli eventi
sismici successivi al 24 agosto 2016, il Commissario di cui all’articolo 1,
comma 3, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, sulla base di moti-
vate segnalazioni da parte dei Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria, in relazione ai territori di propria competenza che
hanno subito consistenti danni diffusi a causa del reiterarsi degli eventi
sismici, individua, con propria ordinanza, 1’elenco dei Comuni, aggiun-
tivo rispetto a quello di cui all’Allegato 1 al decreto-legge n. 189 del
2016, al fine dell’estensione dell’applicazione delle misure previste dal
decreto-legge n. 189 del 2016 e dal presente decreto, valutandone la con-
gruita in relazione ai danni riscontrati. In particolare, 1’elenco indica 1
Comuni ai quali, tenuto conto dell’impatto dei danni medesimi sul tessuto
economico-sociale, sull’identita dell’aggregato urbano e sull’omogeneita
delle caratteristiche socio-economiche del territorio interessato, applicare
tutte le disposizioni di cui al decreto-legge n. 189 del 2016, e quelli in
relazione ai quali, limitatamente al Titolo IV del medesimo decreto-legge,
far riferimento al singolo soggetto danneggiato. L’elenco proposto dal
Commissario ¢ approvato dal Consiglio dei ministri e successivamente
comunicato alle Camere. L’articolo 1, comma 2, del decreto-legge
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n. 189 del 2016 si applica anche agli eventi sismici oggetto del presente
decreto.

2. Il Commissario straordinario di cui all’articolo 1, comma 3, del
decreto-legge n. 189 del 2016 opera con i poteri di cui al medesimo de-
creto-legge e al presente decreto, anche in relazione alla ricostruzione
conseguente agli eventi sismici di cui al comma 1.

Articolo 2.

(Disposizioni in materia di strutture e moduli abitativi provvisori)

1. Per fronteggiare 1’aggravarsi delle esigenze abitative nei territori
delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo colpiti dagli eventi si-
smici che si sono susseguiti a far data dal 24 agosto 2016, individuando
soluzioni che consentano, nelle more della fornitura di diverse soluzioni
abitative, un’adeguata sistemazione alloggiativa delle popolazioni, in un
contesto comprensivo di strutture a supporto che garantiscano il regolare
svolgimento della vita della comunita locale, assicurando anche il presi-
dio di sicurezza del territorio, tenuto conto dell’approssimarsi della sta-
gione invernale, 1 Sindaci dei Comuni interessati forniscono al Diparti-
mento della protezione civile le indicazioni relative alle aree da destinare
agli insediamenti di container, immediatamente rimuovibili al venir meno
dell’esigenza. In assenza di indicazioni, procede il Capo del Dipartimento
della protezione civile d’intesa con i Presidenti delle Regioni competenti
per territorio. Nella individuazione delle aree deve essere assicurata la
preferenza per quelle pubbliche rispetto a quelle private, e il conteni-
mento del relativo numero. I provvedimenti di localizzazione su aree pri-
vate comportano la dichiarazione di sussistenza di grave necessita pub-
blica e valgono anche quale provvedimenti di occupazione d’urgenza ai
sensi dell’articolo 7 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, allegato E. Si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 49 e 50 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327.

2. La predisposizione delle aree, comprensiva della realizzazione
delle opere infrastrutturali strettamente necessarie alla immediata frui-
zione degli insediamenti, avviene con modalita definite con ordinanza
del Capo del Dipartimento della protezione civile, anche in relazione
alla effettiva capacita operativa dei soggetti individuati.

3. 1l Dipartimento della protezione civile provvede alla installazione
dei moduli di cui ai contratti stipulati per la fornitura mediante noleggio
dei container, destinati ad esigenze abitative, uffici e servizi connessi, nel
piu breve tempo possibile, in relazione all’avanzamento dei lavori di pre-
disposizione delle aree.

4. Ritenute sussistenti le condizioni di estrema urgenza di cui all’ar-
ticolo 63, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, il Dipartimento della protezione civile procede, anche avvalendosi
di CONSIP S.p.a., ad effettuare procedure negoziate, anche finalizzate
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alla individuazione contestuale di una pluralita di aggiudicatari, per la sti-
pula di contratti aventi ad oggetto fornitura, noleggio, disponibilita dei
container di cui al comma 1, nonché correlati servizi € beni strumentali.

5. Le procedure di cui al comma 4 possono essere svolte in deroga
agli articoli 40, comma 1, e 93 del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, nonché all’obbligo di utilizzo della banca dati AVCPass, istituita
presso 1’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). Resta fermo il potere
di deroga ulteriore con le ordinanze di cui all’articolo 5 della legge 24
febbraio 1992, n. 225, anche in relazione alle modalita di esecuzione
della fornitura.

6. Quando non ¢ possibile individuare piu operatori economici per
I’affidamento dei contratti di cui al comma 4 in tempi compatibili con
I’urgenza di rispondere alle immediate esigenze abitative della popola-
zione interessata, la procedura negoziata di cui all’articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 puo svolgersi con I'unico operatore eventual-
mente disponibile, tenuto anche conto della possibilita di suddivisione
in lotti degli interventi da affidare in appalto.

7. I Comuni provvedono ad assicurare la gestione delle aree tempo-
ranee di cui al presente articolo, acquisendo i servizi necessari con le
procedure previste con ordinanze del Capo del Dipartimento della prote-
zione civile.

8. Per fronteggiare 1’aggravarsi delle esigenze abitative rurali ed il
fabbisogno di tecnostrutture per stalle e fienili destinate al ricovero inver-
nale del bestiame nei territori colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far
data dal 24 agosto 2016 e in ragione della oggettiva imprevedibilita degli
stessi, in sede di esecuzione dei contratti, gia stipulati ovvero da stipulare,
aventi ad oggetto i moduli necessari allo scopo, pud essere richiesto un
aumento delle prestazioni alle stesse condizioni previste dal contratto ori-
ginario, in deroga ai limiti di cui all’articolo 106, comma 12, del decreto
legislativo n. 50 del 2016.

9. Qualora 1l ricorso alle procedure di cui al comma 8 non consenta
comunque di soddisfare i fabbisogni di assistenza in corso di quantifica-
zione speditiva, in deroga alle disposizioni vigenti possono essere inter-
pellati in ordine progressivo i soggetti che hanno partecipato alla proce-
dura di gara per addivenire a nuove ed ulteriori aggiudicazioni delle for-
niture oggetto delle gare espletate, alle medesime condizioni alle quali ¢
stata effettuata 1’aggiudicazione originaria. Qualora non risultino suffi-
cienti le modalita di cui al primo periodo e si renda necessario procedere
ad una nuova procedura di affidamento, si applicano le disposizioni di cui
ai commi 4, 5 e 6.

10. In sede di esecuzione dei contratti di cui al comma 4, nonché di
quelli gia conclusi in relazione ad altre tipologie di moduli abitativi e
container, possono essere applicate le disposizioni di cui al comma 8.

11. Per lo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo il Di-
partimento della protezione civile e i Comuni possono avvalersi anche
delle componenti e strutture operative del Servizio nazionale della prote-
zione civile.
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12. Le procedure contrattuali di cui al presente articolo sono effet-
tuate nel rispetto dei principi di trasparenza e imparzialita e i relativi
atti sono trasmessi all’ANAC ai fini dell’effettuazione dei controlli di
competenza.

13. Agli oneri conseguenti all’attuazione del presente articolo si
provvede nei limiti delle risorse stanziate per la gestione dell’emergenza
nell’ambito del fondo per le emergenze nazionali (FEN) di cui all’articolo
5, comma 5-quinquies, della legge n. 225 del 1992.

Articolo 3.

(Incentivi alle attivita agricole e produttive)

1. Al fine di assicurare la continuita produttiva delle attivita agricole
che operano in aree che hanno subito danni in conseguenza degli eventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, sono destinate risorse,
fino all’importo di 500.000 euro per I’anno 2016, a valere sulle disponi-
bilita residue gia trasferite al’ISMEA del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 1068, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per abbattere, fino
all’intero importo, secondo il metodo di calcolo di cui alla decisione della
Commissione Europea C(2015) 597 final del 5 febbraio 2015, le commis-
sioni per 1’accesso alle garanzie dirette di cui all’articolo 17 del decreto
legislativo 29 marzo 2004, n. 102, nel rispetto della normativa europea e
nazionale in materia di aiuti di Stato.

2. Al fine di perseguire il pronto ripristino del potenziale produttivo
danneggiato dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016,
di valorizzare e promuovere la commercializzazione dei prodotti agricoli
e agroalimentari e di sostenere un programma strategico condiviso dalle
Regioni interessate e dal Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, la quota del cofinanziamento regionale delle annualita 2019 e
2020 dei programmi di sviluppo rurale 2014-2020 delle Regioni interes-
sate, ¢ assicurata dallo Stato attraverso le disponibilita del fondo di rota-
zione di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183.

3. Al fine di assicurare la continuita produttiva delle attivita zoo-
tecniche che operano in aree che hanno subito danni in conseguenza
degli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, a valere
sulle risorse di cui al comma 4, sono concessi contributi per il soste-
gno dei settori del latte, della carne bovina e dei settori ovicaprino e
suinicolo, ai sensi del regolamento delegato (UE) n. 2016/1613 della
Commissione dell’8 settembre 2016. Con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, ¢ definito I’importo dell’aiuto
unitario, differenziato sulla base della specie allevata e dello stato di
salute dell’animale.

4. Le risorse residue disponibili del Fondo di investimento nel capi-
tale di rischio previsto dal decreto del Ministro delle politiche agricole e
forestali 22 giugno 2004, n. 182, e successive modificazioni, per gli in-
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terventi di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002,
n. 289, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto sono versate da ISMEA all’entrata del bilancio dello Stato, nel li-
mite di 10.942.300 euro, per essere riassegnate ad apposito capitolo di
spesa per le finalita di cui al comma 3.

5. Ferma restando 1’applicazione dell’articolo 8 del decreto-legge
n. 189 del 2016, 1 titolari di attivita produttive svolte in edifici danneg-
giati a seguito degli eventi sismici di cui al comma 1, nella qualita di
responsabili della sicurezza sui luoghi di lavoro di cui al decreto legisla-
tivo 9 aprile 2008, n. 81, e successive modificazioni, acquisiscono la cer-
tificazione di agibilita sismica rilasciata, a seguito di verifica di sicurezza
effettuata ai sensi delle norme tecniche vigenti da un professionista abi-
litato, provvedendo a depositarla presso il Comune territorialmente com-
petente. I Comuni trasmettono periodicamente agli Uffici speciali per la
ricostruzione di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 189 del 2016 gli
elenchi delle certificazioni depositate. Le asseverazioni di cui al presente
comma sono considerate, in caso di successiva richiesta di contributo, ai
fini dell’accertamento dei danni.

6. Le imprese che hanno subito danni a causa degli eventi sismici di
cui al comma 1, possono acquistare o acquisire in locazione macchinari,
nonché effettuare gli ulteriori interventi urgenti necessari a garantire la
prosecuzione della propria attivita, sulla base di apposita perizia asseve-
rata rilasciata da un professionista abilitato che attesti la riconducibilita
causale diretta dei danni esistenti agli eventi sismici e la valutazione eco-
nomica del danno subito.

7. Le spese sostenute per gli acquisti, le locazioni e gli interventi di
cui al comma 6 possono essere rimborsate ai sensi dell’articolo 5 del de-
creto-legge n. 189 del 2016. La concessione del rimborso e le modalita
del relativo riconoscimento sono stabilite con provvedimenti adottati ai
sensi dell’articolo 2, comma 2, del citato decreto-legge n. 189 del 2016.

8. Le disposizioni di cui ai commi 6 e 7 si applicano nel rispetto
della normativa europea e nazionale in materia di aiuti di Stato.

Articolo 4.

(Disposizioni concernenti il personale dei Comuni e del Dipartimento
della protezione civile)

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, comma 1, del de-
creto-legge n. 189 del 2016 in ordine alla composizione degli uffici spe-
ciali per la ricostruzione, tenuto conto degli eccezionali eventi sismici ul-
teriori che hanno colpito 1 territori delle Regioni Lazio, Marche, Umbria
e Abruzzo a far data dal 24 agosto 2016, e del conseguente numero di
procedimenti facenti carico ai Comuni interessati, gli stessi possono assu-
mere con contratti di lavoro a tempo determinato, in deroga ai vincoli di
contenimento della spesa di personale di cui all’articolo 9, comma 28, del
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decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, e di cui all’ar-
ticolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel
limite di spesa di 1,8 milioni di euro per ’anno 2016 e di 14,5 milioni
di euro per I’anno 2017, ulteriori unita di personale, fino ad un massimo
di trecentocinquanta, con professionalita di tipo tecnico od amministra-
tivo. Ai relativi oneri si fa fronte ai sensi dell’articolo 11.

2. Con provvedimento del Commissario straordinario di cui all’arti-
colo 1, comma 3, del decreto-legge n. 189 del 2016, sentito il Capo del
Dipartimento della protezione civile e previa deliberazione della cabina di
coordinamento della ricostruzione, istituita dall’articolo 1, comma 5, del
medesimo decreto-legge, sono determinati i profili professionali ed il nu-
mero massimo delle unita di personale che ciascun Comune ¢ autorizzato
ad assumere per le esigenze di cui al comma 1. Il provvedimento ¢ adot-
tato sulla base delle richieste che 1 Comuni avanzano al Commissario me-
desimo entro 15 giorni dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto.

3. Le assunzioni sono effettuate con facolta di attingere dalle gradua-
torie vigenti, formate anche per assunzioni a tempo indeterminato, per
profili professionali compatibili con le esigenze. E data facolta di attin-
gere alle graduatorie vigenti di altre amministrazioni, disponibili sul
sito del Dipartimento della funzione pubblica. Qualora nelle graduatorie
suddette non risulti individuabile personale del profilo professionale ri-
chiesto, il Comune puo procedere all’assunzione previa selezione pub-
blica, anche per soli titoli, sulla base di criteri di pubblicita, trasparenza
e imparzialita.

4. Al fine di far fronte all’eccezionalita dell’impegno conseguente
al reiterarsi delle situazioni di emergenza correlate agli eventi sismici
ripetutisi a far data dal 24 agosto 2016, il Dipartimento della protezione
civile della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ autorizzato ad assu-
mere, con contratti di lavoro a tempo determinato della durata di un
anno, fino ad un massimo di venti unita di personale, con professiona-
lita di tipo tecnico od amministrativo, per lo svolgimento delle attivita
connesse alla situazione di emergenza, con le modalita e secondo le
procedure di cui al comma 3. Ai relativi oneri si provvede, entro il li-
mite complessivo massimo di 140.000 euro per I’anno 2016 e di
960.000 euro per I'anno 2017, ai sensi dell’articolo 11.

5. Con ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile,
adottate ai sensi dell’articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, in deroga alla
normativa vigente e fino alla scadenza dello stato di emergenza puo es-
sere autorizzata la proroga dei rapporti di lavoro a tempo determinato,
purché nel rispetto del limite massimo imposto dalle disposizioni UE,
dei rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, nonché dei con-
tratti per prestazioni di carattere intellettuale in materie tecnico-speciali-
stiche presso le componenti e le strutture operative del Servizio nazionale
della protezione civile, direttamente impegnate nella gestione delle attivita
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di emergenza. Le disposizioni del primo periodo si applicano ai rapporti
in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto. Agli oneri
derivanti dall’applicazione delle ordinanze adottate in attuazione del pre-
sente articolo si provvede esclusivamente a valere sulle risorse disponibili
a legislazione vigente nei bilanci delle Amministrazioni interessate, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 5.

(Disposizioni concernenti il personale impiegato presso la Struttura
del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione)

1. Tra il personale assegnato dall’articolo 50, comma 3, lettera a),
del decreto-legge n. 189 del 2016 al Commissario straordinario di cui al-
I’articolo 1, comma 3, del medesimo decreto-legge, venti unita sono in-
dividuate preferibilmente tra il personale in servizio presso 1’Ufficio spe-
ciale per la ricostruzione dei Comuni del cratere e presso 1I’Ufficio spe-
ciale per la ricostruzione della Citta di L’Aquila, istituiti dall’articolo
67-ter, comma 2, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134.

2. Per il personale di cui all’articolo 50, comma 3, lettera a), del de-
creto-legge n. 189 del 2016, decorso il termine di cui all’articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, senza che 1I’amministra-
zione di appartenenza abbia adottato il provvedimento di fuori ruolo o di
comando, lo stesso si intende assentito qualora sia intervenuta la manife-
stazione di disponibilita da parte degli interessati che prendono servizio
alla data indicata nella richiesta.

Articolo 6.

(Interventi immediati sul patrimonio culturale)

1. Al fine di avviare tempestivamente gli interventi di tutela e rico-
struzione del patrimonio storico e artistico danneggiato in conseguenza
degli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, si appli-
cano, per i lavori, i servizi e le forniture di somma urgenza relativi ai
beni culturali di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, e successive modificazioni, le disposizioni di cui agli articoli
148, comma 7, e 163 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Con
riferimento ai servizi di progettazione inerenti la messa in sicurezza dei
beni culturali immobili, nelle more della definizione e dell’operativita
dell’elenco di cui all’articolo 34 del decreto-legge n. 189 del 2016, le
pubbliche amministrazioni competenti, ivi incluse quelle titolari dei
beni danneggiati, possono procedere, per affidamenti di importo inferiore
a 40.000 euro, mediante affidamento diretto a professionisti idonei, senza
ulteriori formalita.
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2. In applicazione degli articoli 27 e 149 del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni, anche in deroga all’arti-
colo 146 del medesimo decreto legislativo, i Comuni interessati possono
effettuare gli interventi indispensabili, ivi inclusi quelli di messa in sicu-
rezza degli edifici, per evitare ulteriori danni ai beni culturali e paesaggi-
stici presenti nei propri territori, dandone immediata comunicazione al
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo. Ove si rendano
necessari interventi di demolizione, per 1 beni di cui agli articoli 10 e
136, comma 1, lettere a), b), e, limitatamente ai centri storici, c¢), del de-
creto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni, si
applica il comma 4 del presente articolo. I progetti dei successivi inter-
venti definitivi sono trasmessi, nel piu breve tempo possibile, al Mini-
stero ai fini delle necessarie autorizzazioni, rilasciate secondo le proce-
dure speciali di cui al decreto-legge n. 189 del 2016. II Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo trasmette le comunicazioni e
1 progetti ricevuti alle eventuali altre amministrazioni competenti.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano altresi agli inter-
venti di messa in sicurezza posti in essere dai proprietari, possessori o
detentori dei beni culturali immobili e dei beni paesaggistici siti nei Co-
muni interessati ovvero ricadenti nelle aree protette ai sensi della legge 3
dicembre 1991, n. 394, o nelle zone di protezione speciale istituite ai
sensi della direttiva (CE) del Parlamento e del Consiglio del 30 novembre
2009 n. 2009/147/CE, nei medesimi Comuni.

4. Per il rilascio delle autorizzazioni previste dalla vigente disciplina
di tutela del patrimonio culturale, relative a interventi urgenti su resti di
beni di interesse artistico, storico, architettonico e, fatto salvo quanto sta-
bilito dal comma 2, secondo periodo, paesaggistico, ivi inclusa la demo-
lizione di ruderi o di edifici collabenti necessaria a tutela dell’incolumita
pubblica, si applica I’articolo 28, comma 5, ultimo periodo, del decreto-
legge n. 189 del 2016.

5. Alle imprese incaricate degli interventi di cui ai commi 1, 2, 3 e
4 si applica I'articolo 8, comma 5, del decreto-legge n. 189 del 2016. 1
professionisti incaricati della progettazione devono produrre dichiarazione
di impegno all’iscrizione all’elenco speciale di cui all’articolo 34 del me-
desimo decreto-legge.

6. Per accelerare la realizzazione degli interventi di tutela del patri-
monio culturale nei territori colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far
data dal 24 agosto, 1’ufficio del Soprintendente speciale di cui al decreto

del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo 24 ottobre
2016:

a) si avvale di una apposita segreteria tecnica di progettazione, co-
stituita, per la durata di 5 anni a far data dal 2017, presso il Segretariato
generale del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, e
composta da non piu di 20 unita di personale, alle quali possono essere
conferiti, in deroga ai limiti finanziari previsti dalla legislazione vigente,
incarichi di collaborazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del decreto
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legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per la durata massima di ventiquattro
mesi, entro il limite di spesa di 500.000 euro annui; ai componenti della
Segreteria tecnica possono essere altresi affidate le funzioni di responsa-
bile unico del procedimento;

b) puo reclutare personale di supporto, fino a un massimo di 20
unita, mediante le modalita previste dall’articolo 4, comma 3, del pre-
sente decreto e dall’articolo 50, comma 3, del decreto-legge n. 189 del
2016, entro il limite di spesa di 800.000 euro annui, per la durata di 5
anni a far data dal 2017.

7. Agli oneri di cui al comma 6 si provvede ai sensi dell’articolo 11.

Articolo 7.

(Misure urgenti per le infrastrutture viarie)

1. Per gli interventi di messa in sicurezza e il ripristino della viabi-
lita delle infrastrutture stradali di interesse nazionale rientranti nella com-
petenza di Anas S.p.a., interessate dagli eventi sismici verificatisi a far
data dal 24 agosto 2016, Anas S.p.a. provvede in qualita di soggetto at-
tuatore della protezione civile, operando, in via di anticipazione, a valere
sulle risorse del Fondo di cui all’articolo 1, comma 868, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, ai sensi dei commi da 873 a 875 della medesima
legge, avvalendosi dei poteri di cui all’articolo 5 dell’ordinanza del Capo
Dipartimento della protezione civile n. 394 del 2016. Per il coordina-
mento degli interventi di messa in sicurezza e il ripristino della viabilita
delle infrastrutture stradali rientranti nella competenza delle regioni e de-
gli enti locali, interessate dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016, Anas S.p.a. opera in qualita di soggetto attuatore della pro-
tezione civile e provvede direttamente, ove necessario, anche in ragione
della effettiva capacita operativa degli enti interessati, all’esecuzione degli
interventi, operando sempre in via di anticipazione a valere sulle risorse
del Fondo di cui all’articolo 1, comma 868, della legge n. 208 del 2015,
e con le medesime modalita di cui al primo periodo.

Articolo 8.

(Misure urgenti per lo svolgimento dell’anno scolastico 2016/2017)

1. Per I’anno scolastico 2016/2017 i dirigenti degli Uffici scolastici
regionali di cui all’articolo 75, comma 3, del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, con riferimento alle istituzioni scolastiche ed educative 1 cuil
edifici, siti nelle aree colpite dagli eventi sismici verificatisi a far data dal
24 agosto 2016, sono stati dichiarati parzialmente o totalmente inagibili a
seguito di tali eventi sismici, a quelle ospitate in strutture temporanee di
emergenza € a quelle che ospitano alunni sfollati, al fine di consentire la
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regolare prosecuzione delle attivita didattiche e amministrative, possono
derogare al numero minimo e massimo di alunni per classe previsto,
per ciascun tipo e grado di scuola, dal regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 81, comunque nei li-
miti delle risorse previste al comma 2. Inoltre i medesimi dirigenti pos-
sono:

a) istituire con loro decreti, previa verifica delle necessita aggiun-
tive, ulteriori posti, da attivare sino al termine dell’attivita didattica del-
I’anno scolastico 2016/2017, ai sensi dell’articolo 1, comma 69, della
legge 13 luglio 2015, n. 107, nonché di personale amministrativo tecnico
e ausiliario (ATA);

b) assegnare alle cattedre 1 docenti, gli ATA e gli educatori o, per
il personale in servizio presso edifici dichiarati parzialmente o totalmente
inagibili, modificare le assegnazioni effettuate, in deroga alle procedure e
al termini previsti dall’articolo 1, commi 66 e successivi, della legge 13
luglio 2015, n. 107, dall’articolo 455, comma 12, del decreto legislativo
16 aprile 1994, n. 297, e dall’articolo 1-fer, comma 1, del decreto-legge
29 marzo 2016, n. 42, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 mag-
gio 2016, n, 89. Tali assegnazioni sono regolate con contratto collettivo
integrativo regionale di lavoro, da sottoscrivere entro 7 giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, al fine di salvaguardare,
ove possibile, la continuita didattica.

BN

2. Per ’adozione delle misure di cui al comma 1, € autorizzata la
spesa di euro 5 milioni nell’anno 2016 ed euro 15 milioni nell’anno
2017. Dette somme sono ripartite tra gli uffici scolastici regionali interes-
sati con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
e costituiscono limite di spesa per le attivita di cui al comma 1. Per I’a-
dozione del decreto di riparto, i termini di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 30 giugno 2011, n. 123, sono ridotti a due giorni, incrementa-
bili fino a 7 giorni in presenza di motivate esigenze; ¢ in ogni caso fatto
salvo il disposto dell’articolo 6 del medesimo decreto legislativo.

3. Il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca entro il
31 maggio 2017 provvede al monitoraggio delle spese di cui al comma 1
del personale docente, amministrativo, tecnico e ausiliario, comunicando
le relative risultanze al Ministero dell’economia e delle finanze — Dipar-
timento della Ragioneria generale dello Stato entro il mese successivo.
Nel caso in cui si verifichino scostamenti rispetto al fabbisogno previsto,
il Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta del Ministro dell’i-
struzione, dell’universita e della ricerca, ¢ autorizzato ad apportare le ne-
cessarie variazioni compensative tra le risorse iscritte in bilancio per le
spese di funzionamento delle istituzioni scolastiche e quelle relative al
pagamento delle spese per il personale supplente.

4. Per I’anno scolastico 2016/2017, i dirigenti scolastici delle istitu-
zioni scolastiche autonome di cui al comma 1, possono individuare i sup-
plenti da nominare in deroga al regolamento adottato ai sensi dell’articolo
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4 della legge 3 maggio 1999, n. 124, fermo restando il criterio del mag-
gior punteggio, assicurando la priorita a coloro che si sono resi preventi-
vamente disponibili ad accettare i contratti offerti dall’istituzione scola-
stica. Al fine di acquisire la preventiva disponibilita ad accettare i posti
di cui al presente comma, i dirigenti degli uffici scolastici regionali di
cui all’articolo 75, comma 3, del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, pubblicano sul proprio sito istituzionale apposito bando con spe-
cifica della tempistica di presentazione delle relative domande.

5. Alla copertura degli oneri derivanti dal presente articolo, pari ad
euro 5 milioni nel 2016 ed euro 15 milioni nel 2017, si provvede:

a) quanto ad euro 5 milioni nel 2016, mediante corrispondente ri-
duzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 601,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per la quota afferente al funziona-
mento;

b) quanto ad euro 15 milioni nel 2017, mediante corrispondente
riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 202, della legge 13 lu-
glio 2015, n. 107.

6. I1 Ministero dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad appor-
tare, con suoi decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 9.

(Interventi di immediata esecuzione)

1. Al fine di favorire il rientro nelle unita immobiliari e il ritorno
alle normali condizioni di vita e di lavoro nei Comuni interessati dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, per gli edifici
con danni lievi non classificati agibili secondo la procedura AeDES di
cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 maggio 2011,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 113, del 17 maggio 2011 e al de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri dell’8 luglio 2014, pubbli-
cato, nella Gazzetta Ufficiale n. 243 del 18 ottobre 2014, oppure classifi-
cati non utilizzabili secondo procedure speditive disciplinate da ordinanza
di protezione civile e che necessitano soltanto di interventi di immediata
riparazione, i soggetti interessati possono, previa presentazione di appo-
sito progetto e asseverazione da parte di un professionista abilitato che
documenti il nesso di causalita tra il sisma e lo stato della struttura, oltre
alla valutazione economica del danno, effettuare I’immediato ripristino
della agibilita degli edifici e delle strutture.

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo provvede
il Commissario straordinario di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto-
legge n. 189 del 2016 con proprio provvedimento, nel limite delle risorse
disponibili ai sensi dell’articolo 5 del medesimo decreto-legge n. 189 del
2016.
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Articolo 10.

(Norme transitorie per consentire il voto degli elettori fuori residenza a
causa dei recenti eventi sismici in occasione del referendum costituzio-
nale del 4 dicembre 2016)

1. In occasione del referendum costituzionale del 4 dicembre 2016,
gli elettori residenti nei comuni individuati nell’allegato 1 del decreto-
legge n. 189 del 2016, e in quelli individuati ai sensi dell’articolo 1
del presente decreto, che, a seguito dei predetti eventi, sono temporanea-
mente alloggiati in comuni diversi da quelli di residenza per motivi di
inagibilita della propria abitazione o per provvedimenti di emergenza,
possono essere ammessi a votare nel comune di dimora.

2. Gli elettori possono far pervenire, entro il quinto giorno antece-
dente la votazione, apposita domanda al sindaco del comune di dimora,
chiedendo di esercitare il diritto di voto in tale comune ed autodichia-
rando, ai sensi dell’articolo 46 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 2000, n. 445, di trovarsi nelle condizioni di cui al
comma 1 e di godere dell’elettorato attivo. Alla domanda va allegata co-
pia del documento d’identita nonché copia della tessera elettorale perso-
nale o dichiarazione di suo smarrimento.

3. Il comune di dimora consegna ad ogni elettore richiedente un’at-
testazione di ammissione al voto nella quale ¢ indicata la sezione eletto-
rale di assegnazione e trasmette ai comuni di rispettiva residenza, non ol-
tre il terzo giorno antecedente la data della votazione, 1 nominativi degli
ammessi al voto, affinché gli ufficiali elettorali provvedano a prenderne
nota nelle liste sezionali.

4. Dei nominativi degli ammessi al voto, il comune di dimora da no-
tizia ai presidenti delle sezioni di rispettiva assegnazione. Gli elettori vo-
tano in tali sezioni, previa esibizione del documento d’identita e dell’at-
testazione di cui al comma precedente.

5. Le Commissioni elettorali circondariali, ove strettamente necessa-
rio e su proposta dei comuni di dimora, possono istituire seggi speciali, ai
sensi dell’articolo 9 della legge 23 aprile 1976, n. 136, ai fini della rac-
colta del voto di un numero complessivo di almeno trecento elettori di-
moranti presso strutture ricettive o di accoglienza, ubicate anche in co-
muni diversi.

6. Gli elettori residenti nei comuni di cui al comma 1, che non sono
nelle condizioni di assicurare il regolare svolgimento della consultazione
referendaria, sono ammessi al voto, in uno o pit comuni vicini, previa
attestazione del Sindaco di residenza al predetto comune, sentita la Com-
missione elettorale circondariale.
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Articolo 11.

(Disposizioni finanziarie)

1. I1 Fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all’articolo
18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n, 185,
convertito con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 21 ¢ rifi-
nanziato di 228,3 milioni di euro per ’anno 2018 e di 19 milioni di
euro per 1’anno 2019.

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione degli articoli 1, 4, 6 e dal
comma 1 del presente articolo, pari complessivamente a 412,54 milioni
di euro per I’anno 2016, a 346,11 milioni di euro per I’anno 2017, a
280,7 milioni di euro per I’anno 2018, a 62,4 milioni di euro per 1’anno
2019, a 41,9 milioni di euro per I’anno 2020, a 2 milioni di euro per
I’anno 2021 e a 0,14 milioni di euro per I’anno 2022, che aumentano
a 418,54 milioni di euro per I’anno 2016 ai fini della compensazione de-
gli effetti in termini di fabbisogno e di indebitamento, si provvede:

a) quanto a 1,94 milioni di euro per I’anno 2016, a 16,81 milioni
di euro per I’anno 2017 e a 1,3 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2018 al 2022, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2016-2018, nell’ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero del-
I’economia e delle finanze per 1’anno 2016, allo scopo parzialmente uti-
lizzando I’accantonamento relativo al Ministero dello sviluppo economico
per 1 milione di euro per I’anno 2016 e I’accantonamento relativo al Mi-
nistero dell’economia e delle finanze per 0,940 milioni di euro per ’anno
2016 e 16,81 milioni di euro per I’anno 2017 e 1,3 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2018 al 2022;

b) quanto a 179,3 milioni di euro per I’anno 2016 e a 164 milioni
di euro per I’anno 2017, mediante corrispondente riduzione del fondo so-
ciale per occupazione e formazione, di cui all’articolo 18, comma 1, let-
tera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con mo-
dificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, come rifinanziato dal de-
creto-legge del 22 ottobre 2016, n. 193;

c) quanto a 231,3 milioni di euro per I’anno 2016, mediante il
versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una quota di pari im-
porto delle risorse di cui all’articolo 1, comma 108, della legge 28 dicem-
bre 2015, n. 208 che restano acquisite all’erario;

d) quanto a 14 milioni di euro per I’anno 2017, a 40,6 milioni di
euro per ’anno 2020 e a 0,7 milioni di euro per I’anno 2021, mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

e) quanto a 151,35 milioni di euro per 1’anno 2017, a 279,4 mi-
lioni di euro per ’anno 2018 e a 61,55 milioni di euro per I’anno 2019,
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mediante corrispondente utilizzo di quota parte delle maggiori entrate e
minori spese derivanti dagli articoli 1 e 4;

f) quanto a 6 milioni di euro per ’anno 2016, mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari
non previsti a legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di con-
tributi pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ot-
tobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189.

3. Al fini dell’immediata attuazione delle disposizioni recate dal pre-
sente decreto il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti, da adottare entro dieci giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, le occorrenti variazioni di bilancio.
Ove necessario, previa richiesta dell’amministrazione competente, il Mini-
stero dell’economia e delle finanze pud disporre il ricorso ad anticipa-
zioni di tesoreria, la cui regolarizzazione avviene tempestivamente con
I’emissione di ordini di pagamento sui pertinenti capitoli di spesa.

Articolo 12.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella

Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 11 novembre 2016.

MATTARELLA

ReENZI — PADOAN — FRANCESCHINI — MARTINA —
Mabpia — CosTtA — DELRIO — GIANNINI

Visto, il Guardasigilli: ORLANDO
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