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ONOREvOLI SENATORI. — L’Accordo sulla
cooperazione in materia di polizia e doga-
nale tra il Governo della Repubblica Italiana
e 11 Consiglio federale svizzero sancisce
I’impegno dei due Paesi a rafforzare e ad in-
tensificare la cooperazione transfrontaliera,
nonché il reciproco scambio di informazioni,
esperienze e prassi al fine di prevenire e
combattere la criminalita e il terrorismo.

L’intesa si pone I’obiettivo di creare uno
strumento giuridico piu aderente alla realta
e piu attuale rispetto all’accordo attualmente
in vigore risalente al 1998, per regolamen-
tare nel miglior modo possibile la collabora-
zione operativa, intensificando i rapporti tra
gli omologhi organismi dei due Paesi.

Il contesto internazionale e la contiguita
territoriale pongono 1’obbligo di aumentare
e perfezionare la collaborazione nel contra-
sto alle attivita della criminalitd organizzata,
al fine di garantire la sicurezza e il benes-
sere delle comunita.

Sotto il profilo tecnico-operativo, 1’intesa
si rende necessaria per realizzare una piu ef-
ficace cooperazione bilaterale di polizia e
doganale in materia di lotta alla criminalita
e al terrorismo, ai traffici illeciti e alla im-
migrazione illegale, a ragione della comune
frontiera, in modo da renderla pit aderente
alle attuali e rispettive esigenze, nei limiti
di quanto previsto dai propri ordinamenti
giuridici, dagli obblighi internazionali e da
quanto stabilito nell’atto stesso. A tal fine
I’ Accordo si pone l’obiettivo di sviluppare
nuovi strumenti di cooperazione operativa
tra le forze di sicurezza interna dei rispettivi
Stati, prendendo anche spunto da strumenti
giuridici di collaborazione transfrontaliera
gia esistenti in ambito internazionale. Ci si
riferisce in particolare ad alcune forme di

cooperazione di polizia previste dal Trattato
di Priim del 27 maggio 2005, trattato che at-
tualmente non ¢ esecutivo né per I'ltalia —
che a causa di una serie di molteplici e di-
versificate questioni non 1’ha ancora ratifi-
cato — né per la Svizzera che lo sta ancora
valutando. In ogni caso, alcune forme di col-
laborazione ivi previste e ritenute utili, sono
state trasfuse nell’accordo bilaterale.

L’Atto internazionale specifica innanzi-
tutto nel Titolo I (Definizioni e obiettivi
della cooperazione) gli obiettivi dell’Ac-
cordo, ossia I’intensificazione della coopera-
zione transfrontaliera tra i rispettivi organi
competenti, anche mediante la definizione
di nuove modalita di cooperazione in mate-
ria di polizia, nonché le attivita del centro
comune (articolo 1); individua poi le autorita
competenti preposte all’applicazione del-
I’ Accordo (articolo 2), che per la Repubblica
italiana ¢ il Dipartimento della pubblica si-
curezza del Ministero dell’interno e, limita-
tamente ai soli aspetti doganali, il Ministero
dell’economia e delle finanze attraverso le
sue articolazioni; per la Confederazione
svizzera, le autorita federali in materia di
polizia, di immigrazione e di dogana, in par-
ticolare il Corpo delle guardie di confine,
nonché le polizie cantonali e le autorita can-
tonali in materia di migrazione. L.’Accordo
sancisce quindi quali sono le rispettive
«zone di frontiera» ove esercitare le singole
modalita di cooperazione (articolo 3), non-
ché definisce i1 termini «centro comune»,
«agenti» e «sorveglianza» utilizzati nell’arti-
colato corpo dell’Accordo (articolo 4).

Nel Titolo II (Disposizioni generali sulla
cooperazione) seguono le disposizioni che
definiscono 1’ambito della cooperazione, la
cui attuazione avverra in conformita alle
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proprie legislazioni nazionali e agli obblighi
internazionali; sono quindi elencati i1 se-
guenti ambiti criminosi oggetto dell’Ac-
cordo: la criminalita organizzata transnazio-
nale; i reati contro la vita e I'integrita fisica;
i reati contro il patrimonio; la produzione il-
lecita e il traffico di sostanze stupefacenti,
psicotrope e dei loro precursori; la tratta di
persone e il traffico di migranti; i reati con-
tro il patrimonio storico e culturale; i reati
economici e finanziari, anche al fine della
localizzazione dei patrimoni di provenienza
illecita; la criminalita informatica, con parti-
colare riguardo agli attacchi alle infrastrut-
ture critiche; gli atti terroristici, in confor-
mita alla normativa in vigore nei propri
Paesi e agli obblighi internazionali, com-
prese le pertinenti Convenzioni internazio-
nali e Risoluzioni del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite (articolo 5). L’articolo
successivo individua le forme materiali della
collaborazione, che avverra attraverso: lo
scambio di informazioni; lo scambio di
esperienze; la formazione professionale con-
giunta; ’utilizzo di tecniche specialistiche
per il contrasto alla criminalita; la defini-
zione di misure congiunte di sorveglianza
della frontiera comune, se del caso isti-
tuendo unita miste; 1’adozione di misure di
contrasto al traffico illecito di stupefacenti;
I’attivita del centro comune. Inoltre le auto-
rita competenti stabiliscono di comune ac-
cordo procedure di informazione nonché
piani di intervento congiunti per le situazioni
che necessitino un coordinamento delle ri-
spettive unita, in particolare in occasione
di avvenimenti che mettono in pericolo I’or-
dine pubblico e la sicurezza pubblica e che
richiedono I’adozione di particolari misure
di polizia nella zona di frontiera, nonché
in altri casi espressamente indicati (articolo
6). L’Accordo indica quindi le procedure
per I’esecuzione delle richieste di assistenza,
individuandone i requisiti formali e sostan-
ziali (articolo 7), i casi e le modalita per il
rifiuto (articolo 8), le forme di esecuzione

(articolo 9) e I’assistenza spontanea (articolo
10).

Nel Titolo II (Modalita particolari di
cooperazione di polizia) sono poi indicate
in maniera dettagliata forme particolari di
collaborazione quali: 1’osservazione tran-
sfrontaliera (articolo 11) e I’inseguimento
transfrontaliero (articolo 12). A proposito
dell’inseguimento transfrontaliero si osser-
vano due importanti innovazioni rispetto al
regime attualmente in vigore. Esse riguar-
dano: la completa rimozione di un limite
spaziale (finora fissato a 30 chilometri); la
reciproca concessione, a determinate condi-
zioni, del cosiddetto «diritto di fermo» in fa-
vore degli agenti «stranieri» impegnati nel-
I’inseguimento nel territorio dell’altro Paese.
Sono poi disciplinate anche le consegne sor-
vegliate, con il richiamo alla specifica Intesa
firmata nel 2009 tra Italia e Svizzera (arti-
colo 13); gli interventi comuni (articolo
14); il distacco di personale di collegamento
(articolo 15); la protezione testimoni (arti-
colo 16); le misure in caso di pericolo grave
ed imminente (articolo 17); 1’assistenza in
caso di eventi di vasta portata, catastrofi e
sinistri gravi (articolo 18); il sostegno in si-
tuazioni di crisi o eventi straordinari (arti-
colo 19); gli agenti di sicurezza nell’avia-
zione (articolo 20); il sostegno in caso di
rimpatri e allontanamenti congiunti (articolo
21); il transito (articolo 22).

Nel Titolo IV (Cooperazione diretta in
zone di frontiera) sono invece indicate in
maniera dettagliata forme e modalita della
collaborazione diretta alla frontiera comune
quali: il pattugliamento misto e la sua attua-
zione (articoli 23 e 24); le misure transfron-
taliere in ambito ferroviario e lacustre (arti-
colo 25); 1 servizi di scorta transfrontalieri
(articolo 26).

Il Titolo V (Centro comune), con gli arti-
coli 27 e 28, tratta del centro comune di po-
lizia e doganale, istituito con specifico Pro-
tocollo bilaterale del 2002, nonché la ge-
stione (trattamento, conservazione e cancel-
lazione) delle informazioni che vi transitano.



Atti parlamentari

_5_

Senato della Repubblica — N. 2185

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il Titolo VI (Protezione dei dati) contiene
le disposizioni relative ai limiti sull’utilizzo
delle informazioni e dei documenti scambiati
nell’ambito della cooperazione, che dovra
avvenire nel rispetto della Convenzione del
Consiglio d’Europa del 28 gennaio 1981 e
conformemente ai rispettivi ordinamenti na-
zionali (articoli 29 e 30).

Il Titolo VII tratta dei «Rapporti giuridici
durante atti ufficiali nell’altra Parte». Si
tratta per lo piu di norme internazionali gia
vigenti, che derivano dal Trattato di Priim,
dalle decisioni 2008/615/GAI e 2008/616/
GAI del Consiglio dell’Unione europea del
23 giugno 2008 e dalla Convenzione di Ap-
plicazione dell’Accordo di Schengen del 14
giugno 1985. In particolare il Titolo VII si
occupa di: movimenti degli agenti dei due
Paesi nel territorio dell’altra Parte (articolo
31); uso di uniformi, armi di servizio e
mezzi di comunicazione (articolo 32); im-
piego di mezzi terrestri, navali e aerei (arti-
colo 33); rapporti di servizio, protezione e
assistenza (articolo 34); responsabilita (arti-
colo 35); situazione giuridica degli agenti
nell’ambito del diritto penale (articolo 36).

Infine, nel Titolo VIII (Disposizioni fi-
nali) vengono enunciate le disposizioni rela-
tive: alle spese (articolo 37); alla applica-

zione pratica e in dettaglio dell’ Accordo, se-
condo cui le Autorita competenti possono
concludere accordi di esecuzione per defi-
nire aspetti amministrativi e tecnici e pos-
sono designare punti di contatto ai fini della
sua attuazione (articolo 38); alla non in-
fluenza del presente Accordo sui diritti e su-
gli obblighi derivanti da altri Accordi inter-
nazionali (articolo 39); alla lingua da usarsi
(articolo 40); alla previsione di un Comitato
Misto per valutare periodicamente 1’efficacia
della collaborazione e I’eventuale risoluzione
delle controversie (articolo 41); alle modalita
per apportare gli emendamenti al testo (arti-
colo 42) e, infine, all’entrata in vigore e de-
nuncia dell’Accordo, che & concluso a
tempo indeterminato e che entrera in vigore
il primo giorno del secondo mese successivo
alla data di ricezione della seconda delle due
notifiche, con cui le Parti si comunicheranno
I’avvenuto espletamento delle rispettive pro-
cedure interne necessarie per la sua entrata
in vigore (articolo 43).

Con la sua entrata in vigore, il presente
Accordo sostituira quello relativo alla coope-
razione tra le autorita di polizia e doganali
tra la Repubblica italiana e la Confedera-
zione svizzera sottoscritto il 10 settembre
1998.
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RELAZIONE TECNICA

L'attuazione dell’Accordo fra il Governo delia Repubblica Italiana ed il Consiglio Federale
Svizzero di cooperazione di polizia comportera i seguenti oneri a carico del bilancio dello Stato, in
relazione ai softo indicati articoli.

Modalita di calcolo della diaria di missione all’estero.

Al personale dirigente delle Forze di polizia viene applicata, ai fini del calcolo della relativa diaria,
ia tabella b) — gruppo II; al personale appartenente ai ruoli direttivi (funzionari) delle Forze di
polizia viene applicata la fabella b) — gruppo IV. Al riguardo, si fa presente che non viene
specificato il grado o la qualifica piti puntualmente (quale colonnello o Vice Questore Aggiunto) in
quanto ininfluente ai fini dell’individvazione del grigppo di appartenenza.

1l coefficiente di lordizzazione & individuato in 1,58 in base alla fascia di reddito del personale
direttivo e dirigente che & superiore al limite previsto dalla tabella A della circolare del Ministero
dell’Beonomia e delle Finanze n. 12 del 10 marzo 2010,

Caleolo della diaria giornaliera ridotta di un terzo:

Tab. b Svizzera - (gruppo [I) euro 214,81; ridotta del 20% euro 171,85; ridotta di un terzo euro
114,57; oneri giornalieri (114,57-51,65) euro 62,92; lordizzazionie eccedenza di 51,65 (62,92%1.58)
euro 99,41; ritenute (32,70% della quota lordizzats) euro 32,51;

totale diaria giornaliera per singolo operatore euro 147,07,

Calcolo della diaria giornaliera: tab, b Svizzera (gruppo IV) euro 201,73; ridotta del 20% euro
161,38; ridotta di un terzo euro 107,59; oneri giornalieri (107,59-51,65) euto 55,94; lordizzazione
eccedenza di 51,65 (55,94%1.58) euro §8,38; ritenute (32,70% della quota lordizzata) euro 28,90;
totale diaria giornaliera per singolo operatore euro 136,49.

Calcolo della diaria giornaliera ridotta di un terzo:

Tab. b Svizzera - Berna (gruppo III) ewro 238,22; ridotta del 20% euro 190,58; ridotta di un terzo
euro 127,05; oneri giornalieri (127,05-51,65) euro 75,40; lordizzazione eccedenza di 51,65
(75,40%1.58) euro 119,13, ritenute (32,70% della quota lordizzata) euro 38,96;

totale diaria giornaliera per singolo operatore euro 166,01,

Calcolo della diaria giornaliera: tab. b Svizzera (gruppo IV) euro 223,76; ridotta del 20% euro
179,00; ridotta di un terzo euro 119,33; oneri giornalieri (119,33-51,65) euro 67,68; lordizzazione
eccedenza di 51,65 (67,68*1.58) euro 106,94; ritemate (32,70% della quota lordizzata) euro 34,97;
totale diaria giornaliera per singolo operatore euro 154,31.

Art. 6

Lo scambio informativo relativamente al comma 1, lettera a, primo alinea, sara effettuato tramite
i canali di cooperazione internazionale di polizia (Interpol), attivi nell’arco delle 24 ore, 7 giorni su
7. in base alla legislazione vigente (spese autorizzate con legge n, 191/2014 sul capitolo 2851). Per
quanto concerne I"esecuzione delle richieste di assistenza di cui al comma 1, lettera g (attivita del
centro comune), nonché alle modalitd di attuazione della collaborazione, non si prevedono oneri
‘aggiuntivi, in quanto il competente centro di Cooperazione di Polizia e Dogana ¢ attivo, nell’arco
delle 24 ore, 7 giorni su 7, e i relativi oneri sono finanziati con la legislazione vigente (il centro
suddetto opera mediante riunioni, scambi di e-mail, ecc. ecc. tra il perscnale Haliano e quello
elvetico, e le spese sono sostenute sul 2624/3).
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Gli altri impegni in attuazione del comma 1, lettera a, quarto e settimo alinea, nonché quelli della
lettera b, primo, secondo e terzo alinea troveranno attuazione, anche attraverso il Protocollo
Operativo siglato, il 4 marzo 2011, a Lugano (CH), mediante ’invio di esperti /o addestratori, per
I’esecuzione di n. 2 servizi annui, per la durata di tre giorni, con I’impiego di n. 2 unita appartenenti
al ruolo direttivo della Polizia di Stato, con i seguenti oneri:

- albergo (2 notti*2*155) € 620,00
- diaria giornaliera (136,49%2*3gg) € 818,94
- biglietti asrei A\R € 1.000,00
- maggiorazione 5% Diglietti agrei - € 50,00
Totale € 2.488,54
Totale per due missioni €4.977,88

In relazione alle previsioni contenyte nell’art, 6, comma 1, lettera a), seconda alinea si prevede di
organizzare due visite, finalizzate ad uno scambio di esperienze, da tenersi una in Italia ed una in
Svizzera con i seguenti oner:

La riunione in Italia & prevista della durata di 4 giorni con la partecipazione di due dipendenti della
Polizia Svizzera:

- coffee break per 4 persone (due italiani e due svizzeri) € 100,00
Totale € 100,00

L’evento da organizzare in Svizzera prevede |'invio in missione, per la durata di 4 giorni, di una
delegazione italiana composta da n. 2 appartenenti ai ruoli della Polizia di Stato, di cui uno con la
gualifica di dirigente ed uno con la qualifica di direttivo, con i seguenti oneri:

- albergo (3 notti*155) € 465,00
- diaria giornaliera (147,07*4gg) € 588,28
- biglietti aerei A\R € 500,00
- maggiorazione 5% biglietti aerei € 2500
Totale € 1.578,28

- albergo (3 notti*155) € 465,00
- diaria giornaliera (136,49*4gg) € 54596
- biglietti aerei A\R € 500,00
- maggiorazione 5% bigliett aerei € 25,00
Totale € 1.535,96

Totale complessivo €3.114,24

Art. 6, comma 1, ettera c)

Le parti contraenti prevedono, tra le forme di collaborazione, anche lo scambio di informazion
sulla formazione dei funzionari di polizia, nonché la possibilita di concordare attivita addestrative
congiunte, Al ripuardo, sard attivato un corso di formazione ogni anno, a beneficio di 20 funzionari
della Polizia Svizzera, per la durata di trenta giorni con i seguenti oneri:

o
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- oneri vitto (€ 16,00 a persona, colazione di 2 euro compresa,

- presso mensa,*30 gg*20 frequentatori) € 9.600,00
.- oneri alloggio presso Scuola di Polizia (€15,49*30 gg*20frequentatori) € 9.294,00
- copertura sanitaria (€150,87 a persona*20 frequentatori) € 3.01740
- spese di docenza (€46,48 per ora a lezione *144 ore pid 8,5% irap) € 7.262,04
- materiale didattico (€20 a persona *20 frequentatori) ' € 400,00
- interpretatiato pet la docenza(comprensivo di orario extradidattico) €13.392,12

(dalle ore 8:00 alle 17:30 calcolando 7 ore didattiche al giorno x 22
Giorni con tariffa oraria di €30,86 pari ad euro 4.752,44;

dalle ore 18:00 alle ore 24:00 ¢ tutto il giorno del sabato e della
domenica dalle ore 8:30 alle ore 20:00 con tariffa serale/notturna
festiva di euro 38,57 x 224 ore totali pari ad euro §.639,68;

. Totale - € 42.965,56

Si precisa che le Scuole di Polizia contabilizzano gli oneri di alloggio giornalmente senza tener
conto del giorno di partenza ma della durata del corso. A differenza dell’accoglienza dell’albergo,
relativamente alla quale si considerano solo il numero delle notti, ghi oneri degli alloggi delle Scuole
hanno specifici costi giornalieri (pulizia, lavanderia, consumi) che vengeno quantificati, nej
contratti di somministrazione dei servizi, in relazione al numero di giornate di durata dei corsi.

La copertura assicurativa sanitaria & sempre prevista dagli istituti di Istruzione della Polizia di Stato
al fine di tutelare I’ Amministrazione da eventuali costi sanitari dei frequentatori. L’importo previsto
dipende dalla compagnia assicurativa, che & un soggetto privato.

Per quel che concerne le attivitd previste dall’art. 6, lettera d (inerente ’aggiornamento costante
dell’utilizzo di tecniche specialistiche per il contrasto della criminalitd), trov eranno attuazione
mediante I'invio di esperti per ’esecuzione di due servizi annuj, con I’impiego di due unitd
appartenenti al ruolo direttivo della Polizia di Stato per la durata di tre giorni con i seguenti oneri:

- albergo (2 notti*2*155) € 620,00
- diaria giomaliera (136,49*2*3gg) € 818,94
- biglietti aerei AR : ’ € 1.000,00
- maggiorazione 5% biglietti aerei € 50,00
Totale € 248894
Totale per due misgioni €4.977,88

L'impegno di cui all’art.6 comma 1, lettera ¢ (inerente la definizione di misure congiunte di
sorveglianza della frontiera comune)} prevede I’invio in missione di due unitd appartenenti al ruolo
direttivo della Polizia di Stato per la durata di 6 giorni per Pesecuzione di 3 servizi annui con i

seguenti oneri:

- albergo (5 notti*2%155) € 1.550,00

- diaria giornaliera (136,49%2*6gg) € 1637388

- biglietti aerei A\R 4 € 1.000,00

- maggiorazione 5% biglietti aerei ; , € 50,00
* Totale - € 423788

@ Totale per ire missioni € 12.713,64
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Le previsioni di cui all’art. 6, comma 1, leftera f, nonché quelle indicate all’art. 13 (consegne
sorvegliate transfrontaliere) si concretizzeranno mediante PPinvio in missione, per la durata di 3
giorni, di due unita appartenenti al ruolo direttivo della Polizia di Stato, con 1 seguenti oneti:

- albergo (2 notti*2*155) € 620,00
- diaria giornaliera (136,49%2*3gg) € 818,94
- bigliett aerei A\R € 1.000,00
- maggiorazione 5% biglietti aerei € 30,00

Totale € 2.488,94

Art.6 comma 2

1l presente comma intende disciplinare una forma di coordinamento nella stesura di piani di
intervento congiunti; la stesura di tale pianificazione avverrd mediante incontri presse il Centro di
Cooperazione di Polizia e Dogana che sitrova a Chiasso senza oneri per I’amministrazione in
quanto le attivita conglunte svolte dal predetto centro sono gia finanziate dalla legislazione vigente
(capitolo 2624 pg.3, contenuto nella legge 148/2013); si precisa, inoltre che le attivita oggetto della
presente disposizione verranno effettuate da ciascuna parte sul proprio tertitorio di competenza
nell’ambito delle normali attivitd di controllo istituzionali.

Tipologia della spesa dell’articolo 6:
oneri autorizzati: € 21.154,16

oneri valutati: € 50.183,98

totale: € 71.338,14

Art.8
Tl comma 2 del presente articolo & una clausola di salvaguardia che prevede, in caso di richieste
eccessivamente onerose o non previste e straordinarie, il rifiuto di assistenza,

Art, 11 ed Art. 12
Con tali articoli si intende stabilite le modalita operative ¢ procedurali di attivita gia previste e
finanziate in base all’Accordo di Schengen.

Art. 14
Le attivita previste dal presente articclo si concretizzano mediante 1’invio in missione, per la durata
di tre giorni, di due esperti appartenenti al ruole direttivo della Polizia di Stato, con i seguenti oneri:

- albergo (2 notti*2*155) € 620,00
- diaria giornaliera (136,49%2*3gg) € R1894
- biglietti aerei A\R € 1.000,00
- maggiorazione 5% biglietti aerei € 50,00

Totale € 2.488,94

Tipolegia della spesa dell’articolo 14:
oneri autorizzati: zero

oneri valutati: € 2.488,94

totale: € 2,488,94

Art. 15

Tale articolo non comporta oneri aggiuntivi in quanto le funzioni di collegamento vengono gia
assicurate tramite 1a presenza di un funzionario della polizia svizzera distaccato pressc il Consolato
svizzero in Italia.
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Art.16

In merito alle previsioni contenute in questo articolo, si reputa di sostenere esclusivamente i costi
relativi agli spostamenti dei soggetti interessati, posto che in virth della condizione di reciprocita di
cui all’Accordo, il novero complessivo delle aitivita relative ai collaboratori di piustizia permarrad
invariato rispetto a quello gid previsto a legislazione vigente. I costi di mantenimento non
comporteranno pertanto oneri aggiuntivi rimanendo gid integralmente finanziati con gh
stanziamenti annuali del pertinente capitolo di spesa 2840/1 e non subendo incrementi per effetto
dell’ Accordo.

Si prevedono costi per i trasferimenti per un numero presunto di soggetti i cui dettagli non possono
essere esplicitati per motivi di riservatezza legati alla sicurezza dei collaboratori di giustizia pari a:

Trasferimenti soggetti . Totale 3.000,00

Tipologia della spesa dell'articole 16:
oneri autorizzati: zero

oneri valutati: € 3.000,00

totale: € 3.000,00

Art.18 e Art.19

Le attivitd contenute nei presentl articoli non pessono essere puntualmente quanuﬁca’ce in quanto
trattasi di fattispecie assolutamente incerte ed imprevedibili; tuttavia si fa presente che in caso di
eventi calamitosi gli oneri troveranno coperfura in provvedimenti specifici (ordinanza della
presidenza del Consiglio dei Ministri),

Art.20 comma 3

Tale articolo non comportera oneri in quanto 1"Italia non prevede 1’1mpxego di agenti di sicurezza a
bordo di aerei, i costi di un eventuale impiego da parte della polizia svizzera (attnalmente non
previsto) di propri agenti sara a carico del paese siraniero,

Arxt.21 comma 3

Le attivitd previste nel presente articolo prevedogio la ragolamentazmne di dettaglio di atuv:ti
ordinarie a carattere istituzionale il cui impegno di spesa & gia finanziato con gli stanziamenti
ordinari in quanto le riunioni si svolgeranno presso il Centro di Cooperazione di Polizia Doganale
(capitolo 2624 pg.3, contenuto nella legge 148/2013); mentre per le attivitd operative di contrasto
all’immigrazione i relativi oneri sono ricompresi nel suceessivo articolo 23.

Art. 23

L’impegno scaturente dalle attivitd previste da questo articolo (pattugliamento misto), si attua:

con I'invio in missione in localitd svizzere, di volta in volta individuate, di due unitd di personale
appartenente al ruolo direttivo della Polizia di Stato, per la durata di 15 giorni, per due volte ’anno,
con i seguenti oneri:

®
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- albergo (14 notti*2*155) € 4.340,00
- diaria giornaliera (136,49%2*15gg) € 4.094,70
- biglietti aerer A\R € 1.000,00
- maggiorazione 5% biglietti acrei £ 50,00

Totale € 9.484,70

Totale per due missioni € 18.969,40

Tipologia della spesa dell’articolo 23:
oneri autorizzati: zero

oneri valatati: € 18.969,40

Totale: € 18.969,40

Art. 25
Il presente articolo non comportera spese in quanto il personale di polizia italiano e straniero pud
disporre di tessere gratuite messe a disposizione dalle Ferrovie Italiane per questo tipo di attivita.

Art. 26
Tali attivitd verranno s volte senza oneri aggiuntivi nell’ambito delle aftivita istituzionali della
Polizia d Stato (capitolo 2624 pg.3).

Art. 28
Le attivita di gestione delle informazioni verranno svolte tramite il CCPD nell’ambito di attivita
ordinarie gia finanziate a legislazione vigente (capitolo 2624 pg.3, contenuto nella legge 148/2013).

Art. 35

L’attivitd di risarcimento danni prevista in tale articolo non comportera oneri aggiuntivi rispetto a
quelli gia previsti dall’articolo 43 dell’Accordo di Shenghen gia operativo a legislazione vigente
(spese di risarcimento cap.2677).

Art. 41

Le parti prevedono di indire riunioni bilaterali e consultazioni per valutare progressivamente
I’efficacia delle forme di cooperazione. Si ritiene di programmare due riunioni I’anno, una in Italia
ed una in Svizzera; la delegazione italiana sard composta da tre componenti, con qualifica di
dirigente dei ruoli delle Forze di Polizia o equiparati; la durata delle riunioni sara di tre giorni. La
riunione a Berna (per la quale & stato considerato, ai fini del calcolo delta diaria, il gruppo TIT della
tab. b di cul al D.M. 13 gennaio 2003 riferito a Svizzera - Berna e pari a euro 238,22) avra i
seguenti oneti:

delegazione italiana inviata in Svizzera

- albergo (2 notti*3*155) € 930,00

- diaria giornaliera (166,01*3*3gg) € 1.494,09

- biglietti aerei A\R € 1.500,00

- maggiorazione 5% biglietti acrei € 75,00
ﬁ:;’:,:} Tatale € 3.999.09
&)
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La riunione in Italia, che prevede la partecipazione di tre delegati per tre giomi, avr i seguenti
-oneri:

- coffe break pet 6 persone (tre italiani e tre ospiti) € 100,00
- colazioni di lavoro per 6 persone. ' : € 400,00

Totale € 500,00

Tipologia della spesa dell’articolo 41:

oneri autorizzati: € 500,00

oneri valutati: € 3.999,09

Totale: €4.499,09- : e

Si fa presente che i prezzi sono calcolati in base alle vigenti tabelle e prezziari dei costi di alloggio e
vitto. ‘

Per il calcolo dei biglietti aerei quantificati nelle varie disposizioni dell’Accordo & stata presa a
riferimento la tariffa di euro 500 A/R a persona come media dei prezzi praticati per le varie localita
svizzere interessate dall’applicazione dell’Accordo. Stante la natura dello stesso infatti non &
possibile individuare a priori la localitd di destinazione del personale in missione.

Oneri complessivi dell’accordo ‘

L’onere derivante dall’ Accordo ammonta ad euro 100.295,57, in cifra tonda 100.295, a decorrere
dal 2015. Di questi, euro 78.641,41 in cifra tonda 78.641 hanno natura di oneri valutati ed euro
21.654,16 in cifra tonda 21.654 di oneri autorizzati. Per la copertura finanziaria dell’importo si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2015-2017, pell’ambito del programma “Fondi di
riserva ¢ speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero.
dell’Economia e delle Finanze per Panno 2015, allo scopo parzialmente utilizzando
P'accantonamento relativo al Ministero degli Affari Esteri e della cooperazione internazionale.

A fini della clausola di salvaguardia in caso di scostamento dell’onere si utilizzerd il Programma n.
3.1 — Confrasto &l crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica della Missione 3 “Ordine
Pubblico e Sicurezza” dello stato di previsione del Ministero dell’Interno,

, sensi e per el
tecnica, effctina(a oégﬁf}s . ‘l)g‘(; W
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. o
ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO.

1)  Obiettivi e necessith dell'intervento normativo. Coerenza con il programma
di governo.
L’intesa, in piena coerenza con gli obiettivi del Governo, risponde all’esigenza di
sviluppare nuovi strumenti di cooperazione operativa tra le forze di sicurezza
interna dei rispettivi Stati.
L’obiettivo che P’Accordo si pone & quello di realizzare uma pili stretta
cooperazione bilaterale di polizia e dogsnale per il mantenimento dell’ordine
pubblico e della sicurezza, nonché per prevenire la commissione di reati, in un
contesto internazionale estremamente delicato. |
La collaborazione & fondamentale per la sicurezza ed il benessere della comunita
internazionale, La Repubblica Italiana e il Consiglio Federale Svizzero avvertono

" la. necessitd di implementare la collaborazione transfrontaliera gid esistente,

attraverso |'ulteriore sviluppo della cooperazione operativa, L’Intesa mira a
rafforzare la collaborazione bilaterale di polizia e doganale, nonché lo scambio di
informazioni, esperienze e prassi al fine di prevenire e combattere le varie forme
di criminalitd e il terrorismo, superando e implementando le forme di
collaborazione previste dal precedente Accordo, firmato il 10 settembre 1998, che
cesserd di avere efficacia, v
Al fine di conseguire i predetti obiettivi, le Parti si impegpano a cooperare
atttaverso una serie di attivitd, tramite 1’esecuzione di operazioni e servizi di
polizia congiunti, nonché pianificando mirate strategie di intervento.

2)  Analisi del quadro normativo nazienale.

Tl quadro normative & quello riferito all"attivita delle Forze di polizia. Pil nello

specifico si richiatna :

— la legge 15 gennaio- 1991, n. 16, recante “Norme di adeguamento
dell'organizzazione delle strutture del Ministero dell'Interno  per il
potenziamento dell'attivith antidroga;

— la legge 16 marzo 2006, n. 146, recante “Ratifica ed esecuzione della
Convenzione e dei Protocolli delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato
{ransnazionale, adottati dall’ Assemblea Generale il 15 novembre 2000 ed il 31
maggio 2001”;
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— il decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, concernente il
“Testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza” e successive modificazioni.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Il suddetto atto non incide sulle leggi e i regolamenti vigent, in quanto le materie
e gli istituti previsti rientrano nelle normali attribuzioni degli organi nazionali
competenti all’esecuzione dell’Accordo.

4)  Analisi della compatibilita dell'intervento con i prineipi costituzionali.
L’intervento & compatibile con i principl costituzionali e, ricorrendo due delle
ipotesi previste dall’articolo 80 della Costituzione — Accordo che comporta oneri ¢

modificazioni di leggi — & necessaria una legge di ratifica.

5)  Analisi delle compatibilitd dell'intervento com le competenze e le funzioni
delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché deghi enti locali.
L’Accordo rientra nell’ambito di applicazione dell’articolo 117, comma 2, lettera
), della Costituzione e non incide sulle competenze delle regioni ovvero degli
enti locali.

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.
L.>Accordo non confligge con Particolo 118, prime comma, della Costituzione, in
quanto fa riferimento alla collaborazione di polizia tra i due Paesi, riservata alla
competenza statale.

7)  Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
La materia non € oggetto di delegificazione o di semplificazione normativa.

8) Verifica dell'esistenza di progetii di legge vertenti su materia analoga
all'esame del Parlamento e relative stato dell'iter.
Non sussistono, allo stato, progetti di legge all’esame del Parlamento riguardanti
tale argomento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di gindizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo eggetto.
Non risulta che sussistono giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo
oggefto,

PARTE 2.
CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell'intervento con I'ordinamento comunitario.
L’Accordo ¢ compatibile con I'ordinamento comunitarjo, in quanto riguarda la
cooperazione bilaterale in materia di polizia e doganale, riservata alle competenze
nazionali,

S

; i o




Atti parlamentari - 15 - Senato della Repubblica — N. 2185

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto,
Non risultano in corso procedure di infrazione in materia,

12) Analisi della compatibilitd dell'intervento con gli obblighi internazienali
L’Accordo tiene conto degli strumenti giuridici di collaborazione gia esistenti in
ambito internazionale. In particolare nel preambolo sono richiamate le
Convenzioni adottate dalle Nazioni Unite inh materia di lotta alla dtoga e al
terrorismo, la Convenzione contro la Criminalitd Organizzate Transnazionale,
firmata desentrambe le Parti 2 Palermo il 12 dicembre 2000 e i relativi protocolli
sulla tratta di persone e il traffico di migrant, nonché la Convenzione di
Strasburgo per Ia protezione delle persone in relazione all’elaborazione automatica
dei dati a carattere personale.

13)  Indicazioni delle Huee prevalentt della gfavisprudenza ovvere della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comwunith europee sul

medesimo o analogo oggetto.
Nulla da rilevare al riguardo.

14)  Indicazioni deHe linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uome sul medesimo o
analogo oggetto.

Nulla da rilevare

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti delld regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.
Intese atte a regolamentare la cooperazione di polizia sono stipulate anche da altri
Stati membri,

PARTE 3.
ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Imdividnazione delle nnove definizioni normaﬁvé introdotte dal testo, della
loro necessitd, della coerenza con quelle gih in uso.
L’ Accordo non reca nuove definizioni nommative,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,

¢on particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite
dai medesimi,
11 testo dell’ Accordo fa corretto riferimento ad atti aventi rilevanza internazionale.
Viene inolire effettuato’ un rinvio generico alla legislazione nazionale vigente,
quale cornice entro la quale devorio muoversi tutte le attivith previste dall’lntesa
medesima. :

3) Ricorso alla tecnica dells novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti, )
L’Accordo & stato redatto ricorrendo per alcune parti a modelli gid
precedentemente utilizzati, per altre impiegande e sviluppsndo forme di
cooperazione gid previste da convenzioni ¢ trattati internazionali (in particolare
ricorrendo alla Convenzione Applicativa dell’ Accordo di Schengen, al Trattato di
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Priim e alle relative Decisioni del Consiglio dell’Unione europea 2008/615/GAl e
2008/616/GAL, c.d. “Decisioni Priim”).

Per alcune di queste ultime forme di collaborazione ¢ taluni aspetti pratici
collegati — in particolare per i pattugliamenti misti, pet le armi e [’uso dei veicoli -
vige il richiamo al rispetto della normativa recentemente introdotta dall’articolo 7
bis, della legge 15 ottobre 2013, n. 119,. che ha previsto la possibilita di disporre
di operazioni congiunte nell’ambito di accordi internazionali di polizia.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo.

Non sussistenti,

5) Imdividuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Non sussistenti.

6) = Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo.
Non sussistenti.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi atteativi; verifica della congruenza
dei termini previsti per la loro adozione,
Non sono previsti atti normativi attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione
della necessita di commissionare all'lstitato nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-
finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non ¢ stata rilevata la necessita di tale intervento.
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

SEZIONE I:
IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI REGOLAMEN-TAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze socnlx ed
economiche considerate,

1l contesto internazionale richiede una intensificazione della collaborazione, specie in un’area
strategica quale pud essere considerata quella a ridosso def confini nazionali. II presente
Accordo di cooperazione tra Italia e Svizzera & finalizzato a prevenire, contrastare e reprimere la
criminaliti nelle sue varie manifestazioni, In conformitd con le rispettive legislazioni nazionali e
con ghi obblighi internazionali assunti, I’ Aceordo mira rafforzare la collaborazione tra i due
Paesi nel contrasto alle forme e ai reati connessi di criminalitd organizzata, al terrorismo, ai reati
contro la vita e integritd fisica, a quelli contro il patrimonio, alla produzione illecita e al
traffico di sostanze stupefacenti, psicotrope e dei loro precursori; alla tratta di persone e al
traffico di migranti, ai reati conmiro il patrimonio storico ¢ culturale, ai reati economici e
finanziari, alla criminalita informatica.

Esso sostituisce e abroga I'Accordo relativo alla cooperazione tra le autoritd di polizia e
doganali tra la Repubblica Italiana e la Confederazione Svizzera, sottoscritio il 10 settembre
1998.

B) 1indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periode) perseguiti con I’intervento
normativo, -
L’obiettivo & quello di incrementare la cooperazmne bilaterale di polizia e doganale rendendols
pid aderente alle attuali esigenze di sicurezza ¢ favorendo cosi V'apertura per lo sviluppo di
nuove prospettive di collaborazione in un’aree di particolare interesse strategico.

Ulteriore obiettivo & quello anche di fornire uno scambio formativo — professionsale tra i due
Paesi, valorizzando le esperienze specifiche a vantaggio della qualita investigativa delle Parti.

C) La descrizione degli indieatori che consentiranne 4i verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati € di monitorare Pattuazione dell’intervento nell’ambito della VIR,
In conformitd con le rispettive legislazioni nazionali e gli obblighi internazionali assunti,
I’ Accordo definisce ghi ambiti della cooperazione, finalizzata alla prevenzione e alla repressione
della criminalitd nelle sue varie menifestazioni e in specie per il contrasto alla criminalitd
organizzata transnazionale, al terrorismo; alla pmduzmne g al traffico illecito di sostanze
stupefacenti e ad altri teati. La cooperazione tra i due Paesi avviene sulla base di richieste di
assistenza ¢ si esplica attraverso uno scambio-sistematico di informazioni e di esperienze,
nonché attraverso 1’assistenza reciproca nella formazione del personale e nello sviluppo delle
sue capacita professionali. Le richieste di assistenea costituiranmo gli indicatori per la verifica
del raggmngmemo degli obiettivi che I’ Accordo si pone,

In ogni caso I'’Accordo prevede espressamente la costituzione di un Comitato Misto, formato dai
rappresentanti delle rispettive Autoritd -competenti, con il fine di valutare periodicamente

@
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Pefficacia della cooperazione. Il Comitato Misto si riunira di regola una volta all’anno. Come
ulteriore indicatore si potra considerare ’esito delle eventuali attivita di cooperazione di polizia
poste in esecuzione dell” Accordo stesso.

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dell’intervento regoelatorio.
Destinatari diretti dell’Accordo sono le Amministrazioni ¢ le strutture nazionali, gia titolari
delle attribuzioni necessarie per la sua attuazione e operanti nei settorf in esame.

SEZIONE II:
PROCEDURE DI CONSULTAZIONE, PRECEDENTI L’INTERVENTO

I negoziati per la definizione di un accordo di cooperazione di polizia e doganale tra Italia e
Svizzera hanno avuto inizio nella primavera del 2011, All’attuale testo si & pervenuti dopo circa due
anni di consultazioni svoltesi 2 Roma a livello di tecnici.

SEZIONE II:
VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI REGOLAMEN-TAZIONE
(OPZIONE ZERO)

E’ stata valutata Popzione zero, ma non & stata ritenuta congrua in quanto 1’Accordo si & reso
necessario per rafforzare ed aggiornare la collaborazione tra 1 due Paesi nel contrasto alle odierne €
pin attuali forme e manifestazioni di criminalith organizzata e terrorismo, superando il precedente
accordo bilaterale in materia, risalente al 1998. .

SEZIONE IV:
OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO REGOLATORIO

Per le specifiche finalita dell’intervento, a livello internazionale, non sono state ravvisate scelte
alternative. L’intervento regolatorio proposto (ratifica parlamentare) & quello richiesto dalla
Costituzione (Art. 80), poiché PAccordo comporta sia oneri a carico della finanza pubblica, sia
modificazioni di leggi. Richiede pertanto procedura di ratifica.

SEZIONE V:
GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E VALUTAZIONE
DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’'IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve

¢ a medio-lunge termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sull’organizzazione e sulle attivith delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazioni.
Non sussistono svantaggi. L’opzione prescelta comporta vantaggi netti per gli omologhi
organismi dei due Paesi destinatari diretti dell’Accordo. Quest’ultimo definisce un quadro
gluridico pit preciso ed adeguato entro il quale incentivare e sviluppare la cooperazione
bilaterale nel settore della sicurezza. L’Accordo presenta altresi vantaggi per i cittadini dei due
Paesi, in relazione alle finalitd connesse al rafforzamento dell’azione di contrasto alla
criminalitd organizzata ed al terrorismo, nelle loro varie manifestazion.

B) L’individuazione e Ia stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

s
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Non sono individuabili o stimabili gli effetti diretti e indiretti dell’opzione prescelta sulle micro,
piccole e medie imprese.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico dj cittadini e imprese.
Non sussistono oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti o eliminati a carico di
ciftadini e imprese.

D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti deli’intervento regolatorio, di cmi
comungue occorre tener conto per I'attuazione,
Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che- possano incidere sulla
corretta attuazione del provvedimento, L’Accordo non produrrd impatto sull’organizzazione
dell’ Amministrazione, in quanto le materie e gli istituti in esso previsti rientrano nelle normali
aftribuzioni degli organi competenti afla sua esecuzione.
Gli oneri derivanti dall’applicazione dell’Accordo sono specificati nell’articolo relativo alla
copertura finanziaria del disegno dj legge di ratifica,

SEZIONE VI:
INCIDENZA SUL  CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L'intervento regolatorio, che attiene prioritariamente alla materia di sicurezza pubblica, potrd
incidere positivamente sul mercato, soprattutto sotto il profilo della competitivita, in relazione agli
attesi +iflessi positivi, connessi al rafforzamento della cooperazione bilaterale di polizia e doganale
nella prevenzione e nel contrasto alla criminalitd organizzata transnazionale, ai traffici illeciti ed
alle altre forme criminali,

SEZIONE VH: , '
LE MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili del’attuazione dell’intervento regolatorio.

I soggetti preposti all’applicazione dell’accordo sono:

- per la Repubblica Italiana, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero
dell’Intemo. Limitatamente ai soli aspetti dogenali, il Ministero dell’Economia e delle
Finsnze sttraverso le sue articolazioni;

— per la Confederazione Svizzera, le antoritd federali in materia di polizia, di immigrazione e
di dogana, in particolare il Corpo delle guardie di confine, nonché le polizie cantonali e le
autoritd cantonali in materia di migrazione,

B) Le azioni per la pabblicitd e per Pinformazione dell'intervento.
L’Accordo non prevede particolari forme di informazione e pubblicitd, in ogni caso allo stesso
verr data pubblicith tramite i siti web delle Araministrazioni coinvolte.

C) Strumenti per il controllo e il moniteraggi,o dell’intervento regolatorio.
I Ministero dell’Interno, attraverso i propri Uffici coinvolti, seguird I’esecuzione e I'effettiva
attuazione dell’Accordo con In vcnfica diretta delle informazioni scambiate e delle attivitd
effettivamente espletate.

D) I meccanismi eventualmente previsti per Ia revisione deli’intervento regolatorio
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L’Accordo prevede per entrambe le Parti la possibilita di respingere le richieste di
collaborazione o assistenza previste nell’Accordo, qualora queste possano compromettere la
sovranita ¢ la sicurezza del Paese o altri interessi nazionali di primaria importanza.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR
A cura del Ministero dell’Interno si procedera alla relazione di verifica dell’impatto regolatorio,
che terra conto, prioritariamente, del risultati conseguiti e degli esiti delle riunioni e degli
incontri tra esperti che si svolgeranno, su base di reciprocitd, nei due Paesi per migliorare
I’efficacia della cooperazione. L accordo stesso prevede infatti la cos