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L’Analisi di impatto della regolamentazione e I’Analisi tecnico-nor-
mativa relative al decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, sono state tra-
smesse dalla Presidenza del Consiglio dei ministri in data 13 luglio
2015 e si intendono inserite nell’A.S. 1977 dopo la Relazione tecnica,
da pagina 37.
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ANALJSI DI IMPATTO DE REGO ENTAZIONE (A.X
(all. “A” alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 — G.U.12 aprile 2013, n. 86)

Schema di decreto-legge tecante disposizioni urgenti in materia di enti territoriali,

Amministrazioni proponenti: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Economia e
delle Finanze, Ministero dell’Intetno

Referente: Dipartimento Ragioneria Generale dello Sato

SEZIONE L. I/ contesto ¢ obisthni de]l’z’nfx;;enta di regolamentazgione

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al comtesto intemazionale cd eutopeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

11 presente decreto interviene per definire gli obiettivi del patto di stabilita interno  dei comuni per gli
anni 2015-2018, come sanciti nellintesa tapgiunta in Conferenza Stato-Citta e autonommie locali nella
seduta del 19 febbraio 2015. In assenza di un simile intervento, 1 comuni non aveebbero un riferimento
nottativo certo al fine di progtammate Ja propta attiviti finanziaria e predisporte i bilancio.

1l contesto su cul insiste Fatto o gwo & catattetizzato, con riguardo a molt enti locali, da una difficile
situazione fnanziara, che ha determinato il ricorso alla decretazione durgenza, per cui il
provvf:dlmcnto interviene ad attenmare il sistema sanzionatorio per gli enti locali al fine di garantire una
maggior sostenibilitd peri medesimi del patto di stablhta interno .

Nellattesa dei versamenti di TMU e TASL nonché del dparto del Fondo di solidarietd comunale, la
maggioranza degli enti locall sconta una catenza di liquidita che pud ingenerare (0 aggravare) ritardi nei
pagamenti ovveto tichiedere onetose anticipazioni di tesoreria. A tal fine, si rende necessatio garantire
aghi enti in ciascon anno un’anticipazione di liquidita a valere sul predetto fondo.

1l decreto in esame ha preso anche atto che la condizione di elevato indebitamento dell'Ttalia impone di
realizzare una compartecipazione delle regioni ¢ deghi enti locali agli interventi di finanza pubblica vold
a ridurre'la spesa complessiva, posto che lo sforzo compiuto dallo Stato non puo essere sufficiente.
L'obbligo di partecipazione delle regioni e degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica ha agsunro, di recente, valenza costituzionale con la nuova formulazione dell’articolo 119 della
Costituzione, operata dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1,

Infine, non & pud non attestare che i tetritori colpiti da calamith naturali negli scorsi anni si trovano
ancora a fronteggiate ingenti difficolta legate alla ricostrurzione e alla fipresa del tessuto produttivo, &
che tali processi presentano seri rischi di infiltrazione criminale organizzara, soprattutto per quanto
tiguarda Putilizzo di contributi pubblici per la ricostruzione, riparazione o acquisto di immobili piivati,

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo petiodo) perseguiti con Iintervento
normativo.

1L proyveditmento di cui in oggetto ¢ finalizzato 4 tradutre in norme di legge il contenuto dellintesa
taggiunta nella seduta della Conferenza Stato-cittd ¢ autonomic locali del 19 febbraio 2015, con cui si
sono tdeterminati gl obiettivi del patto di stabilita intemo pet ghi anni 2015-2018, attribuendo ai
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Comum medesimi spazi finanziati, con riferimento a spese per eventi calamitosi, spese per la messa in
sicurezza del territorio e deghi edifici scolastici, ai fini della bonifica dei siti contaminati dall’amianto,
spese per Pesercizio della funzione di ente capofila e Pattuazione di spese passate in giudica:cc_) a seguito
di contenziosi per cedimenti strutturali ¢ procedure di esproptio. Sono stati, altresi, attenuati i vincoli di
finanza pubblica per 1a realizzazione di opere strategiche o strutturalk cofinanziate con Fondi strutturali

guropei.

1l decreto intende, poi, dare attuazione allintesa sancita in Conferenza Stato — Regioni in data 26
febbraio 2015, con cui & stato definito il contributo alla finanza pubblica da parte delle Regioni
considetato che pet taluni ambiti sui quali intervenire per il concorso alia finanza pubblica (riduzione
fabbisogno sanitatio nazionale, semplificazinne tiduzione patto verticale incentivato, tiduzione sconto
pareggio di bilancio) & necessatio un apposito intervento legislativo,

Lintervents tiduce, altresi, le sanzioni per maucato tispetto del patto, gatantendo una maggiore
sostenibilitd e assicura dal 2016 anticipazioni di liquidits ai comuni, in attesa dei versamenti relativi ai
tributi di competenza (TASI, IMU) e alla ripartizione del Fondo di solidarieta comunale.

Allo scopo di gatantire il sispetto del tempi di pagamento da parte delle Pubbliche Amministrazion nei
confronti dei fornitori, come stabiliti a livello europeo, viene incremeatato il Fondo per assicurare la
liquidita pet pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili e contributi in favore degli enti territoriali e
viene disciplinata la procedura per il riparto,

$i tuteoduce la possibiliti per ghi entl locali di utilizzare per Panno 2015 le risotse da rinegoziazione dei
mutai senza vincoli di destinazione ¢ di affidate ad un concessionario Vaccertamento e la riscossione

della TARES.

Tnoltre, si interviene per definire ¢ stabilizzare la condizione di una patte del personale delle province
(polizia provinciale e impiegati in comando).

1l decreto amplia { contenuti e le finalitd dell’Anagtafe Nazionale della Popolazione Residente.

Infine, ha Pobiettivo di garantite maggiote traspatenza, celeritd e rspetto delln legalith nei processi di
ricostruzione ¢ di ripesa produttiva delle aree terremotate, € di assicurare benefici fiscali alle micro-
imprese che insistono nei territor} recentemente sconvolt da un sisma o da un evento alluvionale,

C) La descrizione degli indicatori che consentitanno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dellintervento nell’ambito della VIR,

It grado di rapgiungimento degli obiettivi dellintervents normativo potrd essere ticavato da element
quali la certificazione del tispetto del patto di stabilitd interno da parte degli enti locali; le verifiche
effettnate dal Tavolo istituito presso il Ministero dell'economia ¢ delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria genetale dello Stato, nonché dalla Cassa Depositi e Prestiti ai fini della concessione di
anticipazioni di Hquiditd in favore degli entt territodali, i dati desumibiki dal Conto annuale.

D) Indicazione delle categorie di soggeri pubblici ¢ privati destinatari dei principali effetti
delPintervento regolatorio,

D’intervento normativo contiene disposizioni che si rivolgono a Comuni (alcune norme non genceali
si rivolgono ad entl comunali siti in particolad aree geografiche), Province, Cittd Metropolitane o
Regioni. '

Lindividuazione delle zone franche utbane definisce, invece, benefici che si tivolgono 2 mictro-
imprese la cul attivitd si concentri all'intemo del contesto tettitoriale colpito da alluvione nel 2014 o
da sisma nel 2012.
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SEZIONE II: Procedure d consultazione pm‘e;e.nlz’ Limervents

La paste del provvedimento relativa alla tidetetminazione deghi obiettivi del patto di stabilitd interno
recepisce quanto definito in sede di Conferenza Stato-cittd e autonomie locali

Parimenti, le notme relative alla finanza regionale costituiscono attuazione di quanto sancito in
Conferenza Stato — Regioni (seduta del 26 febbraio 2015).

Infine, le ultetiori norme concernenti la finanza locale recepiscono le indicazioni emerse in numerosi
tavoli di confronto con ANCI ¢ altte Amministrazioni intetessatc.

SEZIONE IH:-Valu.!a{iam delf apzione di non infervento di m(éa/amenta{iane (obzione s2r0)

Lopzione di non regolamentazione non & apparsa praticabile.

1l tecepimento dellintesa intervenuta in sede di Conferenza Stato-citta e autonomie locali rchiede
norme di rango primatio in quanto fissa auovi obiettivi tispetto 2 quelli precedentemente definiti,
fermo restando V'obiettivo complessivo del comparto individuato dal comma 489 dell'art. 1 della legge
di stabilitd 2015,

Anche gli ulteriori interventi disposti nel provvedimento sono da considerarsi necessati al fine di
garantite agli enti locali 4 raggiungimento dellequilibrio di bilancio ¢ da recepire con norme di rango

. primatio,

SEZIONE IV: Opzgors alternative di intervento regolatoris

11 sicorso allintervento regolatotio dutgenza ¢ in relazione alla necessitd della sollecita adozione delle
misure previste. Le compatibiliti del quadro finanziario costituiscono litniti pet la valutazione di ipotesi

alternative.

SEZIONE V: Giustificazione dell'spzione rvga/atbﬁ'a proposta e valuiazione dsghi oneri amministrativ ¢
dellimpatto wwlie pmi

A) Gli svantaggi e i vantaggi delPopzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve ¢
a medio-lungo termine, adegnatamente misurati € gquantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sullorganizzazione ¢ sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fond di informazioni.

1l provvedimento di cui in oggetto consente agli enti locali di programmare la propda attivita finanziatia
in coerenza con gli obiettivi del patto di stabilita tidefiniti in base all'intesa sancita in Conferenza Stato
citth ed autonomie locali e, dunque, di procedete alla tedazione del bilancio di esercizio 2015; inoltre
vietie precisato il conttibuto delle Province e delle Cittd metropolitane agli obiettivi di riduzione della
spesa. : : '

Igattenuazione delle sanzioni in caso di violazione del patto di stabiliti garantisce, inoltre, la sostenibilith
di questo strumento da parte di molti end locali.

1l decteto 4 gua produce effetti positivi in terne di pagamento da parte della PA, con speciale
tiferimento ai debiti degli enti locali, dal momento che mira ad assicurare disponibilitd liquide a tali
soggetti debitori e consentire il rispetto dei tetpi di pagamenti stabiliti a livello curopeo.

B) L'individuazione e la stima depli effetti dell’opzione prescelta sulle micto, piccole ¢ medie
imprese.
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E’ contenuta apposm dlspos:zione volta a riconoscere benefici fiscali alle micto-imprese la cul attivitd si
isctiva nel tettitor] in cul st siano verificate calamiti naturali (sisma 2012 e alluvione 2014).

C) L’indicazione ¢ la stima degli onersi informativi e dei telativi costi amministtativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese.

Lintervento regolatote non eleva il livello di obblighi informativi a carico di cittadini o di imprese,
rispetto agli standatd delle procedure vigenti

D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti dellintervento regolatono, di cui
comungue occorte tener conto per Pattuazione.

Gl cffetti che lintervento regolatorio intende raggiungere sono costituiti cssenzialmente dalla
possibilits pet gl enti locali di programmate la propria attivita finanziaria, di raggiungere Pequilibrio di
bilancio, di evitare di incorrete in situazioni di carenza di liquidith e di rispettate i tempi di pagamento
dei fornitori sanciti a livello enropeo, Le condizioni e i fattori che consentono di incidere su tali cffetti
sotlo costittiti  dalla possibilita per gli enti di basare Pattivitd di spesa su obiettivi di patto di stabilith
interno certi e definiti per norma, di dispotre di attenuazioni dei vincoli del patto, di anticipazioni di
liquidira e di contributi ulterori.

SEZIONE V1 Incidenya sw! corvetto ﬁm%“joﬁammia concorrensgale del mertalo ¢ sulla conspetivivita del
pacse '

L’intetvento non compotta un'incidenza ditetta sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato
né sulla competitivits del Paese.

SEZIONE VII: 1¢ modalitd attnative del/;ihferwnfa i mgalammmgfnﬁ;

A) Soggetti responsabili delPattuazione delPintervento regolatorio.

Presidenza del Consiglio dei ministti, Ministero delleconomia ¢ delle finanze, Ministero dell'intetno,
Ministero del lavoro e delle politiche socxah, amministrazioni regionali e locali ¢ le gltte amministeazioni
pubbhche destinatarie dell’intervento. '

B) Le azioni per J2 pubbliciti e per Pinformazione dellintervento.

Non sono previste azioni mirate per la pubbliciti e per Pinformazione dell’intervento.
C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio delPintervento regolatorio.

Monitoraggio del rispetto del patto di stabilitd interno da parte degli enti locali; verifiche effettuate dal
Tavolo istituito presso il Ministero delleconomia ¢ delle finanze - Dipartlmento della Rapioneria
generale dello Stato, nonché dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti ai fini della concessione di anticipazioni di
liquiditi in favore degh enti tesritotiali.

D) I meccanistni eventualmente previsti per la revisione delPintervento regolatorio,

Liatervento regolatore non pzevede misute specifiche per la revisione degli effetti derivant dalla sua
attuazione.

E) GH aspcm prioritari da monitorate in fase di attmazione delPintetvento regolatotio ¢
considerate ai fini della VIR.
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Le Amministrazioni statali coinvolte, nellambito delle proptie attiviti istituzionali, verificheranno
Pattuazione e Fimpatto regolatorio della riforma.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

Amministrazioni proponenti: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dell'economia e
delle finanze, Ministero dell’interno.

Titolo: SCHEMA DI DECRETO-LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI URGENTI IN
MATERIA DI ENTI TERRITORIALI

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)  Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

L’intervento normativo, che riveste i requisiti costituzionali della straordinatia necessita e argenza,
nasce dall’esigenza di emanare disposizioni di natura finanziaria in favore degli enti locali, ivi
incluse quelle destinate al superamento di stati di cmergenza di protezione civile, e di emanarc altre
disposizioni per superare situazioni di criticitd, quali quelle in materia di servizi e politiche attive
del lavoro, di polizia provinciale e di istituti e luoghi della cultura di appartenenza pubblica.

11 decreto-legge &, pertanto, finalizzato a definire gli obieftivi del patio di stabilitd inferno dei
comuni per gli anni 2015-2018, cosi come sancifi neil’intesa raggiunta nella seduta della
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali del 19 febbraio 2015, in modo da consentire agli stessi
di programmare la propria attivita finanziaria e predisporre il bilancio di esercizio 2015.

Inoltre, ai comuni sedi delle c¢ittd metropolitane viene attribuita la possibilita di escludere dai vincoli
di finanza pubblica le spese per opete e interventi sostenute a valere sulla quota di cofinanziamento
a carico dei predetti enti locali, nonché le spese pet le opere e gli interventt cofinanziati dai Fondi
strutturali europei.

Sono previste, poi, atterivazioni del sistema sanzionatorio per gli enti locali &l fine di garantire una
maggiot sostenibilitd per | medesimi del patto di stabilita interno,

1I provvedimento, inoltre, & volto ad assicurare dal 2016 un’anticipazione di liquidita ai comuni, in
attesa della definizione del DPCM di riparto del Fondo di solidarietd comunale e dei versamenti di
IMU e TASI da effettuare entro il 16 giugno di ogni anno, Infatti, la carenza di liquidita per un buon
numero di comuni potrcbbe determinare ritardi nei pagamenti € 1a necessitd di ricorrere ad onerose
anticipazioni di tesoreria.

Si prevedono ulteriori disposizioni in favore degli enti locali, concernenti un graduale avvio a
regime del processo di armonizzazione contabile, Con if decreto legge in esame si vuole, quindi,
assicurare una compiuta attuazione dell’intesa sancita in Conferenza Stato — Regioni in data 26
febbraio 2015, con cui ¢ stato definito il contributo alla finanza pubblica da parte delle Regioni
considerato che per taluni ambiti sul quali intervenize per il concorso alle finanza pubblica
(semplificazione riduzione patto verticale incentivato, riduzione sconto pareggio di bilancio) &
necessario un apposito intervento legislativo. Relativamente al pagamento dei debiti delle Pubbliche
amrministrazioni, il provvedimento prevede per I’anno 2015 ua incremento di 2 miliardi di euro
delle risorse destinate alle Regioni e alle Province autonome per far fronte al pagamento dej debiti
certi, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2014. L'importo di 2 miliardi &
ulteriormente incrementato dalle éventuali risorse disponibili e non utilizzate per il pagamento dei
debiti degli enti del Servizio Samitario- nazionale, Per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed
esigibili dei Comuni maturati.al 31 dicembre 2014, vengono concessi ultetiori 850 milioni, oltre ad
un ulteriore contributo di 530 milioni di euro al ﬁne di compensare la minor manovrabxlxta MU-
TASI per I'anno 2015, Inoltre il provvedimento introduce alcune misure volte ad agevolare il
rxspnstmo di condizioni di legalita, in particolare riconoscendo agli enti locali, che alla data di
entrata in vigore del decreto in esame risultano commissariati per infiltrazioni mafiose o i cui
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pericdo di commissariamento risulta scaduto da non pidt di un anno, un'anticipazione di liquidita
fino all'importo massimo di 40 mfn di euro per I'anno 2015 e la possibilitd di procedere ad
assunzioni fino ad un massimo di tre unitd di personale a fempo determinato per gli nffici di
supporto agli organi di direzione politica, per il ruolo di direttore generale e per eventuali incarichi a -
contratto. Infipe, il provvedimento & volto a prevedere disposiziomi finalizzate a migliorarc
ulteriormente gl obiettivi di trasparenza e di accelerazione nei processi di ricostruzione dope i
sisma del 6 aprile 2009; prevederc 'istituzione di Zone Franche Urbane (ZFU) neill’ambito dei
territori emiliani colpiti dal sisma def 20 ¢ 29 maggio 2012 ¢ dall’alluvione del 17 gennaio 2014 in
favore delle microimprese; accelerare la ripresa sociale ¢ imprenditoriale nell’ambito dei territori
Jombardi colpiti dall’alluvione del 20 & 29 maggio 2012; implementare I’ Anagrafe nazionale della
popolazione residente, includendovi i dati relativi allo stato civile e alle liste di leva e intervenire in
materia di emissione e rilascio della carta di identita elettronica, disponendo il superamento del
documento digitale unificato.

Lintervento normativo contiene anche disposizioni volte a garantire livelli essenziali di prestazioni
in materia di servizi e politiche attive del lavoro. A tal fine, i Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, le regioni e le province autonome, definiscono, con accordo in Conferenza unificata, un
plano di rafforzamento dei servizi per l'impiego ai fini dell'erogazione delle politiche aitive,
mediante l'utilizzo coordinato di fondi pazionali e regionali, nonché dei programmi operativi
cofinanziati dal Fondo sociale europeo e di quelli cofinanziati con fondi nazionali nepli ambiti di
intervento del Fondo sociale europeo, nel rispetto dei regolamenti dell'Unione europea in materia di
fondi strutturali. Allo scope di garantire i medesimi livelli essenziali attraverso meccanismi
coordinati di gestione amministrativa, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali stipula, con
ogni regione e con ke province autonome di Trento ¢ di Bolzano, una convenzione finalizzata a
regolare i relativi rapporti ed-obblighi in relazione alla gestionc dei servizi per Fimpiego e delle
politiche attive del lavoro nel territorio della regione o provincia autonoma. Nell'ambito delle
predette convenzioni stipulatc con le regioni a statuto ordinarfo, le parti possomo prevedere la
possibilita di partecipazione del Ministero agli oneri di funzionamento dei servizi per U'impiego per
gli anni 2015 e 2016, nei limiti di 70 milioai di euro annui, ed in misura proporzionale al numero di
lavoratori dipendenti a tempo indeterminato direttamente impiegati in compiti di erogazione di
servizi per Fimpiego. Subordinatamente alla stipula delle convenzioni e nei limiti temporali e di
spesa stabiliti dalle medesime, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & autorizzato ad
utilizzare una somma non superiore a 70 milioni di euro annui; a carico del fondo di rotazione di cui
all'articolo 9 del decreto-legge 20 magglo 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236. _

2)  Analisi del quadro normativo nazionale

Le norme nazionali di rifenmcnto in materia di interventi sugli enti territoriali sono costituite dalle
seguenti fonti:

- decreto legislativo 21 dicembre 1999, n, 517,

- Testo unico delle leggi sull’ ordmamento degh enti locall, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267;

~ decreto legislative 18 febbraio 2000, n. 56,

~ decreto legge 31 gennaio 2005, n. 7 (legge 3} marzo 2005, n. 43)

- decreto legislativo 7 marzo 2005, n, 82;

- decreto Jegislativo 15 marzo 2010, n.66

- legge 13 dicembre 2010, n, 220;

- decreto legislativo 6 m’aggio 2011, n. 68 ¢ successive modificazioni;

- decreto legge 13 maggio 2011,n.70 (legge 12 luglio 2011, 1.106)

- decreto Jegge 6 luglio 2011, n, 98 (legge 15 luglio 2011,n. 111);

- decreto legislativo 23 piugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

- legge 12 novembre 2011, n. 183;
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- decreto fegge 6 giugno 2012, n. 74 (legge 1 agosto 2012, n. 122,

- decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 (legge 7 agosto 2012 1, 134);

- decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (legge 7 agosto 2012, n. 135);

- legpe 24 dicembre 2012, n.234;

- decreto legge 8 aprile 2013, n. 35 (legge 6 giugno 2013 n. 64);

- decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 (legge 9 agosto 2013, n. 98);

- legge 24 giugno 2013 n. 71;

- decreto-legge 31 agosto 2013, n, 101 (legge 30 ottobre 2013, n. 125);

- decrcto-legge 12 settembre 2013, n. 104 (legge. 8 novembre 2013, n, 128);
- legge 27 dicembre 2013, n. 147;

- decreto legge 28 pennaio 2014, n. 4 (legge 28 marzo 2014 n. 50):

-~ leyge 7 aprile 2014, n. 56;

- decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 (legge 23 giugno 2014, n. 89);

- decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133 (legge 11 novembre 2014, n. 164);
- legpe 23 dicembre 2014, n. 190,

- decreto - lepge 24 gennajo 2015 (legge 24 marzo 2015 n. 34).

In materia di scrvizi ¢ politiche attive del lavoro, la disciplina normativa cui si fa riferimento &
costituita dalle seguenti fonti:

- decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, recante “Conferimento alle regioni e agli enti
locali di funzioni e compitl in materia di mercato del lavoro, a norma dell'articolo 1 della
legge 15 marzo 1997, n. 59" ‘

- decreto legistativo 21 aprile 2000, n. 187, recante “Disposizioni per agevolare Pingontro fra domanda
ed offerta di lavoro, in attuazions deli'acticolo 43, comma 1, lettera a), della legge 17 maggio 1999,
6. 1447,

3) Incidenza delle norme proposte sulle Yeggi e i regolamenti vigenti.

Risultano abrogati i commi 2 e 3 dell’articolo 10, del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106. Sono oggetto di modifica ulteriori
disposizioni contenute nei provvedimenti di cui al punto 2).

In materia di scrvizi e politiche attive del lavoro, I’intervento di cui all’articolo 15, non incide
direttamente sulla normativa primaria vigente, ad eccezione del comma 6, il quale prevede I'abrogazione di
parte detl’articolo 1, comma 429, della legpe 23 dicembre 2014, n. 190,

Ineide, inoltre, sull’articolo 9, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, prevedendo 'utilizzo di 70
milioni di euro a carico del Fondo di rotazione di cui alla norma citata,

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Tl provvedimento non presenta profili di incompatibilitd con i principi costituzionali.

5}  Analisi delle compatfbilitd dell’intervento con I¢c competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non sussistono problemi di compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni degli entj
territoriali.

11 provvedimento, infatti, recepisce quanto concordato con gli enti territoriali nell’ambito di intese
“sancite in Conferenza Stato cittd ed autonomie locali, Conferenza Stato — Regioni ¢ Conferenza
Unificata, nonché in successivi tavoli tecnici.
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Sussistono alcuni aspetti di interferenza con le competenze e funzioni delle regioni ordinatie e a statuto
speciali, in materia di servizi per il lavoro e politiche attive del lavoro, Ie quali ricadono nella competenza
concorrente delle regioni, ai sensi delf’articolo 117, comma 3 della Costituzione, La norma prevede che,
nell’ambito delle materie di competenza esclusiva dello Stato, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera m),
siano garantiti | livelli essenziali di prestazioni in materia di servizi e politiche attive del lavoro. E’ difatti
stato previsto un accordo in Conferenza un ificata,

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiavieth, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’art. 118, 1° comma, della Costituzione,

1i provvedimento non presenta profili di incompatibilita con i principi in titolo.

7)  Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa,

11 provvedimento non comporta effetti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non sono attualmente all’esame del Parlamento progetti di legge specifici e complessivi vertenti
sulla materia degli enti territoriali.

Risultano presentati ed essere all’esame del Par)amento, sleuni progetti di legpe riconducibili at

servizi per i} lavoro e politiche attive:

— 8.1404 Bitonci “Disposizioni per favorire il rilancio dell'occupazione, ridurre il cuneo
fiscale, nonché in materia di riordino dei servizi per il lavoro e delle politiche attive”, non
ancora assegnato,

—~ C.2186 Fedriga “Disposizioni per il rilancio 'dcll'occupazionc, la riduzione del cuneo fiscale ¢
il riordino dei servizi e delle politiche attive per il lavoro™, assegnato alla Commissione X,
di cui non ¢ ancora iniziato 1’esame.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della glurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd in materia. Le disposizioni contenute nel
provvedimento in esame non contrastano con i principi fissati in materia dafla giurisprudenza, anche
costituzionale. Difatti la competenza legislativa concorrente delle regioni comprende la gestione
amministrativa o pubblica del mercato del lavoro ¢ quindi Ia regolazione del collocamento e dei
servizi per I'impiego. La Corte Costituzionale ha ammesso che il ¢.d. Hmite del diritto privato
potesse subire deroghe se giustificate da finalita pubbliche connesse allo svolgimento delle
competenze assegnate alla regione. Tale competenza dovra esercitarsi tenuto conto dei principi
fondamentali la cui determinazione ¢& riservata alla legislazione dello stato

PARTE I1. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10)  Analisi della compatibilitd delPintervento con Pordinamento comunitario.

L'infervento normativo rappresenta uno strumento di attuazione di prineipi ¢ norme derivanti
dall’ordinamento dell’Unione Europea, rispetto al quale non si ravvisa pertanto aleun profilo di
incompatibilita, :
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Per quanto attiene alle misure finalizzate al riordino della materia dei servizi per il lavoro e delle politiche
attive, le norme del decreto-legge risultano in linea con [a strategia UR 2020 e, pid in generale, con le
politiche europee secondo cui fe politiche attive del mercato del lavoro sono considerate lo strumento pid
idoneo per combattere lfa disoccupazione, creando al conternpo nuovi posti di lavoro, favorendo I’occupabilita

& un mercato del lavoro pit inclusivo.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
Non tisultano avviate procedure di infrazione sulle materic regolamentate.

12)  Analisi delia compaﬁbilit§ dell’intervento con gli obblighi internazionali.

{'intervento non presenta profili d’incompatibilits in relazione all’adempimento degli obblighi
inlernazionali previsti in materia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi
innani alla Corte di Ginstiziz delle Comunitd europee sul medesimo o analogo oggefto.

Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia sul medesimo o analogo oggetto.

14)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europen dei Diritti delI'uomo sul medesimo o analogo oggetto. ‘

Non sono pendenti giudizi pendenti innanzi alla Corte Buropea dei Diritti dell’uomo in materia di
accoglienza di richiedenti protezione internazionale.

15) Fventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazionc sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri delPUnioxte curopea.

Trattandosi di intervento normativo riconducibile a peculiari contesti tetritoriali italiani, non si
hanno indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione a livello europeo.

PARTE IIL. ELEMENTI DI QUALITA® SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative intredotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con guelle gia in uso.

Non sonoc introdotte nuove definizioni normative. Le definizioni normative inserite nel
provvedimento risuitano coerenti con il linguaggio tecnico-giuridico di settore,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
rignardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel provvedimento.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Nel provvedimento in esame si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.
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4) Individnazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni del’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Tl provvedimento non comporta abrogazioni implicite.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie

rispetto alla normativa vigente.

T testo del provvedimento non intreduce disposizioni che comportano gli effetti indicati nel titolo.
Le deroghe alla normativa vigente contenute nel testo del decreto-legge sono necessarie al
raggiungimento degli obiettivi specifici dell’intervento normativo d’urgenza. In particolare,
Particolo 2 del provvedimento recante disposizioni finalizzate alla sostenibilita dell'avvio a regime
dell'armonizzazione contabile, al comma 1 secondo periodo, prevede che in deroga & quanto
previsto dall'articolo 3, comma 8, del decreto legislativo n, 118 del 2011, ¢ successive
modificazioni, la procedura prevista dal comma 2, primo periodo, delf'articolo 141 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, eventualmente gid avviata, cessa di avere efficacia nei confronti
deghi enti locali che deliberano il riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015 entro il
15 giugno 2015. L’articolo 9 recante disposizioni concernenti le regioni e in tema di sanitd ed
universita, al comma 5, prevede che in deroga all'articolo 42, comima 12, del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modifiche, il disavanzo al 31 dicembre 2014 delle regioni, al
netto del debito autorizzato e non contratio ¢ della quota del disavanzo formatosi nell'esercizio
2014, pud essere ripianato nei sette esercizi successivi a quote costanti, contestualmente
all'adozione di una delibera consiliate avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzo, sottoposto
al parere del collegio dei revisori, nel quale sono individuati i provvedimenti necessari a ripristinare

il pareggio. :

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non sussistono deleghe aperte in materia di disciplina finanziaria degli -enti locali. La legge 10
dicembre 2014, n. 183, tecante deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori
sociali, dei servizi per il lavoro ¢ delle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina
dei rapporti di lavoro e dell'attivita ispettiva e di tutela e conciliazione delle ¢sigenze di cura, di vita
e di lavoro, all’articolo 1, comma 13, prevede che, entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi da adottare, il Governo possa adottare le disposizioni integrative e correttive dei
decreti medesimi, tenuto conte delle evidenze attuative nel frattempo emetse.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adezione.

L'articolo 1, comma 8, prevede I’adozione di un decreto del Presidente del Cousiglio dei Ministri,
su proposta del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, previa intesa in conferenza
unificata, per I'individuazione per I’anno 2015, per ciascun ente beneficiario, degli importi relativi:
a) all’esclusione dai saldi di cui al comma 463, delle spese relative al cofinanziamento nazionale dei
fondi strutturali dell'Unione europea sostenute dalle regioni; b) all’esclusione dal patto di stabilita
interno dei comuni e delle cittd metropolitane, delle spese per opere prioritarie del programma delle
infrastrutture strategiche del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di cud all’articolo 1, comma
1, della legge 21 dicembre 2001n. 443, allegato al Documento di economia e finanza 2015,
sostenute a valere sulla quota di cofinanziamento a carico dei predetti enti locali; ¢) all’esclusione
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dal patto di stabilitd intemo dei comuni e delle cittd mctropohtane, delle spese per le opere e gli
interventi cofinanziati dai Fondi strutturali europei ricompresi neila Programmazione “2007-2013”
¢ nella Programmazione “201 4-2020 a valere sulla quota di cofinanziamento a carico dei predetti

enti Tocali.

L'articolo 6 commi 1 e 2 prevede che agli enti locali che alla data del presente decreto risultano
commissariati ai sensi dell'articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ovvero per i

quali, alla medesima data, il periodo di commissariamento fisulta scaduto da non piti di up anno, &
attnbuxta un ant1c1pazione di liquidild fino all'importo massimo di 40 milioni di euro per l'anno
2015. L’antxclpazxone & concessa, previa apposita istanza dell'ente intercssato da presentare entro
30 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con decreto del Ministero dell'interno,
di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro 1 15 giomi successivi,
Qualora le istanze superino il predetio importo di 40 milioni di euro, le anticipazioni di liguidita
saranno concesse in misura proporzionale alle predette istanze.

L'articolo 8, comma 2, prevede che le somme da concedere a ciascuna regione e provincia
autonoma proporzionalmente alle richieste trasmesse, a firma del Presidente e del responsabile
finanziario, al Ministero deli'economia ¢ delle finanze, a pena di mullita, entro il 30 giugno 2015, ivi
incluse le regioni e le province autonome che non hanno precedentemente avanzato richiesta di
ant1c1pa71one di liquiditd a valere sul predetto Fondo, sono stabilite con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 15 juglio 2015.

L’articolo 8 comma 7 prevede che con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, sentita
fa Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, da adottare entro il 30 giugno 2015, sono stabiliti, in
conformita alle procedure di cui all” articolo 1 del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, { criteri, i tempi ¢ le modalitd per la concessione e
la restituzione delle somme' aghi enti locali, ivi inclusi gli enti locali che non hanno
precedentemente avanzato richiesta di anticipazione di liquidita.

L’articolo 8 comma 10 prevede che per l'anno 2015 & attribuito ai comumi un contributo di
complessivi 530 milioni di euro. Con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 10 luglio 2015, & stabilita, secondo una
metodologia adottata sentita la Conferenza Stato - cittd ed autonomie locali, la quota di tale
contributo di spettanza di ciascun comune, tenendo anche conto dei gettiti standard ed effettivi
dell'TMU e della TASI e deila verifica del gettito per l'anno 2014, derivante dalle disposizioni di cui
all'articolo 1 de! decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2015, n. 34, Le sommc di cui al periodo precedente non sono considerate tra le entrate finali
di cui all’articolo 31, comma 3, della legge 12 novembre 2011, n, 183 rilevanti ai fini del patto di
stabilita interno.

L’atticolo 10, comma 1 [ett. a) prevede I’adozione di uno o pitlt decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri per I’attuazione dell’implementazione dell’Anagrafe nazionale della popolazione
residente, che dovranno stabilire altresi un piano di integrazione dell’archivio nazionale dello stato
civile da ultimare entro il termine del 31 dicembre 2018.

L’articolo 10, comma 3, prevede ’adozione dit un decreto del Ministro dell’interno, di concerto con
il Ministro per la semplificazione e la pubblica ammniinistrazione ed il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita I’ Agenzia per U'ltalia digitale, il Garante per la protezione dei dati personali ¢ la
Conferenza Stato-cittd autonomie locali, per la definizione delle caratteristiche tecniche, le modalita
di produzione, di emissione, di rilascio della carta d’identitd elettronica, nonché di tenuta del
relativo archivio informatizzsto.

L’articolo 11 prevede al comma-12 la predisposizione di un programma di sviluppo predisposto
dalla Struttura di missione di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1° gingno
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2014, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale 11 settembre 2014, n, 211. II programma di sviluppo ¢
sattoposto al CIPE per I'approvazione e l'assegnazione delle risorse. [1 programma individua
tipologie di intervento, amministrazioni attuatrici, disciplina del monitoraggio, della valutazione
degli interventi in itinere ed ex post, della eventuale revoca o rimodulazione delle risorse per-la pit
efficace allocazione delle medesime,

L'articolo 15 comma 2 prevede , allo scopo di garantire 1 medesimi livelli essenziali attraverso
meccanismi coordinati di gestione amministrativa ,che il Ministero del lavoro ¢ delle politiche
sociali stipuli con ogni regione e con le province autonome di Trento e Bolzano, una convenzione
finalizzaia a regolare i relativi rapporti ed obblighi in relazione alla gestione dei servizi per
l'impiego e delle politiche attive del tavoro nel territorio della regione o provincia sutonoma

1 termini previsti per 1’adozione di tali provvedimenti attuativi sono congruenti.

8) Verifica della piena ntilizzazione e dell'aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del pravvedimento, ovvere indicazione della mecessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella rélazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi,

Non si rileva la necessita di utilizzare elaborazioni statistiche nella materia in esame ulteriori
rispetto a quelle presenti presso le Amministrazioni proponenti.
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