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ONOREVOLI SENATORI. – Il decreto-legge in 
esame prevede una pluralità di misure ur-
genti unificate dalla comune finalità di ga-
rantire la continuità del servizio scolastico 
in relazione a disfunzioni organizzative ed 
amministrative ed a contenziosi giurisdizio-
nali che rischiano di incidervi negativa-
mente, anche con riferimento al regolare 
svolgimento dell’anno scolastico. 

In particolare, l’articolo 1 si rende neces-
sario e urgente al fine di garantire, nell’im-
mediato, il regolare completamento del-
l’anno scolastico a seguito del totale o par-
ziale annullamento giurisdizionale del con-
corso indetto con decreto del Direttore gene-
rale per il personale scolastico del Ministero 
dell’istruzione, dell’università e della ricerca 
del 13 luglio 2011, per il reclutamento di 
2.386 dirigenti scolastici. 

Infatti, il giudice amministrativo ha in più 
casi annullato la procedura concorsuale che 
si è svolta su base regionale e ciò potrebbe 
determinare gravi inconvenienti per la conti-
nuità delle attività scolastiche, in quanto 
nelle more della rinnovazione della proce-
dura concorsuale i dirigenti già dichiarati 
vincitori nel concorso annullato dovrebbero 
essere rimossi dalle funzioni dirigenziali or-
mai in corso di svolgimento, per essere asse-
gnati in soprannumero agli istituti di prove-
nienza, determinando la necessità di ricor-
rere al complesso e dispendioso istituto delle 
reggenze ed ostacolando una razionale pro-
grammazione dei trasferimenti di docenti 
per l’anno scolastico successivo. 

In particolare, il TAR dell’Abruzzo ha di-
sposto l’annullamento della graduatoria dei 
vincitori, ma finora, stante l’appello propo-
sto dall’amministrazione, il Consiglio di 
Stato ha sospeso la sentenza. 

In Lombardia il Consiglio di Stato ha di-
sposto, con sentenza, la ricorrezione degli 
elaborati ad opera di una diversa commis-
sione esaminatrice, che ha già proceduto al-
l’approvazione della nuova graduatoria. 

Il TAR del Molise ha sospeso la proce-
dura concorsuale nella fase conclusiva, ma 
l’amministrazione ha proposto appello al 
Consiglio di Stato. 

Il TAR ha, invece, respinto i ricorsi am-
ministrativi concernenti le graduatorie regio-
nali approvate in Calabria e Campania. 

Il decreto si applica, altresì, al concorso 
per 112 posti della regione Toscana, sul 
quale è intervenuta una recentissima sen-
tenza del Consiglio di Stato, Sezione VI, 
n. 991 del 2014, che ha annullato in parte 
la procedura concorsuale, con possibili rischi 
per la regolare conclusione dell’anno scola-
stico per circa un terzo delle scuole toscane 
(112 scuole su 483). 

Fermo restando il rispetto delle sentenze 
adottate dal giudice amministrativo, la 
norma in esame intende, quindi, assicurare 
che, in Toscana e nelle altre regioni interes-
sate da analoghi contenziosi, i dirigenti sco-
lastici già nominati continuino ad esercitare 
medio tempore le funzioni alle quali sono 
stati preposti nelle sedi di rispettiva assegna-
zione fino all’avvenuta rinnovazione e com-
pletamento delle procedure concorsuali. 

Al contempo, la norma intende garantire, 
anche alla luce del principio di continuità 
amministrativa, la conservazione degli effetti 
prodotti dagli atti posti in essere dai mede-
simi dirigenti scolastici nell’espletamento 
degli incarichi conferiti. 

Il Ministero sta procedendo, intanto, sulla 
base di un crono programma, alla rapida 
predisposizione di tutti gli atti per la rinno-
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vazione delle procedure concorsuali secondo 
le modalità indicate dai giudici amministra-
tivi, in modo tale che già dall’inizio del-
l’anno scolastico sia assicurata alle scuole 
interessate l’assegnazione dei dirigenti scola-
stici che risulteranno vincitori, senza aggra-
vio per la continuità didattica e amministra-
tiva. 

L’articolo 2 intende consentire alle istitu-
zioni scolastiche delle regioni in cui non è 
attiva la convenzione Consip per l’affida-
mento dei servizi di pulizia e altri servizi 
ausiliari di acquistare gli stessi dai raggrup-
pamenti e imprese che li assicurano alla data 
del 31 marzo 2014. 

Infatti, in Campania e in Sicilia non sono 
state ancora attivate le convenzioni e al mo-
mento non è individuabile un aggiudicatario 
definitivo. 

Da qui l’esigenza, al fine di consentire i 
servizi di pulizia e di conseguenza il rego-
lare svolgimento delle attività didattiche 
per l’anno in corso nelle scuole interessate, 
di ricorrere, in via temporanea, ai raggruppa-
menti e imprese attualmente fornitrici. Di-

versamente, in assenza della norma (consi-
derato che prima l’articolo 1, comma 748, 
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e 
poi l’articolo 19, comma 1, del decreto- 
legge 6 marzo 2014, n. 16, in corso di con-
versione, hanno previsto la proroga dei con-
tratti di pulizia in essere rispettivamente al 
28 febbraio e poi al 31 marzo 2014), dal 
1º aprile 2014 le istituzioni scolastiche site 
nei territori in cui non è attiva la conven-
zione Consip dovrebbero individuare un 
loro contraente tale da assicurare comunque 
un livello di efficienza paragonabile a quello 
tipico dei contratti Consip, ma il ridottissimo 
tempo a disposizione non consente l’espleta-
mento di alcuna delle procedure previste dal 
decreto legislativo n. 163 del 2006. La 
norma prevede, quindi, di acquisire i servizi 
dai raggruppamenti e imprese che già li for-
niscono alle medesime istituzioni, nelle 
more dell’attivazione della convenzione e 
comunque fino a non oltre il 31 agosto, pur-
ché a condizioni economiche e tecniche non 
peggiorative rispetto a quelle della conven-
zione.
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RELAZIONE TECNICA 
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE AIR 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1.

1. È convertito in legge il decreto-legge 7 
aprile 2014, n. 58, recante misure urgenti 
per garantire il regolare svolgimento del ser-
vizio scolastico.

2. La presente legge entra in vigore il 
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 7 aprile 2014, n. 58, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 
n. 82 dell’8 aprile 2014.  

Misure urgenti per garantire il regolare svolgimento del servizio 
scolastico

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA  

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;  

Ritenuta la straordinaria necessità di adottare misure d’urgenza volte 
a garantire il regolare svolgimento del servizio scolastico sull’intero ter-
ritorio nazionale; 

Ritenuta, in particolare, la straordinaria necessità ed urgenza di ema-
nare, nelle more della rinnovazione e del completamento, a seguito di an-
nullamento giurisdizionale, della procedura concorsuale a posti di diri-
gente scolastico, di cui al decreto direttoriale del 13 luglio 2011, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale – 4ª serie speciale – n. 56 del 15 luglio 
2011, disposizioni finalizzate a consentire la continuità dell’esercizio 
delle funzioni dirigenziali, in via transitoria e nelle sedi di assegnazione, 
dai soggetti già dichiarati vincitori delle medesime procedure concorsuali; 

Ritenuta, altresì, la straordinaria necessità ed urgenza di consentire la 
regolare conclusione dell’anno scolastico in ambienti in cui siano garan-
tite idonee condizioni igienico-sanitarie, nelle regioni in cui non è ancora 
attiva la convenzione-quadro Consip per l’affidamento dei servizi di pu-
lizia e altri servizi ausiliari; 

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 31 marzo 2014; 

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Mini-
stro dell’istruzione, dell’università e della ricerca; 

EMANA 

il seguente decreto-legge:  

Articolo 1.

(Disposizioni urgenti per il corretto svolgimento dell’attività scolastica)

1. Al fine di garantire l’esercizio della funzione dirigenziale a se-
guito di annullamento giurisdizionale della procedura concorsuale a posti 
di dirigente scolastico, di cui al decreto direttoriale del 13 luglio 2011, 



Atti parlamentari – 17 – Senato della Repubblica – N. 1430  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale – 4ª serie speciale – n. 56 del 15 lu-
glio 2011, il personale in servizio con contratto a tempo indeterminato 
con funzioni di dirigente scolastico, a seguito della procedura concorsuale 
annullata, continua a svolgere le proprie funzioni, in via transitoria e fino 
all’avvenuta rinnovazione della procedura concorsuale, nelle sedi di ri-
spettiva assegnazione alla data di entrata in vigore del presente decreto. 
Sono fatti salvi gli atti adottati dal predetto personale nell’espletamento 
degli incarichi di cui al presente comma.

2. Dall’attuazione del comma 1 non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 2.

(Disposizioni urgenti per il regolare svolgimento dei servizi di pulizia 
e ausiliari nelle scuole)

1. Al fine di consentire la regolare conclusione dell’anno scolastico 
in ambienti in cui siano garantite le idonee condizioni igienico-sanitarie, 
nelle regioni ove non è ancora attiva la convenzione-quadro Consip per 
l’affidamento dei servizi di pulizia e altri servizi ausiliari, dal 1º aprile 
2014 e comunque fino a non oltre il 31 agosto 2014, le istituzioni scola-
stiche ed educative provvedono all’acquisto dei servizi di pulizia ed au-
siliari dai medesimi raggruppamenti e imprese che li assicurano alla data 
del 31 marzo 2014.

2. Gli acquisti di cui al comma 1 avvengono nel limite di spesa di 
cui all’articolo 58, comma 5, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, alle con-
dizioni tecniche previste dalla convenzione Consip e alle condizioni eco-
nomiche pari all’importo del prezzo medio di aggiudicazione per ciascuna 
area omogenea nelle regioni in cui è attiva la convenzione Consip.

Articolo 3.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella 
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto 
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. 

Dato a Roma, addì 7 aprile 2014. 

NAPOLITANO 
RENZI – GIANNINI 

Visto, il Guardasigilli: ORLANDO  







E 2,00 
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