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ONoOREvVOLI SENATORI. — Il presente dise-
gno di legge ¢ finalizzato all’apertura di
due case da gioco, una nel comune di Taor-
mina ed una nel comune di Palermo, nel
presupposto della mutata natura e rilevanza
di tali impianti, oggi da considerare a pieno
titolo quali strumenti di promozione e di ri-
chiamo turistico.

Che le case da gioco (comunemente ca-
sino) non possano piu essere considerate og-
getto di riprovazione sociale ¢ dimostrato
dal fatto che esse sono presenti in diversi
Stati dell’Unione europea ed in Italia nei co-
muni di Saint-Vincent, San Remo, Cam-
pione d’Italia e Venezia. Si ricorda che 1’i-
stituzione delle quattro case da gioco pre-
senti nel territorio nazionale ¢ avvenuta me-
diante atti legislativi che, di volta in volta,
ne hanno autorizzato 1’apertura in singoli co-
muni, in deroga alle norme del codice pe-
nale.

Si rileva, inoltre, che a seguito dell’istitu-
zione del mercato comune europeo 1’interdi-
zione all’apertura di casino in alcune Re-
gioni costituisce una discriminazione ingiu-
stificata ed una restrizione della liberta di
impresa nonché una violazione del principio
di libera concorrenza, espressamente tutelati
nei trattati dell’Unione europea. Tanto piu
se nell’ambito di uno Stato membro tali
strutture siano gia previste e disciplinate in
alcune Regioni e vietate in altre, come la Si-
cilia, anche quando queste ultime siano inte-
ressate da aiuti preordinati al superamento
delle condizioni di squilibrio nello sviluppo.

In proposito, si evidenzia che la giuri-
sprudenza, italiana ed europea, ha ritenuto
legittimo 1’esercizio dell’attivita di organiz-
zazione del gioco d’azzardo (principalmente
on line) da parte di societa ed agenzie stra-

niere, senza necessita di ulteriori atti di as-
senso, in applicazione del principio di liberta
di stabilimento di imprese nel territorio del-
I’Unione europea in condizioni di parita. Si
deve, quindi, concludere che [I’interdizione
all’apertura dei casino in Sicilia comporta
la conseguenza che la Regione ¢ attualmente
utilizzata solo come territorio di raccolta a
vantaggio di strutture ad esse estranee, in
una inaccettabile, ed illegittima logica colo-
niale.

Tra D’altro, questa situazione ha determi-
nato un incremento dell’attivita del gioco,
rendendo ancora piu stridente il contrasto
tra la crescente diffusione di giochi, lotterie,
giochi a premi promossi dallo Stato o di at-
tivita gestite da soggetti stranieri ammesse
nel territorio italiano ed il perdurante divieto
di istituzione di case da gioco.

L’apertura delle case da gioco in Sicilia
risulta, quindi, pienamente conforme al qua-
dro normativo e giurisprudenziale nazionale
ed europeo. Considerando, poi, che la Re-
gione ha competenza esclusiva in materia tu-
ristica, in forza dell’articolo 14, lettera n)
dello Statuto, nella specie non sarebbe co-
munque ipotizzabile un contrasto tra la pro-
posta normativa e la legislazione statale.

Il disegno di legge, composto di un solo
articolo, individua quali sedi per I’istituzione
delle case da gioco il comune di Palermo,
citta d’arte, ed il comune di Taormina, con-
siderata la sua rilevanza strategica nella po-
litica turistica regionale, la sua notorieta in-
ternazionale e per essere gia stata l’unica
sede di casa da gioco in Sicilia. Tra 1 mol-
teplici benefici derivanti dall’apertura di
tali strutture, oltre alla promozione del terri-
torio ed al potenziamento dei flussi turistici,
non puo essere trascurata 1’opportunita di un
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aumento delle risorse finanziarie a vantaggio | tale, dopo 1’approvazione da parte dell’ As-
della Regione. semblea deve essere trasmesso al Parlamento

Si ricorda, infine, che il disegno di legge, | della Repubblica ai sensi dell’articolo 18
intervenendo su materie di competenza sta- | dello Statuto della Regione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Al fine di garantire al settore turistico
condizioni analoghe a quelle di altre Regioni
e di altri Stati membri dell’Unione europea,
in deroga agli articoli 718, 719, 720, 721 e
722 del Codice penale, nel territorio della
Regione siciliana con la presente legge ¢
autorizzata I’apertura di una casa da gioco
nel comune di Taormina, considerata 1’alta
vocazione turistica del medesimo comune,
e di una casa da gioco nel comune di Pa-
lermo quale citta d’arte.

2. Con legge regionale sono stabiliti:

a) il procedimento per I’apertura delle
case da gioco, autorizzate ai sensi del
comma 1, sentiti 1 comuni di Taormina e
di Palermo per l'individuazione delle sedi
delle case da gioco nel territorio comunale;

b) le modalita di gestione delle case da
gioco, oggetto di concessione amministrativa
ed affidata a societa per azioni individuate
secondo procedure di evidenza pubblica;

¢) la durata delle concessioni ammini-
strative;

d) I’elenco dei tipi di giochi autorizzati;

e) 1 giorni di chiusura e gli orari di
apertura al pubblico dei locali adibiti al
gioco.
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Le trasmetto, in allegato, la relazione tecmnica del \dz'segno di legge,
approvato dall’Assemblea regionale siciliana, ai sensi dell’art. 18 dello
Statuto speciale della Regione siciliana, nella seduta n. 128 del 12
febbraio 2014, dal titolo “Disegno di iegge da sottoporre al Parlamento
della Repubblica, ai sensi dell’articolo 18 dello Statuto, recante ‘Norme
per Uapertura di una casa da gioco nei comuni di T aormina e Palermo’.”

DDLN. 180).  Cou Niveeas,

(Gipvanni Ardizzone)

T
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Onorevole Senatore Dott. Piero Grasso
Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo MadamaOO100RO M A
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Repubblica Italiana Regione Siciliana

ASSESSORATO REGIONALE DELL ECONOMIA Py
Dipartimento Bilancio ¢ Tesoro Ufflo pec s00rdTOTEED e atmenta

Ragioneria Generale della Regione

Prot. n. 42 04 '{'{ /4 05 'I?L Palermo, § § PR, 2&’3&3

OGGETTO: Disegno di legge da sottoporre al Parlamento defla Repubblica ai sensi dell'Art. 18 dello »
Statuto recante “Norme per Papertura di una casa da gioco nei Comuni di Taormina e Palermo”

All'Assemblea Regionale Siciliana
Ufficio per il coordinamento
dell'attivita legislativa

Palermo

'E' pervenuta da codesto Ufficio la richiesta di predisposizione della relazione tecnica inerente al
disegno di legge voto di cui in oggetio formulata alla luce delle richieste dello Stato che, in virtd
dell'art. 76 bis del regolamento del Senato, rappresenta l'impossibilita di assegnare alla Commissione
competente il testo in esame privo della relazione di cui trattasi.

Al riguardo si esprime il parere reso ai sensi e per gli effetti dell’articolo 17, commi 3 e 6 , della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, previa verifica effettuata per quanto conceme la quantificazione delle
entrate e degli oneri recati da ciascuna disposizione, nonché delle relative coperture finanziarie,

In particolare si rileva che il presente ddl non comporta nuove o maggiori spese né a carico del
Bilancio delia-Regione Siciliana, né a carico dei bilanci degli Enti locali che beneficiano di
trasferimenti regionali in quanto regolamenta l'apertura di due case da gioco.

Tanto si rappresenta per quanto di competenza.

ASSEMBLEA REGIONALE SHLIANA
SBGRETERIA GENERALE
. PROTOCOLLO
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