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Onorevoli Senatori,

le Amministrazioni hanno formulato le proposte di assestamento per la
definizione del relativo provvedimento. Gli effetti di tali proposte insieme a
quelli dovuti alle variazioni per atti amministrativi, intervenuti tra il 1° gennaio
e 31 maggio dell’anno in corso, danno luogo alle nuove previsioni assestate per
i1 2013.

Il complesso delle variazioni determina un saldo netto da finanziare (in
termini di competenza e al netto delle regolazioni contabili) pari a 31.066
milioni di euro con un peggioramento di 24.881 milioni rispetto a quello
previsto nel disegno di legge di bilancio 2013, pari a 6.185 milioni. In termini
di cassa il saldo netto da finanziare & passato dai 73.691 milioni delle previsioni
iniziali ai 102.878 milioni nelle previsioni assestate ( cfr. Tab. 1).

Le integrazioni proposte, sia di competenza che di cassa, risultano in linea
con i livelli di saldo netto da finanziare e di fabbisogno indicati nella Relazione
al Parlamento presentata nel mese di marzo (che elevava il livello del SNF di 25
miliardi di euro) e poi inglobata nel documento di economia e finanza per gli
anni 2014-2016, presentato in Parlamento lo scorso mese di aprile.

Guardando ai dati competenza, il peggioramento del saldo & derivato per
15.029 milioni da variazione per atti amministrativi e per 9.851 milioni dalle

proposte di assestamento (cfr. Tab. 1bis)

Con riferimento al peggioramento del saldo netto da finanziare dovuto

alle variazioni per atto amministrativo, esso € da ricondurre principalmente

all’aumento delle spese (16.586 milioni). All’interno di queste ultime, 10,5
miliardi derivano dall’applicazione del decreto-legge n. 35 del 2013, che ha
previsto I’istituzione di un fondo per assicurare la liquidita per pagamenti di
debiti certi, liquidi ed esigibili delle amministrazioni locali (10 miliardi) e
Pincremento della dotazione del fondo per [’estinzione dei debiti delle

Amministrazioni centrali dello Stato (500 milioni). Ulteriori spese in conto
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capitale per 2 miliardi riguardano la sottoscrizione di strumenti finanziari
emessi dal Monte dei Paschi di Siena, ai sensi del decreto - legge n. 95 del 2012.
Inoltre, I’incremento della spesa & derivato dall’attribuzione delle risorse
finanziarie, provenienti dalle privatizzazioni SACE- SIMEST, ai fondi di

riserve per la reiscrizione dei residui passivi perenti (1,7 miliardi).

Con riferimento invece alle proposte di assestamento, il peggioramento del

saldo ¢ dovuto alla riduzione delle entrate (-12.356 milioni ). Tale diminuzione, &
ascrivibile all’andamento di quelle tributarie (per 14.521 milioni) che sconta il
peggioramento del quadro macroeconomico per I’anno corrente, assunto a base
per I’elaborazione delle stime per ’anno 2013 contenute nel Documento di
economia e finanza, nonché gli effetti di alcuni provvedimenti legislativi adottati
dopo I’approvazione del bilancio di previsione 2013-2015.

Le entrate extra-tributarie, invece, registrano un aumento di 2.088 milioni
dovuto, in gran parte, alla previsione del riversamento all’entrata del bilancio
statale delle disponibilita esistenti sulle contabilita speciali intestate all’Azienda
autonoma dei Monopoli di Stato alla data di soppressione dell’Azienda stessa, ora
inglobata nel bilancio dello Stato.

Quanto alle riduzioni delle spese (-2.504 milioni), si riferiscono
unicamente a quelle di natura corrente e, in particolare, ai minori trasferimenti
alle Regioni a statuto speciale e alle province di Trento e Bolzano (-1.520
milioni) e alla diminuzione degli interessi (-1.311 milioni), quale risultante di
un decremento per oltre 3,8 miliardi - in considerazione di minori tassi di
interesse registrati nella prima parte dell’anno rispetto a quelli utilizzati per le
previsioni iniziali effettuate in sede di presentazione del disegno di legge di
bilancio per il 2013- e di un incremento per circa 2,5 miliardi per gli interessi
sui conti correnti di tesoreria, necessari a provvedere al saldo del secondo

semestre dell’anno 2012 e del primo semestre dell’anno 2013.
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In merito al rimborso dei prestiti, il decremento proposto per circa 15
miliardi ¢ riferito principalmente a un minor uso dello strumento delle
commercial papers, ai minori prestiti sui mercati internazionali con scadenza
inferiore all’anno, nella prima parte dell’anno rispetto alle previsioni iniziali
effettuate in sede di presentazione del disegno di legge di bilancio per il 2013
(10 miliardi) e anche a una migliore stima delle operazioni straordinarie di
concambio e riacquisto di titoli (5 miliardi) che potranno essere effettuate entro
la fine dell’anno, sempre rispetto a quanto preventivato in sede di previsione
iniziale.

Infine, nel provvedimento, risultano incluse alcune integrazioni delle dotazioni
di cassa, la maggior parte delle quali si sono rese necessarie a seguito dei
maggiori residui passivi accertati in sede di chiusura del rendiconto 2012,

rispetto a quelli presunti in sede di previsione 2013.
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Tabella n.1
BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2013
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
(valor in milioni di euro)
COMPETENZA CASSA
Previsioni V'a raziont Previsioni | Previsioni \fanazm - Previsioni
iniziali Atti | Proposte | segestate | iniziali Atti | Proposte | 5sestate
Amm,vi | assest.to Amm.vi | assest.to
ENTRATE FINALI 520.016 1.557| -12.356| 509.217| 467.054 1.557 -12.358] 456.253
- Trbutasie 452.614 178] _-14.521] 438271 418.978 178] 14521 404.635
- Extra-Tributare 66.086 832]  2.088]  69.005]  46.759 832 2086 49.677
- Alienazione ¢ ammortamento, ecc. 1317 547 71 1.941 1317 547 71 1.941
SPE S E FINALIL 526.201| 16.586 -2.504] 540.283| 540.745( 16.224 2.162| 559.131
- Spese correnti netto interessi 392.815 2.295 -1.341]  393.769 404.151 1.303 3.178{  408.632
- Interessi 89.660 812] -1311]  89.162]  89.661 812] -1.207]  89.267
- Spese in conto capitale 43.726 13.478 148 57.352 46.932 14.109 190 61.232
Rimborso prestiti 204.556 7.958| -15.000( 197.515| 204.568 8.319| -14.831( 198.055

Tabella 1 bis
BILANCIO DELLO STATO PER IL 2013
Saldo netto da finanziare e avanzo primario: raccorde tra le previsioni iniziali e assestate
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa
Saldo netto da| Avanzo {Saldonettoda| Avanzo
finanziare primario finanziare primario

PREVISIONI INIZIALI -6.185 83.475 -73.691 15.970
)7 it i3 apporta da i ammimistrativ fabed) | 15029 1ai7] a6 | 1u8sh)
b_ _-riassegnazion alla spesa di maggiori entrate 2012 _ _ _ _ _ _ | _ _ _ Te0o[ _ “1.608|_ _ _ 1.609] _ _ _ 1.609)
¢ _-tasportodititel  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___|_____ o _ __0o_____ o _ _ ___ 0]
d_ _-debiti PA- Riequilibrio finanziario deglientiloceli _ _ _ _ _ _ _ | 10.500| _ 10.500| _ _ _ 10.500| _ _ _ 10.500]
e _-alrespese _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ________J_-__ 2920 _ _2108( _ _ 2.859|  _ _ 1.747]
217 Eiges delle proposte dl assestamenio oo -~~~ [ T-adsi| " disse] | -ia3is| | 57
a__-maggior/minori entrate tibutarie | _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ | __ ses21| sl _qam21) _ A4.821)
b_ _-maggior/minori altreentrate, _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___J ___ 2165 _ _2.165|_ _ _ 2.163] _ _ _ 2.163]
¢ _-maggiori/minori spesecorrenti _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___J___ 2.662| _ 341 _ _ 191 3178
d_ _-maggiori/minori spese conto capitale _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 _ _ __ 148 _ 148 _ _ _ 190 _ _ _ _ 190

PREVISIONI ASSESTATE -31.066 58.096 -102.878 -13.612
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Tabella 2
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI ANNO 2013
(in milioni di euro)
Previsioni 2013-Regolazioni
Previsioni iniz. Var..p.eratt.l " Assestamento Assestato
amministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Entrate 28.625 28.625 0 0 0 0 28.625| 28.625
RimborsilVA - 28625 28625 0 o - 28625 28625
Fondo Ammortamento titoli Stato
Fondo ammortamento titoli di stato 0 0 0
Previsioni 2013-Regolazioni
Previsioni iniz Var..p.e mtt,l ¢ Assestamento Assestato
amministrativi
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Spesa
SPESA CORRENTE . " PN SR I : .
RimborsilVA ... S 28625 28625 0 0 0 R 27—
RimborsiILDD. pregressi 3.150 3.150 0 o 0 0 3.150,
FSN - saldo IRAP (Tab C) 3.000 3.000 0 0 0) 0 3.000]
Gestione del gioco del lotto relative agli anni
pregressi 0 0 0 0 1.221 1.221 1.221 1.221
Sospesi Banca d'Italia ) ) 0} 0 0 0 0 0 0 0
Devoluzioni di entrata Regioni a Statuto speciale 0 0 0 0 520 520( 520 520
Chiusura anticipazione di tesoreria concesse per il
settore del latte - AGEA 0 0) o 0 130 130 130 1301
Poste editoria 80 80 0 0 0) 0) 80 80,
TOTALE CORRENTE 34.855| 34.855 0 0 1871 1.871| 36.726| 36.726
SPESA CONTO CAPITALE
TOTALE CAPITALE 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALE SPESA 34.855| 34.855 0 0| 1.871 1.871| 36.726| 36.726
Differenza Spesa-Entrata 6.230 6.230 0 0| 1.871 1.871 8.101 8.101




Atti parlamentari -7 - Senato della Repubblica — N. 889

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

11 presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione dell’entrata
e per gli stati di previsione della spesa, le variazioni in termini di competenza e
di cassa, con riferimento ai programmi, quali unita di voto.

Allo scopo di fornire al Parlamento ogni utile elemento di conoscenza in
ordine alla analitica evoluzione in termini di competenza e di cassa delle
singole poste di bilancio, viene altresi predisposto un allegato tecnico per
capitoli.

Pin specificamente, ’allegato tecnico espone le informazioni, muovendo
dalla consistenza dei residui presunti al 1° gennaio 2013 e dalle dotazioni di
competenza e di cassa autorizzate con la legge 24 dicembre 2012, n. 229 (legge
di bilancio 2013). In particolare si evidenzia:

a) le variazioni registrate nella consistenza dei residui, in linea con le
risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio 2012;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2013 in
dipendenza di atti amministrativi;

¢) le variazioni proposte con il presente provvedimento.

Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione del
provvedimento di assestamento del bilancio 2013, se ne sintetizzano di seguito
gli aspetti essenziali e i dati globali, rinviando per ulteriori dettagli alle singole
note illustrative che descrivono le variazioni relative ai singoli stati di

previsione.
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1. LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

1.1. Le variazioni per atto amministrativo che, nei dati esposti, riguardano
quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso,
traggono origine:

e dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le
spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa, nonché dai fondi per la
reiscrizione dei residui passivi perenti e da altri fondji;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre 2012 (D.P.R. 469/99, art. 2, c. 2);

o dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2013 (
D.P.R. 469/99, art. 2, c. 1) che, compensandosi, non incidono sul saldo netto da
finanziare e sul ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa;

e dall’attuazione di disposizioni legislative specifiche.

In conclusione, le variazioni per atto amministrativo sono riepilogate, nei
loro effetti sul saldo netto da finanziare e sul ricorso al mercato (quest’ultimo al

lordo delle regolazioni contabili), nella Tabella n. 3.

1.2. Fra le variazioni per atto amministrativo “a carattere compensativo”

intervenute entro il 31 maggio, si ritiene opportuno ricordare, per la rilevanza

che rivestono, quelle concernenti:

e gli utilizzi di fondi di riserva e di altri fondi (3.887 milioni per
competenza e 6.953 milioni per cassa) di cui, si riportano, di seguito i

piu significativi:



Atti parlamentari -9 - Senato della Repubblica — N. 889

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte
corrente (229 milioni per competenza e cassa);

- fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di parte
capitale (559 milioni per competenza e cassa);

- fondo per le missioni di pace ( 517 milioni per competenza e
cassa)

- fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa (1.818 milioni);

e [l'utilizzo del fondo sviluppo e coesione, di 2.112 milioni per

competenza e di 3.359 milioni per cassa.

1.3. Le variazioni per atto amministrativo a “carattere non compensativo”

derivano in particolare:

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre del 2012, pari a 1.609 milioni, sia in termini di competenza che
di cassa;

e dall’applicazione dell’articolo 1, comma 10, e del decreto-legge n. 35 del
2013, che prevede I’istituzione di un fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili delle amministrazioni locali
( 10 miliardi), e dall’applicazione dell’articolo 5 del medesimo decreto
legge che prevede I’incremento della dotazione del fondo per I’estinzione
dei debiti delle Amministrazioni centrali dello Stato (500 milioni)
compensati nel titolo IV delle entrate;

e dalla riassegnazione alla spesa di somme affluite al titolo IV dell’entrata
prima del 31 ottobre 2013, pari a 2.000 milioni relativi al Monte dei
Paschi di Siena ai sensi del decreto—legge n. 95/2012 articolo 23
undecies, comma 2 bis;

e dal corrispettivo definito dalla cessione delle partecipazioni nelle Societa
Fintecna S.P.A, Sace S.P.A, ¢ Simest S.P.A. alla CDP S.P.A, quale

differenza tra il valore definitivo di trasferimento ed il corrispettivo
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provvisorio gia versato, destinato in parte al fondo speciale per la
reiscrizione dei residui perenti di parte corrente e di conto capitale (1.716

milioni)
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Tabella 3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contabili e del rimborso passivita finanziarie -
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa
1. Copertura provvedimenti legislativi: 112 112
@) Utilizzo Fondi globali 2013: 112 112
- parte corrente () 1 1
- conto capitale (t) 112 112
. D) Slittati: . 0 0
Utilizzo Fondi globali 2013
c) Riduzioni autorizzazioni di spesa 2013 () 0 0
d) Utilizzo entrate ()
2. ‘Prelevamento dai fondi di riserva e da altri fondi: 3.887 6.953
a) Obbligatorie (+) 92 92
b) Imprevste () 103 103
c¢) Autorizzazioni di cassa () 0 1.818
_d)Perenti 87 787
i c/capitale (£) 559 559
c/comente () 229 229
e) Ordinamento Regioni a statuto speciale () 0 0
f) Fondo contratti e altri oneri di personale(t) 0 0
g) Fondo missioni di pace () 517 517
%h) Fondo sviuppo e coesione () 2112 3.359
1) Altri fondi da ripartire (+) 276 276
3. Riassegnazioni di entrate alla spesa: o 40541 4.054
a) Entrate 2012 (ultimo bimestre) 1.609 1.609
b) Entrate 2013() / 2.445 2.445
4. Trasporti titoli di pagamento rimasti insoluti

5. Debiti PA riequilibrio finanziario enti locali 10.500 10.300
6. Altri v L2920 2.559)
EFFETTO SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE -15.029 -14.668
Rimborso passivita finanziarie 7.958 8.319

'EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO al lordo delle
‘regolazioni contabili -22.987 -22.986
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2. IL PROVVEDIMENTO DI ASSESTAMENTO: VARIAZIONI DI
COMPETENZA E DI CASSA

2.1.- Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2013
determinano un saldo netto da finanziare pari a — 9.851, risultante da una
variazione in diminuzione delle entrate finali per 12.356 milioni , a fronte
della contenuta riduzione delle spese finali per 2.504 milioni.

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di assestamento tengono
conto dell’ammontare della massa spendibile, nonché delle esigenze di
operativita delle Amministrazioni.

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento sono analizzate
con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un quadro di
insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le variazioni gia
introdotte per atto amministrativo, consente di pervenire alle “previsioni

assestate”.

Di seguito si analizzano le variazioni nette dovute al provvedimento di

assestamento.
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22 le previsioni per le entrate finali 2013, assestate con il presente
provvedimento, mostrano una variazione negativa in termini di competenza pari a

milioni di euro 12.356 (-milioni 12.358 per le previsioni di cassa), risultante dalla
diminuzione delle entrate del comparto tributario per milioni 14.521 e dall’aumento
delle entrate non tributarie per milioni 2.165 (+milioni 2.163 in termini di cassa).

Le variazioni proposte in termini di competenza e cassa per le entrate tributarie con il
presente provvedimento di assestamento considerano 1’adeguamento al quadro
macroeconomico pet 1’anno corrente, assunto a base nell’elaborazione delle stime
contenute nel Documento di Economia e Finanza 2013, nonché 1’andamento del
gettito.

Da aggiungere che, per una puntuale quantificazione del gettito dell’esercizio
finanziario 2013, non sono al momento conosciuti i dati definitivi concernenti
l'autoliquidazione delle imposte sui redditi, considerato che i versamenti a saldo ed in
acconto (I rata) relativi alle dichiarazioni dei redditi potevano essere effettuati fino al
17 giugno 2013 (primo giorno feriale successivo al 16 giugno), senza maggiorazione,
e successivamente a tale data sono ammessi entro il 16 luglio 2013, con una
maggiorazione dello 0,40 per cento, a titolo di interesse corrispettivo. Per i
contribuenti le cui attivita sono interessate da studi di settore, i predetti termini sono
differiti, rispettivamente, all’8 luglio 2013 e al 20 agosto 2013.

Pertanto, puod ritenersi possibile, in via successiva, la presentazione di apposito
emendamento al presente disegno di legge, qualora gli andamenti ipotizzati ai fini del
bilancio di previsione 2013 non siano in linea con quelli effettivi, allorquando
saranno disponibili i summenzionati dati.

Nell’ambito delle entrate tributarie, si segnala 1’aumento di milioni 5.658 delle
imposte dirette e la sensibile contrazione di milioni 20.179 di quelle indirette.

In particolare, da evidenziare le variazioni relative all’IRPEF (+milioni 2.803),
all’IRES (+milioni 1.599), all’imposta sostitutiva (+ milioni 1.190), alle ritenute
d’acconto sugli utili delle persone giuridiche (+milioni 26), alle imposte sostitutive

previste dall’art.3 della legge 662 del 1996 (+milioni 54), all’imposta sostitutiva sui
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contratti di locazione-cedolare secca (+milioni 44), alla nuova IMU erariale (-milioni
67), ad altre imposte sostitutive sui tributi diretti (-milioni 208), all’imposta di
registro (-milioni 512), all’ITVA (-milioni 10.548), al bollo (-milioni 2.011),
all’imposta ipotecaria (-milioni 134), all’imposta sulle assicurazioni (+milioni 19),
all’accisa sui prodotti energetici (-milioni 4.257), all’accisa sul gas naturale (-

milioni 580) e ai proventi delle attivita di gioco (- milioni 778).

Per quanto concerne, invece, le entrate extra-tributarie, la variazione in aumento
proposta con il presente provvedimento (+milioni 2.088), deriva principalmente dalla
partecipazione agli utili di gestione dell’istituto di emissione (+milioni 400),
dall’avanzo di gestione dell’Amministrazione dei monopoli di Stato (+milioni 288),
nonché dal versamento delle disponibilitd dell’Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato in sede di accorpamento nell’Agenzia delle dogane (+milioni
1.175).

2.3.- Per le spese finali, le variazioni in diminuzione proposte, in termini di
competenza, sono pari a 2.504 milioni e sono analizzate secondo lo schema
della classificazione economica nella Tabella. 4.

L’assestamento della spesa finale di competenza determina un decremento
esclusivamente per gli oneri di natura corrente per 2.652 milioni.

La proposta di riduzione  delle dotazioni di competenza della spesa
corrente interessa principalmente:

- le amministrazioni locali ed, in particolare, alle Regioni, la cui diminuzione
pari a 1.530 milioni ¢ dovuta all’esigenza di ridurre lo stanziamento iniziale di
bilancio per adeguarlo alla stima delle entrate tributarie riscosse direttamente
per I’anno 2012 dalle Regioni Sicilia e Friuli e dalle province di Trento e
Bolzano.;

- le spese per interessi, che presentano un decremento totale di 1.311 milioni,
quale risultante come gia ricordato, di una riduzione per 3.847 milioni,

conseguente ad una previsione pil aggiornata, rispetto a quella iniziale, della
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dinamica dei tassi di interesse sui BTP, BOT e CCT, e di un incremento per
2,5 miliardi di interessi sui conti correnti di Tesoreria necessari a provvedere al

saldo del secondo semestre 2012 e del primo semestre 2013.

Tra le variazioni positive sulla spesa, si segnalano quelle concernenti i consumi
intermedi, per circa 150 milioni di euro, volte a soddisfare improcrastinabili
esigenze di spesa dei Ministeri per fitti, canoni ed utenze, quelle per il
finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale, per 121 milioni

di euro e quelle per trasferimenti alle imprese ( 72 milioni).

Tabella 4
BILANCIO ASSESTATO 2013
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
( in milioni di euro)
LB 2013 Atti amministrativi | Assestamento 2013 Assestato 2013
CcP cs CcP cs CP cs CP cs
SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 85.608)  85.645 7271 71 61 216| 86.398] 86.732
IRAP 4,612 4.612 78 79 =12 =11 4.677 4.680
Consumi intermedi 10.552 10.860 1.363 1.485 152 577 12,067 12,922
Trasferimenti corenti Amministrazioni pubbliche 234.110|  234.698 294, 571 -1.575 39| 232.829| 235.309
-amministrazioni centrali 8.733 8.892 - 75 74 30 21 8.837 8.988
-amministrazioni locali: 111.313 111.501 179 457 -1.513 -1.132 109,979 110.826
-regioni 96,074 96.286 132 249 -1.530 -1.407 94.675 95,128
~comuni e province 7.587 7.563 82 129 o 18f .38 7.686 7.730|
-altre 7.652 7.652 -34 79 [/} 237 7.618 7.968
-enti di previdenza e assistenza sociale 114,064 114.305 40 41 -92 1.150 114.013 115.495
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 3.813 3.825 86 349 66 126 3,965 4,299
Trasferimenti comrenti a imprese 5.714 5.890 163 199 72 90 5,949 6.179
Trasferimenti comrenti a estero 1.566 1.568 65 63 12 14 1,643 1,645
Risorse proprie CEE 18.600 18.600 0 0 0 o 18.600 18.600
Interessi passivi e redditi da capitale 89.660 89.661 812 812 -1.311 -1.207 89.162 89.267|
Poste correttive e compensative 21.751 21.951 7 78 -123 1.730 21.635 23.760
Ammortamenti 1.024 1.024 0 0 0 0 1.024 1.024
Altre uscite comenti 5.464 15.477 -488 -2.393 6 398 4,982 13.482
TOTALE SPESE CORRENTI 482.475 493.813 3.107 2,115 -2.652 1.971 482.930 497.899
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 392.815 404.151 2.295 1.303 -1.341 3.178 393.769 408.632
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Tabella 4
BILANCIO ASSESTATO 2013
(Al netto delle regolazioni debitorie, contabili e rimborsi IVA)
( in milioni di euro)
LB 2013 Atti amministrativi Assestamento 2013 Assestato 2013
CP Ccs CP Ccs CP (o] CP Ccs
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 5.267, 6.132[ 800 783 21 -17 6.087 6.908
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 10.831 11.439 1.906/ 3.393 73 96 12.810 14,929
-amministrazioni centrali 8.570 8.627 110! 114 2 95 8.681 8.836
-amministrazioni locali: 2.261 2.812 1.796 3.278 7 1 4.128 6.092
-regioni 792 1.076 1.182 2.056 0 59 1.974 3.191
-comuni e province 1.011 1.275 589 1.198 0 -146 1.601 2.327
o -alfre 458 462 24 24 70 88 553 574
-enti previdenziali e assistenza sociale 0 0 1 1 0 0 1 1
Contributi agli investimenti ad imprese 10.574 11.660 401 282 1 128 10.875 12.070
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 54 57 .0 9| . -1 [ 53 147
ibuti agli investimenti ad estero 2.013 2.022 13 13 0 1 2.025 2.036
Altri trasferimenti in conto capitale 14.267 14.747 -1.778 -2.845 55 13 12.543 11.915
Acquisizione di attivita finanziarie 722 877 12.137 12,382 0 -30 12.859 13.229
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 43.726 46.932 13.478 14.109 148 190 57.352 61.232
TOTALE SPESE FINALI}  526.201 540.745 16.586 16.224 -2.504 2.162| 540.283|  559.131
[OTALE SPESE FINALI al netto degli interessi|  436.541)| 451.084 15.773 15.412 -1.193 3.368[ 451.121 469.865
Rimborso prestiti 204.556|  204.568 7.958 8.319 -15,000 -14.831| 197.515] 198,055
TOTALE COMPLESSIVO| 730.758]  745.313 24.544 24.543 -17.504 -12.670]  737.797| 757.187

Le variazioni proposte alle spese di competenza del conto capitale
determinano complessivamente un incremento pari a 148 milioni, riconducibile
principalmente ai contributi agli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche (73

milioni)

2.4 - 1l quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che
si propongono con 1’assestamento ¢ illustrato nella Tabella 4.

Da essa risultano proposte che incrementano le autorizzazioni delle spese
finali per 2.162 milioni. Le variazioni per atti amministrativi comportano un
incremento di 16.224 milioni.

Ne consegue un peggioramento del saldo netto da finanziare, che passa

come gia ricordato da 73.691 milioni a 102.878 di milioni.
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2.5.-In parallelo all’analisi effettuata per le variazioni in termini di
competenza (al netto delle regolazioni contabili), si esaminano le variazioni

proposte alle previsioni di cassa.

Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di cassa determinano una
variazione per le spese finali pari a 2.162 milioni. Esse si riferiscono a
maggiori dotazioni di cassa sia di natura corrente per 1.971 milioni, che in

conto capitale per 190 milioni.

Le proposte di incremento delle spese correnti sono riconducibili alle
medesime esigenze che hanno caratterizzato le spese in conto competenza, con
la sola eccezione per:

- gli enti di previdenza che evidenziano un aumento delle dotazioni di cassa
pari a 1.150 milioni, riferiti principalmente all’INPS;

- poste correttive e compensative dell’entrata, il cui aumento delle
dotazioni , pari a 1.730 milioni, & necessario al pagamento dei residui per la

lordizzazione delle vincite al lotto relative agli esercizi finanziari precedenti.

Per le spese in conto capitale I’incremento delle dotazioni di cassa, per 190
milioni, ¢ imputabile per 128 milioni ai contributi agli investimenti alle

imprese.
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STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Quadro di sintesi

Alla fine dell’esercizio 2012 la consistenza dei residui passivi per le
spese finali del bilancio statale ammontava a 73.347 milioni, con un
decremento pari a 19.617 milioni (- 21,1 per cento) rispetto all’analoga
consistenza di fine 2011.

I residui passivi finali provenienti dagli esercizi 2011 e precedenti
ammontavano al 1° gennaio 2012 a 92.964 milioni; per effetto delle
perenzioni, delle variazioni in diminuzione, delle economie e dei
pagamenti effettuati nel corso dell’anno, essi si sono ridotti alla fine
dell’esercizio 2012 a 31.869 milioni .

I residui passivi finali di nuova formazione derivanti dalla gestione di
competenza 2012 sono stati pari a 41.478 milioni, che sommati a quelli
provenienti da anni precedenti determinano I’ammontare complessivo

indicato nella successiva tabella n. 6.

Nel successivo grafico sono evidenziati, per gli esercizi dal 2005 al
2012, i residui, distinti per residui pagati, perenti ed economie. Dal
grafico ¢ evidente 1’elevato importo dei residui perenti formatisi nell’anno
2007 in conseguenza della riduzione dei termini per la perenzione
amministrativa per le spese in conto capitale, disposta con la Legge

Finanziaria per il 2008 (legge n. 244/2007, art. 3, comma 36).
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Tabella 6

CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO

(in milioni di euro- percentuali sugli impegni dell'esercizio)

2008 2009 2010 2011 2012
Spese correnti 42.894 50.059 65.621 57.584| 46.058
% 9.1 10,4 13,8 12,2 9,4

Spese in conto capitale 46.442 45.867 42 582 35.380 27.289

% 73,7 77,9 81,4 72,9 59,8

Spese finali 89.336 95.926|/ 108.203 92.964 73.347

% 16,7 17,7 20,5 17,8 13,7

Rimborso di prestiti 703 741 73 185 682
% 0,4 0,4 0,1 0,3

Spese complessive 90.039|  96.667| 108.276| 93.149 74.029
% 12,5 13,5 15,1 13,2 9,9

Nella tabella 6/A si evidenzia che il citato decremento della
consistenza complessiva dei residui (-19.617 milioni) ¢ imputabile per
11.526 milioni a quelli di parte corrente, di cui 9.082 milioni sono relativi
ai trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche. Quest’ultimo
decremento, ha interessato in modo particolare le amministrazioni locali
(-6.727 milioni) e gli enti di previdenza -INPS (-2.180 milioni).
All’interno delle amministrazioni locali, la flessione & attribuibile alle
Regioni (-6.898 milioni), per le quali sono diminuiti in particolare, i
residui del fondo per I’ordinamento delle Regioni a statuto speciale

(- 2.571 milioni).
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Nell’ambito della consistenza complessiva dei residui di parte
corrente, si evidenzia infine il decremento dei residui riferito alle poste
correttive e compensative dell’entrata (-642 milioni) e alle altre uscite

correnti (-669 milioni).

Piu contenuta ¢ risultata la flessione dei residui di conto capitale, pari
a 8.091 milioni che per oltre 4.000 milioni ¢ imputabile ai contributi
agli investimenti alle amministrazioni pubbliche.

La diminuzione di quest’ultima ha riguardato per:

- 2.131 milioni le amministrazioni locali, in particolare le regioni, la
cui riduzione di 1.459 milioni ¢ imputabile per circa 1.000 milioni dal
settore edilizia sanitaria e ospedaliera;

- 1.022 milioni, sono riferiti gli enti di previdenza, a causa della
riduzione di 1.007 milioni del fondo per I’occupazione;

- 911 milioni, le amministrazioni centrali, in particolare, 1’Anas (-

815 milioni).

Si sono inoltre riscontrati minori residui anche per:

- gli investimenti fissi lordi (-1.488 milioni), che interessano in larga
parte la Difesa;

- 1 contributi agli investimenti alle imprese (-1.157 milioni), ed in
particolare per quelli al relativi fondo agevolazioni e ricerca per i
crediti di imposta per le rottamazioni e al fondo per la
competitivita e lo sviluppo;

- gli altri trasferimenti in conto capitale (- 1.197); tale riduzione ha
interessato in modo particolare il fondo sviluppo e coesione e la

Protezione civile.
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L’analisi dei residui passivi per Ministeri e aggregati economici, sia di
parte corrente (46.058 milioni) che di conto capitale (27.289 milioni) €

contenuta nella successiva tabella 6/B.

Dal lato delle spese correnti, 1°84,93% dei residui € rappresentato dai
trasferimenti. Nello specifico, tali residui sono concentrati nel Ministero
dell’Economia e delle Finanze (23.818 milioni) e in particolare riguardano
quelli relativi alle amministrazioni locali e nel Ministero del Lavoro
(11.788 milioni) e si riferiscono in particolare agli enti di previdenza. I
residui relativi ai consumi intermedi (2.596 milioni; il 5,6% della
consistenza dei residui totali) si riferiscono prevalentemente al Ministero
della Difesa (752 milioni) e a quello dell’Economia e delle Finanze (643
milioni).

Dal lato delle spese in conto capitale i residui pil consistenti
riguardano:

- gli altri trasferimenti in conto capitale, per 9.388 milioni, che
sono relativi principalmente al Fondo sviluppo e coesione iscritto
nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico
(6,4 miliardi circa) e al Fondo opere strategiche, iscritto nello stato
di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (2,5
miliardi circa);

- i contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche 7.147
milioni, attribuibili prevalentemente al Ministero dell’Economia e
delle Finanze (edilizia sanitaria e ospedaliera pari a 1,9 miliardi
circa), al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (fondo
occupazione per a 2,7 miliardi circa);

- gli investimenti fissi lordi, 4.919 milioni, di cui oltre la meta

riguardano il Ministero della Difesa;
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- I contributi agli investimenti alle Imprese per 4.454 milioni, relativi
principalmente al Ministero dell’Economia e delle Finanze (2.530
milioni), ministero per lo Sviluppo Economico (853 milioni) € a

quello per le Infrastrutture e i Trasporti (786 milioni).
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Tabella 6 A
BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi
(Dati di consuntivo in milioni di euro)
2011 2012 Differenze | Variazioni %
(b) H()] (b-2a) 2012/2011
SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 2.244 2.116 -128 -5,70
Consumi intermedi 3.154 2.596 -558 -17,69
IRAP 48 21 -27 -56,25
Trasf. correnti ad Amm_ni pubbliche: 45.516 36.435 -9.082 -19,95
- amministrazioni centrali 548 373 -175 -31,93
- amministrazioni locali: 29.953 23.226 -6.727 -22,46
- regioni 27.985 21.087 -6.898 -24,65
- comuni 935 1.216 281 29,99
- altre 1.032 923 -109 -10,59
__-enti prevli e assistenza sociale 15.016 12.836 -2.180 -14,52
Trasf. correnti a famiglie e ISP 522 662 141 26,94
Trasferimenti correnti a imprese 2.151 1.872 -279 -12,98
Trasferimenti correnti a estero 253 150 -103 -40,73
Risorse proprie UE 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 440 262 -178 -40,51
Poste correttive e compensative 1.684 1.042 -642 -38,12
Ammortamenti 0 0 0
Altre uscite corrent 1.572 903 -669 -42,56
TOTALE PARTE CORRENTE 57.584 46.058 -11.526 -20,02
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 6.407 4.919 -1.488 -23,22
Contr. invest. ad Anm.ni pubbliche: 11.211 7.147 -4.064 -36,25
- amministrazioni centrali 1.738 827 -911 -52,42
- amministrazioni locali: 5.752 3.621 -2.131 -37,05
- regioni 4.159 2.700 -1.459 -35,08
- comuni 1.157 583 -574 -49,61
- altre 436 338 -98 -22,48
- enti prev.i e assistenza sociale 3.721 2.699 -1.022 27,47
Contributi agli investimenti ad imprese 5.611 4.454 -1.157 -20,62
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 17 15 -2 -11,76
Contributi agli investimenti ad estero 488 483 -5 -1,02
Altri trasferimenti in conto capitale 10.585 9.388 -1.197 -11,31
Acquisizione di attivita finanzarie 1.061 883 -178 -16,78
TOTALE CONTO CAPITALE 35.380 27.289 -8.091 -22,87
SPESE FINALI 92.964 73.347 -19.617 -21,10
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TAB. 6B
BILANCIO DELLO STATQ: Analisi per ministeri e categorie economiche delia consistenza
dei residui passivi a fine del 2012
(in milioni di euro)
RESIDUI CORRENTI
Redd ! Inlejess) |, Posts Totale
s | S0 ot e | KA, | et | T 8 e e st oo | et
capitale e coment
ECONOMIA E FINANZE 301 643 4 23.818) o 246 1.039 0 751 26.802)
SVILUPPO ECONOMICO 9 45/ o 340 [ 0 2 [ 21 417
LAVORO E POLITICHE SOCIALI 12 2_s| 0 11.788] 0 0 [} [} 2f ...11828
GlUSTIZIA 72 284 1 78 0 0 0 [ 21 456
AFFARI ESTERI 21 20| 0 150| 0 0 0 0 1 201
ISTRUZIONE, UNIVERSITA' E_RICERCA 784 193] 0 819) 0 1 0 0 _66] 1.874
INTERNO 316 309 13 852 0 4 0 0 12 1.508|
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARI 1 58 0 9 0 0 0 0 18 87
INFRASTRUTTURE E_TRASPORTI 58 86 1 501 0 0 1 0 [ 647]
DIFESA - 511 752 1 12 0 0 [ 0 7 1.283]
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTAR| E FORESTALI 4 3_5| 0 50 0 0 0 0 2 85|
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 24 43| 0 61 0 0 0 0 1 129)
SALUTE 3 97 0 641 0 0 0 0 [ 741
TOTALE 2116| 2.596 21 39.118 0 262 1.042 0 903| 46.068
BILANCIO DELLO STATO: Analisi per ministeri e categorie economiche della consistenza Tab.6B
dei residui passivi a fine del 2012
(in milioni di euro)
RESIDUI IN CONTO CAPITALE
oo —
investimenti| agli | Contibus | SO 80N oy | A Acquisizion| ol
fissi I.orc'!ig invs'stimen ) agli | famigiiee . nqli ) lm.sferimenﬁ di attivita residul In TOTALE
acqulsﬁ‘dl tiad |nve‘snmenﬁ istitazioni investimenti| in o?nto finanziarie conto COMPLESSIVO
terreni Am m .ni | adimprese sociall private ad estero capitale capitale
[ECONOMIA E FINANZE 411 2,192 2.530 0 105 483 160 5882 32,684
SVILUPPO Ef 79 76 853 0 10 6,417 192 7626 8,043
LAVORO E P 7 2,699 0 0 0 o 0 2709 14,537
GIUSTIZA 158 0 0 [o) 0 [¢} 0 158 614
AFFAR| ESTERI 11 0 o 0 0 0 0 1 .12
|ISTRUZIONE,UNIVERSITA' E_RICERCA 173 733 220 [0 0 0 1 1127 3,001
INTERNO 199 74 0 0 0 0 528 801 2,309
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MAR! 52 296 0 0 0 0 0 348 435
INFRASTRUTTURE E TRASPORT! 851 999 788 12 364 2473 0 5.485 6.132]
DIFESA 2.793 o 0 0 4 0 2 2798 4,082
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARIE FORESTALI 122 23 45 0 0 14 0 204 289)
BENI_E_ATTIVITA' CULTURALI 57 20 3 s 0 0 86 215
SALUTE 4 0 0 o] 0 0 54 795
t TOTALE 4.918| 7.147 4.454 15 483 9.388 883| 27.289 73.347
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Analisi dei residui passivi - impatto sul conto delle P.A.

Di seguito si riporta nell’apposita tabella 6/C e nel relativo grafico,
’analisi dei residui passivi in funzione dell’impatto che essi possono avere
sul conto economico delle P.A. in caso di loro pagamento.

Essi sono distinti in: aventi impatto diretto, aventi impatto indiretto e
non aventi impatto sul conto delle P.A.

Questa loro aggregazione ¢ in funzione del criterio di registrazione
sul predetto conto economico delle spese cui si riferiscono.

Le spese che sono registrate sul conto della P.A. in termini di
competenza o che sono relative a partite finanziarie o a “partite di giro”,
infatti, generano residui il cui pagamento in linea generale non ha alcuna
incidenza sull’indebitamento netto. Tutti gli altri residui, in quanto le
relative spese sono registrate sul conto della P.A. con il criterio di cassa,
hanno certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica
diversa rispetto al relativo pagamento da parte del bilancio dello Stato:

a) iresidui generati da spese dirette del bilancio dello Stato hanno un

impatto sul conto economico coincidente con il loro pagamento;

b) per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche

ed a fondi da ripartire, il pagamento ha un effetto sui saldi piu
diluito nel tempo. Ci6 dipende, per i primi, dalle giacenze sui conti
di Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di utilizzo,
tenuto conto degli eventuali limiti di prelevamento esistenti.
L’effetto sui conti infatti verra registrato nel momento
dell’effettivo prelievo dalla Tesoreria. Per i fondi da ripartire,
invece, la diversa tempistica dipende dalle articolate procedure di
ripartizione previste a legislazione vigente.

Dall’analisi dei grafici — che riportano i dati per il periodo

2000/2012 - emerge, per i residui con effetto diretto sull’indebitamento
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netto, sia in termini di valore assoluto che in percentuale rispetto al PIL,
una crescita fino al 2002 seguita da un sostanziale profilo costante fino al
2006. Da tale periodo si riscontra un trend decrescente. La contrazione
¢ rilevante in particolare nel 2011 (-7.721 milioni, poiché si passa da
24.751 milioni del 2010 a 17.030 del 2011) e nel 2012 (-3.571 milioni).
Cio sta a significare che la formazione di questi residui ¢ dovuta a fattori di
tipo strutturale, connessi alla diversa articolazione delle procedure di spesa.

I residui con effetto indiretto sull’indebitamento netto, sono
sostanzialmente stabili in valore assoluto fino all’esercizio 2002, (pur
riducendosi in termini di PIL) mentre registrano una contrazione dal 2003,
mantenendosi pressoché sullo stesso livello fino al 2006 per poi riscendere
dal 2007 e risalire nel 2010. Tale andamento ¢ dovuto a forti tagli di cassa
che hanno determinato una rilevante espansione dei residui e un contestuale
smaltimento delle giacenze di Tesoreria. Nel 2011 e 2012 i residui tornano
a diminuire (- 18.574.milioni) passando dai 71.545 milioni del 2010 ai
52.971 milioni del 2012.

Infine, i residui non aventi impatto nel conto della PA presentano un
andamento relativamente costante fino al 2002, per poi crescere nel 2003

e nuovamente decrescere fino al 2012.
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Tabella 6 C
BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei residui passivi secondo I'impatto sul conto della P.A
(Dati di consuntivo in milioni di euro)
2011 2012 |Differenze| Variazioni %
(a) (b) (b-a) 2012/2011
Residui con impatto diretto sul conto della P.A. 17.030 13.459 -3.571 -21,0
Trasferimenti 9.051 7.637 -1.414 -15,6|
Trasf. a famiglie e ISP 539 677 138 256
Trasferimenti aimprese 7.771 6.327 -1.444 -18,6
- di cui Rimborsi IVA autovetture 0 )
Trasferimenti a estero 741 633 -108 -14,6
Altre uscite correnti 1.572 903 -669 42,6
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 6.407 4.919 -1.488 -23,2
Residui con impatto indiretto sul conto della P.A. 67.303 52.971 -14.332 -21,3
Trasf. ad Amm.ni pubbliche:
- amministrazioni centrali 2.286 1.200 -1.086 47,5
- amministrazioni locali: 36.676 27.237 -9.439 -257
- regioni 33.013 24.175 -8.838 -26,8
- di cui ripiano disavanzi USL 0 0-
- comuni 2,195 1.801 -394 -17,9
- altre 1.468 1.261 -207 -14,1
- enti prev.li e assistenza sociale 18.737 15.536 -3.201 -17,1
Altri trasferimenti in conto capitale ( fondi da ripartire) 9.604 8.997 -607 -6,3
Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 8.631 6.918 -1.713 -19,8
Redditi da lavoro dipendente 2.244 2.116 -128 -57
Consumi intermedi 3.154 2.596 -558 -17,7
IRAP 48 21 -27 -56,0
Risorse proprie UE 0 0 0 00
Interessi passivi e redditi da capitale 440 262 -178 -40,5
Poste correttive e compensative 1.684 1.041 643 -38,2
Ammortamenti 0 Of 0 0,0
Acquisizione di attivita finanziarie 1.061 883‘ -178 -16,8
Totale residui finali 92.964 73.347 -19.617 -21,1
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Analisi dei residui passivi
Potenziali effetti sull'indebitamento netto della PA

(Dati consuntivo in milioni di euro)

90.000

80.000

70.000

60.000 f-
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

0 4 . i . . .
2000 | 2001 | 2002 ; 2003 | 2004 : 2005 | 2006 | 2007 ; 2008 | 2009 : 2010 | 2011 : 2012

B Residui con impatto diretto sul conto dellaP.A.  {26.641 29.376/31.355:29.442 31.345:31.430/33.162 |27.374:24.300{26.134:24.751{17.030:13.459
B Residui con impatto indiretto sul conto della P.A. {76.345 76.999 | 76.210:57.845 | 56.372:59.220 | 61.697 | 51.030:53.214 {56.667 | 71.545 |67.303:52.971
@ Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 24.44124.866:22.233:27.272/24.311:25.154{17.211 {10.204 :11.822113.125:11.907 | 8.631 | 6.918

Residui passivi rispetto al Pil

7,00
4,00 e Y /.\kT
T~

3,00

00 e
1,00 —
r—
0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012
e=g==Residui con impatto diretto sul conto della P.A. 2,24 2,35 2,42 2,20 2,25 2,20 2,23 1,77 1,54 1,72 1,59 1,08 0,86

== Residui con impatto indiretto sul conto della PA.| 6,41 6,17 5,88 4,33 4,05 4,14 4,15 3,30 3,38 3,73 4,61 4,26 3,38
~=iy=Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 2,05 1,99 1,72 2,04 1,75 1,76 1,16 0,66 0,75 0,86 0,77 0,55 0,44
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L’ammontare dei residui passivi della spesa complessiva, accertato in
sede di chiusura del rendiconto dell’esercizio 2012 ¢ pari a 74.029
milioni e risulta inferiore a quello inizialmente stimato, in via presuntiva,
in 75.280 milioni.

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2013 e quelli effettivi (compreso il rimborso dei prestiti) risulta

quindi di 1.251 milioni.

Residui passivi di nuova formazione 2012

La consistenza dei residui passivi a fine anno 2012 ¢ comunque
correlata all’ampia formazione dei nuovi residui, complessivamente,
ammontanti a 42.019 milioni (56,8%) dei residui complessivi.

Al netto di quelli relativi al rimborso prestiti, I’importo si riduce a
41.478 milioni, risultando inferiore rispetto al dato relativo al precedente
esercizio (milioni 49.865) per 8.387 milioni (- 16,81%).

Tale riduzione concerne i residui sia di parte corrente che di conto
capitale per un importo pari, rispettivamente, a 3.767 milioni e 4.620
milioni (tabella 7).

In percentuale degli impegni registrati nel 2012, I’incidenza dei
residui di nuova formazione si & ridotta dal 9,6% del 2011 all’8%.

A determinare la consistenza dei residui di nuova formazione di parte
corrente (28.029 milioni) hanno concorso principalmente:

- i trasferimenti ad amministrazioni pubbliche per 20.710 milioni (di
cui 11.230 milioni relativi alle amministrazioni locali e 9.170 milioni agli

enti di previdenza);
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- i consumi intermedi per 2.077 milioni;

- i redditi da lavoro dipendente per 1.711 milioni.

Quanto ai trasferimenti alle amministrazioni pubbliche va rilevato che

i residui di nuova formazione hanno interessato in particolar modo le
somme da destinare:

o alle regioni (9.673 milioni), con riferimento essenzialmente al
Fondo federalismo fiscale (3.553 milioni), al Fondo sanitario
nazionale (3.878 milioni) ed al Fondo ordinamento regioni a
statuto speciale (2.032 milioni);

e i comuni e le province (759 milioni), derivanti prevalentemente dal
trasporto pubblico locale (235 milioni) e dal fondo di riequilibrio
per i Comuni delle Regioni a Statuto Ordinario (300 milioni circa );

e agli enti di previdenza (9.170 milioni), relativi al’INPS in

relazione alla determinazione del fabbisogno.
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Tabella 7

BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione: valori assoluti e in

percentuale sugli impegni dell'esercizio
(in milioni di euro)
Valori assoluti In % sugli impegni

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Redditi da lavoro dipendente 3.069 1.893 1.711 3,5 21 2,0
Consumi intermedi 2.441 2.268 2.077 249 20,71 197
IRAP 66 37 20 1,4 0,8 0,4
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche: 33.384 23.478 20.710 15,0 10,6 9,6
- amministrazioni centrali 1.222 405 310 11,6 4,5 3,5
- amministrazioni locali: 19.713 14.527 11.230 16,3 12,3 10,5
- regioni 17.394 13.050 9.673 18,4 139 11,3
- comuni e province 778 798 759 4,3 4,9 52
- altre 1.541 679 798 18,2 84 10,0
- enti prevli e assistenza sociale 12.449 8.546 9.170 13,7 9,2 9,0
Trasf. correnti a famiglie e ISP 651 397 419 14,3 10,1 10,1
Trasferimenti correnti a imprese 1.866 1.489 1.318 39,7 32,5 23,3
Trasferimenti correnti a estero 294 124 88 17,6 1.3 54
Risorse proprie UE 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Interessi passivi e redditi da capitale 286 434 259 0,4 0,6 0,3
Poste correttive e compensative 1.221 1.181 640 2,4 2,6 1,5
Ammortamenti 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Altre uscite correnti 1.262 495 787 86,7 60,7 63,2
TOTALE PARTE CORRENT! 44.540 31.796) 28.029 9,4 6,7 6,1
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 3.940 3.241 2.398 53,8 56,9 47,6
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 7.487 4.316 3.831 36,6 26,6 23,5
- amministrazioni centrali 839 767 613 10,5 9,1 7,5
- amministrazioni locali: 3.751 2.049 2.001 40,9 36,2 30,8
- regioni 2.772 1.539 1.502 45,5 47,6 40,6
- comuni e province 733 319 275 297 17,7 12,9
- altre 246 191 224 39,6 30,5 33,8
- enti prev.li e assistenza sociale 2.897 1.500 1.217 88,6 69,5 73,6
Contributi agli investimenti ad imprese 4.745 2.298 3.303 40,8 28,5 36,7
Contributi agli invest a famiglie e ISP 16 11 10 308 204 84
Contributi agli investimenti ad estero 418 241 242 54,3 27,7 25,3
Altri trasferimenti in conto capitale 4.175 7.793 2.951 62,1 63,8 47,1
Acquisizione di attivita finanziarie 1.365 169 714 25,6 3,1 9,0
TOTALE CONTO CAPITALE| 22.146 18.069 13.449 42,4 37,3 29,5
TOTALE GENERALE| 66.686| 49.865| 41.478 12,7 9,6 8,0
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Residui passivi di nuova formazione
(milioni di euro)

80.000
70.000
60,000 /_*___——-——\
50.000 k/'/
40.000 A\
30.000 ==
20.000 | o
10.000
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
g SpESE COrrenti 27.410 26.228 31.992 36.897 44,540 31.79 28.029
-~ Spese in conto capitale 18.989 29.207 24.052 27.049 22.146 18.069 13.449
s Spese finali 46.399 55.436 56.045 63.946 66.686 49.865 41478
Residui di nuova formazione in percentuale rispetto agli impegni dell'esercizio
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Spese correnti 6,4 6,0 6,8 7,7 9,4 6,7 6,1
B Spese in conto capitale 48,7 54,9 38,2 45,9 42,4 37,3 29,5
# Spese finali 9,9 11,3 10,5 11,8 12,7 9,6 8,0

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (13.449 milioni)
essi riguardano in particolare :
e contributi agli investimenti alle imprese (3.303 milioni) e in
particolare alle Ferrovie dello Stato s.p.a. ( circa 2.200 milioni).
Minori residui riguardano, invece, il fondo per la competitivita
e lo sviluppo (250 milioni circa) e le Poste (147 milioni);
e contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche
(3.831 milioni), di cui:
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* 2.001 milioni relativi alle Amministrazioni locali, con
particolare riferimento all’edilizia sanitaria e ospedaliera (1.161
milioni circa);

»  1.217 milioni agli enti di previdenza per il fondo occupazione

INPS.

e gli altri trasferimenti in conto capitale, pari a 2.951 milioni,
riferiti principalmente al Fondo sviluppo e coesione (1.443
milioni), e al Fondo opere strategiche (1.070 milioni);

o ¢gli investimenti fissi lordi, per 2.398 milioni riguardanti
soprattutto i Dicasteri della Difesa (1.233 milioni), delle

Infrastrutture (349 milioni) e dell’Economia (272 milioni).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei
residui passivi al 1° gennaio 2013

La consistenza globale dei residui passivi risultante dal rendiconto

2012, ivi compresi quelli per rimborso prestiti, ¢ inferiore a quella

corrispondentemente valutata in sede di predisposizione della legge di
bilancio per il 2013.

In merito, occorre preliminarmente rilevare che il sistema di
valutazione dei residui passivi “presunti” consiste in un mero computo
aritmetico che vede sottratte dalla massa spendibile, risultante dal bilancio
in gestione, le autorizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio e con
eventuali successivi provvedimenti di variazione, in modo da ottenere per
differenza il volume presunto dei residui.

Tale valutazione dei residui, nel momento in cui viene effettuata,
sconta 1’incompleta conoscenza sia di quello che sara il rapporto tra la
definitiva entitd della massa spendibile e le correlate autorizzazioni di
cassa, sia del divario tra le autorizzazioni di cassa e gli effettivi pagamenti
che risulteranno contabilizzati al bilancio alla fine dell’esercizio.

Circa il primo aspetto, si ricorda che, successivamente al tempo in cui
furono valutati i residui presunti, lo stanziamento di competenza di
ciascun capitolo puo essere influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne accrescono la

dotazione;

e da altre disposizioni normative che comportano ’adozione di

variazioni al bilancio;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata (D.P.R.

469/99, art. 2, commi 1 e 2);
o dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese

impreviste, ecc.).



Atti parlamentari - 36 - Senato della Repubblica — N. 889

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(in milioni di euro)
Residui Residui .
accertati presunti s
(a) (b) (a-b)
ECONOMIA E FINANZE 33230  39769|  -6.539
SVILUPPOECONOMICO 8.044 8.018 26
LAVORO,SALUTE E POLITICHE SOCIALE 15.330 16.815 -1.485
GIUSTIZIA 614 567 47
AFFARIESTERI 212 227 -15
ISTRUZIONE ,UNNVERSITA' E RICERCA 3.104 581 2.523
INTERNO ‘ - 2.343 1.161 1.182
AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 436 545 -109
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 6.132 3.214 2.918
DIFESA 4,082 3.952 130
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARIE FORESTALI 289 269 20
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 214 162 52
TOTALE 74.029 75.280 -1.251

Per quanto attiene il divario tra autorizzazioni di cassa e pagamenti

effettivi, invece, va rilevato che esso & tanto maggiore quanto piu ¢

rilevante 1’incidenza di

devono ricordarsi:

taluni fattori di natura temporale,

tra i quali

e il momento in cui il Parlamento approva I’Assestamento di

bilancio;

e il momento in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di

spesa e quello in cui diventano efficaci i decreti di variazione al

bilancio.

Tempi necessari per 1’approvazione del bilancio di Assestamento e le

variazioni di bilancio adottate nell’ultima parte dell’anno tendono, infatti,
a impedire 1’erogazione delle spese alimentando la differenza tra

autorizzazioni di cassa e pagamenti.
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Il complesso di queste circostanze ha reso necessario 1’utilizzo, con
I’adozione di opportuni accorgimenti, delle stime di cassa in luogo delle
“autorizzazioni” giuridiche di bilancio in sede di valutazione degli effettivi
pagamenti per 1’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “economica” delle stime medesime e natura giuridica

delle autorizzazioni di bilancio.

L’analisi della struttura dei residui passivi a fine 2012 viene
completata nella successiva tabella n. 9, con la disaggregazione per
esercizi di provenienza, per aggregati economici e, distintamente, per
residui propri, di stanziamento e totali.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali (propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- iresidui di nuova formazione (milioni 41.478) rappresentano il 57%
circa della consistenza complessiva dei residui finali (milioni
73.347);

- i residui provenienti dagli esercizi precedenti, pari a 31.869 milioni,
si riferiscono prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2012.

-Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, si
osserva che:

- i residui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico
atto formale di impegno, ammontano a complessivi 62.522 milioni, di
cui 35.934 di nuova formazione;

- iresidui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di
uno specifico atto formale di impegno, ammontano a 10.824 milioni,

di cui 5.544 di nuova formazione.
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Totale
A. Residui propri pr:::?i:nﬂ 2008 2009 2010 2011 2012 residui al
31/12/2012
Redditi da lavoro dipendente 0 105 476 581
Ci ni intermedi 0 518 2.065 2.583
IRAP 0 1 15 16
Trasf. comenti ad Amm.ni pubbliche: 0 0 250 1.681 13.794 20.710 36.435
_-amministrazioni centrali 0 62 310 L 372
.- amministrazioni locali: . 0 0 250 1.681 10.066 11.230 23.227
- regioni 250 1.681 9.484 9.673 21.088
- comuni 0 0 458 759 1.217
- altre 0 0 124 798 922
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 3.666 9.170 12.836
Trasf. comenti a famiglie e ISP 0 0 243 418 661
Trasferimenti comenti a imprese 0 0 554 1.318 1.872
i nti correnti a estero 0 0 62 81 143
Risorse proprie UE 0 0 0 1 1
[Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 3 259 262
Poste correttive e compensative 0 0 401 640 1.041
A i 0 0 0 0 -
Altre uscite comenti 0 0 116 73 189 |
TOTALE PARTE CORRENTE| 0 0 250 1.681 15.797 26.056 43.784
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 1 0 0 769 1.734 1.896: 4.400
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 1 154 257 552 2.353 3.248”7 6.565
- amministrazioni centrali 0 0 0 41 173 346 560
- amministrazioni locali: . 1 0 0 305 1.315 . 1.826 3.447
- regioni 0 0 0 103 1.006 1.466 2.665
- comuni 1 0 0 193 113 187 494
e - altre 0 .0 9 106 173 288
- enti prevli e assistenza sociale 0 14 257 206 865 1.076 2,558
C i agli i imenti ad imp! 0 0 319 832 2.555 3.706
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 0 0 0 5 10 15
Contributi agli investimenti ad estero 0 0 0 240 180 420
Altri conto capital [} 1 642 832 1.460 2.935
Acquisizione di attivita finanziarie 0 0 0 169 529 698
TOTALE CONTO CAPITALE] 2 154| 258 2.282| 6.165 0.878 18.738
TOTALE GENERALEl 2 154 508 3.563[ 21.962 35.934 62.522
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2007 Totale

B. Residui di stanziamento | precedenti 2008 2009 2010 2011 2012 residui al

31/12/2012
Redditi da lavoro dipendente 0 0 0 0 300 1.235 1.5356
Consumi intermedi 0 0 0 0 0 12 12
IRAP 0 0 0 0 0 4 4
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche: 0 0 0 0 0 0 0
- amministrazioni centrali 0 0 0 0 0 0 0
- amministrazioni locali: 0 0 0 0 0 0 0
- regioni 0 0 0 0 0 0 0
- comuni 0 0 0 0 0 0 0
- altre 0 0 0 0 0 0 0
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 0 0 0 0 0
Trasf. correnti a famiglie e ISP 0 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti correnti a imprese 0 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti comrenti a estero 0 0 0 0 0 7 7
Risorse proprie UE 0 0 0 0 0 1 1
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 0 0 0 0 0
Poste correttive e compensative 0 0 0 0 0 0 0
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0 0
Altre uscite comenti 0 0 0 0 0 714 714
TOTALE PARTE CORRENTE 0 0 0 0 300 1.973 2,273
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 0 0 0 0 17 502 519
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 0 0 0 0 0 583 583
- amministrazioni centrali 0 0 0 [ 0 267 267
- amministrazioni locali: 0 0 0 0 0 175 175
- regioni 0 0 0 0 0 36 36
- comuni 0 0 0 0 0 88 88
- altre 0 0 0 0 0 51 51
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 0 0 0 141 141
Contributi agli investimenti ad imprese 0 0 0 0 0 748 748
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 0 0 0 0 0 0 0|
Contributi agli investimenti ad estero 0 0 0 0 0 62 62
Altri trasferimenti in conto capitale 0 0 10 296 4.657 1.491 6.454
Acquisizione di attivita finanziarie 0 0 0 0 0 186 186
TOTALE CONTO CAPITALE 0 0 10 296 4.674 3.572 8.552
TOTALE GENERALE 0 0 10 296 4.974 5.544 10.824
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c 2007 e 2012 Uyl
. Residui totali 2011 residui a
precedenti 2008 2009 2010 e
Redditi da lavoro dipendente 0o 0. 0 0 405 1.711 2.116,
Consumi intermedi 0 o0 0 0 518 2.077 2.505
IRAP 0 0 .0 0 1 19 20
Trasf. comenti ad Amm.ni pubbliche: 0 0 2505 1.681 13.794 20.710 36.435
_...-amministrazioni centrali 0 0 0 0 62 310 372
- amministrazioni locali: 0 0 250 1.681 10.066 11.230 23.227
- regioni 0 0 250 1.681 9.484 9.673 21.088
- comuni 0 0 0 0 458 759 1.217
- altre 0 0 0 0 124 798 922
- enti prev.li e assistenza sociale 0 0 0 0 3.666 9.170 12.836
Trasf. comrenti a famiglie e ISP 0 0 0 0 243 418 661
Trasferimenti comenti a imprese 0 0 0 0 554 1.318 1.872
Trasferimenti comenti a estero 0 0 0 0 62 88 150
Risorse proprie UE 0 0 0 0 0 2 2
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 0 0 3 259 262
Poste comrettive e comp i 0 0 0 0 401 640 1.041
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0 0
Altre uscite correnti 0 0 0 0 116 787 903
TOTALE PARTE CORRENTE 0 0 250 1.681 16.097 28.029 46.057
Iny 1. fissi lordi e acquisti temeni 1 0 0 769 1.751 2.398
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 1 154 257 552 2.353 3.831
- amministrazioni centrali 0 0 0 . 173 613
- amministrazioni locali: 1 0 0 305 1.315 _.2.001
- regioni 0 0 0 103 1.096 1.502
- comuni 1 0 0 193 113 275
- altre 0 0 0 9 106 224
- enti prev.li e assistenza sociale 0 154 257 206 865 1.217
Contributi agli investimenti ad imprese 0 0 0 319 832 3.303
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 0 0 0 0 5 10
Contributi agli investimenti ad estero 0 0 0 0 240 242
Altri trasferimenti in conto capital 0 0 il 938 5.489 2.951 }
Acquisizione di attivita finanziarie 0 0 o 0 169 715 884
TOTALE CONTO CAPITALE| 2] 154] 268 2.578] 10.839] 13.450 27.290
TOTALE GENERALE| 2] 154] 518] 4.259] 26.936] 41.478 73.347
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e = oCapitale| 1,35 | -2,09 | 4,94 | -2,11 | -44,76 | -8,02 | -1,05 | 7,67 | -26,53 | -26,60
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Residui di stanziamento
(milioni di euro)
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome, ap-
provati con legge 24 dicembre 2012, n. 229,
sono introdotte, per I’anno finanziario 2013,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 2, comma 3, della legge 24
dicembre 2012, n. 229, le parole: «24.000
milioni» sono sostituite dalle seguenti:
«80.000 milioni».

2. All’articolo 2, comma 7, della legge 24
dicembre 2012, n. 229, le parole: «1.900 mi-
lioni di euro» sono sostituite dalle seguenti:
«2.000 milioni di euro».

Art. 3.

(Stato di previsione del Ministero dell’in-
terno e disposizioni relative)

1. All’articolo 8 della legge 24 dicembre
2012, n. 229, dopo il comma 12 ¢ aggiunto
il seguente:

«I2-bis. Ferma restando I’adozione da
parte delle Amministrazioni dello Stato dello
specifico sistema di erogazione unificata di
competenze fisse e accessorie al personale,
al fine di consentire I’erogazione nell’anno
successivo delle somme rimaste da pagare
alla fine di ciascun esercizio finanziario a ti-
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tolo di competenze accessorie, anche per
I’Arma dei carabinieri si applicano le dispo-
sizioni di cui al comma 3 dell’articolo 2 del
decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze 1° dicembre 2010, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 293 del 16 dicembre
2010».
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TABELLA N. 1

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
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