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NOTA P R E L I M I N A R E 

Le entrate previste per il 1986, risultano pari a miliardi 389.612 così 
ripartiti: miliardi 183.055 per entrate tributarie, miliardi 50.126 per entra
te extra-tributarie, miliardi 320 per alienazione e ammortamento di beni 
patrimoniali e rimborso di crediti, miliardi 156.111 per accensione di 
prestiti. 

Rispetto alle previsioni assestate del 1985 si ha una riduzione di 
miliardi 4.607 conseguente ad aumenti di miliardi 11.764 delle entrate 
tributarie, di miliardi 4.547 di quelle extratributarie e riduzioni di miliar
di 120 delle entrate per alienazione ed ammortamento di beni patrimonia
li e rimborso di crediti e di miliardi 20.798 delle accensioni di prestiti. 

Di seguito vengono fornite alcune indicazioni sui tre diversi aggregati 
in cui si sostanzia la nuova previsione di bilancio. 

PREVISIONI DI COMPETENZA 

Per la formulazione delle previsioni di competenza si è seguita una 
metodologia diversa tra entrate tributarie e non tributarie in relazione 
alla diversa natura dei vari cespiti. 

ENTRATE TRIBUTARIE 

In particolare, l'impostazione delle previsioni di entrate tributarie per 
il 1986, presa a base di riferimento la ricognizione dell'andamento del 
gettito tributario nei primi mesi del 1985 operata ai fini dell'assestamento 
di bilancio presentato il 30 giugno, nonché ulteriori elementi emersi suc
cessivamente, è stata elaborata principalmente sulla scorta della prevista 
evoluzione di alcune variabili macroeconomiche particolarmente influenti 
sull'andamento del gettito tributario (Pil, massa salariale, consumi finali 
interni, importazioni) alla luce anche degli obbiettivi prefissati dal Gover
no di contenimento dell'inflazione e del costo del lavoro entro il tasso del 
6 per cento. 

Ne è risultato il quadro previsionale esposto nella tabella n. 1. 

Va precisato che le previsioni riportate nel disegno di legge, in quanto 
elaborate a legislazione vigente, non considerano il maggior gettito acqui-
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sibile attraverso le misure che saranno previste nel disegno di legge finan
ziaria o in distinti provvedimenti. 

Per un corretto apprezzamento di tali valori va altresì sottolineato che 
i dati della tabella n. 1: 

— sono al netto della quota di gettito IVA devoluta alla CEE ricom
presa tra le entrate extra-tributarie (miliardi 3.500 nel 1985 e miliardi 
3.800 nel 1986) e al lordo dei rimborsi di imposte dirette (miliardi 1.918 
nel 1985 e miliardi 2.327 nel 1986) e indirette (miliardi 229 nel 1985 e 
miliardi 254 nel 1986). 

Poste queste precisazioni, qui di seguito si espongono per ciascuna 
categoria i criteri previsionali seguiti e gli elementi più significativi che 
hanno condotto a formulare le valutazioni dei principali cespiti per il 
bilancio 1986 a legislazione vigente. 

Categoria I. — Imposte sul patrimonio e sul reddito 

La previsione dei tributi di tale comparto sconta in misura assai 
significativa l'adozione del criterio della legislazione vigente. 

È infatti in questo settore che vengono soprattutto a concentrarsi gli 
effetti in termini di gettito conseguenti alla scadenza di norme legislative 
a carattere «una tantum». 

Trattasi in particolare della riserva all'Erario dell'ILOR, dell'addizio
nale 8 per cento sull'ILOR e sulle ritenute su interessi da obbligazioni e 
dell'aumento al 92 per cento dell'acconto da versare per IRPEF, IRPEG e 
ILOR. 

A prescindere dai riflessi sul gettito di un'eventuale proroga di tali 
misure, le previsioni attualmente considerate dal disegno di legge di bilan
cio ammontano nel complesso a miliardi 102.623 con un aumento di 
miliardi 8.324 rispetto alla previsione assestata 1985. 

Con riferimento ai principali tributi si osserva quanto segue: 
— IRPEF: dovrebbe assicurare un'entrata di miliardi 71.090 scon

tando la perdita di gettito conseguente all'adeguamento delle detrazioni di 
imposta da disporre ai sensi del penultimo comma dell'articolo 2 della 
legge n. 887/1984. 

La ripartizione del gettito per articoli è riportata nella tabella 2. 
Va precisato che le ritenute alla fonte sulle retribuzioni sono state 

valutate assumendo un'ipotesi media di crescita delle stesse pari a circa il 
6 per cento e un coefficiente di elasticità del gettito stimato in 1,6. 

In complesso il gettito delle ritenute sulle retribuzioni dovrebbe assi
curare nel 1986 un flusso di entrate di miliardi 48.650 pari al 68,4 per 
cento del complessivo gettito del tributo. 

Sull'indicato gettito delle ritenute, va altresì ricordato, si riflettono in 
prevalenza i minori introiti conseguenti all'adeguamento di alcune detra
zioni d'imposta ai sensi del richiamato penultimo comma dell'articolo 2 
della legge n. 887/1984. 

Le ritenute sui compensi di lavoro autonomo dovrebbero assicurare 
4.090 miliardi con un aumento del 12,1 per cento. 

Il saldo di autotassazione è previsto in 6.480 miliardi e l'acconto in 
9.720 miliardi. Detti importi comprendono il maggiore gettito derivante 
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dal decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, convertito in legge 17 feb
braio 1985, n. 17 recante: Disposizioni in materia di imposta sul valore 
aggiunto e di imposte sul reddito. 

Da ricordare infine che sul versamento in acconto incide, in termini di 
legislazione vigente, il venir meno nel 1986 dell'elevazione dello stesso dal 
90 al 92 per cento. 

— IRPEG: le entrate per l'anno 1986 sono stimate in miliardi 10.700 
articolati nei termini indicati nella tabella n. 2. 

La valutazione è stata effettuata tenendo conto di un aumento dei 
profitti nel 1985 dell'ordine del 10 per cento. 

Anche per tale tributo le previsioni per il versamento in acconto 
riflettono il venir meno — in termini di legislazione vigente — nel 1986 
dell'elevazione dell'acconto del 90 al .92 per cento. 

— ILOR: le previsioni per il 1986 si cifrano in miliardi 4.850 al 
netto di miliardi 7.000 per versamenti in acconto acquisibili solo a seguito 
di eventuale conferma dell'acquisizione all'Erario del relativo gettito e 
dell'aumento al 92 per cento del medesimo acconto. 

Le valutazioni scontano un aumento dei redditi di impresa dell'ordine 
del 10 per cento (7 per cento per le imprese minori). 

L'articolazione del gettito è riportata nella citata tabella n. 2. 

— IMPOSTA SOSTITUTIVA: il gettito per il 1986 è stimato in 
miliardi 14.605 con un aumento rispetto al 1985 del 16,1 per cento. 

La base imponibile di questo tributo è costituita in massima parte 
dagli interessi corrisposti dalle banche alla clientela sui depositi: tale base 
imponibile dovrebbe aumentare nel 1985 tenendo conto dell'effetto combi
nato della riduzione dei tassi passivi del 5 per cento e di una crescita dei 
depositi del 10 per cento. 

Il riflesso in termini di gettito di tale evoluzione dell'imponibile risul
ta ancora più incisiva in relazione al minore saldo riscosso nel 1985 in 
conseguenza dell'aumento per il 1984 dell'acconto dal 90 al 115 per cento. 

Per quanto riguarda gli altri cespiti del comparto (c.f.r. tabella n. 4), 
residuali appaiono gli introiti per l'addizionale 8 per cento su ILOR e sulle 
ritenute su interessi da obbligazioni (miliardi 190) e i tributi soppressi 
(miliardi 30). 

Con riferimento all'addizionale 8 per cento va precisato che l'indicato 
introito non considera il gettito acquisibile con l'eventuale sua conferma 
anche sui redditi 1985. 

Infine per quanto riguarda i tributi minori il gettito previsto per il 
1986 si riferisce pressoché interamente alle ritenute sui dividendi distri
buiti dalle persone giuridiche (miliardi 950) e ai proventi dei concorsi 
pronostici (miliardi 153). 

Categoria II. — Tasse e imposte sugli affari. 

Per le tasse e imposte sugli affari la previsione per il 1986 è pari a 
miliardi 58.149 e presenta un aumento di miliardi 2.794, pari al 5 per 
cento rispetto a quella assestata del 1985. 
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La contenuta crescita trova spiegazione, nel venir meno della vigenza 
salvo conferma, degli aumenti delle tasse automobilistiche decisi a titolo 
provvisorio nel 1984 e 1985. 

In tale comparto preminente rilievo assume l'imposta sul valore ag
giunto prevista nel nuovo anno in miliardi 44.000 con un aumento di 
miliardi 2.424 (+ 5,8 per cento) rispetto alla previsione assestata 1985. 

Va ricordato che l'indicato importo iscritto nel progetto di bilancio 
tra le entrate tributarie è al netto della quota contabilizzata tra le entrate 
extratributarie quale risorsa propria della CEE (miliardi 3.800 nel 1986 
contro miliardi 3.500 nel 1985) e dei rimborsi dei crediti di imposta 
effettuati attraverso l'apposita contabilità speciale. 

Riguardo alla quota CEE contabilizzata tra le entrate extratributarie 
e, di riflesso, alla quota prevista tra le entrate tributarie, va ricordato che 
è intervenuto l'accordo tra i Paesi membri, di fronte all'insufficienza com
plessiva delle risorse proprie comunitarie, per l'elevazione di detta ali
quota. 

Tale aumento peraltro, essendo condizionato alla ratifica Parlamenta
re presso ciascun Stato membro, non è ancora riflesso nelle previsioni a 
legislazione vigente del 1985 e del 1986: a compensazione della minore 
quota IVA che risulterà di pertinenza erariale è previsto nel Fondo globale 
per il 1986 un accantonamento pari a miliardi 1.520. 

Per gli altri cespiti della categoria viene stimato per il 1986 un gettito 
di miliardi 14.149 superiore di miliardi 370 alle previsioni assestate per il 
1985: tale aumento, considerando il gettito riveniente dalla conferma delle 
vigenti tasse automobilistiche si eleva a miliardi 940. 

Va ricordato che l'evoluzione del gettito di tali imposte, in assenza di 
periodiche modifiche tariffarie intese al recupero di base imponibile erosa 
dall'inflazione, è connessa prevalentemente alla dinamica evolutiva degli 
atti prodotti in relazione alle operazioni soggette a tassazione. 

Ciò premesso, da sottolinere, in particolare, le previsioni di gettito per 
le imposte di registro, bollo e relativa sostitutiva (miliardi 6.650), l'impo
sta sulle assicurazioni (miliardi 1.400), le concessioni governative (miliardi 
1.332), i canoni di abbonamento radiotelevisivi (miliardi 1.150), le tasse 
automobilistiche (miliardi 395 o miliardi 965 in caso di conferma delle 
vigenti misure) e l'imposta ipotecaria (miliardi 650). 

Categoria III. — Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane. 

I cespiti di maggior peso compresi nella categoria sono strettamente 
influenzati dall'andamento «reale» della produzione e dei consumi. 

Nel complesso per il 1986 è previsto un gettito di miliardi 16.191 
superiore di miliardi 424 a quello delle previsioni assestate 1985. 

In particolare per l'imposta sugli oli minerali è previsto per il 1986 un 
gettito di miliardi 13.924 superiore di miliardi 400 alla previsione assesta
ta 1985. 

In proposito va ricordato che circa il 75 per cento del flusso comples
sivo dell'imposta di fabbricazione sugli oli minerali è dato dai consumi di 
benzina l'aumento dei quali dovrebbe risultare molto modesto; maggiore 
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dovrebbe invece manifestarsi per effetto di una certa ripresa economica la 
crescita del consumo degli oli combustibili i quali, peraltro, incidono in 
misura più contenuta sul gettito tributario. 

Per gli altri cespiti minori della categoria, i quali in prevalenza sono 
legati a livelli di produzione e consumi le cui variazioni in termini quanti
tativi sono in genere di entità trascurabile, è previsto nel complesso un 
aumento di miliardi 24 a limitare il quale concorre l'intervenuta abolizio
ne dell'imposta sul consumo del metano usato nell'autotrazione. 

Da segnalare in particolare i gettiti previsti per le sovrimposte di 
confine (miliardi 515), il gas metano usato per impieghi non industriali o 
artigianali (miliardi 320), l'imposta sugli spiriti (miliardi 269), sulla birra 
(miliardi 240). 

Categoria IV. — Monopoli. 

Gli introiti di questa categoria (miliardi 5.192 per il 1986 contro 
miliardi 4.880 nel 1985) si riferiscono pressoché integralmente al gettito 
dell'imposta sul consumo dei tabacchi per la quale viene indicata per il 
1986 una previsione di miliardi 5.112, superiore di miliardi 312 a quella 
assestata del 1985. 

Pari a miliardi 80 risultano gli introiti rappresentanti i proventi del
l'imposta di fabbricazione, della sovrimposta di confine sugli apparecchi 
di accensione, sui fiammiferi, nonché di relative tasse di licenza, sopra tas
se e multe. 

Categoria V. — Lotto, lotterie ed altre attività di giuoco. 

La categoria comprende, come posta di entrata largamente più signifi
cativa, il provento del lotto. 

Va al riguardo precisato che le somme introitate all'apposito capitolo 
del bilancio dell'entrata (n. 1801) rappresentano la totalità della spesa del 
pubblico in giuocate, in quanto i fondi per il pagamento delle vincite sono 
prelevati da apposito capitolo di spesa n. 2811 dello stato di previsione del 
Ministero delle finanze. 

Per il 1986 è previsto, quale provento del lotto, un introito di miliardi 
640 inferiore di 90 miliardi a quello della previsione assestata del 1985. 

La riduzione nella tendenza evolutiva del giuoco del lotto sembra in 
relazione all'inquadramento dei ricevitori e del personale delle ricevitorie 
nel pubblico impiego e alla riduzione del numero delle ricevitorie. 

Tra gli altri proventi della categoria, da segnalare, altresì, il gettito 
derivante dall'imposta unica sui giuochi di abilità e sui concorsi pronosti
ci (miliardi 180 contro miliardi 195 del 1985): la riduzione riflette l'evolu
zione del gettito manifestatosi nel 1985. 

Nel complesso la previsione 1986 della categoria risulta fissata in 
miliardi 900 con una diminuzione di 90 miliardi rispetto alla previsione 
assestata 1985. 
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 

Le entrate extratributarie assumono caratteristiche particolari (anda
mento sostanzialmente anelastico oppure legato a fenomeni contingenti 
non predeterminabili) che non consentono spesso il ricorso a criteri di 
valutazione analoghi a quelli adottati per le entrate tributarie. 

Va, altresì, precisato che tali entrate hanno spesso un effetto compen
sativo sull'equilibrio del bilancio statale e sul conto consolidato del settore 
statale trattandosi di: 

— entrate derivanti da corrispondenti erogazioni a carico del bilan
cio dello Stato o di altri enti del settore statale (ritenute previdenziali e 
assistenziali sulle retribuzioni di dipendenti pubblici, avanzi di gestione, 
rimborsi di spese); 

— entrate a destinazione specifica da riassegnare ai corrispondenti 
capitoli di spesa anche tramite decreto ministeriale (risorse proprie CEE, 
servizi resi da alcune categorie di personale, entrate correlate a spese 
iscritte in alcuni stati di previsione, ecc.); 

— entrate rettificative di alcune spese (retrocessioni di interessi). 

Per tali entrate, si ha, per il 1986, una previsione complessiva di 
miliardi 50.126 con un aumento rispetto a quella assestata del 1985 di 
miliardi 4.547. 

La ripartizione per categorie dell'indicata previsione posta a raffronto 
con quella assestata dell'anno 1985 è esposta nella citata tabella n. 1. 

Nell'ambito dei proventi speciali i cespiti più significativi riguardano 
il contributo dell'Istituto nazionale della previdenza sociale e degli altri 
enti previdenziali per l'integrazione del fondo per gli asili nido (miliardi 
148), i diritti di cancelleria e segreteria giudiziaria (miliardi 90), le tasse e 
i diritti marittimi (miliardi 48) e i diritti per operazioni effettuate presso 
la Direzione Generale della motorizzazione civile e dei trasporti in conces
sione (miliardi 40). 

Tra i proventi di servizi pubblici minori da segnalare le entrate even
tuali e diverse del Ministero del tesoro (miliardi 287), la partecipazione 
dello Stato agli utili dell'Istituto di emissione (miliardi 270), i proventi per 
oblazioni e condanne per contravvenzioni alle norme per la tutela delle 
strade e la circolazione (miliardi 150), le multe, ammende e sanzioni 
amministrative non tributarie inflitte da autorità giudiziarie e ammini
strative (miliardi 110), quelli relativi ai servizi resi dal personale del 
Ministero delle finanze da riassegnare, in parte, a favore di specifici fondi 
di previdenza e assistenza del personale medesimo (miliardi 74) e i pro
venti per vendita di targhe di riconoscimento (miliardi 42). 

I proventi dei beni dello Stato, derivano principalmente da proventi 
per l'utilizzazione di acque pubbliche e relative pertinenze (miliardi 90), 
per la concessione di spiagge marittime e pertinenze marine (miliardi 37) 
e da diritti erariali su permessi di prospezione e ricerca mineraria (miliar
di 106). 

I proventi derivanti da prodotti netti di aziende autonome e utili di 
gestione riguardano essenzialmente l'avanzo di gestione dell'Azienda dei 
telefoni, versato allo Stato tramite l'Amministrazione delle poste e delle 



ATTI PARLAMENTARI — IX — IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

telecomunicazioni, previsto per il 1986 in miliardi 123 contro miliardi 70 
per il 1985. 

Gli introiti della categoria X si riferiscono pressoché integralmente 
alle retrocessioni da parte della Banca d'Italia di interessi di buoni ordina
ri del Tesoro e certificati di credito e agli interessi dovuti dall'INPS sulle 
anticipazioni concesse dal Tesoro per il pagamento, effettuato dalla Ammi
nistrazione postale, delle pensioni gestite dallo stesso Istituto. 

Per il nuovo anno viene indicato per le retrocessioni un introito di 
miliardi 2.200 inferiore di 300 miliardi a quello iscritto nel bilancio asse
stato del 1985, in relazione soprattutto, alla prevedibile riduzione dei tassi 
di aggiudicazione del titoli e al progressivo spostamento delle emissioni 
verso scadenze per le quali non sono previste retrocessioni. 

Raddoppiato, e quindi pari a miliardi 1.505, l'importo iscritto a titolo 
di interessi dovuti dall'INPS sulle anticipazioni di tesoreria concesse per 
gli anni in cui non ne è stata disposta l'infruttuosità. Tale raddoppio è in 
relazione al previsto recupero di rate non corrisposte negli anni prece
denti. 

Nell'ambito dei recuperi, rimborsi e contributi sono classificati introi
ti di assai diversa natura. 

Tra essi preminente rilievo assumono quelli volti a contribuire al 
finanziamento degli oneri per il fondo sanitario nazionale previsti per il 
1986 in miliardi 32.513 contro miliardi 30.674 della previsione assestata 
1985. 

Tale previsione risulta così articolata: 
— miliardi 24.219 per contributi di malattia e avanzo della gestione 

tubercolosi da versare dall'INPS (miliardi 23.007 nel 1985); 
— miliardi 4.4.24 per contributi sulle retribuzioni dei dipendenti 

pubblici (miliardi 4.214 nel 1985); 
— miliardi 3.587 per prelievo dal conto corrente di Tesoreria per 

l'assistenza ospedaliera della presunta eccedenza di gettito rispetto agli 
oneri finanziari relativi alle operazioni di consolidamento dei debiti dei 
soppressi enti mutualistici (miliardi 3.108 nel 1985); 

— miliardi 126 per contributo dovuto dall'INAIL ai sensi dell'arti
colo 3 - terzo comma del decreto-legge n. 390 del 1982, convertito, con 
modificazioni, nella legge n. 597/1982 (miliardi 120 nel 1985); 

— miliardi 158 per somme da versare dalle imprese di assicurazio
ne quale rivalsa per i danni causati dalla circolazione dei veicoli (miliardi 
225 per il 1985 compreso il recupero del gettito dell'ultimo trimestre 
1984). 

Va precisato, in riferimento al gettito contributivo, che le previsioni 
iscritte in bilancio sono al lordo della quota che sarà eventualmente 
fiscalizzata in aggiunta alla quota di miliardi 860 già assentita per il 
settore del commercio. 

Di rilievo, altresì, nella categoria XI, l'importo previsto per le ritenute 
previdenziali operate sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici (miliardi 
2.647), per versamento delle ammende dovute per sanatoria dell'abusivi
smo edilizio (miliardi 2.400), per il prelevamento dall'apposito conto cor-
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rente di Tesoreria della somma necessaria a coprire la quota di competen
za del 1986 degli oneri derivanti dalle operazioni finanziarie effettuate per 
il consolidamento dei debiti degli enti mutualistici (miliardi 333), il rim
borso da parte della CEE delle spese di riscossione delle «risorse proprie» 
(miliardi 180) e per entrate eventuali e diverse di vari Ministeri (miliardi 
511). 

Da segnalare, in raffronto alle previsioni assestate 1985 che in queste 
ultime non erano inscritti introiti per sanatoria dell'abusivismo (stimati in 
miliardi 3.000); da sottolineare altresì il rilevante aumento del gettito 
delle ritenute previdenziali in conseguenza della maggiorazione dell'ali
quota disposta con legge n. 141/1985. 

Le partite che si compensano con la spesa riguardano essenzialmente 
le «risorse proprie» CEE. 

Trattasi di introiti di natura tributaria, la cui contabilizzazione tra le 
entrate extra-tributarie e, in particolare tra le partite che si compensano 
con la spesa, vuole appunto sottolineare la titolarietà estera dei rispettivi 
gettiti. 

Per il 1986 si ha, per tali «risorse», una previsione di miliardi 5.599, 
di cui miliardi 3.800 per la quota gettito IVA di pertinenza comunitaria. 
Rispetto al 1985 si ha un aumento di 391 miliardi in larga misura riferibi
le alla quota IVA da trasferire alla CEE (+ miliardi 300). 

Il complesso delle risorse proprie, e la quota IVA in particolare, si 
eleveranno nel 1986 di miliardi 1.520 in conseguenza della ratifica parla
mentare delle decisioni assunte a livello comunitario a seguito dell'Accor
do intergovernativo per l'adeguamento delle risorse della CEE. 

Va altresì rilevato, con riferimento ai rapporti finanziari con la CEE, 
che tra le partite compensative è iscritto «per memoria» un capitolo sul 
quale, nel corso dell'esercizio, affluiscono le somme versate dalla Comuni
tà Europea per il finanziamento dei progetti ammessi a contributo del 
fondo europeo di sviluppo regionale da riassegnare alla Cassa per il Mez
zogiorno (nei primi sei mesi del 1985 si sono avuti introiti per 394 mi
liardi). 

Sempre tra le partite che si compensano con la spesa, di rilievo gli 
introiti per rifusione delle somme anticipate dal Ministero della difesa per 
provvedere alle momentanee deficienze di cassa dei vari Corpi (miliardi 
95). 

ALIENAZIONE E AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI 

La previsione di introiti per il titolo III, posta a raffronto con quella 
del 1985 è indicata nella citata tabella n. 1. 

Va ricordato che la previsione delle entrate per ammortamento di 
beni patrimoniali viene operata ai sensi della legge n. 62/1964 e trova 
corrispondenza nelle somme iscritte per l'ammortamento di beni mobili 
nei corrispondenti capitoli degli stati di previsione del Ministero del teso
ro (capitolo n. 5131) e del Ministero delle finanze (capitolo n. 4391). 
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ACCENSIONE DI PRESTITI 

La previsione complessiva per l'anno 1986 ammonta a miliardi 
• 156.111 e presenta una riduzione di miliardi 20.798 nei confronti di quella 
del 1985. 

La riduzione si ricollega essenzialmente al venir meno dell'onere 
iscritto nel 1985 per regolazione di debiti pregressi. 

L'indicato importo previsto per il 1986 dovrebbe rappresentare il 
limite massimo di indebitamento autorizzato per la copertura, insieme 
alle entrate cosiddette «finali», del complesso delle spese, ivi comprese le 
occorrenze per il rimborso di prestiti. 

Va precisato che tale importo è, al momento, puramente indicativo, 
non considerando il disegno di legge di bilancio i riflessi delle misure 
contenute nel disegno di legge finanziaria. Tali riflessi, una volta approva
to il disegno di legge finanziaria, troveranno considerazione nel presente 
disegno di legge attraverso apposita nota di variazione. 

CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI 

Anche la valutazione della consistenza presunta dei residui ha richie
sto considerazioni diverse per il comparto tributario e quello non tributa
rio in relazione alla differente natura dei residui provenienti da precedenti 
esercizi e delle circostanze che ne possono determinare lo smaltimento o 
l'accrescimento. 

In particolare tra i residui tributari sono da tempo comprese, per 
consistenti importi, partite di pressoché nulla esigibilità correlate al pro
blema di sgravio e delle tolleranze concesse, in relazione a crediti di 
imposta rilevatisi inesigibili, agli esattori e ricevitori di imposte. 

Occorre in proposito ricordare come esattori e ricevitori siano soggetti 
al cosiddetto «obbligo del non riscosso per riscosso». 

Onde evitare aggravi eccessivi, nel caso di partite indebitamente 
iscritte a ruolo e, quindi, riconosciute non dovute dai contribuenti, è 
previsto che gli esattori ricevano dalle Intendenze di finanza buoni di 
sgravio che versano ai ricevitori come denaro contante. Questi ultimi 
tuttavia non possono avvalersi dei buoni stessi ai fini del versamento delle 
rate di imposta, ma devono attendere che l'Intendenza di finanza, nei 
limiti delle somme disponibili, emetta i necessari titoli di pagamento a 
carico dello stato di previsione delle Finanze o proceda, ai sensi dell'arti
colo 265 del regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per la 
contabilità generale dello Stato, all'annullamento dei crediti riconosciuti 
assolutamente inesigibili. Per le quote di credito non coperte dai citati 
titoli di spesa e non discaricate dalle contabilità, il ricevitore ottiene 
apposita «tolleranza» che consente di procrastinare i versamenti, per un 
importo pari a quello dei buoni di sgravio non rimborsati. 

Accanto a tali residui aventi come già detto scarso grado di realizzabi
lità in termini di cassa, ve ne sono altri, anche di importo rilevante che 
possono definirsi fisiologici in quanto collegati a rate di tributi o quote di 
gettito, che, accertate negli ultimissimi mesi dell'esercizio, è possibile 
contabilizzare quali introiti di bilancio solo nell'esercizio successivo in 
relazione ai tempi previsti per il versamento in Tesoreria o, nel caso di 
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versamenti effettuati tramite conto corrente postale, a possibili ritardi 
nell'arrivo dei certificati di accreditamento presso la competente sezione 
di Tesoreria o nell'apposizione del visto alle relative fatture di versa
mento. 

Quanto ai residui di natura non tributaria accanto a situazioni di 
complessa definizione (multe, ammende e sanzioni amministrative) e a 
quelli derivanti dallo slittamento oltre la chiusura dell'esercizio dell'in
troito di somme accertate (rate di contribuzioni per il fondo sanitario 
nazionale, aliquote di «risorse proprie CEE», ecc.), vi sono altri cespiti la 
cui riscossione può realizzarsi in via definitiva solo in conto residui (avan
zi di gestione). 

Infine soprattutto per le entrate tributarie, possono aversi residui, 
anche per consistenti entità, legati alla mancata emissione di mandati 
commutabili in quietanza di entrata per la registrazione di partite finan
ziarie già operate extra bilancio (aggi e commissioni di riscossione, regola
zioni contabili di cespiti riscossi dalle regioni, ecc.). 

Va tuttavia ricordato che nel 1985 è stata prevista una prima regola
zione straordinaria per miliardi 3.236 di partite riferentisi agli esercizi 
1981 e precedenti; lo stanziamento previsto per il 1986 dovrebbe consenti
re la regolazione di tutte le entrate riscosse dalle Regioni al 31 dicembre 
1985. 

Sono altresì allo studio idonee procedure volte ad assicurare una più 
tempestiva contabilizzazione in bilancio dei tributi riscossi direttamente 
dalle Regioni. 

Sulla base della ricordata natura dei residui e delle previste regolazio
ni è stata valutata la loro consistenza presunta al termine dell'esercizio 
1985. 

Tale valutazione, occorre precisare, può rivestire solo carattere di 
ampia provvisorietà essendo, tra l'altro, la consistenza dei residui influen
zata dai tempi, non sempre esattamente predeterminabili, di effettuazione 
delle predette commutazioni. 

Nella tabella n. 3 la consistenza dei residui al 31 dicembre 1985, 
posta a raffronto con quella definitiva accertata alla fine del 1984, mostra 
un aumento di miliardi 696 riferito prevalentemente a.cespiti di natura 
tributaria per i quali più fortemente hanno inciso in passato le difficoltà 
per una tempestiva registrazione in bilancio dei versamenti effettuati pres
so le tesorerie regionali. 

PREVISIONI DI CASSA 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, con
corre insieme alle somme previste nel bilancio di competenza a determi
nare la cosiddetta «massa acquisibile» da prendere in esame ai fini della 
valutazione degli effettivi introiti conseguibili nell'anno 1986. 

Tale valutazione, ovviamente, va fatta tenendo soprattutto presente 
quanto si è detto in precedenza sul grado di realizzabilità dei residui e 
sulle diverse cause di loro formazione e ponendo alcune riserve su non 
predeterminabili ipotesi sui tempi di effettuazione di alcune regolazioni 
contabili che possono alterare, anche significativamente, le risultanze dei 
vari esercizi. 
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Nella tabella n. 4 la previsione di cassa per il nuovo esercizio viene 
posta a raffronto con la corrispondente massa acquisibile. 

Come si vede, per il comparto delle entrate tributarie le previsioni di 
cassa individuano un coefficiente di realizzazione pari ali'85,7 per cento 
(83,5 per cento per le imposte dirette e 88,7 per quelle indirette). 

Da sottolineare, tra le imposte dirette, la percentuale di realizzazione 
assai scarsa per i tributi soppressi, per i quali particolarmente rilevanti 
sono i residui di difficile esazione collegati al rilascio di buoni di sgravio e 
tolleranze. 

Fra le imposte indirette le percentuali di realizzazione sono sufficien
temente alte, eccezione fatta per i proventi del lotto per i quali si manife
sta una relativamente forte consistenza di residui relativi alla sistemazio
ne di notevoli arretrati contabili con i ricevitori. 

Da sottolineare che gli indicati coefficienti di realizzazione scontano 
regolazioni contabili di tributi riscossi direttamente dalle Tesorerie della 
Sicilia e Sardegna per un ammontare di miliardi 7.500 riferibile per circa 
miliardi 3.500 alla contabilizzazione di partite pregresse accumulatasi in 
anni passati. 

Quanto agli incassi non tributari gli indicati coefficienti di realizzazio
ne per i cespiti di maggior rilievo sono da porre in relazione: 

— per gli introiti a finanziamento del fondo sanitario nazionale, alle 
norme che regolano i tempi di versamento dei contributi riscossi dal
l'INPS e alla emissione dei mandati per la commutazione in entrata dei 
contributi fiscalizzati; 

— per le retrocessioni di interessi, ai tempi per contabilizzazione in 
bilancio di importi accreditati in Tesoreria; 

— per le risorse proprie CEE, ai ristretti margini di dilazione tra le 
fasi di accertamento e introito di tali cespiti. 

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1986-1988 

A titolo informativo qui di seguito si espone un quadro sintetico delle 
previsioni di competenza delle entrate per il triennio 1986-1988 formulate 
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale rias
suntivo. 

1986 • 1987 1988 

(in miliardi di lire) 

Entrate tr ibutarie 183.055 189.570 199.801 

Entrate extratr ibutarie 50.126 49.536 51.039 
Alineazione e ammortamento di beni patrimoniali e 

riscossione di crediti 320 361 407 

To ta l e . . . 233.501 239.467 251.247 

Le previsioni medesime sono analizzate per categoria nella tabella 
n. 5. 
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