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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per l'anno finanziario
1986, approvato con legge 28 febbraio 1986, n. 42, recava le seguenti spese:

Previsioni
PArte€ COTTEILE .oiiiireniiiiiieieiccemitteeereeeeeeerereeeeeeeesiitaneeeeeeeeasnnns milioni 244.188,2
Conto Capitale ..o » 3.826.955,2

milioni  4.071.143,4

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1986 » (A.C.
3883) sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini pro-
posti, le previsioni di bilancio per l'anno 1986 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte COITEILIE oovvviiiiiiiiiiiiiiiiie et milioni 252.404,5

Conto €apitale ..o » 4.098.813,4

milioni 4.351.217.9
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 'anno finanziario 1987 reca spese
per complessivi milioni 4.859.470,7 di cui: milioni 264.689,7 per la parte corrente e
milioni 4.594.781,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1986, le spese considerate nello stato di
previsione fanno registrare un aumento di milioni 508.252,9 cosi risultante:

per la parte COTrente .......cccceveiviinriniieniie e + milioni 12.285,2

per il conto capitale .........ccoocirieiireeece +  » 495.967,7

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:
— all’incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio).............. — milioni 5.530,0
— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell'indennita inte-
grativa speciale ............ccceeie + milioni 1.173,7

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al perso-
NAle e, + » 6.298,1

— aumento per compensi incenti-
vanti la produttivita ................ + » 182,0

— collegamento pensioni alla di-
namica delle retribuzioni pre-
visto dalla legge 29 aprile

1976, n. 177 .ervevviiriiiiiiiiiiinnnenn. + » 99,5
— perequazione automatica delle ,
Pensioni ....coeevveiniiiiii e, + » 213,0
— adeguamento capitoli per pen-
3 () 1 1 S + » 113,5
+ milioni 8.079,8
— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) .....cccccovvvnnenrnnn. + » . 129425
— trasporto allo stato di previsione del Ministero del tesoro . — » 3.207,1

+ milioni 12.285,2
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute:
— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) ............ + milioni 716.530,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gh
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) ........cccoocevenennen. - » 220.562,3

+ milioni 495.967,7

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-
tenza del Ministero dei lavori pubblici.

Cosi illustrate le principali cause di variazioni, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine, nell’allegata tabella n. 1, le spese in parola, ammontanti a milioni
4.859.470,7 vengono raggruppate per sezioni e categorie.

Le spese per 'Amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle relative
a servizi che interessano la generalita dei settori nei quali si estrinseca Vattivita dello
Stato, comprendono le spese per la concessione di contributi costanti trentacinquen-
nali per la costruzione ed il completamento di chiese parrocchidli, di locali da adibire
ad uso di ministero pastorale o di ufficio o di abitazione del parroco (milioni 12.726),
le spese per immobili demaniali o privati in uso alla Presidenza della Repubblica, al
Parlamento e ad organismi internazionali (milioni 15.000), nonché le spese per il
ripristino provvisorio e definitivo delle opere di edilizia demaniale e di culto della
cittda di Urbino (milioni 3.000).

I settori della Giustizia e Sicurezza pubblica presentano spese, rispettivamente, per
I'edilizia penitenziaria (milioni 450.000) e per la costruzione di sedi di servizio per
I'’Arma dei carabinieri (milioni 450.000) e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco
(milioni 30.000).

Le spese per listruzione e cultura comprendono i contributi a carico dello Stato
per l'edilizia scolastica (milioni 43.756) e le spese per gli immobili che interessano il
patrimonio storico-artistico dello Stato (milioni 20.531).

Circa le spese per azioni ed interventi nel campo delle abitazioni esse comprendono,
nelle spese correnti, quelle per il funzionamento delle commissioni di vigilanza e del
-comitato per l'edilizia residenziale (milioni 880); nelle spese in conto capitale, quelle
destinate ai contributi ai privati e ad Enti per l'edilizia residenziale agevolata e
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convenzionata (milioni 1.614.937) e per la ricostruzione delle abitazioni distrutte o
danneggiate per effetto del terremoto del 1968 in Sicilia (milioni 35.000).

- Relativamente all’azione ed interventi nel campo sociale il complessivo importo
(milioni 100.217) si riferisce alla concessione di contributi per lesecuzione di acque-
dotti, opere igieniche e sanitarie.

Per quanto riguarda la sezione trasporti e comunicazioni nelle spese correnti si
notano gli stanziamenti per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnale-
tica stradale (milioni 2.000), le somme da destinare all’assistenza e previdenza della
polizia stradale e le spese di manutenzione, riparazione e illuminazione dei porti di 1°
e 2° categoria — 1* classe — (milioni 20.500); nelle spese in conto capitale sono
comprese quelle per le opere portuali (milioni 192.000), per opere marittime danneg-
giate dalle mareggiate (milioni 21.000), il contributo al consorzio per il bacino di.
carenaggio di Palermo (milioni 10.000), i contributi agli Enti Locali per l'esecuzione
di opere marittime (milioni 1.919), nonché interventi per la viabilita stradale ed
autostradale (milioni 280.361) a cura dell’ANAS ¢ degli Enti locali.

Per quanto concerne l'azione ed interventi nel campo economico la spesa di milioni
1.552.981 riguarda principalmente: per milioni 166.960 le spese di personale e di
funzionamento; per milioni 49.100 la manutenzione e riparazione delle vie navigabili
di competenza statale; per milioni 24.000 la manutenzione ordinaria degli edifici
pubblici; per milioni 533.393 le spese per le opere idrauliche e gli impianti elettrici;
per milioni 588.500 le spese per l'edilizia statale; per milioni 81.508 gli interventi in
dipendenza di pubbliche calamita e per milioni 67.750 le opere in dipendenza di
danni bellici.

Infine per gli interventi a favore della finanza regionale e locale & prevista la spesa
di milioni 1.464 a titolo di contributi per la costruzione di edifici comunali ed archivi
di Stato.

La complessiva spesa corrente di milioni 264.690 include milioni 120.759 di spese
per il personale in attivita di servizio cosi costituite:

Consistenza Assegni Competenze Oneri

- .= . - - ToTaLE
numerica fissi accessorie previdenziali

(in milioni di lire)

Personale .......ccccceeee. 4.756 99.308 10.499 | 10.952 120.759
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Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1986 (A.C. 3883) in precedenza richiamato, le spese per il
personale in attivita di servizio presentano un incremento dell’3,4 per cento dovuto
all’aumento dell’indennita integrativa speciale, agli aumenti periodici di stipendio, a
promozioni e nuove assunzioni.

Le spese di personale in quiescenza previste in milioni 8.526 riguardano per
milioni 7.526 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di spesa
fissa e per milioni 1.000 i trattamenti similari, ivi comprese le indennita una tantum
in luogo di pensione e le indennita di licenziamento.

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 133.626 riguardano
spese per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnaletica stradale (milioni
2.000), oneri per la manutenzione delle opere idrauliche, marittime e delle vie
navigabili di competenza statale, nonché per la manutenzione degli edifici pubblici
(milioni 93.650) e per il funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni 37.976).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 1.279 concerne,
principalmente, le somme da destinare all’assistenza e alla previdenza della polizia
stradale (milioni 1.200).

Le somme non attribuibili per I'importo di milioni 500 concernono le spese per
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale il complessivo importo di milioni
4.594.781 concerne, integralmente, spese di investimento, le quali sono costituite:

da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato riguardanti principal-
mente: oneri di carattere straordinario, per la sistemazione, riparazione e completa-
mento di opere marittime (milioni 213.000) ed idrauliche (milioni 496.660), per
I'edilizia statale (milioni 1.553.500), per la riparazione dei danni prodotti da eventi
bellici e da pubbliche calamita naturali (milioni 149.113);

da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche la cui complessiva
spesa di 500 milioni riguarda la ricerca scientifica;

da trasferimenti in conto capitale (milioni 2.169.712) concernenti i gid accennati
contributi per le chiese parrocchiali, per 'edilizia scolastica, per la riparazione e la
ricostruzione degli alloggi danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamitd naturali,
per l'edilizia economica e popolare, per le maggiori spese derivanti da aggiudicazioni
di appalto con offerta in aumento e da revisione prezzi, per l'edilizia ospedaliera, per
gli acquedotti, le fognature, le opere igieniche e sanitarie, le opere marittime, nonché
i contributi all’Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) ed alle Amministra-
zioni provinciali.

2. — Consistenza presunta dei rvesidui passivi.
La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei lavori pubblici al 1°

gennaio 1987, ¢ stata valutata in milioni 5.585.633, di cui milioni 99.834 per la parte
corrente e milioni 5.485.799 per il conto capitale.
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La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1986, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1986. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per 1'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1986 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi-
mento legislativo di assestamento del bilancio 1986.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei lavori
pubblici in essere al 1° gennaio 1986, quali risultano dal rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio finanziario 1985, si evidenzia un decremento in relazione al
volume di pagamenti che si prevede di effettuare nell’anno finanziario 1986, rispetto
al precedente anno finanziario 1985.

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio
1987 del Ministero dei lavori pubblici viene esposta per categorie economiche, a
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1986.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1987 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando. per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1987 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1986; scostamenti, piti 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1987 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1987 si riassumono, per categorie di
bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili come evidenziato nella
tabella n. 3.

Bilancio pluriennale 1987-1989.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero dei lavori pubblici per il triennio 1987-1989, formulate
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secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del
bilancio:

1987 1988 1989

(in milioni di lire)

Spese COrrenti .....ceiniininnieiinninns 264.690 271.037 280.079
Spese in conto capitale .................. . 4.594.781 4.164.206 3.397.582

Totale... 4.859.471 4.435.243 3.677.661

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica nella tabella
n. 4 e per rubriche di bilancio nella successiva tabella n. 5.
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ALLEGATO

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione
di intervenuti provwedimenti legislativi.

Spese in conto capitale

OGGETTO Spese
DEL PROVVEDIMENTO correnti Unica

soluzione

ToTaLE
Annualita

(in milioni di lire)‘

— Legge 20 febbraio 1980, n. 60, concer-
nente finanziamenti per il completa-
mento dei bacini di carenaggio di Ge-
nova e Trieste e per la costruzione del
bacino di carenaggio di Napoli .............. —_ 6.000 () — 6.000 (—)

— Legge 10 dicembre 1980, n. 845, recante
norme per la protezione del territorio
del comune di Ravenna dal fenomeno
della subsidenza .......ccccoeviiveiveineecnrnnen, — 20.700 (-) — 20.700 (—)

— Legge 7 marzo 1981, n. 64, recante ul-
teriori finanziamenti per 1'opera di rico-
struzione nelle zone del Belice distrutte
dal terremoto del gennaio 1968 .............. — 51.000 () — 51.000 (~)

— Legge 15 ottobre 1981, n. 598, recante
ulteriore autorizzazione di spesa per il
consolidamento, la ricostruzione, il re-
stauro e la manutenzione di opere nella
basilica di San Marco in Venezia e nel
duomo e nel chiostro di Monreale ......... — 4,050 (—) — 4.050 (-)

— Decreto legge 23 gennaio 1982, n. 9,
convertito, con modificazioni nella legge
25 marzo 1982, n. 94, recante norme
per l'edilizia residenziale e provvidenze
in materia di sfratti ...ccocooveiiivieceriennne — 100.000 (-) — 100.000 ()
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Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall’applicazione
di intervenuti provvedimenti legislativi.

Spese in conto capitale

OGGETTO Spese
DEL PROVVEDIMENTO correnti Unica

soluzione

ToTALE
Annualita

(in milioni di lire)

— Legge 3 febbraio 1982, n. 27, concer-
nente consolidamento della torre di
PISA  ceerrieriitiieicriiesreeneecererrecereenasneneeaaraenes —_ 10.000 (—) — 10.000 (-)

— Legge 12 agosto 1982, n. 531, concer-
nente piano decennale per la viabilita
di grande comunicazione e misure di :
riassetto del settore autostradale ............ — 117.000 7+) — 117.000 (+)

— Legge 11 novembre 1982, n. 828, re-
cante ulteriori provvedimenti per il
completamento dell'opera di ricostru-
zione e di sviluppo delle zone della re-
gione Friuli-Venezia Giulia, colpite dal
terremoto del 1976 e delle zone terre-
motate della regione Marche ................... — 45.000 (—-) — 45.000 (—)

— Legge 22 dicembre 1982, n. 960, recante
rifinanziamento della legge 14 marzo
1977, n. 73, concernente la ratifica degli
accordi di Osimo tra 'Ttalia e la Jugo-
Slavia .o e — 2.000 (—) — 2.000 (-)

— Legge 10 maggio 1983, n. 190, recante
ulteriori interventi in favore delle zone
colpite dalla catastrofe del Vajont ........ — 2.250 (+) — 2.250 (+)

— Legge 27 dicembre 1983, n. 730, recante
disposizioni per la formazione del bi-
lancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1984) ........ccoovveieeeene — 20.000 (—) — 20.000 (—)
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‘Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione
di intervenuti prowedimenti legislativi.

Spese in conto capitale

OGGETTO Spese
DEL PROVVEDIMENTO correnti Unica

soluzione

ToTaLE

Annualita

(in milioni di lire)

— Decreto-legge 28 febbraio 1984, n. 19,
convertito con meoedificazioni, nella legge
18 aprile 1984, n. 80, recante proroga
dei termini ed accelerazione delle pro-
cedure per l'applicazione della legge 14
maggio 1981, n. 219, e successive modi-
FICAZIONI toovviiirieiteecrece e e cba e eas — 15.000 (—) — 15.000 (-)

— Decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159,
convertito, con modificazioni, nella
legge 24 luglio 1984, n. 363, recante
interventi urgenti in favore delle popo-
lazioni colpite dai movimenti sismici
del 29 aprile 1984 in Umbria e 7 e 11
maggio 1984 in Abruzzo, Molise, Lazio ,
€ Campania ..cc.ccreeveenienieese e eee e —_ 10.000 (—) — 10.000 (—)

— Legge 29 novembre 1984, n. 798, re-
cante nuovi interventi per la salvaguar-
dia di Venezia ......ccoeeviiiiiiiiiiciiiiicieeens 330 (—) 85.170 (—) — 85.500 (—)

— Legge 22 dicembre 1984, n. 887, concer-
nente disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1985) ................. — 94.700 (+) — 94.700 (+)

— Decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12,
convertito, con modificazioni, nella
legge 5 aprile 1985, n. 118, recante mi-
sure finanziarie in favore delle aree ad
alta tensione abitativa ..o — —_ 150.000 (+) 150.000 (+)
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Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall’applicazione
di intervenuti provedimenti legislativi.

Spese in conto capitale

OGGETTO Spese

DEL PROVVEDIMENTO correnti ToraLe

Unica

. Annualita
soluzione

(in milioni di lire)

— Legge 6 febbraio 1985, n. 16, concer-
nente programma quinquennale di co-
struzione di nuove sedi di servizio e
relative pertinenze per I'Arma dei cara-
DATUELT +vvvvrereeeroeeeeseesseeseseeseseeesesseseeneeennns — 300.000 (+) — 300.000 (+)

— Legge 7 marzo 1985, n. 99, recante in-
terventi in materia di opere pubbliche . 6.500 (—) 393.500 (+) — 387.000 (+)

— Legge 22 agosto 1985, n. 462, recante
ulteriori provvedimenti per la tutela del
carattere artistico e storico della citta
di Urbino e per le opere di risanamento
igienico e di interesse turistico ............. — 1.000 (+) — 1.000 (+)

— Decreto-legge 30 dicembre 1985, n. 791,
convertito, con modificazioni, nella
legge 28 febbraio 1986, n. 46, recante
provvedimenti urgenti in materia di
opere e servizi pubblici, nonché di cala-
mita naturall ... 1.300 () o — 1.300 (+)

ES

— Legge 28 febbraio 1986, n. 41, concer-
nente disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1986) ... — 15.000 (+) 12.000 (+) 27.000 (+)

5.530 () 554.530 (+) 162.000 (+) 711.000 (+)
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TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUT PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1986
i (MILTONI DI LIRE)
T TRESTDUI 'RESIDUI PASSIVI
‘ CATEGORIE | PASSIVI PRESUNTI ‘
; { AL 1/1/1986 AL 1/1/1987
] — f
TITQLC I - SPESE CORRENTI
; |
{CATEGORIA TI - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 10.821 3.061
i
ICATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 3.072 549
i
|CATEGORTA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 127.933 96.022
%CATEGORIA v - TRASFERIMENTI 61 25
lCATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 3.502 177
E
; TOTALE TITOLO I 145.3990 99.834
i TITOLO II - SPESE IN CONTQ CAPITALE |
{CATEGORIA X - BENI ED OPERE I[MMOBILIARI A& CARICO DIRETTO
i DELLO STATO 5.870.691 4.341.793
|
z
[CATEGORIA XI - BENT MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
! TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTQ
‘ DELLO STATO 1.222 722
|
/CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI 1.570.904 1.143.284
TOTALE TITOLO II ] 7.442.818 5.485.799
; ! S
1 i |
g TOTALE GENERALE 7.588.208 | 5.585.633
— i
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090/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1381
RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 2001 AL CAP,2101
RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME CAP. N. 2801
RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI DAL CAP. 3401 AL CAP,3403
RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA CAP. N. 4101
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA DAL CAP. 4501 AL CAP.4502
' CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7006 AL CAP.7031
RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 7206 AL CAP.7274
RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME DAL CAP. 7501 AL CAP.7598
RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI DAL CAP. 7701 AL CAP.7765 |
‘ RUBRICA 7 ~ EDILIZIA PER IL CULTO DAL CAP. 7871 AL CAP.7872 1
RUBRICA 8 - EDILIZIA SCOLASTICA DAL CAP. 7901 AL CAP.B008 E
RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA DAL CAP. 8101 AL CAP.8273 é
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA DAL CAP. 8401 AL CAP.8562
RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO . :
| STORICO-ARTISTICO DAL CAF. B631 AL CAP.B710G |
| RUBRICA 12 - OPERE IGIENICHE E SANITARIE DAL CAP. 8808 AL CAP.8908
| RUBRICA 13 - OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA' :
| NATURALI DAL CAP. 9004 AL CAP.9175
i RUBRICA 14 -~ OPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI DAL CAP. 9301 AL CAP.9308
! RUBRICA 15 - OPERE VARIE DAL CAP. 9402 AL CAP.9448
|
t
K
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Il Ministero dei lavori pubblici svolge, come ¢ noto, una insosti-
tuibile funzione, attraverso la realizzazione, in tutto il paese, delle
infrastrutture civili; in particolare, delle grandi infrastrutture che
formano l'armatura del territorio. Piti in generale, esso concorre in
modo essenziale ad assicurare un razionale assetto territoriale.

Esso costituisce, inoltre, il principale centro di spesa dell’ammi-
nistrazione dello Stato: e, come tale, si colloca quale importante
elemento della ripresa economica, possibile volano dell’espansione,
fonte di nuova occupazione.

Per questi ed altri motivi l'azione dell’amministrazione dei lavo-
ri pubblici ha una grande rilevanza sotto il profilo economico, specie
in un momento di evoluzione della congiuntura, come l'attuale.

Secondo le analisi pitt recenti, il quadro della situazione econo-
mica italiana & caratterizzato da un’accentuata fase di regresso
dell'inflazione che, tuttavia, appare lontana dall’essere sconfitta; e
che, comunque — pur essendo scesa sotto la soglia del sette per
cento — & tuttora sensibilmente superiore alla media europea e,
soprattutto, ai livelli riscontrabili in alcuni paesi della comunita,
quali la Germania e la Francia.

Tuttavia, permangono ancora motivi di grave preoccupazione in
rapporto alla situazione dell'occupazione, soprattutto giovanile, non-
ché agli investimenti.

D’altra parte, 'obiettivo della riduzione e, possibilmente, dell’az-
zeramento dell’inflazione, dovuto in buona parte al crollo dei prezzi
petroliferi e alla diminuzione del valore del dollaro, viene ricercato
in un quadro nel quale non mancano elementi contraddittori: quali,
ad esempio, l'aumento o la mancata riduzione di alcune tariffe
riferite a servizi pubblici; e I'aumento di alcuni prezzi, non legati
alle quotazioni del petrolio, tra i quali quelli dei materiali da
costruzione.

Risulta, inoltre, che il settore industriale, pur avendo effettuato
in questi ultimi anni considerevoli investimenti, volti alla ristruttu-
razione degli impianti, non ha corrispondentemente ampliato la base
produttiva del Paese; e che la indubbia ripresa produttiva non ha
comportato, finora, una riduzione della disoccupazione.

Nota negativa nel quadro ¢, inoltre, il livello del disavanzo con
I'estero che resta elevato anche se, negli ultimi mesi, si sono avuti
confortanti segnali di una inversione di tendenza. La situazione,
comunque, richiede interventi a supporto delle aree deboli, per mo-
dificare i flussi di esportazione e importazione.

Nel settore pubblico, pertanto, si tratta di attuare un impegno
coerente, finalizzato a indirizzare e promuovere armonicamente lo
sviluppo complessivo del Paese, utilizzando a tal fine gli strumenti
di indirizzo e di controllo esistenti e riferiti anche alle articolazioni
autonome.
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In questo quadro lattivita del Ministero dei lavori pubblici
andrebbe incrementata, favorendo la realizzazione di iniziative co-
struttive nei molti settori nei quali interventi di trasformazione
urbanistica ed edilizia del territorio sono, piu che auspicabili, indi-
spensabili; e che, purtroppo, non possono trovare attuazione per
difficolta, non solo finanziarie.

Deve, invece, rilevarsi come per diversi motivi, di cui si fara
cenno, l'azione del Ministero dei lavori pubblici sta subendo un
rallentamento, che si evidenzia nella flessione dei pagamenti disposti
nel corso del primo semestre 1986; anche se & prevedibile un recu-
pero nel secondo semestre. :

In particolare, il procedimento amministrativo per la realizza-
zione delle opere gia defatigante e che la legge 8 agosto 1977, n. 584
ha reso ancora piu laborioso, rischia di essere rallentato fino alla
paralisi dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, almeno in taluni settori di
intervento, quale quello delle opere idrauliche.

Infatti la nuova normativa rende estremamente complessa l'ac-
quisizione dei necessari pareri; ed inoltre 'emanazione dei decreti di
vincolo paesaggistico impedisce la realizzazione di progetti elaborati
ed approvati.

Questa situazione potra risultare ulteriormente appesantita dalla
recente entrata in vigore della legge per la costituzione del Ministero
per l'ambiente e la connessa previsione della verifica dell'impatto
ambientale delle opere progettate, attraverso un laborioso procedi-

mento.
Appaiono pertanto necessarie iniziative, a livello sia amministra-
tivo che legislativo, intese a contemperare le esigenze — non con-

trapposte ma concorrenti — di una rigorosa tutela del territorio, del
paesaggio, dell’ambiente, da una parte e della realizzazione degli
interventi intesi a fornire al territorio le necessarie infrastrutture,
dall’altra.

Un'altra causa, cui deve imputarsi un certo rallentamento dell’a-
zione del Ministero dei lavori pubblici, sta nel mancato adegua-
mento delle strutture dell’amministrazione — dopo il trasferimento
alle Regioni di funzioni e di personale — ai nuovi compiti, che
riguardano la programmazione e l'esecuzione delle grandi opere.

In particolare, la carenza di personale, specie nelle essenziali
strutture periferiche comporta — anche a causa dell’affidamento al
Ministero dei lavori pubblici di sempre nuove incombenze — una
situazione molto prossima al collasso di tali strutture. Pertanto,
provvedere sollecitamente alla ristrutturazione del Ministero mede-
simo costituisce un obiettivo prioritario, poiché il potenziamento
dell'amministrazione significa dare allo Stato uno strumento indi-
spensabile non solo per una efficace politica territoriale, ma anche
per concorrere a guidare lo sviluppo economico.

*
%
*

Il Ministero del tesoro -—— Ragioneria Generale dello Stato — ha
diramato la circolare 27 marzo 1986, n. 22, con la quale ha fornito
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gli indirizzi per la formazione dei bilanci di competenza e di cassa
per il 1987 e per il bilancio pluriennale di competenza per il
triennio 1987-1989. v

Il bilancio 1987 — come per il passato — deve essere redatto
sulla base della legislazione vigente, senza tener conto di previsioni
del correlativo disegno di legge finanziaria, per i cui effetti si
provvedera con una apposita « nota di variazione ».

Considerato che il contenimento della spesa statale nel 1985 ha
raggiunto solo parzialmente 1'obiettivo stabilito — infatti il settore
statale ha utilizzato circa due punti percentuali in pit in termini di
prodotto interno lordo — ¢ stata ribadita la direttiva' di rafforzare la
politica di contenimento intrapresa negli anni precedenti, in partico-
lare con la legge finanziaria per il 1986; e cio anche per assecondare
nel modo migliore la favorevole congiuntura, determinata principal-
mente — come si € detto — dal calo del prezzo del petrolio e dal
corso del dollaro. ’

La circolare ha precisato, per quanto riguarda gli stanziamenti
la cui quantificazione annua & specificamente demandata alla legge
di bilancio, che l'importo da considerare nelle previsioni a legisla-
zione vigente per l'anno 1987, a norma dell’articolo19, quattordice-
simo comma, della legge finanziaria 1985, deve essere quello autoriz-
zato per tale anno con la tabella D della legge finanziaria 1986;
mentre le eventuali variazioni devono formare oggetto di determina-
zione in sede di legge finanziaria 1987.

La circolare ha indicato, inoltre, quale limite complessivo mas-
simo di incremento delle spese correnti, il 4 per cento e di quelle in
conto capitale il 7,5 per cento.

L’Amministrazione si ¢ trovata, pertanto, a dover contemperare
I'esigenza di un contenimento della spesa nei limiti indicati, con le
richieste di stanziamenti provenienti dagli uffici centrali e decen-
trati. Tali richieste — in relazione ad una obiettiva, documentata e
crescente domanda di interventi nei vari settori, spesso con i carat-
teri dell'urgenza — sono state attentamente valutate in un’ottica di
corretta programmazione. )

Non sempre & stato possibile rispettare i limiti indicati dal
Ministero del tesoro; ma cid & avvenuto in relazione a situazioni e
problemi che non consentono rinvii.

E da rilevare, d'altra parte, che gli investimenti per interventi
gestiti dal Ministero dei lavori pubblici, nel contesto degli interventi
finanziari a carico dello Stato sono indubbiamente tra quelli che
hanno un piu elevato tasso di produttivita. '

I risultati conseguiti negli esercizi precedenti, come in quello in
corso, stanno a dimostrare come le richieste formulate al Ministero
del tesoro, in sede di predisposizione del bilancio di cassa per il
1987 siano ampiamente giustificate.

Le richieste relative alla dotazione di cassa risultano del tutto
realistiche, essendo state formulate sulla base dell’andamento dei

N

lavori e della prevedibile incidenza dei pagamenti. Si ¢, pertanto,

JII. - LAVORI PUBBLICI - NOTA PRELIMINARE



— XXII —
ATTI PARLAMENTARI ‘ IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

presentata la necessita di richiedere le indispensabili variazioni,
comportanti da un lato integrazioni e, dall’altro, riduzioni delle
dotazioni di vari capitoli di bilancio.

L’Amministrazione ha provveduto, secondo le istruzioni conte-
nute nella circolare del Ministero del tesoro n. 22/86 a predisporre il
documento illustrativo delle modifiche da attuare sulla legislazione
vigente, ai fini dell’elaborazione della legge finanziaria per il 1987;
ed ha indicato i settori verso i quali debbono prevalentemente
indirizzarsi le ulteriori disponibilita finanziarie.

Per illustrare l'indirizzo di politica degli investimenti seguita dal
Ministero dei lavori pubblici & opportuno far riferimento ai princi-
pali settori di intervento dell’amministrazione.

OPERE MARITTIME.

La buona tendenza alla ripresa del traffico marittimo dopo la
crisi a livello mondiale che lo aveva colpito per cosi lungo tempo
esige, nel settore delle opere marittime, 1'adozione di provvedimenti
intesi a ridare al sistema portuale italiano efficienza ¢, conseguente-
mente, competitivita a livello internazionale, non soltanto sotto il
profilo delle strutture fisiche e dei mezzi per la movimentazione

delle merci, ma anche — ed in misura assai notevole — sotto il
profilo della gestione dei porti.e della organizzazione del lavoro
portuale.

Il potenziamento delle strutture portuali deve, peraltro, avvenire
in un quadro di programmazione, per un adeguamento mirato e
coordinato dell'intero sistema, che eviti duplicazioni e diseconomie.
Esso deve inoltre tendere a realizzare, al massimo livello possibile,
una piena integrazione con i sistemi di trasporto aerei e terrestri.

Una direttiva a questo riguardo & oggi fornita dal piano generale
dei trasporti: ed infatti, I'amministrazione, aderendo alle indicazioni
di tale piano, intende privilegiare gli interventi finalizzati alla opera-
tivita delle esistenti strutture portuali.

Cio non esclude che — sempre con riferimento alle indicazioni
del piano generale dei trasporti — sia studiato e valutato l'avvio di
interventi intesi a potenziare le strutture, soprattutto dei grandi
porti, da concentrare in poche ma qualificate localita. '

L’attivita dell’amministrazione si basa, nel settore, sulla attua-
zione del piano triennale dei porti e delle sue successive integra-
- zioni, ormai, nella sua fase conclusiva.

Deve, inoltre, farsi presente che I'amministrazione opera utiliz-
zando consistenti finanziamenti, a valere sulle dotazioni del Fondo
investimento ed occupazione per gli anni 1983, 1984 e 1985, che
hanno consentito l'avvio della -esecuzione di singoli progetti, alcuni
dei quali di grande rilievo tecnico e di notevole impegno economico.

" Tuttavia deve ripetersi quanto & gia stato rilevato in occasione
del bilancio '86: e cioé¢ che nonostante i positivi risultati acquisiti -
con l'utilizzazione delle provvidenze del Fondo investimento ed occu-
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pazione, & necessario da un lato, assicurare una adeguata integra-
zione dei fondi per conseguire l'integrale realizzazione degli inter-
venti previsti nel piano triennale e dall’altro, adottare una politica
di intervento che tenga conto delle nuove prospettive di sviluppo del
settore dei grandi scali marittimi, alla luce anche delle indicazioni
che scaturiscono dal piano nazionale dei trasporti.

Ai fini di una nuova politica di intervento, appare evidente la
necessita di un approfondimento circa gli obiettivi qualificanti che si
intende perseguire nel pitt ampio contesto delle scelte prioritarie da
attuare nel medio periodo.

Questa Amministrazione & dell’avviso che la manovra di finan-
ziamento di tali ulteriori esigenze debba essere coerentemente atti-
vata mediante una adeguata previsione di spesa, su base triennale,
da inserire nei fondi globali, in modo da assicurare, sin da ora, la
necessaria disponibilita per il finanziamento dei relativi programmi.

L'altro settore di attivita di competenza dell’amministrazione
per quanto riguarda le opere marittime — la difesa delle coste e
degli abitati — esige la pia vigila attenzione per la gravita dei
problemi che coinvolge.

E noto come, lungo gli ottomila chilometri di coste si sono
sviluppati, senza controllo o, quanto meno senza un controllo ade-
guato, insediamenti residenziali, industriali, agricoli, ecc. i quali
hanno certamente contribuito ad aggravare, se non addirittura a
provocare, i fenomeni erosivi, che interessano, ormai, ampi tratti
costieri e creano gravissimi problemi sociali, economici, turistici,
tecnici, ecc. di non facile soluzione.

In tale situazione, 'amministrazione dei lavori pubblici, ha po-
sto le basi per una organica politica di intervento, attraverso la
formulazione di indirizzi per la definizione di un piano regolatore
per la difesa delle coste da inserire organicamente, quale intervento
settoriale, nella piu generale attivita di difesa del suolo.

I problema, pertanto, potra avviarsi a definitiva soluzione
quando sara risolto quello della difesa del suolo, il cui provvedi-
mento legislativo ¢ ancora all’esame del Parlamento.

In attesa dell’approvazione di tale provvedimento che — ¢ auspi-
cabile — stanziera sufficienti fondi per una organica politica di
difesa delle coste, 'amministrazione dovra provvedere con le dota-
zioni del piano triennale e gli stanziamenti di bilancio, tuttora
inadeguati alle esigenze operative.

EDILIZIA DEMANIALE E MONUMENTALE.

La situazione nel settore dell’edilizia demaniale, pure in pre-
senza di stanziamenti straordinari, quale quello autorizzato con la
legge 7 marzo 1985, n. 99, contihua a risentire di una forte carenza
di finanziamenti.

Si deve rilevare infatti che in relazione al numero degli inter-
venti cui deve farsi fronte le autorizzazioni di spesa sono relativa-
mente modeste e consentono esclusivamente di intervenire nelle si-
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tuazioni di precarieta e di urgenza, mentre & chiaro che solo la
sistematicita e 'organicita consentirebbero il mantenimento dell’effi-
cacia e della funzionalitda del patrimonio immobiliare dello Stato.

Comunque l'esigenza di disporre di un quadro di riferimento del
fabbisogno globale del settore ¢ stata avvertita dal legislatore che
(articolo 3 legge n. 99) ha espressamente previsto una indagine, ai
fini della programmazione organica degli interventi, sulla situazione
del patrimonio immobiliare, di proprieta dello Stato o di terzi,
comunque destinato a sede di uffici e servizi dello Stato o aventi
caratteristiche storico-ambientali e monumentali.

Per l'espletamento di tale indagine questo Ministero ha assunto
opportuni contatti con il Ministero delle finanze e dei beni ambien-
tali e culturali per cui si ritiene di poter quanto prima disporre
degli elementi necessari per renderla concreta ed operante.

Va inoltre segnalato che dei fondi di cui alla legge n. 99 del
1985, si ¢ potuto disporre solo parzialmente poiché la quota relativa
al 1986 non ¢& stata iscritta nel bilancio di tale anno.

Pertanto degli interventi programmati per il triennio 1984-86 ¢
stato possibile avviare solo quelli relativi al primo biennio.

E pur vero che, per alcuni settori omogenei sono stati disposti
finanziamenti straordinari, cosi la legge 6 febbraio 1985, n. 16, ha
autorizzato la spesa di lire 1450 miliardi, del quinquennio 1984-89
per l'attuazione di un programma straordinario di interventi in
favore dell’Arma dei carabinieri.

Pure nel 1985 ¢ stata approvata la legge 13 maggio 1985, n. 197,
con la quale, rifinanziando la precedente legge n. 336 del 1980, si
rende possibile il completamento del programma straordinario per la
realizzazione delle Caserme per il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco.

Cio in quanto l'autorizzazione di spesa prevista a tale scopo
dalla legge n. 336 del 1980 si era rivelata insufficiente.

Interventi legislativi siffatti consentono cosi di operare in modo
pitt omogeneo rispetto alle diverse esigenze delle Amministrazioni
destinatarie degli immobili da realizzare.

Nel settore dell’edilizia demaniale va poi evidenziato il problema
dell’abbattimento delle barriere architettoniche per la cui soluzione &
stato disposto un primo stanziamento di fondi per apportare le
modifiche strutturali indispensabili e agevolare l'accesso degli handi-
cappati agli edifici pubblici esistenti.

Particolare attenzione va posta inoltre al problema dell’adegua-
.mento degli edifici pubblici alle vigenti disposizioni in tema di
prevenzione degli incidenti.

Tale esigenza, divenuta ormai urgente, in vista della imminente
scadenza del termine per la richiesta del nulla osta da parte delle
Amministrazioni interessate, comportera ingenti spese necessarie alla
messa a-norma degli impianti di tutti quegli edifici pubblici che
presentino carenze sotto tale aspetto.

Per l'edilizia monumentale, atteso che finora si & sempre operato
in modo sporadico, tenuto conto dell’esiguita dei finanziamenti
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iscritti in bilancio, & stato accantonato nel fondo globale della legge
finanziaria 1986 la spesa di lire 260 miliardi per interventi nel
settore.

Allo stato esistono alcune proposte di legge intese a rendere
disponibile tale accantonamento in modo da poter, cosi, intervenire
organicamente in tale importante settore.

DIFESA DEL SUOLO E GOVERNO DELLE ACQUE.

In base alla legislazione vigente, rientrano nella competenza del
Ministero dei lavori pubblici, ai sensi degli articoli 88 e 89 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 24 luglio 1977,
tutte le opere idrauliche di prima categoria, nonché quelle di se-
conda e terza categoria, ricadenti nei 27 bacini idrografici a carat-
tere interregionale, individuati con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 22 dicembre 1977.

Il settore in esame & tuttora prive di una disciplina legislativa
organica.

E noto, infatti, che tutte le iniziative, sia governative che parla-
mentari, poste in essere dopo le.conclusioni della Commissione De
Marchi del 1970, non hanno conseguito concreti risultati perché i
progetti di legge rispettivamente presentati nel corso delle varie
legislature non hanno potuto trovare le necessarie convergenze, a
causa, da una parte, della complessita della materia e dall’altra
della particolare conflittualita fra Stato e regione nello specifico
settore delle opere idrauliche.

Anche nel corso dell’attuale nona legislatura il Governo si ¢ fatto
carico di affrontare responsabilmente il problema della difesa del
suolo che viene considerato da ogni parte di preminente interesse
nazionale ed ha presentato un nuovo disegno di legge che si avvale
delle esperienze delle passate iniziative e dei dibattiti parlamentari e
scientifici che le hanno seguite (Atto Camera n. 3188).

Tale disegno si affianca alle varie proposte di legge di iniziativa
parlamentare nonché al testo recentemente predisposto dalle regioni.

La Commissione lavorji pubblici della Camera sta procedendo ad
una approfondita verifica delle varie soluzioni proposte, nell'intento
di pervenire ad un testo unificato omogeneo ed auspicabile che si
riesca cosi a definire un provvedimento legislativo tanto atteso dal
Paese. ) ’

Per quanto concerne gli interventi di competenze statale a cura
del Ministero dei lavori pubblici, le pitt recenti autorizzazioni di
spesa, che sono state disposte al fine di non interrompere l'attivita
nel settore, trascurando le ordinarie assegnazioni di bilancio, sono le
seguenti:

a) legge 21 dicembre 1978, n. 843 — articolo 34 — piano
triennale 1979-1981. Spesa autorizzata per il triennio 1979-1981 lire
650 miliardi;
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b) decreto-legge 28 febbraio 1981 convertito nella legge 29
aprile 1981, n. 162. Spesa autorizzata lire 70 miliardi per il 1981;

¢) decreto-legge 21 dicembre 1981, n. 789, convertito nella
legge 25 febbraio 1982, n. 53. Spesa autorizzata lire 500 miliardi di
‘cui lire 70 miliardi nel 1982 e lire 430 nel 1983;

d) legge n. 99 del 7 marzo 1985 che ha previsto una spesa di
lire 600 miliardi nel triennio 1984-1986.

I fondi stanziati con il piano triennale 1979-1981 (lire 650 mi-
liardi) risultano integralmente gia impegnati sulla base del pro-
gramma a suo tempo predisposto e sul quale si erano anche pronun-
ciate le Commissioni dei lavori pubblici della Camera e del Senato.

Pressocché la stessa situazione si verifica per i fondi stanziati
con il piano biennale 1982-1983 (lire 500 miliardi).

Per quanto riguarda, in particolare, 1'autorizzazione di spesa d1
cui alla legge 7 marzo 1985, n. 99, in conformita di quanto disposto
dalla legge stessa, i fondi sono stati cosi impiegati:

1) lire 9 miliardi per il potenziamento del servizio idrografico
e mareografico. Tali fondi saranno utilizzati per 1'acquisto di appa-
recchiature automatiche di rilevamento di dati, alcune delle quali
sono state gia installate ed inoltre per avviare la costituzione, presso
il Ministero dei lavori pubblici della banca dati idrologici;

2) lire 500 miliardi assegnati agli uffici decentrati in base a
programmi gia presentati di intesa con le regioni interessate. Tali
programmi riguardano, in gran parte, lavori di completamento di
opere gia iniziate con precedenti autorizzazioni di spesa. In qualche
caso tuttavia non si & mancato di considerare l'attuazione di altre
opere nuove urgenti ed indifferibili che, attentamente studiate nel
passato in relazione ai fenomeni evolutivi dei corsi d’acqua, non
offrono soluzioni tecniche alternative e, se non soddisfatte potrebbero
determinare situazioni di rischio in numerosi corsi d’acqua;

3) lire 91 miliardi per studi, ricerche, indagini per la forma-
zione dei piani di bilancio. Si tratta in particolare di provvedere sia
al completamento di studi gia avviati con i fondi della legge n. 53
che all’affidamento di nuovi studi per parte dei 27 bacini.

Va sottolineato, a questo proposito, la rilevanza strategica di
tale ripartizione che ha consentito di destinare una quota significa-
tiva, pitt ampia di quella prevista dalla legge stessa, per lo studio e
la ricerca per la formazione di piani di bacino a carattere interregio-
nale. :

PIANIFICAZIONE DI BACINO.

Va sottolineata la rilevanza dell'innovazione recata dalla citata
legge n. 53 del 1982, e ribadita dalla legge n. 99 del 1985 che ha
consentito di destinare parte dei fondi agli studi e ricerche per la
formazione dei piani di bacino a carattere interregionale.
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A siffatta attivita l'amministrazione dei lavori pubblici ha gia
dato un concreto avvio ponendo le basi per una costruttiva collabo-
razione fra lo Stato e le regioni interessate, anche al fine di tener
conto delle istanze regionali e delle politiche di sviluppo territoriale
di ogni regione.

Sono stati infatti gia costituiti, per quasi tutti i 27 bacini
idrografici interregionali individuati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 22 dicembre 1977, appositi comitati misti
Stato-regioni, con il compito di precisare gli obiettivi dei piani, di
coordinare gli studi le indagini e le ricerche occorrenti nonché di
individuare gli interventi di competenza sia statale che regionale che
nel frattempo si rendessero prioritari ed urgenti.

E stato, inoltre, costitiiito presso il Ministero dei lavori pubblici
un comitato centrale per assicurare il coordinamento dei piani di
bacino e per mettere a punto indirizzi unitari e metodologie tecnico-
scientifiche da eseguire negli appositi studi, che sono stati adottati
nell’aprile del 1983.

Attualmente risultano prossimi a compimento gli studi di prima
fase (conoscitiva) per i bacini delle Tre Venezie; Tagliamento, Le-
mene, Livenza, Piave, Brenta Bacchiglione, Tartato-Canalbianco ed
Adige, mentre sono di prossimo inizio gli studi di seconda fase
(individuazione delle problematiche e valutazione dei possibili inter-
venti) ai quali seguiranno quelli di terza ed ultima fase di pianifica-
zione. ‘

Per il bacino del Po uno studio generale dell’asta principale
sotto il profilo della sicurezza idraulica (stato arginature e possibili
zone di espansione delle massime piene), recentemente ultimato é
stato seguito dall’affidamento a qualificate societa di consulenza
degli studi di prima fase per i sottobacini di fiumi Panaro, Trebbia,
Adda, Sesia e Dora Riparia.

Nell'Ttalia centro-meridionale sono stati avviati gli studi di
prima fase per i piani di bacino dei fiumi Magra, Fiora, Tronto,
Tevere, Liri-garigliano, Fortore ed Ofanto.

Con i fondi assentiti dalla legge 7 marzo 1985, n. 95, saranno
infine avviati entro l'anno gli studi di prima fase per i restanti
bacini idrografici interregionali (Reno, Marecchia, Conca, Sangro,
Trigno, "Saccione, Bradano, Sinni, Sele, Noce e Lao). '

Tali studi potranno proseguire pitt speditamente in considera-
zione della disponibilita finanziaria che anche la legge n. 99 destina
alla formazione dei piani di bacino a carattere interregionale.

Si tratta di un’attivita assolutamente qualificante atteso che,
grazie ad essa, sara possibile, appena emanata la legge organica
sulla difesa del suolo, dare completa attuazione alle direttive sugge-
rite nel 1970 dalla nominata Commissione De Marchi per la conser-
vazione e la difesa del suolo e per il riassetto idro-geologico del
territorio nazionale.
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Per quanto concerne il settore dell’edilizia residenziale, si fa
presente che nella relazione previsionale e programmatica risulta
ampiamente esaminata, ai sensi dell’articolo 3 lettera P) della legge
n. 457 del 1978, la problematica del settore.

Al presente stato di previsione di allega il bilancio dell’Azienda
nazionale autonoma delle strade, in applicazione dell’articolo 29
della legge 7 febbraio 1961, n. 59, ed inoltre sono annessi, ai sensi
dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, i conti consuntivi
relativi all’esercizio 1985 dei seguenti enti:

1) Consorzio dell’Adda;
2) Consorzio dell’Oglio;

3) Consorzio del Ticino.



STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

per 'anno finanziario 1987

1. - LAVOR! PUBBLICI - PREVISIONE.
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Stato di previsione
per V'anno finanziario

Allegato N. 3 — Somme destinate
1987 alla ricerca scientifica e tecnologica

Ministero

dei lavori pubblici

CAPITOLI

Previsioni Stanziamenti
Numero . . . s
Lo risultanti destinati
© :\ Voci di , .
% R fori . per l'anno alla ricerca
- g™ riferimento
% o! Bo DENOMINAZIONE finanziario scientifica
SE | 8¢F delle .
=8| =g . 1987 e tecnologica
LN BE - previsionl -
o o
] &
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
RUBRICA 1. — SERVIZI GENERALIL
CATEGORIA II. — Personale in attivita di servizio.
1028 1028 Spese in gestione al Magistrato alle acque di Vene-
zia per il personale da assumere con contratto
privato a termine per i servizi del centro speri-
mentale per modelli idraulici di Voltabarozzo
(PAAOVA) covereirrieececres e e e Residui 19.175.000 13.422.000
Competenza 100.000.000 70.000.000
Cassa 100.000.000 70.000.000
CATEGORIA IV. — Acquisto di beni e servizi.
1124 1124 Spese per studi, progetti, indagini e rilevazioni,
nonché per incarichi e ricerche per l'indirizzo ed
il coordinamento dell’assetto del territorio nazio-
nale, per la tutela paesistica, ambientale ed eco-
LOZICA .ooiecreeicree et s Residui 5.687.901.000 227.000.000
Competenza 8.000.000.000 323.000.000
10.000.000.000 400.000.000

Cassa
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Ministero

per Vanno finanziario " A o gt
1987 alla ricerca scientifica e tecnologica dei lavori pubblici
CAPITOLI
Previsioni Stanziamenti
Numero . . .
Lo risultanti destinati
© ™~ Voci di , .
x ® iFeri . per l'anno alla ricerca
& Z riferimento
é 5 éoi o DENOMINAZIONE finanziario scientifica
SEl &8¢ delle .
=8| =8 L 1987 e tecnologica
2| B8 previsioni
q & .
= B2
St e
1125 1125 Spese per la organizzazione e la partecipazione”
ad Enti, a congressi, a convegni, a fiere ed a
mostre, nazionali ed internazicnali, aventi atti-
nenza con lattivita dei lavori pubblici; per
pubblicazioni illustranti lattivita degli organi
dell’Amministrazione. Ricompense per beneme-
renze nel settore urbanistico, architettonico e co-
SIIULEIVO 1oeveieeiriecnicncenriinesnciets s iinercsieessser e e neeseesneens Residui 89.745.000 23.300.000
Competenza 135.000.000 35.000.000
Cassa 180.000.000 46.800.000
1141 1141 Spese in gestione al Magistrato alle acque di
Venezia per il funzionamento del Centro speri- )
mentale per modelli idraulici di Voltabarozzo
(PAAOVA) .vovvrierircecee v e essen s n s snanes Residui 181.197.000 103.280.000
Competenza 280.000.000 160.000.000
" Cassa 340.000.000 193.800.000
1142 1142  Spese per il servizio idrografico, mareografico e per
il servizio sismico nazionale .........ccceiiivennion Residui 4.851.321.000 56.760.000
Competenza 8.500.000.000 1.000.000.000

Cassa

8.500.000.000

1.000.000.000
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Stato di previsione

Segue: Allegato N. 3 — Somme destinate

per l'anno finanziario N A - 3 Ministero
alla ricerca scientifica e tecnologica deli lavori pubblici
CAPITOLTI
Previsioni Stanziamenti
Numero . . o
. risultanti destinati
© o~ Voci di
® 4 riferiment per l'anno alla ricerca
2 & erimento
g o 2 o DENOMINAZIONE finanziario scientifica
22| 88 delle
=~ 5 = .8 L. 1987 e tecnologica
S| 82 previsioni
& ]
5 =
i e
RuBrica 3. — VIABILITA.
CateGORIA IV. — Acquisto di beni e servizi.
2001 2001 Spese per studi, indagini, esperimenti e diffusione
della normativa per il miglioramento del traffico
stradale, per l'educazione stradale, per la propa-
ganda e la prevenzione degli incidenti stradali ... Residui 923.169.000 175.402.000
Competenza 2.000.000.000 380.000.000
Cassa 2.500.000.000 475.000.000
Totale Titolo I ... Residui 11.752.508.000 599.164.000
Competenza 19.015.000.000 1.968 .0004000‘
Cassa 21.620.000.000 2.185.600.000
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Ministero

dei lavori pubblici

CAPITOLI

Previsioni Stanziamenti
Numero . risultanti destinati
© o Voci di , .
® ®© feri . per l'anno alla ricerca
- - riferimento
2 0 2 o DENOMINAZIONE finanziario scientifica
g2 52 delle
=8| =8 L 1987 e tecnologica
TR ZE previsioni
@ <
E =
& o
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
RuBricA 1. — SERVIZI GENERALIL
Catecoria XI.
Beni immobili, macchine
ed attrezzature tecnico-scientifiche
. a carico diretto dello Stato.
7031 7031  Spese per la ricerca SCIENTIFICA wvivvviveeerieireireeecrenins Residui 721.989.000 577.591.000
Competenza 500.000.000 400.000.000
Cassa 1.000.000.000 800.000.000
Totale Titolo I ... Residui 721.989.000 577.591.000
Competenza 500.000.000 400.000.000
Cassa 1.000.000.000 800.000.000
Totale complessivo ... Residui 12.474.497.000 1.176.755.000
Competenza 19.515.000.000 2.368.000.000

Cassa

22.620.000.000

2.985.600.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987

Allegato N. 5

Ministero per i
lavori pubblici

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

CAPITOLO Riserva Riserva
(classificazione del percent. Note giustificative
economico-funzionale) 40% diversa
TO3T e s 40
T501 et nrnees 40
TTOL ettt 35 Maggior numero di corsi d’acqua e bacini
idrografici nell’Ttalia settentrionale, mentre,
gli interventi nel settore idrografico in Sar-
degna sono di competenza della Regione.
8405 et 40
8419 e 40
B701 e 40




APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1987

(Articolo 29 della lggge 7 febbraio 1961, n. 59)

STATI DI PREVISIONE DELI’ENTRATA E DELLA SPESA

DELL’AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE
A N. A. S.)

per l'anno finanziario 1987

NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Si premette che lo stato di previsione dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade per I'anno finanziario 1986, approvato con legge 28 febbraio 1986, n. 42, recava
entrate e spese per complessivi milioni 2.969.402,0 cosi distinti:

Previsioni iniziali
Entrate . Spese

(milioni di lire)

Parte COTTENLE ..oocooveeienieriniirienrecieneeeeee e 1.231.739,9 1.231.739,9
Conto capitale ... 1.737.662,1 1.604.356,2
Rimborso di prestiti .o..oocoervniiniineeie e — 133.305,9

Totale ... 2.969.402,0 2.969.402,0
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Con il disegno di legge concernente « Assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per 'anno finanziario 1986 » sono state proposte variazioni alle previsioni
iniziali che unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in

applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,

hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.
Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini pro-
posti, le previsioni di bilancio per I'anno 1986 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Entrate Spese

(milioni di lire)

Parte COITENLE .oocovveveiiiiieeee e, 1.371.942.8 1.412.502,3

Conto capitale ......occoccvirviiniiinviniin e 3.874.929,1 3.701.063,7
Rimborso di prestiti .....ccccovvniieniniiiinciiniiiiiee - 133.305,9
Totale ... 5.246.871,9 5.246.871,9

Per l'anno finanziario 1987 lo stato di previsione dell’A.N.A.S. presenta entrate e
spese per complessivi milioni 5.772.111,1 cosi ripartite:

(milioni di lire)

ENtrate COTTEILL civivvriiiiiiiieeiiiieeieeeeiieerereneretraasesressserrssesierrassssersannsesnnnanes 1.390.834,7

Entrate in conto Capitale ... e 4.381.276,4

Accensione di PreStiti .ooveiciveevieriieeniencittereesree e enee e e ceeeesanes —
Totale ... 5.772.111,1

(milioni di lire)

SPESE COITENEL ..eviriririiiiiiiiieiriiiecs ittt 1.390.834,7
Spese in conto capitale ... 4.202.964,7
Rimborso di prestiti ..o 178.311,7

Totale ... 5.772.111,1

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1986 le entrate considerate nello stato di
previsione per l'anno 1987 presentano un aumento di milioni 525.239,2 dovuto:

all'incidenza di leggi preesistenti od all’applicazione di

intervenuti provvedimenti legislativi ........cccoeiiinenne + milioni 442.000,0
alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili ................. + » 14.342,3
all’adeguamento delle previsioni di bilancio ........c.c.c....... + » 68.896,9

Totale ... + » 525.239,2



Le variazioni causate da provvedimenti legislativi si riferiscono:

all’applicazione della legge n. 95 del 1985, concernente l'esecuzione di opere
straordinarie di sistemazione e manutenzione delle strade statali (— milioni 75,000,0);

all’applicazione della legge n. 531 del 1982, articolo 4, concernente l'esecuzione
di un programma stralcio (+ milioni 117.000,0);

all’applicazione della legge n. 526 del 1985, articolo 6, concernente la realizza-
zione di un programma triennale di interventi relativi al piano decennale (4+ milioni
400.000,0). ‘ ‘

Le variazioni dovute alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili riguardano:

la somministrazione del Ministero del tesoro per la costruzione e l'esercizio di
autostrade (+ milioni 8.131,9);

il rimborso del Ministero del tesoro delle rate di ammortamento dei mutui
contratti per la costruzione delle autostrade Roma-Alba Adriatica e Torano-Pescara
(— milioni 2.022,6);

il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di mutui contratti per il pro-
gramma straordinario di interventi nel triennio 1979-81 (+ milioni 12.733,0);

il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di mutui contratti per la
realizzazione dei collegamenti stradali con il traforo del Frejus (— milioni 4.500,0).

Le variazioni per l'adeguamento delle previsioni di bilancio, comprendono oltre
che la variazione del contributo (+ milioni 209.099,8), quella relativa alle somme
acquisite sulle disponibilita accertate a chiusura dell’esercizio 1985 (— milioni
140.202,9).

Analogamente "alle entrate, le spese previste per I'anno 1987 presentano, rispetto
al bilancio per l'anno 1986 un incremento di milioni 525.239,2 dovuto:

all'incidenza di leggi preesistenti od all’applicazione di

intervenuti provvedimenti legislativi ......cceoeverervieennnen. + milioni 442.000,0
alla considerazione di oneri inderogabili .........cccceeuveenen.e. + » 38.218,6
all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle occor-

renze della nuova gestione ..........cccceevvvevieeiciniieinnenne. + » 45.020,6

Totale ... + » 525.239,2

Le variazioni causate da provvedimenti legislativi sono da porre in relazione:
all'applicazione della legge n. 531 del 1982 (+ milioni 117.000,0);
all’applicazione della legge n. 95 del 1985 (— milioni 75.000,0);
all’applicazione della legge n. 526 del 1985 (+ 400.000,0).

Le variazioni dipendenti dalla considerazione di oneri inderogabili concernono:
I'aumento dell'indennita integrativa speciale (+ milioni 6.858, 5);

I'applicazione della legge 26 aprile 1976, n. 177, concernente il collegamento
delle pensioni del settore pubblico alla dinamica delle retribuzioni (+ milioni
11.500,0);
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I'applicazione della legge n. 141 del 1985 concernente la perequazione delle
pensioni (+ milioni 12.500,0);

I'adeguamento dei capitoli concernenti stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi al personale in attivita di servizio ed in quiescenza (— milioni 95.458,4);

le rate di ammortamento (capitale e interessi) dei mutui contratti dal’ANA.S,,
ai sensi della legge 6 aprile 1977, n. 106, per far fronte agli oneri conseguenti al
subingresso dell’Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.ARA e per il
completamento dei lavori di costruzione delle autostrade Roma-Alba Adriatica e
Torano-Pescara (— milioni 2.022,6);

le rate di ammortamento dei mutui contratti per l'esecuzione di un programma
straordinario di intervento nel triennio 1979-81 (+ milioni 12.733,0);

le rate di ammortamento dei mutui stipulati con il CREDIOP (+ milioni
96.608,1);

le rate di ammortamento dei mutui contratti per la realizzazione dei collega-
menti stradali con il traforo dei Frejus (— milioni 4.500,0).

Le variazioni determinate dalla necessita di adeguare le dotazioni di bilancio alle
previste occorrenze della nuova gestione risultano cosi attribuite:

alle spese per il funzionamento dei servizi (+ milioni 1.119,6);
ai trasferimenti a favore di enti (— milioni 32.107,5);

ai lavori di manutenzione, riparazioni straordinarie, sistemazione generale e
miglioramento della rete delle strade statali, ecc. (+ milioni 76.008,5).

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ad analizzare la composi-
zione delle entrate e delle spese sotto il profilo economico.

A tale fine veggasi gli allegati di dettaglio nelle tabelle nn. 1 e 2.

Per quanto riguarda la complessiva spesa corrente di milioni 1.390.834,7 essa
include milioni 286.890,0 di spesa per il personale in attivita di servizio, di cui
milioni 252.500,0 per gli assegni fissi e milioni 34.390,0 per competenze accessorie.

La spesa per il personale in quiescenza, prevista in milioni 165.300,0 include
milioni 300 per trattamenti similari, ivi compresa 'indennita una tantum in luogo di
pensione e la indennita di licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 338.911,0 riguar-
dano per milioni 56.911,0 le spese generali o d’amministrazione e per milioni
282.000,0 le spese per i lavori di manutenzione delle strade ed autostrade statali.

Quanto ai trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 491,0 con-
cerne: provvidenze a favore del personale (milioni 140), contributi alla Cassa di
mutuo soccorso per il personale ausiliario cantonieri stradali (milioni 1) e inden-
nitad ai comuni per il mantenimento di tronchi di strade comprese entro gli abitati
(milioni 350).

Le spese per interessi, ammontanti a complessivi milioni 587.127,7 sono costituite
per milioni 322.111,4 dalle quote relative ai mutui contratti dal’A.N.A.S. per la



costruzione di strade ed autostrade, per milioni 17.516,3 dagli oneri per 1'ammorta-
mento dei mutui- contratti per il completamento delle opere di costruzione delle
autostrade gia in concessione alla S.A.R.A., per milioni 200.000 dalla quota interessi
sui mutui che I’A.N.A.S. & autorizzata a contrarre per l'esecuzione di un programma
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981 e per milioni 47.500 dalla quota
interessi sui mutui che I'AN.A.S. & autorizzata a contrarre per la realizzazione dei
collegamenti stradali con il traforo del Frejus.

Le poste correttive e compensative delle entrate, ammontanti a milioni 3.115
riguardano per milioni 3.000,0 il versamento delle imposte sul valore aggiunto e di
bollo corrisposte da terzi sugli introiti di competenza dell’Azienda e per milioni 115 il
rimborso delle entrate indebitamente percette.

Per quanto concerne la posta relativa alll’ammortamento dei beni patrimoniali,
nell'indicato importo di milioni 3.800,0 va precisato che la medesima — in relazione
a quanto disposto dalla legge 1° marzo 1964, n. 62 — viene considerata tra le spese
correnti e trova corrispondenza con l'uguale somma iscritta tra le entrate in conto
capitale.

Le somme non attribuibili, per l'importo di milioni 5.200,0 concernono le spese
per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori (milioni 2.200,0), nonché il fondo di
riserva (milioni 3.000,0) per le spese di personale e di carattere generale.

Relativamente alle spese in conto capitale va precisato che del complessivo
importo di milioni 4.202.964,7, milioni 4.156.719,4 concernono la costituzione di
capitali fissi riguardanti i seguenti aggregati:

acquisto di macchinari e mezzi di trasporto (milioni 98.000);

costruzione e riparazione di fabbricati (milioni 184.000);

riparazione di strade ed opere di consolidamento (milioni 180.000);
costruzione, sistemazione e miglioramento delle strade. (milioni 381.019,4);
la spesa per l'acquisto di un sistema elettronico (milioni 1.700);

lavori per l'esecuzione di un programma stralcio di interventi di viabilita di
- grande comunicazione (milioni 267.000);

la spesa per l'esecuzione di opere straordinarie di manutenzione delle strade
statali (milioni 150.000);

le spese per i rilievi aerofotogrammetrici e studi geologici (milioni 35.000);
I'esecuzione del piano triennale (milioni 500.000);

gli oneri per la liquidazione della revisione dei prezzi contrattuali (milioni
135.000);

la realizzazione di un programma triennale di interventi relativo al piano
decennale della grande viabilita (milioni 2.225.000).

Le indicate spese in conto capitale comprendono altresi trasferimenti per milioni
46.245,3 concernenti per milioni 46.145,3 contributi a favore di enti e societa conces-
sionarie di autostrade e per milioni 100 contributi ad enti locali per l'esercizio di
opere stradali necessarie alla realizzazione dei compiti affidati all’Azienda.
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Circa le spese per il rimborso di prestiti, ammontanti a milioni 178.311,7 va
precisato che esse riguardano per milioni 76.873,4 le quote di capitale relative a
mutui concessi all’A.N.A.S. per i compiti istituzionali, per milioni 51.438,3 le quote
capitale relative a mutui autorizzati per far fronte agli oneri conseguenti al subin-
gresso dell’Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.A.R.A. e per milioni
50.000 le quote capitale relative ai mutui contratti per 1’esecuzione di un programma
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981.

Investimenti nel Mezzogiorno.

Della citata somma di milioni 4.202.964,7 iscritta in bilancio quale spesa per
investimenti, milioni 2.059.452 pari a circa il 49 per cento si prevede saranno
destinati ad interventi nel Mezzogiorno.

I predetti investimenti, in linea di massima, verranno cosi ripartiti:
milioni 38.220 per acquisto di mezzi di trasporto e macchinari;

milioni 165.000 per lavori di riparazione straordinaria, opere di consolidamento,
ecc. delle strade ed autostrade statali;

milioni 1.766.072 per lavori di costruzione, di sistemazione generale, di adegua-
mento ed ammodernamento delle strade statali;

milioni 90.160 per lavori di costruzione di case cantoniere e ricoveri per
automezzi.

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade al 1° gennaio 1987 & stata valutata in milioni 2.535.960,4 di cui milioni
162.598,1 per la parte corrente, milioni 2.373.338,3 per il conto capitale e milioni 24,0
per il rimborso prestiti.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata com’e, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1986, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1986. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per I'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1986 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi-
mento legislativo di assestamento del bilancio 1986.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del’AN.A.S. in essere al 1°
gennaio 1986, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per lesercizio
finanziario 1985, si evidenzia una diminuzione pari a milioni 2.742.094,7.

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che la distorsione tra
deliberazioni di spesa e sua esecuzione assume particolare rilievo per le spese in
conto capitale.
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Tra i motivi di tale distorsione vanno citati:

a) ritardi nelle procedure di approvazione dei progetti di affidamento delle
opere da realizzare nei casi in cui tali procedure comportino approvazioni di organi
regionali o comunque di enti locali;

b) resistenze dei proprietari espropriati alla occupazione dei terreni oggetto
dell’esproprio, ancorché sia ineccepibile la procedura espropriativa svolta;

¢) eccessive richieste di varianti in corso d’'opera ai progetti da parte degli Enti
locali interessati, anche nei casi in cui si tratti di opere preventivamente assentite
dagli enti stessi;

d) concessioni di proroghe e sospensioni dei lavori per avverse condizioni
atmosferiche.

e) necessita di effettuare approfondite indagini geologiche;

f) adempimenti imposti dalla legge « Galasso » dell’8 agosto 1985, n. 431, in
merito alla tutela delle bellezze panoramiche, paesaggistiche e ambientali.

Altro fattore non trascurabile & altresi costituito dalle difficolta di reperimento dei
finanziamenti autorizzati con ricorso all’indebitamento.

Nelle allegate tabelle nn. 3 e 4 la consistenza presunta dei resti attivi e passivi
dell’Azienda al 1° gennaio 1987 viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quelle risultanti al 1° gennaio 1986.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1987 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1986 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1986; scostamenti, pit o meno sensibili da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1987 e ad essi dovra porsi
rimedio, in sede assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le previsioni di incasso e le autorizzazioni di pagamento per il 1987 si riassu-
mono, per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme acquisibili o
spendibili, nelle tabelle nn. 5 e 6.

4. — Bilancio pluriennale 1987-1989.

A titolo informativo nelle allegate tabelle nn. 7 e 8 si espongono i dati delle
previsioni di entrata e spesa di competenza dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade per il triennio 1987-1989 secondo l'analisi economica.

12. - LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE.



178

091/02/1
TABELLA N. 1
ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI
PER L'ANNO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1986
(MILIONI DI LIRE)
PREVISIONI PREVISIONI
CATEGORIE : ASSESTATE DI COMPETENZA
1986 1987
*  ENTRATE
CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 17.013 17.013
CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 1.207.427 1.366.522
CATEGORIA III - REDDITI | 500 500
CATEGORIA IV ~ POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 3.000 3.000
CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 144.003 3.800
CATEGORIA VI — VENDITA DI BENI PATRIMONIALI , 50 50
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 3.800 3.800
CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 3.871.079 4.377.426
.

ACCENSIONE DI PRESTITI >> >>

TOTALE 5.246.872 5.772.111
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091/03/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI

PER L'ANNO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1986

(MILIONI DI LIRE)

PREVISIONI PREVISIONI
CATEGORIE ASSESTATE DI COMPETENZA
1986 1987
s SPESE
CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 346.290 286.890
CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA 170.500 165.300
CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 313.791 338.911
CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 40.491 491
CATEGORIA V - INTERESSI 529.315 587.128
CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE 3.115 3.115
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 3.800 3.800
CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 5.200 5.200
CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 3.662.711 4.156.719
CATEGORIA X - TRASFERIMENTT 38.353 46.245
CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI >> >>
RIMBORSO DI PRESTITI 133.306 178.312
TOTALE 5.246.872 5.772.111
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091/04/1
TABELLA N. 3
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI
AL 1 GENNAIO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1986
(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI

CATEGORIE RESIDUI PRESUNTI
AL 1/1/1986 AL 1/1/1987

ENTRATE

CATEGORIA I ~ VENDITA DI BENI E SERVIZI 604 200

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 19.346 >>

CATEGORIA III - REDDITI 31 >>
CATEGORIA IV POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 84 84
CATEGQRIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 61.303 233

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI >> >>

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 3.800 >>
CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 1.474.964 408.840
ACCENSIONE DI PRESTITI 601.328 101.328
TOTALE 2.161.460 510.684
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091/05/1

TABELLA N. 4

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1987 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1986

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
AL 1/1/1986

RESIDUI
PRESUNTI
AL 1/1/1887

SPESE
CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SEF .'IZIO
CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA
CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA IV -~ TRASFERIMENTI
CATEGORIA V - INTERESSI

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSAT_VE DELLE
ENTRATE :

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI Z MIGLIORIE
CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILi

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI
CATEGORIA X - TRASFERIMENTI

CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI
RIMBORSO DI PRESTITI

TOTALE

27.204 7.090
385 86
262.262 154.472
1.134 814

1.181 >>
120 32

3.800 >>
199.730 103
4.562.158 2.308.021
199.822 65.117
300 200
19.958 24
5.278.055 2.535.960
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DELL’ENTRATA E DELLA SPESA
DELL’AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE
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Azienda nazionale autonoma
delle strade

Allegato N. 1

Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Azienda nazionale autonoma
delle strade

1

Allegato N.

Segue

Stato di previsione
‘per l'anno finanziario
1987
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Azienda nazionale autonoma
delle strade

Allegato N. 1

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1987
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Allegato N. 1

.
.

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

Azienda nazionale autonoma
delle strade

1987

966" F6¢'8CE Y 999'0LT'91¢ « 0Z€910°91¢ 010'80T'96L'¢€ 6SS LTS T O[[3AI] o 3 oG 18I0,
€61°€20'199'C LL6'989° 161 « 08 7€6'991 9EL'EOYTOET [4°14 99+ T O[[PAL o 9TEI0L
1S €07 0652 QZIPECTL « 0v8 658671 PbS 600°890°C o1€ b1z o e e uonIpEo)
189°618°0LC 6v8CSE61 « 09 TLO LT 418 718 4 X4 9¢ [4°14 of T 1edrouwd L0InIpRO)
€08 TLEL99'T 689 €8V T « ov8'€80°61 PLT YO8 €6V T L0t 19 of T " HoLdns [IoInIpeo)
"0 DAISITUIULUD
0ANIIS? PPUOSII]
OIZIAIOS UL 9861 [pyotuedio
er3rure; areuosiad spude 1| o[eqen
p e ® dep
oreiol Rl ﬁ%ﬂ% sawmmmm tpusdns nisdoy [pueinsry|  ofpeAry ?éﬁﬁ%:ﬂ&ﬁn@
enuue ejongd enuue
esadg nsod 1@p
oJouwmN

dpuosisad v 1ss1f Iassv 1w

pa worznquas ‘puadys — ‘101 "u ojoide)

- LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE.

18.



262

‘Azienda nazionale autonoma
delle strade

1

Allegato N.

Segue

Stato di previsione
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Azienda nazionale autonoma

.
.

delle strade

Allegato N. 1

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
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Azienda nazionale autonoma

1

delle strade

Allegato N.
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Allegato N. 1

.
.

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario

Azienda nazionale autonoma
delle strade
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Azienda nazionale autonoma

1

delle strade

Allegato N.
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Stato di previsione
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Azienda nazionale autonoma
* delle strade
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Azienda nazionale autonoma
delle sirade
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Azienda nazionale autonoma
delle strade

1

Allegato N.

.
.

Segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
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Azienda nazionale autonoma
delle strade

Allegato N. 1

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987
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Allegato N. 1

Segue

Stato di previsione
per Panno finanziario

Azienda nazionale autonoma
delle strade
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Azienda nazionale autonoma

1

delle strade

Allegato N.

.

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario -

1987
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1987

Azienda nazionale autonoma
delle strade

1

Allegato N.

»
.

Segue
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Azienda nazionale autonoma
delle strade
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Stato di previsione

, . o Azienda nazionale
per lannlo9 g17nan21arlo Allegato N. 2 autonoma delle strade

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

CAPITOLO Riserva Riserva
(classificazione del percent. Note giustificative
economico-funzionale) 40% diversa
503 e et et r e e s srea s ane 78
507 oveeeerosesseeresseessosseeeeeseeseeseesessessssesssnsnnss 40
2 et st e e raenas 40

527 i eereri e e ans 40




