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PREMES®SS A

Il presente documento vuol costituire un uti}g mezzo di
analisi dei daﬂi'finahziari dell’esercizio 1985 esaminati
tanto in termini previsionali che geéstionali - sia per lo
Stato che per le principali Aziende ed Amministrazioni au-
tonome -, nonche® di concreto raffronto delle gestioni fi-
nanziarie svoltesi a far data dall’introduzione della leg-
ge di riforma contabile, legge 3 agosto 1978, n.468, e di
indicazione dei piu’ caratteristici fenomeni, anche in ter-
mini di ripetitiVita’ degli stessi, cui la gestione finan-—
ziaria puo® avere dato luogo.

In tale relazione, inoltre, viene svolto un ulteriore
accostamento all esposizione delle risultanze di consunti-
vo per serviz;, programmni e progefti, limitando peraltro
l1"analisi in parola ai soli dati finanziari aggregati se-
condo 1*analisi amministrativa (per rubriche), ed in tale
ambito sécondo quella funzionale (per sezioni) e quella

pconomica {(per categorie) fino al terzo livello.
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CAPITOLO I

AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

~EREVISIONE -~
Risultati complessivi
- Competenza
.7 esame della gestione di @ competenza -
sinteticamente esposta nell’ allegata tabella n. 1 — pone

in evidenza come le previsioni iniziali, stabilite con la
légge 22 dicembre 1984, n. 888, per effetto delle
variazioni disposte nel corso della gestione, sono venute
a modificarsi dando luogo a previsioni definitive di
entrata e di spesa pari, rispettivamente, a 404,404
miliardi ed a 401.783 miliardi, con un inC?emento,
quindi, di 14,027 miliardi per le prime e di 11,206

miliardi per le seconde.

4

l.e entrate si riferiscono per 226,54

i

miliardi ad Qperaxinni finali e per 178.061 miliardi ad
accensioneg di prestiti patrimoniali, con un incremento per
le prime, rispetto alle previsioni iniziali, pari a
14.68% miliardi ed una flessione per le sepconde pari a 656
miliardi.

Delle entrate finali, quelle tributarie ed
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wtratributarie - cioéd le entrate correnti -~ ammontano a
225.9264 miliardi (+ 14.7%96 miliardi rispetto alle
previsioni iniziali:i + 46,974, & gquelle per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti
ammontano a 579 miliardi.

l.e entrate finali nette, inoltre -~ ottenute,
come noto, depurando le entrate finali delle operazioni
finanziarie di cui alla categoria XV -~ Rimborso di
anticipazioni e crediti vari del Tesoro (miliardi 300) -
51 attestano a 22 . Ermiliardi, con un incremento  di
14,397 miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni
iniziali (+ &,9%).

La situaziong evolutiva del sistema dei saldi
di bilancio, con lindicarione delle cause determinanti e
dei relativi importi, viene sinteticamente esposta nella
tabella che segue; maggiaﬁi elementi di dettaglio possono

rinvenirsi nell’allegato B/Z.
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Le spese riguardano per 365.458 miliardi
operazioni finali e per 36.325 miliardi rimbhorso di
prestiti patrimoniali, con un aumento sulle previsioni
iﬁiziali di 8.00&6 miliardi (+ 2,2%) per le prime e di
3,200 miliardi per i secondi (+ 9,46%).

Delle spese finali, T01.517 miliardi
interessang la parte corrente e &63.941 miliardi il conto
capitale, con un incremento sulle previsioni iniziali pari
a F.920 miliardi (+1,3%) per le prime ed a 4.084 miliardi
per le seconde (+ 6,8%).

Le spese finali nette, intine, - ottenute
depurando le spese finali delle operazioni finanziarie (-
miliardi 17.127) riguardanti le partecipazioni

azionarig, i conferimenti e le concessioni di crediti -

-"g

raggiungono, nelle previsimhi definitive, 1 348,331

f

miliardi, con un aumenfo gdi 6£.05% miliardi (+ 1,8%)
rigpetto a quelle iniziali.

L'analisi dettagliata delle citate variazioni
viene espoéta negli allegati A, A/1, A/Z, C, C/1, C/2, D,
D/l é Drs2.

11 ratfronto tra entraté complessive
{miliardi 404, 604) e spese cnmpléssive .(miliardi

401.783) evidenzia, nelle previsioni definitive, un

3. — I Volume - I Tomo. - Consuntivo
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avanzo complessivo di  2.821 miliardi, risultato
questo che emerge solo in sede di  consuntiveo in  forza
della nuova disciplina dettata dalla legge n. 468 del
1978 in materia di bilancio.

Guesto risultato positivo, di natura meramen—
contabile, é inrparticmlar modo riconducibile agli effet-—
ti del provvedimento legislativo di assestamento del bi-
lancio (legge n. &66 del 198%) nella cui deliberazione
vennero apportati adeguamenti alle entrate tributarie
senza ridimensionare 1 entitd dell’accensione di presti-
ti.

Il ricorso al mercato, dal suo canto -~ quale

4

{

importo differenziale tfa e entrate finali di 226&.54
miliardi e le spese complessive di 401.787% miliardi -
viene ad attestarsi in 175.240 miliardi, rispetto ai
178.717 miliardi inizialmente previsti dalla legge di
bilancio gquale saldo contabile (- 2%), e, guindi, cnntenu—
to nel limite massimo di copertura stabilito dall’articolo
1, primo comma, della legge finanziaria 22 dicembre 1984,

n. 887.
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Il gaido netto da finanziare, gquale
differenziale delle operazioni finalf; & passato dagli
iniziali 145.8992 nmiliardi a 138.913 miliardi nelle
previsioni definitive (entrate finali per miliardi
226.947 meno spese finali per 345.458 miliardi), con
uﬁa riduzione, quindi, di 6.677 miliardi (- 4,87
ascrivibile da un lato al miglioramento delle operazioni
finali nette per B8.342 miliardi, g dallaltro al
peggioramento del saldo delle operazioni di
intermediazione +finanziaria svaltg dallo Stato (1.665
miliardi).

Il suddetto saldo, depurato delle operazioni
di intermediazione finanziaria, d& luogo éll’indebitamento
netto (espresso anche dalla differenza tra le entrate
finali nette per 226.243 miliardi e le spese finali
nette per 348.331 miliardi) che raggiunge i 122;688
miliardi con un miglioramento di 8.342 miliardi (- 6,4%)
rispetto alle previsioni iniziali.

Il risparmio pubblico, poi, quale saldo delle
oﬁerazioni' correnti (entrate per 225.964 miliardi e
spese per 301.517 miliardi) presenta un miglioramento di
1&.4?& miliardi (- 12,2%), passando dagli 86.02%9 miliardi
inizialmente pravisti ai 75.553 miliardi nelle

previsioni definitive.
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Le previsioni di Ccassa ; sinteticamente
esposte nell’allegata tabella n. 3 - sono venute a
moditicarsi, a seguito delle variarzioni effettuate nel
corso dell’esercizio, dando luogo a previsioni definitive
di entfata e di spesa pari, rispettivamente, a 422.258
miliardi, ed a 419,015 miliardi, con un incremento per
le prime di 27.717 miliardi (+ 7,1%4) e per le seconde
di,.24.474 miliardi (+6,2%) .rispetto alle iniziali
previsioni.

" Riguardo aile entrate va osservato che si
riferiscono per 225.996 miliardi ad mpérazioni finali e
per 196,262 miliardi ad operazioni di accensioné di
prestiti patrimoniali, con una variazione ih aumento sulle
previﬁioni'iniziali pari, per le prime, a 18.321 miiiardi
(+ 8,8%) e per le seconde a 9.3%6 miliardi (+ 5,1).

Nell ambito  delle entrate +inali, quelle
correnti - cipé tributarie ed extratributarie -
raggiungono i 225.343 miliardi (+ 17,9260 miliardi: <+
8,8%4), mentre le entrate derivanti da alienazione di beni

patrimoniali e da riscossione di crediti si  attestano a
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653 miliardi.

Le entirate finali nette, inoltre, si
stabiliscono in 2285.6%96 miliardi, con un incremento,
sulle corrispondenti previsioni iniziali, pari a 18.035
miliardi (+ 8,7%).

e spese, invecé, riguardano per 382.643
miliardi operazioni finali e per 136.372 miliardi
rimborso di prestiti patrimoniali, evidenziando - come per
la | competenza —~ un incremento per le prime sulle
corriapmndenﬁi autorizzazioni iniziali pari a 21.228
miliardi (+ 5,9%) e per le seconde a 3.246 miliardi (+
F.9%) . |

lLe spese finali, inoltre si riferiscono per
311.341 miliardi ad oneri i funziqnamentu e
mantenimento (+ 14.927 miliardi rispetto alle iniziali
autorizzazioni: + 5,1%) e per 71.302 miliardi ad oneri
in conto capitale (+ 6.301 miliardi, pari a + 92,74 delle
avtorizzazioni iniziali).

Le operazioni di intermediazione finanziaria,
invece, si stabiliscono in 17.341 miliardi (+ 1.270

miliardi: + 7,9%) e determinano spese finali nette pari a
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F65,302 0 miliardi com un incremento di 19.988 miliardi {+
5.8%4 sulle corrispondenti autorizzazioni iniziali.

H£li  adeguamenti e le variazioni disposti nel
corso dellesercizio a carico delle previsioni di entrata
& delle autorizzazioni di spesa hanno determinato anche
1’evoluzione dei risultati differenziali di cassa che, con
1’indicazione delle cause determinanti e deil relativi
importi, vengono esposti, in sintesi, nella tabella che

segue; 1l analisi dettagliata pud rinvenirsi nell’allegato

B/32.



IX LEGISLATURA

— 23

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

—— - orT + ——— 18T + ...uw.,.mﬁmpﬂnmu gijuon Ip -
— —— ———— —_— 96T +  trrectrremlua 440D ajded P -
iareqorh opuod tep (e
ojuUsWweA
-@1&4c unD Tpund Ip auoizrubssse..
o . o1g - o1 _ a1 - LLE — ReEamsnssasamamcnwxweansssgmEEe

TP TUDIEFROPR SiTep auorzeuadsjui-
24 - 96 _ 807 - 94 — he 4 MTrTraesssaseasassenscaseaugy

Bagua 1p 81omb 1p suoI1zeubasse T
TEETTrEOIDURTIN ISP OJUIWEISSS

~S2 Ip OAT}RISTIEST OluUsW IRRAAC AT
— herrrarssssaswasssqrzIoLBSED 87
~uapansdd [ap elrrIgruodsIip Ip
OITJ4ED P ST TIULUTS wuanjudsd

83 uon 1ATIe(SIRE] 1IUBWIPSAAD.AC~

’ 1T

ezuapuadIp Ut S3500sS1p TUOTERTAEA

18479 + =89 + 0BT + 2T - 618

3
+

EET R - EETL - RLETT - SETE -

Wi
o
P

e g 981 - TEYTLTT - OvL Est - - sreraEEaEs s A TIBTRIUT TUDTE TASW
HATTIURUT 4
oATESa T O3 D EW
® 05400 1) 4 G TOEDUT preg

1 BT IW)
YSSYD 10 OIONVTIIE 130 IWIZNIYIL4IT IZNYL ; ITIW IHOILIADW 37730 ENDIZYMISOWIA




— 24 — IX LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LhatE + &TOSHT ~ PO TEDT LE9 95T - BLE6THE ~  TTTTrT ittt Trrr@ATRTULSSR TUDTS TAB.M
P A + mrte - - EZ&TT - LO&TL - TEQTE 4+ TTTET T CTUOTIERTARA STRJ0)
— P _ ObY - 60T " e B R R T T T

oATssaTd
~WOD OZURASS I(]

018D 48u
OS5 .403 1Y

e +

bA 44 -

96T +

PDASTTUBLIT S

ep
03184 DpIeg

O338u 03
—LEWEY TS PUT

=R g R P
OITW.ARHdS 1M

S43I¥ Ip PIuspusdip U1 BYDTHIPOW-

resassaessserplRIIUS, [TOP ODI.4
Bo B 2un)4adod uod TIU8W TPEAAD.AT-
TUOTZITLRAIL 8 TUAD}E~

frIpuny Ip

aw e i @AMBS T TP IRUQF IP (G




ATTI PARLAMENTARI — 25 — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

AR 2 SRR 4. LY AR AP -] - s il e e e oot ovte i mm e EL AN LD SR LRI ZD N S SN

Le entrate dell’esercizio finanziario 1985
hanno raggiunto nelle previsioni definitive
complessivamente i 404.4604 miliardi per la competenza ed
i 422;258 miliardi per la cassa

Liincremento manifestatosi rispetto alle
previsioni iniziali - pia lieve per la competenza (+
14.027 miliardi: + 3,46%) e pid marcato per lé cassa (+
27.717 miliardi: + 7,1%) -~ risulta ascrivibile alla
c;ncmmitante azione di variazioni sia delle
entrate Finali (+ 14.68% miliardi per la competenza: +
L%, + 18.321 miliardi per la cassa: + B,sz Hia
dell’accensione di prestiti (; &36 miliardi per la
competenza: -~ 0,4%; + 9.396 miliardi per la cassas +
S.1%) .

Riguardo alle entrate finali i provvedimenti
pif significativi che hanno determinato le variazioni

delle previsioni iniziali sono risultati i seguenti:
(miliardi di lire)

a) legge di assestamento 4
del bilanciowi.e.cacee e = 110633 15,271
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b) Frovvedimenti di rias
segnazione di guote di en-—
trate. s innnsaannnsnnsa - 2,604 ' 2. 604

) Modifiche in dipendenza di
altre norme ..ceciaicnnusnns 444 4464

-8 EESE

Le previgiani definitive di spesa si sono
vstabilite, come visto, in 401.783 miliardi per la
competenza ed in 419.015 miliardi per la cassa.

L7 aumento verificatosi rispetto alle
preVisioni iniziali —- pid lieve per la compatenza (11.206
miliardi: + 2,9%) e pid accentuato per la cassa (24.474
miliardis + &,2%) - pud attribuirsi al tambinato agire di
variazioni in aumento delle spese 415&11 (+ B.0046
miliardi per la competenza, + 2,3%, e + 21.228 miliardi
per la cassa, + 5,9%) e del rimborso di prestiti
ﬁatrimoniali {(+ F.200 miliardi per la competenza, + 9,7%,
e + 3.246 miliardi per la cassa, + 9,8%).

I principali provvedimanti che hanno
determinato le variazioni delle spese finali SON0

risultati essere i seguenti:
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a) Legge di assestamento
del bilanciwesaecse s nwe 515 14,275

b) Provvedimenti legisla-
tivi finanziati con di
sponibilitd dell eserci
zio precedente. . ceanvanas 3.872 H.133

) Riassegnazione di quote
di entrate.seeieennvenns 2.184 2700

d) Integrazione delle dota- ,
2ioni di COASS8.cuenwsuns e 315

@) Provvedimenti con co-
pertura a carico del-
1Pentrata covecsvusnonnnn

-3
|
i
i

) Modifiche in dipenden- .
za di altre norme ...... 803 805
L*analisi dettagliata del complesso delle.
variazioni, di competenza e di cassa, intervenute a carico
dele spese finali, viene esposta, secondo la tipologia dei
provvedimenti e nei termini di  incidenza sui  saldi,
nell’allegéto‘B?E, e secondo la classificazione funzionale
ed economica negli allegati C/1, C/2, D/1 D/2.
L esame delle previsioni iniziali &
definitive pud essere completato attraverso gli elementi
delle tabelle nn. 7, 8, 9, & 10, noncheé degli allegati B,

C e D, ove le previsioni stesse vengono esposte per
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Ministeri e per titoli, per serioni e categorie fino al

terzo livello.

Le voci funzionali che mostrano aumenti pin
significativi riguardano:

- 1rarione @ gli interventi nel campo sociale

J

(miliardi 14.520 di competenza e miliardi 17.221 di

5

cassal) riferibili essenzialmente:

~’a11a legge n. 155 del 1985 sulla proroga della
fiscalizzazione degli oneri  sociali’ di malattia
tmiliardi 4.774 di competenza e 4;296 di cassals

- al décratmmlegge M. 477 del 19835 sulla proroga della +i-
scalizzazione degli oneri sociali, degli sgravi
contributivi nel Mezzogiorno, nonché sulle misure in mate-
ria previdenziale, di tesoreria e di sanatoria edilizial
(miliardi 3.500 di competenza e 3.150 di cassal

- alla Ieggé n. &&66 del 1985 relativa all’ assestamento
del bilancio (+ 17 miliardi in conto competenza e +
I.517 miliardi in conto cassalg

- allakleggé n. 140 del 1985 riguardante il miglioramen-
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to 2 la perequazione dei trattamenti pensionistici ed
aumento delle pensioni sociali (miliardi 2.16Z per com-
petenza e cassal

- alla legge n. 468 del 1978 (miliardi 315 di competen-

a & 330 di cassald;

~ alla legge n. 71 del 1983 sulla sistemazione finanzia-—
ria debitoria dei soppressi enti mutuwalistici nei con-
fronti degli istituti bancari creditori (miliardi 2,265
sia di competenza che di cassalj

- alla legge di bilancio n. 888 del 1984 (miliardi 217 di
competenza e 30 di cassaly

- gli interventi nel campo sconomico {(miliardi

b.681 di competenza & 3.358 di cassa) ascrivibili in

particolare:

- alla legge n. 99 del 19895 concernente gli interventi in
materia di opere pubbliche (miliardi 823 in cornto com-
petenza, & miliardi 418 in conto cassa)lg

- alla legge n. 110 del 1985 sulla utilizzazione delle di-
sponibilita residue del fondo investimenti e occupazions
(FID) (miliardi 1.654 di competenza e di cassalj

- alla legge n. 198 del 1985 relativa agli interventi
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per i danni causati dalle eccefionali calamitd ed avver-—
sitd atmosferiche (miliardi 265 di competenza e di cas-~

Bsa) 3

- al decreto-legge n. 289 del 1985 concernente 1° assegna~
zione all”ENEA di un.cantributa finanziario per 17anno
1985 (miliardi 9200 di competenza e 600 di cassal;

- alla legge n. 468 del 1978 (niliardi 896 di competenza

e 879 di cassali

~ 17istruzione & la cultura (miliardi 2.210

di competenza = 2.761 di cassa) relativi -principalmente:s

- alla legge di bilancio n. 888 del 1984 (miliardi 725 di
competenza e 852 di cassa)l;

- alla‘legg@'n. 167 del 1983 sullintervento dello Stato
a favore dello spettacolo (miliardi 462 di competenza e
di cassa)li

-~ alla legge n. 286 del 1985 concernente il contributo
all?Istituto nazionale di fisica nucleare (miliardi
124 di competenza & di cassa)g

- alla legge n. 6é6 del 1985 sull’®assestamento del bi-

lancio (miliardi 274 di competenza e 721 di cassa)
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4.

- i trasporti e le comunicazioni (miliardi

161 di competenza e 4,570 di Cassal dovuti

principalmentes

alla legge finanziaria 1985 (miliardi 1.080 di competen-—
za & di cassal

alla legge n. 141 del 1985 concernente la perequazione

dei trattamenti pensionistici in atto dei pubblici dipen-—
denti (miliardi 510 di competenza e di cassa)l;

alla legge di bilancio n. 884 del 1984 (miliardi 319 di
competenza e 5997 di cassaldy

alla legge n. 293 del 1985 sulla ristrutturazione e razio-
nalizzazione dell industria navalmeccanica (miliardi 610
di competenza & di cassa)

alla legge n. 926 del 1985 relativa agli interventi in

materia di viabilita di grande comunicazione (miliardi

400 di competenza e di cassalj

alle leggi n. 778 = 779 del 19895 coﬁcernenti migliora—
menti economici al personaie dell Amministrazione del-
le Foste e delle ferrovie dello Stato (miliardi 505 in

conto competenzal;
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-~ gli interventi a favore della finanza
regionale e locale (miliardi 4.424 di competenza e 8.4453
di cassal) determinati principalmehte dallé legge n. &éé
del 1985 relativa all’assestamento del bilancio {(miliar-
di 3.159 di competenza e &.511 di cassa) ed alla legge di
bilancio n. 888 del 1984 (miliardi 1.7340 di competenza e

2.019 di cassa);

Lievaoluzione testé descritts risulta, heralw
tro, in gran parte compensata dall’utilizzo degli accanto-

namenti nei fondi di riserva e speciali.

Le spese correnti hanno registrato previsioni

definitive di competenza per 3I01.317 miliardi ed
autorizzazioni detinitive di cassa per 211,341
miliardi con un  aumento, rispetto alla situazione

iniziale, pari, rispettivamente, a 3.920 miliardi per la
compeatenza (+ I;SX) ed a 14.927 miliardi per la cassa
(+ 5,17).

Levoluzione in paracla ha riguardato
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principalmente il comparto dei trasferimenti di redditi (+
17.911 miliardi di competenza e + 24.344 miliardi di
casga} 2 gquello dei consumi pubblici (+ 3.35353 wmiliardi

di campétenza g + 6.567 miliardi di cassal.

Nel comparto dei consumi pubblici le
variazioni di maggior rilevanza interessano il persnnale
in servizio ed in guiescenza (+ 3.801 miliardi di
compatenza e + 4.558 miliardi di ‘cassa) e risultano
derivanti principalmente dall applicazione dell’art. 4
della legge di bilancio {(miliardi 1.90% sia di competenza
che di cassald, della legge n. 448 del 1978 (miliardi 484 di
competenza e miliardi 511 di cassa), della legge n. 141
del 1985 %ulla perequazione dei trattamenti pensionistici
ai dipendenti pubblici (miliardi 1.1%90 di competenza e di
cassal, & del D.P.R. n. 571 del 1984 sullattuazione del-

l1Paccordo contrattuale relativo al personale non docente

delle Universita (miliardi 143 di competenza e di cassa).

I beni e servizi,  viceversa, manifestano
incrementl  di pid contenuta entitd (+ 1.753 miliardi di

competenza e + 2,009 miliardi di cassa), e riguardano

4. — I Volume - I Tomo. - Consuntivo
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sssenzialmente la categoria IV (+ 1.626 miliardi di

competenza e + 1.809 miliardi di cassal). In tale ambito,

)
=~

le wvariazioni intervenute sono principalmente da porsi in
relazione agli articoli 4 e 10 della legge di
bilancio, a quella per 1’aasestamentm del bilancio stesso
ed alla legge . n. 468 del 1978, in forza delle guali sono
state disposte variazioni di competenza rispettivamente
per 1.4%1 miliardi e integrazioni di cassa per 1.637
miliardi.

I1 comparto dei trasferimenti di redditi
evidenzia variazioni ta porre in: relazione ai
trasferimenti correnti ed agli interessi pari,
rispettivamente, é + 22.914 gd 2 -~ 4.804 miliardi in
termini di competenza, ed a + 27.411 e -~ 3Z.066
-miliardi in termini di cassa.

Tra i primi vanno evidenziate le variazioﬁi
disposte con la legge n. 135 del 1985 sulla pruroga della
fiscalizzazione degli oneri sociali e degli oneri contri-
butivi nel Mezzogiorno (miliardi 4.775 di compstenza e
4.298 di cassal), il decreto-legge n. 477 del 1983 concer-

nente la proroga della fiscalizzazione degli oneri socia-
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li e contributivi nel Mezzogiorno (miliardi 3.500 di com-
petenza & 3.150 di cassal, la legge n. 140 del 19835 sul
miglioramento e la perequazione dei trattamenti pensio-
nistici (miliardi 2.162 di competenza e di cassal, la leg—
M. 141 del 1985 sulla perequazione dei trattamenti pensio-—
nistici nel pﬁhblico impiego (miliardi 510 di competenza e
di cassa), la legge n. 71 del 1985 sulla sistemazione fi-—
nanziaria della residua esposizione debitoria degli enti
mutualistici (miliardi 2,263 di competenza e di cassa), la
legge n. 448 del 1978 (miliardi 581 di competenza e 799 di
cassal, la lggga di bilancio (miliardi 3.693 di competenza
e 2.672 di cassa)e la legge di ésseatamento del bilancio
1985 (miliardi 3.292 di competenza e 9.607 di cassa)l.
Nell®ambito dei secondi, pol, il ridimensio-

namento apportato trova la sua predominante origine nella
legge n; bbb del 1988 relativa all’assestamento del
bilancio (- miliardi 3.675 di competenza e - miliardi
2.624 di cassal.

I1 comparto delle altre spese & stato

interessato, invece, da wvariazioni attinenti guasi

esclusivamente 1 utilizro dei fondi di riserva e speciali
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(— miliardi 21.156 per la competenza g - 17.827 per la
Cassal.

Mel settore delle spese in conto capitale,
poi, le variazioni intervenute riguardanoc gli investimenti
(; miliardi 9.4603% di competenza e + miliardi 10.979
di cassa), e le altre spese (- miliardi 5.518 di
competenza e - miliardi 4.677 di cassa) alle guali si
riferisce il comparto delle somme non attribuibili con una
variazione negativa di S.969 miliardi per la
conpetenza e di 5.193 miliardi per la cassa dovuta
essenzialmente all utilizzo dei fondi speciali.

. Nel comparto degli investihenti le variazioni
intereaéana in particolar modo guelli indiretti (+ miliar-
"di 5.734 per la competenza e + miliardi 8.4631 per 1la
cassa) e qguelli finanziari {(+ miliardi 1.499 per la
competenza @ + miliardi 7935 per la cassa).

Tra i primi, le variazioni di maggior rilievo
sono state quelle emanate in attuazione della leqge n. 110
del 1989 riguardante 1°utilizzo delle disponibilita resi-
due del FIO (miliardi 747 per competenza e cassa), della

legge n. 295 del 19835 sul finanziamento del processo di
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ristrutturazione e razionalizzazione dell "industria naval-
meccanica (miliardi 620 per competenza e qassa), del de-—
creto-legge n. 289 del 19885 relativo alla assegnazione di
un.contributm finanziario all’ENEA (miliardi 900 per la
competenza & 600 per la cassad, della legge di bilancio
{miliardi 143 per la competenza e 1.027 per la cassal) e
della legge di assestamento del bilancio n. 446 del 1985
(miliardi 86 per la competenza e 2.873 per la cassa).

) Tra 1 secondi, invece, fanno spicco le
variazioni disposte nellambito della categoria XIII -
Fartecipazioni azionarie e conferimenti {4 miliar—
di 847 di competenza e + miliardi 872 di cassal). Di
Filievo la legge n. 110 del 1983 relativa all utilizzo
delle disponibilita residue sul FIO (miliardi 368 per com-

petenza e per cassa).
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- BESTIONE -

p--B--2204 ~ PP B P

La fase realizzativa della gestions di
competenza ha dato luogo ad accerfamenti‘cumpleaaivi di
entrata per 3I57.842 miliardi & ad impegni di spesa per
358.8 % miliardi, evidenziando una riduzione rispetto alle
previsioni definitive pari, rispettivamente a 46.762
miliardi (—~ 11,6%) ed a 12.920 miliardi (- 3,2%W.

Gli accertamenti riguardano operazioni finali
per 228.452 miliardi ed operazioni di indebitamento
patrimoniala per 12?.39@ miliardi.

Gli accertamenti per operazioni finali
evidenziano un  incremento di 1.909 miliardi rispetto alle
previsioni definitive (A 0, 8% quale risultato
‘dellfaumento del settore tributario (+ 1.179 miliardi) e
di qu&llo‘extratributarim (+ 703 miliardi); le operazio-
ni di indebitamento manifestano, invece, una riduzione i
48,671 miliardi (- 27,3%) ascrivibile al ricorso a forme
alternative di copertura del disavanzo.

NMell®ambito delle entrate finali, quelle
ccrrenti - cioé tributarie ed wtratributarie -

raggiungdhu 227.8446 miliardi di accertamenti con un tasso
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di realizzazione del 100,8 per centm\’delle previsioni
definitive. Tali entrate costituiscono la guasi totalita
del comparto in parola.

Le sole operazionil finanziarie, poi,
evidenziano accertamenti pari a 327 miliardi che, dedotti
da qualle finali, danno luogo ad accertamenti finali netti
pari a 228.123 miliardi. con un grado di realizzo sulle
previsioni conforme a gquello medio del comparto (100,8%).

Gli impegni si riferiscono per IBTLILS
miliardi ad operaazioni finali e per 35.498 miliardi a
rimborso di prestiti patrimoniali, risultando i primi pin
conternuti di 12.093% miliardi rispetto alle corrispondenti
previsioni (— 3,34, ed eguagliandosi, sostanzialmente, i
secondi aile relative previsioni (~ 827 miliardi).

Degli impegni Ffinali, 295,158 miliardi
interessano la parte corrente e 60.207 miliardi il conto
capitale, con una Fflessione sulle previsioni pari,
rigpaettivamente, a B.35%9 miliardi (- 2,8%) ed a 3.73%4
miliardi (- 3,8%).

le operazioni finanziarie registrano impegni
per  17.108 miliardi {(che eguagliano guasi totalmente le

corrispondenti previsioni) cha; dedotti dé quelli per
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operazioni finali, danno luogo ad impegni finali netti per
3E6.257 miliardi con una flessione, sulle relative
previsioni, ‘di 2.074 miliardi, pari al 35,59 per cento,
leggermente superiore alla media di‘qualle finali.

11 raffronto delle citate operazioni
conplessive evidenéia, pertanto, un disavanzo di  31.021
miliardi, alla cui copertura si & provveduto mediante
operazioni d'indebitamento a breve termine.

Il ricorso al mercato finanziario, poi, nella
sua espressione di saldo contabile tra le entrate finali e
le spese cnmplessive,’ viene ad attestarsi in 160.411
miliardi, con un migliuramenta.di 14.829 miliardi rispetto
alle previsioni detinitive.

Duale effettivo ricorso all®indebitamento a
‘medio e lungo termine, invece raggiunge i 129,390
miliardi, con una flessione di 48.4671 miliardil rispetto
alle corriﬁmondeﬁti valﬁtazimni praevisionali, essendo
state wtilizzate, come gia debtteo, Fforme di copesrtura
alternative.

I1 differenziale delle operazioni finali,
inoltre - wioe 1l saldo netto da finanziare -, si

stabilisce in 124.913 miliardi con wun miglioramento,
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rispetto alle relative previsioni definitive di 14.002
miliardi, di soli 27 miliardi differente da quello del
precedente saldo.

Depurando detto risultateo delle operazioni di
intermediazione finanziaria che lo Stato svolge attraverso
il bkilancio (miliardi 146£.781) si ottiene  17indebitamesnto
netto che raggiunge 1 108,132 miliardi & fronte di
previsioni definitive per 122.088 miliardi (- 11,4%).

L7 andamento della gestione, poi, si riflette
in buona misura anche sul risparmio pubblico - saldo delle
pcperazioni correnti -~ che si stabilisce in‘65.312 miliardi
con un miglioramento di 10,241 miliardi (- 13,6%).

L'evoluzione in parola & determinata da
molteplici fattori che hanno operato in vario modo.

Fer 1 entrata, in particolare, si palesa un
incremento, rispetto alle previsioni definitive, per i
titoli primo, secondo e terzo di 1.909 miliardi (+ 0,8%0)
incentrato nei comparti tributario per 1.179 miliardi ed
extratributario per 703 miligrdi: i rispettivi accerta-
menti‘raggiungana, rispettivamenté, i 17%9.348 =d i 48.498
miliardi, con un incremento del 10,8 e del 13,2 per cento

rispetto al 1984.
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LYaccensione prestiti registira, invece, una
diminuzione di 48.671 miliardi, pari al EY,EIper cenﬁa,
pur delineando una crescita dell”11,3% rispetto al 1984.

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso
aﬁtenuativu sul  risultati della gestione finanziaria le

realil economie di gestione (miliardi 9.355 & le
disponibilita acquisite ai sensi dell’articolo 10 della
legge n. 468 del 1978 (miliardi 4.729) a fronte delle
guali si sono verificate eccedenze di spesa in vari  stati
di previsione per 1.363 miliardi.

Tali eccedenze, per le guali viene proposta
sanatoria con 1Tarticole & del disegno di legge di

Approvazione del rendiconto dell esercizio 19835

riguardano:

- gli interessi di somme versate in conto
corrente ool Tesoro dello SBtate (miliardi 680

-~ le pensioni ordinarie psagabili a mes:zo
rucli di spesa fissa (miliardi 283) in relazione essen-
zialmente al particmlare meaccanismo di pagamento decentra-
to che porta ad erogazioni il cui volume viene conosciuto
salo ad esercizio largamsnte conclusog

- gli stipendi ed altri assegni +issi al
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personale (miliardi 392), in relazione anch’esse al
particolare sistema di pagamento decentrato;

- 1"indennita integrativa per il raggiungi-
mento del minimo garantito agli ufficiali ed aiutanti uf-
ficiali giudiziari (miliardi 4).

L'esercizio 1983, come si & detto, & venuto ad
alleggerirsi, ai sensi dellarticolo 10 della legge n.4468
del 1978, di oneri derivanti da provvedimenti %inanziati
con disponibilitd di bilancioc ma non perfezionati in legge
entra il 31 dicembre 1985 per complessivi 4.729 miliardi.
Se si considera, inoltre 17avvenuto slittamento nella
gestione degli oneri derivanti da provvedimenti
legislativi perfezionati nel 1985 e finanziati Con
disponibilita dell’esercizio precedente (miliardi 3.872),
la citata norma ha inciso sul disavanzo complessivo di
competenza, in termini migliorativi, per 857 miliardi.

lLe economie, lg disponibilitd acguisite ai
sensi  dellarticolo 10 della legge n. 468 del 1978 e le
eccedenze di spesa, distintamente per Ministeri e titoli
di bilancio, risultano dalla tabella n. 2.

MNteriori elementi di analisi della gestione

di compaetenza delle entrate e delle spese DOSSON0
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ricavarsi dalle tabelle nn. 5, 7, 9 e 11, noncheé dagli

allegati A, B, C, D ed F,.

- gEntrate

R et conts weens i serie e

Gli accertamenti di entrata rispetto alle
previsioni definitive hanno mani?estata, come si & visto,
un incremento di 1.179 miliardi per il comparto tributario
(+ O, 774), di 703 miliardi per quello extra-tributario {+
0,1%) e di 27 miliardi (+ 4,7%) per le entfate derivanti
dallalienazione e 1" ammortamento di beni patrimoniali,
nonché una flessione di 48.671 miliardi nell’accensione di
prestiti (- 27,3%).

Nel settore tributario, a Fronte di  un
maggior gettito accertato, rispetto alle previsioni
definitive, che ha interessato le imposte sul patrimbnim =]
sul  reddito (+ 1.373 miliardi, con accertamenti pari  a
102,900 miliardi), le imposte sulla produzione, consumi
=] ¢ogane (+ &80 miliardi, con accertamenti per 14.447
miliardi) - ed il lotto, lotterie ed altre attivita di
giuwoco (+ 227 miliardi, con  accertamenti per 1,217
miliardi), ha fatto riscontro una riduzione delle tasse

ed imposte sugli affari e dei monopoli (rispettivamente
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- 1,073 & - 28 miliardi, con accertamenti per 53.932 e
4.852 miliardi).

11 settore xtratributario, poi, presenta
significativi scarti  tra previsioni ed accertamenti
nallambito dei proventi di servizi pubblici minori (+ &08
miliardi), dei prodotti netti di aziende auwtornoms ed wtili
di gestiong (+ 4530 miliardi), e dei recuperi, rimborsi e
cortributi {(— &30 miliardil.

514 accertamenti registrati a fitml@ di
acdenaimné di prestiti SONO riguitati pari a 129.390
miliardi, con una flessione — come si & visto - di 48.671

miliardi rispetto alle definitive previsioni.

I1 fenomeno interessa esclusivamente il
capitolo n. 3100 - somma da ricavarsi mediante l’emisﬁidne
di titoli di debito pubblico - =d & strettamente
‘connéturale al significato proprio della relativa
previsiong in quanto, a norma dell’articolo 11 -~ secondo
comma — della legge n. 468‘ del 1978, essa indica
1’autorizzaziona‘ - gi& concessa dal Parlamento al Governo

con la legge finansiaria nei termini di limite massimo ~
al ricorso all’indsbitamento necessario per 17 esscuzions

del bilancio di competenza.
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Le effettive esigenze di gestione, poi,
possono  divergere anche notevolmente dalle previsioni
formulate - come in effetti si & verificato nel 1985 -~
anche in relazione all’utilizzo di diversificate forme di
copertura del +fabbisogrno finanziario {(ad esempid mediante 

il ricorso ad operazioni di debito fluttuante).

- Spese

S cuvee chves Sovee Sotas Seeve THee v S0 My FOvie SHH VIO SN SO W MOTe SRS Shoie mim e Tee oot Kobn W e R maeh $ainy e seims e i

Gli impegni per spese finali, come visto, si
sono  stabiliti in 383,365 miliardi, con una differenza,
rispetto alle previsioni definitive, di 12n093 miliardi (-
F,30) .

Le funzioni maggiormente interessate
risultano essere gquelle relative agli interventi nel campo
sociale (miliardi BO.702), agli oneri non ripartibili
(miliardi 80.288), agli interventi a favore della finanzak
regionale e locale (miliardi 48.006), agli interventi nel
capo economico {(miliardi 34.849), allistruzione e éultura
{miliardi F2.150) ed ai trasporti e camunicazioni
(miliardi’ 30.284).

Nell ambito degli interventi nel campo
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sociale, particolare rilievo assumono gli oneri per igiene
e sanitd (miliardi 4&.921), ascrivibili essenzialmente al

fondo sanitario nazionale (miliardi 40.344), e guelli per

la previdenza sociale (miliardi 295.464), v*iugu.usu?(:l.zur*ﬂ:i,i

pfincipalmente, il fondo sociale (miliardi 4.427), la
cassa integrazions guadagni {(miliardi 4.263), gli sgravi

contributivi & altre spese (miliardi 13.738).

Gli  oneri non ripartibili, poi riguardano
principalmente gli interessi sui debiti {patrimoniali
IE.925 miliardi, di tesoreria g fluttuante 24,004
miliardi), le poste rettificative delle entrate (miliardi
F.454:  7.180 miliardi per restituzioni‘e rimborsi di -
imposte e 270 miliardi per vincite al lotto), nonche le
pensioni ordinarie & 1 relativi oneri sociali (miliardi
1G.866).

51 interventi a favore della finanza
regionale @ locale, inoltre, si concretizzano in impegni
di spesa a favore delle regioni per 18.377 miliardi {dei
quali 4.082 miliardi riguardano il fondo comune, 2.430
miliardi i1l AFinanziamento dei programmi regionali di
sviluppo, 6.%40 miliardi le regolazioni contabili & 1.190

miliardi le somme sostitutive di tributi) ed a favore di
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province, comuni ed altri enti locali per 29.314 miliardi
(di cui 25.2850 miliardi concernono il finanziamento delle
relative gestioni).

Tra gli interventi nel campo economico, poi,
particolare rilievo assumono gli impegni a favore
aell’indugtria, comhercim @ artigianato (miliardi 16.70Q07),
quelli per interventi da effettuarsi tramite la Cassa per
il Mezzogiorno (miliardi 8.338) e guelli a favore

dell agricoltura e dell’alimentazione (miliardi 3.693).

Nella funzione istruzione e cultura
primeggiano le spese per 1%insegnamento con 26.374
miliardi riguardanti principalmente 17istruzione

elementare {(miliardi 6;5?8), qualla secondaria di primo
grado (miliardi 5.624), quella tecnica e professionale
(miliardi 3.0246) e quella universitaria (miliardi 3.099).
Da ultimo, infing, il settore dei trasporti e
delle comunicazioni che evidenzia interventi nel caﬁpo
‘dmlla viabilitd per 2790 miliardi, dei trasporti
ferroviari ed wbani per 15.094 miliardi, delle poste e
telecomunicazioni per F.345 miliardi e della
motorizzazione ed altri trasporti in .concessione per

miliardi 35.684.
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IT) Analisi economica delle spese finali

Esaminando la gestione di competenza secondo
l1"analisi economica, si pud osservare come la parte
corrente abbia dato luogo ad impegni per 293.138 miliardi
& quella in conto capitale per &L 207 miliardi
(rispettivamente, 1783% ed il 174 del totale).

Nell " ambito delle spese correnti, il comparto
dei consumi pubblici ha registrato impégni per F2.272
miliardi, oquello dei trasferimenti di redditi per 206.1354
miliardi e quello delle altre spese per 14.732 miliardi,
pari, rispettivamente &l 18,7 per cento, al 52,8 per

cento ed al 3,8 per cento del complesso della spesa

impegnata.
Nel  comparto dei consumi pubblici asau&ano
particolare rilievq gli impegni di spesa per i1l personale
in servizio (miliardi 42.474) ed in quiescenza (miliardi
12.776) e quelli per 1l7acquisto di beni e servizi
{miliardi 15.840).,
| Tra i primi particolare menzione va fatta

per gli oneri relativi a