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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA

Lo stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali per
I'anno finanziario 1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888,
recava le seguenti spese:

Previsioni
(in milioni)

Partecorrente ............ ... . i 54235
Contocapitale .................................. 3.758.000,0
3.763.4235

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 1'anno
1985» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unita-
mente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in
applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedimenti
legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per I'anno 1985 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

(in milioni)
Parte corrente ......... ..., 6.213,5
Contocapitale ..................coiiiiiieinn... 3.852.000,0
3.858.2135

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario
1986 reca spese per complessivi milioni 291.599,1 di cui milioni 6.599,1
per la parte corrente e milioni 285.000,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1985 le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni
3.566.614,4 cosi risultante:

+ milioni 385,6 per la parte corrente;
— milioni 3.567.000,0 per il conto capitale.
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

(in milioni) (in milioni)

— indennita integrativa speciale . ... + 1814
— adeguamento capitoli per sti-

pendi e retribuzioni al perso-

nale ... ... ... + 17,1
— compensi incentivanti la produt-

tvita ... + 0,5
— perequazione automatica delle

pensioni (art. 21 legge 27 dicem-

bre 1983, n. 730) ................ + 12,0
— adeguamento capitoli per pensio-

1 P + 48,9
— collegamento delle pensioni alla

dinamica delle retribuzioni ...... + 4.1

+ 264,0

— all’'adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione . ........................... + 268,2

— trasporto di fondi allo stato di previsione del
Ministero del tesoro per la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti da eccezionali inderoga-
bili esigenze di servizio ................. ... oo - 146,6

+ 385,6

Per quanto concerne il conto capitale la variazione di lire 3.567.000,0
milioni & dovuta alla incidenza di leggi preesistenti come da allegato di
dettaglio. .

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico. ,

A tale fine le spese in parola — ammontanti a milioni 291.599,1 —
vengono raggruppate, per sezioni e categorie, nella Tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 6.599,1 include milioni
4.810,5 di spese per il personale in attivita di servizio cosi distinte:

Consistenza Assegni Competenze Oneri

> H H - Totale
numerica fissi accessorie previdenziali

(in milioni di lire)

Personale ................ 176 3.748,3 639,6 4226 4.810,5

176 3.748,3 639,6 422,6 4.810,5
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Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1985 (A.S. n. 1411) in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita di servizio presentano un
modestissimo incremento (0,9%).

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 415,0
riguardano esclusivamente i trattamenti provvisori di pensione ed altri
assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.366,1
riguardano soprattutto, l'affitto della sede del Ministero e la sua manuten-
zione, nonche spese postali e telegrafiche e spese di manutenzione, noleg-
gio ed esercizio di mezzi di trasporto.

Circa i trasferimenti correnti, la spesa di milioni 7,5 concerne le
provvidenze a favore del personale.

Le spese in conto capitale, ammontanti complessivamente a milioni
285.000,0, riguardano lintegrazione finanziaria per le importazioni di
metano algerino (milioni 90.000) ed i conferimenti ai fondi di dotazione
degli enti di gestione (milioni 195.000).

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero delle parteci-
pazioni statali al 1° gennaio 1986 ¢ stata valutata in milioni 48.295,1 di
cui milioni 814,9 per la parte corrente e milioni 47.480,2 per il conto
capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com’e, non solo dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di cassa che per 'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1985 aggiornata, oltre che
‘con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1985 all’e-
same del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
delle partecipazioni statali in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1984, si
evidenzia una consistente diminuzione dei residui stessi.

Nella tabella n. 2 la cosistenza presunta dei residui passivi al 1°
gennaio 1986 del Ministero delle partecipazioni statali viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1985.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1986 a

2. - PARTECIPAZIONI STATALL
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determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, indivi-
duando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di
precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e ammi-
nistrativi che nell'anno 1986 possono influenzare il volume dei pagamenti
a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatie per il 1985: scostamenti, pilt 0 meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1986 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono nella tabella
n. 3 per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme
spendibili.

- 4. — BILANCIO PLURIENNALE 1986-1988.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero delle partecipazioni statali per il
triennio 1986-1988, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preli-
minare al quadro generale riassuntivo del bilancio.

1986 1987 1988

(in milioni di lire)

SPeSe COITENtE . ..o\ veir ettt eaeaeenans 6.599,1 6.660,5 6.855,9

Spese in conto capitale............. ... 195.000,0  105.000,0 »

Totale. .. 201.599,1 111.660,5 6.855,9

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 4 secondo
I'analisi economica mentre le stesse previsioni riguardanti le «Rubriche»,
risultano distribuite come dalla tabella n. 5.

Esposte come sopra le voci piu significative dello stato di previsione,
si forniscono qui di seguito gli elementi illustrativi dell’attivita che il
Ministero svolge tramite gli enti e le aziende controllate.
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ALLEGATO

VARIAZIONI DIPEDENTI DALL'INCIDENZA DI LEGGI PREESISTENTI
O DALL’APPLICAZIONE DI INTERVENUTI PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI

Spese Spese
OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO pese in conto
correnti A
capitale

Rimborso

di prestiti Totale

(in milioni di lire)
— Legge 2 maggio 1983, n. 151: con-
cessione di una integrazione finan-
ziaria temporanea relativamente
alle importazioni di metano dalla

Repubblica democratica popolare
algerina ,........... ... . L » - 135.000 » - 135.000

— Leggé 22 dicembre 1984, n. 887:
disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello )
Stato (legge finanziaria 1985)....... » —3.428.000 » —-3.428.000

— Legge 9 marzo 1985, n. 110: utilizza-
zione delle disponibilita residue sul
Fondo investimenti e occupazione
(FIO) nell’'ambito del fondo occor-
rente per far fronte ad oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in
corso per I'anno 1984 ... ...... ... » - 94.000 » - 94.000

— Legge 27 giugno 1985, n. 351: norme
per la riattivazione del bacino car- .
boniferodel Sulcis . ............. ... » 90.000 » 90.000

Totale. .. » —3.567.000 » —3.567.000
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180/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1985

RESIDUI PASSIVI

PRESUNTI
AL 1/1/1986

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
I1 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
IIT - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V ~ TRASFERIMENTI
IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
XII - TRASFERIMENTI
XIII ~ PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI
TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

1.287 811
50 >>
227 4
>> >>
>> >>
1.564 815
53.652 47.480‘
12.000 >>
65.652 47.486——
67.215 48295 |

-
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180/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
CONTO CAPITALE
RUBRICA 2 -~ SERVIZI ECONOMICI DAL CAP. 7545 AL CAP.7562

3. - PARTECIPAZIONI STATALI
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In merito alle valutazioni di larga massima relative a quella parte di
fabbisogno ricavabile dai programmi pluriennali degli Enti di gestione, si
riportano, di seguito, le previsioni di entrata e di spesa concernenti
l'attivitd dei suddetti Enti nel triennio 1986-1988.

A) Previsioni di entrata.

Sulla base dei risultati gia conseguiti e nel presupposto del realizzarsi
del quadro macroeconomico di riferimento indicato dal Governo, 1'azione
in corso da parte degli Enti di gestione per la ristrutturazione dei settori
in crisi e la contestuale espansione dei settori traenti consente di prevede-
re, qualora venga assicurata la disponibilita dei fondi di dotazione ripor-
tati nel successivo punto B), il conseguimento dell’obiettivo del riassetto
gestionale complessivo degli Enti di gestione gia indicato lo scorso anno.

B) Previsioni di spesa.

1.- I.RI. — Nel 1984 I'L.R.I., in sede di nota aggiuntiva ai programmi
1984-87, prospetto, per il triennio 1985-87, esigenze di rapporti al proprio
fondo di dotazione per complessivi 11.420 miliardi cosi suddivisi:

1985 1986 1987

Richieste di apporti al fondo di dotazione
(miliardi)........... ... ... ..l 4987 4133 2.300

Ad oggi risultano stanziati, per il 1985, 2.150 miliardi, di cui 2.115
miliardi totalmente incassati a valere sulla legge n. 887 del 1984 e 35
miliardi previsti dalla legge n. 110 del 1985 per specifiche iniziative da
realizzarsi nel Mezzogiorno; l'Istituto ¢ inoltre in attesa del disegno di
legge che consenta I'emissione di un prestito obbligazionario ammontante
a 2.335 miliardi, con servizio a carico dello Stato.

Per il triennio 1986-88 il nuovo programma dell'I.R.I. prevede investi-
menti complessivi per circa 28.000 miliardi destinati in misura rilevante
allo sviluppo di settori innovativi, ma ad alto rischio, oltre che delle reti e
delle infrastrutture necessarie a mantenere il nostro Paese nel novero di
quelli piu progrediti. A fronte di tale programma si confermano i previsti
risultati in termini di miglioramento economico delle gestioni (il margine
lordo, rapportato al valore della produzione, pari al 14,4 per cento nel
1983, sale al 18,9 per cento nel 1985 ed ¢ previsto al 22,4 per cento nel
1988) e una crescente copertura dei fabbisogni mediante 'autofinanzia-
mento (27 per cento nel 1985, 47 per cento nel 1986, 60 per cento nel
1987, 72 per cento nel 1988). Gli apporti richiesti allo Stato nel triennio
ammontano a complessivi 7.774 miliardi. In particolare per il 1986 le
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occorrenze risultano pari a 4.306 miliardi cosi suddivisi:

— occorrenze per copertura perdite delle aziende e dell'Isti-

TULO .ot 1.919

— occorrenze per riequilibrio finanziario delle aziende e per la
realizzazione dei programmi di investimento ............... 1.387
— occorrenze per riequilibrio finanziario dell'Istituto.......... 1.000
4.306

Per il biennio 1987-88 vengono richiesti 3.468 miliardi cosi suddivisi:

1987 1988
— copertura perdite residue e nuovi programmi di
investimento............. ... . i 817 651
— riequilibrio finanziario dell'Istituto .............. 1.000 1.000
1.817 1.651

2. - ENI. — Nel 1984 le esigenze dell’E.N.I. per il triennio 1985-87,
individuate in sede di Nota aggiuntiva ai programmi 1984-87, erano pari a
3.952 miliardi, non considerando gli specifici sostegni finalizzati al pro-
getto Carbosulcis.

La suddivisione di tale importo per i singoli anni risultava la
seguente:

1985 1986 1987 TOTALE
1.732 1.120 1.100 3.952

A fronte di questa richiesta, la legge finanziaria 1985 (legge n. 887 del
1984) ha assegnato all’'E.N.L. 815 miliardi, per gli interventi nei settori in
crisi. Inoltre, la legge n. 110 del 1985 ha destinato 55 miliardi per nuove
iniziative nel Mezzogiorno, riconducibili a parziale copertura delle esi-
genze per nuovi investimenti di sviluppo. E stato infine predisposto un
disegno di legge che conferisce all'E.N.I. la possibilita di effettuare un'e-
missione obbligazionaria dell'importo di 665 miliardi con servizio a carico
dello Stato a parziale copertura dei fabbisogni dell’Ente connessi al
riequilibrio della struttura finanziaria della holding.

Per il triennio 1968-88 i programmi dell’'E.N.I. evidenziano un consoli-
damento e miglioramento del processo di risanamento del gruppo rispetto
ai gia rilevanti risultati conseguiti nel 1984.

Il miglioramento ¢ dovuto sia ai margini di contribuzione derivanti
dai maggiori volumi di petrolio e di gas prodotti, sia ai diffusi incrementi
di efficienza, in particolare per l'attuazione dei piani di risanamento dei
settori in crisi, ed al processo di razionalizzazione della raffinazione.

Il miglioramento della gestione industriale ¢ evidenziato dal continuo
incremento del rapporto tra margine operativo e ricavi che, dal 5,1 per
cento del 1983, sale al 6,6 per cento del 1984 e 1985 fino al 7,5 per cento
del 1988.
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Va tuttavia considerato che tali ipotesi scontano una sostanziale
stabilita degli equilibri del mercato energetico il cui alterarsi, anche in
periodi congiunturali di breve durata, ¢ tale da compromettere considere-
volmente il raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Il fabbisogno finanziario previsto per il triennio 1986-88 ¢ pari a
26.800 miliardi al netto dei rimborsi dei préstiti in scadenza ed ¢, per la
massima parte, costituito dagli investimenti tecnici che ammonteranno a
24,000 miliardi, per la massima parte relativi al settore energetico e
attivita connesse (89%) e chimico (7%).

Complessivamente i fabbisogni saranno coperti per circa il 90 per
cento attraverso l'autofinanziamento e altre fonti. :

In particolare, per il settore energia e attivita connesse si evidenzia
una completa autosufficienza.

Le occorrenze di fondo di dotazione del gruppo destinate alla coper-
tura perdite ed alla ricapitalizzazione dei settori in crisi (chimico, minero-
metallurgico, meccanotessile e tessile) ammontano nel triennio a 1.100
miliardi di cui 700 nel 1986, 250 nel 1987 e 150 nel 1988.

Va sottolineato che, con la formulazione dei nuovi programmi, sono
state consistentemente ridotte le richieste rispetto agli anni precedenti,
anche a seguito dei miglioramenti gestionali conseguiti.

3. - EFIM. — Con la Nota aggiuntiva ai programmi 1984-87
V'E.F.IM. richiese apporti per fondi di dotazione per complessivi 2.060
miliardi di lire e precisamente:

1985 1986 1987
985 575 500

Ad oggi risultano stanziati ed incassati 450 miliardi di lire (legge
finanziaria 1985), nonché 10 miliardi di lire di cui alla legge 110/85, in
attesa che divenga operativo il disegno di legge relativo alla emissione di
obbligazioni con servizio a totale carico dello Stato per 3.500 miliardi
complessivi, di cui 510 destinati all'EFIM (comprensivi di 80 miliardi
necessari per regolare 'acquisizione delle attivita vetrarie ENI).

Nel corso del 1984 I'EFIM ha migliorato notevolmente la gestione
industriale, in termini di margine operativo netto sul fatturato (che &
I'indice piu significativo), passato dall’l,7 per cento del 1983 al 5,7 per
cento del 1984, nettamente superiore rispetto a quello medio rilevato da
Mediobanca per le industrie private. Cid ha comportato un notevole
migliorameno del risultato netto di gestione (dai — 784 miliardi di lire del
1983 ai — 569 miliardi del 1984), nonostante che nel corso del 1984 siano
stati erogati quale apporto ai fondi di dotazione solo 270 miliardi di lire
contro i 670 richiesti.

Secondo i nuovi programmi I'EFIM investira nel triennio 1986-88 999
miliardi di lire, mentre proseguira il miglioramento dei risultati gestionali
fino a pervenire all’equilibrio economico gia nel 1987. L'andamento del
margine operativo lordo rispetto al fatturato é previsto crescente in valore
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assoluto e mantenersi su livelli molto sostenuti in rapporto al fatturato
(13,0 per cento nel 1985, 12,2 per cento nel 1986, 13,2 per cento nel 1987 e
nel 1988), dopo il netto recupero di produttivita) registrato tra il 1983 ed
il 1984 (dal 9,8 per cento al 14 per cento). Analogo andamento & previsto
per il margine operativo netto sul fatturato che dopo il forte migliora-
mento registrato nel 1984 si consolidera su livelli oltremodo positivi (5,3
per cento nel 1985 e nel 1986, 6,0 per cento nel 1987, 6,4 per cento nel
1988).

I nuovi programmi evidenziano una crescente copertura degli impieghi
totali lordi mediante l'autofinanziamento (dall’1.7 per cento del 1985 si
passa al 15,9 per cento del 1986, al 35,4 per cento del 1987 e al 49,6 per
cento del 1988). 4

I miglioramenti gestionali programmati sono comunque subordinati
alla totale copertura dei fabbisogni di fondi di dotazione, che ammontano
a 1.470 miliardi di lire per il triennio 1986-88 (970 miliardi per il 1986,
500 miliardi per il 1987 e nessun fabbisogno per il 1988).

4. — E.A.G.C. Le societa del gruppo cinematografico, nel 1984, hanno
effettuato investimenti per oltre 11 miliardi, mentre quelli previsti per il
1985 ammontano a 33,8 miliardi.

Il programma triennale 1986-88 dell’Ente Cinema prevede investimenti
per circa 170 miliardi di cui 54 nel 1986.

Con questi investimenti & assicurato l'assolvimento dei compiti istituzio-
nali affidati al cinema pubblico e recentemente confermati dal nuovo
Statuto dello stesso Ente Cinema.

In particolare il programma prevede un incremento delle attivita di
produzione e distribuzione cinematografica con la conseguente formazione
di listini comprendenti films caratterizzati, oltreché culturalmente, anche
in direzione commerciale. Cio potra contribuire, non solo al consolida-
mento del riequilibrio economico del cinema pubblico, ma anche al
superamento della gravissima crisi che da oltre un decennio ha colpito il
settore cinematografico nazionale.

Per il raggiungimento dei fini sopra indicati, per I'Ente Cinema si
rendono necessari per il triennio 1986-88 apporti di fondi di dotazione
ammontanti a 112 miliardi di lire (41 miliardi per il 1986, 34 miliardi nel
1987 e 27 miliardi nel 1988).
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