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Mota preliminare III 

ONOREVOLI SENATORI. — 1.  Nel sistema della riforma del bilan

cio recata dalla legge n. 468 del 1978, il presente provvedimento costi

tuisce lo strumento di aggiustamento infrannuale delle previsioni già 
approvate con la legge di bilancio. 

La correzione ed il perfezionamento di quelle previsioni sono un atto 
complementare ed indispensabile che gli articoli 17 e 21 della richia

mata legge n. 468 collocano in una logica di razionalità degli agigiusta

menti, rafforzata da un duplice ancoraggio: da un lato, si pongono gli 
■equilibri complessivi del bilancio già approvato e sui quali l'assesta

mento non può incidere in senso peggiorativo; dall'altro, si pongono 
invece le risultanze del rendiconto dell'anno precedente sia per la ve

rifica dei concreti andamenti gestionali dei singoli capitoli, sia per la 
puntuale quantificazione dei residui che un esercizio tramanda al

l'altro. 
Per questa sua peculiarità l'assestamento del bilancio, pur assu

mendo la configurazione tipica dei provvedimenti legislativi di varia

zioni al bilancio, da questi se ne discosta per la singolare funzione 
di correzione dell'intero piano previsionale di entrata e di spesa già 
approvato dal Parlamento. 

Nella pratica attuazione, l'ampia area di interventi riconducibile 
a questo strumento non appare invero effettiva. Gli orientamenti espres

si in passato dalle Assemblee rappresentative pongono infatti varie e 
numerose preclusioni alla manovra di assestamento; le limitazioni si 
ricollegano soprattutto a considerazioni di ordine giuridico e conse

guono alla impossibilità di superare i vincoli stabiliti dalla legge finan

ziaria non soltanto per ciò che concerne il livello massimo del ricorso 
al mercato, ma anche la potestà di intervenire sulla vasta platea di 
stanziamenti esattamente quantificati in linea di competenza o con la 
legge finanziaria o con altre normative sostanziali. 

L'assimilazione del suo ambito decisionale a quello tipico della legge 
di bilancio porta in sostanza a riconoscere al provvedimento di asse

stamento un angusto margine di manovra: per ciò che riguarda le corre

zioni delle dotazioni di competenza, la loro praticabilità, in termini 
compensativi, può riguardare i soli capitoli che non hanno un onere 
predeterminato da norme sostanziali; per la cassa, invece, l'area si am

plia notevolmente incontrando peraltro la limitazione sostanziale del 
volume di fabbisogno che nell'anno si intende conseguire. 

Come già segnalato in occasione della presentazione di analoghi 
provvedimenti, pare utile ribadire che, a differenza di quanto praticato 
in altri ordinamenti, il ruolo — invero riduttivo — riconosciuto all'as

sestamento non consente di assegnare a questo strumento il compito 
di proporre modifiche o integrazioni che potrebbero essere necessarie 
per ricondurre nei limiti previsti un andamento del fabbisogno del set

tore statale diverso da quello inizialmente prefigurato. 

1  Ass. D. L. 
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Il compito di incidere sui fattori di squilibrio della finanza pubblica 
resta dunque consegnato ad iniziative con diverso contenuto e prospet
tive, salvo che diversi orientamenti parlamentari o modifiche legislative 
dell'articolo 17 della legge n. 468 non intendano riproporre una configu
razione diversa che consenta anche al provvedimento legislativo di asse
stamento un sostanziale contenuto decisionale. 

È doveroso sottolineare tuttavia che questa prospettiva risulta al 
momento del tutto contraddetta dalla intervenuta evoluzione legislativa 
che, svuotando ulteriormente i contenuti assegnabili alla legge di bi
lancio a partire dall'anno 1986, analogamente riduce i già ristretti mar
gini di correzione praticabili con l'assestamento. 

Per l'anno 1985, peraltro, il presente provvedimento è chiamato a 
registrare — ai termini dell'articolo 1, ultimo comma, della legge 22 di
cembre 1984, n. 887 (legge finanziaria 1985) — le nuove o maggiori en
trate derivanti da provvedimenti legislativi approvati successivamente 
alla presentazione alle Assemblee legislative del bilancio di previsione 
per il corrente esercizio e che, in linea programmatica, la stessa legge 
finanziaria ha disposto vengano acquisite a beneficio del disavanzo. 

Come meglio si dirà più avanti, in adempimento di tale prescrizione, 
l'iniziativa già registra nel comparto delle entrate tributarie il maggior 
gettito di lire 3.950 miliardi derivanti dalla legge n. 17 del 1985 (legge 
Visentini) recante disposizioni in materia di IVA e imposta sul reddito, 
mentre si è preferito al momento soprassedere per quanto concerne 
gli introiti rivenienti dal condono edilizio per l'incertezza esistente 
sulla loro quantificazione. 

Tali introiti, peraltro, ai sensi del ricordato ultimo comma del
l'articolo 1 della legge finanziaria 1985, saranno accertati in corso di 
esercizio e destinati quindi a riduzione del saldo netto da finanziare e 
del ricorso al mercato quali al momento risultano dal presente prov
vedimento. 

2. — Il disegno di legge, come negli anni precedenti, risulta di 
due distinte parti: la prima, volta a fornire al Parlamento ogni utile 
elemento di conoscenza in ordine alla analitica evoluzione in termini 
di competenza e di cassa delle singole poste di bilancio, per effetto 
sia delle variazioni apportate in forza di atti amministrativi fino a tutto 
il mese di maggio del corrente anno, che dì quelle proposte con il prov
vedimento di assestamento; la seconda relativa alle sole variazioni in 
termini di competenza e di cassa, che devono formare oggetto di appro
vazione parlamentare riepilogate — per comodità d'esame — in appo
sito stampato. 

Più specificatamente, le informazioni relative a ciascun capitolo 
di entrata e di spesa — muovendo dalla consistenza dei residui pre
sunti al 1° gennaio 1985 e dalle dotazioni di competenza e di cassa 
autorizzate con la legge 22 dicembre 1984, n. 888 — indicano distinta
mente per residui, competenza e cassa: 

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, 
in linea con le risultanze definitive esposte nel rendiconto dell'esercì-
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zio 1984, quali risultano dall'intervenuta parificazione da parte della 
Corte dei conti; 

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo 1° gennaio-31 
maggio ,1985 in dipendenza di atti amministrativi. 

Queste ultime, come è noto, possono riguardare: 

— l'applicazione di provvedimenti legislativi intervenuti successi
vamente all'epoca di presentazione del progetto di bilancio 1985 con 
copertura a carico dei fondi speciali o di altre fonti; 

— i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie 
e per quelle impreviste; 

— la reiscrizione di residui passivi perenti; 

— la riassegnazione alla spesa di somme affluite in entrata sino 
allo scorso mese di maggio; 

— le integrazioni di dotazioni di cassa in correlazione al « tra
sporto » all'esercizio 1985 di titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura 
dell'esercizio precedente; 

— le riassegnazioni ai corrispondenti capitoli di spesa — ai sensi 
dell'articolo 17, terzo comma, della legge n. 468 — delle somme versate 
in entrata dopo il 31 ottobre 1984. 

3. — L'impostazione tecnico-giuridica del provvedimento si svolge 
— come si è già accennato — nell'ambito delle decisioni assunte con 
la legge finanziaria. 

Sul piano della competenza le variazioni di spesa proposte, oltre 
ad essere contenute nei limiti delle effettive, inderogabili occorrenze, 
sono state prevalentemente assentite in presenza di idonee compensazioni 
a carico di altri capitoli, in guisa da garantirne la sostanziale neutralità, 
tenuto anche conto delle disponibilità di entrate all'uopo utilizzabili, 
vale a dire escluse quelle rivenienti da provvedimenti legislativi inter
venuti successivamente alla presentazione al Parlamento del progetto 
di bilancio, le quali — ai sensi dell'ultimo comma dell'articolo 1 della 
legge finanziaria 1985 — devono invece essere acquisite al bilancio a 
miglioramento del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato. 

Sul versante delle autorizzazioni di cassa le « previsioni assestate » 
sono state definite sulla scorta della effettiva consistenza dei residui 
in essere al 1° gennaio 1985 e della competenza prevista per lo stesso 
anno. 

Il criterio fondamentale per la determinazione delle nuove autoriz
zazioni è stato quello di contenere quanto più possibile l'incidenza dei 
maggiori residui (miliardi 18.825) rispetto a quelli presunti rivenienti 
dalle valutazioni che le singole Amministrazioni ebbero ad effettuare 
al momento della predisposizione del bilancio 1985 (luglio 1984). 

Ciò ha comportato un riesame delle autorizzazioni di cassa di tutti 
i capitoli di bilancio, anche se non interessati da scostamenti di rilievo 
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nell'entità della massa spendibile, con la contestuale valutazione del 
grado di liquidabilità delle singole spese, delle realizzazioni al momento 
contabilizzate, delle capacità operative delle singole Amministrazioni e 
dell'effetto, più o meno neutrale, delle maggiori appostazioni assentite 
sul circuito bilancioTesoreria. 

4. — Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione 
del provvedimento di assestamento del bilancio 1985, si sintetizzano qui 
di seguito gli aspetti essenziali ed i dati globali, rinviando per ulte

riori dettagli alle singole note preliminari che illustrano le variazioni 
relative alle diverse Amministrazioni statali. 

5. — Le variazioni delle previsioni iniziali per l'anno 1985, sia di 
competenza che di cassa, derivano da un duplice ordine di fattori, dei 
quali il primo si ricollega alle modifiche introdotte in bilancio, nel pe

riodo gennaiomaggio 1985, con atti amministrativi emanati in appli

cazione di norme di carattere generale o di particolari provvedimenti 
legislativi, mentre il secondo si riferisce alle variazioni che vengono pro

poste con il presente provvedimento. 
In via preliminare si precisa che tra le variazioni per atti ammini

strativi ne sono state inserite alcune che al 3(1 maggio scorso erano 
ancora in corso di registrazione alla Corte dei conti — e quindi non 
esecutive — e ciò in considerazione del fatto che l'assestamento costi

tuisce la base da cui partire per la definizione delle previsioni relative 
al 1986. 

Il quadro di sintesi delle variazioni distinte nei due gruppi sud

detti viene presentato, in termini di competenza e di cassa, nel seguente 
prospetto: 

A) Competenza 
Entrate finali 

B) Cassa 
Entrate finali 

Previsioni 
iniziali 

1985 
(L. 888/84) 

(1) 

211.860 

390.577 

178.717 

207.675 

394.541 

186.866 

Variazioni 

già apportate 
con atto 

amministrativo 
(2) 

{miliard 

704 

6.185 

5.481 

704 

5.830 

5.126 

del presente 
provvedi

mento 
(3') 

di lire) 

4.747 

797 

— 3.950 

8.501 
14.602 

6.101 

assestate 
1985 

(4=1+2+3) 

217.311 

397.559 

180.248 

216.880 

414.973 

198.093 

::  —■ 
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Le variazioni per atto amministrativo. 

6. — Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, 
riguardano quelle già introdotte in bilancio nel periodo gennaio-mag
gio) traggono origine: 

— dall'utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali dell'anno 
1985, utilizzo che ha carattere perfettamente compensativo; 

— dall'utilizzo di accantonamenti dei fondi globali e di stan
ziamenti di capitoli specifici dell'anno 1984, utilizzo che si risolve in un 
peggioramento del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato, in 
misura corrispondente al miglioramento che lo slittamento ha determi
nato sulle analoghe risultanze del 1984 (art. 10, sesto e settimo comma, 
della legge 468/1978); 

— dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie 
e per le spese impreviste, nonché da altri fondi speciali (fondo per le 
spese derivanti dalle elezioni amministrative; fondo per l'attuazione 
delle regioni a statuto speciale; fondo per la reiscrizione dei residui 
perenti del conto capitale, ecc.): tali prelevamenti hanno tutti carat
tere compensativo e sono quindi neutrali ai fini del volume della spesa; 

— dalle riassegnazioni alla spesa di introiti affluiti in entrata 
nel 1984 dopo il 31 ottobre, riassegnazioni che peggiorano il disavanzo 
dell'esercizio in corso così come la loro mancata effettuazione ha mi
gliorato quello dell'esercizio precedente (art. 17, terzo comma, della 
legge 468/1978); 

— dalle riassegnazioni alla spesa di introiti affluiti in entrata nel 
1985 che, compensandosi, non incidono sul saldo netto da finanziare 
e sul ricorso al mercato mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa; 

— dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini 
di cassa, in forza dell'articolo 17 (ultimo comma) della legge n. 468 del 
1978 (trasporto di titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura dell'eser
cizio 1984) limitatamente a quei capitoli che non presentavano una 
sufficiente disponibilità per il pagamento dei titoli trasportati. Tali 
autorizzazioni di cassa hanno rappresentato un aggravio rispetto alle 
previsioni iniziali: anche in questo caso, peraltro, a detto aggravio ha 
fatto riscontro un corrispondente alleggerimento della gestione 1984; 

— dalla facoltà concessa al Ministro del tesoro di ristrutturare 
il debito estero dello Stato e quello della Cassa per il Mezzogiorno 
(articolo 8, ultimo comma, della legge finanziaria 1985); 

— dal ricorso ai mercati esteri per il finanziamento di interventi 
per i quali i provvedimenti legislativi che li autorizzano espressamente 
prevedono tale forma di copertura, al cui effettivo reperimento è su
bordinata la contestuale iscrizione in bilancio del ricavo del mutuo e 
della spesa in tal modo finanziata. 
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Questi due ultimi tipi di variazioni — presenti per la prima volta 
— si ricollegano, come già accennato, a facoltà concesse al Ministro 
del tesoro con la legge finanziaria 1985. 

Tali variazioni hanno caratteristiche differenti: mentre per ciò 
che concerne le spese da finanziare con indebitamento sull'estero si 
introduce una variazione accrescitiva sia sul saldo netto da finanziare 
che sul ricorso al mercato, per quelle relative alla ristrutturazione del 
debito estero resta invariato il saldo netto da finanziare e l'effetto 
accrescitivo si produce soltanto sul limite massimo del ricorso al 
mercato. 

Quanto sopra è di immediata percezione ove si tenga presente che 
l'acquisizione delle risorse, sia per i mutui esteri che per l'estinzione 
anticipata degli stessi, è iscritta quale posta dell'accensione di prestiti 
e, per contro, le correlative spese sono allocate, rispettivamente, fra 
le spese finali ed il rimborso di prestiti. 

È da precisare altresì che entrambe le variazioni non producono 
un effettivo superamento del ricorso al mercato in quanto: 

— per le spese da finanziare con ricorso ai mercati esteri lo 
stesso articolo 1 della legge finanziaria 1985 prevede all'uopo un plafond 
di lire 3.000 miliardi aggiuntivo; 

— per l'estinzione anticipata dei prestiti, analogamente, il se
condo comma del richiamato articolo 1 della legge finanziaria 1985 
espressamente prevede il superamento del livello di ricorso al mercato 
predeterminato con l'articolo stesso. 

Conclusivamente, le variazioni per atto amministrativo possono 
riepilogarsi come dal seguente prospetto: 

a) Utilizzo dei fondi globali dell'anno 1985 . 

b) Utilizzo degli stanziamenti 1984 relativi: 
— ai fondi globali 
— ai capitoli specifici 

(miliardi di lire) 
Competenza 

± 3.952 

+ 3.185 
+ 3 

Cassa 

± 3.526 

.+ 2.487 
+ 3 

e) Prelevamenti dai fondi di riserva e da altri 
fondi: 

— spese obbligatorie ± 2 9 1 ± 3 0 1 
— spese impreviste — — 
— residui perenti del c/capitale . . . ± 6 5 ± 6 5 
— altri fondi speciali ± 6.610 ± 7.533 

d) Variazioni all'entrata ed alla spesa in 
applicazione di specifiche disposizioni di 
legge ± 2 4 0 ± 2 4 0 
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(miliardi di lire) 

e) Riassegnazione alla spesa di maggiori en
trate: 
— dell'anno 1985 
— dell'anno 1984 . . . . . . 

/) Spese finanziate con ricorso ai mercati 
esteri 

g) Ristrutturazione dei debiti esteri dello Sta
to e della Casmez (articolo 8, ultimo com
ma, della legge finanziaria 1985) . 

h) Trasporto di titoli di pagamento insoluti 
dall'esercizio precedente (articolo 17, ul
timo comma, della legge 468/1978) . 

Competenza 

± 464 
+ 143 

+ 210 

+ 1.940 

Cassa 

± 464 
+ 143 

+ 210 

+- 1.940 

+ 343 

5.481 5.126 

Con riferimento alle variazioni non aventi carattere compensativo 
— che elevano i livelli del saldo netto da finanziare (miliardi 3.541 
per la competenza e 3.186 per la cassa) e del ricorso al mercato (mi
liardi 5.481 e 5.126 rispettivamente per competenza e cassa), livelli 
predeterminati dalla legge finanziaria soltanto in termini di compe
tenza — va rilevato che esse derivano: 

— per la competenza, dagli slittamenti dal 1984 di coperture 
finanziarie preordinate sui fondi globali e su dotazioni specifiche (mi
liardi 3.188), dalle riassegnazioni di somme affluite in entrata nel 1984 
dopo il 31 ottobre (miliardi 143), dalla ristrutturazione dei debiti esteri 
(miliardi 1.940) e dagli interventi previsti da specifici provvedimenti 
legislativi con finanziamento sui mercati esteri (miliardi 210); 

— per la cassa, oltreché dai menzionati fenomeni — slittamenti 
(miliardi 2.490), riassegnazioni (miliardi 143), ristrutturazione dei pre
stiti esteri (miliardi 1.940) e spese finanziate con indebitamento estero 
(miliardi 210) — anche dalle ulteriori autorizzazioni iscritte in bilancio 
in forza dell'articolo 17, ultimo comma, della legge n. 468 del 1978 
(miliardi 343) concernente la facoltà concessa al Ministro del tesoro di 
iscrivere in bilancio i maggiori residui rivenienti dal 1984 per il paga
mento dei titoli trasportati. 

In relazione agli « slittamenti » occorre in particolare evidenziare 
che la gestione 1984 ha traslato su quella 1985 oneri per provvedi
menti legislativi in corso pari, in termini di competenza, a miliardi 
4.129: di essi, entro lo scorso mese di maggio, si sono perfezionati 
provvedimenti — che hanno dato luogo ad atti amministrativi di 
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variazione al bilancio — per complessivi 3.188 miliardi, fra i quali 
quelli di maggior rilievo concernono: 

— utilizzazione delle disponibilità residue del Fondo investimenti 
ed occupazione 1984 (legge 110/1985: miliardi 1.685); 

— interventi in materia di opere pubbliche (legge 99/1985: mi
liardi 650); 

— programma urgente di completamento di opere di edilizia 
scolastica, nonché adeguamento del sistema di trasporto intermodale 
e potenziamento della ricerca nelle zone interessate dal fenomeno bra-
disismico (legge 887/1984, articolo 11: miliardi 250); 

— assegnazione di entrate supplementari al bilancio della Comu
nità Economica Europea (legge 116/1985: miliardi 216); 

— aumento del fondo di dotazione della SACE (legge 59/1985: 
miliardi 100); 

— rifinanziamento del piano per la razionalizzazione e lo sviluppo 
della pesca marittima (legge 31/1985: miliardi 38). 

Le variazioni per l'assestamento del bilancio di competenza e di cassa. 

7. — Le variazioni proposte per l'assestamento del bilancio 1985 
rispondono al criterio di garantire: 

— per la competenza, il rispetto dei livelli massimi predetermi
nati dall'articolo 1 della legge finanziaria per il saldo netto da finan
ziare ed il ricorso al mercato, nonché — ai sensi dell'ultimo comma 
dello stesso articolo 1 — la riduzione di tali livelli per effetto delle 
nuove o maggiori entrate rivenienti da provvedimenti legislativi in
tervenuti successivamente alla presentazione del progetto di bilancio 
1985; 

— per la cassa, le esigenze di operatività delle singole Ammini
strazioni in relazione ai maggiori residui accertati alla chiusura del
l'esercizio 1984 ed alle variazioni proposte per la competenza. 

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell'assestamento ven
gono analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi alla 
cassa, in un quadro di insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali 
e considerando le variazioni già introdotte per atto amministrativo, 
consente di pervenire alle « previsioni assestate ». 

L'assestamento della competenza. 

8. — In termini di competenza il predetto quadro di insieme trova 
esposizione nell'allegata tabella n. 1. 

Dall'indicata tabella emerge in particolare che rispetto alle pre
visioni della legge di bilancio 1985: 

— il saldo netto da finanziare si è ridotto da 145.592 a 144.919 
miliardi (— miliardi 673) per effetto di variazioni peggiorative per 
3.541 miliardi prodotte dagli atti amministrativi intervenuti e miglio-
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rative per 4.214 miliardi in conseguenza delle variazioni di assesta
mento proposte; 

— il ricorso al mercato, scontando anche le variazioni che hanno 
interessato le operazioni per r imborso di presti t i , si è per contro ele
vato da 178.717 a 180.248 miliardi ( + miliardi 1.531) in quanto le 
variazioni peggiorative di miliardi 5.481 derivanti da att i ammini
strativi sono state solo parzialmente compensate da quelle migliorative 
conseguite alle proposte di assestamento che — come si è già accen
nato — sono par i a miliardi 3.950, vale a dire coincidono con il gett i to 
aggiuntivo net to recato dal provvedimento Visentini. 

A proposi to dei peggioramenti del saldo net to da finanziare e del 
ricorso al mercato conseguiti alle variazioni appor ta te con att i ammi
nistrativi sino alla fine dello scorso mese di maggio, si ritiene utile 
precisare che essi — per la par te connessa con i fenomeni degli 
« sl i t tamenti » e delle « riassegnazioni » (rispettivamente, articoli 10, 
sesto e sett imo comma, e 17, terzo comma, della legge 468/1978) — 
hanno carat tere t ransi tor io in quanto sono destinati ad essere in buona 
par te r iassorbit i in virtù degli analoghi fenomeni che si verificheranno 
a fine 1985 t ras lando oneri da quest 'ul t imo esercizio al 1986. 

L'evidenza di questa affermazione si può interamente cogliere dal
l 'esame del prospet to che segue, laddove sono sintetizzati i risultati dif
ferenziali dei consuntivi dal 1979 — anno di pr ima applicazione della 
legge n. 468 del 1978 — a l 1984; il livello massimo di ricorso al mer
cato non ha mai superato il limite prefissato con la legge finanziaria 
di ciascun anno, anche se in sede di assestamento dei relativi bilanci 
detti livelli r isultavano provvisoriamente superati . 

SALDO NETTO DA FINANZIARE E RICORSO AL MERCATO RISULTANTI 
DAI CONSUNTIVI DAL 1979 AL 1984 A RAFFRONTO CON GLI ANALOGHI 
DATI PREFIGURATI NELLE LEGGI FINANZIARIE PER GLI STESSI ANNI 

(miliardi di lire) 

ANNI 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Saldo netto da finanziare 

Legge 
finanziaria 

43.091 

59.217 

69.025 

63.125 

75.890 

94.949 

Risultanze 
di 

consuntivo 

35.265 

49.177 

65.275 

58.687 

75.562 

91.558 

Differenze 

— 7.826 

—10.040 

— 3.750 

— 4.438 

— 328 

— 3.391 

Ricorso al mercato finanziario 

Legge 
finanziaria 

55.795 

721.771 

80.900 

89.459 

94.905 

145.897 

Risultanze 
di 

consuntivo 

47.573 

62.383 

73.177 

85.037 

94.578 

142.508 

Differenze 

— 8.222 

—10.388 

— 7.723 

— 4.422 

—' 327 

— 3.389 
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* * 

A) Assestamento delle entrate di competenza. 

Le variazioni accrescitive nette che, in termini di competenza, si 
propongono per « l'assestamento » dell'entrata, pari a miliardi 4.747, 
vengono analizzate nell'allegata tabella n. 2. 

Le variazioni proposte per il gettito tributario ammontano, in 
particolare, a miliardi 4.720 e traggono origine in parte da intervenute 
modifiche legislative ed in parte dalla revisione delle ipotesi di evolu
zione tendenziale effettuata anche sulla scorta delle risultanze defi
nitive dell'esercizio 1984. 

Le modifiche di origine legislativa si ricollegano ai seguenti prov
vedimenti: 

— legge n. ,17 del 1985 recante disposizioni in materia di IVA 
e imposte sui redditi (miliardi 4.000, di cui 3.950 iscritti con il presente 
provvedimento di assestamento e miliardi 50 da iscrivere con decreto 
ministeriale per la copertura dell'onere di cui all'articolo 4 del decreto 
convertito dalla stessa legge 17/1985); 

— legge n. 154 del 1985 di ratifica delle modifiche alla impo
sizione fiscale sui prodotti petroliferi (miliardi 210); 

— aumento dei canoni di abbonamento radiotelevisivo (stimato 
in miliardi 280). 

La revisione dell'evoluzione tendenziale ha portato a incremen
tare, nel complesso, le previsioni del gettito tributario di miliardi 280. 

Con riferimento alle singole categorie, la revisione effettuata dal 
Ministero delle finanze ha portato a proporre incrementi di miliardi 
1.280 per il comparto delle imposte dirette e riduzioni di miliardi 570 
e miliardi 430, rispettivamente, per le tasse e imposte sugli affari e per 
le imposte sulla produzione, consumi e dogane. 

Tra le imposte dirette le variazioni più significative riguardano 
maggiori previsioni di gettito per imposta sostitutiva (+ miliardi 1.055), 
ILOR ( + miliardi 450), IRPEG ( + miliardi 150) e le ritenute sugli utili 
distribuiti da persone giuridiche {+ miliardi 100) e la riduzione delle 
entrate per IRPEF (— miliardi 495). 

Tra le tasse e imposte sugli affari la riduzione nell'evoluzione ten
denziale riguarda principalmente l'I VA (— miliardi 600), mentre nel
l'ambito delle imposte sulla produzione, consumi e dogane l'andamento 
del gettito dell'imposta sugli oli minerali suggerisce di riassorbire le 
maggiori entrate derivanti per il medesimo tributo dalla citata legge 
n. 154 del 1985 valutabili nell'ordine di miliardi 390. 

Riflessivo anche l'andamento di alcune imposte di consumo. 
Per quanto riguarda le entrate non tributarie (+ miliardi 27), le 

riduzioni proposte, sulla scorta anche delle risultanze definitive del 
1984, per gli introiti del Fondo sanitario i(— miliardi 625) e per le retro
cessioni di interessi (— miliardi 400) sono compensate da maggiori 
previsioni per altri cespiti, quali soprattutto entrate eventuali e diverse 
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di vari Ministeri (+ 417), ritenute previdenziali sulle retribuzioni di 
pubblici dipendenti (+ miliardi 311), multe, ammende e oblazioni 
(+ miliardi 130), partecipazione agli utili dell'Istituto di emissione 
(4- miliardi 120), somme versate ai sensi del combinato disposto degli 
articoli 113 e 119 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 
del 1977 (+ miliardi 95). 

B) L'assestamento delle spese di competenza. 

Le variazioni accrescitive che, in termini di competenza, si pro
pongono per la spesa — pari a miliardi 797, di cui 264 per rimborso di 
prestiti — vengono analizzate, secondo lo schema della classificazione 
economica, nell'allegata tabella 3. 

L'assestamento della spesa finale di competenza ha in particolare 
interessato in senso accrescitivo le spese correnti (+ miliardi 573) e 
diminutivo quelle in conto capitale (— miliardi 40). 

Con riferimento a queste ultime va peraltro rilevato che la ridu
zione evidenziata sconta fra le altre la diminuzione proposta per la 
dotazione del fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti di 
conto capitale (— miliardi 100), diminuzione correlata alle richieste 
di reiscrizione di residui sollecitate alle Amministrazioni interessate 
ed in assenza della quale le proposte per l'assestamento della spesa 
in conto capitale avrebbero fatto registrare una variazione netta ac
crescitiva, anziché diminutiva. 

Passando alla variazione accrescitiva di 573 miliardi proposta per 
la spesa corrente, si rileva che essa è la risultante di diminuzioni fatte 
registrare dagli aggregati relativi al personale (— miliardi 205, in buona 
parte proposti dall'Amministrazione della difesa nell'ambito dell'ag
giustamento del bilancio militare deliberato dal Consiglio Superiore 
delle Forze Armate) e dagli interessi (— miliardi 3.675) e di aumenti 
di tutti i restanti aggregati, con l'unica esclusione degli ammorta
menti. 

La rilevata riduzione proposta per gli oneri per interessi si rife
risce per miliardi 3.500 alle economie rivenienti dalla decisione di 
trasformare da semestrale ad annuale la cedola dei CCT. Nelle presenti 
proposte di assestamento non si è invece considerata l'altra rilevante 
economia sugli interessi (dell'ordine di 1.700 miliardi), connessa con 
modalità di copertura del fabbisogno nel secondo semestre 1984 dif
ferenti da quelle inizialmente programmate: tale economia, infatti, 
essendo destinata alla copertura di nuove o maggiori esigenze per 
provvedimenti legislativi definiti o in corso — il cui dettaglio viene 
presentato nell'allegata tabella n. 14 — troverà riflesso nel bilancio 
1985 con appositi provvedimenti amministrativi di variazione succes
sivamente all'esecuzione o all'adozione degli specifici provvedimenti 
legislativi interessati. 

Fra gli aggregati di parte corrente interessati da variazioni accre
scitive meritano menzione quelli concernenti l'acquisto di beni e ser-



XIV Nota preliminare 

vizi ( + miliardi 373, di cui 110 riferentisl al Ministero degli interni es
senzialmente per i servizi della sicurezza pubblica, 84 all'Amministra
zione della difesa, 74 a quella delle finanze, 50 a quella di grazia e giu
stizia in buona parte per il mantenimento e trasporto dei detenuti, 29 
a quella del tesoro principalmente per le occorrenze del Provvedito
rato generale dello Stato e 21 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 
interamente per l'organizzazione ed il funzionamento del CESIS, del 
SISMI e del SISDE), le somme non attribuibili (+ miliardi 520 rife-
rentisi — tenuto conto della riduzione di 130 miliardi proposta per 
il fondo per le spese obbligatorie e d'ordine — esclusivamente alle 
maggiori occorrenze insorte per l'indennità integrativa speciale e per 
l'attuazione del referendum, rispettivamente pari a miliardi 500 e 150) 
e, sopratutto, i trasferimenti (+• miliardi 3.308). 

Le principali variazioni accrescitive proposte in termini di com
petenza per trasferimenti correnti riguardano in particolare: 

— per miliardi 3.236 la reiscrizione dei residui perenti forma
tisi per la regolazione contabile delle entrate erariali riscosse dalla 
Sicilia e dalla Sardegna (per inciso va rilevato che tali regolazioni 
— comportando emissione di mandati in conto competenza commu
tabili in quietanze di entrata in conto resti — risultano neutrali in 
termini di cassa e, quindi, di fabbisogno); 

— per miliardi 94 gli oneri derivanti dalle garanzie di cambio 
assunte dallo Stato in dipendenza di specifiche disposizioni legislative. 

* * 

L'articolazione per Ministeri delle variazioni di spesa che si pro
pongono alle previsioni di competenza con il presente provvedimento 
trova esposizione nell'allegata tabella n. 4, nella quale è ricompresa 
anche la variazione accrescitiva di 264 miliardi per il rimborso di 
prestiti. 

L'assestamento delle autorizzazioni di cassa. 

9. — Il quadro di sintesi delle variazioni alle autorizzazioni di 
cassa che si propongono per l'assestamento viene presentato nell'alle
gata tabella n. 5. 

Da essa risultano maggiori previsioni di cassa pari per le entrate 
finali a miliardi 8.501 e per le spese finali a miliardi 14.292: ne con
segue un aumento del saldo netto da finanziare di 5.791 miliardi e 
— tenuto conto della variazione accrescitiva di 310 miliardi proposta 
per il rimborso di prestiti — una crescita del ricorso al mercato di 
miliardi 6.101. 
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Le cause che determinano le variazioni che si propongono per 
l'assestamento delle autorizzazioni di cassa si sintetizzano nella du
plice esigenza di adeguarle: 

— all'effettiva consistenza dei residui accertati alla chiusura 
dell'esercizio 1984, superiore a quella inizialmente « presunta »; 

— alle modifiche proposte alle dotazioni di competenza, in 
precedenza illustrate, nella misura che si prevede possano riflettersi 
in termini di cassa. 

La consistenza dei residui passivi. 

10. — I residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 1983 
e precedenti ammontavano al 1° gennaio 1984 a miliardi 69.971; per 
effetto delle eliminazioni e dei pagamenti effettuati nel corso dell'an
no, essi si sono ridotti al 31 dicembre 1984 a miliardi 21.830. 

Aggiungendo a quest'ultimo importo i residui di nuova formazione 
della gestione di competenza 1984, ammontanti a miliardi 46.269, la 
complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31 dicembre 1984, 
viene a risultare di miliardi 68.099: rispetto alla richiamata analoga con
sistenza di fine 1983 si registra un decremento di miliardi 1.872, pari 
a — 2,7 per cento. 

In proposito va per inciso rilevato che negli ultimi anni la con
sistenza dei resti passivi a fine esercizio — pur restando elevata in 
termini assoluti e spesso accrescendosi da un esercizio all'altro — mo
stra un deciso ridimensionamento qualora la si esprima in percentuale 
dei corrispondenti impegni, come può evincersi dal prospetto che segue: 

CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO 
(in miliardi di lire) 

(Tra parentesi le percentuali sugli impegni dell'esercizio) 

Spese in c/capitale . . . 

Spese finali 

Rimborso prestiti . . . 

Spese complessive . . . 

1979 

21.122 
(24,4), 

13.031 
(74,8) 

34.153 
(32,9) 

2.031 
(16,5) 

36.184 
(31,1) 

1980 

30.012 
(25,2) 

15.578 
(66,1) 

45.590 
(31,9) 

1.554 
(11,8) 

47.144 
(30,2) 

1981 

37.938 
(26,9) 

29.971 
(79,2) 

67.909 
(38.0) 

31 
(0,4) 

67.940 
(36,4) 

1982 

28.780 
(17,3), 

35.934 
(84,2) 

64.714 
(31,0) 

59 
(0,2) 

64.773 
(27,5) 

1983 

36.170 
(17,3) 

33.692 
(66,2) 

69.862 
(26,9) 

109 
(0,6): 

69.971 
(25,1) 

1984 

36.420 
(14,7) 

31.578 
(64,3) 

67.998 
(22,9) 

101 
(0,2) 

68.099 
(19,6) 
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L'elevata consistenza dei resti passivi a fine esercizio è comunque 
correlata all'ampia formazione dei nuovi residui che si registra in 
ciascun esercizio. Per il 1984, come si è visto, i residui di nuova forma
zione sono in particolare ammontati a 46.269 miliardi; la loro articola
zione per categorie economiche viene presentata qui di seguito: 

TITOLO I — Spese correnti. (miliardi di lire) 

Categoria I - Servizi degli organi costituzionali dello Stato . . . — 

Categoria II - Personale in attività di servizio 2.726,2 

Categoria III - Personale in quiescenza 92.0 

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi 6.390,1 

Categoria V - Trasferimenti 18.652,4 

Categoria VI - Interessi 512,5 

Categoria VII - Poste correttive e compensative delle entrate . . 693,4 

Categoria VIII - Ammortamenti 72,9 

Categoria IX - Somme non attribuibili 294,4 

Totale Titolo I . . . 29.433.9 

TITOLO II — Spese in conto capitale. 

Categoria X - Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato 2.731,0 

Categoria XI - Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scienti
fiche a carico diretto dello Stato 130.3 

Categoria XII - Trasferimenti 9.150,6 

Categoria XIII - Partecipazioni azionarie e conferimenti . . . 9,6 

Categoria XIV - Concessione di crediti ed anticipazioni per finalità 
produttive 515,5 

Categoria XV - Concessione di crediti ed anticipazioni per finalità non 
produttive 2.201,4 

Categoria XVI - Somme non attribuibili . 2.057,5 

Totale Titolo II . . . . 16.795,9 

Totale Titoli I e II . . . 46.229,8 

Rimborso di prestiti . . . 39,6 

In complesso . . . . . 46.269,4 
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L'effettiva consistenza complessiva dei residui passivi accertata 
in sede di chiusura del rendiconto dell'esercizio 1984 si è d'altra parte 
attestata — come si è visto — sul livello di 68.099 miliardi, superiore 
a quella di miliardi 49.274 individuata in via presuntiva all'atto della 
predisposizione del progetto di bilancio per l'anno finanziario 1985. 

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1° 
gennaio 1985 e quelli effettivi di fine 1984 risulta quindi di miliardi 
18.825, pari al 27,6 per cento della consistenza accertata: è da tale 
scostamento che è pertanto derivata la necessità di un consistente 
adeguamento delle dotazioni di cassa in sede di assestamento. 

L'analisi per Ministeri dell'indicata differenza viene presentata 
nell'allegata tabella n. 6. 

Qui di seguito si analizzano prima le cause dei residui passivi 
di nuova formazione 1984 (miliardi 46.269) e poi quelle che hanno fatto 
collocare l'effettiva consistenza complessiva dei residui a fine 1984 
(miliardi 68.099) al di sopra della corrispondente consistenza presunta 
in sede di predisposizione del progetto di bilancio 1985 (miliardi 
49.274). 

a) Residui passivi di nuova formazione 1984. 

Tali residui (miliardi 46.269) fanno registrare, a raffronto con i 
corrispondenti del precedente esercizio (miliardi 47.735), una diminu
zione di 1.466 miliardi per effetto di un aumento dei resti di parte 
corrente (+ miliardi 1.167) e di riduzioni di quelli di conto capitale 
(— miliardi 2.598) e per rimborso di prestiti (— miliardi 35). 

A determinare la consistenza a fine 1984 dei residui di nuova forma
zione di parte corrente (miliardi 29.434) hanno soprattutto concorso, 
nell'ordine, gli aggregati relativi ai trasferimenti (miliardi 18.652), allo 
acquisto di beni e servizi (miliardi 6.390), al personale in attività (mi
liardi 2.726) ed alle poste correttive e compensative delle entrate (mi
liardi 693). 

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione 
hanno soprattutto interessato le somme da destinare: 

— alle Regioni (miliardi 7.397), con riferimento essenzialmente 
alle regolazioni contabili con la Sicilia e la Sardegna (miliardi 4.054), 
al fondo comune regionale (miliardi 963), al fondo per l'ordinamento 
delle regioni a statuto speciale ( miliardi 1.314), all'occupazione giova
nile (miliardi 613), ed infine, al Fondo Sanitario Nazionale (miliardi 198); 

— ai Comuni e Province (miliardi 6.096), pressoché interamente 
per il finanziamento dei bilanci comunali e provinciali (miliardi 5.687), 
per il concorso nell'ammortamento dei mutui contratti nel 1983 (miliardi 
180) e per l'occupazione giovanile (miliardi 113); 

— agli enti previdenziali (miliardi 2.149) e, più specificatamente, 
all'INPS (miliardi 2.026, di cui 1.059 a compensazione degli sgravi per 
i contributi di malattia e 790 per l'aumento degli assegni familiari). 
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Per l'acquisto di beni e servizi la rilevata formazione dei nuovi 
residui ha per gran parte riguardato il Dicastero della difesa (miliardi 
4.743) e, in misura inferiore, quelli delle finanze (miliardi 430) e del 
tesoro (miliardi 334). 

Per il personale in servizio, per contro, la formazione dei nuovi 
resti si è soprattutto concentrata nel Ministero della pubblica istruzione 
(miliardi 1.788). 

Da rilevare infine con riferimento: 

— alle poste correttive (miliardi 693), la formazione di nuovi 
residui per rimborsi di imposte dirette (miliardi 469), per le vincite 
al lotto (miliardi 106), nonché per il versamento dei canoni RAI-TV 
(miliardi 64); 

— agli interessi (miliardi 513), la formazione dei nuovi residui 
per i gravami relativi ai rapporti di conto corrente intrattenuti dalla 
Tesoreria statale con la Banca d'Italia (miliardi 300). 

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (miliardi 
16.796), va rilevato che essi per oltre la metà sono costituiti da trasfe
rimenti (miliardi 9.151), mentre per la parte restante hanno soprattutto 
riguardato: 

— la costituzione di capitali fissi (miliardi 2.861, di cui 1.664, 
308 e 213 relativi ai Dicasteri, rispettivamente, dei lavori pubblici, delle 
finanze e dell'agricoltura); 

— le anticipazioni produttive (miliardi 515), pressoché intera
mente riferibili al Fondo IMI per la ricerca applicata (miliardi 500); 

— le anticipazioni non produttive (miliardi 2.201, di cui miliardi 
1.383 e 818 per la copertura dei disavanzi di gestione delle Aziende, 
rispettivamente, postale e ferroviaria); 

— le somme non attribuibili (miliardi 2.057, in gran parte con
cernenti gli interventi infrastrutturali sul territorio di rilevante interesse 
economico). 

Nell'ambito dei nuovi residui per trasferimenti di capitali (miliardi 
9.151), di rilievo quelli concernenti le somme destinate: 

— alle imprese (miliardi 1.403), essenzialmente per le provvidenze 
a favore del credito navale e dell'industria cantieristica (miliardi 331), 
per i contributi per l'edilizia abitativa (miliardi 320) ed i miglioramenti 
fondiari (miliardi 230), per i contributi a medie e piccole industrie e per 
il credito agevolato all'industria (miliardi 85); 

— alle Aziende autonome (miliardi 1.242), riferentisi per gran 
parte all'Azienda ferroviaria ed all'ANAS); 

— alle Regioni (miliardi 1.791), inerenti soprattutto al fondo per 
il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (miliardi 807), 
alle dotazioni per l'utilizzo delle fonti rinnovabili di energia e per la 
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riduzione dei consumi energetici (miliardi 430) e, infine, al Fondo Sani
tario Nazionale (miliardi 93); 

— agli enti pubblici (miliardi 4.427), in larga parte riferentisi 
alla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 1.878), ai versamenti alle conta
bilità speciali gestite dal Sindaco di Napoli, dal Presidente della giunta 
regionale campana e dal Ministro per l'attuazione degli interventi nelle 
zone terremotate (miliardi 905), alla Cassa depositi e prestiti (miliardi 
530) al fondo per la ristrutturazione e riconversione industriale (miliardi 
350), e, infine, al fondo speciale rotativo per l'innovazione tecnologica 
(miliardi 300). 

b) Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei residui 
passivi al 1° gennaio 1985. 

Si è già visto che la consistenza dei residui passivi risultante dal 
rendiconto 1984 (miliardi 68.099) è superiore di miliardi 18.825 a quella 
corrispondentemente valutata in sede di predisposizione del progetto di 
bilancio 1985 (miliardi 49.274). 

In proposito occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui 
passivi « presunti » consiste in un mero computo aritmetico che vede 
sottratte dalla massa spendibile risultante dal bilancio in gestione le 
autorizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio e con eventuali 
successivi provvedimenti di variazioni, in guisa da ottenere differenzial
mente il volume presuntivo dei residui. 

Inoltre, in relazione alla loro particolare configurazione giuridica 
(art. 10, legge 468/1978), non si ricomprendono tra 1 residui passivi 
presunti gli accantonamenti considerati nei fondi speciali per provve
dimenti legislativi in corso, relativamente alle finalizzazioni che alla data 
di predisposizione del progetto di bilancio non si siano ancora perfezio
nate in legge. 

In linea teorica la consistenza dei residui presunti, come sopra 
calcolata, dovrebbe risultare — in sede consuntiva — valutata per eccesso 
non potendosi evidentemente cogliere la portata di alcuni fenomeni di 
ordine giuridico-contabile che possono influire in senso riduttivo sulla 
entità della massa spendibile (economie e riaccertamenti in senso ridut
tivo dei residui preesistenti). 

Sta di fatto, peraltro, che l'accennato sistema di valutazione dei 
residui viene sovente inficiato, nelle sue risultanze, sia dall'incompleta 
conoscenza di quello che sarà il rapporto fra la definitiva entità della 
massa spendibile e le correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario 
fra le autorizzazioni di cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno 
contabilizzati al bilancio alla fine dell'esercizio, questi ultimi risultando 
solitamente inferiori alle relative autorizzazioni. 

Circa il primo aspetto giova ricordare che successivamente all'epoca 
di valutazione dei residui presunti (luglio dell'anno precedente quello 
cui il bilancio si riferisce) lo stanziamento di competenza di ciascun 
capitolo può restare influenzato: 

2 - Ass. D. L. 
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— dall'approvazione di provvedimenti legislativi che ne impin
guino la dotazione sia che la copertura venga assicurata a carico dei 
fondi speciali dell'anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli 
slittamenti; 

— dall'adozione di ulteriori provvedimenti legislativi di varia
zioni al bilancio presentati al Parlamento successivamente al 30 settem
bre (art. 17, secondo comma, della legge n. 468); 

— dalle riassegnazioni di somme affluite in entrata fino al 31 
ottobre (art. 17, terzo comma, della legge n. 468); 

— dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese 
impreviste, ecc.). 

Per quanto invece attiene il divario tra autorizzazioni di cassa e 
pagamenti effettivi, va rilevato che esso è tanto maggiore quanto più 
incidono taluni fattori fra i quali devono ricordarsi: 

— l'epoca in cui il Parlamento approva l'assestamento di bilancio 
e gli altri eventuali provvedimenti legislativi di variazioni al bilancio; 

— l'epoca in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di 
spesa; 

— il sistema delle spese decentrate realizzato attraverso l'istituto 
del « funzionario delegato » e la conseguente emissione di « ordini di 
accreditamento » sui quali sovente vengono a realizzarsi « economie » 
registrabili solo in chiusura di esercizio; 

— la norma contabile che disciplina il trasporto all'esercizio suc
cessivo dei titoli di spesa collettivi per l'intero loro ammontare, ancorché 
in presenza solo di poche partite inestinte; 

— ritardi che possono verificarsi nella imputazione al bilancio 
dei pagamenti, specie sul finire dell'anno, allorquando affluisce alle 
Sezioni di Tesoreria provinciale un enorme numero di titoli di spesa. 

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio, 
con l'adozione di opportuni accorgimenti, dalle « autorizzazioni » giuri
diche di bilancio alle « stime » di cassa in sede di valutazione degli effet
tivi pagamenti per l'elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima 
del fabbisogno del settore statale, con ciò riconoscendo la netta distin
zione esistente tra natura « economica » delle stime medesime e natura 
«.giuridica » delle autorizzazioni di bilancio. 

Va da sé che ove i pagamenti effettivi vengano a quantificarsi a livello 
delle stime, anziché a quello delle « autorizzazioni », tra residui effettivi 
e residui presunti verrà a registrarsi uno scostamento che sarà tanto 
maggiore quanto più ampio risulterà il divario fra autorizzazioni e stime. 

Analizzate brevemente le cause di scostamento tra residui passivi 
presunti ed effettivi, qui di seguito si dà conto delle principali partite 
costituenti il richiamato divario di 18.825 miliardi verificatosi per il 1985. 

Più in particolare si rileva che detta differenza risulta concentrata, 
per circa i due terzi, nei Dicasteri del tesoro (miliardi 6.047), del lavoro 
(miliardi 2.440), delle finanze (miliardi 2.112) e dell'interno (miliardi 1.761). 
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Circa il Ministero del tesoro lo scostamento di miliardi 6.047 ha 
interessato soprattutto: 

— i trasferimenti correnti (miliardi 3.063) nel cui ambito sono 
da evidenziare i flussi alle Aziende autonome (miliardi 54ìl, in larga 
parte attinenti all'Azienda postale) ed alle Regioni (miliardi 2.616), 
principalmente per le regolazioni contabili con la Sicilia e Sardegna 
(miliardi 562), per i provvedimenti relativi all'occupazione giovanile (mi
liardi 613) per il fondo sanitario nazionale (miliardi 438) e per il fondo 
regioni a statuto speciale (miliardi 860); 

— i trasferimenti in conto capitale (miliardi 2.501), essenzialmente 
con riferimento alle somme da erogare alla Cassa per il Mezzogiorno 
(miliardi 1.404) e agli altri enti dell'Amministrazione centrale e locale 
(miliardi 955); 

— le anticipazioni per finalità produttive (miliardi 757) e, più 
specificatamente, quelle destinate al Fondo rotativo IMI per la ricerca 
applicata (miliardi 740); 

— le anticipazioni per finalità non produttive (— miliardi 301). 

Per quanto attiene al Ministero del lavoro (miliardi 2.440), i mag
giori residui effettivi verificatisi riguardano essenzialmente i trasferi
menti correnti all'INPS (miliardi 2.252) e, più in particolare, i rimborsi 
per la fiscalizzazione dei contributi di malattia da acquisire all'entrata 
del bilancio statale (miliardi 1.190) e la maggiorazione degli assegni 
familiari (miliardi 790). 

Per quanto riguarda, infine, il Ministero delle finanze, lo scosta
mento di miliardi 2.112 è in larga misura ascrivibile alle poste correttive 
e compensative delle entrate (essenzialmente per la restituzione ed i 
rimborsi di imposte dirette e indirette), ai trasferimenti, agli interessi, 
nonché alla costituzione di capitali fissi. 

L'assestamento degli incassi e dei pagamenti. 

11. — In parallelo con l'analisi effettuata per le variazioni di asse
stamento in termini di competenza, si esamina qui di seguito il dettaglio 
prima degli incassi e poi dei pagamenti, quale risulta per singole cate
gorie per effetto delle variazioni proposte alle previsioni di cassa. 

a) Per gli incassi le variazioni — per atto amministrativo e per 
l'assestamento — sono analizzate nell'allegata tabella n. 7. 

Tali variazioni si ricollegano, oltreché a quelle — già descritte -—• 
apportate alle corrispondenti previsioni di competenza, alle variazioni 
accertate nella consistenza dei residui al termine dell'esercizio 1984. 

b) Per i pagamenti il quadro di dettaglio delle variazioni — per 
atto amministrativo e per l'assestamento — è presentato nell'allegata 
tabella n. 8. 
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L'assestamento delle autorizzazioni di pagamento. 

12. — Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di paga
mento — ragguagliatesi complessivamente a miliardi 14.602, di cui mi
liardi 3)10 per rimborso di prestiti — derivano per un verso dalle già 
esaminate proposte di variazioni in termini di competenza, pressoché 
integralmente dotate di cassa, e per l'altro verso dagli effetti dei maggiori 
residui passivi accertati al 31 dicembre 1984 rispetto a quelli presunti 
in sede di presentazione del progetto di bilancio 1985. 

Con riferimento alle maggiori autorizzazioni di pagamento assentite 
in correlazione con le più elevate consistenze iniziali dei resti passivi, 
si ritiene utile evidenziare che le principali di esse riguardano: 

— i trasferimenti all'INPS (4- miliardi 2.250, di cui ,1.320 per 
fiscalizzazione dei contributi di malattia — che solo formalmente sono 
destinati all'Istituto in quanto vengono riacquisiti all'entrata del bilancio 
statale mediante emissione di mandati commutabili in quietanze di 
entrata — e 790 per l'aumento degli assegni familiari); 

— i progetti speciali FIO di competenza degli anni 1983 e 1984 
( + miliardi 909); 

— il fondo per il finanziamento dei programmi regionali di svi
luppo (+ miliardi 907); 

— i versamenti alle contabilità speciali gestite dal Sindaco di 
Napoli, dal Presidente della giunta regionale campana e dal Ministro 
per l'attuazione degli interventi nelle zone terremotate ( + miliardi 906); 

— trasferimenti correnti alle regioni per arretrati relativi all'occu
pazione giovanile ( + miliardi 823); 

— trasferimenti correnti alla finanza locale per finanziamento 
bilanci (+ miliardi 690) e per arretrati per l'occupazione giovanile 
(+ miliardi 150); 

— interessi su somme versate in conto corrente con il Tesoro 
(+ miliardi 600); 

— restituzioni e rimborsi di imposte dirette ( + miliardi 472); 

— Fondo sanitario nazionale ( + miliardi 566, di cui 445 di parte 
corrente) ; 

— trattamenti pensionistici degli invalidi civili, ciechi e sordo
muti (+ miliardi 435); 

— Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 418); 

— Fondo comune regionale ( + miliardi 400); 

— Azienda ferroviaria ( + miliardi 370, di cui 187 per il contributo 
al fondo pensione per il personale dell'Azienda e 183 quale contributo 
per l'indennità integrativa speciale 1984); 
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— Fondo per l'integrazione dei bilanci delle Aziende interessate 
al contenimento delle tariffe (+ miliardi 290); 

— Cassa depositi e prestiti per apporti per il finanziamento del
l'edilizia residenziale (+ miliardi 200); 

— supplenze brevi ed annuali ( + miliardi 180). 

* * 

La ripartizione per Ministeri delle variazioni di cassa che si pro
pongono per l'assestamento trova esposizione nell'allegata tabella n. 9. 

L'assestamento del bilancio pluriennale 1985-1987. 

13. — Le variazioni proposte con il presente provvedimento alle 
dotazioni di competenza, nonché le decisioni di spesa intervenute in 
questa prima parte dell'anno, comportano modificazioni nella struttura 
e nei volumi delle contrapposte partite di entrata e di spesa del bilancio 
pluriennale a legislazione vigente. 

Di qui la opportunità di una sua aggiornata esposizione intesa a 
fornire un quadro riepilogativo dei movimenti delle variazioni che con
seguono sia in forza di atti amministrativi già emanati, sia in funzione 
di quelli che si prospettano in relazione a più puntuali elementi di 
conoscenza. 

Occorre in proposito precisare che le variazioni di spesa per atto 
amministrativo producono nella proiezione biennale mutamenti fra gli 
aggregati economici e funzionali di natura sostanzialmente compensativa, 
mentre quelle proposte per l'assestamento inducono nel successivo bien
nio variazioni diminutive nette, essenzialmente connesse con gli effetti 
dell'annualizzazione della cedola dei CCT; viceversa le variazioni di 
entrata, con riferimento soprattutto al gettito tributario derivante dal 
provvedimento Visentini, si riverberano nel successivo biennio con effetti 
notevolmente accrescitivi per il 1986. 

Il quadro generale riassuntivo del bilancio pluriennale 1985-1987 — 
quale esso risulta per effetto delle variazioni amministrative intervenute 
sino allo scorso mese di maggio e delle proposte di assestamento illu
strate — viene presentato a livello di quadro di sintesi e di analisi delle 
entrate finali per categorie e delle spese finali per categorie economiche 
e sezioni funzionali nelle allegate tabelle nn. 10, 11, 12 e 13. 
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TABELLA N. 14 

UTILIZZO DELLE ECONOMIE DERIVANTI DAI MINORI INTERESSI 
(Cap. 6805/Tesoro) 

(milioni di lire) 

Adeguamento provvisorio del tratta
mento economico dei dirigenti delle 
Amministrazioni dello Stato anche 
ad ordinamento autonomo e del per
sonale ad essi collegato 

Aggiornamento della disciplina del col
locamento al lavoro e del rapporto 
di lavoro dei centralinisti non vedenti 

Norme per l'adeguamento degli onorari 
dei componenti gli uffici elettorali di 
sezione 

Misure finanziarie in favore delle aree 
ad alta tensione abitativa. Regola
mentazione degli atti e dei rapporti 
giuridici pregressi 

Aumento dell'organico del personale 
della Polizia di Stato 

Proroga della fiscalizzazione degli oneri 
sociali e degli sgravi contributivi nel 
Mezzogiorno e misure in materia pre
videnziale 

Provvedimenti urgenti per la copertura 
delle vacanze esistenti nei ruoli or
ganici del personale delle cancellerie 
e segreterie giudiziarie 

Interventi per danni causati dalle ecce
zionali calamità naturali ed avversità 
atmosferiche nei mesi di dicembre 
1984 e gennaio 1985. Nuova discipli
na per riscossione agevolata contri
buti agricoli di cui alla legge 15 ot
tobre 1981, n. 590 

Incremento degli organici degli uffi
ciali, dei sottufficiali e dei militari 
di truppa dell'Arma dei Carabinieri 

Norme sui corsi di perfezionamento 
in discipline musicali 

Onere 
1985 

10G.000 

20,000 

Estremi del 
provvedimento 

38.500 Legge 72/1985 

1.000 Legge 113/1985 

30.000 Legge 117/1985 

Legge 118/19185 

Legge 150/1985 

4:00.000 Legge 155/1985 

26.700 Legge 162/1985 

200.000 Legge 198/1985 

10.000 AC 2479-

70 AC 1793-AS 1160 
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Segue: TABELLA N. 14 

Onere 
1985 

Estremi del 
provvedimento 

Celebrazione del V Centenario della 
scoperta dell'America 

Modificazioni all'ordinamento dell'Isti
tuto di studi per la programmazione 
economica (ISPE) 

Ristrutturazione dei servizi amministra
tivi dell'Avvocatura dello Stato . . 

Disciplina delle offerte pubbliche di 
valori mobiliari e modifiche e inte
grazioni alla legge 7 giugno ,1974, 
n. 216 

Sanatoria per i ritardati versamenti dei 
prelievi comunitari di corresponsa
bilità sul latte 

Contributo alla casa di riposo per ar
tisti drammatici « Lyda Borelli » . . 

Istituzione del Ministero dell'ecologia 

Copertura deficit aziende trasporto 
1982-1983 

Adeguamento regime fiscale delle ba
nane 

Regolamento risorse proprie CEE (ad 
integrazione dell'accantonamento di 
FG 1985) 

Organico personale dattilografia Con
siglio di Stato e TAR 

Convenzione RAI-San Marino . . . 

Assegno e dotazione Presidente della 
Repubblica 

Disposizioni in materia di calamità na
turali (— art. 11 — Interventi beni 
culturali) 

Rinnovo contrattuale del personale del
le ferrovie dello Stato per gli anni 
1984-1985 

Aumento del contributo dello Stato a 
titolo di concorso nelle spese eletto
rali sostenute dai partiti politici . 

2.000 AC 2866-AS 1258 

500 AC 2726-AS 1077 

1.500 

50 

-AS 1328 

-AS 275 

1.000 AC 716-AS 954 

120 -AS 1037 

5.000 AC 1203-

112.000 in corso 

21.000 in corso 

350.000 in corso 

400 Legge 282/1985 

6.000 in corso 

1.245 in corso 

10.000 AC 2824-

334.300 in corso 

32.000 AC 2945-



Disegno di legge XLI 

DISEGNO DI LEGGE 

ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 
DELLO STATO E DEI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME 

PER L'ANNO FINANZIARIO 1985 





Disegno di legge XXJI1 

(Disposizioni generali) 

Art.l. 

Nello stato di previsione dell'entrata, negli stati di previsione dei 
Ministeri e nei bilanci delle Amministrazioni e Aziende autonome, appro
vati con la legge 22 dicèmbre 1984, n. 888, sono introdotte, per l'anno 
finanziario 1985, le variazioni di cui alle annesse tabelle. 

(Stato di previsione del Ministero del tesoro) 

Art. 2. 

All'articolo 4 della legge 22 dicembre 1984, n. 888, sono apportate 
le seguenti modificazioni: 

— l'undicesimo comma è sostituito dal seguente: 

« Per gli effetti di cui all'articolo 7 della legge 5 agosto 1978, 
ti. 468, è stabilita in lire 1.100.061 milioni la dotazione, per l'anno finan
ziario 1985, del capitolo n. 6864 dello stato di previsione del Ministero 
del tesoro. Sono considerate spese obbligatorie e d'ordine quelle descritte 
nell'elenco n. 1, annesso allo stato di previsione del Ministero medesimo ». 

— il tredicesimo comma è sostituito dal seguente: 

« Il Ministro del tesoro, di concerto con i Ministri interessati, è 
autorizzato a provvedere: 

a) alla ripartizione del fondo di lire 12.400.482.000 iscritto al 
capitolo n. 6445 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 
l'anno finanziario 1985 in applicazione dell'articolo 56 della legge 27 
dicembre 1953, n. 968, sulla concessione di indennizzi e contributi per 
danni di guerra, modificato dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, fra le 
diverse categorie di interventi, distintamente per indennizzi e contributi, 
in relazione anche alle forme di pagamento stabilite dall'articolo 31 della 
legge medesima; 

b) alla determinazione dell'importo eventualmente da trasferire 
ad altri dicasteri, per l'applicazione dell'ultimo comma dell'articolo 73 
della legge n. 968 ». 

Art. 3. 

Per l'anno 1985 l'anticipazione all'Amministrazione delle poste e delle 
telecomunicazioni stabilita in lire 1.990.865.950.000 dall'articolo 8 della 
legge 22 dicembre 1984, n. 887, e dall'articolo 4 della legge 22 dicembre 
1984, n. 888, è rideterminata in lire 1.954.720.950.000. 
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(Stato di previsione del Ministero delle finanze) 

Art. 4. 

All'articolo 5 della legge 22 dicembre 1984, n. 888, sono apportate 
le seguenti modificazioni: 

— il terzo comma è sostituito dal seguente: 

«Ai sensi dell'articolo 11 della legge 23 aprile 1959, n. 189, il 
numero degli ufficiali di complemento del Corpo della guardia di finanza 
da mantenere in servizio di prima nomina, per l'anno finanziario 1985, 
è stabilito in 200 »; 

— dopo l'ultimo comma sono aggiunti i seguenti: 

« Le spese di cui al capitolo n. 3105 dello stato di previsione del 
Ministero delle finanze non impegnate alla chiusura dell'esercizio possono 
esserlo in quello successivo. Al predetto capitolo si applicano, per l'anno 
finanziario 1985, le disposizioni contenute nell'articolo 6i-bis del regio 
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilità generale dello 
Stato. 

Ai fini della ripartizione dello stanziamento iscritto al capitolo 
n. 4797 dello stato di previsione del Ministero delle finanze per l'anno 
finanziario 1985, il Ministro del tesoro è autorizzato a provvedere, con 
propri decreti, in termini di competenza e di cassa, al trasferimento 
di fondi dal predetto capitolo ad altri capitoli, anche di nuova istitu
zione, del medesimo stato di previsione. 

Il Ministro del tesoro è autorizzato ad apportare, con propri decreti, 
nell'anno finanziario 1985, le variazioni connesse con l'attuazione delle 
norme di cui all'articolo 14 della legge 2 agosto 1982, n. 528 ». 

(Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo) 

Art. 5. 

All'articolo 22 della legge 22 dicembre 1984, n. 888, è aggiunto 
il seguente comma: 

« Ai fini della ripartizione della residua quota del Fondo unico 
per lo spettacolo di cui al secondo comma dell'articolo 2 della legge 
30 aprile 1985, n. 163, il Ministro del tesoro è autorizzato ad apportare, 
con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio ». 
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(Disposizioni diverse) 

Art. 6. 

Il secondo comma dell'articolo 25 della legge 22 dicembre 1984, 
n. 888, è sostituito dal seguente: 

« Per l'anno 1985, per l'acquisto di mezzi di trasporto, di cui al 
comma precedente, può essere trasferita una somma complessivamente 
non superiore a lire un miliardo ». 

Art. 7. 

Gli stanziamenti di competenza relativi alle disposizioni di legge 
sottoindicate, già autorizzati con la tabella B di cui all'articolo 25, terzo 
comma, della legge 22 dicembre 1984, n. 888, sono cosà modificati: 

stanziamento 
(lire), 

Ministero del tesoro 

Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 
1972, n. 649 - Norme concernenti i servizi ed il 
personale delle abolite imposte di consumo (capi
tolo n. 4517) 67.500.000.000 

Ministero del commercio con l'estero 

Legge 31 maggio 1975, n. 185 - Potenziamento e razio
nalizzazione dell'attività di promozione delle espor
tazioni italiane (capitoli nn. 1606 e 1610) . . 127.410.000.000 

Ministero della sanità 

Legge 11 luglio 1980, n. 312 - Nuovo assetto retributivo-
funzionale del personale civile e militare dello 
Stato: 

— Articolo 25 (ottavo comma) - Compenso par
ticolare al personale dell'Istituto Superiore di Sanità 
(capitolo n. 4509) 2.980.000.000 
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TABELLA n. 14 

STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DELL'INDUSTRIA, 
DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO 

19 - Ass. D. L. 
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TABELLA n. 16 

STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEL COMMERCIO CON L'ESTERO 
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