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Capitolo I - Gli aiuti e lo sviluppo

1.

1.

La situazione attuale dei PVS

Per il complessc dei PVS non produttori di petrolio, anche il 1982, co
me guello precedente, & stato un anno di recessione. Il prodottoc inter
no lordo €& cresciuto soltanto del 2% (Tab. 1), alltincirca come la po-
polazione, lasciando, nella media, invariati i redditi pro-capite.
Poiché l'evoluzione & stata differenziata tra area ed area, il reddito
pro-capite di alcuni paesi, in ispecie quelli africani, ha subito una
riduzione (-2% circa); megtre quello di altri paesi, tra i quali i
pit popolosi come la Cina e 1'India, ha registrato un migliore tasso
di crescita (+2,1%). Tali divergenze sono legate alla crisi, ancor og-
gi in corso, del commercio mondiale, ed in particolare alla riduzione
del volume delle esportazioni di materie prime. Il volume complessivo
del commercio mondiale si & ridotto di oltre il 2% nel 1982 (nel 1981
la crescita fu uguale a zero). Le esportazioni di materie prime non pe
trolifere hanno mostrato tassi di crescita pressocché nulli negli ulti
mi due anni, mentre le esportazioni di manufatti dei PVS hanno mostra-
to saggi di crescita positivi, ancorché molto minori del passato. Nel
complesso, le esportazioni di beni e servizi dei PVS non hanno subito
nel biennio variazioni percentuali (tab.2).
La recessione in corso non solo ¢ la piu lunga del dopoguerra, ma pre-
senta caratteristiche diverse da quella precedente (1974-75). Sebbene
causata da fattori analoghi legati all'aumento dei prezzi del petrolio,
la recessione attuale vede ridursi fortemente tutti i corsi

delle materie prime. La tab. 3 mostra come i corsi delle materie

prime - escluso il petrolio -~ si siano ridotti del 7% nel 1981 e del



12% nel 1982 (in dollari correnti), raggiungendo livelli tra i minimi
del periodo post-bellico; durante la precedente recessione i corsi ri
masero stazionari o addirittura crebbero. Cid & indice non tanto di

una maggiore riduzione della domanda e del reddito mondiale, rispetto

a quanto verificatosi nel periodo 1974-75, bensi di condizioni finan-
ziarie del tutto diverse, quali gli elevati tassi di interesse reali e
1'apprezzamento del dollaro, che hanno stimolato il ricorsc a tecnolo-
gie sostitutive di materie prime e ridotto fortemente la propensione a
stoccare materie prime da parte dei paesi consumatori.

Volumi stazionari e corsi cedenti hanno reso particolarmente critica

la situazione dei PVS a basso e medio reddito importatori di petrolio,
che nel periodo 79-82 hanno registrato sia un grave deterioramento
nelle ragioni di scambio che una sensibile riduzione nel potere di ac
guisto delle esportazioni rispetto ai periodi precedenti (il fenomeno
ha interessato particolarmente i paesi africani a basso reddito) pro-
vocando non lievi difficolta finanziarie (tab.4), e colp?ndo livelli di
vita di popolazioni spesso gia oggi al di sotto della sussistenza.

Non sembra dubbio che errori siano stati compipti tra i1 1980 e 1l 1382,
come si pud rilevare dall'andamento del mercati internazionali dei capi
tali. Questi registrano una estensione dei prestiti privati a saggi di
interesse reali crescenti, non soltanto ai paesi produttori di petrolio,
in relazione alle attese garanzie circa 1'aumento del prezzo del greg-
gio nel 1979-80, ma anche a molti altri paesi, produttori di materie
prime diverse dal petrolio, poiché evidentemente il mercato riteneva
che 1'aumento dei prezzi del greggio avrebbe portato al rialzo anche
gli altri prezzi, e perché non comprese il significato recessivo - ol-
tre che antinflattivo - delle nuove politiche di alti saggi di interes
se e di '"dollaro caro'". Si osserva in proposito che il problema dello
indebitamento ha bensi interessato soprattutto i paesi a livello medio

di reddito pro-capite, ma che anche molti paesi meno avanzati hanno



difficolta di ripagamento e per questi non si tratta di por mano a po-
litiche di aggiustamento interno; margini di manovra sono spesso sempli
cemente inesistenti guando si guarda alla loro poverta. Una misura del
problema & data dal rapporto tra il servizio del debito (interessi pil
ammortamenti) in valuta e il valore delle esportazioni (tab. 5). Se &
vero che i paesi maggiormente indebitati sono guelli a medio reddito,
ed il rapporto del servizio del debito & per questi pil alto, & da sot
tolineare 1'impressionante progressione deil paesi meno avanzati dell'A
frica, che riflette 1'accumulazione di pagamenti in arretrato. Se & ve
ro che tale balzo non tiene conto delle moratorie che i1 singoli PMA a-
fricani paiono aver ottenuto da singoli paesi creditori, resta pur ve-
ro che il problema debitorio & massimo per questi paesi. Piu in genera
le, & bene sottolineare il ruolo del dollaro in queste ambito. Durante
gli ultimi tre anni il valcre del dollarg & cresciuto al di la di ogni
ragionevole equilibrio. Se cid ha portato un minor peggioramento nei
ricavi reali delle esportazioni per i PVS - gia riflesso peraltro nei
dati, pur sempre molto negativi, riportati sopra - ha tuttavia aggrava
to la situazione debitoria, per i prestiti . in dollari (la
maggior parte dei prestiti privati verso i PVS & cosi denominata). La
rivalutazione di questa moneta, infatti, rende pil costoso il flusso
degii interessi e degli ammortamenti; se al crescere dei tassi di intg
resse reali si accentua la rivalutazione del dollaro, i paesi debitori
sono colpiti da un meccanismo moltiplicativo. Quando, come oggi, il tas
so di interesse in dollari supera molto il tasso di crescita del ricavo
dalle esportazioni in dollari, molti paesi debitori sonc posti nella
pratica impossibilitd di pagare, mentre altri debbono dirottare risorse
da investimenti economici a partite finanziarie (o a profitti speculati
vi dei creditori).

11 problema del debito estero dei PVS & stato forse il pit importante

nel dibattito di politica economica internazionale tra il 1982 e il
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1983. Una prima risposta della collettivita internazionale & stato lo
accordo - oggi in ratifica - per 1'aumento delle guote del FMI, che ac-
crescendo la capacita di gquesta istituzione a finanziare i disavanzi

dei PVS, consentirebbe di ridurre il numero dei paesi incapaci di ripa-
gare i prestiti a scadenza. A fine 1982 il debito esteroc totale dei PVS
rilevato dalla Banca Mondiale, esé¢luso il debito a bre§e, era di oltre
548 miliardi di dollari, ed oggi supera i 700 miliardi.

11 peggioramento della situazione € anche visibile nei .conti con l'este
ro dei PVS nel complesso. Il disavanzo della bilancia corrente dei pa-
gamenti di tutti i PVS é rimasto praticamente costante tra il 1981 e il
1982, nonostante la caduta del saggio di incremento delle esportazioni.
Se si guarda ai PVS non produttori di petrolio, il disavanzo corrente &
diminuito sostanzialmente (di 11 miliardi di dollari) (tab. 6). Cid signi
fica che vi & stata una forte riduzione di importazioni, segno di una ri
duzione di investimenti e di un peggioramento delle condizioni di vita

dei PVS.

In particolare, il 1982 vede una riduzione nel "gap di risorse" dei
PVS, ovvero, nella differenza tra investimenti e risparmio nazionale
(da 91,6 miliardi di dollari nel 1981 a 85,7 nel 1982) e cid implica
che la riduzione del saggio di risparmio, evento certo quando il red-
dito pro-capite & calante, si & accompagnata ad una riduzione ancora
superiore del saggio degli investimenti. Non possediamo dati analiti
ci, ma nel paesi africani meno avanzati, dove in media il saggio di
risparmio & soltanté del 5% rispetto al PIL (contro un saggio del
23-25% degli altri PVS), il 1982 deve essere stato un anno di rispar
mi nulli, se non addirittura negativi.

Questo guadro si conferma quando si guardano i flussi di aziuti e di
capitali dai paesi ricchi verso i paesi poveri. Vi & stata una mar-
cata riduzione dei flussi netti di capitale; di conseguenza, le ri-
serve di tutti i PVS hanno registrato una riduzione di ben 11 miliar

di di dollari (teb. 7).
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Gli indicatori sociali

Gli indicatori economici forniscono un guadro utile per valutare
situazioni congiunturali e tendenze di lungo periodo, ma non sono
in grado di dare una visione a tutto tondo del livelle di vita e
di benessere in diverse situazioni sociali e culturali. Una strate-
gia di aiuto pubblico allo sviluppo, pur non perdendo di vista gli
elementi economici del quadro del sottosviluppo, si pone anche o-
biettivi di carattere sociale e culturale, e necessita di dati, in
formazioni e giudizi che siano in grado di misurare tali obiettivi.
L'APS italiano - come vedremo - si é posto obiettivi articolati e
specifici, non riassumibili soltanto nell'indicatore del reddito pro
capite; é dunque utile guardare alla situazione sociale attuale dei
PVS, ed in particolare di quelli destinatari dell'aiuto italiano di

"prima fascia" (1) ricorrendo ad alcuni indicatori diversi.

Dall'esame delle tabb.8-12 si pud osservare:

1) i PVS aiutati dall'Italia (PVS-AI) dispongono in media al 1981
di un reddito pro-capite di 765 dollari pari a circa 1/5 del red-
dito medio pro-capite dei paesi industrializzati. Si collocano
tra i PVS a medio reddito (401-1000 dollari pro-capite), ma hamno
registrato nel periodo '76-'81 una variazione media annua del red
dito dell'11,2% (tab.8), inferiore a quello del complesso dei PVS

classificati nella stessa fascia (15,5%);

2) per quanto riguarda le calorie giornaliere (in percentuale di quelle

necessarie) i PVS—-AI viceversa si collocano tra i PVS a bassoc reddito
(201-400 dollari) manifestando addirittura un andamento decrescente
- seppure di poco - nel fabbisogno giornaliero di calorie nel periodo

'77-'80 (tab.9);

(1) Vedi paragrafo 2,8.3. cap. 1II
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5)
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1 valori sulla speranza di vita alla nascita (tab.10) collocano

i PVS~AT al di sotto della fascia di reddito dei PVS a medio red-
dito (401-1000 dollari). Tale indicatore tuttavia non & correlato
al reddito pro-capite. Infatti i PVS a basso reddito (201-400 dol
lari} registrano una speranza di vita alla nascita superiore di

4 anni a quella dei PVS a medio reddito (401-1000 dollari);

il tasso di mortalita infantile dei PVS-AI risulta al 1981 piu e~
levato (109/c0) rispetto a gquello dei PVS a medio e basso reddito
{tab. 11). Anche in questo caso si pud notare la non significati-
va relazione tra livelli di reddito e tassi di mortalitd infanti-
le {ad esempio 1 PVS a medio reddito - 401-1000 dollari - mostra-
no un tasso di mortalitd infantile superiore ai PVS a basso red-
dito);

il tasso di scolarita superiore (iscritti alla scuola secondaria
in % della popolazione della classe di eta 12-18 anni) risulta

al 1980 identico per 1 PVS-AI e per i PVS a basso reddito (201-
400 dollari) e medio reddito (401-1000 dollari}. Questi dati for
niscono un'ulteriore conferma che gli indicatori sociali non so-
no correlati in modo significativo con le classi di reddito (tab.

12).

Gli indicatori sociali rilevano le manchevolezze del reddito pro-ca

pite come misuratore di poverta. Si notera, inoltre, come nessuno

degli indicatori differenzia la situazione dei PVS da quella dei pae

si industrializzati tanto quanto il reddito pro-capite; questo non

vuol dire che i PV3 sono pill © meno poveri di quanto siamo abituati

a giudicarli, solo che il criterio della poverta, scisso in alcuni

suol elementi, fornisce un quadro diversc e maggiormente articolato
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19076
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1981

PAESI IN VIA DI SVILUPPO A MEDIO

REDDITO (oltre 400 dollari annui
pro-capite)
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PAEST IN VIA DI SVILUPPO

ATUTATI DALL'ITALIA
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della realta. Come si € visto, ritroviamo paesi poveri secondo gli
indicatori sociali entro quelli altrimenti definiti come paesi a me
dio reddito; mentre alcuni paesi meno avanzati dal punto di vista
del reddito, si situano a livelli pil elevati, gquando si consideri-
no gli indicatori sociali sopra discussi. Una non completa coinci-
denza tra i due strumenti di misura €& comunque significativa: i PVS
-AI mostrano un reddito ma indici di benessere sociale molto vicini
a guelli dei PVS a basso feddito: ﬁon a caso, 1'APS italiano riguar
da in prevalenza tali paesi.

Gli indicatori di benessere sociale illustrano sia la situazione at
tuale di poverta, sia la tendenza in anni recenti. In alcuni indica
tori (scolarita, ad es.) il progresso & evidente. In altri - calorie
pro-capite, mortalitad infantile - non si notano sensibili migliora-
menti. Anche da questa osservazione - oltre che dalle opinioni e-
spresse dalle forze politiche € sociali italiane - nascono le prio-
rita settoriali dell'APS, che verranno illustrate pit avanti.

I1 gruppo di paesi assistiti dall'APS italiano si presenta come '"po
vero'" secondo ambedue i concetti, quello economico e quello degli
indicatori sociali. La distribuzione geografica dell'APS, del resto,
deriva da una scelta precisa del Parlamento e del Governo che han-
no teso a combinare i due criteri di valutazione sullo stato di ar-

retratezza, anche allo scopo di ridurre le arbitrarietad di misura-

zione. Questa scelta era gia evidente nel passato. La tabella 13
mostra come 1'Italia abbia contribuito ai paesi meno avanzati la piu
alta gquota del proprio APS rispetto agli altri paesi donatori del
DAC nel 1981; pur in mancanza di sufficienti dati comparativi questa

guota non ¢ diminuita nel 1982.
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Tab. 8 - P.N.L. pro-capite
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i Dollari USA Variazione % t

|
i
i | i
Classi | (medie ponderate) | media annua H
} i
. i 1 0
PNL ro-capite |
P P 1976 1981 | 1976-81 EE
{
| | |
PVS a basso reddito g
|
(  £400 dollari) 270 275 0,4 li
i
£200 dollari ; 111 151 6,4 !
|
201 - 400 286 287 1 0,1
i
1 .
, i
PVS aiutati dall'Italia (1) , gi
(prima fascia) 450 765 ‘ i1,2 !
i | ;
| | |
PVS a medio reddito } i
i i i
( > 400 dollari) i 783 1.480 : 13,6 ig
{ | it
401 - 100 | 331 680 | 15,5 i
| i
1001 - 2500 ! 949 1.858 i‘ 14,4 ig
| 1 i
> 2500 ! 1.779 2.939 ; 10,6 i
i i It
| | i
Paesi industrializzati : 6.200 11.120 } 12,4 f

!

(1) Paesi di "prima fascia": Angola, Etiopia, Mozambico, Senegal, Somalia,
Tanzania, Zaire, Zimbabue, Egitto, Giordania, Nord-Yemen, Tunisia,
Turchia, Sudan, Colombia, Ecuador, Peru.

Elaborazioni da fonte World Development Report 1983
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Tab. 9 - Calorie giornaliere

‘l
in % delle calorie ! Variazione !

. N . i i1
. iornaliere necessarie i %
Classi 8 i 0

!
i
! i
| i
. i {(valori medi ponderati)! media annua i
- ! : —H
P.N.L. pro-capite ] { “
| 1977 1980 | 1977-80 n
| | |
. l i !
PVS a basso reddito : % !
| 1 |
( £ 400 dollari) i 96 97 E 0,4 !
| i
€200 dollari ’ 87 88 E 0,3
!
201 -~ 400 97 98 ‘} 0,4 !
1 j
. § '
PVS ajutati dall‘'Italia _
(prima fascia) 100 99 ~-0,3
. | |
PVS a medio reddito ! ‘ :
j i
(> 400 dollari) E 107 110 0,9 |
i
i | |
401 - 100 § 101 104 ! 1,1 |
I [ i
1001 - 2500 ‘g'} 109 113 | 1,2 |
1 i !
> 2500 I 122 115 L -1,9 i
1 :
7 i
| | Ei
Paesi industrializzati i 131 134 ;i 0,9
i

Elaborazioni da Fonte World Development Report 1982 e 1983
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Tab. 10 - Speranza di vita alla nascita

T e . Annij Variazioni % |
ﬁ Classi 1 (valori medi ponderati) %? medie annue I
;, :; - :z
i y - i t i
w  P.N.L. pro-capite i 1980 1975 1981 ! 1960-75 1975-81 1960-81

[

j i
f | i
i | i
i T =T
.. | n
1
| P.V.S. a basso reddito } )
! 3]
I . . ' i
| (sino a 400 dollari) ! 41 55 58 %i 1,9 1,1 1,7
1 ! i
|
E £ 200 I 38 43 47 | 0,7 1,7 1,0
| ! :
! 201 - 400 42 56 59 I 1,9 1,1 1,7
f i
| i ;
! P.V.S. aiutati dall'Italia ’
l .
! (prima fascia) ! 44 50 53 0,8 1,1 0,%
| |
{ 1
| §*
I P.V.S. a medio reddito ’ !
i i
1 . fl
! { » 400 dollari) 50 55 60 I 0,7 1,4 0,9
f
! i il
; 401 - 1000 f 43 49 55 | 0,8 1,9 1,1
i
] . fl
| 1000 - 2500 | 53 60 63 Il 0,7 1,0 0,8
| i i1 .
| $ 2500 I 62 65 64 § 0,3 0,2 0,2
! 5*
! ’ 1
. . i
| Paesi industrializzati ! 70 72 75 || 0,2 0,6 0,3
N ___ B e n__ —

Elzborazioni da Fonte World Development Report 1978 e 1983
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Tab. 11 - Tasso di mortalita infantile

Classi i su 1000 nati

. i (medie ponderate)
PNL pro-capite i

i Morti nel I anno di vita

Variazione %
media annua

i
ﬁ 1960 1981 I 1960-81
i {
1
! :
PVS a basso reddito |
| {
(€400 dollari) ! 165 99 | - 2,4
|
i
£200 dollari ﬁ 168 133 I - 1,1
| i
201 - 400 ! 164 95 i 2,6
i |
| |
PVS aiutati dallt'Italia !
. . | 156 109 | - 1,7
(prima fascia) | !
| |
PVS a medio reddito ! |
|
i [
(> 400 dollari) ! 127 81 { - 2,1
i |
|
401 - 100 ! 149 101 I - 1,8
i il
1001 - 2500 I 120 71 | - 2,4
1l
Il
> 2500 i 83 42 f - 3,1
I i
i i
| n
Paesi industrializzati ji 30 11 I - 4,7
-y .

Elaborazione da Fonte World Develcpment Report 1983



Tab. 12 - Iscritti alla scuola secondaria

i Classi

P.N.L. pro-capite

iin % della popolazione
B >12 e >18 anni
| (medie ponderate)

Variazioni %

medie annue

Elaborazioni da Fonte World Development Report 1878 e 1983

i
E I 1960 1975 1980 1960-75 1975-80 1960-80
f 4
| i
| P.V.S. a basso reddito i
|
1 . 1]
: {sino a 400 dollari) i 18 - 29 - - 2,4
i if
]
E £200 ! 6 15 4,5
i |
! 201 - 400 i 19 25 30 1,9 4,2 2,4
| : |
! f
! P.V.S. aiutati dall'Italia f
| ! :
| (prima fascia) ! 10 23 30 5,8 5,6 5,8
| |
H 1
i !
! P.V.S. a medio reddito ;
! i
| .
! (> 400 dollari ) { 14 32 39 5,6 4,0 5,2
{ |
{
i 401 - 1000 ! 9 22 30 6,3 6,0 6,2
| }
; 1000 - 2500 b 14 32 42 5,6 5,9 5,7
! i .
I
i Y 2500 i 30 64 53 5,3 -3,8 2,9
i i
f i
| |
i Paesi industrializzati f 64 84 39 1,9 0,9 1,7
et mmmm e e ommmmme S O f
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Tab.13 — L'APS ai Paesi Meno Avanzati nel 1981 (1)

T T
{ ]
i Paesi % del totale dell'APs |
1l N 11
il i i
1 i i
ﬂ 1 i
tAustralia i 13.0 a
: : "
. i 1
gAustr1a {; 8.5 g
}} {1 ti
iBelgio i 28.5 i
i U
i i 0
ﬂCanada u 25.4 t
il i i
1] : 1
i Danimarca i 33.7 y
;; ! !
P . !
gFlnlandla }} 30.9 H
i 1 il
] . {
1 Francia 1{ 16.0 H
3 }: !
. : ]
i Germania Federale i 26.6 I
fl {1 ]
i1 - -
I Italia h 35.9 0
1l il {l
b : 1 0
' Glappone a 18.4 o
' :: "
1 0landa i 27.2 ;}
i i i
{f {I 1]
gNuova Zelanda a 12.0 R
1 1 {1
i . i i
iy Norvegia i 33.5 i
H fl {1
U i
'svezia a 30.4 i
H ! !
. i
1 Svizzera 1 33.7 i
! ;; !
! Gran Bretagna y 27.4 i
! ! "
e e d i
p Stati Uniti n 15.6 h
] i I
L4} (4 1
n i i
i Totale dei Paesi DAC n - 21.6 i
1 | P
(1) Spese

Fonte: OCSE/DAC, Chairman Report 1982
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Capitolo II - Problematiche e procedure delle politiche di cooperazione

2. Introduzione

T1 rostro paese si € dato, rel corso degli vltimi due anni, un corpo orga
nico di norme e diretiive per 1l'applicazione della legge 38 del febbraio
1979. L'ordine del giorno votato dal Farlamento il 6 aprile 1982, le diret
tive del CIPES del 22 ottobre 1982, nonché il documente redatto a seguito
dell'Incontro di Roma del 29 aprile 1982, hanno posto le basi per una
attivitd di diuto diretta a obiettivi precisi, per il cui perseguimento

¢ possibile ora avvalersi di strumenti efficaci. Non ci soffermiamo

a elencare gli obiettivi e gli strumenti della nuova politica di coopera
zione (gia presentati nella Relazione dell'anno scorso). E® interessante,
invece, discutere in questo capitolo dei problemi che 1'APS italiano ha
di fronte a sé, quali si presentano nella pratica al Dipartimento per la
Cooperazione. L'esame dei problemi consentira di porre in giusta luce di-
rettive ed opzioni espresse in sede politica, ma offrird altresi 1'occa-
sione per individuare ulteriori tematiche, nell'ambito di uno sforzo che

é teso alla comprensione della realta umana dei Paesi del Terzo Mondo.

Abbiamo distinto i problemi a seconda che riguardino il nostro paese co-

me donatore, o i paesi beneficiari della nostra assistenza.
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. La dimensione dello sforzo nazionale dei paesi donatori

Non si posseggono ancora dati definitivi sul flusso degli aiuti pub
blici allo sviluppo per il 1982. La fonte che fornisce la stima pil
recente € 1'0CSE. Nel complesso, per il 1982 e per alcuni degli anni
precedenti, la situazione dei flussi totali a favore dei PVS € ri-
portata nella tab.14 ., Si osserva subito che nel 1982 si sono regi-
strati una stagnazione (o una lieve diminuzione) di APS e di presti-
ti pubblici o semi-pubblici ed una forte riduzione nei flussi priva-
ti. I flussi netti totali verso i PVS si sono ridotti del 9,2% nel
1982, molto di pilu che non il reddito pro-capite dei paesi donatori.
E' vero che tra i paesi donatori sono compresi quelli dell'QPEC, il
cui contributo ai PVS si & ridotto sia nel 1981 sia nel 1982 per ef-
fetto dei minori introiti da vendite di petrolio. Ma l'aiuto pubbli-
co allo sviluppo da parte dei paesi del DAC & cresciuto sclo di poco,
anche se il reddito di guesti paesi nel 19682 si & ridotto, cosi che
1'APS in proporzione del PIL €& cresciuta (a 0,37), nondimeno tale
crescita & modesta sia rispetto al peggioramento della situazione
dei PVS, gia descritto, sia soprattutto rispetto al calo dei presti-
ti privati, al loro maggior costo per i 'PVS, alle conseguenti diffi-
colta di bilancia dei pagamenti dei paesi debitori.

E' noto che anche 1'Italia si & posta un obiettivo in termini di rap
porto tra APS e PNL. Nel 1982, 1'APS italiana raggiunge lo 0,24% del
proprio PNL. Si tratta di un buon incremento rispetto al recente
passato (0,19 nel 1981), ma siamo lontani dall'obiettivo dichiarato

{(0,70%) per il 1990.

Tuttavia, alla luce dell'esperienza in atto, e senza nulla togliere
all'obiettivo dichiarato, sembra lecito avanzare gqualche dubbio sul-

la fondatezza di questo indicatore come misura dello sforzo naziona-
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le da parte dei paesi industrializzati. Quando 1'aiuto si rivolge al
benessere dei paesi beneficiari, l'aiuto stesso va considerato alla
stregua di una imposta diretta che i paesi industrializzati si auto-
impongono. In quest'ottica, non & soltanto rilevante il rapporto tra
aiuto e PNL (o, cid che & lo stesso, tra aiuto pro-capite e PIL pro-
capite), che raffigura 1'APS come una imposta indiretta; & rilevante
anche. poter misurare guanto sia progressiva 1'APS rispetto al reddi-
to di ciascun paese donatore. Per intendere la differenza tra questi
due modi di vedere 1l'aiuto, abbiamo elaborato la tab.15. Questa for-
nisce sia la misura tradizionale (colonna 2), sia una diversa misura
{colonna 5) che pondera l'aiuto pro-capite con un indice del PNL pro
capite (fatto = 100 il PNL medio dei baesi donatori del DAC), commi-
surando - in altri termini - lo sforzo per gli aiuti al livello rela
tivo del reddito di ciascun paese. Si osservera facilmente come nel-
la colonna 5 si altera la valutazione dello sforzo tra i diversi pae
si, e che 1'Italia presenta una situazigne relativa migliore.

A cid vanno aggiunte considerazioni di merito sugli indirizzi perse-
guiti dall'APS italiano. Sulla base dell'o.d.g. del Parlamento del

6 aprile 1982 il CIPES, con i pil recenti indirizzi (29 ottobre 1982)
ha ristabilito che "ai fini della determinazione del livello comples-
sivo degli interventi, si conferma come linea programmatica, 1'obiet-
tivo posto ai paesi industrializzati di destinare all‘aiuto pubblico
allo sviluppo stanziamenti pari allo 0,7% del reddito nazionale lordo.
I1 Governo si prefigge inoltre, compatibilmente con le condizioni eco-
nomiche generali del paese, di anticipare il raggiungimento di tale

traguardo attorno alla metd del presente decennio'.
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Tab. 14 - Totale delle entrate nette dei Paesi in via di sviluppo; 1976-1982 (miliardi di dollari) (prezzi: 1981)

==€=======1

11978
# M
i it 4
LI ¢ ~ APS V29,66 28,46 33,07 33,51 36,00 36,33 35,97
; T ;
. 1. Bilaterale i 23,92 21,83 25,89 26,91 28,45 28,40 27,26 !
n il h 1t
g a. Paesi DAC ﬁ 14,09 13,85 15,66 17,28 17,56 18,28 19,00 4
. i
n L] 4
» b. Paesi OPEC ¥ 7,67 5,88 8,23 7,36 8,47 7,81 5,65 |
[} n 4
E ¢. Altri donatori ﬁ 2,15 2,10 2,00 2,26 2,42 2,51 2,61 !

I

i i #
H 2. Multilaterale 5,74 . 6,63 7,17 6,60 7,56 7,93 (8,71} &
n —— i
H i k)
# i
¥ II - Doni da organizzazioni volontarie .
§ private 2,00 2,04 1,87 2,08 2,24 2,02 2,38 §
i —
% III =~ Flussi a condizioni non agevolate 56,16 60,76 68,19 55,19 57,585 67,81 (58,09}
] fn
] "
a i
H 1. Pubblici o assistiti pubblicamentel! 19,78 21,58 22,41 19,47 23,69 25,68 25,81
" : v
3 a, Crediti all'esportazione priva- ﬁ
4 . B 1
n ti (DAC) 810,00 12,14 11,58 9,37 16,79 11,33 (9,22) u
. b
b. Crediti all'esportazione pubbli 7
- i
ci (DAC) 2,06 1,98 2,65 1,83 2,39 2,01 (2,56) 1
. . : I
c. Multilaterali 3,77 3,70 3,68 4,40 4,70 5,68 6,15 &
. : &
d. Altri flussi pubblici e privati , §
{DAC) 1,19 0,86 1,62 1,21 2,17 1,96 ) (2,07} :‘
n W
5 e. Altri donatori (1) 2,74 2,90 2,88 2,66 3,64 4,70 (4,82) @
[} i
i 4
o 2, Privati 36,40 39,18 45,79 35,73 33,87 42,13 (32,27) &
u - 1%
E a. Investimenti diretti 12,33 13,49 13,83 14,20 10,22 16,13 {11,27) ?
i i
H b. Settore bancario (2) 22,26 21,29 27,29 20,81 22,31 24,00 (18,95) &
% !E
; c. Emissioni di titoli 1,81 4,40 4,67 0,72 1,34 2,00 (z,08)
=.=
§ TOTALE 1 87,82 91,26 103,23 90,77 5,80 106,16 96,43 ;
s ercronoererraarrss SR EeSSsrseocsEossoeaonnerafnassreeoos Hressssmmes b zosdososmsscerossrooossondesseanmnny

(1) Altri flussi pubblici dai Paesi: OPEC, irlanda, Lussemburgo; Spagna, India, Jugoslavia, Israele e Cina.

{2) Esclusi i prestiti in titoli e i crediti all'esportazione concessi dalle banche che sono inclusi tra i crediti al-
l'esportazione privati.
Inclusi i prestiti da agenzie di Banche OCSE ubicate in centri offshore, e, per il 1980, 1581 e 1982, le partecipa
zioni delle Banche non OCSE in organizzazioni internazionali.
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2.2, I rapporti tra paesi donatori: cooperazione e concorrenza

Pure perseguendo obiettivi non sempre coincidenti, i paesi donatori
mirano a massimizzare l'efficacia e 1'efficienza dei rispettivi pro-
grammi di aiuto. Cid si realizza in parte attraverso la collaborazio
ne nelle varie sedi di consultazione internazionale tra paesi donato
ri. Oltre al DAC, i paesi donatori sono presenti nei consigli di am-
ministrazione e nelle strutture decisionali delle agenzie multilatera
li, delle Banche regionali &i ‘sviluppo, delle istituzioni finanzia-
rie, dei consorzi per l'aiuto a specifici paesi, dei gruppi ad hoc
per i problemi dell'indebitamento, e cosi via. In questa attivita, i
diversi paesi si sforzano di conciliare i rispettivi programmi, e di
indirizzare 1'aiuto in modo coerente ai fabbisogni dei paesi in via
di sviluppo da un lato e alle esigenze di una economia mondiale che
deve tendere a svilupparsi in maniera equilibrata.

D'altra parte, i paesi donatori sono anche in concorrenza tra loro
per la realizzazione dei progetti di intervento. E' noto che sono
scarsi i progetti di qualitd nei PVS - nel senso di provate caratte-
ristiche di efficacia ed efficienza e di bassa incertezza sui risul-
tati - e limitate risultano le capacitad dei singoli PVS di disegnare
ed organizzare un progetto. Nel 1982 gli accresciuti finanziamenti
hanno obbligato il-Dipartimento a moltiplicare, nel periodo breve,

i propri sforzi di aiuto, trovandosi di fronte ad una scarsita di
progetti e validi programmi, oltre che alla concorrenza degli altri
paesi donatori. Poiché non sembra di alcuna utilita aumentare tale
concorrenza, si € quindi preferito dare priorita all'assistenza di-
retta ad accrescere nei paesi beneficiari la capacitad di dare vita

a nuovi e validi progetti.
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E' soprattutto per questo che si é potuto registrare, nella nuova po
litica di aiuti nel nostro Paese, una grande varieta di interventi -
nella forma di doni - concentrata nella progettazione, nella formazio
ne professionale nei PVS e nell'invio di nostri esperti e volontari
nei paesi interessati. La dispersione dell'aps é in via di riduzione
allo scopo di potenziare gli effetti dei singoli interventi, ma un
certo grado di dispersione é inevitabile. Al riguardo si sottolinea
il fatto che la concorrenza tra i paesi donatori ha talvolta preso
il via da una tacita, informale assegnazione settoriale. In qualche
caso; gli stessi consorzi di aiuto per singoli PVS, che presiedono
il coordinamento tra donatori, sono tentati di gemellare settori a
donatori. Cid potrebbe anche configurare una forma di efficace coor
dinémento, se 1 paesi donatori si proponessero diverse priorita di
intervento settoriale nelle proprie politiche; ma ci0 non sempre ac
cade, per cui la divisione dei donatori per settore rischia di alte
rare la finalizzazione originaria dell'APS. Nel caso dell'Italia,
ché da ad esempio particolare priorita al settore agro-alimentare,
un "gemellaggio" con un settore diverso da questo in un PVS potreb-
be non soddisfare le opzioni espresse in sede politica.

Uno strimento per ridurre questi rischi é tra 1'altro quello dello
aiuto multibilaterale, sul quale 1'Italia ha fatto convergere di re
cente una parte considerevole delle proprie risorse: si tratta di
progetti istruiti e selezionati da organizzazioni multilaterali di

aiuto (1), ai quali il singolo paese donatore partecipa in relazione

(1) quali: UNESCO, FES, UNICEF, OMS, FAO, UNDP, UNCTD, AIEA, UNIDO,
UNFPA, UNSO, CGIAR, ECA/QUA, FSSTD, BIT, UNCDF, ESCAP,
UNFDAC, CEPAL, ECLA, BIRS, IDA, IDC, Banca Africana, BEI,
Fondi Arabi.
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alla quota di beni e servizi acquistati presso lo stesso paese. In
questo tipo di aiuto, la competenza e la lunga presenza nel PVS del
1'organizzazione internazionale da garanzie sulla qualita dei proget
ti, mentre la natura internazionale dell‘'organizzazione impedisce u-
na concorrenza distorcente tra paesi donatori. Questa forma di aiuto
potrd ulteriormente svilupparsi; tuttavia, alcuni paesi donatori te-
mono che una sua crescita eccessiva possa ridurre l'incentivo a raf-

forzare i canali multilaterali di aiuto.
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2.3. APS, l'economia nazionale e i fornitori

Le opzioni espresse dal Governo e Parlamento chiariscono bene che
1'APS italiano non ha come obiettivo quello di risolvere problemi
per 1'economia italiana. Poiché 1'APS & tutto rivolto ai paesi be-
neficiari, esso non si pone obiettivi economici di natura naziona-
le, anche se 1'APS rappresenta un interesse nazionale nel quadro

di politiche volte ad accrescere l''interdipendenza' tra paesi.

Cio non significa che, definito un progetto per un PVS nel rispet-
to degli obiettivi volti allo sviluppo del paese ricevente, non si
possa riflettere sulla "economicita" dei beni e deil servizi provvi
sti dall'Italia. Una riflessione siffatta & tuttavia strettamente
legata alla attivita di ricerca e di studio rivolta a individuare
gli effetti nazionali dei progetti di aiuto. I1 Dipartimento, che
gia tiene conto di tali aspetti, ha messo a punto un meccanismo

per 1'approfondimento di tale problema e per il controllo sistemati
co e permanente dei suoi effetti.

Un aspetto particolare di questo problema & rappresentato dai forni
tori dei beni e servizi distribuiti ai PVS attraverso l'aiuto. Per
guanto precisa e determinata dagli obiettivi che si intendono rag-
giungere, una politica di aiuto pud andare oltre il limite del 'giu
sto". Il rischio & tanto maggiore, gquanto piu & elevato il grado di
monopolio del settore fornitore. Sono note le conseguenze derivanti
da una situazione del genere: prezzi di acquisto dei beni e servizi
pit alti del normale, ulteriore rafforzamento della posizione di mo
nopolio del fornitore, crescente capacitd di influenza del fornito-
re sul paese beneficiario, riduzione dell'incentivo verso una mag-
giore produttivita nella produzione dei beni e: servizi oggetto di

monopolio, e via discorrendo.
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I1 nostro paese ha sempre valutato questi rischi molto realisticamente.
Ed &€ noto che 1'APS italiano & tra quelli che presenta la maggiore quo
ta di aiuto multilaterale, un tipo di aiuto cioé che meno di altri é
sottoposto all'influenza dei fornitori. L'Italianon pud prescindere
(come si vedra) da un aumento della quota dell'aiuto bilaterale, e
percid il rischio & destinato a crescere. Il programma italiano - ol-
tre la costante vigilanza nella gestione volta a ridurre un rischio
del genere - possiede due difese per cosi dire strutturali: la prima,
gia commentata, &€ quella di riservare i doni ad attivita di dimensioni
unitarie non troppo grandi, cosi da diminuvirne la concentrazione su
pochi fornitori; la seconda, anch'essa ricordata, & quella di dar cor
po all'aiuto multibilaterale, dove il beneficio dell'aiuto bilaterale
segue procedure internazionali che riducono il grado di monopolio dei
singoli fornitori.

D'altra parte, i maggiori fornitori possono osservare in proposito che
una grande impresa non va riguardata unicamente per il suo aspetto
monopolistico, ma anche per la maggiore efficacia e la migliore effi-
cienza generalmente associate alla organizzazione d'impresa. L'ammini-
strazione dell'aiuto, che si pone dal punto di vista della convenienza
economico-collettiva, opera per realizza;e strumenti che evitino il
rischio accennato e profittino della qualita dei fornitori: il punto

&€ che non esistendo una regola costante che serva a stabilire un rap-
porto tra costi e benefici in questo campo, & necessario agire sulla
sensibilita e 1'esperienza degli amministratori, manovrando strumenti
idonei a ottenere un equilibrio assai difficile.

I1 CIPES ha comungue affrontato un potenziale conflitto tra obiettivi del
l1'aiuto e interessi nazionali e d'impresa, regolando tra 1'altro uno de-

gli aspetti pid controversi costituito dai crediti misti.



Non vi é dubbio che un credito misto rappresenta anche un fattore di

concorrenza sul mercato, poiché riduce il costo finanziario per 1'ac-

quirente; ma esso finirebbe per alterare fortemente l'obiettivo dello

APS, se venisse usato a tale scopo. I1 CIPES ha percio disposto che:

a) 1'impiego del credito misto ha carattere eccezionale, e non potra
coinvolgere pil del 25% dello stanziamento annuo per i crediti di
aiuto;

b) il credito misto é destinato ai Paesi in via di sviluppo della ca
tegoria "intermedia'': ne sono infatti esclusi (salvo eccezioni ap
provate dal CIPES) i paesi meno avanzati, gquelli con reddito su-
periore ai 2.500 dollari con avanzo triennale della bilancia dei
pagamenti, e quelli di nuova industrializzazione;

¢) i crediti misti (in armonia con le disposizioni del "consensus"
internazionale sui crediti all'esportazione, entrano in vigore
nel luglio 1982) devono avere un elemento dono non inferiore al
20% (aumentabile al 25% nel caso di crediti misti eccezionalmen-
‘te concessi a paesi meno avanzati);

d) i crediti misti devono essere impiegati di preferenza in cofinan
ziamento con istituzioni internazionali oppure uniti con quelli
di altri donatori, onde accrescere le garanzie di oggettivitd del

la erogazione.



— 40 —

. Aiuti bilaterali e aiuti multilaterali

Prima dell'entrata in vigore della Legge 38, 1'Italia si & servita so-
prattutto delle organizzazioni multilaterali come veicolo per il pro-
prio contributo allo sviluppo. Per molti anni questo comportamento ha
compensato, agli occhi dell'opinione pubblica internazionale, la scar-
sa dimensione del flusso finanziario italiano. Le ragioni della preva-
lenza del canale multilaterale sono numerose, e non tutte possono far-
si risalire a politiche esplicitamente seguite. Ad esempio, per molti
anni 1l'onere della partecipazione dell'Italia al finanziamento delle
operazioni della Banca Mondiale e della consorella l'Associazione In-
ternazionale per lo Sviluppo & stata pilu che compensata dal flusso di
commesse provenienti da queste istituzioni ai fornitori italiani di
beni e:servizi. Si trattava di una fortunata coincidenza, allorché,
per i grandi lavori in corso nei PVS, i costi di produzione italiana
si collocavano a livelli molto bassi: quei contributi avevano un ren-
dimento eccnomico e andavano visti come una politica per le nostre e-
sportazioni oltre che come un aiuto ai PVS. Inoltre, i contributi al-
le organizzazioni internazionali potevano giustificarsi semplicemente
facendone risaltare 1'obbligatorietd; si poteva cosi evitare di mobi-
litare 1'opinione pubblica nazionale, ma altresi buona parte della
classe politica, spesso inconsapevoli delle responsabilita dell'Ite-
lia, come nazione ricca, nei confronti di paesi poveri. L'Italia ha
sentito con notevole ritardo la necessita di un'azione verso il Terzo
Mondo, per un complesso di ragioni, alcune delle quali indubbiamente
valide, guali, ad esempio, i danni provocati dalla guerra, i proble-
mi della ricostruzione, il Mezzogiorno, le difficolta monetarie,

l'emigrazione interna. Da non dimenticare inoltre & il fatto che,
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a differenza di molti paesi europei, 1'Italia ha avuto un probiema
di decolonizzazione legato in pratica soltanto alla Somalia: per
tutti gli anni '60, ma anche oggi, molti programmi di aiuto dei
paesi ex coloniali non sono che compensazioni di lungo periodo per
i danni inflitti dall'era coloniale e, in qualche modo, si tratta
di aiuti "obbligati''. E' stato il risveglio dell'opinione pubblica
insieme a nuove priorita espresse dalle forze politiche, che ha ac-
cresciuto l'attenzione intorno ai problemi dei PVS.

E' questo risveglio che, paradossalmente, impone oggi una maggior
quota, sul totale degli aiuti, della parte bilaterale. Questa neces
sitad nasce nel momento stesso in cul un paese come 1'Italia si pone
obiettivi propri, si di una propria strategia, in questo campo. La
partecipazione all'aiuto multilaterale, anche se 1'Italia collabo-
ra con altri paesi alla definizione delle politiche multilaterali,
non pud soddisfare sistematicamente le opzioni espresse dal no-
stro paese e da alcune di guelle espresse dagli stessi organismi
multilaterali. D'altro canto, sarebbe pil difficile mobilitare ri-
sorse per l'aiuto, se a questo non si dessero obieftivi specifici,
riconoscibili come propri dalla collettivitd nazionale. I1 Diparti-
mento opera proprio al fine di realizzare una sempre maggiore com-
plementarietd fra le due forme di aiuto. Inoltre, la forte crescita
nel volume dell'aiuto italiano decisa dal Parlamento, non avrebbe
potuto essere assorbita dalla rigiditd dei meccanismi finanziari
delle agenzie multilaterali. Si potré argomentare che la necessita
~ evidente -~ di accrescere la guota di aiuto bilaterale, porta con
sé che tale aiuto sia legato all'esportazione di beni e servizi ita
liani. Se & vero che un aiuto non legato, consentendo una concorren
za pil larga tra fornitori, pué risultare meno costoso per il paese

beneficiario, € anche vero che tale forma di aiuto pud generare pro
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blemi valutari che rappresentano un pericolo per lo stesso volume
degli aiuti. Il caso dell'Italia & esemplare. Una politica di aiuti
slegati, ci costringerebbe a reperire sul mercato le valute necessa
rie per l'acquisto dei beni e servizi da indirizzare ai PVS; la si-
tuazione della bilancia corrente dei pagamenti del nostro paese, ci
obbligherebbe a prendere in prestito una parte di tali valute; in
pratica ¢i obbligherebbe a prendere in prestito dollari, da poter
pol convertire nelle valute pit diverse.

D'altra parte, deve potenziarsi anche il veicolo dell'aiuto multila
terale, che consente economie di organizzazione, e come si € .visto,
minore concorrenza tra paesi donatori; allo stesso tempo, le miglio
ri organizzazioni internazionali forniscono una garanzia in piu
guanto alla gualita dei progetti di aiuto finanziati.

Questa problematica tende anche a valorizzare la nuova forma di aiu
to multibilaterale, gia ricordata: & questa forma che nelle circo-
stanze attuali somma in sé i vantaggi dell'aiuto multilaterale a

quelli dell'aiuto bilaterale.
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.5. L'opinione pubblica

Nel rispetto degli obiettivi fissati dal Parlamento e dal Governo,
€ compito dell'amministrazione informare adeguatamente 1'opinione

pubblica in senso lato, dell'attivitid e degli scopi dell'APS, Si

tratta . di un problema comune a tutti i paesi donatori, i
guali si consultano tra loro (in una serie di istanze internaziona
li, tra le quali 1'0CSE) sulla maggiore o minore efficacia dei di-
versi strumenti di informazione. Anche questa attivitd si trova ad

affrontare una contraddizione. E' infatti pid facile ottenere con-—
sénso dalla opinione pubblica del proprio paese, quanto piu palese
e diretto é lo scopo dell'aiuto: ad esempio, quanto maggiore é la
quota di aiuti destinati a risolvere emergenze, grandi disagi, ingiu
stizia e danni sociali nel breve periodo. E' invece piu difficile or
ganizzare il consenso intorno a programmi di sviluppo complessi e a
redditivita differita. Poiché i programmi di aiuto debbono coniugare
ambedue i *tipi di intervento, in proporzioni tali da rispettarc al
meglio le opzioni espresse in sede politica, si intendera subito

come una attivitd di informazione del pubblico sia essenziale anche
per non alterare gli obiettivi dell'aiuto. Da questo punto di vista,
l'attivitd di informazione é essa stessa un'attivita (indiretta) di
aiuto, la cui funzione é di tradurre 1'intervallo di tempo oggettivo,
tra aiuto e suoi risultati, in un pilu breve tempo '"soggettivo" dell'o-
pinione pubblica.

Trattasi di un'attivita di ampio respiro che investe e coinvolge set-

tori diversi dell'Amministrazione, e di difficile attuazione. Il Di-

partimento ha comungue avviato alcune iniziative in tal semso attraverso:

- l'intensificazione della pubblicazione di materiale informativo con-
cernente le diverse attivita del Dipartimento e gli strumenti di ap-

plicazione della Legge 38;
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1tavvio, in collaborazione con il Ministero della Pubblica Istruzio-
ne, e in risposta all'invito formulato dal Parlamento (mozione del
marzo 1983), di un programma di informazione nelle scuole sulla que~
stione dello sviluppo e della cooperazione;

la prosecuzione d'intesa con la Direzione Generale del Personale ed

in collaborazione con 1'Istituto Diplomaticq del Corso di informazio

ne per funzionari diplomatici italiani accreditati in paesi in via

di sviluppo ed incaricati della gestione in sede locale.dei programmi
di coopérazione;

la prosecuzione della rivista "Cooperazione'" che é il principale stru-
mento di informazione del Dipartimento, per il quale si prevede un pro-
gramma di rafforzamento sia dal punto di vista redazionale, sia da quel
lo della distribuzione, per introdurre la rivista nel mondo scientifico
e della pubblica opinione, mediante incontri di studio, tavole rotonde,
campagne di diffusione, ecc;

la prosecuzione della pubblicazione delle ricerche pid significative in
una apposita collana sui problemi dello sviluppo;

la prosecuzione della raccolta di una documentazione di base sui proble
mi dello sviluppo proveniente da altri organismi bilaterali, delle orga-
nizzazioni internazionali per lo sviluppo, dallo svolgimento di conferen
ze e convegni nazionali ed internazionali, dai dibattiti parlamentari,

€cc.;

- la prosecuzione della realizzazione di convegni e conferenze sui temi
che maggiormente interessano la cooperazione italiana in collaborazio
ne con Enti ed Istituti nazionali ed internazionali.

In questo ampio contesto, é esaminato in modo approfondito il ruolo del

la donna nella problematica dello sviluppo e cid sia mantenendo i con-

tatti con le organizzazioni femminili che in Italia si occupano di que-

sto fenomeno, sia organizzando conferenze e seminari sull'argomento.
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A cavallo del 1982 e del 1983 il Dipartimento ha patrocinato e finanzia
to tre incontri dedicati alla condizione femminile nei processi di svi-
luppo. Il primo, organizzato dall'Associazione Italiana Donne per lo Svi
luppo (AIDOS) ha esaminato '"I1 fattore donna nella politica di coopera-
zione allo sviluppo'; il secondo, organizzato dall'istituto Itale-Afri-
cano sul tema "Riflessi sulla condizione femminile dell‘'attuale politi-
ca di sviluppo nel Sahel"] ed infine il Seminario "La donna, la comunk
cazione e lo sviluppo in America Latina', organizzato da un apposito
Comitato Promotore.

Nel corso degli ultimi due anni (81-82) sono stati destinati agli inter
venti rientranti nella voce "ricerca - informazione - convegni' 3,5 mi

liardi.
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6. Gli interessi generali dei paesi riceventi

Un problema molto delicato per una politica di aiuto pubblico é la
conciliazione tra gli obiettivi posti a base della strategia del pae
se donatore e le politiche economiche perseguite dal.paese beneficia
rio. Le continue difficolta di bilancia dei pagamenti dei PVS e le
frequenti crisi valutarie e debitorie, rendono particolarmente inte-
ressanti, per i paesi beneficiari, aiuti in valuta, o aiuti destina-
ti a forniture che sostituiscono importazioni correnti. Spesso, dun-
que, le difficoltad economiche rendono poco rilevante, per il paese
beneficiario, 1'obiettivo di lungo periodo (di sviluppo) che il pae-
se donatore attribuisce al proprio aiuto, e con questo i guadagni di
produttivita, di efficienza e di capaciti produttiva ottenibili dagli
aiuti. Alcuni tra i paesi donatori sono talvolta spinti a privilegia-
re obiettivi di breve a obiettivi d lungo - come avviene, oggi, da
parte di alcuni paesi creditori, nei confronti dei paesi fortemente
indebitati ed incapaci di pagare interessi o di estinguere il debito
principale. In queste circostanze, il paese donatore, interessato a
rispettare i propri obiettivi, deve articolare l'aiuto cosi che gli
interessi dei beneficiari e di altri donatori non mettano a rischio
1'efficacia del proprio programma. Da qui l'esigenza di negoziati
tra paese donatore e paese beneficiario: una pratica ormai stabiliz
zata per 1'APS italiano, con 1l'istituzione delle Commissioni Miste.
Tale prassi, avviata nel corso degli ultimi anni, é stata riconsidg
rata. E cid perché 1'aspetto principale indotto dall'evoluzione di
tale prassi & costituito dal fatto che le Commissioni Miste, anziché
affermarsi come momento conclusivo di un processo di confatti e di
istruttoria tecnico-finanziaria, rischiava di trasformarsi in occa-
sioni di avvio di un dibattito-inventaric dei programmi e progetti
di cooperazione realizzabili con i diversi paesi interessati. Questa

circostanza aveva favorito un processo a spirale di richiesta di co-
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stituzione di Commissioni Miste da parte dei paesi verso i quali si
dirige la nostra cooperazione; tali richieste, gualora non opportuna
mente vagliate, finivano con lo sfociare nella instaurazione di rap-
porti istituzionali non coerenti con le finalita e le priorita della
nostra politica di cooperazione. E cid senza far cenno alle aspetta-
tive che questo tipo di impostazione rischiava di alimentare nei PVS.
Questi elementi hanno portato a ritenere opportuna 1l'adozione di una
metodologia piu rigorosa che consenta di ricondurre le Commissioni
Miste alla loro naturale funzione e al livello loro pill consono e ap
propriato: quello cioé di momento finale di impegno tra il nostro e

i Governi di volta in volta interessati, al quale giungere solo a con
clusione di un organico processo istruttorio, condotto sulla base di
preventivi negoziati e di esauriente lavoro preparatorio effettuato
attraverso i normali canali diplomatici, dal Dipartimento e dalle rap
presentanze diplomatiche.

Una preventiva valutazione, effettuata dal Dipartimento sulla scorta
di concreti e circostanziati elementi, appare d'altro canto indispen-
sabile per poter giungere alla formazione di decisioni al massimo li-
vello che diano il varo a processo di cooperazione caratterizzati da

sufficiente certezza e affidabilita nel tempo e per poter evitare la

assunzione di impegni finanziari la cui unica concretezza sia costi-
tuita da indicazioni numeriche senza un preciso riscontro in specifi
ci programmi di intervento.

Dalle esigenze negoziali, oltre che dalla necessitd di organizzare
complessivamente il flusso degli aiuti verso un singolo paese, 1'APS
italiano si orienta ad incrementare i '"country programs". In altri
termini, si tratta di studiare i punti fondamentali dello sviluppo
del Paese ricevente, di integrare gli strumenti della cooperazione e

gli obiettivi perseguiti dai singoli progetti nel quadro di un nego-
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ziato politico e tecnico con la controparte che investe fra 1'altro
le prospettive di evoluzione dei rapporti bilaterali e gli eventuali
processi di complementarietd delle rispettive economie. Tali obietti
vi sono difficili da raggiungere; ma sono facilitati dalla grande
massa di studi, rilevazioni, attivita di coordinamento delle agenzie
multilaterali (FMI, BIRS, Banche Regionali, NU).

Un problema pil generale, riguardante i bisogni dei PVS, concerne la
onerositd degli aiuti. E' banale l'osservazione secondo cui & danno-
so gravare le bilance del pagamenti dei PVS con oneri per interessi
ed ammortamenti che, nel breve e nel lungo periodo, esse non sono in
grado di sopportare. In generale, la solvibilita deve diventare un
criterio sulla bhase del guale graduare l'&%erosité del flusso di ri-
sorse; su questa base opera, ad esempio, la Banca Mondiale.

I paesi donatori hanno da lungo tempo legato la capacita di pagare
dei paesi riceventi al reddito pro-capite - intesc come indicatore

di poverta. Se & vero, come abbiamo gia visto, che questo & un indi

catore imperfetto della poverta, esso & tuttavia un indicatore della
capacita di pagare, soprattutto perché il reddito tende a misurare
la dimensione dell'economia di mercato in ciascun paese arretrato
pit che la produzione totale. Se un reddito pro-capite pil elevato
rivela 1'esistenza di una piu sviluppata economia basata sullo scam-
bio monetario, la solvibilita dovrebbe essere maggiore. Un'alternati
va a questo criterio (parzialmente usata anche dall'Italia) & la mi~
sura del disavanzo della bilancia dei pagamenti (pro-capite): guanto
maggiore € il disavanzo strutturale, tanto minore la capacitad di ri-
pagamento. Tuttavia, guesto criterio & raramente utilizzato da solo,
sia perché & difficile distinguere un disavanzo strutturale da uno
congiunturale, sia perché ove 1'aiuto fosse esteso in proporzione

al disavanzo, i singoli PVS sarebbero incentivati ad accrescere i

propri disavanzi,
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Si tratta di preoccupazioni che attengono tipicamente all'aiuto pub-
blico indirizzato allo sviluppo: si & visto che il flusso privato

non ha simili preoccupazioni, e pud contribuire in determinate situgi
zioni a dissestare le bilance dei pagamenti dei PVS.

Anche 1'Italia ha fatto propria questa preoccupazione, ed il CIPES ha
regolato la materia, indicando come criterio generale che la composi~
zione degli aiuti, tra prestiti a diverso contenuto di agevolazione e
doni, deve essere tanto pit agevolante, quantominore é il reddito pro-
capite del paese ricevente. In particolare, le direttive del CIPES gra
duano i crediti di aiuto come segue:

a) al paesi meno avanzati potranno essere concessi crediti di aiuto con
un elemento dono del 50% (ad esempio: durata 17 anni, di cui 4 di grazia,
interesse 2,25%);

b) agli altri paesi in via di sviluppo, con reddito pro-capite fino a
1.000 $, crediti di aiuto con elemento dono fino al 43,3% (ad esempio;
durata 15 anni, di cui 2 di grazia, interesse 2,50%);

¢) non verranno invece concessi crediti di aiuto ai paesi in via di své
luppo con reddito pro-capite annuo superiore ai 2.500 $; a quelli di
nuova industrializzazione (NIC's) ed a quelli con avanzo triennale del-
la bilancia dei pagamenti.

Al negoziato diretto é lasciata la graduazione effettiva dell'elemento
dono per i paesi che - indipendentemente dal reddito pro-capite - pre-

sentano dissesti occasionali (come avviene guando di estendono morato-

rie su prestiti onerosi estesi nel passato).
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2.7. Gli interessi settoriali nei paesi beneficiari

Sarebbe illusorio pensare che nel paese beneficiario non esistano
interessi particolari, sollécitati dal flusso degli aiuti. Ogni
paese in via di sviluppo ha propri specifici eqguilibri politici,
sociali e territoriali che non si esprimono a livello ufficiale,

ma che sono presenti nella viva realtad del processo di attribuzio-
ne e distribuzione degli aiuti. Sebbene i paesi donatori, ed in par
ticolare 1'Italia, tendano ad affidarsi, al massimo grado possibile,
alle direttive espresse in politiche ufficiali, in documenti forma-
1i, in piani dichiarati, cosi da proteggere il programma di aiuti
dal peso di interessi particolari, nondimeno & possibile che si ge-
neri conflitto tra gli oblettivi del programma stesso e le sezioni
della societa del paese ricevente. Da questo punto di vista, piu
grande il singolo progetto di aiuto, piu ésso ¢ vulnerabile da par-
te di interessi settoriali: e cid consiglia di evitare un eccesso
di concentrazione in poche grandi iniziative.

Pill in generale, come gia accennéto al paragrafo precedente, & pos-
sibile proteggere la finalizzazione degli aiuti, nelle circostanze
descritte, soltanto con una politica di -attenta supervisione, ed u-
tilizzando strumenti che prefigurino i possibili rischi: anche a
guesto scopo sono utili i "country programs", la pratica dei nego-
ziati e il coordinamento con istituzioni multilaterali, che consen-

tono di minimizzare i rischi di distorsione.
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5.8, Natura dei progetti di aiuto

1.

Entriamo qui in una materia complessa, che esige una trattazione ana-
1itica. I1 problema della natura dei programmi e dei progetti attiene,
naturalmente, alla capacita di questi di rispondere agli obiettivi del

la politica di aiuto: ma esiste, appunto, una varieta di ostacoli da

superare.,

Tecnologie appropriate

Guardiamo, in primo luogo, all'efficacia nel disegno dei progetti di
aiuto. Tale disegno é il frutto complesso di tecnologia, scienza e
pratica organizzativa, cultura del paese che provvede apgli aiuti.
Tutti questi elementi differiscono, di regola, nel paese ricevente.
Poiché per una amministrazione di aiuto é pid facile e meno costoso
disegnare progetti secondo la cultura prevalente nel paese donatore,
l'efficacia dell'aiuto pud esserne compromessa. Per ovviare a questo
rischio, é necessario conoscere a fondo le societa locali, e svilup-
pare nuove capacita progettuali pil adatte a quelle societd. I1 Di-
partimeﬁto ha posto in rilievo la necessita di tecnologie appropria-
te nei programmi di aiuto sviluppando, ogni qualvolta possibile, la
applicazione di questo concetto. La politica di cooperazione si fon-
da, infatti, sul convincimento che i trasferimenti finanziari di tec
nologie debbono rispettare le caratteristiche culturali, sociali e
ambientali delle societa destinatarie. In tal senso il contributo
tecnologico alle politiche di sviluppo dei paesi emergenti va consi-
derato come un insieme di alternative con differente grado di adatta
bilita al contesto sociale in cui si sta operando. L'apporto delle
conoscenze scientifiche va riferito costantemente alla natura dei pro
blemi sociali da risolvere e alla-capacita delle popolazioni locali
di essere 1 protagonisti dei propri processi di evoluzione economica

e sociale.
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La consapevolezza dell‘'importanza che il processo scientifico e tec
nologico ha avuto storicamente nel contribuire allo sviluppo dei pae
si industrializzati deve far riflettere, tuttavia, su alcuni dati.
Gli squilibri internazionali fra paesi di diverso livello di benesse
re economico sono ancor pil accentuati nel mondo attuale, se 1li rife
riamo alla distribuzione delle capacitad di ricerca scientifica e tec
nologica. Solo il 5% di tale capacita di ricerca é localizzata nei
paesi in via di sviluppo, mentre ben il 95% della capacita di ricer-
ca & concentrato nei paesi industrializzati. Esiste quindi
da un lato la necessita imprescindibile di rafforzamento e di espan
sione delle strutture di ricerca dei paesi emergenti e dalltaltro
una domanda di contributi scientifici e tecnologici da integrare su
gli interventi di sviluppo nei paesi emergenti.

Per quanto riguarda il primo aspetto, particolare attenzione dovra
essere rivolta a quel gruppo di attivita volte ad aumentare le capa
cita di ricerca degli stessi paesi in via di sviluppo, anche attra-
verso la creazione o l'espansione di centri locali o regionali di
indagine scientifica. Simili attivita dovranno comportare in misura
notevole la formazione dei quadri locali, in modo da garantire 1l'ef--
fettivo trasferimento di capacitad di ricerca scientifica ai nuovi
centri dei paesi emergenti.

Altrettanto necessarie saranno le attivitd di ricerca svolte a monte
delle iniziative di cooperazione, su temi di carattere tecnico che
permettano il miglioramento metodologico o lt'individuazione di nuovi
moduli di intervento in settori specifici della nostra cooperazione
allo sviluppo. Iniziative di questo genere sono state giad sostenute
dal Dipartimento in passato, specialmente attraverso il nostro appor

to ad attivita di ricerca scientifica e tecnologica promosse da isti



tuzioni multilaterali. Queste alternative dovranno trovare adeguato

spazio anche in sede nazionale specialmente se saranno orientate al

1'impostazione concreta delle attivita di cooperazione.

E' in vista di queste prospettive che il Dipartimento sta allargan-

do i propri contatti con la comunita scientifica nazionale, coinvol

gendone le istituzioni pil rappresentative, per individuare aree

per specifiche attivita di ricerca.

Nasce quindi la necessitad di definire in futuro una strategia unita

ria e coerente per la valorizzazione della ricerca scientifica e tec
nologica indirizzata ai PVS e la conseguente necessita di formazione

sia nei confronti dei paesi beneficiari sia in Italia.
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a) la formazione

Lavcomponente formativa € tenuta costantemente presente in tutte le ini
ziative. Si pu® anzi parlare di formazione diretta — relativamente alle
attivita che si propongono finalitd prevalenti o esclusive di tipo cul-
turale ai piu diversi livelli - e di formazione indiretta, riguardante
le iniziative che pur perseguendo obiettivi di carattere tecnologico,
strutturale e infrastrutturale mirano a promuovere la piu adeguata pre
parazione del personale locale.

Per cid che riguarda in maniera pil specifica le attivita di fofmazione
diretta, il Dipartimento si richiama ad una filosofia dell'intervento
imperniata su due cardini fondamentali, rappresentati dal rifiuto»di mo-
delli precostituiti e dal privilegio che si attribuisce alla formazione
sul posto.

Rifivtare 1'uso di modelli formativi precostituiti significa operare
nel rispetto delle culture locali ed in realtd & questo uno dei nodi
centrali e delle massime difficoltad degli interventi di cooperazione.
Lo sviluppo degli studi antropolegici ha messo in evidenza il fatto

che non esiste una gerarchia di culture e che di conseguenza ogni ten-
tative di imporre modelli formativi astrattamente considerati "ottima-
1i" si traduce in una fallimentare operazione di sopraffazione che pro
voca inesorabilmente reazioni di rigetto.

Rinunciare a predisporre modelli formativi onnivalenti significa valu-
tare di volta in volta le condizioni della cultura locale e programma-
re gli interventi non pil attraverso l'uso di comodi ma inefficienti
schematismi, bensi attingendo al patrimonio di conoscenze e di espe-
rienze che il Dipartimento nel corso degli anni si € costituito; signi
fica, in sostanza , accettare di sottoporre continuamente le pro-
prie impostazioni all'analisi critica delle culture locali e rinnovare

senza sosta e in maniera spregiudicata obiettivi, modalita operative e

caratteristiche dell'organizzazione.
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Anche 11 privilegio che si attribuisce alla formazione "'in loco' -

e cioé negli stessi paesi con i quali si collabora - si richiama al
la necessita di operare nel massimo rispetto delle culture locali.
L'esperienza internazionale delle attivita di cooperazione ha infat-
ti consentito di verificare che la formazione sul posto, se presenta
spesso difficolta organizzative notevoli, ha il grande vantaggio di
‘evitare dannose operazioni di sradicamento culturale del personale
coinvolto.

Infine & da sottolineare il fatto che guesto intervento cosi vasto
ed articolato non si realizza in senso unidirezionale ma provoca im
portanti reazioni culturali anche nel nostro Paese. Per operare ef-
ficacemente a livello internazionale nel campo della formazione il
Dipartimento ha promosso una vasta-attivita di preparazione di esper
ti italiani che rappresentano un tramite tra le culture piu diverse

e le strutture formative del nostro paese.

b} la sanita

Un altro esempio dell'approccio volto a ridurre la differenza tra
cultura del paese donatore e quella del paese beneficiario, lo si
trova in campo sanitario.

I programmi sanitari hanno assunto nel corso del 1982 e del 1983
un posto di crescente rilievo nell'ambito della cooperazione ita-
liana in conformita con gli indirizzi del CIPES, che ha inserito
la sanita fra i settori prioritari, e con 1'importante dibattito
che si é sviluppato a livello internazionale.

Un primo interessante aspetto delle nuove linee di politica sani-
taria é la consapevolezza di evitare il trapianto di modelli teo-~

rici od il semplice trasferimento di tecnologie da un paese all'al
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tro, adeguando invece gli interventi alle peculiari caratteristi-

che socio-economiche dei paesi.

Partendo da queste considerazioni, sono stati individuate alcune

linee da seguirenei progetti di cooperazione sanitaria:

a) individuazione degli obiettivi a medio o lungo termin€ coeren—
ti con il piano sanitario nazionale e con lo sviluppo delle in-

frastrutture locali;

b) esame delle capacita di copertura da parte del Governo locale dei
costi di gestione, manutenzione ed approvvigionamento, conseguenti
a progetti di intervento;

¢) verifica circa la disponibilita di personale locale che sia in
grado di garantire la continuita del progetto, o alternativamente,

inserimento della componente "formazione'" nel progetto;

d) modulazione degli interventi, in particolare nel caso di iniziative

edilizie, di modo che essi siano adatti al clima, ai metodi di costru

zione e manutenzione in uso nel paese, alle consuetudini, usi e costumi

della popolazione servita e del personale che sard impiegato;

e) selezione delle attrezzature e forniture sanitarie conformi alle
tecnologie in uso nel paese e che siano facilmente utilizzabili dal
personale locale, adatti al clima, resistenti, di facile ‘manutenzio
ne e riparabili in loco;

f) collaborazione ¢ cooperazione, attraverso un continuoc collegamento,
con altre assistenze internazionali e bilaterali, cosl da evitare
duplicazioni o conflitti di obiettivi e di tecniche.

Nella vasta gamma degli interventi realizzabili nel settore sanitario,

1a medicina comunitaria & considerata dal CIPES come il settore da pri

vilegiare. "

E' opinione generale che gli interventi di medicina comunitaria a li-

vello periferico si devono articolare nella realizzazione di una rete



— 5§57 —

generalmente distrettuale di ambulatori polivalenti, nella partecipa-
zione allo sviluppo dell'assistenza maternc-infantile, nell'organizza
zione di campagne di vaccinazione contro ie principali malattie trasmis
sibili e nella formazicne di operatori sanitari di base,

L'aiuto italiano si indirizza inoltre alla gestione di alcuni reparti
specialistici di diversi ospedali universitari o regionali polarizza-
ti nel settore dell'assistenza materno-infantile e proiettati all'e-
sterno della struttura ospedaliera per interventi di educazione sani
taria e prevenzione. Infine, vengono lanciati nuovi programmi di lot-
ta contro le endemie pil gravi in alcuni Paesi in Via di Sviluppo.

E' il caso del programma di lotta contro la malaria in Alto Volta,
realizzato in stretta collaborazione con 1'OMS, di quello basato sul-
la lotta contro le varie patologie oculistico-infettive, grande causa
di cecita in Etiopia, e quello di lotta contro la tubercolosi che in-
teressa 2 milioni e mezzo di profughi al confine fra Pakistan e Afga-

nistan.

¢) sviluppo rurale integrato

Sul piano internazionale esiste un diffuso consenso suil'esigenza di o
concentrare gran parte delle risorse della cooperazione nel settore
agricolo.

La esperienza italiana e le analisi condotte sugli interventi di coo
perazione di altri Paesi hanno dimostrato che progetti puntuali o set
toriali non hanno avuto un effetto propulsivo sullo sviluppo dell’a-
gricoltura. E' invece ormai acquisita 1l'esigenza di concepire il mon
do rurale come un "sistema" sul gquale intervenire globalmente prenden
do in considerazione ed agendo su tutti gli elementi pertinenti e si-

gnificativi.
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Tale approccio metodologico é stato in parte applicato nel passato con
la formulazione e 1'attuazione di "'programmi di sviluppo rurale inte-
grato'" finanziati da alcuni Paesi donatori e dalia Banca Mondiale. Es-
si hanno comportato rilevanti impegni finanziari e risultati non sem-
pre all'altezza delle aspettative. 5i manifesta pertanto oggi una con-
trotendenza che rimette in discussione la formula dello ''sviluppo ru-
rale integrato" e che privilegia come alternativa le micro-realizzazio
ni, che peraltro - per ragioni di dimensione - non sono ip grado di in
nescare lo sviluppo delle eampagne.
E' stato allora elaborato, da parte italiana, un modello definito del-
lo "sviluppo rurale integrale' che, pur mantenendo 1'ispirazione ori-
ginaria, la modifica in alcuni aspetti essenziali:
1) Indagine sulla conoscenza del sistema di valori e delle aspettati-
ve delle bopolazioni interessate. Solo attraverso tale conoscenza
ed un continuo dialogo con la popolaziéne sara possibile ottenerne

la partecipazione ed il coinvolgimento;

2) Formulazione di programmi di sviluppo rurale integrato che conten-
gano criteri analitici per definire gruppi di progetti armonicamen
te interdipendenti tra loro allo scopo di rimuovere le cause che
determinano l'attuale stato di 'precario equilibrio di autosussi-

stenza";

3) Formulazione di programmi con sufficiente grado di flessibilita,
prevedendo la possibilitad di stornare fondi da un settore ad un al
tro;

4) Adozione di misure di accompagnamento, assistenza tecnica e formazio-
ne, credito, innovazioni tecnologiche, commercializzazione, per lo

intero ciclo produttivo delle colture;
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5) Creazione di un legame diretto e in situ,tra ricerca agricola e atti-

vita contadina;

6) Alleggerimento delle intermediazioni burocratiche, creando un colle-

gamento diretto tra direzione del programma e contadini.

Le strutture del Dipartimento

Una Commissione di studi istituita nel 1982 in base ad una specifica
indicazione del Comitato Consultivo e le linee programmatiche per il
1983 ,avevano dedicato una particolare attenzione al coordinamento ed

alla razionalizzazione delle strutture e delle procedure del Diparti-

mento.
Tale azione si sta sviluppando secondo un piano di lavoro articolato

in 5 fasi. Le prime tre fasi riguardano:

a) 1'identificazione delle principali attivita del Dipartimento da sot
toporre ad analisi;

b) la ricostruzione dei flussi operativi attraverso.i guali si realiz-
zano tali attivita;

c) 1'identificazione, per ogni flusso di attivitd, dei punti critici,
cioé delle fasi che hanno peso determinante per 1'impostazione, lo
sviluppo e la conclusione di tale attivita.

Tali aspetti devono costituire la premessa per 1'attuazicne delle

due fasi successive e conclusive relative a:

d) 1tapprofondimento delle tecniche decisionali e dei criteri di valu
tazione e operativi utilizzati in tali punti critici;

e) 1'individuazione di tecniche e criteri pil appropriati ed elabora-
zioni di proposte di riformulazione delle procedure operative e am

ministrative del Dipartimento.
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L'espletamento delle prime tre fasi & propedeutico alla verifica del
la validita di uno schema di ristrutturazione generale del Diparti-
mento delineato nei mesi scorsi e sottoposto alla Commissione di stu
di fin dall'inizio dei suoi lavori.
Le prime tre fasi sono state espletate ed ora‘si stanno attuando le
due successive. Entrambe queste fasi dovrebbero concludersi, previo
vaglio dei suoi risultati da parte della Commissicne, entro 1'autun
no del 1983.
Va osservato che in tale prospettiva sono gid stati adottati alcuni
adeguamenti strutturali e operativi di carattere programmatico-spe-
rimentale per assicurare il necessario miglioramento del funzionamen
to complessivo del Dipartimento richiesto dai crescenti e sempre piu
complessi adempimenti che esso ¢ chiamato ad assolvere. In particola
re, & stato avviato un sistema di controllo-gestione che, seppure in
forma embrionale, ha gia iniziato a operare.

Tale sistema & stato finalizzato a due aree distinte di intervento:
-~ 1'attivita del Dipartimento, intesa come somma di atti successivi
finalizzati alla messa a punto delle iniziative di cooperazione
dal momento della loro scelta a quello della emissione dei provve

dimenti di spesa per la loro realizzazione;

- il prodotto dell'attivita del Dipartimento e cioé i singoli proget
ti e i programmi di cooperazione allo sviluppo, visti nei loro tre
momenti essenziali: procedure e criteri di identificazione, monito
ring della loro attuazione,.verifica dei loro risultati in termini

di efficacia e di efficienza.

I1 panorama di adempimenti sottostante le due aree di controllc-gestio
ne sopra indicate ¢ assai vasto e complesso, ma si ritiene comunque di
poterlo mettere a punto tra la fine del 1983 e i primi mesi del 1984.
Un altro intervento che si sta defirendo in attuazione delle indicazio

ni programmatiche formulate per il 1983 e che avrd piena realizzazione
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nel 1984,& quello delle '"Unita tecniche'" da costituire nei paesi nei

quali sono in atto i pit impegnativi programmi di cooperazione italia-

ra allo sviluppo. Nel corso del 1982 si sono formati alcuni primi nu-
clei di esperti (Somalia - Mozambico - Senegal) in vista della costi-
tuzione di tali unita. Gli altri paesi per i quali sono allo studio ta
1i unitd sono: Etiopia, Angola, Sudan, Tunisia, Egitto, Perl, Malta,

Ecuador, paesi del Sahel. Le unita tecniche in loco appaiono destinate

a fungere da strumenti periferici di sostegno tecnico-operativo della

cooperazione italiana nei paesi in via di sviluppo.

Per quanto riguarda invece la struttura centrale, cioé il Dipartimento,

si & dato corso a quel processo - delineato nella‘programmazione 182 -~

finalizzato alla creazione di un'ampia e articolata base di supporti
esterni di carattere tecnico-specialistice al Dipartimento stesso.

11 Dipartimento ha operato alla luce delle indicazioni che emergono

dalla legge n. 38/1979, nonché delle risultanze dell'ampio dibattito

svoltosi al riguardo nell'ambito degli organi collegiali avendo cura

di:

- far ricorso a diverse strutture esterne, prevalentemente pubbliche,
che dessero le necessarie paranzie di affidabilita per ottenere ser
vizi di consulenza su aspetti di particolare rilievo della sua atti
vita e di valutazione tecnico-economica dei progetti di cooperazio-

ne;

—- assicurare un'appropriata diversificazione delle strutture alle quali
ricorrere in ragione sia dei differenti contenuti e livelli delle
prestazioni da richiedere, sia dell'esigenza di garantire un opportu-
no grado di concorrenzialita;

- mantenere tali servizi éntro i limiti della consulenza tecnica e ope—
rativa e dunque salvaguardare le funzioni istituzionali del Diparti-

mento, escludendo qualunque forma di delega di tali funzioni.
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Seguendo questa metodologia, il Dipartimento ha individuato diversi or-
panismi suscettibili di soddisfare le esigenze di cui sopra. Con alcuni
di essi sono gia state concluse convenzioni o sono state raggiunte spe-
cifiche intese (Mediocredito Centrale — I.M.I. - E.N.E.A. — Nomisma -
C.N.R.). Con altri sono in corso contatti che dovrebbero concludersi en
tro la fine dell'anno (Consiglio superiore dei lavori pubblici - ANAS -
ENFL - Ferrovie dello Stato - ICE — CENSIS).

Questo schema delineato nei suoi aspetti principali, riposa su un pfe—
supposto: e cioé che i1 Dipartimento disponga di risorse umane ai vari
livelli in grado di assicurarne la regia e il controllo. Occorre cioé
che il Dipartimento raggiunga una soglia minima indispensabile.

Questa soglia é quantificata, seppure con il necessario margine di in-
certezza insito in tutte le previsioni fondate sull'elemento uméno. Ri
spetto alla situazione attuale, ferma dal dicembre del 1982, essa impli
ca un incremento del personale del 25/30 per cento su 217 unitd presen-
ti. Qualora cid si ottenesse nell'arco dei prossimi 6 mesi, il Diparti-
mento si sarebbe accresciuto dal 1981 ad oggi ad un ritmo medio del 15%
annuo rispetto ad un incremento del 108% degli stanziamenti nell‘arco
dello stesso quadriennio. Inoltre, una difficoltd collegata é costituita
dalla carenza di personale della Farnesina. Si tratta di difficolta ben
note, che si ripercuotono in maniera accentuata sul Dipartimento dato

che esso é una struttura nuova all'interno del Ministero.



2.8.3. La distribuzione geografica dell'APS

Di fronte alla vastita dei problemi del mondo in via di sviluppo,
qualsiasi programma di aiuto si presenta insufficiente.

Scelte di paesi da assistere, di settori da privilegiare, di temi
da affrontare implicano sempre il sacrificio di altre situazioni
che sara sempre difficile dimostrare oggettivamente come meno ur—
genti o prioritarie. Ma & proprio la ristrettezza dei programmi,
che consiglia una scelta precisa e rigorosa ma non rigida; 1'alter
nativa consisterebbe invero in interventi casuali, determinati da
urgenze sempre grandissime ma non misurabili e destinati, comunque,
a non incidere sui problemi emergenti. I1 CIPES ha fornito alcuni
criteri generali per 1la distribuzione geografica delltaiuto ita-
liano, indicando: la necessita della concentrazione, per garantire
1'efficacia degli interventi della diversificazione del volume e
del tipo di aiuti da fornire, in relazione alle caratteristiche spe
cifiche di ciascun paese beneficiario, ma consentendo anche una suf
ficiente flessibilita, per consentire tempestivi adeguamenti della
cooperazione all'evoluzione della nostra politica estera, di cui
la cooperazione & uno strumento. ’

I1 criterio della concentrazione poteva essere soddisfatto in manie
ra rigida. Questa via, peraltro, pfesenta rischi importanti, sia
per la stessa continuita della politica di cooperazione, sia per la
efficacia dell'aiuto. Una selezione rigida di paesi rende pil dram-
matiche le esclusioni: 1'emergere di una nuova prioritd geografica
o settoriale, un evento frequente nel Terzo e Quarto Mondo, non po-
trebbe in questo caso trovare spazio nel programma di aiuti.

La concentrazione su pochi paesi, accresce molto, e fuori proporzione
la responsabilita del singolo paese donatore, mentre lo coinvolge

strettamente nelle vicende interne del paese beneficiario.
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Abbiamo giad notato come sia delicato il rapporto da stabilire tra do-
natori e beneficiari, e come gli interessi - pur sempre orientati al
ltaiuvto ~ non sempre cepincidano; una eccessiva concentrazione geogra-
fica, rende pil acuti questi problemi. Basti pensare ad aiuti che fos
sero rivolti in forma concentrata verso i settori produttivi di un
singolo paese. Poiché il buon andamento della produzione e dell'occu-
pazione non sono soltanto il frutto di buoni progetti, ma di vicende
che attengono mercati interni ed internazionali, un insuccesso o an-—
che una congiuntura difficile costringerebbe il paese donatore ad as-
sumersi responsabilita (verso 1l'occupazione, ad esempio) che non sa-
rebbe mai in grado di soddisfare.

Escludendo, come si & detto, una 'scelta rigida, non restava che indi-
viduare categorie di paesi—probléma, sui quali mettere in moto un pro
cesso di concentrazione. Il Comitato Direzionale ha stabilito una gri
glia di criteri in proposito, individuando un nucleo centrale di pae-
si. Si tratta di paesi molto poveri, con i quali & possibile costrui-
re un piano di cooperazione di natura complessiva, che riesca ad in-
globare i principali aspetti delle politiche di sviluppo di ciascuno.
Sono oggi 10 i paesi con i quali, nel corso delle attivita del 1982 e
del 1983, si sono realizzate le condizioni necessarie (Somalia, Etio-
pia, Egitto, Senegal, Mozambico, Zimbabwe, Sudan, Angola, Tanzania,
Perll). A scadenza ravvicinata altri 7 paesi potrebberd far parte del
nucleo centrale (Tunfsia, Colombia; Ecuador, Giordania, Nord-Yemen,

Zaire, Turchia). Una seconda fascia di paesi, non certamente meno bi

sognosi di aiuto dei primi, si definisce sulla base della minore pos
sibilita di un approccio complessivo - e ¢cid per ragioni socio-econo
miche, per la presenza massiccia di altri donatori, per ragioni an-
che solo contingenti - tra i quali Marocco, Libano, Zambia, Uganda,

Bolivia, Indonesia, India, Pakistan e Cina.
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Si intendera subito come 1'aiuto rivolto ai paesi di questa seconda
fascia non possa avere carattere di globalita per cui essi risultano
in effetti destinatari di iniziative significative piu per il loro
carattere che per il volume dell'aiuto destinabile. Per evitare un
allargamento di gquesta fascia che annullerebbe il criterio della con
centrazione, ma anche per opporre criteri di scelta che impediscano
una altrimenti inevitabile - e comprensibile - corsa all'aiuto ita-
liano, la cooperazione italiana ha sviluppato programmi regionali di
natura tematica, in tal modo rispettando il criterio di concentrazio
ne dell'aiuto attraverso il tema scelto. E' il caso dell'iniziativa
per il Sahel (Alto Volta, Capo Verde, Ciad, Gambia, Mali, Mauritania,
Niger, Senegal) diretta a combattere la siccitd e con essa la fame,
la malnutrizione, le grandi endemie che colpiscono drammaticamente
questa grande fascia predesertica. Una iniziativa che segue lo stes-
so criterio & in corso di elaborazione nell‘'area istmico-caraibica.
E', poi, configurabile una terza fascia di paesi che non & opportu-
no escludere dall'orizzonte della nostra politica di cooperazione
(i1 caso tipico & dei paesi nei quali si interviene soltanto con bor.
se di studio), ma verso i quali si operi soprattutto attraverso orga
nizzazioni non governative, o attraverso cofinanziamenti con istitu-
zioni internazionali, o che esprimono esigenze particolari, quali
aiuti di emergenza o per particolari bisogni.

I1 criterio di flessibilita ricordato esclude che le fasce siano de-
finite una volta per tutte e che i paesi che ne fanno parte debbano
essere sempre gli stessi. E' ovviamente il caso della seconda e del-
la terza fascia dove, in assenza di programmi globali di aiuto, 1'e-

lenco dei paesi pud variare nel tempo.
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Il quadro normativo

I1 guadro normativo di riferimento di tutta 1'attivita di cooperazio
ne del nostro Paese é costituito principalmente dalla Legge n° 38 ap
provata nel febbraio del 1979 dopo un periodo di rodag-
gio e al termine di un dibattito che ha coinvolto ampi settori della
opinione pubblica. |

Ad esso devesi aggiungere il D.P.R. 18 ottobre 1976 n. 1068, che det
ta il Regolamento di esecuzione della precedente Legge 15 dicembre
1971 n. 1222, tuttora in vigore in virth dell'art. 46 della citata
Legge n. 38.

Altra legge importante é quella del 3 gennaio 1981, n.7, che ha di-
sposto gli stanziamenti aggiuntivi per l‘'aiuto pubblico a favore de
paesi in via di sviluppo ed ha stabilito all'art. 3 che gli stanzia
menti relativi agli interventi riguardanti le attivita di coopera-
zione non potranno essere inferiori a quelli risultanti per gli eser
cizi 1981, 1982 e 1983, dallo stesso art. 44, primo comma, lettera

b), della Legge n. 38, rispettivamente pari a 60,75 e 86 miliardi.

Con la disposizione contenuta nel ricordato art. 3, é stata in so-
stanza, anticipata l'operativita della norma contenuta nell'art. 12
della Legge n. 38, che allo scopo di evitare interruzioni nelle at-
tivitd demandate al Dipartimento, stabilisce che per gli esercizi
successivi a quelli previsti nelltart. 44 (1979-1983), in mancanza
della determinazione con leggi speciali di nuovi finanziamenti plu-
riennali, gli stanziamenti stessi sarebbero stati determinati annual
mente con legge di approvazione del bilancio di previsione dello sta

to.
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Un'altra legge che interessa il campo della cooperazione é guella del

5 luglio, n. 427, che ha introdotto alcune modifiche alla Legge fonda
mentale 9 febbraio 1979 n. 38.

Gli strumenti normativi della Legge 38/79 si sono dimostrati - dopo

tre anni di impiego - moderni e articolati, anche se potranno richiedere
alcuni adeguamenti. La Legge si articola in quattro titoli concernenti

rispettivamente:

1. - la definizione degli "Obiettivi e strumenti della cooperazione
allo sviluppo" (finalita generali e criteri direttivi della coo
perazione; organizzazione dell'amministrazione attiva, consulti
va‘e di controllo preposta alla programmazione, al coordinamento
ed all'esecuzione di dette attivita);

2. - ledisposizioni relative al "Personale in servizio di cooperazio-
ne allo sviluppo" (personale civile e di ruolo dello Stato e degli
Enti pubblici e personale assunto dal Ministero degli Affari Este
ri con contratto di diritto privato a tempo determinato; persona
le dipendente da Enti o Organismi specializzati nel settore del-
la cooperazione internazionale);

3. - le disposizioni relative al "Volontariato Civile" (definizione
del servizio volontario civile presso i Paesi in via di svilup-
po; '"status", diritti e doveri dei volontari in servizio civile;
benefici militari spettanti al volontariato soggetti agli obbli-
ghi di leva);

4. - le "Disposizioni transitorie e finali" (stanziamenti per la coo-
perazione allo sviluppo sia nel settore tecnico economico, sia
in quello 'strictu sensu" finanziario, sia in quello dell'atti-
vita multilaterale; operativitd transitoria delle strutture e
dei programmi preesistenti; abrogazione di norme contrarie o

incompatibili).
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Tra le disposizioni transitorie di particolare rilievo va segna
Tata quella delltarticolo della Legge n. 38 secondo éui fino a
quando saranno emanate le norme di esecuzione di tale Legge,
continueranno ad applicarsi, in quanto compatibili connla nuo-
va disciplina, le norme precedeﬁtemente in vigore.

I1 Dipartimento ha provveduto a redigere il nuovo Regolamento

che trovasi ora in corso di concertazione interministeriale.
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Capitolo IITI - La fame nel mondo

3.1,

Introduzione

Un discorso sulla fame nel mondo, per gquanto possa essere fatto suc
cintamente in questa sede, non pud prescindere da alcune considera-
zioni generali, che servono a inguadrare questo grave e inquietante
problema non solo nella sua prospettiva economico-sociale ma altre-
si storica.

Negli anni successivi alla fine del secondo conflitto mondiale le
dimensioni del mondo sono andate restringendosi. Quando & possibile
raggiungere praticamente gualsiasi parte del globo in meno di 24 «
ore, rimane ben poco o nulla di remoto. Di pari passo con tale ca-
duta delle distanze sono nati un interesse affatto nuovo ed una
preoccupazione che non ha precedenti per il destino dei popoli. Que
sta preoccupazione & rivolta, in modo particolare, al divario tra
il mondo sottosviluppato e guello sviluppato, tra paesi poveri e
paesi ricchi, e tra i paesi pit poveri e quelli in via di industria
lizzazione.

Prima della guerra, il lavoro di riflessione sui paesi sottosvilup-
pati veniva svolto dagli antropologi. Si descriveva la struttura
delle istituzioni e le abitudini in base alle quali vivevano, lavo-
ravano e sopravvivevano le popolazioni di guei paesi. I cambiamenti
venivano analizzati in termini di "visioni del mondo" e di "filoso-
fia" della vita. Successivamente la riflessione ¢ stata assunta so
prattutto dagli economisti, i quali studiano le questioni dinamiche
di sottosviluppo, sviluppo e programmazione dello sviluppo. Questo

indirizzo del nuove lavoro non & il prodotto o il risultato di una
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menti politici, 1 guali possono sintetizzarsi nel fatto che, dopo la liqui
del sistema i potere coloniele, la storia del paesi ex~coeloniali (e, guinadi, il lc
P 3 P ' 4 b >

ro destino) & diventato un problema di politca interna ed estera dei pzesi svilup-

pati. la poverta e la miseria di guesti paesi - oltre gli aspetti umani di tale
condizione - scono alla radice di forti tensioni mondiali, le cui ripercussioni e
le cui conseguenze non & difficile immaginare.

E' pertantochiarala regione che sta a fondamento del carattere prioritario asse-
gnato dalla nostra cooperazione alla lotta contro la fame nel monde. Ne sono testi
monianza il livello percentuale di impegno nel settore agricolo, il programma nu-—
trizionale in corso di attuazione con 1'UNICEF/OMS rivolto alle fascie pil esposte
della popolazione di alcuni Paesi del Terzo Mondo, l'iniziativa lanciata nel set-
tembre dello scorso anno nei confronti dei FPaesi del Sahel e cioé di un'area che
occupa una posizione particolare in un continente in cui l'arretratezza economica
e la dinamica negativa del rapporto produzione alimentare/popolazione si esprimo-
no con drammatica evidenza.

Ne va dimenticata l'azione di mobilitazione dei Paesi industrializzati, da tempo
avviata Gdall'Italia, per suscitare una pil ampia sensibilizzazione e un pid fatti
vo impegno ad affrontare con determinazione éuesto grave problema dell'umanita
col concorso di tutta la comunitd internzzionzle. In questo quadro si inserisce
quell'attivitad di stim@lo e di presenza propositiva nelle riunioni internazicnali
della FAO, del CAM e dell'OCSE, che ha permesso a2ll'lItalia éi dare impulso all‘ea-
zione della Commissione della CEE nella definizione ed attuzzione di un programma
d'azione della Comunitd Europea e di indire 1'Incontro di Roma per la lotta alla
fame nel mondo da cul & emerso un consenso sulle metodologie pid appropriate per

affrontare il problema della fame e della malnutrizione.
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lizzate delle Nazioni Unite, Bénche e Fondi interneazionali di sviluppo.

Non vi & dubbic che una cosl vasta ed articolata partecipazione di donateori

dimestra la non trascurabile capacitd di iniziativa e di presenza dell'lItalia.

Cid & comprovato altresi del fatto che quell'lIncontro ha permesso di definire

tra tutti i soggetti internazionali in grade di portare un contributo alla

lotta alla fame, una metodologia di intervento scientificamente fondata ed a

carattere globale, a supporto dei nuovi indirizzi di politica agricola che do

vranno essere zcssunti dai PVS per affrontare efficacemente il problema.

Basti in propesito ricordare i principali temi che sono stati presi in esame

nell'Incontro di Roma:

a) 1'aiuto alimentare ordinario e di emergenza con speciale riguardo al miglio
ramente dei modi o delle forme di attuazione degli interventi;

b) la strategia zgro-alimentare guale pil idonea metodologia per un migliora-
mento del rapporto disponibilitd alimentari/popolazione;

c) le azioni tematiche intese come necessario complemento delle strategie per
risolvere il problema dell'alimentazione; sia sul pianc locale che regiona
le;

d) l'armonizzazione e coordinamento dell'aiuto tra le varie fonti di finanzia
mento al fine di accrescerne l'efficacia in una situazione internazicnale
caratterizzata dalla stagnazione dell'aiuto.

Come si vede, si & di fronte ad una complessa manovra di politica economica

mirante ad uno sviluppo delle produzioni agro-alimentari (strategie agro-ali

mentari) locali per mezzo di eazioni combinate a carattere nazionale e regio-
nale (azioni tematiche), onde conseguire, in tempi relativamente brevi, l'obiet
tivo dell'autosufficienza alimentare dei PVS.

L'Incontro ha permesso, inoltre, di definire un insieme di regole di comporta
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rento nella cooperzzione, le guali si posscno configurare come un ztbeozzo ¢éi 'co

dice di condotta" dei Paesi donatori per raggiungere le finalitd che ci si pro-

pongono:

- ltaumento della guota di Aiuto Pubtlico destinato a tale settore;

- l'orientamento dell'aiuto verso i PMA pil colpiti dalla fame e dalla malnutri-
zione;

.

- il bilanciamento tra interventi agricoli intensivi e guelli finalizzati allo svi
Juppo rurale integrato;

- la disponibilité ad assumere una parte crescente di costi locali;

- la progressiva evoluzione verso tipi di aiuto integrati per area e quindi non
rigidemente strutturati in forma ai singoli progetti;

- 1l'impegno verso la riabilitazione ed il mantenimento di strutture agricole;

- un maggiore sforzo verso il credito agricolo.
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Fer guanto concerne diretiamente 1°'Itelia, il nestro Governo ha sssunto, rnello
zgosto 1982, una iniziativa di cooperazione per un impegno di spesa di 500 mi-
liconi 8i dollari dea ercgare in un arco di tempo di 5-7 anni. l'iniziativa ha
inteso tradurre in azioni concrete le metodologie € i principi 21 intervento
sintetizzati nel documento finzle dell'lncontro di Roma gquale stimclo per gli
altri Paesi donatori a compiere essi stessi uno sforzo che non pud essere evi
tato nonostante la profonda crisi socio-economica del monde industrializzato.
Essa & direttaménte finalizzata alla lotta contre la fame nella giad menziona-
ta area dei Paesi del Sahel che pil di altre aree & caratterizzata da malnutri
zicne e da un "precario equilibrio di autosussistenza" che, congiuntamente con
la ricorrente diffusione di malattie endemiche, pbb provocare la morte degli
esseri umani appartenenti alle fasce sociali meno fa§orite, concentrate soprat
tutto nelle campagne.
E' propric partendo da questa constatazione che & stato messc a punto un pro-
gramma di massima, sufficientemente elastico da potersi adattare alle necessi-
tad improvvise ed alle esigenze di adattamento continuamente emergenti, che do-
vrebbe permettere di raggiungere un maggiore equilibrio tra popolazione e ri-
sorse alimentari ed un piu elevato livellp sanitaric e nutritivo delle popola
zionl interessate.

Questi obiettivi si dovrebbero reggiungere progressivamente per mezzo di in-

terventi ccerenti e coordinati tra loro, attuabili in 3 diversi ambiti:

- nell'ambito di una o pih aree per ogni Paese, nelle quali si affrontano i
problemi dello sviluppo agro—alimehtare secondo i criteri di "sviluppo rura-
le integrato" (di cui si parlerd pil avanti);

~ nell'ambite della connessione tra i problemi sanitari e‘quelli agro-alimentari

S ar . - ) , . . ni c 23 imme
sul pianoc glcbale di ciascun Paese, con la fornitura di beni e servizi imme
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diatamente finziizzzta a e le strczzature, gli cstacclii o gli impedimenti

Y

al processo di sviluppo agro-alimentare (potenziamento della capacitd di gestione
dell'Amminﬁstrazione Centrale, cosiruzicne di aree per lo stoccaggio dei beni di
consumo, commesse di concimi, insetticidi, produzione di medicinali, ecc....);

- nell'ambito del circolo vizioso dei problemi regionali -~ che caratterizzano il
sottosviluppo in generale e in particolare quello del Sazhel - dalla cui soluzio
ne dipendono tra l'altro l'integrazione e la cooperazione sud-sud (si pensi, per
fare un esempio, al tema della ricerca agricola applicata, delle malattie umane ed
animali che non & possibile affrontare con successo nell'ambito di frontiere na-
zionali ecc...). |

11 costo dell'iniziativa comprende anche l'onere dell'assistenza tecnica legata ai

progetti di attuazione, progetti che saranno formulati ed attuati dal Dipartimento

per la Cooperazione allo Sviluppo, in perte con l'assistenza di Organismi interna-
zionali tra cui la FAO ed in parte autonomamente dal Dipartimento in maniera che
corrispondano alle esigenze effettive delle popelazioni cui & diretta.

In tale quadro uno degli aspetti che va sottolineato & il fatto che i Faesi del

Sahel presentano in forme macroscopiche il fenomeno - che nei paesi industrializza

ti e ormai un ricordo - della frattura profonda tra realtd urbana e realtd rurale,

e, pill in particolare, tra redditc delle cittd e reddito delle campagne.

Nella metodologia di intervento si persegue quindi una integrazione tra gli anzi-

detti due punti del sistema attraversoc una sistematica ristrutturazione produttiva

del territorio che riesca ad innescare un processo di sviluppo basato sull'agri-
coltura in cuil le produzioni agro-alimentari occupano un posto di primo piano.

Precisati i criteri di intervento, si stanno progressivamente mettendo in atto va

rie azioni di cooperazione che tengono rigorosamente conto delle caratteristiche

sia économiche che istituzionali delle singole situazioni locali, nazionall e re-
gionali.

Sulla metodologia di intervento e sul processo di progressiva attuazione & stata

n

rzggiunta una intesa politica con i Governi del Paesi interessati in

ne di
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una riunione - che ha eavuto luogo a Roma nel novembre 1982 - tra il Ministerc de-

" gli Affari Esteri italiano ed i Ministri dello sviluppo rurale del CILSS.

Ad un anno del lancio dell'iniziativa italiana sono giad stati programmati interventi
per circa 300 miliardi di lire.

Nel dicembre del 1882 erano stati spesi circa 20 miliardi. Per 1'annc in corso &
previsto un impegno di spesa che dovrebbe superare gli 80-miliardi. Qui di segui- .

to sono indicate le iniziative in corso in ciascun paese del Sahel.
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I paesi del Sahel

Alto Volta

L'Alto Volta & il paese del Sahel in cui la programmazione degli inter-
venti italiani & pill avanzata. Cid & dovuto da un lato al fatto che,
essendo OQuagadougou la sede del CILSS, varie missioni del Dipartimento
si sono recate in quella capitale,anche &l di fuori di specifici incon-
tri con le Autorita locali, e dall'altro alla disponibilita voltaica a
diversificare la propria collaborazione con i Paesi industrializzati ed
a concordare con noi le pil idonee modalita di intervento per raggiunge
re gli obiettivi congiuntamente definiti.

Per guanto concerne le aree di sviluppo rurale sono gia stati definiti
tre interventi prioritari: a) un programma di sviluppo rurale integrale
nel Dipartimento del Centro-Est, in via di attuazione congiuntamente con
la FAQ, per un importo di spesa di circa 60 miliardi di lire su un arco
di gette anni; b) un programma di idraulica di villaggioc nel Dipartimen
to dell'Est che comporterd un esborso di circa 20 miliardi su 5 anni;
c) un programma di volontariato da realizzarsi in tre anni nella pre-
feftura di Ziniaré per un valore di 3 miliardi.

I tre interventi assumono un carattere di complementarietd in guanto

si collocano su aree adiacenti, in base ad uno schema di progressiva e-
stensione della cooperazione italiana sulla direttrice sud-nord del Pae-
se, e tendono ad evitare che la concentrazione delle azioni su una speci
fica area possa determinare spostamenti non assistiti di popolazione.
Sulle tre aree si aggregano inoltre vari interventi a carattere funzio
nale, utili per il successo dei programmi di sviluppo rurale, come ad
esempio la progettazione esecutiva della strada Tenkodogo-Papa-Fada
N'Gourma - che permetterd di collegare con la rete viaria nazionale zo

ne ad alta potenzialita agricola finora isolate e 1l'installazione di
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una stazione radio dipartimentale per la formazione e 1'informazione
delle popolazioni rurali.

Sul piano nazionale & previsto l'invio di vari assistenti tecnici ita-
liani per rinforzare le capacitad operative delle Istituzioni voltaiche
(OFNACER, AVV, ONSA) che intervengono nel mondo rurale, un programma
di assistenza alla piccola meccanizzazione agricola, vari studi sulle
potenzialita produttive del settore agro-alimentare, ecc.

In ambito sanitario & previsto,da un lato il rafforzamento delle strut
ture sanitarie delle aree in cui vengono effettuati interventi di svi-
luppo rurale e,dall'altro, un programma pilota per il controllo e 1l'era
dicazione della malaria, un progetto pluriennale di fornitura e di di-
stribuzione di medicinali essenziali tramite 1'OMVS a cui & strettamen
te collegato un intervento per l'installazione di un impianto di pro-

duzione di farmaci ad uso umano e animale.

Capo Verde

Una missione del Dipartimento si & recata lo scorso maggio in Capo ‘er-
de per esaminare le problematiche del Paese e porre le basi di un pro-

gramma di cooperazione pluriennale.

L'assenza di reali potenzialitd agricole e il gid efficiente sfruttamen
to delle ridotte superfici coltivabili da parte dei contadini hanno sug
gerito 1'opportunita di accantonare 1l'idea di un programma di sviluppo

ruraleAe di limitare gli interventi nel settore agricolo ad un program-
ma nazionale di valorizzazione della frutticoltura in aggiunta ai 4 pro
grammi anch'essi nazionali, volti ad elevare le capacita di gestione e

‘le conoscenze tecniche degli operatori rurali.

E' sembrato percid pil opportuno orientare gli interventi italiani ver

so settori che possano avviare un processo di sviluppo interno ed aumen

tare la capacitd di esportazione del Paese, . non coperti da
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altri aiuti internazionali, quali la sanita, i materiali da’costruzione,
l'energia. Gli specifici progetti sono attualmente in via di definizio-

ne con'le Autorita capoverdiane.

Nonostante 1 pesanti condizionamenti naturali, non appare dubbia 1l'uti-

lita e l'opportunita di orientare verso Capo Verde um flusso consistente
di aiuti, soprattutto in considerazione della coerente e rigorosa politi
ca economica governativa e dell'impegno e laboriosita della popolazione

locale.

Ciad

Nel Ciad si sono gia recate due missioni: una a livello tecnico nel
febbraio 1982 e la seconda a livello politico nel successivo mese di
aprile.

La particolare situazione del Paese - devastato da dieci anni di guer
ra civile - ha imposto la necessita di porre l'accento su un program-
ma di ricostruzione da attuarsi in una prima fasecon interventi di
emergenza ed in una seconda di riabilitazione e sviluppo.

In coordinamento conlle altre cooperazioni internazionali, 1'aiuto
italiano si & articolato in due programmi: a) un programma di eirca
13 miliardi per l'assistenza ai profughi della Nigeria, per 1l'acqui-
sto delle sementi necessarie alla campagna agricola in corso e per la
creazione di un servizio logistico volto a garantire la distribuzione
degli aiuti alimentari internazionali e delle sementi sfesse; b) un
programma sanitario per un valore di 2 miliardi che copre il fabbiso-
gno non solo immediato della popolazione ciadiana in medicinali essen
ziali e fornisce una adeguata assistenza tecnica alla farmacia nazio-
nale.

Sul piano della riabilitazione e ricostruzione 1'iniziativa italiana

si concentrera nella regione del Chari-Raguirmi con un programma di
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sviluppo rurale e sanitario delle aree di Bokoro ¢ Karal e con va-
rie azioni integrative,quali la costruzione di piste rurali e la pro-
gettazione esecutiva della strada di cdellegamento con il Niger.

A livello nazionale ¢ inoltre previsto il rafforzamento delle capaci
ta di micro-programmazione attraverso la riabilitazione di un Ufficio

Studi e Progetti del Ministero dell'Agricoltura.

Una prima missione tecnica si & recata in Gambia per effettuare una ricognizione
sui bi=ogni del Paese.

E' gid in corso una amlisi approfondita delle richieste delle Autoritad gambiane
alla luce delle problematiche e delle potenzialitad di sviluppo locali e dei biso
gni della popeolazione che avrd come prima scadenza operativa una riunione tecnica
ripartita Italia/Gambia/Banca Mondiale per esaminare la possibilitd di cofinanzia

mento di un programma di 40 milioni di dollari di supporto all'agricoltura nazionale.

Mali

Nonostante le notevoli potenzialita economiche -~ che potrebbero permet-
tere al Mali di raggiungere 1l'autosufficienza alimentare ed anche di di
venire esportatore di tali produzioni~ il paese versa in una situazione
di grave crisi socio-economica.

I nuovi orientamenti del Governo -~ che prevede come momento saliente
la definizione e 1'attuazione di una strategia agro-alimentare elabora-
ta con il supporto della CEE e degli Stati Uniti - sono sostenuti dalla
comunita dei donatéri, come € emerso in occasione della Conferenza del-

1'UNDP organizzata lo scorso dicembre a Bamako.
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La nuova strategia di sviluppo tende a stabilizzare e a risanare le
strutture economiche esistenti,rilanciando al tempo stesso 1'attivita
produttiva attraverso un appoggio diretto alle popolazioni rurali.
Coerentemente con tale orientamento, sono state da parte italiana an-
nunciate, in occasione della predetta Conferenza, e in successivi con-
tatti con le Autoritid maliane, varie iniziative che si collocano nella
parte occidentale del Paese: a) un programma di sviluppo rurale integra
le - accompagnato da un programma sanitario - da realizzarsi su 5 anni
per un valore di circa 45 miliardi, nell'area a nord di Kayes,che ver-
ra a costituire un polo di sviluppo del Paese non appena sard regolato
il flusso dei fiume Senegal con la realizzazione della diga di Mananta-
1i; b) un programma di idraulica di villaggio di circa 20 miliardi di
lire nella zona tra Bamako e Segou, volto a migliorare le condizioni

di vita del mondo rurale e rallentare il processo di urbanizzazione;

¢) un programma nutrizionale nell'area di Segou-Markala.

Oltre a guesti programma di base - ai quali verranno ad aggregarsi ini
ziative a carattere funzionale -~ & stata da parte italiana manifestata
la disponibilita ad assistere il Governo maliano, autonomamente o in
collaborazione con la CEE, nel processo di ammodernamento e ristruttu-

razione dell'apparatoc amministrativo nazionale.

Mauritania

Una prima missione di identificazione si & recata in Mauritania lo scorso maggio.
Le difficoltd incontrate da altre cooperazioni internazionali - anche in relazione
ad una scarsa chiarezza sugli orientamenti e le prioritad da seguire - nonché il pre
cario equilibrio dell'ecosistema mauritano - hanno suggerito 1'oppertunitad di porre
le basi della cooperazione futura con la definizone dei criteri e delle aree di in

tervento.
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Mentre i criteri elaborati per l'iniziativa italiana nel Sahel sono stati accolti
di buon grado , guanto meno sul piano concettuale da parte mauritana, & stato con-
cordato che gli interventi italiani sarannc diretti, da un late, a ricercare la si
curezza alimentare delle popolazioni interessate attraverso schemi irrigui nel Fiue
me Senegal e, dall'altro, a salvaguardare l'equilibrio ecologico ed a sfruttare pil
razionalmente le scarse potenzialita produttive delle aree del Trérza, delle Hodhs
e di Guidimékag

I1 finanziamento di studi per la realizzazione di perimetri irrigui & gigd in corso
a Boghé, Koundi III e Maghama. Varie missioni si recheranno al pit presto nelle al-
tre aree per valutare la portata ¢ le modalitd degli interventi necessari. Iniziati
ve & livellc nazionale - con l'eccezicne del settore sanitario in cui & gia stata

concordata una imziativa di lotta alla tubercolosi - verranno ecsaminate con grande

cautela considerata soprattutto la particolare situaZl one del Paese.

L

La coerenza ed il rigore della politica di sviluppo nigerina induccno z compiere un

ampio sforzo verse tale Paese, cve si confermi progressivamente la disponibilita di
guelle Autcrita ad ampliare la cboperazicne con 1'Italia nonostante i rapporti pre-
ferenziali internazionali esistenti.

Una prima missione ricognitiva ha permesso di concordare come area di intervento i-
taliano guella del Fiume Niger, per la realizzazione di perimetri irrigui, in aggiun
ta a quelli giad funzionanti con buoni risultati finanziati da altre cooperazioni in
ternazionali, e quelle a coltura fluviale nelle zone geograficamente limitrofe di
Dosso e Tzhoua.

Sul Fiume Niger & gid in corso, su finanziamento italiano, lo studio esecutivo del

perimetro irriguo di Gabo Bonfeba; nell'area di Tahoua (Vallata di Keita) verrd tra

breve finanziato tramite la FAO un programma, formulato congiuntamente con tale Or-



— 82 —

ganismo internazionale, di sviluppo rurale integrato su cinque anni per il valore

di circa 40 milierdi di lire; per Dosso si prevedono ulteriori contatti volti a de
finire le modalitd d'intervento soprattutto nel settore dell'idraulica di villaggio.
Sono inoltre allo studic vari interventi a livello nazionale che dovrebbero rende-
re pit efficenti le iniziative sopra menzionate -~ quali quelle relative al corso

di formazione e di zddestramento di guadri tecnici ed operatori o guelle riguardan
ti la proteizone delle colture, ecc...

Una nuova missicne 6i consultazione con le Autoritad locali & prevista per il pfos—

simo autunno.

m
M
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m
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In Senegal, 1'iniziativa per il Sahel & venuta a sottoporsi con una cooperazione bila
terale giad attiva, definita da intese a livello politico nel guadro di un "country
program'.

Accogliendo il suggerimento senegalese, ci si & orientati a limitare i nuovi inter-
venti nella regione della Casamance che dispone di ampie potenzialitad produttive a-
gro alimentari. Nel corso di una missione ad hoc & stato concordato di formulare ed
attuare un programma di sviluppo rurale integrale nell'area della Media Casamance con
azioni a carattere ecologico (riforestazione e difesa delle terre daila salinizzazio
ne) previste dallo stesso programma ma che saranno estese all'intera regione.

la formulazione del programma - ad opera dello stesso Dipartimento con propri esperti
e consulenti esterni di fiducia - & in corso di redazione ed & gia stata preceduta da
due missioni: la prima a carattere socic-economico con il compito di individuare i
problemi istituzionali ed economici che hanno impedito il successo delle precedenti
iniziative finanziate dalla Banca Mondiale nella fegione; la seconda di una "equipe"
integrata per la raccolta dei dati necessari per la formulazione del programma stes

S0.
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Sulla base di teli informazioni & gid stato avviato un "policy dialogue' con le Au-
toritd senegalesi per ottenere quelle modifiche di indirizzo e guegli adattamenti i-
stituzionall locali che si rendono necessari per garantire il raggiungimento delle
finalitad previste e cioé un maggiore benessere della popolazione ed un aumento della
produzione agro-alimentare di cui dovrebbe beneficiare tutto il Paese.

Ove il negoziato avra successo, il programma nel suo insieme, per un valore prevedi-
bile di 40/50 miliardi, verra messo a gara tra societad italiane all'inizio del pros

simo anno.

Interventi regionali

A livello regionale, sono previsti due grandi settori di intervento:

a) 1' appoggio alle istituzioni esistenti; b) l'analisi e la possibile
soluzione di problemi che interessano tutti o alcuni dei Paesi della
regione.

Sul piano delle istituzioni regionali sono gia state definite o sono
in via di elaborazione un certo numero di azioni di cooperazione nei
confronti del Segretariato del CILSS, degli Istituti specializzati

del CILSS (Institut du Sahel e Agrymet) e dell'OMVS ("Organizzazione
per la messa in valore del fiume Senegal', che raécoglie il Senegal,
il Mali e la Mauritania). Tali azioni, oltre ad incoraggiare un miglio
re coordinamento delle politiche economiche governative, sono anche
volte a rinforzare 1'efficacia delle iniziative italiane per Paese.
Presso 1'Institut du Sahel, ad esempio, verrd organizzato un seminario
di formazione di un certo numero di operatori agricoli che dovrebbero
prestare servizio nelle varie aree di sviluppo rurale integrale, anche
con l'obiettivo di procedere a proficui scambi di esperienze e verifi-

care la validitad della metodologia italiana definita per tale settore.


http://stituziona.il
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Per guanto concerne le problematiche regionali, sono gia in corso va-
rie indagini conoscitive, tendenti a regdere omogenee informazioni
spesso frammentarie, e numerose azioni specifiche, quali la lotta al-
1'oncocercosi e alle grandi endemie fluviali, il controllo della tripa
nosomiasi e la diffusione di razze tripanotolleranti.

Anche queste ultime - scelte in base a criteri di complementarietd ~

svolgono un ruolo positivo sulle aree di intervento italiano per Paese.

Programmi con 1'UNICEF e 1'OMS

Infine, nelltaprile 1982 é stato concordato un programma guinguenna
le tra 1'Italia - che lo finanziera integralmente - e due Organizza
zioni delle Nazioni Unite: il Fondo delle Nazioni Unite per 1'Infan
zia (UNICEF) e l'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS). Il pro
gramma, il cui costo nel periodo 1982-1986 sara di circa 85 milijoni
di dollari (120 miliardi di lire) é destinato a ridurre sensibilmen-
te la mortalitad infantile in 15 Paesi in via di sviluppo della fascia
pil povera. Nel 1982, in particolare, l'iniziativa é stata avviata
in 3 paesi africani, scelti tra quelli gia impegnati ad accrescered
propri servizi socio-sanitari e che, di conseguenza, offrono la pos-
sibilitasdi avvalersi anche di strutture organizzative locali.

Anche quest'ultima iniziativa é connessa alla lotta contro la fame
nel mondo, essendo essa diretta alla soluzione dei problemi della
mortalitd e della cattiva nutrizione dei bambini e delle madri.

La scelta dei paesi nei quali il programma in questione trovera at-
tuazione verra fatta di concerto dal Governo italiano con 1'UNICEF

e 1'OMS, e non si esclude che altre Ofganizzazioni internazionali
possano essere invitate a farne parte sﬁl piano operativo.

Dal punto di vista generale, é da rilevare che l'Accordo costitui-
sce un significativo progresso nei rapporti con le singole organiz-~
zazioni, essendo diretto a rendere pilu semplici e pil rapide le pro

cedure di consultazione reciproca, e a coinvolgere piu direttamente
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il paese donatore nella scelta e realizzazione dei progetti di coope
razione, nel momento in cul il Governo italiano entra a fare parte

del ristretto novero dei maggiori contributi della OMS.

Come si puo constatare, 1'Italia € perfettamente inserita nello spi
rito informatore dell'attuale processo di ccoperazione. Questo pro-
cesso, 1l cul obiettive é appunto quello di combattere ed alleviare
la fame nel mondo, non pud realizzarsi che evitando in primo luogo
1taccettazione di proposizioni generali. Un'analisi realistica de-
ve, guindi, affrontare i problemi in termini di esigenze o di biso
gni locali, attitudinali, istituzionali limitati ali‘area degli in

terventi, che tendano conto delle conseguenze degli interventi mede

simi su livelli di vita e di cultura molto bassi a confronto dei ne

La lotta alla fame nel mondo emerge, oggi pilG che mai, come un impe
gno inderogabile, nella cui direzione la comunitd internazionale non

pud non convogliare le sue forze migliori.

e
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Capitolo IV - L'aiuto pubblico alloc sviluppo nel 1982

Introduzione

Ltanno 1982 é stato un anno decisivo nella esperienza dell'aiuto pub-
blico ailo sviluppo. Abbiamo giad indicato pil volte il significato
delle decisioni strategiche e delle direttive emanate durante 1'anno.
Ltattivita degli organi é stata particolarmente intensa.

I1 Comitato Interministeriale per la Politica Economica Estera (CIPES)
ha tenuto, nel corso del 1982, due riunioni dedicate a problemi di
cooperazione allo sviluppo. La prima ha esaminato gli aggiornamenti
degli indirizzi della politica italiana di cooperazione allo svilup-
po, anche alla luce dell'Ordine del Giorno approvato sull'argomento
della Camera dei Depurati il 6 aprile 1982 ed accettato dal Governo,
formulando direttive in materia di aiuti alimentari, di crediti di
aiuto e di finanziamento di studi e progettazioni. La seconda é sta-
ta dedicata ad ulteriori aggiornamenti degli indirizzi, in particola
re all'impiego dei vari strumenti di finanziamento delle iniziative
{(doni, crediti di aiuto, crediti misti}, nonché all'approvazione dei
contributi volontari ad Organismi Internazionali per il 1983, all'e
same della programmazione 1983-85 e all'approvazione di cingue pro-
getti di convenzione di valore eccedente i due miliardi di lire.

I1 Comitato Direzionale ha tenuto tre riunioni nelle quali ha proce
duto:

- all'approvazione della programmazione delle attivita per il 1982;
- alla formulazione di criteri direttivi per la stipula di conven-

zioni e contratti;



— all'esame di nuove direttive sulle prioritad gecgrafiche delle ini-
ziative programmate;
- all'approvazione di progetti di convenzioni di valore compreso tra

i 250 milioni e i 2 miliardi di lire.

I1 Comitato Consultivo ha tenuto, sempre nel 1982, tre sessioni plena

rie nel corso delle quali ha esaminato una vasta gamma di problematiche

connesse con 1'attivitd di cooperazione, in particolare:

- la programmazione di tale attivita per il 1982;

- compiti, finalitd e finanziamento dell'attivitd di volontariato ci-
vile;

- politica dei crediti di aiuto;

-~ programmazione per il 1983 e proiezioni di massima per il biennio
SuCCessivo;

- conclusioni del Gruppo di lavoro sulle procedure di attuazione del-
la L.38;

— ristrutturazione del Dipartimento.

Ancora nel 1982, le Sezioni speciali (finanziaria e per il volontaria-

to) del Comitato Consultiveo al cuil parere‘preventivo sono sottoposte la
maggior parte delle iniziative bilaterali di cooperazione effettuate
tramite lo strumento del dono, hanno tenuto undici sessioni, rispetto
alle sei dell'anno prima. Tale maggiore impegno si & riflesso sia sul
piano del numero di iniziative che sono state sottoposte al suo vaglio
(310, rispetto alle 292 dell'anno precedente) sia soprattutto della
loro maggiore articolazione e complessita: 1'ammontare medio di ciascun
intervento & passato infatti da 340 milioni nel 1981 a 764 milioni nel
1982.

Nelle pagire che seguono condurremo un'analisi quantitativa, corrobora-
ta da informazioni sulle attivitad di cooperazicne svolte nel 1982. Come

¢ sempre il caso per rapporti che descrivono le attivitd svolte, sarebbe
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stato utile fornire materiali quanto all'efficacia ed all'efficienza del
programma di aiuti. Per quanto riguarda 1'efficacia, il periode inter-
corso dall'approvazione della Legge 38/1979 ¢ troppo breve per poter for
nire indicazioni significative. Lo studic dell'efficacia si basa su un
esame dettagliato - in genere non meno dettagliato di quello che si svol
ge in sede di valutazione - del singolo intervento, avendo cura 4i isola
re tutti gli elementi che hanno portato al grade di successo dell'inter-
vento; in guesta enalisi esistono problemi di misurazione, di raccolta
dati e di confrornto che consentorno una estensione dell'esame di effica-
cia soltanto ad operazioni-campione. La Banca Mondiale, che pure opera
da molti decenni con valutazioni molto attente, ha inserito nel proprio
orgarigramma una unitd per il controllo dell'efficacia soltanto de un

triernio, ed i1 lavorc si svolge nel lungo periodo. I1 Dipartimento ha

deciso nel 1982 di avviare iniziative di ricerca per la realizzazione,
a partire dal 1983, di una attivitd sempre pil sistematica di valutazio
ne.

Una delle misurazioni dell'efficienza, nel campo di aiuti, é general
mente affidata alla quantificazione del rapporto tra impegni. da un
lato e spese dall'altro.

Tale indice ha molti difetti. Esso non tiene conto fondamentalmente
della natura dei programmi finanziati, della difficoltad del negozia

to economico, tecnico e politico con la controparte, e del periodo

di tempo che separa la valutazione dall'inizio del programma.

Cosi, lt'aiuto nelle forme di contributi ad organismi internazionali

e di partecipazioni di capitali ha di fatto un rapporto impegno/spe

sa molto pit basso dell'aiuto nella forma di doni per progetti o di
crediti di aiuto. L'efficienza di un intero programma di cooperazio
ne, percid, va valutata ponendo mente alla strutture per forme di
aiuto del programma stesso. L'efficienza quindi dipende per la maggior

parte dal comportamento del paese beneficiario, e dalla lunghezza del



le fasi negoziali necessarie. Intervallo di tempo é a sua volta so-
to parzialmente dipendente dalle capacita dell'amministrazione dello
aiuto; é noto che i diversi paesi beneficiari hanno diverse procedu-

re di approvazione e di controllo, diverse situazioni tecniche econ

i/

)

¢

miche e finanziarie, e cosl via. In conclusione ogni amministrazion
di spesa richiede un certo pericdo di tempo per accumulare progetti
di intervento che abbiano carattere operativo, e cid é stato in par-
ticolare vero per il Dipartimento che ha iniziato scltante nel 1379

la sua attivita., Cio genera un "pipeline' di attivita, nel guale

confluiscons le nucve iniziative e dal quale defluiscono le spese
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per i progetti impegnsti. Il *"pipeline” é, in realta, 1'insie
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le attivitd in trattazione. Nelle pagine seguenti adotteremo gque

concetto.
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4.2. Programmazione, impegni e spese

Come ¢ gia stato riportato nella Relazione dello scorso anno, la pro

"

grammazione triennale 1981-83 decisa dal CIPES & stata la seguente:

Miliardi di lire

Aiuti bilaterali doni 1981 1982 1983
- Fondo cooperazione e altri doni 177 390 670
- Aiuti alimentari 40 45 50
- Prestiti di sviluppo e altri

elementi assimilati 170 420 680
Totale bilaterale 387 855 ~1.400

Aiuti multilaterali

- Aiuto Comunitario 235 275 293
- Contributi Orgaenizzazioni Int.li 85 100 127
- Banche e Fondi 283 270 180
Totale multilaterale 613 645 600

Totale 1.000 1.500 2.000
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Tab. 16 — Stanziamenti 1982 e confronto con il 1381

(dati di bilancio, miliardi di lire correnti)

1981 1982
Fondo Cooperazione (MAE, cap. 4574) 168,71 317,13
Contributi in c/interessi (MAE,cap. 8301) 6,00 1,00
Fondo rotativo per i crediti di aiuto presso
Mediocredito (Tesoro,cap. 8173) 288,71 430,80
Aiuto alimentare - AIMA (Tesoro, cap.4532) 40,00 45,00
Annullamento debiti - SACE (Tesoro, cap.4626) 19,21 6,98
Protocollo italo-maltese (MAE,cap. 3171) 10,20 14,40
Altri (MAE)capp,vari) 9,90 10,67
Aiuto bilaterale 542,73 825,98
Contributi volontari ad organismi interna-
zionali (MAE-Tesoro, capp.vari) 107,95 140,73
Contributi obbligatori a organismi inter-
nazionali {capp.vari) 7,42 18,08
Partecipazione aiuti comunitari (Tesorog capp.vari) 244,63 251,80
Partecipazione al capitale di banche e fondi
(Tesoro,capp. 8011, 9001 ed altri) 295,51 245,17
Aiuto multilaterale . 655,51 655,78
Altri 20,28 18,75

Totale 1.218,52 1.500,51
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La tab. 16 illustra gli stanziamenti, per forma di aiuto, nel 1982, e
confronta ciascuna voce con quella analoga del 1981: si notera una
stretta corrispondenza con la programmazione triennale gia citata. E!
bene chiarire che lo stanziamento ha un significato programmatico; es
so fornisce le linee lungo le guali si muoveranno gli impegni e, suc-
cessivamente, le spese. Gli impegni, peraltro, comprendono in ciascun
anno anche quelli residui dell'anno precedente.

La tab. 17 fornisce la situazione circa impegni e spese nel 1981 e nel

1982 (1). Si notera come siano le spese z manifestare il maggior saggio

(1)Per il Comitato Aiuto allo Sviluppo (DAC) dell'OCSE,che cura 1‘'omo-
geneitd dei dati statistici dei Paesi donatori, nel 1982 1'Italia
ha trasferito in favore dei Paesi in via di sviluppo risorse a tito
lo APS per un ammontare complessivo di 1.100,34 miliardi di lire,
pari allo 0,24% del Reddito Nazionale Lordo (0,19 nel 1981). I tra-—
sferimenti si sono distribuiti secondo una tipologia di intervento
evidenziata nel prospetto sottostante:

AIUTO PUBBLICO ALLO SVILUPPO 1982 - VERSAMENTI NETTI DELL'ITALIA IN FAVORE DEI PVE (OCSE-DAC)

in miliardi di lire correnti

I - ATUTO BILATERALE (1+2) 417,64 II - AIUTO MULTILATERALE (3+4+5+6) 682,70
1. Doni 318,79 3. Agenzie ONU 107,02
- aiuto a titolo di progetto V 70,26 - contributi obbligatori 18,08
- assistenza tecnica 151,37 - contributi volontari 88,94
- aiuto alimentare 52,59 4. Partec. aiuti comumnitari 233,43
- emergenza 8,80 - Bilancio CEE 126,46
- annullamento debiti 6,98 - Fondo Europeo sviluppo (FED) 106,47
B ?Eg&“izﬁ;sz tvate int.li 1,40 - Altri tramite BEI 0,50
- Spese amministrative 27,39 5. Altre Organizzazicni Int.li 51,30
2. Prestiti 98,85 - di cui FISA 47,54
6. Sottoscrizione al capitale
di Banche e Fondi 290,95
- Gruppo Banca Mondiale
TOTALE APS (I + II) = 1.100,34 (IDA - BIRS - SFI) 235,35
REDDITO NAZIONALE LORDO = 465.790 - Banche regienali e Fondi
Speciali ) 55,60

APS
= 249
RNL 0,24%
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di incremento (57%, contro il 36% degli impegni}. Se misuriamo il pipeli-
ne (la differenza tra impegno e spesa, e ciocé circa /91miliardi nel 1981,

e 944 nel 1982) noteremo che esso si é allargato nel corso delltan-

w

segue nota {1)

La diffebenza, 150 miliardi circa in aumento rispetto ai risultati di Bilancio,
¢ dovuta:

a) ad una diversa ottica di rilevazione. I1 sistema DAC si basa essenzialmente
sulla normativa e sulle registrazioni di Bilancia dei pagamenti per cui, ad
esempio, 1'aiuto alimentare & valutato a prezzi internazionali al momento della
consegna e non dei pagamenti tra operatori nazionali;

b) nel considerare i crediti di aiuto al netto dei rientri del solo capitale;
nel caso del nostro Paese vanno confteggiati i ritorni da erogazioni avvenute
negli anni antecedenti la costituzione del Fondo rotativo, a suc tempo segna~—
late come aiuto pubblico;

¢} all'inclusione degli oneri di spesa degli enti pubblici nel settore dell'as
sistenza tecnica prestata a titolo gratuito ai PVS e non rimborsata dal Diparti-
mento MAE;

d) ad alcune poste quali le spese amministrative (le piu basse in termini di
rapporto col Reddito Nazionale tra tutti i Paesi membri del DAC, anche di Pae-
si con un volume di aiuto di molto inferiore al nostro) e le retribuzioni com—
prensive delle aliguote assicurative restanti a carico delle Amministrazioni di
provenienza per gli esperti di ruclo inviati 'sul campo'", che pur presenti nel
Bilancio dello Stato sono di difficile identificazione perché non imputabili a
capitoli specifici;

e} alla differenza cambio di alcune operazioni in dellari trasformate in mone-
ta nazionale sul Bilancio con un tasso inferiore (1% = 1.200 Lit. per il 1982);
come nel caso del contributo al bilancio maltese di 12 milioni di dollari figu-
ranti per 14,40 miliardi di lire e non per 16,23 miiiardi al tasso medio dell'an

no;
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no. Cid é dipeso soprattutto dalla espansione degli impegni bilaterali.
Se consideriamo che 1l'aiuto multilaterale é solo in parte dipendente dal-
" le politiche nazionali di cooperazione, e che percid impegni e spese in
ogni anno non sono controllabili dal Dipartimento, é sull'aiuto bilatera-
le -= ed in particolare sul Fondo di Cooperazione e sul Fondo Rotativo per
i crediti di aiuto ~ che é possibile condurre unar analisi significativae
Per ambedue le voci, gli impegni scno cresciuti - tra il 1981 e il 1982 -

del 187%, e le spese del 212%. Il pipeline é aumentato (da 249 miliar

segue nota (1)

f) al privilegiare, laddove si faccia ricorso a titoli di credito nella sotto
scrizione al capitale di Banche e Fondi internazionali finalizzati all®aiuto,
il momento del deposito e non del tiraggio delle 'promissory notes", sempre
che vi sia passagpio di proprietid dal Paese emittente all'Organismo prendito-
re, condizione che giustifica la natura di titolo pagabile a vista. Operazio-
ni di guesto tipo sono state effettuate in corso d'anno nei confronti dell'IDA
(Vi ricostituzione delle risorse) BID (V ricostituzione) e BIRS (partecipazio-
ne all'aumento del capitale), che, come tali, vanno inserite nei versamenti a
fini DAC, sottraendo perd nel contempo i tiraggi, registrati nel Bilancio '82,
di passate emissioni gia computate negli anni di riferimento.

In conclusione, tralasciando le questioni di dettaglio, la relazione che si
instaura tra i déti DAC e quelli per il Bilancio dello Stato dipende da sfasa-
menti temporali: le operazioni sono le stesse, ma sono registrate con logiche
e in tempi propri a ciascun sistema. Gli importi segnalati al DAC sono stati
finora superiori a quelli derivati dal Bilancio, ma nulla vieta che in futuro
la situazione possa ribaltarsi: occorrera sempre, sia in sede di definizione
dei fabbi;ogni di spesa che nelle decisioni dei concreti provvedimenti, valu-
tare gli effetti ai fini DAC, validi cioé nel contesto internazionale, se si

vuole 1l rispetto degli obiettivi programmati.
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di a 690), indicando che le amministrazioni preposte all'APS stanno ancora
accumulando progetti di intervento, anche se la spesa é cresciuta sostan-
zialmente. Ciascuna delle due voci principali del bilaterale ha mostrato

una progressione notevole. Il pipeline é cresciuto da 32 a 166 miliardi
circa per il Fondo e da 217 a circa 524 per i crediti; si tratta anche qui

di accumulazione di progetti, pil che di ritardi nelle spese, perché la

spesa é aumentata molto in ambedue 1 casi (del 127% per il Fondo e di ben
800% per i crediti).

Un ultimo indicatore, applicabile ai flussi globali, & il rapporto tra il pi-
peline e l'impegno: questo rapporto pill che efficienza o inefficienza, misura
lo stato strutturale del pipeline, ovvero quale volume di progetti debba'accg
mulare il processo di decisione per poter spendere un ammontare unitario di
aiuti. Ora, tale rapporto ¢ dell'80% (nel 1982) per i crediti di aiuto, e del
45% per il Fondo di Cooperazicne; una divergenza che mostra come pil lungo e
complesso sia 1'iter di un progetto coperto da crediti rispetto a quello co-
perto da doni. E' interessante verificare ambedue i rapporti per 1l'anno prece
dente: il primo era del 92%, mentre il secondo del 27 .

Tn definitiva, gia nel 1982 si cominciano a distinguere bene alcune delle ca-
ratteristiche del flusso degli aiuti '"a regime'': una crescente attivita nego-
ziale; maggiore valore unitario dei progetti e pil elevato livello di integra
zione degli stessi; un pil che proporzionale aumento dell'impegno e della spe

sa: segno questo della crescente capacita di gestione dei Dipartimento.



4.

2.

1.

Fondo di cooperazione

Con le somme disponibili su gquesto fondo sono finanziati: l'elabora-
zione di studi, 1'attuazione di programmi di intervento (comportanti
1'invio di esperti e la fornitura di beni ed attrezzature secondo
piani di investimenti, sempre pilu integrati sotto il . -profilo setto-
riale, e di crescente durata), la realizzazione di programmi del vo-
lontariato (comportanti anch'’essi la fornitura di beni e attrezzatu-
re), iniziative di formazione in loco ed in Italia di carattere tec-
nico-professionale, scientifico ed accademico, interventi di emergen
za e di carattere umanitario. In questo ambito rientrano anche gli
aiuti alimentari per i quali sono peraltro stanziati altri fondi.

Su questo fondo sono finanziate anche le spese di funzionamento del
Dipartimento per la Cooperazione, nonché l'erogazione di contributi
per ricerche, convegni ed iniziative di carattere informativo. La
tab. 18 mostra impegni e spese nel 1981 e nel 1982; da sottolineare
1'aumento consistente dell'aiuto multibilaterale.

E' interessante verificare la distribuzione geografica del Fondo,

diviso per grandi aree e per paesi (Tab. 19).
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segue tab. 19

Fondo di Cooperazione 1982, ripartizione per paesi degli impegni

Milioni di lire %
Bacino Mediterréneo
Algeria 8.777 12,8
Egitto 16.536 24,2
Malta 11.882 17,4
Marocco 7.483 10,9
Totale 44,688
% sul totale dell'area 65,3
Africa Sub-Sahariana
Alto Volta 8.880 6,1
Mozambico 17,160 11,7
Scmalia 40.867 23,8
Tanzania 12.722 8,7
Zimbabwe 9.426 6,4
Totale 89.055
% sul totale dell'area | 60,7
Medio Estremo-Oriente
Cina . 3.550 27,9
Indonesia 1.723 13,6
Thailandia ) 3.013 23,7
Totale 8.286
% sul totale dell'area 65,2
America Latina
Colombia 5.218 14,9
Ecuador 6.433 18,3
Peru 5.803 16,5
Totale 17.454

% sul totale dell'area 49,7



Sotto il profilo settoriale, le iniziative di cooperazione allo

luppo hanno
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avuto la seguente distribuzione settoriale:

tab. 20 - Distribuzione settoriale del Fondo di Cooperazione

n,:::::::::::::::::::::::::::::‘: F::::::::::::::::::::::::: :::::::::::::::::::::::::qo]
i 1
§ Settori Impegno Spesa g
e ceececccocemeohooimilioni di Lit.) % | (milioni di Lit.) % &
T e 1
1 Agro alimentare ed u
0 Ero ¢ . 106.385 33,1 67 .740 34,1
n Agro industriale i
i i
i . i}
R Energia 25.680 8,0 9.171 4,6 ﬂ
il 1
! sanita 40.628 12,7 27.142 13,7 o
i {i
il . ol
;{ Formazione 30.134 9,4 20.662 10,4 H
il {1
! Infrastrutture pubbliche 23,332 7,3 9.891 5,0 |
i 4
1l . i
0 Industria 22.897 7,1 12.721 6,4 1
i U
I Pianificazione e P.A. 7.517 2,3 2.599 1,3 4
! :
il

I Totale parziale © 256.573 149.926 p
a ii
! !
il ]
i Altri 64.646 20,1 48.602 24,5 |
" :;
It

I i
i TOTALE 231,319 - 100,0 198.528 100,0 ¥
KE::::::::::::::::::::::::::::__’::::::::::::::::::::::::‘: ::::::::::::::::::::::::::”
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Nel corso del 1982.vi & stata una sensibile concentrazione geografica
e settoriale delle attivita e, di riflesso, degli impegni e della spe-
sa.

Infatti il 40% degli impegni del Fondo di Cooperazione & stato concen
trato su un gruppo di 8 paesi. Va altresl annotato che rispetto all'an
no scorso si & registrato un incremento delle iniziative rivelte ai
P.M.A. pari al 200,5% in termini di impegnoke del 177% in termini di
spesa.

Tale criterio di concentrazione & stato applicato anche al contenﬁto

e alla portata degli interventi attraverso una loro maggiore integra-
zione e, di riflesso, al loro valore globale. A questo riguardo si pud
rilevare che al 31 dicembre 1982 il 43,4% delle somme impegnate e il
43,6% di quelle erogate, sono state assorbite da interventi comportan-
ti singolarmente una programmazione globale superiore ai 10 miliardi.
Nel 1981 gli interventi di questa impronta erano pressocché irrilevan-
ti.

La linea della concentrazione & stata seguita anche per guanto riguar-
da i1 profilo settoriale: infatti, alla data sopracitata, il 54% dello
impegnato ed il 52% dello speso risulta concentrato in 3 settori di as
soluta priorita (agro-alimentare ed agro-industriale, sanita ed ener-
gia) e 17% dell'impegnato e. 15% dello speso per gli altri due settori
prioritari (infrastrutture pubbliche e formazione). Da c¢id risulta che
oltre il 70% dell'impegnato ed il 67% dello speso é stato dedicato a

5 settori prioritari,.

Un ulteriore elemento di valutazione & dato dal fatto che nel 1981 so-
no stati definiti 835 programmi (corrispondenti ad una media di 226 mi
lioni a programma), mentre nel 1982 sono stati definiti 1.218 program-

mi, corrispondenti a una media di 446 milioni di lire per programma.
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4.2.2. I crediti di aiuto

Tra 1 settori di intervento previsti dalla legge n. 38/79 la coo-
perazione finanziaria {crediti di aiuto) é quello di pil recente
avvio, in quanto i primi sostanzialil stanziamenti risalgono al
gennaio '81, due anni dopo 1'approvazione della legge.

Nel 1981 sono stati concessi 11 crediti di aiuto, mentre nel 1982
ne sono stati concessi 25.

I crediti di aiuto sono stati esclusivamente legati al finanzia-
menti della componente italiana di progetti di sviluppo. Rare ec
cezioni sono state fatte per concedere  gli aiuti alla bilancia
dei pagamenti di alcuni Paesi ad alta prioritad (Scmalia, Sudan,
Jugoslavia).

I progetti finanziati corrispondono alle seguenti caratteristi-

che:

- corrispondono alle stesse prioritd (settoriali e geografiche)
stabilite dal CIPES;

- sono richiesti ufficialmente dal Governo del Paese destinata-
rio;

- hanno fatto oggetto di una valutazione economica e tecnica ri
soltasi positivamente (tali valutazioni sono state progressi-
vamente introdotte negli ultimi diciotto mesi, mano a mano che
si sono andate creando le necessarie strutture interné ed ester
nej.

La necessitd di una trattativa intergovernativa, e di una istruttoria
tecnica ed economica, rendonc necessari tempi di trattazione relativa
mente lunghil, rispetto ad esempio a quelli usuali per 1 normali credi
ti all'esportazione (specialmente rispetto ai crediti fornitori). Cio

non impedisce, come sopra accennato, che gli stanziamenti vengano in-



— 106 —

teramente impegnati, ma consiglia di intrattanere con i Paesi priorita
ri una nutrita serie di trattative, destinate a sfociare in progetti
precisi negli anni successivi .

Per quanto riguarda i1 Paesi destinatari, é da rilevare che:

il 35,4% (pari a 113,3 milioni di dollari) dei crediti impegnati é

andato a Paesi a basso reddito, con meno di 400 dollari annui pro-
capite;

- i1 42,2% (pari a 135 milioni di dollari) a Paesi a reddito medio-
basso (tra i 400 e 1 1000 dollari annui pro-capite);

-~ il 12,4% (pari a 62milioni di dollari) a Paesi in via di sviluppo
a reddito medio (tra i 1000 e i 2500 dollari annui pro-capite);

- eccezionalmente ed a seguito di espressa delibera del CIPES, é sta
to concesso un credito di aiuto alla Jugcslavia (con reddito supe-
riore a 25@0 dollari annui) per un programma di ricostruzione del

Montenegro.

E' da rilevare, peraltro, che nei paesi meno avanzati si é cercato

di utilizzare gli strumenti della cooperazione finanziaria con una
certa cautela e soltanto per progetti di indubbia redditivita, doven
dosi altrimenti preferire il ricorso al contributo a fondo perduto,
al fine di non peggiorare la situazione di indebitamento verso l'este
ro di tali Paesi.

Per quanto riguarda la distribuzione per aree geografiche dei crediti
di aiuto concessi nell'anno considerato, questi sono stati ripartiti pe:
il 53,4% nell'Africa sub-sahariana, per il 37,5% nel Bacino del Me-
diterraneo e Medio Oriente, per il 7,5% in Asia e per 1'1,6% in Ame-
rica Latina(v. tab. 21)

Dei 25 crediti di aiuti finalizzati durante il 1982 (vedi tabella 22)

22 sono stati destinati a Paesi prioritari. Il grado di concentrazione
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supera il 95% e la differenza rispetto al 100% costituisce un margine di

elasticita che lo stesso CIPES ha riconosciuvto insito nell'impiego di

uno strumento che risponde a molteplici esigenze di politica estera.
Anche per la distribuzione settoriale degli interventi, le priorita
seguite nel campo dei crediti di aiuto sono state quelle fissate in
sede CIPES per la politica di cooperazione nel suo insieme: agricol-
tura e relative infrastrutture, energia e materie prime, trasporti e
telecomunicazioni.

Per le operazioni finalizzate nel 1982, 1la distribuzione settoriale

é stata la seguente:

Distribuzione settoriale dei crediti di aiuto (%)

Non ripartibili 939
Agricoltura e infrastrutture

idriche. Pesca 33,6
Energia 20,1

Trasporti, telecomunicazioni e

relative infrastrutture 24,4
Industria 10,2
Sviluppo risorse umane 1,8

Totale 100,0
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Tab. 21 - Ripartizione geografica dei crediti di aiuto

% dell "impegno

Bacino del Mediterraneo e Vicino Oriente 37,5

di cui (in %)

Turchia 33,3
Yemen del Nord 24,9
Sudan 16,7
Tunisia 14,0
Jugoslavia 8,3
Egitto 2,8

Africa Sub-Sahariana 53,4

di cul (in %)
Somalia 23,4
OMVS 20,5
Tanzania 13,0
Angola 11,9
Etiopia 11,7
Zambia 6,9
Zimbabwe 6,4
Mozambico 4,5
Zaire 1,8

America Latina 1,6
Messico 100

Estremo Oriente 7,5

di cui (in %)
Pakistan 66,0
Birmania : 18,6

Indonesia 15,5



Tab. 22 — Operazioni di crediti di aiuto finalizzati nel

FPaese

Egitto
Jugoslavia
Turchia IT

Tunisia

Turchia
Yemen del Nord
Sudan

Angola

Etiopia
Mozambico
OMVS
Somalia

Tanzania

Zaire
Zambia

Zimbabwe

Messico
Birmania
Indonesia

Pakistan
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Progetto

Autocarri
Impianto alimentare
Diga di Karakaya (27 tranche)

Centrale termoelettrica
Centrale trasformazione elettrica

Diga di Karakaya (3" tranche)
Centrale termoelettrica di Al Mukha

Aiuto al bilancio

Progetto integrato pesca

Formazione professionale elettronica
Costruzione asili infantili

Impianto produzione tubi
Ristrutturazione parco trattori

Acquedotto Addis Abeba
Gru per porto di Maputo

Diga di Manantali

Automezzi per programma assistenza rifugiati Ogaden

Linea elettrica Mufindi Mbeya

Equipaggiamenti per il Ministero LL.PP.
Impianti lubrificanti

Serbatoio stoccaggio greggio per raffineria
Impianto saline Uvisa

Impianto segnaletica ferroviaria
Morogoro-Dodoma

Impianto segnalamento linea ferroviaria Dar-es-—
Salaam/Morogoro

Riabilitazione centrale idroelettrica di Inga

Strada Motumbo-Chima-Lundasi

Centrale termoelettrica a carbone di Wankie II
Radar Aeroporto Harare

Centrale termoelettrica Torreon Topolobampo
Impianto agro-industriale suinicolo
Laboratorio centrale nucleare

Impianto produzione trattori agricoli
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Geecorre infine sottolineare come le condizioni dei crediti di aiuto
concessi nel 1982 siano sensibilmente migliorate rispetto a quelle
delle operazioni finalizzate precedentemente: mentre nel 1981 la
maggior parte dei crediti é stata concessa con un elemento dono del
25,8% (durata 12 anni di cui due di grazia, interesse 4%), i credi=
ti impegnati per il 1982 hanno avuto tutti un elemento dono superio
re al 38% (durata 13 anni, di cui 2 di grazia, interesse 2,25%).
Nella fase iniziale della gestione dei crediti di aiuto (fino all'au-
tunno del 1982) un certo sviluppo avevano conosciuto i crediti misti
(utilizzo congiunto del credito di aiuto con il credito all‘esporta-
zione),che facevano intravedere la possibilita di un notevole "effet
to moltiplicatore" dello stanziamento per i crediti di aiuto (in ta-
le pericdo infatti il tipico credito misto comportava un credito di
aiuto per il 15+20% del valore del progetto ed un credito all'espor-
tazione per il 75/80%). E' comprensibile come tale forma di finanzia
mento, atta a migliorare notevolmente le condizioni finanziarie dei
progetti, creasse molteplici aspettative tra gli operatori italiani.
Ed infatti, mentre nel 1981 le operazioni di credito misto sono sta
te cinque, coinvolgendo tuttavia fino ad oltre 487 miliardi di lire
crediti atl'esportazione,nell'anno successivo sono divenute 12 per

un totale di 547 miliardi di crediti all'esportazione,

Come si é gia detto, 1'utilizzo dei crediti misti - proprio a causa
dei pericoli di commistione tra aiuto e promozione commerciale - €
stato sottoposto ad una regolamentazione restrittiva da parte del

CIPES,-approvata nell'ottobre del 1982.
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Cid ha nettamente limitato il numero ed il volume dei crediti misti
che si possono concedere, e ne ha fortemente attenuato 1'aspetto
commerciale rispetto a quello di aiuto.

Successivamente, nel giugno del 1983, il Comitato per 1'aiuto allo
Sviluppo dell'OCSE ha anch'esso apprcvato una regolamentazione re
strittiva dei crediti misti, su linee molto vicine a gquelle appro-
vate dal CIPES. |

Aggiungasi che - tenuto conto che molti PVS prioritari versano in
precarie condizioni finanziarie, e sono quindi 'in scspensiva'' per
la SACE - la possibilita concreta di concedere crediti misti é ul-~

teriormente ridotta.
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. Programmi multibilaterali

Fin dal 1881 - primo anno nel quale era disponibile un‘sostanziale stan
ziamento per crediti di aiuto - il Dipartimento aveva avviato - su base
programmatica - negoziati per cofinanziare progetti di sviluppo con Ban
che e Fondi Internazionali,ed in particolare con il pil importante orga
nismo del settofe, la Banca Mondiale.

Lo sviluppo di tale attivita si é rivelato estremamente promettente,
tanto che nel giungo 1982 é stato firmato con la Banca Mondiale un Ac-
cordo Quadro che regola le procedure di tali finanziamenti, e prevede
la possibilita di una partecipazione italiana a progetti&della Banca
Mondiale per un ammontare fino a 450 miliardi di lire su tre anni con
gli strumenti della cooperazione allo sviluppo {(crediti di aiuto e do-
ni) oltre che con crediti all‘'esportazione.

Tale Accordo - che risponde ad una linea entrata poi a far parte de-
gli "Indirizzi" approvati dal CIPES nell'ottobre del 1982 - presenta i

seguenti vantaggi:

~ permette di selezionare, nei Paesi e nei settori prioritari per la
cooperazione italiana, progetti che hanno fatto oggetto della valuta
zione economica e tecnica del pilu prestigioso Organismo internaziona

le operante nel campo dello sviluppo;

~ partecipando a-tali progetti, soprattutto con la formula dei "crediti
paralleli™ si ottiene, grazie alle clausole di "cross default" che
collegano il nostro credito di aiuto a quello della Banca Mondiale,

una maggiore garanzia di rimborso;
- quale beneficio aggiuntivo, il cofinanziamento con la Banca Mondiale
permette di migliorare sensibilmente l'inserimento delle imprese ita

liane anche nelle quote dei progetti finanziate dalla stessa Banca.
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E' da rilevare che 1'Italia € stato il primo Paese con il quale la Ban
ca Mondiale ha firmato un Accordo di tale tipo, e che la stessa Banca
Mondiale ne d& una valutazione molto positiva, tanto che ha avviato ne
goziati con altri quattro donatori per la firma di Accordi analoghi.
Parallelamente allo sviluppo dei cofinanziamenti con la Banca Mondiale,
sono state realizzate anche operazioni di cofinanziamento con la Banca
Europea per gli Investimenti, con la Banca Interamericana per lo Svi-
luppo, con la Banca Africana e con vari Fondi Arabi di Sviluppo.

La lista delle organizzazioni con le quali esistono accordi di cofinan

ziamento appare al paragrafo
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Aiuti alimentari

Le direttive del CIPES e le indicazioni contenute nell'C.d.G. del € zprile
1982 della Cemera dei Deputati danno precisi ed articolati crientamenti in
materia di siuti alimentari. Allc stesso tempo, le risultanze dell'!Incontro
di Roma dell'aprile del 1982 ~ che sono in sintonia con tali direttrici -
fanno emergere l'esistenza di un ampio consenso sul piano internazionale
circa le finalitd dell'aiuto alimentare nel quadro generale della politi-
ca di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.

Esse possono essere sintetizzate nei seguenti punti: .

- gli aiuti alimentari debbono essere inseriti nell'ambito di una strategia
di interventi volti prioritariamente all'aumento della capacitd produtti-
va alimentare dei Paesi in via di sviluppo.;

- gli aiuti alimentari hanno carattere temporaneo e transitorio e possono
essere giustificati solo da situazioni di crisi alimentare. Cid comporta
l'esigenza di limitare tali aiuti alle "emergenze'", in meniera e a condi~
zioni tali da non compromettere 1'appropriato e pil rapido sviluppo del-
le produzioni alimentari locali;

- la fornitura di aiuti alimentari, anche se destinata a superare situazioni
di emergenza, deve essere cmdiziconata a concreti adempimenti da parte dei
Paesi beneficiari: sia per quanto riguarda i criteri e le modalitd relati
vi al loro impiego e distribuzione che per guanto concerne la loroc utiliz
zazione nel contesto di opere e progetti per il miglioramento del settore
della produzione locale agro-alimentare;

- gli aiuti alimentari debbono essere inviati prioritariamente nelle aree
che sono maggiormente colpite da problemi di carenza alimentare e di mal
nutrizione.

Le direttrici sopra ricordate rispondono anche, in linea generale, al

gquesito relativo al tipo di aiuti alimentari da prendere in considerazione.
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Unitemente zlle risuliznze del dibattific sveltesi sul pianc peliitico, rncnché

agli zpprefondimenti effettuati su gquello interministeriale, esse offrone un gqua-
ro di riferimento operativo piuttoste preciso che ha giad trovato progressiva ap-

plicazione a partire dal 1982.

L'assunto di fondo & che gli aiuti alimentari che 1'Italia destina ai PVS deb
bono essere individuati - nel rispetto degli impegni sottoscritti sul piano inter-
nazionale - alla luce di un'attenta valutazione delle effettive potenzialitd di of
ferta di prodotti alimentari del nostro paese, suscettibili di essere recepiti dai
paesi beneficiari.

In baée alla Convenzione di Washingfon sulltajuto in cereali e derivati, 1'I-
talia & tenuta a donare annualmente ai PVS l'equivalente di 95.400 tonnellate di
cerealikstandard (1). Nel 1982 & stato inviato un quantitativo notevolmente supe
ricre {54.000 tonnellate di riso e 10.285 tonnellate di farina, pari a 170.465 ton
nellate di equivalenti cereali per un valore di 44 miliardi di lire). Cid & dovu-
to al fatto che in quest'anno & stata recuperata una parte degli impegni relativi
agli anni precedenti.

Al 1 gennaio 1982 permaneva un arretrato di circa 346.000 tonnellate al
quale doveva essere aggiunta la quota di 95.400 tonnellate relativa allo stesso an
no {per un totale di circa 442.000 tonnellate). Con il sensibile incremento degli
aiuti invieti nel 1882, gli arretrati si sono pertanto ridotti , al 31.12.1982,
a circa 271.000 tonnellate di cereali standard.

Quanto agli aiuti alimentari non obbligatori, estranei agli impegni della
Convenzione di Washington, nel 1982 sono stati deliberati aiuti in prodotti alimen
tari trasformati per 34,9 miliardi (di cui 15 in via bilaterale e 18,5 in via mul-

tilaterale),

(1) - 2,9 tonnellate di cereali standard equivalgono ad 1 tonnellata di riso ed a
1,8 tonnellate di farina.
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Detti 34,9 miliardi di lire di prodotti alimentari trasformati deli
berati nel 1982, comprendono sia interventi in via bilaterale che
multilaterale., I primi - per un totale di 15,4 miliardi, sono stati
tutti effettuati ed i paesi beneficiari sono stati soprattutto il
Libano, 1'Angola, la Somalia ed il Sudan. I secondi comprendono un
contributo al PAM per 16,8 miliardi ed uno in favore dell'UNHCR per
2,7 miliardi. Il contributo al PAM é in via di esecuzione e riguar-
da i seguenti paesi: Alto Volta, Bolivia, Brasile, Cameroun, China,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Marocco, Nicaragua,
Principe e Sao Tomé. Il contributo a UNHGR é invece stato gia ese-
guito in favore della Somalia e dello Zaire.

Attraverso la CEE, come é noto, 1'Italia partecipa allo sforzo co-
munitario per 1'aiuto alimentare. In questo ambito, 1'Italia ha gia
avviato un'azione per ridurre le distorsioni sinora esistenti nello
aiuto comunitario che privilegiano le produzioni cerealicole e lat-—
tiero-casearie dell'agricoltura del Centro Nord Europa.

La quota dell’aiuto comunitario corrispondente alla quota contribui
ta dall'Italia per il 1982 pud valutarsi, in base al sistema di con
tabilita utilizzato d4a2l1'0.C.S.E., in 84,2 milioni di unita di costo,

pari a 111,2 miliardi di lire.
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4.2.5. Emergenza

La voce relativa agli interventi di emergenza a favore dei PVS é, per
definizione, quella meno programmabile nel contesto generale dell'azio
ne di cooperazione allo sviluppo. Almeno per qﬁanto attiene agli inter
venti destinati a fronteggiare situazioni d'emergenza imprevedibili,
quelle cioé di emergenza in senso stretto.

La realtd del sottosviluppo presenta, peraltro, situazioni di emergenza
che, sotto vari aspetti, possono essere ragionevolmente prevedibili al-
la luce delle condizioni obiettive in cui versano numerosi Paesi in via
di sviluppo a causa di eventi naturali e/o umani che non possono, rea-
listicamente, essere superate entro tempi accettabili sotto il profilo
sociale e politico con "ordinari' interventi di tipo strutturale e con-
giunturale.

Cid concerne, in modo particolare, le azioni di aiuto alle popolazioni
afflitte da gravi problemi di malnutrizione e sottoalimentazione e che
rientrano, ai fini della programmazione del''Fondo di cooperazione || nel-
la voce dell'emergenza.

Tenuto conto dei diversi aspetti in ecui si pud presentare l'aiuto
di emergenza, va tenuto presente che una sua quantificazione, per quan-
to necessaria ai fini previsionali di bilancio, é inevitabilmente su-
scettibile di variazioni anche sensibili, come gia osservato in sede

di illustrazione della cooperazione attuata con gli aiuti alimentari, de
terminate dalle situazioni oggettive che si potranno verificare.

Nel 1982 sono stati complessivamente destinati ad interventi di emergen-
za 36,5 miliardi di lire, di cui: 6 miliardi per invio di generi di im-
mediato bisogno (viveri, medicinali, tende, coperte, vestiario) o per
fornitura di mezzi ed attrezzature di pronto intervento (dotazioni sani-
tarie e chirurgiche, impianti di potabilizzazione, gruppi elettrogeni,
mezzi di trasporto); 15 miliardi per la riattivazione di servizi essen-

zialli (in campo sanitario, abitativo, e dei servizi pubblici in genere);
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15,5 miliardi per contributi finanziari ai programmi di assistenza pre-
disposti o coordinati da Organismi internazionali.

Va segnalato che una consistente aliquota degli interventi di emergenza
per il 1982 é stata destinata al Libano: circa 22 miliardi di lire, di
cui 7.750 milioni per contributi a Organismi internazionali e 14.221 mi
lioni per un programma di riattivazione di servizi pubblici essenziali.
Per quanto riguarda la ripartizione geografica degli interventi, l'area
verso la quale é stato indirizzato il nostro maggiore sforzo € quella
africana (Zaire, Ciad, Alto Volta, Swaziland, Mozambico, Sudan, Angola,
Botswana e Somalia). Interventi sono stati anche effettuati in favore
di Paesi asiatici e medio-orientali (Thailandia, Yemen del Sud) nonché

di Paesi latino-americani {(Bolivia, Perl, Ecuador, 'Nicaragua, Honduras,

Gustemala, E1 Salvador).
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. Analisi dei paesi

Pud essere utile, per arricchire 1'analisi quantitativa, una breve
descrizione delle attivita svolte a cavallo del 1981 nei paesi di

"prima fascia.

Africa Sub-Sahariana

Angola

I rapporti di cooperazione italo-angolana sono stati avviati tre me
si dopo la proclamazione dell'indipendenza ed hanno subito, dal 1977
ad oggl, un costante processo evolutivo che ha consentito un alto 1i
vello di attuazione degli interventi di aiuto allo sviluppo promossi
dal Governo italiano.

Nel 1981 1'Angola aveva ricevuto cooperazione per poco piu di mezzo
miliarde di doni. Nel 1982 sono stati impegnati 4,7 miliardi di lire
per progetti di cooperazione a dono e 17,8 milioni di dollari di cre
diti di aiuto per progetti pluriennali, destinati soprattutto al set
tore dell'industria meccanica.

Nel 1982 sono stati inoltYe disposti aiuti alimentari e invio di at-
trezzi agricoli per un valore di circa 6 miliardi di lire.
Ltattenzione prioritaria riservata all'Angola nonché i positivi ri-
sultati ottenuti, sono stati chiaramente evidenziati dalla III ses—’
sione della Commissione Mista (gennaio 1982) durante la quale é sta
ta avanzata, da parte angolana, una domanda di cooperazione comples

sa ed articolata.
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Etiopia

La cooperazione allo sviluppo con questo paese ha risentito, nell'arco
dello scorso decennio, dell‘'evoluzione dei rapporti bilaterali e, in
particolare, della situazione interna dell'Etiopia. L'APS ha comunque
continuato a mantenersi elevato e ad accrescersi verso la fine degli
anni '70, seppure ad un livello contenuto; nel 1981 esso costituiva

un impegno finanziario di 3,4 miliardi di lire a dono e 15 milioni di
dollari a credito d'aiuto.

E' solo con il 1982 che si delinea - sulla base di uno specifico accor
do bilaterale - un ampio ed articolato programma di cooperazione allo
sviluppo e viene determinato, in tale ambito, un plafond di crediti di

aiuto di 80 milioni di dollari,

I riflessi di tale accordo emergono gia nel 1982, anno nel quale si
giunge ad un impegno finanziario in doni per poco meno del doppio di
quello del 1981 e si finalizza un credito per 20 milioni di dollari

per un intervento nel settore delle infrastrutture idriche della capi
tale.

In tale periodo viene assunto anche l'impggno di inviare aiuti di emer-
genza (alimentari, beni di prima necessitd, medicinali) secondo un pia
no di intervento comportante un costo complessivo di 9 miliardi di lire.
Nel1981-82 sono stati inoltre realizzati programmi di volontariato per

650 milioni. .

Mozambico

La cooperazione allo sviluppo con il Mozambico é andata assumendo nel
biennio 81-82 una dimensione e una articolazione crescente.
Gia nel 1981 essa aveva comportato un impegno finanziario di 5 miliar

di di lire in doni e di 22,5 milioni di dollari concessi come credito

d'aiuto.
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Nel 1982 la cooperazione finanziata a dono si é ampliata, raggiungen-
do i 17 miliardi di lire. Nello stesso anno sono stati impegnati 7,6
milioni di dollari come crediti di aiuto.

Nell'ambito delle attivita finanziate con doni,nel biennio 81-82 rien
trano anche impegni per aiuti alimentari e di emergenza per circa 9,5
miliardi di lire, nonché iniziative di volontariato per circa 5 miliar
di.

Nel 1982 si é svolta una riunione di Commissione mista nel corso
della quale é stato individuato un programma articolato di interventi

di cooperazione da realizzarsi in un arco di tempo pluriennale.

Senegal

La cooperazione italiana con questo paese ha iniziato ad avere una sua
configurazione organica nel giugno del 1982, in occasione della riunio
ne della (ommissione mista nel corso della quale é stato delineato un
programma pluriennale di aiuto.

In ‘tale anno sono stati assunti impegni per 1,6 miliardi di lire per
iniziative finanziate con doni (poco piu di 300 milioni nel 1981). So
no stati inoltre previsti invii di aiuti alimentari.per 3,4 miliardi
di lire e sono state finanziate iniziative di volontariato per 470 mi
lioni.

I1 programma di cooperazione, tracciato alla luce degli obiettivi pro
grammatici del piano quadriennale di sviluppo del Senegal, individua
nei settori dell'agro-industria, dell'idraulica, della pesca, della
sanita, delle infrastrutture e della formazione i campi in cui promuo
vere prioritariamente iniziative di cooperazione, per 1l'attuazione del’
le quali é stato posto a disposizione un plafond complessivo di doni e

crediti pari a circa 142 miliardi di lire.
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Sulla base di tali indicazioni prioritarie é statoc identificato un in-
sieme di progetti pluriennali di cooperazione da finanziare sia con do
ni che con crediti il cui costo globale, allo stadio attuale di verifi
ca, é stimato in circa 160 miliardi di lire. Di questi, si é previsto
che nell'arco del biennio 82-83 potranno essere finalizzate e quindi
avviate ad attuazione iniziative comportanti un onere complessivo di

6 miliardi di lire.

Somalia

La cooperazione italiana alla Somalia é stata inquadrata nella forma
di "country program ', dopo oltre un decennio nel corso del quale
questo paese é stato destinatario di una quota assai rilevante dei
fondi della cooperazione tecnica dell'Italia.

In base a tale accordo 1'Italia si é impegnata a realizzare in Soma
lia, nel triennio 81-83Iinterventi di cooperazione per un valore glo
bale di 220 miliardi di lire, ripartito in parti pressocché uguali
fra doni e crediti.

Parallelamente é stato assunte 1'impegno a concedere un credito straordi
nario per sostenere la bilancia dei pagamenti, pari a 75 miliardi di
lire.

Nel biennio 81-82 sono stati assunti impegni:per progetti da finanzia
re con doni per un totale di 18 miliardi nel primo anno e di 41 nel
secondo; e per progetti da finanziare con crediti per un totale di 53
milioni di dollari, tra i quali una fornitura di automezzi per un pro
gramma di assistenza ail rifugiati dell'Ogaden per 40 milioni di dol-
lari.

In tale biennio sono stati predisposti aiuti di emergenza (alimentari

e prodotti medicinali) per circa 7 miliardi di lire. Vanno inoltre ri-
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cordati i programmi di volontariato a favore dei rifugiati dell'Ogaden
in 8 campi di raccolta, riguardanti iniziative di carattere sanitario,
di valorizzazione agricola, di approvvigionamento idrico, di sviluppo

di attivita artigianali, di assistenza sociale.

Tanzania

La cooperazione allo sviluppo con la Tanzania ha avuto, nel corso del
biennio 81-82, un significativo impulso. Si é passati, infatti da un im
pegno finanziario di 1,5 miliardi di lire a dono nel 1981 a 12,7 miliar
di nel 1982 e a 22 milioni di dollari circa a credito di aiuto.

In tale contesto si é ricompresa parte del costo di un programma di aiu
ti alimentari, promosso dal P.AM. (Programma Alimentare Mondiale) e
consistente nell‘'acquisto di mais in Tanzania e il successivo invio in

Zimbabwe per un importo complessivo di 8 miliardi di lire.

Zimbabwe

La cooperazione italo-zimbabwiana ha avuto origine nel luglio 1980, quan

do, nel corso di una visita in loco da parte di una delegazione italiana,
fu siglato un accordo quadro di cooperazione allo sviluppo, il primo del

genere concluso nello Zimbabwe, che prevedeva da parte del Governo italia
no la concessione di finanziamenti dell®ammontare di circa 18 milioni di

dollari, fra doni e crediti d'aiuto, da erogare iﬂ via bilaterale e multi
laterale.

Successivamente, in occasione della "Donors' Conference' di Harare (marzo
1981), il Governo italiano ha assunto un impegno finanziario a favore del
lo Zimbabwe per 17 milioni di dollari, in aggiunta a quanto gi& preceden-
temente concesso ed alla aliquota dei 50 milioni di dollari stanziati dal
1t'Italia a favore dei Paesi dell'Africa membri del SADCC (Conferenza per

il coordinamento dello sviluppo dei nove Paesi dell‘'Africa australe).
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In accordo con le priorita individuate dal Governo locale circa i settori
verso 1 quali indirizzare le azioni di cooperazione, é in atto da tempo
una impegnativa opera di identificazione degli specifici interventi da at
tuare.

Nel 1981 lo Zimbabwe é stato destinatario.di interventi che hanno compor-
tato un impegno di circa 2 miliardi di lire a fondo perduto. Nel 1982 il
nostro impegno é stato pari a circa 9,5 miliardi di lire a dono e a 11
milioni di dollari a credito di aiuto. Nel biennio 81-82 sono stati assun
ti impegni per 6 miliardi di lire, sotto forma di contributo al PAM (Pro
gramma Alimentare Mondiale) per aiuti alimentari. E' stato inoltre defini
to un programma di invio di attrezzature agricole nell'ambito di un inter

vento di emergenza per circa 3 miliardi di lire.
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B) Bacino del Mediterraneo e Vicino Oriente

Egitto

Il programma di cooperazione allo sviluppo dell'Egitto é stato posto

in forma organica nel Protocollo del marzo 82 che prevedeva interven

ti per un totale di 45 milioni di dollari in dono e 135 milioni in cre
dito d'aiuto per il triennio 1982-84. Esso é stato concordato, nello
ambito delle direttive CIPES, per soddisfare, nei limiti del possibi-
le, le linee indicate dai piani di sviluppo egiziani e per favorire
quei settori che maggiormente necessitano di apporto di nuove tecno-
logie.

I1 Protocollo si presentava all'origine in forma estremamente estesa.
Nel corso della sua attuazione, d'intesa con la controparte, 1l suo con
tenuto é stato via via selezionato per privilegiare gli interventi piu
significativi.

In questo senso,notevole enfasi é stata data alla sicurezza alimentare
ed all'agricoltura (sviluppo agricolo dell'oasi di Farafra; studio per
il miglioramento del foraggio; studio per la riduzione delle perdite

nei raccolti; interventi a sostegno del trasporto di derrate deperibili).
Nel settore energetico, ma strettamente legato a problemi agricoli, &
stato finalizzato il progetto per un insediamente rurale alimentate da
energie nuove € rinnovabili, mentre nella formazione si é dato inizio al
programma di assistenza tecnica e formazione professionale per il persona
le del PVTD (Professional Vocational Training Department).

Nel 1982 sono stati avviati aiuti alimentari (riso e conserve alimentari)

per un valore di 5,8 miliardi di lire.
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Giordania

La strategia di intervento italiano si é incentrata sui settori piu rile
vanti del piano di sviluppo della Giordania a partire dal 1982 (nel 1981
la cooperazione con quel paese é stata pressocché irrilevante), anno nel
quale sono stati impegnati poco pil di 1,3 miliardi di lire a dono. E'
solo perd dal 1983 che la cooperazione italiana con la Giordania ha as-

sunto consistenza e proiezione pluriennale.

Sudan

Il programma di cooperazione italiana al Sudan si inserisce nella comples
sa situazione economico-finanziaria di questo paese, mirando, da un lato
a sostenere gli sforzi sudanesi nel perseguimento degli obiettivi del lo-
ro programma di sviluppo -a medio-lungo termine,tenendo peraltro conto del
la fragilita del contesto economico di quel paese e delle conseguenti dif
ficolta in cui verso attualmente. Nel 1982 sono stati impegnati 16,5 mi-
liardi con progetti finanziati a dono.

Nel corso del 1982 é stato disposto 1'invio di aiuti alimentari (farina e
riso) per un valore di 4,5 miliardi, inoltre - a titolo di aiuto di emer-
genza - sono stati inviati medicinali per un valore di 530 milioni di lire.
In tale ottica, nel corso della recente Commissione Mosta, nel settembre
82, &€ stata individuata con le autorita sudanesi una serie di specifici
progetti da finanziarsi esclusivamente con doni.

Eccezione in tal senso é la concessione del credito di aiuto di 20 milio

ni di dollari destinato alla bilancia dei pagamenti sudanesi.
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Tunisia

Gli interventi di cooperazione italiani hanno tenuto conto del quadro
macro-economico della Tunisia e sono stati concordati con le autorita
in modo da inserirsi organicamente nell'attuazione del piano di svilup
po del Paese. In questo contesto sono stati avviati programmi plurien-
nali impegnativi fra i quali il programma contro la desertificazione
di alcune aree nel sud del Paese, che é in sintonia con la priorita at
tribuita alla valorizzazione del territorio ed all'agricoltura. Nella
stessa direzione si inserisce 1'aiuto assicurato alla Societa mista di
pesca italo-tunisina destinato ad incidere sul settore della sicurezza
alimentare.

Rispetto ad un'attivita di cooperazione a dono pressocché irrilevante
nel 1981 e il finanziamento di un credito di aiuto di circa 6 miliardi
di lire per un'industria agro-alimentare, nel 1982 sono stati impegna-
to fondi pari a oltre 2 miliardi a titolo di dono e si sono finalizza-
ti due finanziamenti nel settore energetico per un valore complessivo
di oltre 23 miliardi di lire.

Nel 1982 sono stati predisposti aiuti di emergenza (alimentari e attrez

zature di soccorso) per circa 5,5 miliardi.

Yemen del Nord

In sintonia con la prioritd del piano di sviluppo economico del paese,
la cooperazione italiana é stata concentrata prioritariamente nei set-
tori energetico - agricolo - infrastrutturale - sanitario. Piuttosto

modesta nel 1981 (complessivamente é stato destinato a quel paese poco
meno di un miliardo di lire), essa ha cominciato ad assumere una dimen

sione consistente nel 1982.
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In occasione del terremoto che ha colpito il Paese nel 1982 sono stati
inviati aiuti di emergenza per un valore di 650 milioni.

La cooperazione con lo Yemen del Nord si é progressivamente sviluppata
in un piano pluriennale di ampio respiro comportante un costo comples-—
sivo di oltre 50 miliardi di lire.

Tale piano, come sopra ricordato, é stato concentrato principalmente
nell'energia elettrica (parziale finanziamento della centrale termoe-
lettrica di Mukka; assistenza tecnica pér la centrale termoelettrica
di Ras Katenib ed un programma UNDP per l'esplorazione di risorse e-
nergetiche); nel campo dell'agricoltura (con il co-finanziamento con
la Birs del progetto agricolo di Taiz), nel settore delle infrastrut-
ture {con lo studio per il recupero e la bianificazione urbana della
citta di Sana'a), e nel settore sanitario {sia prestando assistenza
tecnica all'Ospedale di Sana'a, che mettendo in cantiere la realizza-

zione di un Centro per la cura di malattie tropicali.
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In tale contesto, 1le iniziative avviate nel 1982 hanno
teso, principalmente, al trasferimento di tecnolcgie di 1livello
medio/elevato e a fornire assistenza e consulenza per la pianifica-
zione dellc sviluppo di settori particolarmente sensibili ai fini
della crescita economico-sociale del Paese, quali in primo luogo

il settore energetico e gquello dei trasporti.

Particolarmente degno di menzicne sotto questo profile
€' un articolato intervento pluriennale per la ricerca e lo sfrutta-

mento delle risorse energetiche del Paese.

Dopo un avvio contenuto nel 1981 (che ha comportato
un  impegno finanziario di poco piu' di mezzo miliarde), nel 1882

l'onere sostenuto da parte italiana e' stato di oltre Lit.5 miliardi.

Nel 1981 e' statec inolire concesso un aiuto di emergenza

per la riabilitazione di un'unita' sanitaria del valore di L1it.300

milioni.
Ecuador

la cooperazicne italisna con 1'Ecuador ha cominciesto
sd =@ssutere eaprrezzsbile arpiezze e, guindi, earticclezione ed

organicita' a partire dal 1982, allorche' vennero epprovati signifi-

cativi programmi di formazione professionale.
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Sotte il profilo quantitativo cio' e! ‘rispecchiato dal
fatto che nel 1981 e' stato assunto un impegno finanziario di
poco piu' di mezzo miliardo di lire, mentre nel 1982 esso e' salito

a Lit.6,4 miliardi.

Peru'

La cooperazione italiana con il Peru' ha cominciato
ad assumere dimensioni programmatiche consistenti ed articolate
nel biennio 1981/82. Questo andamentc e' rispecchiato nell'entita'
degli impegni finanziari che sono passeti da Lit.l1 miliardo circa
nel 1881 a Lit.5,8 miliardi nel 1982, anno in cul si e' iniziato
a privilegiare realizzazioni concrete e progetti integrati di
sviluppo, accrescendo la partecipaiione italiana ai piani di sviluppo

peruviani.
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D) Asia ed Estremo Oriente

Benche' non vi siano Paesi di prima fascia in cquest'area,

descriviamo brevemente le attivita' dei principali programmi.

Cina

Con la Cina e' stato impostato ed avviatpn nel 1982 un
ampio programma di cooperazione allo sviluppo, finalizzato a seguito
di contatti diretti fra le delegazioni dei due Governi, che ha
gia' avuto in gquell'anno una prima concreta attuazione con un

impegno finanziario di circa Lit.3,5 miliardi.

In particolare, a seguito di un negoziato, sono stati
individuati gli interventi che dovranno essere finalizzati entro
il prossimo triennio e comportanti un onere complessivo di circa

$US.148 milioni per crediti di aiuto e $US.25 milioni di doni.

Loro caratteristica peculiare e' quella di essere progetti
integrati che in larga misura comportano trasferimento di tecnologie

sensibili, formazione di personale, fornitura di impianti pilota,.

etc..

Gli interventi scelti sono ripartiti tra i vari settori
prioritari dell'agricoltura, della sanita', dell'energia e idrico,
nonche' dello sfruttamento delle materie prime. I due Governi

si scno dichiarati disponibili agli aggiustamenti, alle revisioni
ed alle integrazioni che si riveleranno necessarie ed opportune

al programma concordato.

Degna di essere sottolineata al riguardo e' la prassi
instaurata da parte cinese di inviare per ogni programma delle
missioni di studic in Italia che - verifichino la rispondenza delle

proposte operative italisne alle esigenze della parte cinese.
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Sul lurigo periodo tale norma di comportamento certamente contribuira'
a rendere piu' efficaci gli interventi che si riuscira' a finalizzare
anche se essa e' destineta ad allungare i tempi di decisicone e

di realizzazione delle singole iniziative,.

Fra 1 progetti piu’' significetivi della cooperazione
finanziaria con doni, si possono segnalare: un pregeito di controllo
e di gestione delle acque del fiumi Huai He e Han, un centro di
addestramento nel settore delle macchine wutensili a controllo

elettronico e un centro di formazione professionale grafica in

Wuxi.

India

La cooperezione allo sviluppo con 1'India non ha finora
raggiunto un livelloc corrispondente al grado di pricrite' atiribuitc

s
it

e}
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Q.

a gquesto Faese, a causa di

[
9]

clte' di varia nstura, sia formale
- legate cioe' alla peculiare normative indiana circa l'usc dell'sziuto
allo sviluppo -~ sia sostanziale, derivanti dalla scarsa propensione
indiana ad avanzare richieste conformi al nostri criteri di intervento
e ai vincoli che caratterizzano 1'ercgazione dei mezzi di finanziamen-
to. Ci si riferisce in particolare ai crediti di aiuto, la cui
concessione e' risultata difficile date le condizioni, sensibilmente

migliori, di <cui puo' usufruire 1'India sul piano internazionale.

Nel 1982, nel quadro degli aiuti d'emergenza, e' stato
disposto 1l'invio di attrezzature sanitarie per un valore di Lit.12

milioni.

Nel quadro dei rapporti italo-indiani e' stato assunto

da parte italiana nel biennio 1981/83 1'impegno a concedere $US.140
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milioni sotte forma di crediti di aiuto {(di cui 100 concessi in
occasione dell'incontro governativo del novembre 1881, 20 annunciati
in sede di Gruppo Consultivoc della Banca Mondiale per 1'India
nel 1981 e 20 nel giugno del 1882), nonche' 1la disponibilita'
a prendere in considerazione progetti da finanziare a dono per

un ammontare orientativo di Lit.40/80 miliardi).

Particolarmente soddisfacente, comunque, e' 1'andamento
della cooperazione realizzata mediante la concessione di borse
di studio per frequentare in Italia corsi di formazione professionale;
si tratta di wuna forma di cooperazione particolarmente gradita
agli indiani che comporta un ionere a carico del Dipartimento che

supera mediamente Lit.300 milioni all'anno.

certo sviluppo nel 1881, ha registretc unaz pausa nel 1882, Cio!

a cesusa dell'esigerze di iden

ificare e metiere a rpunic un piano
di cooperazicne secondo un appropriato quadro metodologico di
interventi &tto a sostenere in maniera incisiva lo sviluppo economico
e sociale del Faese e di contribuire a far fronte, contestualmente,
allo stato di emergenza permanente, derivante dal cospicuo contingente
di profughi afghani che vivono nelle provincie di {rontiera.
Per questi, nel gquadro degli aiuti di emergenza, e' stato disposto
nel 1981 1'invio di beni di soccorso per un valore di Lit.284
milioni.

Un ulteriore intervento a specifico vantaggio pakistano
e' rappresentato dal contributo a fondo perduto di Lit.400 milioni

ccncesso per la realizzazione di uno studio di fattibilita' relativo

al potenziemento della linea ferroviaria Sibi-Quetta.
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Formazione

I1 C.I.P.E.S. ha sottolineato il ruolo fondamentale dellia formazione
nell‘'ambito di una efficace politica di cooperazione allo sviluppo.
In ossequio a tale indicazione, nel 1982 si é dato un notevole impul
50 ai programmi specificatamente diretti alla formazione in loco ed
in Italia, e si é posta crescente attenzione all'inserimento di una
componente formativa in pressocché tutti gli interventi finalizzati
all'attuazione di programmi di cooperazione: nel campo agricolo come
in quello energetico, dei trasporti e comunicazioni, ecc.
Nella stessa otticé si é avviata in modo pragmatico, con 1'intento
di darvi adeguata formalizzazione sul piano istituzionale nel quadro
della ristrutturazione del Dipartimento, la unificazione dei due ser
vizi attualmente incaricati della progettazione ed attuazione dei
programmi di formazione all'estero e in Italia. Si é reso altresi
pil sistemico il raccordo con la Direzione Generale delle Relazioni
Culturali.
Formazione in Paesi in via di sviluppo
0ltre alla componente di formazione presente in quasi tutti 1 pro-
grammi di cooperazione all'es®ero, possono individuafsi alcune serie
di specifiche attivita, che nel 1982 hanno comportato uno stanziamen
to globale di 50,4 miliardi di lire.
Tali attivita si distinguono principalmente in:
- cooperazione a livello universitario (11 programmi in 9 paesi dif
ferenti)
- cooperazionea livello di formazione e addestramento professionale

(42 programmi in 25 paesi differenti).
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Nel settore universitario, la cui attivita si svolge fondamentalmen
te con la presenza in loco di docenti, sono coperte quasi tutte le
discipline (agraria, architettura, biologia, chimica, economia, fi-
sica, geologia, ingegneria industrial design, medicina, urbanisti-
ca, veterinaria) spesso con inserimento negli organismi accademici
dei paesi di interi staff di docenti.

Per quanto concerne invece la formazione professionale, la Coopera
zione é presente con 42 programmi in 25 paesi differenti.

Ogni programma é riferito alla singola realtad del paese e si inseri
sce, con la realizzazione totale e parziale di centri di addestra-
mento, nel quadro della organizzazione didattica prevista dalle sin
gole regolamentazioni locali.

L'Italia é qui presente con 1'invio di esperti con funzioni di as-
sistenza tecnica, di coordinamento e di docenza, con la fornitura
di attrezzature e materiale didattico, con la concessione di borse
di studio a tecnici locali per lo svolgimento di corsi o di stages
di perfezionamento. I settori coperti sono principalmente gquelli
nei quali le conoscenze tecnologiche ¢ le rispettive attivitad indu
striali possono ritenersi all'avanguardja o comunque di elevato 1i
vello e pertanto quelli relativi alle macchine utensili, alle arti
grafiche, alla elettromeccanica.

Una particolare presenza italiana che collega strettamente i pro-
blemi connessi all'addestramento professionale ed allo sviluppo
industriale si riscontra nelle realizzazioni di Unita formazione e
manutenzione, programmi particolarmente richiesti dai paesi africa
ni nei quali lo sviluppo industriale é all*inizio e la necessita

di poter disporre di tecnici di livello medio appare prioritaria.
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B) Formazione in Italia

L'attivita di formazione professionale in Italia di cittadini dei PVS,
per il 1982, ha comportato uno stanziamento complessivo di Lit. 28 mi
liardi a cui si aggiunge quello di circa 2,5 miliardi di lire per for
mazione professionale effettuata in programmi che coinvolgono Organi-
smi Internazionali (ONU, 0SA, ILO, ecc.).

Tale attivita si é imperniata, come di consuete, sui due grandi setto
ri della concessione di borse di studio per i corsi di formazione sia
"offerti' sia "richiesti.

I corsi ”offerti”, che vengono ufficialmente sponsorizzati dal Dipar-
timento e proposti alle competenti autorita dei Paesi in via di svi-
luppo, sono stati tenuti da Enti formatori dislocati in varie regio-
ni d'Italia ed aventi indirizzi didattici connessi con i settori di
intervento stabiliti dal CIPES.

I1 secondo settore riguarda invece il gruppo dei cosiddetti corsi
"richiesti" sia per un piccolo numero di partecipanti, sia per i sin
goli individui e che originano invece:da una specifica esigenza del
Paese in via di sviluppo che, '"motu proprio'", richiede al Governo i-
taliano la concessione di singole borse.di studio ovvero l'organizza
zione e _il finanziamento di uno o pid corsi di formazione professio-
nale in settori ritenuti dallo stesso Paese rilevanti per il proprio

sviluppo sociale, economico, industriale e anche culturale.

Le tabelle 23, 24 e 25 forniscono i dati relativi alle borse di stu-

dio finanziate dall'Italia nel 1982.
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Tab. 23 -

BORSE DI STUDIO OFFERTE DALL'ITALIA O RICHIESTE DAL PAESE
PER AREA GEOGRAFICA DI PROVENIENZA DEL BORSISTA o

BORSE DI STUDIO BORSE DI STUDIO

(ot v

OFFERTE DALL ITALIA | RICHIESTE DAL PAESE
n Y% n %
AFRICA SUD SAHARA 585 35,63 392 46,56
B.MEDITERRANEQ ¢ M.O. 227 13,82 i"s 13,66 °
AMERICA LATINA 590 35,93 I76 20,90
ESTREMO ORIENTE 240 14,62 59 18,88
TOTALE '642 100 842 100

Tab. 24 -

BORSE DI STUDIO FRUITE IN iTALIA NEL PERIODO GIUGNO '82-GIUGNO'83
PER AREA GEOGRAFICA DI PROVENIENZA DEL BORSISTA

Yy %
AFRICA SUD SAHARA 977 | 39,34
B.MEDITERRANEO & M. O. 342 . 13,76
AMERICA LATINA 766 - 30,84
ESTREMO ORIENTE 399 16, 06
TOTALE 2'484 100
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SUDDIVISIONE DELLE BORSE Dl

STUDIO PER SETTORE ED AREA

GEOGRAFICA

AREA GEOGR. |AFRICA SUD |B.MEDITERR: AMERICA | ESTREMO TOTALE

SETTORE SAHARA ['MEDIO OR. | LATINA ORIENTE
n % n /) n % | N % in %
AGRICOLTURA 179 |18,32| 63 |18,43] 157 |2050 95 [2381|4%4 198
ALIMENTAZIONE 29 | 298] 13 | 3,80| 69 | 9,00| 39 |9,77| 150 | 6,C
BANCHE 72 | 7,37 - - - - - - T2 129
£ CONOMIA ge | 5531 2 legua| e (114l 32 |8,02) 523 88
ENERGIA" 67 | 6,86| 23 |6,73| 51 |e67| 29 |7.27| 170 | 6,8
FORMAZIONE 144 |1474| 13 |380| 28 | 368| 24 |6,02] 209|584
INDUSTRIA 132 [13,51 | 58 |1696] 164 |21,40] 107 [2683] 461 |185
INFORMATICA moligs| 5 | Le8] 26 |33 6 [1,50] 48 |19
PUBBLICA AMMINISTRAZ. | 41 | 4,20 8 |[234| 35 |457| | |o0,25| 85 3,4
SERVIZI 62 | €34| 10 |292| 51 |6,67| 23 |s576] 146 |58
TELECOMUNICAZIONI 22 [ 226! 13 [380(3 038! 3 |0,75| 41 |16
ALTRO lc4 |16,78| 1S [3362 66 8,61 | 40 [10,02] 385 15,
TOTALE 977 | 100 | 342 | 100 | 766 | 100 | 399 | 100 |2484] 10¢
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4.2.8. Volontariato e organizzazioni non governative

L'opera del Dipartimento nel settore in questione é rivolta a due o-

biettivi principali:

- valorizzare gli interventi attuati dagli organismi di volontariato
anche nel quadro del piu ampio contesto delle attivitd di coopera-
zione che il Dipartimento intende sviluppare con le  ONG,

| secondo un'ottica di crescente complementarieta de
gli strumenti della cooperazione stessa e di una appropriata atten-
zione agli interventi capillari, incentrati sull“uomo e sui gruppi
umani pil esposti;

~ potenziare, con la promozione di iniziative specifiche e con contri
buti mirati, gli aspetti carenti del settore, al fine di meglio qua
lificare il volontariato come strumento efficace di cooperazione.

Per quanto riguarda il primo aspetto, il seminario svoltosi a Venezia

il 18-19 ottobre 1982, ha consentito di porre le basi necessarie per

poter dare respiro e spazi pid ampi a questa formula di cooperazione

allo sviluppo, gia da tempo avviata con le ONG di volontariato.

I1 processo rivolto alla organizzazione e, istituzionalizzazione di un

flusso di cooperazione tranil Dipartimento e le ONG é in fase di per-

fezionamento, nel senso che si sta procedendo alla identificazione delle
caratteristiche e degli strumenti operatiti del settore cosl ampliato.

Si é richiesto, quindi, alle ONG di volontariato un accentuato impegno

per una migliore organizzazione del settore stesso, attraverso speci-

fiche iniziative di sostegno che, in prospettiva, prevedono un impegno
anche finanziario del Dipartimento (v. Comitato Consultivo del 1° lu-
glio 1982, dedicato al volontariato, in cui é stata accolta la propo-
sta di creare una Istituzione, emanazione di tutte le ONG di volonta-—

riato, che fornisca una serie di servizi a vantaggio dell'intero set-



— 140 —

tore, quali il reinserimento dei volontari al loro rientro, ed altre

attivita da mettere a punto).

Per guanto riguarda il secondo aspetto, il Dipartimento si € mosso

su molteplici piani in vista di una serie di risultati, anche accoglien

do recenti suggerimenti e rilievi avanzari dalle Sezioni Speciali ex

art. 15 e 37 della Legge 38/79 sia nel corso delle riunioni
svolte sul tema, sia in occasione delle valutazioni effettuate, a segui
to delle missioni sinora fatte, dai membri delle Sezioni Speciali stes-
se sullo svolgimento delle attivita di volontariato. Tali risultati pos-
sono essere cosi sintetizzati:

- migliorare il livello deiicorsi di formazione, svolti in Italia, dagli
organismi di invio, per i volontari in partenza;

— favorire 1'attuazione di una serie di iniziative di accompagnamento €
supporto al servizio svolto dai volontari (corso di ambientamento sul
posto, stages di aggiornamento ecc.) e alla realizzazione del program-
ma (pil adeguata progettazione degli interventi,frequenti missioni in
loro di responsabili dell'organismo);

- incentivare l'impiego di volontari con un buon livello di professiona
lita puntando alla richiesta non tanto di un servizio assolutamente
gratuito, gquando di un servizio che non abbia finalita di lucro, che
sia cioé, sua pure modestamente, remunerato;

- promuovere la realizzazione di attivita di coordinamento tra volonta-
ri operanti nello stesso paese, soprattutto per suscitare occasioni
di confronto tra le diverse metodologie di intervento attuate nei va-
ri programmi, per lo svolgimento di attivita seminariali su temi re-
lativi al servizio di volontariato ecc.;

- potenziare 1'efficacia dei programmi aumentando 1'apporto in attrez-

zature e affidandone la verifica ad esperti di settore inviati dagli

organismi stessij;
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~- favorire le varie forme di attivita consortili proposte dagli organi
smi (convegni di studio sulle problematiche del settore, commissioni
di studio su problemi specifici quali quelli inerenti alla gestione

amministrativa, alla formazione dei formatori, ecc.).

Gli orientamenti esposti si sono concretizzati, da un lato, sotto forma
di un rapporto di stimolo e collaborazione svolto direttamente nei con-
fronti degli organismi in generale e, in alcuni casi, delle due federa-

é

n
-t

zioni cui essi sono affiiiati; e, dall‘®*altro, sotto forma, come
gia detto, di incrementi mirati nei contributi erogati. In questo sen-
so, sono stati aumentati progressivamente i contributi forfettari per 1
costi relativi alla formazione dei volontari (un milione per ciascun
volontario nell'81; due milioni nell®82, tre milioni nell'83); si sono
attivati, per la prima volta nel 1881, ma in forma pil consistente nel 1982.
i contributi previsti dall'art. 37, 3° comma della legge, per l'acqui-

sto e il mantenimento dell(attrezzatura necessaria ai volontari per lo
adempimento dei rispettivi compiti operativi; si sono aumentati i con-
tributi forfettari previsti per 1'impiego dei volontari nelle diverse

aree geografiche; si sono concessi maggiori contributi ai sensi del 5°

o

comma dell'art. 37, relativi alle voci: attrezzature per il programma;
formazione di omologhi locali; impiego di esperti inviati dall'organi.
Smo; impiego di personale locale.

Per quanto riguarda i settori e le aree di intervento restano prevalen
ti i programmi multisettoriali imperniati sullo sviluppo di attivita
agricole, sanitarie, sociali ed educative, facenti riferimento ai nu-
clei umani pit sfavoriti dell'Africa Subsahariana e dell'America Lati
na.

Va sottolineata una tendenza all'incremento dei programmi concertati
dal bipartimento a livello bilaterale e poi affidati per la realizza-

zione ad organismi di volontariato. Essi sono attualmente una trenti-
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na ed impiegano circa 130 veolontari, essendosi grosso modo raddoppia—
ti nel giro degli ultimi tre anni.

Dal 1980 ad oggi le attivitad del volontariato si sono venute espanden
do in maniera costante e ad esse il Dipartimento ha devoluto fondi a-
deguati al numero ed alle qualita dei programmi. Si é passati dai cir
ca 80 programmi (di cui 11 governativi) del 1880 ai circa 200 (di cui
33 governativi) del 1983, da 3,5 miliardi di lire sempre del 1980 a
circa 40 miliardi del 1983. Il numero dei- volontari non ha subito for
ti variazioni mantenendosi intorno ai 720 (v. Tab.26 ) poiché gli or-
ganismi di volontariato, in una revisione critica delle modalita di
intervento, hanno puntato sulla professionalita pil che sul numero dei
volontari ed hanno privilegiato la formazione tecnico-professionale

del personale locale.

Tab.26 - Andamento dei volontari

Volontari effett. in servizio non i . i
in alternativa: uomini i i

. . .. i
Volontari effett. in servizio: i I

| Volontariato I 1980 1981 1982 |
I i i
| Entrati in servizio I 143 351 233
] ti 1l
I
I Rientrati ! 149 179 154 |
1] i |
. .. i |
ggEffettivamente in servizio al 31/12 . ;{ 719 725 751 d
1}
i . i !
I Registrazioni ' 340 351 347
it it |
. . .. . 1} i
! Volontari effett. in servizio in ;: i
| .
i alternativa ‘ i 209 147 187 |
! i
i
|
{
§
|
i
t
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Aduti multilaterali

Contributi alla Comunitd Economica Europea

Nel quadro della CEE, il contributo italianc allo sviluppo é stato attua
to nel 1982 attraverso due diversi mezzi di azione: da un lato, mediante
la nostra partecipazione agli stanziamenti CEE previsti dalla Convenzio-
ne di Lomé per 1'aiuto comunitario allo sviluppo, comprendenti: il fondo
europeo per lo sviluppo (FED), l'aiuto per i paesi mediterranei, 1l'aiuto
per i Paesi in via di Sviluppo non associati, gli aiuti alimentari, ecc.:
dall'altro, tramite il cofinanziamento tra 1'Italia e la CEE di iniziati-
ve comuni di particolare rilievo per lo sviluppo.

Sotto il primo aspetto (partecipazione finanziaria italiana alla dotazio
ne degli aiuti comunitari) il contributo erogato nel 1982 é stato di 172,13
milioni di dollari, di cui dollari 78,71 milioni per contributo al FED,
61,71 milioni  per aiuto alimentare ed il resto per aiuto ai Paesi
in via di sviluppo del Mediterraneo, a Paesi non associati, per aiuti di
emergenza ed altre iniziative minori.

Circa il secondo aspetto (cofinanziamento di specifiche iniziative tra
cooperazione italiana e fondi CEE), si é ﬁmposta una serie di azioni di
sviluppo, differenziate dal punto di vista sia geografico che settoria-
le, e cid anche allo scopo di veder messo nel miglior risalto il nostro
stretto collegamento con la politica allo sviluppo concordata nelle com
petenti istanze comunitarie. Complessivamente, nel corso dell'anno in
esame, si sono presi impegni per Lit. 29 miliardi, in prevalenza per Pae

si dell'Africa sub-szahariana e del Mediterraneo.
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o]

B} Contributi volontari agli organismi internazionali

Si possono individuare tre fascie di organismi multilaterali:

- una prima fascia in cui si collocano quelli per i quali si consta-
ta una maggiore coincidenza con i criteri di priorita dell'APS ita
liano, per 1 quali i contributi dovranno crescere nel futuro;

- una fascia intermedia, dove la coincidenza di priorita é minore,
per la quale 11 contributo non dovrebbe variare;

- un ultimo gruppo per il quale si prevede una soppressione del con
tributo.

Per quanto concerne la prima fascia é opportuno prevedere un certo

grado di flessibilita nella determinazione del nostro contributo ad

alcuni organismi per i quali, pertanto, vengono indicati un limite
massimo ed uno minimo di conferimento.

Tale impostazione offre i seguenti vantaggi:

- assicurare un costante allineamento dell'attivita dell'organismo
alle nostre prioritsd ed esigenze di cooperazione e, per converso,
garantirne una capacita di aggiustamento in relazione ad eventua-
1i variazioni delle nostre strategie;

- condizionare l'erogazione delle quote éontributive supplementari,
sino a toccare il livello massimo, alla possibilitid di concordarne:
la destinazione al finanziamento di programmi specifici di nostro
interesse;

~ consentire di erogare un contributo a quegli organismi per i quali
non si prevede un finanziamento nel 1983, qualora situazioni attual

mente imprevedibili dovessero determinarne la opportunita.
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Prima Fascia

UNDP - Programma Nazioni Unite per lo Sviluppo (Cap. 4582)

E' 1l'organo centrale del sistema per 1'assistenza ai PVS nel campo del
la cooperazione tecnica, la quale, nel caso dell'UNDP, comprende una
gamma di iniziative che va dai "country programmes' ad una vasta serie
di attivita svolte tramite una capillare rete di uffici periferici che
copre 108 paesi. L'UNDP, che mira a consolidare il proprio ruolo di me
diazione e consulenza, é destinato a rimanere al centro delle attivita
operative per lo sviluppo delle N.U., come confermato dalla costante
attenzione che riceve da parte dei PVS.

L'aumento dei nostri contributi negli ultimi anni € stato assai rilevan
te: da 2,5 miliardi di lire del 1979 a 33 miliardi nel 1982 (pari a 27,7
milioni di dollari). Ma il nostro punto di partenza era fra i pild bassi
e, purtroppo, le variazioni nei cambi hanno inciso negativamente. Nel
1982 1'Italia figura all'11° posto fra i paesi donatori, con un contri-
buto pari al 3,84% del bilancio del Programma. Nel futuro, si ritiene di
dover aderire alla raccomandazione di aumento medio annuale del 14% di

cui sopra.

UNICEF - Fondo Nazioni Unite per 1'Infanzia (Cap. 4586)

Creata nel 1946, ha uno status semi-autonomo in seno alle Nazioni Unite
e dipende interamente da contributi volontari per il finanziamento delle
sue attivita. Di guesti, tre quarti sono di fonte governativa. Attual-
mente opera in piu di 100 paesi con una popolazione infantile di circa
960 milioni.

L'Italia é passata da un contributo di mezzo milione di dollari del

1979 ai 10,2 del 1982, diventando il 5% contribuente al bilancio or
dinario (5,34%), preceduta soltanto da USA (41,5 milioni), Svezia

(25}, Norvegia (15,1) e Gran Bretagna (10,9).
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Se poi si tiene conto dei nostri finanziamenti di specifici proget-
ti e del programma quinquennale UNICEF-OMS contro la malnutrizione
infantile e per i medicinali essenziali, il cui costo complessivo sa
ra di 100 milioni di dollari, 1'Italia passa al 4° posto fra le fon-
ti di finanziamento del Fondo Infanzia, dopo Stati Uniti, Svezia e
Programma del Golfo Arabo, con un impegno totale di spesa che, nel
1982, si aggira sui 16 milioni di dollari.

In futuro, si ritiene di dover richiedere una flessibilitd di inter-
vento tra un minimo di 13,7 miliardi ed un massomo di 15,6 miliardi

(che rappresenterebbe un aumento del 30% rispetto al 1982).

UNIDO - Organizzazione Nazioni Unite Sviluppo Industriale (cap.4573)

Creato nel 1967 quale organismo autonomo all'interno delle Nazioni
Unite, 1'UNIDO dovrebbe 1'anno prossimo aivenirne un'Agenzia specia-
lizzata. Promuove lo sviluppo industriale del sistema delle Nazioni
Unite. La sede é a Vienna.

Nel 1982 il nostro contributo é stato di 2 miliardi. Data 1'importan
za dell'organizzazione e del ruolo che essa svolge, considerata altre
si la possibilita per il paese contribuente di determinare la destina-
zione del contributo volontario, si prevede un aumento fino a 3 miliar

di.

UNFPA - Fondo N.U. per la Popolazione (cap. 4589)

11 Fondo, le cui origini risalgono al 1967, mira ad assicurare 1l'uso
ottimale delle risorse disponibili nel settore della popolazione. Es-
so rappresenta la pil importante fonte di assistenza multilaterale alla

popolazione dei PVS ed opera in pil di 100 paesi. Gode di autonomia, di
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notevoli risorse finanziarie, di una reputazione di efficienza e dispo
ne di un sostegno finanziario considerevole da parte di diversi paesi
occidentali.

Come noto, il Parlamento italiano, con l'ordine del giorno 9/3043/10 del
6 aprile 1982, ha indicato la popolazione fra le priorita dell'assisten-
za italiana, quantificando la misura del nostro impegno finanziario nel-
1'1% dell'aiuto pubblico allo sviluppo, pari per 11 1983, a circa 20 mi-
liardi.

Nell'82 il contributo italiano é stato modesto, 200 milioni di lire (0,12%
del bilancio UNFPA), rispetto ad 1 miliardo nel 1981. Per il futuro, il
contributo volontario potrebbe raggiungere i 3 miliardi di lire.

Va altresi tenuto presente che 1'Italia impegna notevoli risocrse nel set-

tore della popolazione con altri organismi quali 1'UNICEF e 1'OMS.

CGIAR - Gruppo Consultivo Ricerca Agricola Internazionale (cap.4591)

E' un'organizzazione associata alla Banca Mondiale, che, assieme alla
FAO e all'UNDP, ne é sponsorizzatrice. Nel 1980 31 paesi hanno versa-
to 118 milioni di dollari che sono serviti a finanziare gli 11 centri

di ricerca che costituiscono la rete CGIAR.

I1 CGIAR svolge un ruolo di primo piano nel settore della ricerca a-~
gricola e le sue attivita, a causa dell'inflazione e della stagnazio
ne degli ai;ti, rischiano di subire una battuta d'arresto nel corso
del prossimo anno con grave pregiudizio per i Paesi del Terzo Mondo.
Considerato che 1'"Incontro di Roma" ha posto tra 1'altro 1'accento
sull'importanza della ricerca nella lotta alla malnutrizione, il
nostro Paese, coerentemente con le posizioni espresse in quella oc—
casione, dovrebbe aumentare il proprio contributo a tale organismo
al livello dei principali paesi donatori. Messi a parte gli Stati U-

niti, che conferiscono circa il 25% dei fondi disponibili, la Repub-
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blica Federale di Germania contribuisce con 10 milioni di dollari,
il Giappone con 8,4 milioni di dollari, il Canada con 7,6 milioni

di dollari, il Belgio e la Svezia con 3,5 milioni di dollari, i Pae
si Arabi con 3 milioni di dollari. Nel 1982 il contributo italiano

é stato di 2 miliardi di lire. Nel futuro, si propone di portare la
cifra per il 1983 a 10 miliardi di lire (cioé al livello del Giappo-

ne).

UNFSTD - Fondo Nazioni Unite Scienza e Tecnologia per lo Sviluppo

(cap. 4590)

Le decisioni finali in materia di Scienza e Tecnologia sono rinvia-
te alla XXXVII™ Assemblea Generale, ma sulla base delle conclusioni
del Comitato Intergovernativo si dovrebbe prevedere la possibilita,
analogamente a molti altri donatori occidentali, di un importante
contributo volontario (circa 4-6 milioni di dollari). Sarebbe quifdi
opportunc "riservare' una cifra di 5,5 miliardi di lire per.un contri-
buto che verrebbe efféttuato una volta adempiute le necessarie condi-
zioni: approvazione di un sistema di finanziamento efficace; certezza
dei contributi'sostanziosi (circa il 50% del totale) da parte dei PVS
e in particolare dei paesi OPEC; assicurazione che la maggioranza de-
gli altri donatori fornisca un sostegno finanziario commisurabile al

nostro.

ATEA - Agenzia Internazionale Energié Atomica (cap.7780)

LYAIEA, foﬁdata nel 1957, non é un'agenzia specializzata bensl una or-
ganizzazione indipendente inter-governativa posta sotto 1'egida delle’
Nazioni Unite. Il suo scopo, come recita il suo statuto, é quello di

"accrescere il contributo dell'energia atomica alla pace, alla sanita,
alla prosperita nel mondo".

I1 contributo del 1982 ammontava a 450 milioni di lire.
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CLUB del Sahel {cap.4609)

Nel 1982 é stato concesso un contributo di 100 milioni di lire. Nel
frattempo 1'Italia é entrata a far parte del Consiglio Direttivo e ha

partecipato all'iniziativa a favore del Sahel, descritta altrove.

UN CAPITAL DEVELOPMENT FUND -~ Fondo Sviluppo Capitale {cap. 4605)

Nel 1982 sono stati stanziati a favore delifondo 2,5 miliardi di li-
re, collocando 1'Italia al 6° posto tra i contribuenti, con 1'8,46%
del bilancio. Sia in considerazione delle rischieste dei PMA di au-
mento dei contributi dei paesi donatori sia del fatto che col Fondo
sone consentite operazioni '"legate', di propone che il contributo

in lire venga portato a 3 miliardi.

S.I.D. - Societd per lo Sviluppo Internazionale (cap. 4607)

la S.I.D. € una delle pid importanti organizzazioni non governative.
Nel 1982 ha ottenuto un contributo di 100 milioni di lire, in pérte
destinato all'Organizzazione del Seminario preparatorio della riunio
ne di aprile nella fame nel mondo. In futuro si propone di elevare

il contributo a 200 milioni.
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PAM - Programma Alimentare Mondiale (cap. 4585)

Il programma fu creato nel 1961. Ha sede a Roma. I suoi obiettivi
sono: fissare delle procedure internazionali per far fronte alle
emergenze alimentari; assistere i progetti alimentari pre-sccla-
stici e scolastici; predisporre progetti alimentari pilota per aiu
tare lo sviluppo economico e sociale.

Nel 1982 si é provveduto ad aumentare in maniera considerevole il
contributo al PAM, passando da 13,1 a 24,8 miliardi di lire, in
quanto si € tenuto conto dell'iniziativa italiana della lotta con-

tro la fame nel mondo.

UNSO — Ufficio delle Nazioni Unite per il Sahel (cap. 4594)

Creato a Ouagadougou, nell'Alto Volta, nel 1974, per aiutare i pae-
si del Sahel a mitigare gli effetti della siccitd e raggiungere la
autosufficienza alimentare 1'UNSO € il punto focale degli sforzi che
il sistema delle N.U. dispiega per lo sviluppo az medioc e lungo ter-
mine della regione.

Il contributo italiano nel 1982 é stato di 500 milioni di lire.

UNHCR —~ Ufficio dell'Alto Commissariato delle N.U. per i Rifugiati

{cap. 4587)

Creato dall'Assemblea Generale nel 1949, il suo mandato viene rinno-
vato ogni 5 anni (quello in corso scade il 31 dicembre 1983). All'i-
nizio il suo ruolo era limitato alla protezione internazionale dei

rifugiati. In seguito € stato autorizzato a chiedere fondi per aiuti
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di emergenza ai profughi pit bisognosi. Ha sede a Ginevra.

I1 contributo del 1982 é stato di 3,55 miliardi, di cui 350 milioni
destinati al programma "boat people'. Va tenuto presente che 1'impe-
gno del Dipartimento a favore dei profughi e dei rifugiati nel mondo
si articola, al di fuori del gquadro UNHCR, in ﬁna serie di interven-—

ti che nel 1982 hanno comportato una spesa di oltre 20 miliardi.

UNRWA - Agenzia delle N.U. per gli Aiuti ai Rifugiati Palestinesi

(cap. 4583)

Creata nel 1949 col compito di assistere i profughi palestinesi, l'a-
genzia si é vista ampliare il mandato sino ad includervi 1'assistenza
di emergenza a tutte le vittime delle ostilita in Medio Oriente. Il

contributo 1681 & stato di 1,2 miliardi di iire; nel 1982 di 2 miliar-

di.

CICR -~ Comitato Internazionale della Croce Rossa {cap. 4579)

Nel 1982 si é provveduto a raddoppiare il contributo del Comitato, che

ammonta a 1 miliardo di lire rispetto ai 124 milioni del 1980.

UNSDRI - Istituto di Ricerca delle N.U. per la Difesa Sociale (cap. 4580)

Aperto nel 1964, 1l'istituto si dedica alla ricerca delle interazioni dei
fattori economici e sociali sullo sviluppo e dei metodi di programmazio-
ne sociale con particolare attenzione ai PVS. Ha sede a Roma.

I1 contributo del 1982 é stato di 500 milioni di lire, di cui 300 confe-

riti ai sensi della legge 31.3.1980 n. 141.
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FONDO DLLLE N.U. PER LA DONNA (cap. 4606)

11 Fondo, creato nel 1975 con sede a New York, si prefigge di forni-
re sostegno finanziario, specie nei PVS, a programmi per l'avanzamen
to della donna. |

Nel 1982 é stato concessc un contributo di 300 milioni (pari al 17,3%
del bilancio) che ha posto 1'Italia al secondo posto tra i paesi dona

tori.

IFDA - Fondazione Internazionale per lo Sviluppo Alternativo (cap.4608)

Si occupa della raccolta e diffusione di notizie ed esperienze concer-
nenti la problematica dello sviluppo, anche mediante convegni e confe-

renze. Il contributo 1982 é stato di 300 milioni.

FONDO SPECIALE PER T VOLONTARI DELLE NAZIONI UNITE (cap. 4598)

Ha iniziato la sua attivitd nel 1971 sotto l'egida dell'UNDP per forni-
re personale qualificato, su base volontaria con qualifiche operative
medio-alte nelle varie attivitd di aiuto allo sviluppo. Ha sede a Gi-
nevra.

I1 contributo concesso nel 1982 é stato di 200 milioni.

UNFDAC - Fondo N.U. per il COntrollo dell'Abuso della Droga (cap. 4597)

Creata nel 1971, con sede a Vienna, nel 1981 contava sull'appoggio con-
tributivo di 78 paesi. Si prefigge lo sviluppo di programmi a breve e

lungo termine per la lotta contro la droga. Questi assumono talora la
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forma di progetti multisettoriali che hanno lo scopo di favorire la mo
bilitazione di risorse tali da affrontare il problema su un ampioc fron-
te che va dalla produzione (e quindi dalla introduzione di coltivazioni

alternative) allo spaccio. Il contributo 1982 € stato di 150 milioni.

UNEP - Programma N.U. per 1'ambiente (cap. 4581)

reato nel 1972 con risoluzione della Assemblea Generale comprende tra
i suoi organi un Fondo per 1'Ambiente che ha lo scopo di finanziare pro
grammi regionali e globali di studio e valutazione dei fenomeni attinen
ti alla tutela ambientale. Ha sede a Nairobi. I1 contributo del 1982 ¢

stato di 480 milioni.

U.N.I.T.A.R. - Istituto di Ricerche e di Addestramento della N.U. (cap.

4584)

Divenuto operativo nel 1966, ha avviato una serie di programmi di adde-
stramento e di ricerca, conformi alle finalité delle Nazioni Unite. Ha

sede a New York. Il contributo 1982 é stato di 50 milioni.

FONDO N.U. PER IL SUD AFRICA

FONDO N.U. PER LA FORMAZIONE PROFESSIONALE IN AFRICA AUSTRALE

FONDO N.U. PER LA NAMIBIA

I contributi 1982 sono stati rispettivamente 6,18 e 12 milioni.
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Terza Fascia

A questa fascia appartengono gli organismi ai quali si ritiene, allo

stato attuale, di non conferire contributi in futuro.

H.A.B.I.T.A.T. - Centro N.U. per gli Insediamenti Umani (cap. 4595)

Nel 1982 il contributo é stato di 300 milioni.

ARAB GULF FUND

Nel 1982 il contributo é stato di 1 miliardo.

I.T.C. - Centro per il Commercio Internazionale (cap. 4596)

Nel 1981 il contributo é stato di 250 milioni.
o
o ©°
Vanno altresi conteggiate sotto la dizione "Contributi volontari' le

seguenti voci di spesa amministrate sia dal M.A.E. che dal Ministero

del Tesoro:

FISA - Fondo Internazionale per lo Sviluppo Agricolo (cap. 4550)

Nel 1982 il contributo richiesto ai sensi dell'accordo di sede é di
1094 milioni. Inoltre circa la partecipazione alla ricostituzione del
capitale si sono versate le quote spettanti per il triennio 81-83 in

un'unica soluzione annuale per 46,40 miliardi di lire.

AIEA - Centro di Fisica Teorica di Trieste (Cap. 9005)

Nel 1982 il nostro contributo €& stato di 1,5 miliardi.

CENTRO INTERNAZIONALE DI PERFEZIONAMENTO PROFESSIONALE E TECNICO DI

TORINQ DELL'OIL (cap. 4577)

Al centro si applica la legge 634 del 19.12.1979.
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C) Contributi a Banche e Fondi

Le sottoscrizioni al capitale di Banche e Fondi internazionali so-
no amministrate dal Tesoro che, seguendo costantemente 1'attivita
dei singoli Organismi finanziari, partecipa in sede internmazionale
agli accordi sulle guote contributive da stabilire mediante chiavi
‘di ripartizione tra i Paesi membri, predispone i disegni di legge
con le relative relazioni al Parlamento di concerto con i Dicaste-
ri interessati (soprattutto M.A.E.) ed infine, a provvedimenti ap-
provati, gestisce i versamenti per lo pit pluriennali utilizzando
varie tecniche di finanziamento (pagamenti diretti, anticipazioni
dell'Ufficio Italiano Cambi rimborsate a breve e a lungo termine
mediante piani d'ammortamento, emissioni di titoli di credito).

Il capitole base\di riferimento € 1'8011; i capp. 4671, 4683 e
9523 sono predisposti per i rimborsi a lungo termine in favore del
1'UIC mentre sul Fondo globale in conto capitale (cap. 9001 elenco
n. 7) sono accantonate occorrenze finanziarie per far fronte agli
cneri derivanti da provvedimenti legislativi in corso di approva-

zione.

Nel 1982 sono stati effettuati versamenti per: 16,27 miliardi di
lire a favore del Fondo Asiatico di Sviluppo (Legge 5/8/81 n. 455,
II rata); 1,41 miliardi alla Banca Asiatica di Sviluppo (Legge
29/9/80 - II rata); 4,77 all'International Finance Corporation
(IFC); all'IDA per un ammontare di 49,83 miliardi di lire (1,80
per mantenimento parita valutaria della III ricostituzione, tirag-
gi su "promissory notes" di 13,89 per la V ricostituzione delle ri
sorse da Legge 29/9/80 n. 579 € di 34,14 per la VI ricostituzione
da Legge 14/11/81 n. 629); alla BID per 14,58 miliardi (tiraggi su
"promissory notes" e adeguamento cambio per conversione in dollari
dei fondi in lire del Fondo Speciale da Legge 29/9/80 n. 579); alla

Banca Africana di Sviluppo 5,56 miliardi (Legge 3/2/82 n. 35 - I ra
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ta) ed infine per 1'aumento del capitale della BIRS 25,04 miliardi
{rimborso all'UIC a breve per il versamento quota dovuta in dollari
e tiraggio su ''promissory notes' depositata a fronte pagamento quo-
ta in lire).

Circa gli oneri annuali derivanti dai piani d'ammortamento, dai tre
capitoli poc'anzi richiamati in favore dell'UIC, sono stati erogati
complessivamente 28,51 miliardi di lire e, sempre nel 1982, sono
state depositate presso la Banca d'Italia "promissory notes' dello
importo di 124,48 miliardi all'IDA (VI ricostituzione II rata), di
32,%6 alla BID (V ricostituzione, III rata) e di 93,87 miliardi di
lire alla BIRS (di cui 14,64 tirati come sopra segnalato).

Per completezza vanno poi menzionati i pagamenti effettuati dal-
1tufficio italiano Cambi per conto Tesoro di 8,47 miliardi di lire
e di 5,30 rispettivamente in favore dell'IDA ({tiraggio "promissory
note' per IV ricostituzione, Legge 6/6/77 n. 277) e della BID (sem—
pre tiraggio di una "note'", depositata per la partecipazione IV ri-
costituzione, Legge 13/4/77 n. 191) accreditati in entrata sui capi
toli 8029 e 8030 contro rilascio all'UIC di speciali certificati di

credito ammortizzabili in dieci anni e fruttiferi dell'1% annuo.

Contributi obbligatori alle Organizzazioni Internazionali

La categoria comprende le contribuzioni derivanti dall'adesione a-
gli atti cost;tutivi delle Organizzazioni generalli a carattere mon
diale (Organizzazioni centrali o madri di agenzie specializzate
gquale ad es. 1'0ONU) che solo in parte destinano fondi per 1'aiuto
allo sviluppo dei PVS. Le percentuali di incidenza, comunicate per
tempo ai Paesi donatori, sono elaborate dal Segretariato del DAC
che attraverso l'analisi dei bilanci delle Organizzazioni stesse &

in grado di stabilire la quota di attivita, in genere assistenza

tecnica, volte in favore dei PVS.
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11 seguente elenco prospetta i versamenti effettuati dall'Italia nel 1582:

(milioni di Lit.) versamenti percentuale versamenti
alle Org.ni DAC AFPS

OMS - Organizzazione Mondiale
della Sanitd 12.628 75,4 9.522
(SANITA' cap. 1227)

OMPI - Organizzazione Mondiale
Proprieta Intellettuale 214 12,0 26
(INDUSTRIA cap. 4071)

FAO - {(MAE - cap. 3106) 9.685 29,9 2.896
OMM - Organizzazione Metereologica
Mondiale 431 8,6 : 37
(DIFESA cap. 2003)
OIT - Organizzazione Internazionale
del Lavoro 4,885 19,6 958
(MAE - cap. 3573)

UPU - Unione Postale Universale

(POSTE cap. 361) 270 9,3 25
UIT - Un. Internazionale delle
telecomunicazioni 2.650 5,0 133
(POSTE cap. 461
SIP cap. 257)
UNESCC - (MAE - cap. 2663) 8.150 5,6 457
ONU - (MAE ~ cap. 310%) 34.982 11,5 4.024

0ACI - Organizzazione Aviazione
Civile Internazionale 1.147 ——— e————
(TRASPORTI cap. 2156)

T O T A L E 75.052 —_—— 18.078
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Capitole V - L'aiuto pubblico allc sviluppo nei primi mesi del 1983

5.1.

Introduzione

In questo capitolo si daranno alcune informazioni sull'attivitd di coo-
perazione svolta nel corso dei primi mesi dell'anno. Le informazioni so

no parziali, ma sufficienti per formare un giudizio complessivo.

. L'aiuto pubblico allo sviluppo

I fondi stanziati per 1'aiuto pubblico allo sviluppo nel 1983 sono pa-
ri, secondo quanto risulta dalla legge finanziaria e dal d4.d.1. di bi-
lancio dello Stato, a 2.500 miliardi di lire. Di tale somma, 2.227,85
miliardi (89% del totale) risultano ripartiti in specifici capitoli di
bilancio relativi ad altrettante véci di spesa. La parte restante, pari
a 227,15 miliardi (11% del totale) é stata finanziata sul capitolo 9005
~ Fondo da ripartire del Ministero del Tesoro.

La destinazione dei 2.227,85 miliardi di lire risulta essere la seguen—

te

a) Aiuti bilaterali

Fondo Cooperazione del MAE (cap. 4574) 707 miliardi

Ministero del Tesoro per aiuti alimentari
{accordo di Washington) (cap. 4532) 60 H
MAE (cap. 8301) ' 1 "
Capitoli vari del MAE per interventi nel
settore formativo/culturale 8 "
Centro di Fisica Teorica di Trieste 4 "

Ministero del Tesoro per crediti di aiuto
{cap. 8371) v ‘ 700

Totale Aiuti bilaterali 1.480 miliardi



— 159 —

b) Aiuti multilaterali

Contributi obbligatori ad organismi internaziona-
1i {capp. vari di diversi Ministeri) 12 miliardi

-

Partecipazione agli aiuti comunitari (capp. 4499,
5924, 5971, 5976 del Ministero del Tesoro) 330 "

Partecipazione al capitale di banche e fondi in-
ternazionali (capp. 8011 e 9001 del Ministero del

Tesoro) 405 "
Totale Aiuti_ggltilaggrali . 74T "
Totale generale 2,227 miliardi

Ai fondi di cui risulta giad prevista la destinazione, occorre aggiunge-

re, come sopra osservato, 227,15 miliardi. In questa somma sono ricompre

si i fondi necessari:per i contributi volontari agli organismi interna-
zionali; per 1l'annullamento dei debiti SACE; per il rinnovo del protocol
lo finanziario italo-maltese; per le spese per-ie quali sono in corso prov
vedimenti o si reputa di predisporre provvedimenti di cui non & possibi-
le al momento prevedere l'esito in sede parlamentare (ad esempio,il Fon-
do Comune per i prodotti di base). A tali fondi si dovranno, inoltre, ag-
giungere i residui del 1983 relativi al Fondo di Cooperazione che, in ba
se a guanto previsto dalla legge n. 38, non vanno in economia Se non spe
si nell'anno di-stanziamento. A tutt'oggi si pud stimare che i residui
oscilleranno tra il 5% e il 10% dello - ‘stanziamento 1983, pari ad una
somma di 30/60 miliardi di lire.

Confrontando queste cifre, sia pur provvisorie, con la tab.16

si noterd come la programmazione per l'anno in-corso preveda un

aumento considerevole dei flussi di natura multilaterale, ed uno molto
elevato degli aiuti in forma bilaterale (quasi 1'80%). 11 Fondo di Coo
perazione € programmato crescere del 123%, mentre i1 crediti di aiuto
del 62%. E' da sottolineare come gli stanziamenti non prescrivanc una

spesa, bensi consentano che si dia inizio alle procedure per la spesa.
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Questi cambiamenti nel volume e nella ripartizione dei flussi sono sta
ti resi possibili dalle attivita gia descritte nel 1982 per i diversi
tipi di programmi di aiuto, e dal progresso nelle capacita esecutive

del Dipartimento e delle strutture direttamente o indirettamente ad es
so collegate. In assenza di dati sulle erogazioni, abbiamo condotto al

cune riflessioni su indicatori indiretti.

Per quanto riguarda l'attivita di identificazione e di predisposizione

degli interventi, si & preso come parametro di giudizio il lavero svolto

con la Sezione Speciaie finanziaria del Comitato Consultivo al cui pare-
re & sottoposta, come noto, la gran parte e di certo la pili significativa
delle iniziative di cooperazione allo sviluppo finanziate con doni.

a. Nel corso dei primi 7 mesi del 1983 la Sezione Speciale finanziaria
ha vagliato ed espresso parere favorevole in merito a progetti che
nel loro complesso comportano per il Dipartimento un costo di lire
351.895 milioni. Nel corrispondente periodo del 1982 le iniziative
sulle quali la Sezione Speciale ha espresso parere favorevole compor-
tavano un costo complessivo di 136 miliardi (incremento pari al 159%).
In tutto il 1981 le iniziative vagliate comportavano un costo globale
di 99 miliardi.

b. Tale ritmo di aumento ha consentito di portare la quota del Fondo di
cooperazione relativa ad iniziative che hanno concluso il loro iter
istruttorio, nel detto periodo gennaio-luglio,dal 20% nel 1981 al
32,1% nel 1982 al 42,7% nel 1983. Peraltro, se si considera il note—
vole aumento delle risorse del Fondo registratosi negli stessi anni,
prendendo a base 1'ammontare del Fondo per il 1881, le tre percentua
1i diventano rispettivamente: 20%, 60,4%, 127,6%.

c. Sulla base del numero delle iniziative passate al vaglio della Sezio-
ne Speciale nel periodo gennaio-luglio degli ultimi tre anni (163 nel
1981, 157 nel 1982 e 206 nel 1983, con esclusione dei programmi di for

mazione in Italia) e tenuto conto del parallelo aumento dei fondi dispo
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nibili, & risultato confermato il sensibile accrescimento della dimen-
sione media degli interventi effettuati, conseguente al maggior respi-
ro ed articolazione di essi: l'ammontare medio delle iniziative & pas-
sato infatti da 270 milioni nel 1981 a 760 miliéni nel 1982 a 986 mi-
lioni nel 1983.

d. Degno di nota infine & anche 1'aumento del grado di pluriennalitad de-
gli stanziamenti previsti per ciascuna iniziativa, registratosi special
mente nel 1983; aumento che & a sua volta legato al maggior grado di
complessita ed articolazione di esse, sopra rilevato. In effetti, se
si considera la ventilazione degli stanziamenti tenendo distinta la
guota di essi che ricade sull'esercizio in cui vennero adottati e quel
la ricadente su esercizi successivi, si vede che tali due guote rispet
tive per il periodo considerato sono state pari al 77%-23% nel 1981,

all'83% — 17% nel 1982 e al 68% - 32% nel 1583.

Per quanto riguarda 1'attivita finalizzata all'impegﬁo amministrativo e
alla conseguente erogazione dei fondi necessari per attuare le iniziative
predisposte, si rileva che nel 1982 sono stati spesi 200 miliardi circa a
titolo di dono, mentre nei primi 7 mesi del corrente anno ne sono stati

spesi circa 185,

Entro la fine del 1983, in considerazione dei tempi di conclusione dei
vari iter procedurali e delle scadenze negozialli fissate, si prevede che
potra essere Impegriata una somma valutabile sui 540/570 miliardi. L'am-
montare globale della spesa dovrebbe raggiungere per il 1983 i 420-450
miliardi (un incremento del 119%).

Per cid che riguarda i crediti va osservato che nel 1982 sono stati spe
si 134 miliardi, mentre per 11 1983 si prevede di effettuare erogazioni

per 250/300.-miliardi circa (+105%).

Occorre peraltro rilevare che alla fine di giugno del corrente anno erano

in trattazione progetti di cooperazione da finanziare :con doni per un va-
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lore di 1.300 miliardi nel triennio 83-85; € da finanziare ton crediti per
un ammontare di 1.200 miliardi sempre nell'arco del triennio.

Per guanto riguarda il rapporto tra la struttura preposta allfattivitd di
cooperazione, cioé il Dipartimento, e l'evoluzione dei relativi stanzia-
menti destinati all'aiuto pubblico -allo sviluppo, emerge che nel 1981 l'or
ganico del Dipartimento era di 160 unitéa di cui 120 del Ministero Affari
Esteri e 40 unita esterne ‘rientranti nelle diverse categorie previste dal
la legge n. 38 (Amministrazioni ed Enti pubblici, esperti provenienti da
Organismi internazionali ed esperti privati). L'entita dei fondi stanzia-
ti per l'aiuto pubblico allo sviluppo nel 1981 era pari a 1.200 miliardi.
Al giugno 1983 1'organico del Dipartimento & pari a 221 unita, di

cui 165 del Ministero Affari Esteri e 56 esterni, a fronte di oltre

2.200 miliardi stanziati per 1'aiuto pubblico allo sviluppo. Ne de-

riva che mentre 1'incremento dei fondi destinati (stanziamenti) al-
1'aiuto pubblico allo sviluppo dal 1981 al 1983 ¢ stato pari all'83%,
quello dellforganico & stato pari al 38%. Occorre perd precisare che
1'incremento di spesa dei fondi che rientrano piq direttamente nello
ambito delle responsabilita di gestione del Dipartimento (Fondo di
Cooperazione e crediti di aiuto) & di oltre il 500%.

Se si considerano le forme di ziuto amministrate direttamente dal
Dipartimento emerge il seguente dato: nel 1981 nel Dipartimento una

unita di personale gestiva in media 2,9 miliardi (di stanziamento),
mentre nel 1983 guesto rapporto & salito a 6,4 miliardi. Questo da-

to suggerisce una duplice considerazione: esso denota da un lato un
apprezzabile incremento di produttivitad che potra essere ulteriormen

te elevato allorché potrd essere pienamente attuata la revisione
strutturale e procedurale del Dipartimento e sara entrato in funzio-

ne il nuovo sistema informativo; dall'altro, perd, denota l'esigenza
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urgente di un crescente potenziamento del Dipartimento, orientato
prevalentemente a favore di un ponderato accrescimento del personale
tecnico esterno, nonché all'acquisizione di un articolato ventaglio

di raccordi con strutture esterne in grado di assicurare un appropria
to supporto di consulenze specialistiche.

Nel corso del triennio considerato il personale esterno € aumentato per
centualmente divpiﬁ di gquello interno, ma non nella misura auspicata: e
cid sia per le difficolta delle Amministrazioni e degli Enti pubblici a
distaccare personale qualificato, sia per i noti vincoli posti dalla nor
mativa vigente per l'assunzione di esperti privati.

Per collocare queste attivita nell'ambito della descrizione gia condotta

per il 1982, di seguito sono fornite alcune informazioni sull'attivita

per paese.
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Informazioni per paesi sull'attivita di cooperazione

Africa Sub-Sahariana

Angola

Gli interventi di cooperazione che, in via bilaterale e multibilaterale,
il Dipartimento ha gia finanziato o prevede di finalizzare nel 1983, aé
montano a circa 20 miliardi di lire. Essi attengono ai settori dell'a-
gricoltura e pesca, dell'industrié, dell'educazione, delle ‘telecomunica
zioni.

In quest'ambito rientrano anche aiuti di emergenza (prodotti alimentari,
attrezzature agricole, pesticidi e fertilizzanti) per circa 15 miliardi
di lire che saranno forniti tra la fine del 1983 e i primi mesi del
1984,

Attualmente sonc in trattazibne nuovi progetti da finanziare a dono per
un valore complessivo stimato a 40 miliardi di lire. Essi riguardano,

in particolare, 1'energia, l'agricoltura e la pesca, la formazione e la
sanita.

0ltre 2 questi ve ne sono diversi, di particolare rilevanza, che hanno
gia raggiunto un elevato gradd di istruttoria di carattere tecnico-econo
mico e saranno guindi certamente portati a livello di impegno amministra
tivo - é guindi avviati a realizzazione < entro il 1984. Essi riguardano
principalmente i settori delle risorse naturali (Programma di prospezioni
geominerarie), dello sviluppo agricolo (Progetto Lubango, Cintura verde
di Luanda) e petrolifero (terza fase scucla del petrolio), dell'educazio-
ne (Universiti di Luanda).

In via multibilaterale & stato deciso il finanziamento di un programma
dell 'UNICEF nel settore dell'approvvigionamento idrico per un valore di
circa 1 miliardo di lire. Sono inoltre previsti impegni per circa 8 mi~-
liardi di lire per il completamento del programma di emergenza, sopra ri
cordato, di invio di prodotti alimentari, fertilizzanti, pesticidi e at-

trezzi agricoli.
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Per guanto riguarda i crediti non sono stati ancora identificati speci
fici progetti. Cid avverra nel corso dei prossimi mesi in sede di pre-
parazione della prossima Commissione mista che, inizialmente prevista per
la fine della primavera scorsa, & stata rinviata per la crisi di governo.
In tale sede saranno anche presi in esame nuovi interventi da finanziare
a dono anche sulla base delle indicazioni emerse a seguito di una missio

ne tecnica inviata in Angola nell'aprile scorso.

Etiopia

Per il triennio 83-85 ¢ attualmente in fase di trattazione e di identi
ficazione un programma di interventi di carattere pluriennale per un
valore complessivo stimato a circa 50 miliardi di lire a dono, di cui
una parte (25% circa) sard impegnata finanziariamente entro 1'83.

In tale contesto si colloca anche 1l'impegno assunto ad inviare aiuti di
emergenza per 15 miliardi circa, in prodetti alimentari, beni di prima
necessita e attrezzi agricoli.

Sono inoltre in corso 3 programmi di volontariate nei settori della for-
mazione professionale, della medicina di base e dell'approvvigionamento
idrico per circa 300 milioni di lire.

I1 programma pluriennale attualmente in esame & diretto principalmente

a favore dei settori sanitario, energetico, infrastrutturale e della
formazione. Questi sono,infatti,i settori nei quali si concretizzera la
maggior parte dei progetti che saranno avviati nel biennio 83-84. Ad es-
si & destinato oltre il 70% del totale dei finanziamenti che saranno im-
pegnabili in tale periodo. Alla base di guest'orientamento sta la consta
tazione della pressocché inesistente struttura sanitaria locale e delle
conseguenti condizioni di arretratezza dei sistemi di cura di malattie
endemiche che minano 1l'efficienza fisica e guindi anche produttiva di

larga parte della popolazione. La priorita riservata all'energia trova
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fondamento nelle potenzialita non sfruttate del paese e nella possibi-
1lita di derivarne,entro tempi rel?tivamente brevi risultati particolar-
mente utili soprattutto 'per i1 settore agricolo. Per le infrastrutture
sociali sono in corso interventi per 1'acquedotto di Addis Abeba e il
piano di sviluppo urbano della citta.

Per cid che riguarda i crediti di aiuto ¢ attualmentein fase di avanza-
ta istruttoria un progetto nel settore dei trasporti e uno in guello

delle telecomunicazioni, ancora in fase di valutazione.

11 costo complessivo di questi progetti & dell'ordine dei 55 milioni di
dollari.

In via multibilaterale sono attualmente all'esame progetti, per un
valore complessivo di 37 miliardi di lire, riguardanti i settori dello
approvvigionamento idrico, della sanita, della forestazione, della mec-—
canizzazione agricola, dell'energia, della nutrizione.

Gli organismi internazionali interessati sono 1'UNICEF, 1'UNCDF, la FAO,
1'UNFPA, e 1'OMS.

Per quanto riguarda il volontariato si prevede la prosecuzione dei 3
programmi gidincorso. Sono inoltre all'esame 2 nuovi programmi, nei
settori sanitario, idrico, e della formazione professionale. Comples—

‘sivamente, si prevede un impegno finanziario di circa 1 miliardo.

Mozambico

Sulla base delle indicazioni emerse nella riunione della Commissione mista
del 1982, fu predisposta la programmazione per il 1983 e il biennio succes
sivo. Essa comprende progetti riguardanti prevalentemente i settori
agricolo, energetico e delle materie prime, dei trasporti e della forma-
zione.

Nell'agosto 1983 ha avuto luogo una missione tecnica del Dipartimento mi-

rante ad effettuare una valutazione d'insieme dello stato di avanzamento
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del programma di cooperazione in atto e delle sue prospettive, anche in

considerazione del mutamento di indirizzo assunto da quelle autorita in

merito a tre aspetti principali: la dimensione degli interventi (con lo
intento di privilegiare quelli pid contenuti atti a coinvolgere piu diret
tamente la popolazione locale); un ricorso crescente alle imprese familia
ri o comunque alle piccole unita; la possibilitd di un pit dirette coinvol
gimento delle strutture produttive italiane nello sfruttamento delle ri-
sorse primarie del paese; finalizzato alla creazione di risorse finanzia-
rie per lo sviluppo della produzione alimentare locale.

In seguito agli approfondimenti intervenuti, & stato ridisegnato il pro-

gramma previsto 1l'anno precedente e se ne sono previste integrazioni si-

gnificative.

Il programma pluriennale '84-86 di cooperazione con il Mozambico prevede,

in sintesi, di dare attuazione prioritaria ai settori:

- agro-alimentare attraverso una ridefinizione dei due grandi progetti
di valorizzazione agricola di Chalaua e Sabie-Incmmati per i quali era
stato inizialmente previsto un costo complessivo (a dono e a credito)
stimato a circa 46 milioni di dollari, nonché la presentazione di due
piccoli programmi agroalimentari nella nuova ottica della politica di
sviluppo mozambicana, interventi nel settore della pesca e fornitura
di aiuti alimentar! ancorati ad un precisc impiego dei fondi di contro
partita;

- sanitario e della formazione, dando impulso alla cooperazione con 1'U
niversitd di E.Mondlam, alla formazione professionale, alla consulenza
nei settori elettrico e metalmeccanico ed estendendo la nostra attuale
cooperazione a sostegno delle strutture sanitarie centrali e della me~
dicina di base;

- energetico e delle materie prime, attraverso ricerche di carattere geo

logico e studi in materia energetica soprattutto di impegno, del gas
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naturale e delle eventuali iniziative comportanti un pid diretto coin-
volgimento di imprese italiane sul piano strutturale e finanziario;
- dei trasporti ferroviari, delle telecomunicazioni e delle infrastruttu

re portuali.

E' stata,inoltre concordata la formazione di gruppi di lavoro incaricati
di analizzare particolari forme di intervento e 1'invio di missioni tecni
che da una parte e dall'altra per puntualizzare aspetti tecnico-economici
e di fattibilitd di iniziative finora individuate solo in termini generali.
Per guanto riguarda gli aiuti alimentari e di emergenza & stato assunto
1'impegno di assicurare 1'invio di aiuti alimentari, essenziali e trasfor. -
mati, per un importo annuc di circa 9 miliardi di lire nel prossimo trien-
nio.

Per quanto riguarda i.crediti, nel 1983 si & assunto un impegno per circa
35 milioni di dollari; la crescita di questa forma di aiuto € condiziona-
ta dall'orientamento manifestato dalle autoriti mozambicane a ridurre il

ricorsc a finanza onerosa.

Per quanto riguarda il volontariato, 1'attivitad attualmente in atte
riguarda 14 programmi con 70 volontari circa nei settori agricolo,
fermativo sanitario e infrastrutturale, comportanti un coste comples-
sivo di circa 4,8 miliardi.

Sono inoltre allo studio nuovi progremmi in materia di sviluppo agro-
zootecnico, di pianificazione territoriale, sanitario e di manutenzione
elettrica.

Per quanto riguarda i programmi da realizzare in via multibilaterale, so
no attualmente in corso di esame iniziative pluriennali, per un valore
stimato di circa 30 miliardi di lire, promosse da FAQ - UNICEF - UNIDO e
UNDTCD, ed interessanti sopratfntto i settori dell'energia (idroelettri-
ca), della sanita, dell'approvvigionamento idrico, della nutrizione e del

ltindustria alimentare.
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Senegal

Fra i progetti gia in corso di attuazione e in procinto di esserlo in
guestl primi 14 mesi, assumono un particolare rilievo alcuni studi e
progettazioni nei settori delle risorse idrauliche, dell'agro-industria,
dell'energia, della sanita, la costituzione di un'unita tecnica presso
guel Ministero della Pianificazione territoriale e interventi specifi-
ci di assistenza in campo sanitario.

A guesti se ne aggiungono altri per un valore complessive di circa 28
miliardi,che hanno gia raggiunto un elevato livello di valutazione tec
nico economica. Essi riguardano il settore agro-alimentare e industria
le (sviluppo dell'anacardio), il settore idraulico, per il guale & stato
messo a punto un piano speciale di urgenza,e il settore dell'ener-
gia elettrica (estensione della rete di distribuzione).

Nel corso dei prossimi mesi proseguira lt'iter di valutazione e di i-
struttoria delle altre indicazioni progettuali identificate nel program
ma. Esse riguardano essenzialmente: il settore agro-industriale, agro-
alimentare e della pesca, nel cul ambito ¢ stato identificato un insieme
di interventi finalizzati alla produzione e trasformazione di prodotti
agricoli e ittici, alla creazione di aziende pilota, ad iniziative ri-
volte ad assicurare 1'alimentazione in acqua potabile di villaggi che
oggi ne sono privi.

In questo contesto rientra il progetto di sviluppo agricolo integrato del
la Media Casamance,sul guale ci si sofflerma nell'ambito del programma
di lotta alla fame nei paesi del Sahel.

Un'attenzione prioritaria viene inoltre riservata ai settori energetico
e sanitario, per i gquali sono in fase di valutazione diversi progetti
riguardanti soprattutto la distribuzione dell'energia elettrica per

il primo e la costituzione di centri sanitari periferici per 1'altro.

Altre iniziative sono z2ll'esame nel settore idraulico e dell'alimenta
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zione in acqua potabile, nel settore delle infrastrutture connesse al
la rete dei trasporti, nonché nel settore della formazione.
Complessivamente, tra le iniziative all'esame, figurano progetti per
97 miliardi di lire circa da finanziare a dono e per 60 milioni di dol
lari da finanziare con credito di aiuto.

Per guanto riguarda il volontariato si prevede la prosecuzione dei 4
programmi in corso e 1'esame di nuovi interventi, centrati soprattutto
nel settore dell'approvvigionamento idrico, il cui costo stimato & di

circa ‘800 milioni.

Scmalia

Per il 1983 si prevede un impegno finanziario oscillante intorno ai 20/25
miliardi di lire per i doni, mentre per i crediti si & finalizzato finora
un impegno di 2,25 m'lioni di dellari.

Entro 1'anno & previsto 1'invio di aiuti di emergenza (alimentari e attrez
zature veterinarie) per un importo di circa 6 miliardi di lire.

Si sta inoltre continuando 1'ampio‘programma di volontariato che dovrebbe
comportare, per il 1983, un impegno finanziario di circa 3,8 miliardi. Il
relativo rallentamento verificatosi nel corso del 1983 deriva da un in-
sieme di cause che riguardano essenzialmente tre aspetti:‘la difficolta
di giungere a una precisa identificazione e formulazione di progetti da
realizzare che rispondessero ad appropriate caratteristiche tecnico-econo
miche e risultassero tali da assicurare un adeguato impatto sull'econo-
mia del paese; i mutevoli orientamenti che nel passare del tempo venivano
manifestati su un determinato ordine di prioritéd e di tipologia di inter-
vento e che hanno comportato revisioni successive del ventaglio delle
iniziative da considerare; la difficolta di mettere a punto progetti
pluriennali di sviluppo da finanziare con crediti di aiuto.

Queste incertezze hanno reso assai laboriosa la messa a punto di un qua

dro organico di cooperazione conil guale dare piena attuazione all'ac-
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cordo quadro del 1981. Cid ha suggerito, da una parte 1l'opportunita

di giungere ad una nuova intesa di carattere procedurale; dall'altra

di esplorare la possibilité di una concertazione sul, piano internaziona-
le per cercare di -ottenere che il nuovo country program per il triennio
'84-86, impostato alla luce dell'esperienza maturata sinora potesse esse-
re organicamente collocato nella pil ampia cornice della cooperazione
che la Somalia riceve dagli altri paesi e dagli organismi internaziona-
1i.

Nei prossimi mesi sara dunque messo a punto il nuovo country program
con questo paese per il triennio 84-86. In tale prospettiva si intende
sostenere la cooperazione con 1'Universita nazionale scmala secondo

una proiezione orientativa di impegno finanziario di circa 75 miliardi
in tre anni.

Anche il settore agricolo sara oggetto di crescenti interventi, al fine
di promuovere un'opportuna diversificazione della produzione locale uni-
tamente ad una razionalizzazione di quelle tradizionali, in particolare
della bananicoltura.

Un'attenzione particolare sara inoltre dedicata al problema della manu
tenzione, relativa non solo al settore meccanico, ma anche agli altri
setfori che hanno uvna rilevanza nevralgica per il paese.

Si intende, poi, estendere ulteriormente la nostra cooperazione nel
settore sanitario sia nel campo della medicina comunitaria sia in quel
lo del funzionamento delle strutture ospedaliere periferiche, in quel-
lo veterinario e della formazione del personale medico e paramedico.
Gli altri due settori nei guali si intende intervenire e nei quali si
stanno promuovendo alcune prime iniziative sono guelli energetico e
delle telecomunicazioni.

Per c¢id che riguarda i crediti,l'intendimento & di favorire quegli in-
terventi che, nell'assicurare appropriati tassi di ritorno in tempi re-

lativamente brevi,siano suscettibili, sempre fra i settori sopra menzio

/
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nati e in quello della pesca, di attivare strutture produttive coerenti
con la dinamica di sviluppo del paese.

In via multibilaterale sono in esame progetti pluriennali per un valore
complessivo di circa 12 Miliardi di lire nei settori dell'approvvigiona-
mento idrico, della fissazione delle dune, dell'industria e nel campo
della statistica demografica. Gli organismi interessati sono 1'UNICEF,
1'UNIDO, 1'UNFPA e 1'UNESCO. Sara inoltre proseguito il programma di
volontariato per i rifugiati nell'COgaden che, nel 1984, dovrebbe comporta

re un impegno finanziario di oltre 4 miliardi di lire.

Tanzania

Nel 1983 si & verificatc un certo rallentamento nella identificazione
di nucvi progetti di interventoc a causa del rinvio di un incontro in-
tergovernativo previsto alla fine della scorsa primavera. Nellfautun-
no prossimo si prevede di realizzare tale incontro e quindi di integra
re opportunamente il programma di cooperazione con quel paese. In pro-
posito si fa presente che & previsto un ampliamento progressivo della
cooperazione italiana con la Tanzania nel periodo '83-86, incentrato so
prattutto nei settori agricoli e agro-industriali, dei trasporti e del'
l'energia, riguardanti in particolare, un pianc di intervento per la
riabilitazione della produzione dell'anacardio, per il trattamento di
prodotti zootecnici, uno studio per la realizzazione di una azienda
agricola pilota alimentata da fonti di energia rinnovabile, un impianto
per la produzione di sacchi di juta, un piano dei trasporti nell'area
centro settentricnale del paese, l'installazione di mini centrali i-
droelettriche.

Sono infatti in trattazione o in fase di identificazione progetti per un
valore complessivo di circa 17 miliardi di lire a dono e di circa 43
milioni di dollari a credito di aiuto (guesti uitimi interessanti i

settori energetico e idrico e dei trasporti).
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E' stato disposto, come interventi di emergenza, 1'invio di aiuti ali-
mentari (riso) e di prodotti medicinali per 5,3 miliardi. E' stata inol -
tre decisa la partecipazione al finanziamento di programmi multibilatg
rali della FAQ, dell'UNDTCD e dell'UNICEF nei settori agricolo (fertiliz
zanti), energetico (idroelettrico) e della nutrizione per un importo
complessivo di circa 12,4 miliardi.

Vi sono infine 4 programmi di volontariato in materia di assistenza
sanitaria e della medicina preventiﬁa per un importe di 2,3 miliardi

che si svilupperanno anche nel prossimo anno e saranno prevedibilmente
integrati con una nuova iniziativa nel campo dell'approvvigionamento

a livello rurale.

Zimbabwe

Per ¢id che riguarda il 1983, gli interventi gid portati a livello di’
impegno attengono ai settori deilo sviluppo rurale (Progetto integrato

di Hondepungwe), dell'energia ( Impianto pilota di biogas in zona rurale)
e delle infrastrutture (Studio di fattibilita infrastrutturale stradale),
rispecchiando le priorita di settore individuabili nel Piano di sviluppo
del paese.

In quest'ambito rientra anche un ampliamento del programma di volontaria
to nel settore sanitario,che ha comportato un impegno di circa 1,6 miliar
di.

Per quanto riguarda i crediti di aiuto sono in corso le procedure per il
finanziamento di un progetto nel settore delle telecomunicazioni per un
ammontare globale di circa 9 miliardi.

Per quanto riguarda i progetti da attuare in via multibilaterale sonc at
tualmente in fase di avvio due iniziative nel settore della promozione
sociale, in ambito rurale,per un valore di circa 2,6 miliardi con la FAO.
Per quanto riguarda il volontariato si prevede, al momento, la prosecu-

zione del programma sanitario avviato nel biennio- precedente.
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B) Racino del Mediterraneo e Vicino QOriente

Egitto

Nel 1983 & proseguito 1'utilizzo del plafond di doni in attuazione
delle intese del marzo 1982 e si & registrato l'avvio delle imputa-
zioni sul credito d'aiuto che, anche nel caso dell'Egitto, & guasi
sempre subordinato all'esito di gare internazionali, spesso lunghe
e macchinose.

Anche per i crediti, comunque, si & compiuto unoc sforzo significati
vo per indirizzarli ai settori prioritari dell'energia, delle infra
strutture sanitarie, dell'agricoltura e della sicurezza alimentare.
Nel corso del 1983 & stato inoltre disposto l'invio di aiuti alimen
tari (pasta) per un importo di 2,6 miliardi.

Nel 1984 dovra essere conclusa l'identificazione di progetti da fi-
nanziare: con credito d'aiuto, dato che il relativo accordo intergo
vernativo impone la scadenza del 31 dicembre. Attualmente sono allo
esame progetti per 65 milioni di dollari nei settori delle telecomu
nicazioni e dell'energia.

In via multilaterale, sono in corso di esame progetti pluriennali
per un valore complessivo di circa 40 miliardi di lire nei settori
dell'approvvigionamento idrico, della sanita e dell'agricoltura. or

ganismi interessati sono 1'AIEA, 1'UNICEF e la FAO.

Giordania

Attualmente sono in trattazione progetti per un valore complessivo di
oltre 15 miliardi. Di questi, una parte (30% circa) potra essere fina
liézata entro quest'anno, perché in fase avanzata di istruttoria.’

In sintonia con le priorita stabilite, i settori in cui & previsto il

pit consistente intervento sono quelli dell'agricoltura, dell'energia
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e delle infrastrutture pubbliche, grazie a programmi quali, ad es.,
l'istituzione di un'azienda agricola nella regione di Wadi Araba (do-
no bilaterale), la realizzazione di vivai di alberi da frutta, il pro
getto di irrigazione del Mujib e del Ghor meridionale (credito di aiu
to), la realizzazione della Centrale termoelettrica di Agaba (dono bi
laterale + credito di aiuto), la realizzazione di una scuola di.grafi
ca {(dono).

Accanto a questi, & in fase di individuazione piuttostée avanzata un
ampliamento del programma di interventi a dono ed in credito d'aiuto.
Nel corso del 1983, alla Giérdania sono stati concessi crediti di aiu
to fino ad un importo di 23,5 milioni di dollari.

In ambito multibilaterale, sono all'esame un progetto dell'UNIDO nel
settore delle energie rinnovabili e un programma della FAQ per la
prevenzione delle perdite post-raccolto, per un esborso previsto di

circa 800 milioni.

Marocco

Gli interventi programmati con doni per il triennio 82-85 sono stati
indirizzati alle infrastrutture pubbliche, all'agricoltura e all'ener-
gia, con iniziative gquali: lo sviluppo del sistema di telefonia rurale;
la progettazione dell'aereoportc internazionale di Agadir; la realizzazio
ne di laghetti collinari e relativi perimetri irrigui nelle province di
Tangeri e Tetouan e la realizzazione di mini centrali nella regione di
Taza; l'impianto per lo scarico e il trasporto del carbone dal porto
di Jorf Lasfar alle centrali termoelettriche di Mohammedia e di Casablan-
cay la realizzazione di iniziative nel settore delle energie nuove e
rinnovabili.

Anche con i crediti di aiuto sono stati privilegiati interventi a favore
dei settori delle infrastrutture pubbliche e dell’'energia, presi in

considerazione per i doni, unitamente a quelli delle telecomunicazioni
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e del settore idrico (con particolare riferimento alla rete telefonica
nazionale e allo sfruttamento delle acque dell'Oued Lakdar).

L'insieme di detti interventi ha un valore complessivo di circa 31,500
miliardi di lire (di cul circa 10,500 con doni e circa 21,00 con credito
di aiuto).

Di guesti interventi, numerosi hanno gia avuto un concreto avvio e
troveranno la loro piena attuazione nell'arco di tempo ~ mediamente
triennale - reso necessario dalla loro natura; altri, a causa del dete-
rioramento della congiuntura del Paese,hanno registrato una battuta
d'arresto e sono attualmente oggetto di riesame. In effetti, da parte
marocchina sono stati sospesi tutti i progetti con un alto tassc di co-
sti locali o non strettamente prioritari. Per questo motivo, non stupisce
che, mentre & soddisfacente 1'andamento dei progetti finanziati con doni,
guelli finanziabili con crediti d'aiute hanno maggiormente risentito

del nuovo quadro economico marocchino.

In tale contesto, si & concordato con guelle autorita di spostare l'en
fasi del nostro aiuto dai crediti ai doni e, nell'ambito di questi ul-
timi settori privilegiati sono quelli della formazione professionale e
delle microrealizzazioni in campo energetico (in particolare delle mini
centrali elettriche) mentre ipotesi di pil ampio respiro sono allo stu
dio, ad esempio nel settore dello sfruttamentec dei fosfati che sono una
ricchezza fondamentale del Paese.

Nel corso del 1983 ¢ stato disposto 1'invie, a titolo di aiuto alimenta
re, di 5.000 tonnellate di riso per un valore di 3,5 Miliardi.
Attualmente sono in fase di istruttoria progetti comportanti un costo
stimato di 21 miliardi di lire circa,di cul una parte — pari a circa il
30% - gia avviati o in procinto di esserlo e gli altri destinati ad es-
sere iniziati tra la fine del corrente amnno e gli inizi del prossimo.

Sul piano della cooperazione multilaterale sono all'esame progetti plu-

riennali nei settori dell'approvvigionamento idrico e dell'agricoltura
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per un importo gicobale dr circa 6 miliardi Jdi licve. Urganismi interas-

sati sono la FAO e 1'UNICEF.

Sudan

11 settore in cui si é registrato un maggiore impegno italiano é quello
dell’energia, per oltre 30% del totale, con 1l progetto del ripristino
della turbina a gas Kilo 10 e con la fornitura di due nuove turbine a gas
per soddisfare il crescente bisogno energetico della cittd di kKhartoum.
Si prevede, inoltre, che attraverso programmi quali lo studio di fattibili-
ta per lo sviluppo agricolo di Abu Habl o lo studio per lo sfruttamento
delle risorse ittiche del Mar Rosso ed altri, il settore agricoltura e
pesca riceveranno un discreto incremento anche per il 1984.

Nel settore sanitario, oltre al programma nutrizionale concordato con 1!
UNICEF ché si estendera su un periodo triennale, é previsto un progetto
di fornitura di depositi medicinali e di camions frigoriferi per il tra-
sporto oltre alla riabilitazione di due ospedali nel Sud. Sono stati an-

che forniti medicinali per alcuni miliardi.

Altro importante progetto pluriennale é quello della riabilitazione dei
pozzi rurali e relativa assistenza tecnica nel Sudan occidentale per 11
miliardi, che portera notevole beneficio anche all'agricoltura della zona.
Nel 1983 sono stati inviati, a titolo di aiﬁti di emergenza, medicinali

per un valore di circa 900 milioni.

Sul piano della cooperazione multilaterale sono attualmente all'esame
progetti pluriennali,per un valore globale di circa 24 miliardi di lire,
nei settori delle forniture idriche, dell'energia e della sanita. Organi-

smi interessati sono 1'UNICEF e 1'UNDTCD.
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Tunisia

Per il biennio 83-85 vi sono attualmente progetti avviati o di prossimo
avvio per un valore complessivo di circa 35 miliardi di lire (in doni e
in crediti)- I doni sono concentrati soprattutto nei settori delle tele
comunicazioni e dell'informazione, agricolo ed energetico, infrastruttu
rale.

Per quanto concerne i crediti di aiuto, essi sono in corso di imputazie
ne nel quadro della linea di credito di 35 milioni di dollari conces
si dal nostro Paese alla Tunisia a valere nel 1983-84, nonché del resi-
duo di 2,6 milioni di dollari della prima linea di credito da noi conces
sinel settembre 1981, per il periodo 81-82.

Sono stati sinora utilizzati 13,6 milioni di dollari sulla linea di cre-
dito di 18 milioni di dollari del settembre 1981 e sono gia emerse ipote
i di utilizzo del residuo su tale linea e di parte della seconda di 35

milioni di dollari, aperta nel dicembre 1982.

Nel settore elettromeccanico, é stata inclitre dichiaratas la no:

sponibilitd a co-finanziare un progetto della Banca Mondiale.

Un altro significato di cooperazione si riscontra nella prevista esten-
sione alla Tunisia del primo canalé della Televisione Italiana che costi
tuird un elemento di diffusione della nostra lingua e di equilibrio con

le tendenze linguistiche consolidate nel Paese.

In ambito multibilaterale sono all'esame un progetto pluriennale dell'UNICEF
nel settore dell'approvvigionamento idrico, al quale 1'Italia partecipera
con un finanziamento di circa 1,2 miliardi, e progetti di sviluppo urbano

e di aree periferiche da cofinanziare con la Banca Mondiale.
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Yemen del Nord

In questi ultimi mesi é emersa l'esigenza di promuovere una serie orga-
nica di interventi miranti a contribuire alla ricostruzione delle aree
distrutte dal terremoto che nel mese di dicembre 1982 ha colpito soprat
tutto la zona di Dhamar. A questo scopo, é in corso di definizione un
pacchetto di interventi di assistenza tecnica, in vista di una parteci-
pazione alla ricostruzione vera e propria, di cui non é ancoéra stata

effettuata una stima dei costi.
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Per il triennio 1983/8% sono in trattazicne una nutrita
serie di progetti per oltre Lit.20 miliardi, ai quali vanno aggiunte
alcune ipotesi d'intervento in cofinanziamento con organismi interna-
zionali ed interessanti soprattutto 1 settori della formazione,
dell'energia, dell'agricoltura e di trasporti. Complessivamente
si prevede un impegno finanziario di circa Lit.9 miliardi di doni

per il 1983.

Fra i programmi piu' significativi in corso di attuazione
o in procinto di essere definiti, appare utile menzionare, oltre
a quello relativo allo sviluppo energetico avviato nel 1982:
il programma pluriennale di consulenza al Ministero dell'Agricoltura;
il progetto di formazione professicnale nei settori delle telecomuni-

cazioni, dell'elettricita' e delle macchine utensili.

In occasione del terremoto, <che nel 1883 ha colpito
il Paese, sono state inviate, quale aiuto di emergenza, tende,

coperte e alimenti per un valore di circa Lit.2,2 miliardi.

Nell'ambito dei programmi da realizzare tramite le orgeniz-
zazioni di volontariato, si sta completando lo studio di un programma
governativo per la realizzazione di un ospedale in una zona rurale,
con una popolazione di 100.000 abitanti, assolutamente priva di
strutture 'sanitarie, con una previsione di spesa di circa Lit.4

miliardi.
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Bolivia

Nel 1982—8% per l'assistenza alle popolazioni colpite dalle alluvion% 80~
no stati inviati alimenti e prodotti medicinali per un valore globale di
840 milioni di lire.

Fra gli obiettivi programmatici figura 1'avvio di un appropriato program
ma di cooperazione con questo paese anche nell'intento di sostenere il
processo di democratizzazione avviatosi.

A questo fine € prevista, per i prossimi mesi, una missione tecnica del
Dipartimento finalizzata all'identificazione di iniziative concrete da
adottare alla luce di alcune indicazioni gia pervenute da La Paz.

In ambito multibilaterale sono all'esame progetti pluriennali in colla-
borazione con 1'IILA, 1'0SA e 1'UNIDO, nei settori dell'energia idroelet
trica, delle telecomunicazioni e dell'industria alimentare. L'impegno

realizzato per tali iniziative si aggirerd sui 5 miliardi di lire circa.

Per il 1283 si trova attualmente in trettazione un programm

]

di intervento messo a puntc con le Autorita' di Quito in occasione
della wvisita in Ecuador di una missione del - Dipartimento e che
dovrebbe tradursi nei prossimi mesi in un impegno amministrativo

di circa Lit.9 miliardi.

I settori nei quali e' stata prevalemente concentrata
la nostra attivita' nel biennio 1882/83 sono quelli dell'agricoltura
e della formazione. Per guanto riguarda il secondo, mette conto
ricordare la creazione di due centri professionali, uno per le
arti grafiche, 1l'altro nella meccanica, oltre ad un impegnativo

programma di cooperazione universitaria. Nel settore agricolo
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si segnala una serie di progetti integrati, attuati finora soltanto
in parte, cul dovranno affiancarsi secondo 1l programma pluriennale

stabilito a Quito, nuove importanti iniziative di sviluppo agricolo.

E' stato concesso un contributo all'UNDRC per Lit.450
milioni quale apporto italiano di ’interventi di emergenza per
le alluvioni nelle provincie costiere ed wun contributo al PAM
di Lit.1,5 miliardi. . E' stato altresi' disposto, sempre per
guanto si riferisce al primo semestre 1983, 1l'invio in sede C.E.E.

di 5.000 tonnellate di cereali e di aiuti di emergenza.

Nutrita e' la presenza dei veclontari, impegnati in una
ventina di programmi, nei settori dell'educazione di base, dell'istru-
zione universitaria, dei servizi socio-sanitari e di sviluppo

delle comunita' rurali.

Si segnala, inoltre, 1l'apprezzamento manifestato da
parte eguatoriana per le borse di studico messe a disposizione
dal Dipartimento per la frequenza in Italia di corsi di formazione

professionale.

Nell' arbito delle iniziative ancora in valutazione hannc
«

articolare rilevanza quelle relative ai setteri agricolo, dei

kel

trasporti, dell'energia, dell'educazione e della sanita'.

Per quanto attiene, infine, =alla cooperazicne finanziaria,
sono attualmente all'esame  prospettive d'intervento destinate
a realizzazioni di particolare priorita' nel settore dei trasporti

ferroviari.
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Peru

I1 programma di cooperazione italiana con il Perli per il triennio '83-85
comprende attualmente un insieme di progetti - in parte gia definiti,

in parte ancora in fase di istruttoria - il cui costo complessivo é sti
mato in circa 28 miliardi.

In tale programma viene data priorita ai seguenti settori: agricoltura
ed energia, trasporti e formazione. In quest'ambito si prevede che entro
il corrente anno potranno essere impegnati amministrativamente circa 18
miliardi destinati a finanziare progetti interessanti soprattutto i set
tori energetico, sanitario, della formazione professionale e delle in-
frastrutture sociali.

Nel corso del 1983 sono stati inoltre finalizzati impegni per 6 milioni
di dollari di crediti di aiuto per due progetti nel campo ittico e della
elettrificazione rurale. Nel primo semestre del 1983 & stato concesso

un contributo all'UNDRO - come aiuto di emergenza - in conseguenza di al
luvioni, per un importo di 575 milioni.

Sono inoltre, in corso di realizzazione, 11 programmi di volontariato,
di cui 3 governativi, operanti nei settori: docenza universitaria, educa-
zione di base, industria, infrastrutture sociali, agroalimentare, multi-
settoriale con vari interventi integrati per lo sviluppo delle comunita
rurali, ecc.

Particolare interesse riveste il programma governativo di collaborazione
con 1'Universita di Piura nelle unita di ricerca applicata alla metalmec
canica ed elettrotecnica e conl' Istituto per 1'amministrazione dello svi
luppo e 1'Organizzazione internazionale.

Nel quadro della cooperazione multibilaterale sono attualmente all'esame
progetti pluriennali nei settori agricolc, delle telecomunicazioni, del-
1'idrologia, in collaborazione con organismi quali 1'IILA, 1'0SA, 1'FSSTD
I1 valore complessivo di tali interventi si aggirera sui 10 miliardi di

lire.
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D) Asia ed Estremo Oriente

esame del progetti gia' identificati e definiti e
¢i guelli in avanzzto stato di  istruttoria, comportanc un onere
di circa Lit.30 miliardi. Di questi, si prevede di avviare ad
attuazicne, nel 1983, progetti per un impegno finanziario di circa

Lit.7 miliardi.

Per quanto riguarda i creciti, sono stati finalizzati
nel 1983 due crediti per un valore complessivo di Lit.5,5 miliardi,
l'uno di carattere multisettoriale, l'altro per un'azienda risicola

'in collegamento della quale e' stato pure stanziato un grant per

In via multi-bilaterale sono in trattazione progetti
per un valore complessivo pari a Lit.20 miliardi circa riguardanti
prevalentemente 1 settori: geotermico (l'organismo interessato
e' 1'UNDTCD, ed il progetto, che consiste in un comblesso integrato
di attivita' di ricerca, sperimentazione e sfruttamento nella
zona di Beijing e Tien Trin, ha un valore di circa Lit.lS miliardi);
agroindustriale (1l'organismo interessato e' la FAO ed il progetto
conéistev in attivita' di ricerca e produzione di agrumi nel Sud-

Est del Paese per un valore di circa Lit.3 miliardi).

E' inoltre in fase (i prima valutazione un'ipotesi di
progetti in materia di interventi per la pepolazione (pianificazione,
sanita', nutrizione) con 1'UNFPA, per i guali nocn sono ancora

state formulate stime di costo.

Altre iniziative degne di menzione sotto il profilc

del qualificante contribute allo sviluppo dellfeconomia cinese,
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appaiono essere quella concernente la formazione di tecnici nel
settore elettrico ed il progetto SIRIC per lo sviluppo delle telecomu~—
nicazioni spaziali.

Per quanto attiene, poi, al contenuto delle singole
iniziative in corso di negoziazione, mette conto segnalare l'esistenza
gia di ipotesi di cooperazione che ben s'inseriscono nel quadro
dei rapporti gia' avviati (progetti in cempo energetico e agricolo),
sia di proposte concernenti nuovi settori d‘interVento, come quello
sanitario (Centri medici di Pechino e Tianjin) ove 'la nostra

presenza risulterebbe particolarmente utile e gradita.

India

Significativi risultati si sono raggiunti nel campo
della cooperazione Tfinanziaria, con doni rel settore, prioritarioc
per eccellenza, dell'agricoltura. 51 prevede infatti 1'attivazione,
entro l'anno in corso, di cue impegnativi programmi pluriennali
di sviluppo agricolo integrato caratterizzato da un consistente
impiego di materiali e uomini su un ragguardevole lassc di tempo,
il cui peso sulla percentuale di distribuzione dei finanziamenti
destinati all'India, non e' ancora sufficientemente évidente,
a causa del lungo negoziatc condotto con le Autorita' indiane
per definirne contenuto ed articolazione. Si tratta di un programma.
per l'incentivazione della frutticoltura di clima temperato negli
Stati dell'Uttar ?radesh, Himachal Pradesh e Jammu-Kashmir e di
un brogramma di sviluppe agricolo integrato con fornitura di macchina-
rio agricolo e fertilizzanti e relativa assistenza tecnica che

comporteranno un onere ccmplessivo di circa  Lit.28 miliardi;

ad essi si pensa di aggiungerne altri (quali, ad esempio, il programma
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riguardante la produzione di grano duro o quello relativo all‘'alleva-
mento di api mellifere), che dovrebbero consentire un'appropriata

integrazione con i primi.

Per gquanto riguarda 1la cooperazione finanziaria, sono
stati recentemente finalizzati i crediti di aiuto per il finanziamento
di centrali di cogenerazione da installare nell'impianto per la
produzione di fertilizzanti 4i DNemrup per un valore di $US.9,§
milioni e nell'impianto di fertilizzanti di Thal per $US.20,350
milioni.

In relazione ai progetti che cofinanziamo con la Banca
Mondiale, e' stata recentementé ranifestata la nostra disponibilita’
a c¢.ncedere un credito di aiuto di 3US.40 milioni, in mixing con
un credito di esportazione di eguale importo, per il progetto
"South Bassein Gas Development". Le difficelta' fino ad oggi
incontrate nell'utilizzo deil crediti di aiuto promessi all'lIndia
porterebbero comunque a considerare con maggior interesse la possibi-

lita' di canalizzare talil  crediti in cofinanziamenti con la Banca

Mondiale.
Pakistan

Attualmente sono in fase di esame progetti per un valore
complessivo di oltre Lit.28 miliardi. Essi interessano per circa
i1 65% il settore agricolo (vi figurano: un progetto di sviluppo

rurale integrato, wuno di sviluppo della frutticoltura e unc di
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formazione per operatori meccanici in agriceltura) e per il 30%
guello sanitario, nel cui ambito e' particolarmente rilevante
un programma di prevenzione e controllo della tubercolosi; di
tale programma solo meta' circa potra' essere avviato entro il

1883.

I1 Dipartimento ha inolftre recentemente conceéso un
contributo di oltre Lit.14,5 miliardi per 1la realizzazione di
un programma di sviluppo di due comprensori agricoli per sostenere
la produzione agricola a sostegno di oltre 2 milioni di profughi
afghani; cosi' come stiamo provvedendo affinche' nell'ambito
del PAM il Pakistan riceva al piu' presto 3.000 tonnellate di

farina equivamenti a Lit.1 miliardo,.

L'ampia disponibilita' italiana ad avviare iniziative
che contribuiscano al processo di sviluppo del Paese e' dimostrata,
tra 1l'altro, dall'ammontare di crediti di aiuto che ig diverse
riunioni annuali del gruppo consultivo della Banca Mondiale abbiamo
messo a disposizione del Governo pakistanc, ammontare che ha raggiunto
la cifra di $US.60 milioni e che e' assai elevato specie se paragonato
ai '"pledges'" da noi riconosciuti nei confronti di altri Paesi
asiatici. Di questi, 16 soltante sono stati finora utilizzati
per il finanziamento di un impianto di produzione di trattori

a causa delle difficolta' sorte nell'individuazione di concrete

ipotesi di intervento.

Si ricorda, infine, <che il Dipartimento ha all'esame
un programma di elettrificazione della 1linea ferroviaria Sibi-

Quetta, per la quale ha gia' realizzato lo studio di fattibilita'.






ALLEGATO

ATTIVITA DI COOPERAZIONE SVOLTA DAL DIPARTIMENTO
NEL 1982

(Fondo Cooperazione ¢ Fondo Rotativo per i crediti di aiuto)






Legenda

Pubrica: il Fondo di cooperazione viene destinato a flnanziare attivita

per le guali si ricorre a strumenti e canali diversi. Esso é

stato pertanto suddiviso, per ragioni di gestione, in R

studi, progettazioni e programmi multibilaterali - studi, pro-
gettazioni e programmi bilaterali - velontariato -
in Ttalia (comprende anche la Ricerca e 1'Informazione) - gli
interventi di emergenza — le spese generali di funzionamento

del Dipartimento.

H

Aree non ripartibili: questa dizione € usata per indicare che le inizi

ESN

tive che non sono destinate ad un'area specifica in quanto ri_
guardano problemi di carattere generale, ovvero sono svolte in
Ttalia a favore di cittadini di paesi in via di sviluppo scel-
ti contemporaneamente in pil aree geografiche.
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Aiuto Pubblico allo Sviluppo -

Fondo di Cooperazione e Fondo Rotativo per Crediti di Aiuto, 1982
{miliardi di lire)

di cooperazione rotativo
Stanziamenti nell'anno 317,13 430,08
Disponibilitd complessive 398,49 (1) 729,77
Impegni complessivi 364,88 (2) \ 657,89
Disponibilita impegnabili
nell'anno 354,93 (3) 433,00
Impegni dell‘'anno 321,32 ' 433,00 (4)
Spese dell'anno 188,53 134,24

(1) Compresi i residui, dall'anno precedente, pari a 81,36 miliardi,
di cui 43,56 impegnati e 37,80 da impegnare

(2) Di cui residui gia impegnati per 43,56

(3) Stanziamenti pil residui da impegnare per 37,80

(4) Gli impegni dell‘anno eguagliano le disponibilita, in guanto le
operazioni di credito d'aiuto, che sono espresse in dollari, so-

no rivalutate al tasso di cambio attuale del dollaro {da 1.352 5
lire/$ nel 1982 a 1 600 lire/$ a luglio 1983).



OPERAZIONI DEL FONDO ROTATIVO
PER I CREDITI DI AIUTO 1982
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Crediti di Adiuto: 1982-1983 - miliardi di lire)

S S S S S AR S S S S s SRR == i
| 1982 1983 E
!

E i

tanziamenti | 431,3 700 !
| |
i .

Impegni nell'anno | 433 273 (luglio al !
! tasso di lire |
| 1.600) |
| | i

Spesa I 134 84 (luglio)* !
| i
i i

* Si prevede, a fine anno, un'erogazione oscillante tra un minimo di
240 a un massimo di 300 miliardi.






OPERAZIONI DEL FONDO COOPERAZIONE 1982
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" AMERICA LATINA E CARAIBI

SETTORE

IMPEGNO

1 4,024,.211,.352

2,247.576.699

SPESA
" pianific. e P.A. ~315.000.000 165.000.000 - (52%)
Infrastr. pubbl, 3.751.708.260 1.793.945.985 (47%)
Agricoltura 7.618.762.054 3.902.784.250  (51%) °
Industria ©3.777.018.583 2.447.884.903  (64%)
Energia 4.198.605.039 1.128.113.231 (26%)
Servizi 516.396.085 255.450.901  (4%%) -
Educazione 4.543.167.633 3.366.323.481 (74%)
Sanita " 4.343.608.838 3.354.519.659 (77%)
Infrastr. scc. , 1.083.250.000 ©1,083.250.000 {100%)
"Multisett. non ripart. 628.527.990 578.529.868 (92%)
Assist. uman. e di emerg. 200.543.530 - 105.234.065 - (52%)
Spese Dipart. Comit.e visite £120.000.000 120.000.000  (100%)
- Formazione in Italia
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AFRICA SUD-SAHARTIANA

SETTORE

SPESA

IMPEGNO
Pianific. e P.A. 1.804.154.944 1.017.415.090 (56%)
Infrastr. pubbl. 15.827.880.502 6.073.085.208 (387)
Agricol tura - 35.590.243.827 23.094.830.272 (64%)
Industria 5.537.760.285 ' 3.640.292.309 (65%) |
Energia 13.827.238.690 3.769.797.945  (27%) |
Servizi 555.100.000 385.158.000 (69%)
Educazione 22.404.354.430 15.147.211.358 (67%)
Sanitd 22.857.370.57C 15.790.697.201 (69%)
Infrastr. soc. 3.186.451.645 1.865.047.363 (59%)
Multisett. non ripart. 4.339.000.000 3.667.3/5.498  (84%)
Assist. uman. e di emerg. 15.605. 069179 13.386. 229870 (85%)

Formazione in Italia

5.294.528.055

3.568.308.055




— 272 —

08k LbL 00g “Baoia 1p @1 TUPINCISTSSY VNVASIOH]
(%00L) 000" 006 "¢8¢ 000006 "2Re
- *3aedTd uou®119STITKH "
OO0TO0 O 7007006061 TTRID0S * J1Sedjul “
OO ONOT e 000000 cEt vities “
- - auotzeonpy NING
(%ob) 29500/ 9eda 668289 8L Y
0ON 000" ¢ 000°000° ¢ sqaedra uou ©319STITW "
TR A AR IV AN 099°26L°CEe 2 “faawe 1p 91 TUBIM 15185y "
000" 000°009" L erbusuy "
VAR RV v8G 186° 651, eany 102116y "
RO U TG 000° 064" 61 s raqnd aasedjul "
RN ST TS GGbgsL ge ‘y'd @'zedijruerd.- VTIOONV
{(%66) 000" 00" G/8° ] 99 .mmm "088°8
000" 000" 0%, 000" 000" 0F “Baaie Tp 8" 1uRIn T3S ISSY woooe
o0 000" | 000006 ¥ giiues " "
0001 Wy R 99 68b Y38 eany 100146y " "
- - *pqand - aaseajug V.LIOA \OLTY
V534S ON9IdWI JHOLLIS 3S3vd

. YNVIAVIVG-EINS VOTAV

1YI14VH90319 V3HY



— 273 —

(%5) 000" 000" 86

(%8L)

“(%001)

(%001)

(AR CNES S AN
OO0 005G Ol
OO0 004G

000" ¢80 LL6

Ob0" LbG 64!

000" 000°¢
000°000° Lot
000°006" bt

000" 295" (6t
000 000 606

00" 00€ "H49

o0 008 6L
000006 0b2
00000708

000" NS "0y

e Ne s SNWA
OO0 004 1LY
000005791
OO0
OO0 00T 1S
WYY /A

VS1dS

o0 LbS " ig ‘Baaie 1p 97 1URUm IS ISSY "
000000 L TRTO08 1158 jut "
000005 "0OF vliueg “
000" 006 "GV vany (oo 1aby Wi
000°286°810°G
000 000" € Baame tp o CjTueum C1STSSY v
000°000°¢81 TTR1008 "J1SedJuf w
000° 006" bt eytues W oou
- eTIISNpUl woom
00028k £S6°¢ ean1ootaby " w
000° 000" b8 Traand T aasedjul TRIAA OAVD
000" 00¢ "849
-~ syaedid uouT139STITNK "
000°008°6GLL 111008 " J1SRAJUT "
Q00006 "obe ellUwg "
Q00" 000" 20t auotzeonpg "
- pan}1ootafy NATWVD
000° 006" ¥08
000 000" €L spandia uou 19SSV “
000" 006" LEV 1R 100S " 11seajug "
000°006 491 eltueg "
000°000°9 suoTZroNpg "
000006 LE PLASNPUL "
000°000° L6 ean) [od1aly TANANY
ONDIdW 1 FOLLIS IS IVd

YNV RIVIVS-0RS VOTLV

1YI14VH9039 VINY

anbog



(%0o0oL) 0o 00" 99 000" 000° 99 “tgqnd - aaseajut VNVIE)
(%00L) oL /bR o2 oL 8b8 02 -Huame 1p 9" iueum 1SIsSsy VIgHVD
(%29) Ok 699° V6L ObL 26t "2
o0 000" 42 000° 000" L2 1121005 " J3Ssedjul "
Obe 699491 ObL ' 26€° 652 BTIASNPU] NOGVD
N (%) 6227906716672 1$8°18L°618°6
_ _ N0 000" 090 000°00f "99L ‘Guaows 1P 2° 3 TUeumn” }STSSY "
L9C Lz 9Le b9 LGS 262 1TR100S " 135eJJUT “
[12 996" 86Y wisLe-olert etTueg "
68L 02 18b o9y g00° 18 suotzeINpPy "
o - 12TAI9G "
n0g"GEZ V16 000°695°082°2 etbusug "
_ - eTLIsSnpuy "
N9 LT 1et 009" L1 96E eI} TOOTA6Y "
- - s 1qand - uaseajui vVIdoiia
(%6G) 100 0L 692 000°009°€8Y
- - cjdedtd uout119STITN " "
OO0 6L 000" 000" ¥GL pitueg " "
(0000461 000°009°6ct pany 1ootaby OTIOAV (@ V1500
- VS3dS ON9JdW1 NO1LIS

I53vd

YNVIAVIVS-BNS VOTd4V VI1IVUD0ID VIy

anBos



(%9v)

(%L6)

— 275 —

(%)

Gehteirog

SEbang b
(5.5 SN ITARTIS

LLGTORRT G

OO
) bt
IS RIAVA IS

TRV

(€ 57 130 IS 50

GEgTLEL bgL

GEg°Ly8 Skt
000°062 '8¢

000°000°002

£82° G028 085

. 000000t
000 000" 261
18L° 9k 62t

2067958 b

0977095662

094096 " 661

¥irues
a1 100 1By

*Bliows 1p 9 1TURUMN ISTSSY

*aedia uou "119STITW
‘Brons 1p a1 rueun 1TSSy
glrueg

Iuo1zZEINDY

a3 1ootaby
spaand - aasedjuy

" 1

SATTAHIOAIS FT0ST

FVRIOLYNOA VANIND

" "
1" 1"
" "
n "
" ”"

nvsSsId VANIno

[ XAt e1Jaisnpuy "
OO (Y (X 000 000" 001 ean3 [02Taby VANTND
SLANUITARINY 0007062 LEL e1busuy "
- - vuny1001Jby ng1n
VS3dS ON9IdWI HOLLIS 3S3vd

VNVTAVIVS-ANS voTddy  SYJ14v¥D039 VIMY

anboas



— 276 —

(%£2) o0 0167662 000°000°0Lg" L BN [ooTuby VINVLINAVH
(%00L) 1007005 bE 000° 006" suoTZRONDT 1TV
(%00t) 000 006" 69 000700649 JUOTZRONPY TMV TV

(%b6) G68° 6167889 G62109L° VL9

000°000°9 000°000°9 sqaedta uou *339STATNKW "
¢68°618° L2 62 09¢ "ty “Baame tp 91 TUBIRN 1STSSY "
000 (XN "N 000000928 g gliueg "
OO Gl 000006 162 wibaeug "
- 000°006° Lt eTsnpug "
(X000 ) 000°006 " 63L ean) 10otaby UYISVIVAVIH
(%9L) 14 ele G 000°€£89°06

0000 b 000°000° ¥ 2N 100TubY "
- - ethisug "

[N R B 000°£89° 98 C1aqnd tJaseajutg QLOSAT

(%69) 000 0N0"E8E" L 000 Lb9°€80°C

000°000°6 000° 000" 6 jdgedta uou1319S13I T "
0000468 000006 68 TR ID0S " A1sedJul "
000" 008" 28V 000" L¥9° 905 glTURg "
0007008 glY 000°000°9(8 erhaeuy "
. N00" 006" 92€ $00° 006909 e 09 Taby e

z = s ramd - aaseagug VINIA
VS3ds OND3IdU NOLLIS 3I53IVd

YNYTAVIIYS -UNS VOTAAY

'Y314v4D039 VIuy

anbas



— 277 —

(%001) 000 000" tve 0007000 L2
o0 000t 000°000° €2 *3aedtd uou®1310STITH “
OO0 OO0 49 000" 000° 89 TTeTD0S " J1Sedjul "
OO0 004" GE 000°006°6¢ suoTzeonpd "
. - eTJIISnpul "
(00005 L L 000°006 "Lt ean)Too1aby "
- - s 1qared - a3seajul YNVOTASVALNID T
(%)  SE€°G02OLE Gk 8617889
8y TG0E Ok L GLy 861" LSE auotzeonpy "
- 000°000° 91 ean3 100 1abY "
OO O00 04t 0007000 0LL ‘Y'd 9 Jruetd VIAOIN
(%00L) 0700 0L 000°000°0L
- - '] 10016y "
000000t 000000 0L * tggnd - agseajut AFDIN
(%%9) 076708600 L L 022 606" 6G6L"LL
000 0008 000" 8 *qaedta uou °139STITIW "
028G 165" 869 G2 P66 "99L ‘Buawe TP 9'3Tueum  1STSSY “
000 004" 101 Q00" Q00" 9¢6 TTeT00S " J]1Seqjul "
£L6°LYG BL8 L GOg-6bL ¥5G 2 eltueg 0
LO€€8L " €2S GZL 618 0LL [uotZednpj "
000" 009" eb 000°009° 2k TZTAIDS "
[SAREARAL A 069°€2L" 12872 etbasug w
0oL P96°L96° ¢ 009° LLE 666°¢ RTILISNPUT "
Q29 LEB°666° L GL8 600°H29°¢ ean 100t1aby "
062 8L 9le’ L 000°6ER"GE9 2 *1aand “ J3seqjul OJIaWVZOA
o ¥S3dS ON93dW1 3401135 353vd

YNVIVHVS-ANS VOLdY

anbas

tYOI4VHO039 VYV



(%00L) 000700008 . 000°000°08
oXX)°000° 89 000"000°89 auotzZeonpd " "
0000 L 000000 ¢l eI 100 1By INOIT VII3IS
| (%69)  0ORGTE6E LD "gbRBL6TeEsT L
s - - ‘Pusud TP @°1TUBUA JSTSSY "
«~ - - *qdedTd uou©3313STITN "
_ 000" 006" 88 000" 006" 82 TTeTO0S “d3sedjul "
: 000004 " et 000" 006" el vliueg "
- - etbaouy "
0000056 000° 000" ¥8b ean3 10o1aby "
(53 M0 TARYS 000° 000" 6L * qqnd - aaseajul "
(06 gLG " GOl 8bg 8L6"2hS ‘Vd 8rzedijruetd - TVOANTS
(%) OO0 G 000006 °6€0" L
- 000°000°000" ¢ "Baoud Ip @ 1 Tueum® 1STSSY "
EEINE S PN 000°000°¢L ' sqaedta uou 139STITNW “
OO0 05 000° 00622 TTRTH0S " JISRIJUT "
- - pITUeS »
- -~ * tqaod - ayseajuy VANV
VS3dS ON9IdNT JH0LL3S 3S3vd

YNYTIVIVS—EANS VOIAY  :y314vH9039 V3IUV

anbos



- (%) 000 DTN E 000" 008" L62
000° 005" 6 0007006 t6 vl ueg "
OO 0L 000°000° 021 eany {021y "
TLANT N 000 000" Ch vd @ Jruety 0001
(%€L) HOE S0 Lok 6 LLE 658 1L ¢t
o0 g ol 000" VEg CEL L ‘BaaNl 1p 91 TUBIM T3S TSSY "
000" 006" 9% 000" 006796 TTRTIO0S " JISBAJU "
IR N St B R G2 HUY G082 elTueg "
. - eibasuy "
WYy 000" 000" b8 RTJISNpUI "
YCIRET AR 96" GLL" 96E eany (ootuby "

_ TN TR ET 000000 €¥9° L “tqand-Jaseajut VINVZNV,
< o) 000 00 kL 000000 1t eyTues 1 IOL OVS
N (Z0) 060 G007 EL 060° 608" VL, "Buawe 1p ° UM STSSY ONV'TTZYMS

_ 4 |

(%v9) €0 0b0 04t "92 0£2°629°898 "Ob
LG GhO 1617666 L *Basum TP 9" 3Tueum’1SISSY "
O 0700 000" 006 * Yok 111005 "J158d Jul "
v "
BEV 666 PLLAS 1.92°$25°680°8 v1TUES "
672587 00b L Geb gen el8 61 auo1ZEoNpI “
oGl 0% U061 TZINSS "
GLOT0EG 66 | (gL 62h V<6 eLIISNpUT "
L 660" 21671 £99°88L°850°0 eam oo LIby Y
0T005 e 000°000°¢ 18 taand-aasedgul THOS
001 bk gbt 9° 992" LOb RACICAESIS ALY VITYHOS
T VS1dS ON9IdHI ETTEN 353vd

YNV IAVIIVS-ENS YOIV 1¥I14VH9039 VINY

anbas



(%e2)

(%8L)

LS TR TR RE R I R

on - ale 0L

000005049

00070007058

V68007629

000°006°6g1L" L

A A A

00°000° ¢

— 280 —

(%£9)

000000 0Ol
000" 000°£91
000006 " 286

guL-LstUggl e

(bt )

O E9C ol L
o0 000" b

0N 009" g0t
000090 9%
ooy g
LOERULTGLeT L
o006 e

entogoR bel T L

ARt A NE

vy WS

N

‘Huswe 1p 9°11urun - ISISSY "
006 2elL  tee vltueg "

- 1218195 "
000°000°689°6 e1buoug "
000°000°09% . eanootaby “
000°06E" L6672 “1qand - J1seqjur AMOVEILZ
Gge L2LELs L
Ggg- L2t -Buzu® 1p 9°)luUBNM  ISTSSY "
000 000°0b P LX)ISnpur "
Q00 000 t9L ean3 100 Taby "
000°000°0LE "L - 1qand - aiseajug VIWVZ
v69°L6g CLb b
Gigrieh LSt ‘Busue TP 9 jiueum 3STSSY "
000000 cjJedtd uou 119STIINW "
000°009°801 * 008 " J1SeIJUL "
066 29" 9ty e1tues "
000° 0008 suoTzeINp3 "
(S AT AR A NS en31ootaby "
000 00005V " L “paand-aaseajuy RIIVZ
000" b86 " vEL' T

- ‘fiave tp @ 1lueum 351SSY "
000" bg6 el L giiues "
000°000° 192" 1 *paand - ayseajug VaNvon

ONDIdW NO113S IS3vd

. VNV I¥VIVS-GNS YORAJV

TYILAVHED0ID VRlY
onbas



— 281 —

(%69)

£86°1£2°858°0L

RS A VANE TANY

OO0
000" 0007026 "¢
AN INES N
EEANE AR TN}

009°9LL7068°2
(RS M A R VAT |
I AR IO T T

VSIS

009796 099" 6t

0000007002 Y

000" 000 002
000°000°G8L"¢E
00070007008
000° 002" 181
009" LG obL
000" V067068 ¢
000" t18° 209

ONOTJIWI

*3aedTd uou " 1I9STITR " " "
Gaoue 1P 83 Luen TS IEsY 0 " "
*00S " A5 JUT " " "
vles " " "
(Z1AJOG " " "
e1basug " " "
erajsnpuy m " "
eand [001aby W " "
s pand s aasedjug " 0 "
Vi 9rzedrjluetd TITALIIVA A NON NG/,
NOLIS S

VNVIAVIIVS-ENS VORIV VD1 AVID0T1Y VIV



— 282 —

000°002 6L 8

.000°002° 6L 8

000°00C " L9k 8

000°002°L9b°8

000700268 -

000°002° 198

1s9-0us0 dig oresma: 11as aboag ~ 9291

/"

"
000 000" 882 000°000°gge 000" 000" 882 ‘PrJITO LIBUOTZUNJ uRIISSPPY — 196 ey {oo by
- ) - 000°000°89L"2
- - %ww.mﬁwmloo._\ix 1otfotoaboupt Tpmis - /g8 " "
- - 000 000" 994" L aybIp @ |pRIIS BUOTZNAISO) — 9pg| *laqnd - 1amaaseajul
vSI0G oubadu | BUTIRBIBOIdIoA0 0{011} 3101195
000°002°6V.°8 :osadg 3o} 000°002 " 6l..° g :oreubad *q0} 000" 002 L16°0L :Butueafoadasag VII0A OLTY  $959%(

IQTHEIN MR Y

16N1LS /7 TWHvHO0Nd



— 283 —

000" ¢ 0007005 " 000000 26/, eotiqand vitues 1p TIUSAIUL - 0221 vitues
- 9v9°68L" L 909°6g2" 9 (1v4,) oruswsoquTa abodd ~ GL ean (GO raby
- vSI0G LITLET , ; i..
I Bunmeaboadasng 0{011} 4071795
9vb9-6ge-9 :oleubadwi-joj 9b9° 6o g6l : Dummreabordasnp VIJIOA OLTY 9530

00NN L tosads 0]

IVHILYIG  10M1S / TWWVUDOYd



— 284 —

suotzezzIIeqejIe “Jboid - ogbt

000" 000" 0t 000°000°0¢ 000°000°0¢ auotzeonpy
-G 005" 66 000° 006" 66 atreuotssajoad-orabe aisy - 290l "
0007005 mm 000 OOmc - “31ues  dood sreuna TIAS ~ €19 E:ﬁou?.m,\

LAL:1UN oub adi | DUTIRREIDOIdTSAG olo11} 9101195
000°005° G2l ‘o0sads 3o} 000°006° G2t :ojeubaduj o] 000700662l :Butimesfoadiony VIIOA OL'IV 19530y

OLVIUVIHOTOA



— 285 —

a0 000" 2 aRIUAMLIR OINTY —~ ge6 HB TP 8T ITuRIm S 15RY

1:42:1t18 oubodii | BUTIIBAbOIdISA) 01011} . T asonyag

B r0sads 101 - :ojeubadufyof 000 000" 2 - GurpmeaBoadasn) VIIOA QLY F 9598
[RIAAR G A3 R AV RTTAY -




— 286 —

OO0 (0N ON9° L

AR CO L7 P

o007 00070097 L

LG 1067661

000700 A/,

L6 816" Lbe

[ER ST AN A1 A

000 064" L6
0o0" 166716
f
|
i

t .
GGLTRGLTHE

o0 000" 460

B0 _...ﬁ_,_.\..\..m

OO0.0.«.\..mvr
000°06L° L6
00000025

GGhgsLige

;5.:8.9\.;
oo " 0097 t
0 00N 0ct.

WX e (YANAN AN
000000660

€19°96L°2vL

0062647902

000" 06L" L6
0062007601

000" 02s 68

pzimby ad-ajued v1onos - don)
ourobUy O1T0a1a " 11151 “doo)

g ezuemy eosad oddnitag

p1OOT.16e * ZZ TURDDaU " ZuUanuew uiod —t/¢
SAPAMEIOW PUOZ *ZRATITOD TTAS — 9/,

eotTneRapt JTuerd “1S1SSe @ "8 - 2LE
TUO[ZNJISOD 111" ZUNg BSSATY — L/

S JEnpuL U arevossad: Joad-uiogd — 0/€

LGL
8L

%44 §

"

vihtouy

pan ooy

"
spaqnd - 3anasea jug

AP I IAIRID G N

TTI0%

oubadul |

Butwireaboadasag

01031y

Ecﬁwm.

20k " 892606 :osadg-10]

6£0°068" LV 2 :0reubadui] -0y

£Le

690 BYTE

:Bunmreaboadaaag

VIOONY : gsaey

[IVYILYIIE  1ONLS /7 IWWVHEDONd



— 287 —

OO0 00NN 8, ) 000 0N ¢ 000" 000°¢ +aboud TAONU OTPNIS TUOTSSTW — G/GL raedra uou -11@s11
s ST | Buniieabaid s CTCH ~ Sic1isg
conTona e o), 000 000 L ojvubaluyjog 000000 Butureaboadasng

VIODNY  :9s9ed
0LV IYVINOTOA




— 288 —

(014 M AS AN AT ARt

T1eZZL11JOYT O1AUT - QLLL
etqueN’ Joid pzuabiauo 1INty - geeL

A\ "
" " "
145V

WA TP DTt

AR AAR Rt
ot..om_\. ot oLy’ :xi.fo
006 969" G2, 00k - 969" gL, probuy, 11e aaeiuanrie omly - et
134 Lo GITERTLTD] 01071] T a0y ivg
oLL LL-oeg (OSSO orgegereivei OTEUDNIITI0L i Voo 1P
VZIADRE G




— 289 —

[ FTR % ShAR

066" 162908

OO 000084
Ot W68 998

I3

000°000° 086
066162 99¢,

066" V62989 t
000000001
00000000/,
000000024
066" V6299t

SIRTUBNLTE 0INTY
aJeluamtie oty

OSTd UL BILIUANLIY 0Nty
saRUBNLE Onty

{

|

{

legt
ceet
94/,
169

TUTTTTTTTTes AT

GILERTH

BUTRIPIDAIAISAD

ojoi1]

" " "
" " A3
" " "

WO 1P 9T IURUNT S ISSY

arnyyag

066 L0 8 tosadg 30

066" 1627988 :ojeubadu] joyq

066" V6e -

949" L fuwmmwaboadasng

IOSar
viowy U

PAVINAWEY 1INV



— 290 —

000" 006 06 L

-31estatnu cdood - 629

“jJedta uou "1195TI N

0007 006" 061 000°006°06L *
000000 2kt 000" 000" 2L 000°000°2hL “319sTITNW Czeasdoo) - CEGL " "
000" 006" 8 000" 006" 8 000" 005" 8 *339sTa TN Zeaadood —- gLLl TTRTD0S "JISRIjul
000000726 L 000" 000" 2C L 000°000"¢EL
000" 000" 6& 000" 000" € 000" 000" GE otreaiues 33198 *dood - OLGL y
v P 000" 000" g€ oraeitues 139s-doo) — 2Ll "
%%MM %%Mm 000" 00065 orag1tues 1395 doo) - geolL i
- - - *orabe 9°71UrS-0T0S ZOWOAd ~ 849 "
B _ - otawitues 3198 dooy — 049 "
- - - otawytues- 13198 doo) - 629 eirues
- - - -fOTOTG DTL @TUU0J OJIUD) - 969 suoTZeINPY
¥5aUg Oubaduig DUTHITIDOTITSAG 01011 o ﬁ :;,fw .
000°00S°28  :osadg 30} 0007006 2gZ  :ojeubadul-iog 000" 006" 28%

:Butime.6oadasng

NTNIO 1053ty

0iVINVIHOI0A



— 291 —

R 3474 L R

tosaly 10y

ot 41008

TTTTTToub GG T

oy LT ont

purmasiof vzualiamn oy - 2t

:ojeubaduy sq0y

ojm} T

AR BT B SRR AR B RTIR TR RN IR RNV




00070009 000°000° 9 00000079
000°00G"¢ 000° 005" € 000" 006" € "ssagoad C7EHIOL — 6RGL
000" 006" ¢ oo 00s" e 000 006" T oeue1H114P 9118, p PIonds ~ L0
| 000° 005" L€ O™ NG L, 0007006 1€
% et e e . easmarre s e i+
o~ 000" 006" 6L O 00576 L 000 006Gt areupBrige czndast tumeaboad - ggslL "
_ Qa0 000" 9L 000 000" 9L 000" 000 9L AreurBTIae “ZNIasT Cumeabodd. — 00t "
- - - areuetbriae oddn{ias odiua) - (g9 LIS
000 000 L6 o 000" L6 000°000° 16
BTN E 000 000" Le 000" 000" L2 ojeabetut ateana oddn{iag - bOGL "
(O 0K e "000°000° 92 000" 000° 92 oddnrtas ~ummafosd - (3Ll "
000" 000" 05 000" 000°06 000°000° 0% ‘00s 01o0Tbe 2401195 CAIDIUT - gGoL "
- - - *230S 07100T46r 2301195 ALSIUL - 008 "
- - - R1ODTIHR DUOTZEWMIO OJIUAD ~ 084 "
- - - “1LUPS "SS9 TRJNI CZRUTWY - [99 "
- ~ POTUDRI00Z~010P ~Zowiod — 19 "
. , - - ~aboqutana - 1ias ureaboad g - 09 "
- | - -~ T1oo1afe BUOTZERULIO OJIURD " 1F — IS SRR TaRI LY
T ,, T GUUER B i aBoIdannn o a1011] iy awﬂ...ﬂ
000700608 :ojvubadit) -0y 0007006 08 Bumseaboadaan0 IANNMDE SAsary

00006 POR togadg 0]

QLY TVLNOTIOA



— 293 —

00" 0N "¢/ 000 000" €L 000 000" €4, TP LIOIIBS Tt duoTzraadood - bO9L " n

- - - aterdonasTITu zvaadoon — /g [rardna bon cpnstape
aONTONGT LY 0007006 LEY 000" 006" LEb
007000 2 00N 000" Ly 000" 000" LY ATPTJONRSTITM “ZeunmRIbOId — LOL " .
00" 000" L OO0 000" 182, 000" 000" L§2 aTe1101125 1A 1MW "Z24100) — g0l " "
a0 0,0t 0007006 oL 000°006 "€0L sy1esTaT zeaadood - ghot TTeIO0S “JIsed juy
000007 9L 000" 006" 691 000" 006691
SRS ANE 000" 000" 9k 000" 000" 9k OTJRI1UES-01205 Bumabodd ~ 6851 )
SO0 0007006 " 46 000" 005" 4G OTIZITURPS-01D0S OIUDAJEIUT ~ 680t "
CYCORG T 0007006 L2 000006 12 OrIPITUES OJIU3) — §ROL "
000 00% b 000 006 * 2 000" 00% " et PTIR) HRS-01005 “zrumedbodd ~ 980t "

- - - 1rootafie 5 PlIRITURS BUOTZEWIUY ~ 089 "

- - - OTJRILURS OJIUS) — 999 R

- - - OLIRITURS OJ1UD ~ G99 R SRUL
SoTnann e Srrumes6oadiang oot} as01100

royoubodugs1og

: GutimeaBo.adanng

TANNIfIFE tdsavy

OLV THVLNOTOA



— 294 —

000" b GG

spiaa tates asuotzedado O1oURTTY - 06g

eJany 0nthy

..... Uesang e oub3tE] BUTMPIROITIBA0 | 01011 T Em._‘ai.u,m

T tosadgriog - :ojeubadui-joy 000 VG GhG  : BuTureaboadaang NAREAWVD) tasary
FHIVHAIUN  (ants / TR




— 295 —

- - - BTLUTMDY JTPID0S “Zewuy — €8/ “adedrna uou 318STITNW
000°008°GLL - 000°008°6LL 000°008°GLL
000°000° 58 000°000° 48 000°000° 48 rao3aestafru cdoo) - 9oLt " "
000008 "0t 000"008 "0t 0007008 "0€ "J10339s1I MU "doo) ~ 9601 TTeT00S "a3sedjug
000" 006" 0bZ 000" 005 "0k 000" 00S"Che
000°0C0"8 000" 000" 8 000°000°8 13eONpa-TTURS-0T005 BUOT2Y ~ LIGL »
000" 000°€8 000 000°¢8 000" 000" €8 OLIR} TURS-0T08 “uboad - €LbL A
000700576 000" 0066 000700576 ormeitues-yyes-don) - gozt "
000" 0067 L9 0N0° 006" L9 00000619 ORI TURS--0TD05 1395 doo) — 06LL "
000006 " 2L 000" 006" 2. 000" 006" 3L 0TI THRS-0TD0S ONUBAIOIUL — gFLL "
- - - S1EONPS BTIR) [UPS-0LD0S suotzy ~ Lgl w
- - - erae)tues  zoundd — 69 "
- - - PLIZITUES-0O1D0S 2UOTZY ~ BZ9 "
- - - s BUIDIPAM 043U W)~ 066 "
- - - SRS - U030 1008 " zowoad "ue) ~ /L6 “
- - - OTJRY IUZS-0TD0S " AfUT — GEG "
- - - PTJRTLURS-0OTO0S DUOTZY — LG pyTHeg
000" 000" Z0E 000° 000" 20t 00000020t
000°000°E4 000°000° ¢/, 000°000°€L erIRyfues “onps dooy - biGt "
o0 000" 69 000" 000° 69 000 000" 69 PRSIV IDOS T ZRNtue 0J1ud) ~ 6Lt "
000000 6L 000 000" 61 000 000 6/ B1I0] THES " UOD2-0T00S " Z000dd - €6 1L "
000 00048 000 000" 48 000" 000" 68 ynwes G>4.A.:.wu_:u®.LOLOOU - 20ttt "
- - - PLIRYTURS-0D11SPTODS " Zewity — {9 "
- - - MR DIVTL0S ZEniue wWe) — gig auOLZENPI
TSI GITHENS Bu AReARodd 1040 a0t} T 3107195 .

000 DOE " %9 :0sadg 04 000°00€°g59  :ojeubaduf 30} 000 " 00% " 959 : Bu tummwa fouadaaag NIV tasov

OLVIUNVIN0T0A



— 296 —

a9t 161

[0 SPR I A

QU000 " 8LT

Y €0, 1A 51

(OO0 000 )L

000066899
000" 06L " 806
000 0607 19L" L
[CS.s0 8 AN A TN}
N 2967161

a0 00" 0bL,

OO0 000" 0be

000 28l €96 €

000" 066" 999
000" 06 "800
000" 060" 191 ° L
000" 0GE"L10° L
Xy 296761

Q0000061

000 000" 6
000 000" ObE

afuof’ org uIOg QITUR)” ZPHRS TS
e1on14be  Z tIeh1oa AT8S 201D
TS| AR R ZBU AJSS T PLIOSUOD
aat1eandoor zen- 151 oufalsog
AYOTIPT DIDIBDNY

onteaxdo-00 runay - saaxd -y soppy
aeg-stedogor pdu - socafiodd

29!
mmﬁ
ae9l
1291
€16

bl
00/,

DA fO

'
m * "

TGN TG iy

TTTTTTRRoNg

GIUERTN]

Butine. 1601 d1aa0

0ot}

ENGIE RN

i AL [ S )
VOTIGTGEL agads 0y

N eab 6

royeubodui] T o)

00 enl @0k b Bu e BoTdasa

ARIAA OdAVD tasavy

FivdIvTIanLing

1ONLS /7 IVWRVHOOU



— 297 —

000°000° L9t 000°000°Egt 000" 000" (62
- 000" 000" 9L 000°000°0C L OtZTITIP? '3138boad ouquad - ZiglL " "
0007000" LG L 000°000" LGL 0007000 LG1 0OT3STURAIN 00TUR “uboad - L9t u ’
000" 000" 9L 000 0009t 000000791 001ASTUEGIN 00TUDY " afoad - HEoL T1e100s "J3seajug
000°000" V42 0007000 89 000000 €L
- - 000" 000°6 ‘seuies anboe suotzezziurTessq - L9t " "
- 000° 000" ¥E2 000000 e ‘sewies anboe auoTzeZZTUTTESSd ~ £191 " "
000" 000" FEe 000" 000" e 000" 000" ¥E2 ‘sputes Bnbop suOTZRZZIUTTESS] - 2091 s1aand -aiseajug
A 1EN oubadir] BUTII IO ITSAD o101 3307155
000 000" Loy tosads 3of - 000 000° 169 oleubadu-jo) 000000 0L+ BupmieaBoxd. 130 SRIEA OAVD  1asavy
FIVI3ILYTIS 1001S / IWNVE90Ud B



— 298 —

000006 " b€ 000 006" bE 000" 006" 1€ OLPITURS 008 IR0 ~ £L61 PlLG
- - ~ * J0ad WIO T SUTYDIVH N ~ G B1.OISHPU|
000 000" L€ 000" 000" LE 000 000" LS ures auboe CZzZuresag - Lot " "
- - - PIRIESSIP Pubor  [TeIstL Bold — 9b6 " .
- - - atowobng ouetd suofzeny ~ LG TR ST
TTIT UHIBG funmeaboadieag | o103t T T oy

i
000" 006" L/, 1053dg"10] 000700S " 1L roreubadutf“q0y 000" 006 17, Bunmeabordasan AAA OBV Tasary

OIVIUVINOTIO0A



— 299 —

- TIOZZITHION OTAU] - 1 {Jowd Ip '3 (ueum  {SI'sSy
enant T T THIBS - A e A - 3_m._n_|‘;, I B Imﬂuxu.yum
coyeuBadug s oy tasaey
V2




— 300 —

DO0TONO 000000 € 000" 006 ¥ ey 10o1s a1 1dioo tuotzerodod T o€ we 1p o1 sy
T vSIngT oub i DUTIARIGG KL ISAD - 010111 T .‘mﬂ:_uw -
000 000" ¢ tosadg y0f O 000°E roreubadwyqog

Q00" 006G U Bunmmeafoad sag

HRIEA OdYD s aty

THIVINAN Y

[REARAY)



— 301 —

VINEY L S ENES S| OO0 EL S3restaTweatost - 91t TD0S-Jdseajuy
) D00 006G Ok 000005 "0
R G0N0 TONG ¢ OO0 005 Y syrues-onweibt rznuast cuboud - 616t "
U0, T 9 OO0 105G 9L 00 00679t otawiues 11as dood - [oZL "
D06 e 00000570 000" 006" 08 OrIR1TURS 11198 "doo) - £hOL "
- - “suadstp 90 11URS " ZRIO] 1SJ0) —~ 617 "
- TIIUES O0TURIBT 1S1SSY — gO9 "
- - orgeyues cabe onuen zeal) - Lgs "
- - PLIRTLURS "ZRULIOJ 1S100) ~ GLG RN
OO0, " Gl 000005 " 6 000 006" 6
(CERNE S SANY 000 000" Lt 000 000" 1L ‘orabe 1zzasiw dui aqaed - ¢/olL "
IR ENE P 29 000" 005" L 000" 006 "Vt QLRI ZRIOF OJUR] — GHOL "
- - - SIPINI ZPHLIOf GIIU) — [1/ oo
- - - SIRINI " ZOILIOS OLTUD) — LG eany ooty
R 44 1 [ GUB M| BUnmmIGOTIIOAT T ooy} 240119
oXO0"96 L 0sadsTyog 000 000" g6 oleubadupiog 000 000 g6 Oumeaboadasng avip  1osoey

OLVIUVINOTOA



— 302 —

oo LG 1

PRI M1 PZUDRIOND OTDAIDI] — OfG [ LWEY 1D aTuvun Y
(14 14 - N s V1 (H 3 T sl T T ooy TE T T __‘:.t_ﬂ..“..a
, —tanady o ok 1y coveubadwgcyoy - VIY Tanary
ISR S .
v VZHNMER I




— 303 —

RANS TANSY 000 009" 162 OO0 009" 162

O[T pUT-00Z GUad "1ieytls - gift ean oY L10y
TTTTTTesIng T OIH ST butumeiBosdIeng I EE] m 103195
G OKL 8 tosars o) (00" 009" 1Sz t0reubaduy©yoy 000° 009" tgg < Putumeaboad.isng

OLAOAV,A VIS0 “959%d

TWAIIVHE  FORLS /7 TWWVHDOW




— 304 —

‘ssajoud “3tues doo) - 208

‘qaedta uou “339STITNN

000 000 PG L 000" 000" b5 000000 5L
000" 000" th 000" 000"ty 000 C00 e "ssajoad *139s8 ~doog - LOGL "
000" 000" 02 000" 000" 0% 000°000°02 OTJIE)TUPS—OTO0S "zZRUtuy — 9061 "
00D 000" 16 000000 L6 000 000" L6 atruotssajoad1r9s-doo) - €Ozl "
- - - vraelTues - ssajoad  zewiod - 609 vliues
000" 000" 8L 000" 000" 8L 000" 000" 8L areJqur-que zowoad oa3ua) ~ ¥GoOL "
- - - atent ajuatque " zZowodd - 18§ ean1 10010y
LATLUN oubadil | ButumeaDoadaea) 010111 aa S:lw -
OLIOAV. A VLSOO  :asaey

000°000°2€2  :059ds 10] 000°000°g€E :ojeubaduf - yo) 00070007268 : Bumueaboadasng

OLVIUVINOTOA



— 305 —

- 090°09L°61L2 090091 6Le Treuotzed Taejrues aboad:isissy ~ 1get viiueg
-~ - 000000 006 L *Zeu 9YyOTISI1P)S TUOTIZRASTTY - 29¢ 1ZTASS
009" thL- t1ge 009" L1 12E 000" 2L 669" L
- - (600000 O ALNE] auorzelsadoj Ip vunmabold - 169 "
009" thL°12g 009" Lt 1eg 000" 2k L" LZE 2102110e 2uUTYDOB *ZURINURW — 02/, 0
- - - vrootabe  zziueddon ~ bge eang 1o Liby
- - QOO 0000022 2y STPPY o310ponboe - zuvurjo) — gLl Crgemd aIseajur
LALIHN [ENELTR Butmieabosdaang 0{011] 3101795

009 Liri 1eg rosadg 30}

0997 10E "ObG

;ojeubadug oy

090° 208 266G Butummaboadasap

VIAOLLT tasoey

FIVEIVTIGHLIN  10RLS /7 THWVIboud



-— 306 —

£or-ele 91z k9 LGS 262 SEL LD €9L BUOTZRI LAY "UT wod*doo) ~ gg TIRTD05 " JISeLJU
LLy OEV-6LG 15979697668 096160 226 "2
004" 61769 000" 00" 06 000" 009 9V5 211090 auotzudaaad abold - L16 "
- 00 000" 000 000" b eroordy ednd asad- jut-dwo) - 06 "
892" 0ob6 " 006 gbtzob 68l 669°/eG 019" L (etiasy) Treana-dsosdoo) - 93 "
6061626 606 162 21 G06° 924 091 ewooex)-1e pubedue) - €9 elrues
6L 0LL 292 GOl BOS ° 66G 6 008 GLL L erIelTsaaatun-dood - g suoLzeINP]
00862 9kl 000°696°2ie e 002°610°¢ece’e
- 000°000°6L2" L 000°000°6/2 L aoun Ty fasus elottd rivetdmy -Geot “
008" 682 6. 000" 000" 025 000" 000025 12611D " 1804pT "durt "3323 OIPNIS — OL6 o
000°00L L2 000" 00" L2 000" 00L" L2 oyepual, T 0d1uR10906 o119b0dd ~ 968 "
000" 006" 8¢ 000° 00628 00000628 oyepus], wiononb fieun 09138 ) 18 ~ GLE "
- 000°61LL L 00269501 vihiaua, [INs ueld J21SeW — €L N
000° 06 €22 00006 €ee 000" 061 tee ase) ez u1910ab asJosta Joad is - 16 "
000 000" L1, 000°00% " eg 000" 006" 28 “J1191e vrhrous dotis siug-doo)y —- Lo eibioug
000000 t09° L
- - 000" 000° 078 ce59 joud WIoJ TIIUSD TJeA'SSY — 660 "
- - 000000 €4/, BAPHSY (Y STPPY UD9) " IS 2ud30d ~ 26/ eraysnpuy
- 0007000 6L 000 000" GL 188a1g TI0j0W" Joad wIoy — 68 ean oo Taby
TTIUT oubadw] m:ﬂcaﬁ;mogagm>o 0103t} 3101195

628 00L P0G L :osadg joy

L9018 1LLO'Y royeubadw)-qo)

958 L6 k9L g Butuumaboidaag

VIAO LI F8598d

CIVIILVITE TO01S / THWVHO0



008°G6S6°61LL ot "8G “GGL 000285 1€2
000" 000" 08 000°000°0t 000 000°0¢ otaejtues ~abodd - bpbt "
008646 0t oLl gse ok 000°000°22L erdeytues suotzeutue Jabodd - 9tgl “
000" 000" 64 000°000° 6L 000" 000" 64 prIR)TURS 2uotzeutue ‘Jbodd - 1giL "
- : - ) - BLIRITURS 35185y — HCO "
- ~ - PITOS P BLJIRATURS "1SISSY - H29 "
- - 000°28¢ erborodday - g elIURS
S
o 00000681 000°006°gle 000" 006" 812
0007000 ¢kt 00G'000°2hL 000° 000" 2k L ‘gsajoad zZnaast *139s dood - £0GL "
00000694, 000° 006" 9L 000" 005" 9. ‘ssajoad tznaast *3319s "doo) - LGOL "
- . - - a1euoIssaJodd BUOTZNJIAST — G19 auoTZRINPY
000°000° 89 000" 000" 89 000° 000" 89 TOTZIIAS0D *1198 “doo) ~ 2061 ethaauy
- - - TTIgRI0d anboe -Branoaddy - 119 pqand cazseayug
PLHT UGS WCH:EELWOLQ&M& {031} wgou.me\ -

© 008°6S0" 90 tasady T 0y 0fhg68° Lt tnyvubody yog <EOH.,E 13530y

000° 288" 416 : Butumreaboadasag

OV TAVLNOIOA



— 308 —

: amunTIe Omiy - Qa6
(XX O, "9

H " i
2110018 1 1hoo 1orzeiodog - 668 R BTN SRR R RIS TICSTHE

mpene | JUNICY U

ibamiE |~

YT o 10110y

Touady oy Nk’ 9  coyeuSadi - oy VIdOLIA  fasav)

VZNARREB L



— 309 —

EEINETSNAUTA

000" 000" 09/,

000 000°68€°¢

- - 000" 000°0tL aaeuAIN (e 0Nty ~ 9zeil " "
- - 000" 000"V . AJaRUBIITTe 0Ny - 66 " " "
GO0 GO 000" 528 000° 000" 004 OS1Jd Ul aapjuouiie oy - [2f " " "
000 000" GE 000 000" 6CY 0007000 004 pPUTJIR Ul alRjuauiie oiny - 92/ " " "
- - 000000609 e1tonts ep a11dfod worzeiodod ~ ook W TP oty uvImt IHssy
LATIU ouD Il | BUTINBICOIIBAG 010111 T e da_.m
000°000709L  :osads oL 0NN 0nN"09L :oteubadut) oy 000" 00N 6E€ & 1 Buteaboudiany VIdOLLA tosaey

.

TAVIENSHT Y

[REIEAY



- 310 —

Ol 699" L9

ObL 26t G%e

09609k " g4t

FrTIALOURI g Joud 00111081 * 151 ~ 86

vLanpig

PIHNT

oub 3]

BUTHRIE TG INISAD

olo1t]

EN

1017125

OVt 6997 (9l

t0sadg 0}

Obl 26L 662 roreubadyi)-10]

006 09k gf, Butumeaboadaanp

NOTVD

HE1E1 X

W3V HE  10NLS /7 IWWWID0Nd



— 311 —

OO0 (00" /e

I - %t LN

00" Le

oubathi ]

000" 000" /2

“y1estatnuabord ~ oot

pues conpayuant e 1o 1hw - 1£9

0SS T Jse Uy

eLLYSI

000012 L gsads oy

000°000° L2 10qeubadu - 30)

BUTIBIROIASAG -

000 000" 48

IRLER S

3401105

01VIUVINGI0A

BripumieaBoadaaag

NOUVY) 35909y




— 312 —

ol Lo

.

Or L RLR OF 3;;5&29_3 PZUDISISSY = bl a0 1p & cmame sty
Sresang | Gab o | o e : 0[011] T TTaimag
obL Lbg 02 osady yo) ol g2 ojeubadwycqoy

VZNAEREL

VI

tasary




— 313 —

(00"000°99 000 000°99 000°000°99 vJIODY 9prdls oresaJboud — 96 TN ISR U

LTS Gubadi | Butumesboadasno 010311 a1 prey

0700099 :gsadg-y0) 000°000°99  :ojeubadui jof 000°000° 99 6:25.2@9&.55 YNV :asary
1VH3IVIIE  10NIS / IWWVYIOUd




— 314 —

- 000" 00V 7904 CZEDTIT1I9S2D odlued wummabold - 998 mg:~_om*;az
R 11T o (LR 1TF] “TButunie.iboad 180 0jo11) ogowumm
- ojeubodw) o 0000k 902 : BuTmumaboadasn0 LA 19s3y

PWYHYTIOILING  1antS /7 TWHVHO0Ud



— 315 —

000 06S 710

0007062 LEL 000068 1EL Jaqy ofier1 vuoz etus109b (1AS 18 ~ LLE erBao
S 1) [ R [EER ] DUTHRR DG T5AT 010111 5 go:mw
000 062 LEL onade oy (0062718t royeubodwy qop o0 062 16t Bunmweataodaan) LINSTED 1Sy
. . TVHIIVIIG  1ANES / (WWVII0Ud




S — 316 —

000°000°8¢2"¢

000" 000" VL, ayorneapt auado’qriiey opms - g

L1
000 000" bgY 2 ADTIPL ISJIOSTL OJuUBURIINIIS — LBY e (oo taby
oSG [NIEDLTTH] Bt aboddIsA0 o{o1t] 2401198 -
- ‘“_o.mam;o_ - toyeubaduy-joy 000 000°22°€  : BurumedBoJdaaA) VANIND :9saey
TIVHILVTIOELINK  1ONLS / TWHVHOOUd ,




— 317 —

0L w4 L 9al

OO0 N0 (0L

0947090766t

000G 000" 00L

6947600 162 aruotssajord-znils1 119s SsyY - 96

vraysapug

000000 001 aretaysnpur-oube-znpoud s ~ 66 vanipodtaby
iyf.'.fd-u@ﬂ N - PN, l—.'ﬂ.v—‘ e - = e e e e

g onbadin g Butnieiboidasan 01011} 840119€
ogz get-ggg onady o) 094006 GGe toreubaduytyo) 964 680" 16E : Butmreaboad.tong vanino ‘959%
2 IVUALVILIO  TanNES / TRWVHDOYd




— 318 —

Lo gt 20

e ) Rt W

LESUES

0ROV 681

206°8sE b

oubIdii]

obG 1107 89¢

oL 2he 69

butureaboIdiarg

T etaeltues-1sIsse-abodd ~ Lot

reordost einag-beauverd-iiey is - gg9

O17111p2 9 0011910067 1195° 55y ~ 001

vITURS

eany (oo taby

T1AqRd T ISR

£16796€° 1gL oWy oy

CBC7GOL oL oreubodwio)

oot}

dAt1 a6

opY Log iig Butuesboxdisno

TWVSHTU VININD 19s9ey

ITVYIIVHIG  1ONLS / IWWVHOOUd



— 319 —

et gy e

T 005 T O L

00N 004 41
M T ONG T RG
Oy O0G° Lg

TTTeS3Ng

OO0

000 000" ¢

~afouxd TAONU OTPNIS TUOISSIW — /LgbL

’ uLﬂx:.& uou 1191y MY

100" 006 0L 100°00G "0k L
0007006 4L 000°006 L1 otgertues *13es doop - zEGL "
100 005" 8% 100 "00S " 8% opreztues 119s doo) ~ 2eel "
000006 " b9 000" 00G " b9 otaeitues 119s-dood ~ 6Ll "
- - o11PITUES 13195 doo]) ~ g2y viues
- - PTIPITURS-01008 Onpd 06€ — 659 auotzempy
SUBSUIT Butumeaboadasag 2407

o[oI1] v 2401105

000°00G " tirL t0sadg j0}

L00"00G P L :ojeutadw)jo)

EO.QOm L

- Butmmeaboadaang AVSSIN VININD asaey

OQLVIUVINOTO0A



— 320 —

00N 000" 261 0007000726 L 000" 006" LY
- - 000000704 aeusuTe 01y — G2CLY » " "
ETIRE ARz SN0 0L 000" 00N 0 OS14 UL S4RIUBHLTE OINTY - 9G4 | " W
- - 000 006" L v11001s ep 211d o0 tuorzetodod ~ LOE {ue 1P 3 1TuRIm)sis i1
R 4111 A N B Gubotii Butmmeaboadiang 0lo11] B Mum.:r,.\w .
000°000°g6L ‘0w I0) o0 0 g6t Foyeubadu o) 000" 006" LLb - Butummaboadaang AVSS1d VANIND 953

RAVLMAWEIV TV



— 321 —

osadgrog

royeubadurg .ﬁ:_

000 000" 00¢ : butmieaboadasng

- XX} 000 002 000000002 AJeTUBMTIY oanty — et U 1P 2T TUPImM R rssy
psaeT ouG i [+ BTG Do TSR0 01011} o Taa01ya6
N 000000 00¢

FIVIAOLVNOT VANTND T05ap

[AART S S 1Y)

Luniv.



— 322 —

shbgg Ll Seg° L89Gt 1T AR A MR VA4 istieroads o pao etaeytues dooy - HEL el

0007043 8t 0007062 " gt 000" 042 8t TUTINS OJUDMBASTTV — 60/, vanyjodtaby

CTTTTTTESang TE ) butuireaboadaang’ TN 3101195

STt uR  :osadgtyo) GEQ LEL kgL :ojeubadu]jog 662 921 0LE rBunmeabosdisng ) SATTIHDOAIS F10ST  1953%(
[IVHIEIVIIG  1001S / TWHYHDOUd




— 323 —

RS I ME ¢

000 L9 gt

000" L) 62

62799t " LL2

(£ SN0 AN 662799/ 29l rertdson yrsaezeN uod-dood - GOt "
NG G 000 0096 000" 009" LL qraerues - 119s qodteN atun-doon — ot eyTues;
(R ANG S RtTAR 0000007948 000000 D¢
- - 000 000" ghtL L eAuoy e1busua’ Joud wioj odiua) - L2t w
(SRR ANV SitANtE A 0007000918 000" 000" 962 ‘up 9Tborounol “Zeu 1513118715 — oLl "
o (00O, 000000009 000" 000009 esseuo1q etbaous ejortd-dut-is - 6/€ "
000700009 000" 000°09 TUMTJ 9YOTIPT dsgosTa wiaad:1g ~ [0t eilbaorg
(O O0L 100 0007 000" €8l 0007000 1E8
ool bt 000 000" 9 000 000" 96 eosod ojeaborut ossatdwod boad - 226 1
YO0k U 000" 000" 96 000" 000" 96 eosad ojeabaut ossarduwos Boud ~ 126 "
- - 000 000" g, pieqes eunz o1ootabr  T1as:6oud ~ 606 n
o009 kL 00 000" 162 000" 0N 168 OIPIRIRUR * ZBATI 0D [TAS 1S ~ 8If a1 100110y
TTTITRRNG GIHEI T Butweabosdisnd | ojoqt} 3407105
000°000°£L69 o4y q0) 0 L9 L68 L roreubadwg oy VAN -959%d

-G627 098 eGL e - Butumeaboadasag

Ivi3yiie  1on1s

/ THIVYI0Yd



— 324 —

000°000" 89k 000 000" 89t 000" 000" g9
000°000° LT 000°000° 42 000°000° L2 oTJdelIues 2J0139s "Jbodd - 9ghL "
000°000°LE 000°000°LE 0007000 LE 1e17dsoH Beqey), “zudiod = oghl "
000°000° tL 000" 000" LL 000° 000" L/ areant “ejtues otoos Jfodd - 1ghl "
0007006 " 14 000°006" LL 0007006 " LL ateJna - ytues oroos afosg - albt "
000" 000" LS L 000" 000" LEL 0007000 LS orIeITURS 2101188 “don) ~ LL1EL -
000°000° 6L 000 000" 6L 000" 000" G/, otJeliues agoiias ~doon - oLat by
000006 °61 0000066t 00000661 otJerTurs 210313195 "doo) - 6021 "
000" 0C0 " 0F 000000 0¢ 000°000°0F, oreITUeS 9401195 *doo) ~ 6SOL "

- - - 1e1tdsoy OToT10S "zZud10d — 819 "

- - - *3IURS T porauaAldad CoTpeaw turj - (66 "

- - - CWIBJUT BTONDS 1TURS “ISTISSY — 166 "

- - - eATIUDADId fjeanD tOTpam 9y — €66 "

- - - PTJICYTUES~-ODTUTET "onpa "3y - 266 "

- - - RTJeY IURS-0DTUSTBT “1s1SSe "8).— 166 "

- - - PTIRITUCS *1STSSe "3) — 886 "

- - - PTJIRITURS “ISISSP ") - 086 pITURS
000005 " €2t 0007005 "¢z L 000" 005" €21
000700554 000006 6L 000006 "G/ erootabe *ud9100Z "1SISSY - 1651 "
000" 000" 8b 000" 000" 8V 00070008y otootabe aa0318s "doo) - G401 ean1100Taby

- - - SUYDTIPT "JISRAJUT “ZZTTESY - G69 ‘ragqnd CaaseIjul

ATy OUGSUN] Butinme. 1501k 1940 ) 01011} 3107105

0000067989 o4y 0y 000°000°989  :ojrubeduf o)

000°000°9g9  : Burmmeaboudasag

VINGN :asaey

OLYLIVINOTOA



— 325 —

000N 000°000°6’ 000°000°S Tumeaboad utpIoo) - b2Gt " "
- - : - pTPTIO1I9S LIt ~J2do0) ~ 698 " "
- - - ateraoyiesTathu “aadooy - 249 uedia wou "1I8SLITNN
000 00668 000°006°68 000 006 ' 68
000 006" L2 000°00G" 12 000° 005" L2 arertol19sTaTw dood - £6GL " )
000" 000°89 000°000°89 0007 000°89 “aTerao119stITy "dood — 0got 1teroos “Jisea g
LA (o INEL T dutuseaboxd A) o(03t] 3403195
Conad 0] royeubadu]-jog :Butumresboadasnp VIND  :asavy

OLVIAV.INOTOA



— 326 —

000" 000" gt

‘3rionad 1370poadtaiIs1p 918 ~ 169 vifaouy
.:a.m\,_.. N X" £239°90 000" 00" GLE 00100TOJPT IS ISTSSY — LLL “1qand .,_u,,n.mg______
TN MG T aribai | - futmimafordiaag | olo11] m.. 101195
LgreLe L COOTERYTOR L gyeubadug ty0) 000" 004" €26 Butiueabordaang QST :asaey

. 1VHILVTIIO TORLS / IWWVHO0Hd




— 327 —

600 000

000°000 b - 000" 000" ¥ ou@,moﬁowao._cq adorlas caboad - 9/G1L eany oY
B v+ - ) (1 [T} 1 5 =YY Tae
3 il burtmmmeaboadasnn 0103t 34011a¢
000" 000 b cosads <104 000°000° b :otrubaduy-qog 000 000 I ButumeaBoadaaan

Q_bmu‘_ 1dsaey
QLY IRV.LNOIOA




— 328 —

0007000 gL 000" 000" 8EL 000" 000" BE L (etplog) Guuay TrRIBUTW joud 1§ - g e18aotry
o LAt:1008 oubadui ] hutiameaboJdIaa0 01011] o‘ 0 dyq.mi -
000 000796 L 10sadg 304 000" 000" 8E L : oreubadui] 10} 000 0n0 geL - Butumeabosdiang AVOSVOVAVH 9590y

TWHILVTUIOLLIW  TORLS / THWYYIONd



— 329 —

000°009" LiL

oo oLy
OO0 00979

TR

OO 004 E L

OO (N 6g
OO0 0N Q¢

OO0 oo L

000006 "L

o0 000" 6a
OO0 00" g

OO0 00441

IUIRGIN]

T hurnmieaboadean

OUTIPS  LTAS 1P ]IS ~ Ot
e aoyras doo) - 601

odtunaopts onreidur g

-t

vifuony

;
crngpog

oot

atoyyag

ao0 o097 L

cosadg 10

000000 1IEL tojeubaduy yog

000 000" 161« Bunmeaboadaanp

Lasav,

AVISVOVIVIH

1IvY3LYILg

rants / THRVYTOMd



000°000" 9

000°000°9 000°000°9 ‘umeaboad ‘UIpI0O) - €861 “aaedoa uoH *319STITNR
0 - »
.ﬁ 00070007922 000°000°9¢e 000° 000" 922
0007005 Ly 000°006" LY 000° 006" L uasnel; Ip oqaow 130T Bouad - 6661 "
; 0007000 v¢ 000" 000" ¢ 000° 000" vE eoraajTaad BUTOIPEW ~ 965t [0
000"000°€9 000°000°£9 000"000°L9 oraeytues 1195 doo) - €21l "
000006 LS 000 006" 16 0007006 LG otrmitues-aboud ~ geot "
000" 000°0F 0000000t 000" 000" 0t otaeltues 13es-doop ~ L1 0
- - - ordeiTues ooTualbT au10119s ~ 669 "
- - - ot guad otpaurtabold — €LY v11Ues
000700662t 0000067621 000700662t
000" 005" 96 000 006" 96 00000696 ean [ootabe - fras-abodd ~ LEot "
000°000° €€ 000°000°tE 000000 €F ateani-qies-Jaadoo) -~ 919 "
. - - - vam 1oo1abe oddnitag - p19 PAI100Taby
vS 30T BT DU IBOXIIAA0 TR 2101705
000°006" L9€ t0sads j0f 000° 006" 19¢  :ojeubadw)-ioy. 0007006 19¢ : Bumeabosdaaag AvIsvEvavl 050

OLVIUVIROTI0A



— 331 —

WwR618° 12 620927 b
I Ec:_\:_? 2@ u.:: 10y oldodser), - zbgy " "
68 6L L2 GHR 6LO 6P ruotany fe-zerodad asissy — /26 SIDWD TP At 3
TSI OUB I = 01011} T T T Ao,
G68°618°L2 :9sadg y0) 66270987k toyeubaduy o)

. VNI

AVISYINCME 08t




— 332 —

AR 401t L

OC0.000.QVN.—.
00000000k
000000004

aJqejuamITe oIy - g2EL
aruBMiLIe 0Nty — €66

" " w

WO 1P 9T 1tuum - 18ts:

butuneaboadisag

0101t}

ai01195

Tou0dG 30y

rojeubodui]*q0}

00070007002 U : fumeabord.asap

AVOSYOVAVI 9598

PAVINGLTV Y

[ i



— 333 —

OO0 007G, 000" 006" 6E 000" 006°4¢ - Joud - Zeuo -oaued  Z2eaa)d — pogl SUO AN

PP — cmua - - ) —
5 oub It | ButimeiBoadiano o1o1L] PYPEPYS
0 006G, 1osadg oy 000" 006" ¢t royeubaduyjoy 000 006G ¢ : Butumeaboadasa IRVIVId (9590

1VHILYIIE _10NLS / TKWVA90Ud



— 334 —

000" 000" 0%, 000°000°0¢% 000°000°0¢ v ‘55 j0ud  ZPIIOJ OJURD Zead) ~ GLb| “
. - - - *gsajoad zewtoj oaIus) - £/G auotzvonpd
- Lit i Ea GULEL T burmmeaboadiang 01031} ogcwgzm,
000 000" 0f :0sads 301 000°000°0€ :ojeubadwyjo} 000 000°0f  :Butmreabordasap

1MV IVId taSov g

OLVIUVIHOT0A



— 335 —

1
[y

0000 1A, 000" 006" bt 000006 " bE evotbotrodoaaue eoJaotd aboad - 0661 auUOT7PIN
CTTTTTTTTR GG Bibadu]  V bunnmweaboad Ty e
i Butueaboad.aan 0101t 310317%

000 006G Ve cosads a0l 000°00G°bE  inirubaduyog 000° 006" bE : Butimeaboddaoay - I'TVW ‘asary

QLVIRAIV.INOTOA



— 336 —

DT O

A1 [

200 X002 tosads 0]

000" 000702t 000" 000" 02 L

oubadu|

butumeaboadieny

sroatabe ayorIsIIens ~ ¢le

0{o3ty

van 001y

000°000°021L :ojeubadu)i o}

101195

000°000° 02t :butmreabordasap

VINVLIINVW S 3598

TWYIIVIGLLINK  10N1S / TWWYNOO0Ud



— 337 —

000" 0L6°ELL o 0o o5t L 000 000" 0GL" L [T 1pumoy Braat-aboad 1193 15 ~ 866 eany o8ty
| B 110 TTET 1) BUTUIRABOIdIoAD 01011 3101135
000°016°ELL 05adg 0] 000°000°06L" L :0jeubadu]*qo0) 00070007061t :Bunmeabordiang

VINVLIINVIA 3538y

1IVE3IVIIE  1oniS / IWHVEOONd



— 338 —

esang - -

- 1IRZZITLIOTL Ot — Gy IR TV RIE R IR R SHY
MRS F T T A, o e e e e e .t i £ oA i A b e i e et 2 8=+ i s smn e maea < § v m e . 5
0iib3du ] T oloty a0y,
- tovadg o] - r0reubadui “ 0y v 0 VINVLIMOVIY  fasar
VZNCA WA




— 339 —

- - 0000007209 L AMPTIIIDTS TTRIIUDD TUTH

- bovi vibaare
009" 16L°916 V09" 1647916 00b° 02926 . ’
o0k 086" 4Ye " 00k 0867482 s-xomwﬂcm.mwm ‘zedrjruetd etaIsnpuT-aiIsTy - oLl . "
NS 11R70L9 002" L8 0E9 000°0F9° 959 . aTeS 9P eTJISNpUI - 29z1 ersnu)
OO0 LLE BOL 009" LLL g6t 009 LLL g6t ’ uswiTe gedadsp eitrenb uijuo) - GG AN OO 1Y
vTING ILET TR Butumreaboadasag ojo3t] ; auL0)1ay ’

O LO6T kLT L rosadg q0) 002°€06 FLL L :oyeubaduyq0y 00026l 2kl 2 :Butumreaboadusag ODIHWVZOW tasaey

IVHVIIGLLINK  TORLS / THWVY90Ud



— 340 —

- - 000°000°9 ouga_aNQ.ﬁ.cowudoou viwn - bEbL 1ZTAIDG

ShLbbGL6e L 069°G60°6L9°C 000" LLE"GBL" €

- - 000°000°0¢1L eOTmIo0eh" 1dsa- 1096 etjedborae) - 1221 "
000" 006" 8k 000°000°92¢ 000° 000" 92¢ apuad-leu seb ozzTTian 11315 - bi6 "
000000 0LZ 000°000°080° L 0007000 080° L oandey " Aoad a1s00 TTRTIS RN PUT — $68 "
000°000° 0L 000" 000" 60t 000"000° 0t ds - sdad " J153ppe Wad, T1e " udd1°SsY — €6/ "
001°L8L°96 000" 000" L9L 000" 0 012 , eor111912 eIbIBuUa” 3195 °dood ~ €1/, "
GH0™ L6892k 069°660" 2Ly 000" LLE" 696 *a1500 TTerdaren (0967011 eltun - 0Oge Lo
000" 000" 05V 000°000° 626 002°000° 616 2OTITHD0a6" Tdsa° 1096 vijeabolaed — 12t etbasuy
005°000°290" L 000" 06L"020°2 000°064°020°2
005°000°290" L 000°000°0LL" L 000°000°0LL™ L ompmite suotznpoad-11ey-is - 69 "

- 000°06L°062 000°064°062 ayotbunaspts eatun ~ gL eraIsnpur
6l2°898°96L GlZ 8987 9EE" L ¥89°898°9£6°2

- - 0000007002 L oufinth Gz O1eas epudtze uddl’SSsY tp.mop "

- 00000008l 000 000" 08l . e101EW P Wdn OJ3U3) — 106 "
000°000°082 000°000°082 000° 000" 082 00TUDN00zZ 9 putoabe’ 1TAS Jboud - G2t om
64278987916 62 998" 9.5 - ¥89°898° 946 entusdj00zoabe -doog ~ gLt Ba 1 100TIRY
062 8b L 6£6 000°6£8°862°2 000°6Le 625 e
062" 9 zee 000°GL2 beb 1 000°GLZ Vgl L 1zeDTUNIOOST] PATIND3SE 11860ud - 262t "

000" 096" €Eb 000° 096" Eb 000°000° 692 00LVS " unuod* dsedal " SSTumod " Ssy ~ H001 "

000" Lb6° 2L 000°000° LLL 000" 0007084 *p213) otpeda-11es-dooj - (g8 "

000000 ° 009 000" 000009 000000 009 (" pboud aseg ) umoOaT91 " TIAS 1S ~ £8€ s pqand - aaseayug
o5dluy o:aulm__: m..cuu‘wm

bunmreaboadasa0 010311

gy 696" Lib G tosadsrio]

669 2bg S6h ol :o1eubadu}*q0}

vel L2 €19 bt Bunumeaboxdaang

OOIEWVZON  *959%d

QLRI A

10NLS / TWHVYD0¥d



— 341 —

omdel TUOTZEDTUNIODSTDY *1TIST — 968

000°00L" 0L 000°000" L0V 000" 000" LoV feLoos.AseUL
146°02€ "€EL G096 2EL L 0b9°€g9°t99° L .
000°08Y " t¥ 000°000°28 000" 000" 0ZL PITUPS UTW OJ3UeD" J1S"ISTSSY -gEeL "
1L6°0V8 689 S09°b16°050° L 0b9 €9 Ebs L OTI}TUPS " 1395 ISTSSY — 9LL eltuesg
LOE " €8€ " L9E GZL'618°€29 00b" 62t "¥99" L

- - 000°000°€9 . OTJe)ISASATUN " 1395 °do0) - Git "
Lot €ge- Lot GeL61g°€e9 00l 62€° 10971 OLIPITSIBATUN 1195 °do0) -~ bit auotTzRONP

13301 Oub a0l | 5 butureaboidasag 01031] a10339§
:0sads 101 s07eubadiiy " 10] : Butunreaboadasng OOIIWYZON @ 3590y

IVHILVTIG  1anLS / THHVIDONd

nbes



— 342 —

000:899° 9L 000:899° 9L 000°899° 902

-0C0"00E" L 000°00E "L 000°00¢ * L TTRJSUTU SABD BOISOTY - BLGL "
- - 000" 000°09 TTRJIDUTW DARD BDIaDTY — 9bfL "

00000076 000°000°61 000°000°GL "JISNPUT 3103395 zeaadoo) - £LLL "

000" 89€° b2l 000° g9t * el 000" g9t " et 1{eI2UTW DARD BOJIBOTY — €201 . "
- - - ondup - 1096 eduasdta - zeaadoo) - £99 e1bBasug

C00"2LL 686 000°9t8° 1901 o0 o0z aLe "L

000°000° 625 000°000°626 000000626 omdell png STAOIIBY *ZUSINURW 6L "

_ . 000°000° 9L 000" 00k L6 ondejy -a1Aoaaey c 2z Tuebao ~ obet "

: - - 00000001 oindel pNS’ AOUIS} ZUdINUEN — 6EEL "
000°248°6 000°9£6°29 000006 Lt ‘quomrTe atxasnput -uaeabodd - GLeL "
0C0°000 t1e 0007000 tie 000 000" Lie onde pns-aoagay - zziueblo - olit "
000" 008 " €62 000°00% 'gge 000°00€°¢ES oande pns 9TAOLIDJ *zuanuel — 691LL "

- - ) - *ZTIPd JSUTW SARD BOJBOTI — 298 "
000°000° 0L 000°000°0L .000°000°0L *ooom- 11e1s T ubsjut-aboad - 168 "

_ - . - aTPUOTZTIANU" 3335 doo) ~ 199 "

- - - TTE00T TOTUDD] AUOTZOWIOJ ZOW — 665 erIisnpul

06L°L¥3 400" L 000°0E0° 6807 L 0GL 091" LGL L
000005 '092 0007006 ' 092 0000067092 eraeTunoed-o1be “1sissy — 6461 "
000° 000" Lb C00"000° LY 000° 000" Lk otootabeoapt -uboad - 0Lkl "
000°€29° €Y 000°000°02L 000°000° 061 a1oads 91000Td ubox] ~ GHEL "
000°000° 191 000°000" 191 000°000" 191 o1odTube—oJpT aBosd ~ gLl "
000°000°981 000°000°981 000"000° 981 STRTAISNPUT-0UD2"1195°15TSSY — 99LL "
000" 00k " LS 000°00b" LS 00000V LS o1eTLISNpUT-oJbe 1398 "1S1ISSY — 1EOL "
000" 00E " LLe 0007008 L1z 000°03:°Lie etaenoad-oabe1sTssy - 9201 : "

- _ ) - eraendad-oafe-151ssy ~ 299 "
0SL V20" 2E 000°0£8"6€ 064096 LL 2103ds 210001d " ABTTR" TTAS ~ L1L BN 100 1By
000 000" LEL 000°000° LEE 000000 LSh

- - 000 000 Lt *aeU LIIUSD |- zuinuew OTAnY — ZhEL " "
000°000° LEE 000°000° LEC 0007 000" LEL TeARy [IIUSD | TP OTAAY - gILL ‘taand -aysedjuy
SIS oubadi | T butimeaboadaany 0103} 31017105

6L VLU ESL Y t0sadg 30) 002°696°621°G :ojeubadwy‘10] 01180 619 :Butumeaboudaany OOTAVZON 9590

OQLVIUVIHOT0A



000°000°8

000°000°8 000°000°g Tugresboad taonu SUOTSSTH ~ HEGL|  “3gqedta uou 338STITW
- 000°000°62% 000°000° 625 16601Te otadnoay - L09L TTeTO0S “JASBIJU]
000009 EbE 000009 €V 000°009"€0Y
OO0.00N.,mmF 000°002°£61L 000°002"£GL STRPUOTZTIINU 2J0113s *Jadoo) - 0gGL " " "
- - 000°000°09 anboe & Tivemrte BUSIBL ~ LHEL | u " "
000 00k 061 000°00b" 061 000°00b* 061 "ZRIINU 91011957 zedadoo) — [20L | ‘we 1p 8- 3tueum-)sTSSY
. 200" [eg G-t Qoe-see e L 09€°6Lk°998° L
4 e et e e . s e e .
“ - 000°000°G6L 000°008° 196 oraeiiues odued-doo) — bEEL "
_ 000" 000" IS 000°000° LS 000000 1S PTIRITURS-0T00S " zemedbold ~ LECL "
000°00€ “9€6 000°'00€ " 9€6 000" 00€ " 9€6 OLIEITUES 2101395 " ZRJadoo) ~ ZLgl "
- T - - g1Iues OOTqurRZo — 6gS on
200" Le6"LGL 002" 6e6°8Le 09 "6LE° LIE eOTURj tuad "1 TURS " 1STISSY ~ €L gitueg
000°000°9¢L 000000 Lt 0N0°"000° 962

- - 000°000°6E autBenit, TTOp TOTUDRY, — bbEL "

- - 000700062 11en1320151p 1O1pNn16 zeuoy — (bEL "
000°GO0 9t L 000° 000" Lt 000000 9¢2 Tiemaassip opnib-zewrod — /9Lt auotzeonpy
000° 009" 2k 00070092l 000" 00921 "430 @ eraejuadaed zelers - ZEoL 12TA498

vSIUS IS BuTINEADoIAIA0 01011} 3101705
10sadg’ 0] :ojeubadu} "0} ’ » butumeafordaang OQITEHWVZOW <959ty

C

O1VINVINOTOA

anboas -



— 344 —

OO0 000" 008, 000 000°00¢

000" 000° 046
- : - 000°000° 05k aJRjUItTE OINLY ~ (2E1jn 1] xn
QOO O0E 000" 000" 008 000 000" 00% aIRUSWETe OWITY — g9/ o TP o 11usum - Isiusy
TTTTTTTTwsIngT oub 3w | butinieaboxdisao o{ot] e e .s:::.«.
0007000008 sesadg 30) 000" 000" 00t :0jeubadu] - jo}

000°000°066  :ButumeIBodIsng OOTHWVZON 9539

TAVINIWI'IV LAY



— 345 —

026" 16615 ceL et tel DAMLZZAIR D [TRUTOIRON OTAUT — QGG | JOUO 1P O° 11U 15155y
TSI0T GUbHU | L T — T oymiy , T 1oy
OND.\‘GQ.—\A.. usm.‘:_m‘uOh ﬂNP.?Qﬁ.ﬂNF ,HQQG—-mwn_E— .QO.—. . :.::—?\\Au_ u....:.:.._
VZNAREIN




— 346 —

000'000° 021 areant dn{TAS 1119604d ISTIRUY — 6521 VAL IhO T

B A1 [TIET UF] butuureaboadaang o_cﬁ 1 240 w,m.m

- rosadg oy “Bﬁ.mm._a_.u.o_ 000° 000 0zt :Butureaboxdisa) ADIN osevy
ISV I IO 1anES /7 TWYvaInond




— 347 —

T3 INLCIR

000°000°0L

000" 000" 0t BUOTZN11S0D WOUoD TVASTS IS ~ get | - Tagnd - 1anaiseaju)

ST OUBIAT BuTuiireBotd. 1A ool 2407195

Q_o.:x.u.:p tosadg 30} 000°000°0L :o0jeubadui’joy 000 000" 01 :Butnmeabfoudasrp WIOIN 1asavy
1VHALVIIG  1001S / IWAVYI90Yd




— 348 —

6EL°Goe 88 Slb°g6L'66C 016160 L96 eraerTssantun-doo) - ogL auotzeonp
- 000°000°L9L 000'092°658" L
.l. - 000°00L° %29 Japrod ebeg-abeze otpnis-bouad - goct "
_ Lo 000°096°290° L 010405 JabBIN ITTPA 11IAS Boud ~ OIEL "
- 000°00% '2e 000°006 "¢ OO TUOUODD-0IBE-0TD0S " TIAS 1§ — €EL "
000°006 “birt 000006 " bt 11PaJ2D SUOTZRAJISUOD 1S — 2L 2any 10016y
000°000°0L1L 000°000°0LL 000" 000" 0LL so0be7 201607009 PUNIUTD 11R) 1S —~ LEL ‘v'd @ *JIuetd
p ruey
es90s oub U] DUt Ib0IdI9A0 oL0ILL PP o
SEE°G02 852 :osads y0) GLb 86L°9£9 :ojeubadwy-joy OLG lSE 266" 2 : Butumreaboadaang VINGDIN  :3sang

[IVYHILVTIE  T0NLS / IWHVI90dd



— 349 —

000" 000" 26 000°000° 26 000°000° 25 “11ues onpd odued Ut AJIUL - gLt "
- - - "1 ,ﬂﬁm.mlOﬂOOm. 2 0npa’Adoquy - ££s suotzeonpy
vsI0g N BUTIE 160141980 010311 T aamag
000" 000" 26

1053dg 30}

000°000°¢S  : gyeubadu] *y0y

000°000° 2% “m:ﬂssmnmogagm>o

VIdEDIN  :asaey

GCLVHIVINOTOA



000°000°¢£2

000°000°€2 000°000°€2 a1erTI01195TA T do0] — GLg -jJedta uou3119STITNN
o 00000089 000°000°89 00000089 eutpueTJIyn OIHB6RTTITIA J1S0D) — 9C0L | TTeTO0S J1SRIJUL
A
| 000" 005" S€ 000°006°S€ 000" 005" 5S¢ - Joad* zewog 013U - KLOL auotzeonpg
; e
- - - ‘weuBate] oTaqae] "DIIJe OJIU3) ~ OL9 eTJasnpuy
0007005 tLL 000° 006" V1L 0007004 b1t
000" 000" 6 000" 000" 66 000" 000" 66 areand 8103185 doog ~ 60LL "
000°006°61 . 000° 00661 000°006°61 atednd 0J3us2°zZN111S0) — 9LoL "
- - - orootabe oddniTAg — 9g9 eun3 oo TIby
- - - pueta1yn o1bberiia°znayso)d ~ Sk9 - Tqand-asejur
. 311118 oub3dw] BUTMIRIboIdIoA0 010111 o101
000°000°tbe  :053ds 30) 000°000° tbe :ojeubaduj-joy 000°000° 1bg  :Butumeaboxdasag VNVOLRAAVAINID Rl 1 0sdey

OLVIUVINOT0A



— 351 —

oladsaraiuod edabey outoeg — bhf | suotiqund - ayse g

USIG oubad | buruneaboadaang 01011} 3401195

- :osadg'joy :0yeubadwy oy - :Punmeaboaduasap VANVMY :asary
TV 1aNLS /  TWivYD0dd




— 352 —

000°000°tt 000000t L 000" 000" €L : eaTURS " U161 00 ZEITUY — 06/ sqaedrd uout119STI TN
000°006°¢¢ 000°006 22 000" 006 22 *339sTaTrUM-doo) ~ g61LL TTPTD0S * J1SeAJul
- - - *3TURS-OTD0S " Zewtue 'my — 645 vITURS
TTIug TEL ] bunureaboadasng 0{011] 5101 w..m.,.v. ’
000°006°GE :0sads 304 000 006°6c  ojeubadwyjof . 000006 " 6E wm_E_._Emo&:@,o VANVIRE  :osaey
OLIVIUVINO0A




— 353 —

- GOO0TON0 00"t s = vpUemy Jad aotin oNQLNuo;y —- L9y MU IR SREA R B RTIE UTT Il EES KHRY
T T S—— e e e .
5 adu] P TR e e URRUIR D a0y e,
- lesadgtyop 000000 000" L oreubadwytyop : SR : VOV Tarnaney

VAR R



— 354 —

OO0 69

000" 000" 09 000" 000" 09k 1Py put-oabe - T1AS 138315669 raANT ooy
o0 0G4 |24 000 000" 6L 000 000" GU i wnotles sumiy e311711qehH1AeN-g69 CTOAang A _.:..._.::

T LALUS OubIUb] BurumeIBboidasag 0§01 24017195
000 0G4 06 tosadg o] 000°000°609 :0jeubaduj-jo] 000°000°609 :Butuureaboadiong TVIENAS :asaeg

TIVHILVIIGILINN 1 1001S / TWHVEDOUd



— 355 —

- 000° 001" g61 onodd BUNSTH TJOIRIOGRT 11€] 1S ~ 062t erhaauy
- - 000" L1 09L° L
_ - 00%" 902 0856 *jaadns anboe oseaut pnis ~ LEbi "
- - 005" 902 *085 ‘Jaadns anboe oseaut pnig - 9ebt eany oo 1Ay
, 066" 8b6 " S6b g g1 2bs 09b°Lb9 919
000" bb5 92 000" 00" 0F 000" 000" 0F Tebauas-dood-use) e3tun - SO0l " "
065" V00" C LY #8816 0% ook Lb9-2Ls owstueqan utwzeotjruetd ejtun - bge " "
00000096 000" 000" 29 000° 000" b 0DTOUODS BIDT1BISUO) ~ GEL Vid @ ey
LAt b o  BUTIIRIBOIAION oot} 2001704
065" 8vG 66l :osadg o4 87 916" 2kS :ojeubadmy-q0y 9 V9L GL6" 1 < Butumeaboadaeng

TVEANIG  1asaey

Ivuvang

1anis / HWvIOoNd



— 356 —

*31ues-otabe-aboud - ig

" n
-qaedtd uou- 339STATVYY

- - - areTI033asTI TN dooD — 08
H

000° 005" 82 000°00%" 82 000°005° g2 atetJolaastytmue-doo) - GOZL 20§ J1SBd JUT
000" 006 " et 000° 006 "eth 000006 " 2E elJae) [Ues “3sIsse doo) ~ 1901 "

- - - erJIeITuUesS *1STSSY — 919 "

- - - ateana 9 11ues ssagoud zeniod - 66 Pl TURS
000" 000 Ve 000°000 P2 000°000° V2 )
00000001 000°000°0L 000 MO Ot *atues -tootabe taboud - 06l "
000" 000" 7L 000°000 L 000000 L ‘ *31ues - oabeaboad —- YAOL euny (oo Taby

TSIUS Subadii| BUTARI60IAI5A0 ofoIL] 2101105

000°000 48V ;0sadg 30

000 000" S8t royeubaduif-j0})

000°000°Ggy  :Butueabouadasag

yoaNgs fasary

GLVIYVINOTOA



— 357 —

110221 TLJOLL O1AU] ~ £GEL

n " "
NIPZZITLJOLT OLAUT — 2601 (a0 (p @ tumum jsiany
T ] T ) ey . I
:....:_,,.;.:_ . toyeubatiiy "oy , * NS Tasovyy
1 . .
i
! VAT A




— 358 —

000°000°89

cn- 000°000° 89 *ss9j0ad aasT 1395 doo) — LOLL "
000 ooo,.mw - ‘wpy 9 oselt $s9joud etonds -.ge9 suoTZeonp3
000°000°2L : 000°000°2L 000°000°2L e1ootube edTjyTUeq *JIboad - ggiL "
- - - 11511395 "doo) — g0g "
- - - ateroostabe oddnrias-zowodd - b9 "
- - - 1 otootale-arajutr @ edtjruod -~ Ob9 ean] 105116y
TSI oubadn] BUTIIBAbOIdISAG 010311 3101798
000°000°08 :0sadg 30} 000°000°08  :ojeubaduj-iof 000°000°08  :Dutmeaboadasng ANOIT VINITS 953%y

OLVIUVINOTOA



— 359 —

0LG"9L0°069

OLG O ) GOl

vsang

050 901" L6L°2

015089600

050" 901" LG/

0L5 089" 60

(0.0./28 1 (9 2V

2 PITRNIOS UT " Deuue - dut - z21iesy

PLIRITURS SUOTIUSAIY
W0g UL 9unp auotzessty "aboud

GE6 1L CUBNITSUSD duotzezz uehup

GL6
69

coet

gitvey
eanytootafy

‘v d m.Na.‘m_.:_,_:_._

oubadir]

Butwreaboidiong

ooty

au0ag

080" £0L° 660" L 1050d5° 304

029°9£L°991°€ :0jeubaduy-yo)

020°662° 196°¢  :Bunmiraboadaeap

VI'IVWOS 19599

PV AL LM

1anLsS /7 1WVHI0U



— 360 —

ANPHGG O

000 000 ok

X004 "2 1e

000°006° 202

CO0.00@.me

000" 009" 29 PTIEIOG [ (R 10a) “dood eitup - gel "
0 RGG 000" 0" 01 OO0 000 L9 vuios vIomg edieys-be-dooy - gbi 1Z 1AL
IR0 B AP H i 8L 6al 66 0006 Eob " L
SN TN S OMP RN XA o) 000°ele *ZZTY1349] OjueTdUL BOTUD) "SSY - GEZ "
U NETAL SRR NAY 000°000° 092 B[EIOS BYDIUD3Y BONDS uod dooy - go6 "
RSN WA R AN ARTAY 0007062 LLE vJapaeg Ip OTDTJTIUMB) ~ GLL eLOsnpy
Lok ecn b 1607851 6b9° L Or0°610°298°L
e e e [
- N0 000" gy 000" 000" 05 erreuns Aouaby obuey 1N Ssy —~ IGY "
- 0007000984 000000998 e eus  Jod2tueueq ooueltd g ~ 6t "
000 00V " 969 000 00k 969 BI9pIC @ ouRld eoludel eitun - 9te "
ol igl 96l FAR ST AR Wi ag el 000" 000" 046" 6 wos elodteueq auorzapoad: 1IAs - 9g¢ "
95" k20" €5 000 00N 41 000 000" 48 "urtaeds T uoeqooz apustze g-boud - 061 "
609282 €l2 091" 26V 014G ol0° Gi9 6kG orenos ouetd oJdISTUTW 1STSSY  -Ehi "
- - 000" 000" G URHOS  D1UDB00Z SU0TZeZZTJOTeA — b eanTooTuly
A0 006G, o0 00 tig 000" 6097 €96 "¢
- - 000° 609" 966" 1 PIIRUOS OTPUSDULIUR OTZTALDS — GOF " v
OO ON0" O 000" 00002 000" 000" 02 Jruenboy - ayiata-dut - aboad - 0an " ssy -~ 2ge " "
000G 2R VOO 000" 066 000" 000" 064 TZROTUMHODN D) " TIAS OuRld — L06 " "
(RIS SN NITH 000" 000°tbe 000000 (6L PIDPIR-ROPIRY BPRAIS  J1500 S8y — GGt “1qand - naaseajug
0oL VRb it 9992 Lob 000°000° 199
a3 oL 000000 01 OO0 O 65 L ‘bos - sse esse)) ssey et uon doop - 4gE " "o
(IR A I B 1v9°99¢° /82 000000204 WYQl§ OTewos oty uod ~doo) - 9t AR arAcel WALLA
B -2t - GIUEN | Butueab0ad oA . opo1t] o 240132S
Qb TCRPTELY 0L coyeubaduptqog Ol L6 o0 1 Butuueaboadasag VI'Vog  959%y

t
066" 810068 8L :0suds 0]
N_

viiivig

1001S / 1WHVE90Ud



— 361 —

0N GLI 69 000006 " L9l 000° 006" ol “weubasut 1p atepadso- 1196004 — 9zt {TTPTO0S " 1INIISKT Jily
- 000° 000" 001 000000001 O[TOATT ouiTad TJRITURS "URINSapPY — b plumy
£2G 2%8 90 EL Geb-gegrelg oL Cir o0 L1e (e
- - 000°000° 061 SNN 1ed eaeparg eB1p O1T9POW- 09E "
- - 000 000 02t SN 1ad eaapaeg eBIn OLTOPMW- 6GE "
- - 000° 000 0GL eriewog ateuorzeu’ Atun-dood~ 220 "
0 gL 000°69¢° 26 000 000" GEL ot1os ipeboy ouetielt 1S400 - /I "
- - 000" 000° 08 PITPWOS  ZPU' ATUN BUSDT.L ZUD10d - Ob | "
Axxﬂ.xxﬁomp 000 000" 06t 000" 000" 005 erewos areuotzeuatun-dooy - 6 "
Axwv.cas.::c . 000°000°00E" L 000" 0007008 " L eriewog sreuoizeuatun-dood - ge | "
NGO LTS GGE 656 0EE gL cib oo egL e BLIvInS 91euoTzZRU AT JOO) ~ /€ auorzbonpy
eeatt oib : NN
» S UL Butumeaboxdisnd ICEIT 3401786
rosadg oy tojeubaduif-joy : SutuaeaBoadaang VI'IVWOS  10saey

.

S LEINRI

1anis / IWWvygoYd

anbos



— 362 —

826225 teb b

[ATAL IR Ak A XA

GbL G187 860°9

0007000 LEG 000°000° LES 000°000"{£S uspebo 1aetbngta uboud - 6061 "
000°000° .98 000 000" L98 000°000° £98 uepebp tieIbngta aboud - 00GL "
000°000° 005 000°000° 009 000000 009 uapelfp 1TietbnjTa-isIssy obb — 90tL "

— - - taeytues ‘aado-aiseppy gob -~ €28 "
§.§.Nm~\ g.g.NaV §.§.N®O. L " " " - mo_\ "
§.8m.NN.m g.g.wwm.w OOO.%.@NN._‘ " “ " - NO-\ 1]

000" 9€6 986 . 000°898° V80" L 000°g9g8 g0 L uopebo TiRTBNITL ASTSSY ~ LOb "
- 8267 980°69 L1z 165 €el QUL 1007069 uapefo 1ubnjosd-3tues TINTY - 6bt gITueS
vSIUT oubadii] BuTuieIB01dI9AG olo11] 2a01198
826 '2cs ek v osadg jo0) Lig 6lb ete’ s :ojeubadwy oy ' GPL GLB 86079 : Butummreaboadaang VITWOS :asoey

OLVIUVINOT0A



— 363 —

060" €Ll vaL 0G0°CLL VgL .
- - eTRMOG UT [1RUIDTPON OTAUT - OGLL " " "
L9166 " gl 619°v66°0b SIRUOTANT[E BOZ [SIODD08 ~ 9gb " " "
Gl glLanL GLE QLL GEL uppeho 1bngoud-1syssy - (Of " " "
- - uapufo 1bnyotd ity - 90 "
- - uaprlfo ‘.:_m:,_E;Jm_mg - GO¢ LRI TP Otueamt g
L4 1] TN
T | ouGaU 01031} DA0§ oy
050" €1 bt (0sads 304 050 6L4 vt foreubadwy oy ‘ -7

VU

LT

VZNADRE D



— 364 —

666°410° 118" L

G66°L10"L1g" L

000" 000°2k6 2

AN

- - 000" 000009 suPjUANLTe OINTY ~ “ W
- - 000" 000" ¥ AIEIUBWTTE OINTY — €66 | u W
000° 000" 9L 000°000°S9L 000° 000008 auejuau e oty - ob6 | w wooow
666256 " 001 €66 255001 00" 00006 L auejusNiTTe OINTY = 966 | » woow
000" $9b " S9b 000" S9b* S9b 000" 000° 005 aqejuAITe OV ~ 62 | » W
000°000° 08l 000" 000" 08l 000" 000" §89 uoprby rybnjoad suotlzeluswTiy — 60€ | "UR TP 9 1TURUN"1SISSY
TS oubadii | BuTuie iboIdI8A0 0{071] 3101175
S66°L10°LLB" L :psads 0] 66°L10°L1g" L :ojeubadu] 30y 000°000°2V6°2  : Butumeaboadasng VI'MAOS 1339t

TAVINIWLY LRy



— 365 ——

00609741, 060" 508" VL PURTTZEAS UT WO OJUDAIONI — L6 |*d0md 1p Hoummm’ jsissy

PO

Bt 44! [ e LRI : oM T o

060°609°¢/ :osadg jog 060" 600 bl :oreubaduy - qoy R ANV'HIZVMG  :asor,

V7N



— 366 —

000°000° ¥t . 000°000°b1LL 000°000° Lt

000°000°¥1 \ 000°000" bt 000°000° b1 .~ eraeatues -zeonpa ‘JBoud - gzGlL "

000°000°00L 000°000°00t 000°000° 001 erae) Tues zeonpd-aboud - 62tl gltues
L4141 oubad | w:ﬂ_____wgmoaa;ué 0103t} 940139S )

000°000°bLL :o0sadg 30} 000000 kLt :ojeubadwy-jof , 000°000 Ll :Butsureaboadasag JWOL ovs 19599

Y
Y

OLVIUVINOTIOA



— 367 —

000" 015626 1 000" 016°626" L aTeuoTZTIINU vHNrabodd - geb!
- 000" 002" 141 BOLINISTE 1IRIIUBD TUTW — G9brt

- 000 000 08¢ €

(RIS

vl

- - 000°000° 028 ) e1ootibe auoi1zezz 1o - Y66 oo
- - 000000 00k 2 “ZI113J9) ‘paw otootabe  11A8 ~ 266 RUTR TSI NTRY
ST esang” QUL Bumweaboxdsong | o(o1t} 2401135
- iosadgtaog 0000167 6ze" L (E1RUBAMEN0L o010 :BurmeaBodIen0 vINVZNVI, (P390

TVHTIVTIIOTIAW  1ONLS /7 TWWVI08d



— 368 —

000" 006" L

070G,

£067 4907192

LOIMA AN

OO0 009
000° 006" L

926612 69€

000 000" Gbe"t

‘,BP&H.E
000006 " 9L
000°006 "L,

916 bCL GbG

AP TOS "ud " duit " otabe-ze: jaad-as - GChL

i

Titad-aet gad wiyo dunr-yyeytas 191
PZTED @ PTJISDUOD 118S 1 INSU0) ~ g6l

erfuauy

OO0 000" gt 000°000" g€ 000°000° 8¢ PN TOOIS T 1TAS "uboud ~ 661 "
000006 LE oL il G G96°999 ¥G1L OfiuoY (W ©100Tabe D& oJIuz) ~ 9G1L "
L06°696° 161 929" 106" 682 166" GG eGE OLPJedRAIZ 1195 1STSSY — GGL ey (001afy
000061 g2 000°000°EV9° L 000000 Ek9 L
000 000" 261 000" 000" 09, ) 000° 000 034, ewopog eysnay J1s boad 13e3 15 - W0t | ¢ " S ]
o oLkt 000°000° €88 000°000 €88 FWeqodng * JIp1-151S °D9sa " uboad 15 ~ 000t T TN S Jaseajuy
eTHIG oub 3ty BUTIRRABOIATEND 0(031] 3401195
£06°GLO’ESS  :osads y04 926°G12°960°Z :ojeubaduf*10) 916" k2L L16"S  Butumesboadionp VINVZNVL,  :853%y

[TVEILVIIE  TONLS / TWWVHDOUd



- 369 —

000° 006" 96

[

*D0S Jayseajur

000°005 96" 0007006 " 96 atetJollasTIThU doop -~ 0901
110,209 18 2 X I Gg8C 6627082 L 000 006°98L° 1L

- 000° 000" 0be 0007006 " 82t orxeytues odued dooy - GEEL "
000°000°208 000"000° 208 000° 000" 208 oLIetues 33as"dooy - g1zl "
000°000° 95 000° 000" 9% 000°000°9$ PLIPITURS ISTSSe 9°ZBINpY — 9081 .

- - - otaeytues 139s-aadooy - €L8 "

- - - eItuRg - 68% "
gtz 180°€6 0EL°62L°96 00b " 99€ " 6LE eotaagtaed eotpawlstsserdboud - €61
AR $G1°0/S°G8 OLL'652°S6 : equad & eotpaw eatun - 261 girues
000" 006" L2 000°00§" L2 000° 006" L2 "WeAdYT (e STeaN 1398 1adoo) - 1501 "

- - L~ ‘WRASTI® S[BINI TJ03195°doo) - (6L "

- - - 2TRINI-OTD0S " ZOWOId — bL9 "

- - - o10otabe - ppas-uetot b ueg ~ 609 eany todotafby
AT ouboaU | BuTuIR.IBoId oA 0jo31] 240111,

GO G9L°gLL L :osadg jo}

Gge 662 b9E L :ojeubadwy-yo)

0LG°GeL GhL L : Butwreaboadaano

VINVZMVY, 9590

OLVI¥VINOT0A



— 370 —

TN IS L] o0 00X eV 9
TtTTREsaag 1T T

e 1y eZIRRIAID ONWTINO) ~ €LZ1] “uR 1P DT HIn T Gy
onbadi | YT e e

N 00" 2k, tosads oy

,...4_.: )-s,
OO0 00269 oreubadu ‘104

: VINVZNVIL  casavy
VZNAT R




— 371 —

o VeEgreee- L

00000006/,
o0 bee e
)G |

I 44 | [

000" vER E6E" L 000" VEQ EVO° L

000" 000" 0G4 000°000°000° t OSTJ Ul TJIejuaiie 1Nty - 949 | n "

000" bEE2h9 000" VL "2ev9 wejuamiie 1Nty — g2l | o " o

000°006° L 000 006" L TARIUSWLTR 1INLY — goE  [ud 1p 8 31ueum-sisuy
oubatii] butumeaboadasag . 0j031}§

EYTIT I

OO0 187165, L 105ads 0]

000" LR E6E " L

roreubadu - joy

ooo. veg £b9° L Dunmreaboadasag

VINVZNV], 8500

RIVINAWL WV

v



— 372 —

(00000 A1 000 000" 0ct 000"000°0ct aretaisnputoabe-boud-11e)°38 - 9LL emy ooty
000" ¢ 000" 000" Cb 00 000" €21 OTJIURTd OJOISIUTH vUISTSSY ~- 291 AT BN A LU I

T ID T I - Butusie sboadusng o]0y} .”w.'.a.:luw;
000°000° 221 : 055 10} N°000°LIL 51 pubadu *10] 000°000° Ve Buturaboadasao

000L  :asaey

[IVUIIVILE  1GNLS /7 TWWVIDOoud



— 373 —

0onn" 006 A

000° 006 " t6 000006 b6
000" 00" 05 000°000° 0% 00000005 ATURS 1395 "4adoog - LIGL "
000" (X1 Ll 000" (005" Wb 000" 006 " bty T11uest 1195 ooy - 6601 ",
- - - TJoad Tues LU ZMNIST ~ 09 ERRINEN
T TGNl BuTumeIBoIdIoA0 - alo11] 3101105
000°00G 6 rosadg oy QO O0G e toteubadug cjoy . 000006 b6 : Butunreaboadasap oL 9598y
OLVIYVINOTOA




— 374 —

00070007192 L 0007000192 L

SNpUE 1T00TaA odued outistadry ~ LgeL s raand - sel g
. eSS Oub ST Butumre.1foudasng 01071 9101195
- uomwam.uo_,., ooo.ooo.Ew,,.; :ojeubaduif *30) 000°000° 192" L :Butunreaboudasng VaNvOn (953
; \ .
[H3LYIIG  1ONLS / IWWYYD0Ud




— 375 —

.20ergog el 000°¥86°€Le L 008°608°9¢b" L
00070068 000" 006§ 000°00% '8 o1eabalur otaeITURS Jabodd - 6191 "
= ; - 000°005°9 orraborut otaeitues -aboud ~ 0EGL "
000°000° 021 ooo 000° 661 edtIajtaad eutorpaw uboud - 9€€L "
000°00L 600" L ~ 000°00L°600" L 000004 600" L otreItues338s doo) ~ plgL "
000000 6L 00070006/, 000°000°5L ojebmur-ytues-abodd ~ [iLL "
- - otJeyTues 318s Jadoo) ~ gig "
- - - oreabaut otaeltues-abord - [gg "
- - OTJARYTURS  ZTUL” PIO0) — 986 n
20€ "909° LE 000°¥8L°09 008 "60L"0lFL 1sepuebn- fodod: y1aed 1tues -ssy ~ 9| glrueg
LALHUN (IETi[}] Burusiexboad.asng opo1t] 3101795
20£°908°b2L L tosads'a0]  000'bG6'ELZ"L :ojeubaduitioy  008'608°9Eb°L  :BurueuBoIdaSA0 vawvon 1%

OLVIUVIHOT0A



— 376 —

LLRYLE

tosaly oy

“oithadhit] T

epuefn D 2UNTTIIO) OTAU] - Zfay

:oyeubadwy -qoq

Ao TP 2 1toenne gy haaay

HEGINRIN

VNSO

VANV ottty




— 377 —

eueueg 1p 01104 Bodd ~ 2001

o005 Lie 000°000°06k" L 000°000° 06k " L sraand-aseaurcag
B A L OUBST BuTmeIBoIdI9A0 o071 o..ofmm
o006 LAE sosadg oy 000°000°0SV* L ;ojeubadu] o 000°000°06k"t  :Butmreaboadasap PIVZ  casaey

[IVEILVIIOELINH  EONLS 7/ TWWVE9oUd



— 378 —

(S35 SRV

IR MR P Y A |

0%6°¢L9° LS

646 2k oGk L

OO0 001N
GHG LD G
[TAARS STARANY]

000 00" 061

&cy” 196705t
LOL7 1827616

000" 000" 2he

20b°2s0 6l e

000" 00k 06 L.

16476167136
G09° 949 °CobL L

o000 008 " L

eteng otaeitues-abodd

eSPUSUTY TUJOIUTIp OTahe T1AS 18
*D1.168 " D09 JNURH ZBILIOJ OJ1U3)
TYsad 1p oroatabe-aboud

BiEnT] S11eA Jisnputoafe - [TAS

auyooew oored oaadnoxy

!

§

89t

68t
g9t
{91
991

t6g

(RITES

vy 10oT.aby

*1egend Jaseajug

.

oubomi]

al011]

TS Dututiesbordaan0 i AL ] ﬂ.}
£9£°88L 0ZE" L:iosads jo)  61876L2°889°L  :ojeubadw)-qo) 20k 260" 128°¢ Butumeaboadasng WAIVL 1ISAY

v

[vy31v11g

1on1s / IWWVY90Ud



— 379 —

‘weaboad 1AONU OTPNIS TUOTSSTW — gghrL
OATIRINPI~* 1 TUeS—-0100s *ubodd - 608

“1951ITM abosd ~ G6OL
O1OD LAhP * JTURS-01D0S " AIDIUL — G901

01103 TURS-0120s “Jboud
ateand—"31ues * 13195 *doo)
rZTaanu--31Tues T 31195 " don)
B{JR] TUPS-0TD0S BUOIZY
*ssajoud praR}TURS * ZRILIOY
PLIR)TURS " Joud * ZRnin)
*3TUesS-ooTusth T zeonpy
STPLI0S 0DIpaU OXUDD
‘dnutues Csuadsipraisod” 1vy,
B4R TURS-0TO0S BU0TZY

* 1 1ues—-00TUathT - puod 10T 161

GesL
YA

AN
9L11L
otLt
cc8
9ts
AR
ots
624G
ecs

aretdoliastI - dooy ~ 16t
*1SPT02S 1INa1S  Zuo1od JoS e ~ bOLt
TATUN @7 UBTS TJ1sdvw dald - €£9

0oTudaj00zZ~0abe *aboud
00TUD3100Z-0ube *J1joud
*ZTaanuU ofootdbe  zowoud
‘Busus atetaisnputr ouabe

efos o1abe ouued zZ11edd * 1vy,

“Zraanu QMOUwL@m T ZOUWOJJ

- edeltues o eyodtabe: zowoud: ey

C00° 000" 000" 000" 000"000" ¥
OO 009" 801t 000" 0N 901t e 00070007 BOL
N0 08" 9¢ o 00¢ " 9¢ 000" 00" 9¢
OO0 00k Gl o0 Nk En 000 00k 28
000000 602 X000 GO7 OQJ.ooo.mow
000°000°6€ 0000 (4 . 000" 000" 6€
000°000°" L€ OO0 000" 1. 000°000° t¢
OO0 0000007 ¢4 000°000°2%
[AXINES SN 000000 6V 0000006l
TR MK 00" 000" Ve 000°000° e
000°000° 8 000 000" 19 000 000" bg
[RETNE S A4 000" 000° 2L 000000 2L
[FARMES At [¢.0.0200.0 02| (60000 4 $AFAS
WUVONTOLL 00N 009" 9LL 000°009° 914
Oy 000" G618 000°000°GLE 000°000°GLE
AN 00064 000°000°6/ 000°000 6/,
X004 geL 000 00L gt 000" 00L g2t
oy oNG Lt 000 006°€E L 000°006°CEL
Latt Oub ST | Butmeabordasag |

£961L
LivL
9901
9oL
1449
£26
25

T

u "

1]
*3dedid uou 3119517 [

TR LO0s " sedju|

"

auorzesnpy

000"002°gLL L ”cwﬂam.ac-

000" 00C gLL L royeubadutyo)

000002 gLt 1 : Butmeaboudasag

RIIVZ :9s0vy

CLVIUVLIHOTOA



— 380 —

040492621 Gty uGtL
00" 000" 001 000" 000001 osopuebi® joud AN - 116 " " "
T IN KA T 020°£92°62 pqetg ot Rawn oyusAIO - g/ " " o
: - G6L gGL " Ge wyg rorzeradod sistssy - o1 SIONRY I @I Ly
LA oub i | = R I I T
. - VL esary

020°£92°64L :osadg-joy G197 12 bGL toyeubaduy oy

VNN



— 381 —

o eon Tt 000" 000" ¢ 000 000" ¢ agejuautie oIty - 6E6 ‘R 1p 2 11urIMysISSy
IR 1Pt [ oubifii BUTIieAbOIdISA0 . a(o11) Tam m.ﬂm
000" 000°€ : gsadg* 301 000°000°€ :gjeubaduy oy 000°000°¢  :bummeaboudianp

RIIVZ asaey
RIVINIRT' IV 1INV




— 382 —

000" 000 008

AOTZRZZTURION ~ €66 vam ooty

AT U oubodii ] Butummeaboad.iang 0{03t} 9101105

- osadgryof rojeubadu]-yo] 000 000°02g  : Butieaboadaang VIfWZ 3599
CIVUILVTIETLNW 1GRLS /TR0




— 383 —

000" 000" Ol ooooooov < 0000000 ‘tad otond* put - o01d w.mﬂsm..d.gw - 141 erIISnpul
000" 000" 9€ 000" 00" 9 ,A 000° 000" 09y
- . - 000" 000" el | eTquez pJION uire 9315713183718 ~ Lif} "
. . . - - e1ootabe- zz ueddauw* Joad wiod - 06¢ "
000" 000" 9€ 000°000°9€ 000 000" 9% Tydoeqel eraasnput-1iey-is - bl P} 10Ty
000006 '286 000°000°0LE" L 000 000" 095" 1
ooo.oo@%m. . 000°000°0LE" L A 000" 000°01E" L Tieana T130penboe - Daso Jbodd -~ H9L " "
- 000°000° 062 1sequez sjuod o zetasa ~ [i/, “ldand-aaseagug
LAt 14 [N oubati | butureabouadasng 01011} .mgo:wn
. 000°00G°850° L :g0sadgrjoy ~ 000°000°98E"L  :ojeubadwi-yoy 000°000°090°7 - Butumeabosdasag VigWyz 9598

[IVILYILE  10NLS / TWHVaDoUd



— 384 —

000°000° (2L 000°000° (2L " 000°000° L2L
000" 000" LE 000°000° LE 000°000° LE wrey bututesy tsoquez "TIAg — gLbi "
000" 000° 06 000" 000" 06 000" 00006 uwiey Hurutes) TSauez 1IAS — G6LL " .
- - - ‘qe) "utedy 1SOqIEZ’ TIAS OAONN — Z6L eanytonty
L:2:0 L GUbIRU] Butureaboxdaang 01031} 210174
o o00* 42t tosadg 0] 0007000 L2l :ojeubadui-io) 000° 000" 421 :Butmeaboadiang VIHAVZ  asary
. OLVIUVIHOTI0A




— 385 —

JIO) ),

el Tauxlseay asads aquy ovrpaaony - /0L WO Ip 2P
. - llﬂmvam‘.i T c—._.u:zJ 3::_‘— T T s
- tosadg oy Gz e toreubaduy-qog

VIV

I

V/ZMHRE




— 386 —

TUTqURG BZUDISISSE TIIUS) — GOG

1 RICEH

; - 000°000° 052 -ousno° zowodd 1119ppe T Zewiod ~ 029l VA
141111 GIET T Sutureaboidasag 0{03t} aus m: as

T tosadgryog = :ojeubaduw)joy

006t 000" 062 Butumreaboadasap

IMAVINTZ 1 asavey

FWUILVTIOEEINN  1ONLS / IWHWVIOO0Ud



— 387 —

000" 000°689°6

TR I ETA] 000°000°689°6 aDjueM” ToouLa) “dwt - zzTieay - 92Tt ethuauy

0" 000" 0LS 000000094 000°000°09% puetestuen aoad poTUO21 RIIUN ~ 006 ean) 1ootafy

Qb6 A0 G2 0000581652 000°06E " L6572

«..\a”;_:.ﬁ.h o00"06E°LLE"2 Qé.omm.\.ﬁm.w 8UeJ18)10S anbor ' ZZLIOTRA ~ [2TL " w“

000000 £¢ 000°000°0g1 00070007081 FPPRITS TYOOUT [ q11I8f° 18 ~ 268 “ragnd - aaspa gug
Lat:[ e oubsdii butunreaboxdasagp 01031} .

310719%

V678057625 L rosadg yo)

000°05€°208°8 :0jeubaduy 30}

000" 06L "2ng” w : Butunreaboadasa

AMEVOWIZ  :asaey

WYLV Y 10R3S /7 ERHVED0Nd



— 388 —

Q9€°0LL 019

006°2LL" te9 006 °2{0°HE6
- . - 000006 2LL eotaajtaad eurdipauw-abodd ~ EHEL "
00915 ‘009794 000" 009" 9LS eorI9)tded eUTOTPOW — LALL "
o0 1o 00t - voLIaJTIad RUTOTPIM ~ 861 "o
095 01" LL (8 AR ARN % 006 als vk otaeyues  aboud - g2 m:.‘an
B 41 | [ oubadi| BUTIP1BOId oA EITEIT N .-:l-!.«!i;ww:‘_::m
09€ 0L " 0L9: 0sadg " 10)

006°2L1L 129 :07eubadw] 0]

006" 2L0°bE6 : Dutumeaboadasnp

AMAVEWEZ ‘95994

O1VIUVINOTUA



— 389 —

oo e ARLIA RSN fingornd-see - it U Hy oty _.“. HRY]
I (0414 S T T = ojo11 Tt g - b ‘.‘.‘._:. _..:._
ouads oy OO 000 2 toreubadury tjog .

V7R

HAOVHKWLEY,

LTI




— 390 —

000000085 "2

000° 000" GEL ¢

000 000 00k "¢
000" 000" 0¢ L

000700 008,

000" 002" 1L

009°9/1°012°2
B
000" GEb 616
N9 GRO° AL

(554 ¢.0 2NED

OO0 959" goy, /4
{
|

O 000" bkt

000" 96 GUb U

000" 008" 6e
000" 002" 6LE

000" 00000k "2
000 000" 0ctL
000000008

00000 " Lgt

009" LbG 060t

000°000°680° L~

000°000° 048
009°6G80° L1

000" 008" 1€

000°969°846" L
0007 000" bt

000" 106°009°¢

SQ.SO,S\L@
000" 008" b€
000°002" 6L
000°000" 009" €
000" 000" 00k ' T
000000702 L

000 000008
0.0.0000.6 7 K118

0he 6L €62°6

Y

00070007680t
000°000°04C
0697 LG 6Le
0097680 L1
000°000° 068
000°000° 948
000 008" 1L

0000000k "2
000" 000" birt

000°91k° €59

N 416 88d
(0.0 O G 27001 1Y I

(0096 Wb i
(5.0.0287% 273 ) Ay |
— *

000 095 " bl 1
0009587802 L
000" 000" 0N ¢

[proouedial, TTRUTOTPaU-Z9h |
1-9Z], POSOW SUOTZRZZTTLI1G  Jbodd~ 9t
TTRTZUSSSA TTRUTDTPIR-0LEL

T OI8000U0) O[To4u0) rumeabogd- 1201
971-92], eOSOW duoTZRdI11SH~ 162

RUPDTIJY BUOTZEMIOJUT 2IBNEGE L
POTAJY UT “STTeudoib - zeuuojul - OLg

PSOTNTI) " INPOJ THS TURBIOOID TG

Tehouas STTPA "ZTUeddall “1TAS - /69
‘oadg euBTA BITATIINPOLT " JOTTHTW-G291
TaYes  OTaby " TAG " UTURS-G6b |

o1gisy ss1 epmm-Cep ||
‘ueaatorourd Ly, RS9 uIoT 1B TH-H96
tsetosoued 4], o1 TOJLIU0D-6S56

peun obe'y outory  SSTURIND BISSY-Gb6
9ZL,-92], POSOW auotzedatlsy-zLL
esOTNTTO) MPOSd TWSTURBIOCIITH-LLL,
eTodTaby *ZRZZTUBDOIM PPITM-/92
0100504 Bp TTRuTuyY e3TATIINDOII-Lbe

eaaliey OUTOr( a19, 1513 1104° 15 -8l
eaadopoue BITSuULIUf ety obetdul —G66
eaabey outoeg-dsedy ey opnis -ogb
eoy ROLIJY " ZedTunuon dsedy, Juoy —ol

ey

TZTAIDG

vibrouy

BN 109110y

" "
" "

" 1
BOT AN I IS Uy

o

V'd @ JumL

o sggrteegal 000" L8 209 000°220°019
- 000" 009" G2V 000" 009" Gelr “zueAy oudn 1598 odduiTAs ISTSSY-E9bL
a8 Cee g9l 000" LLZ LLL 00022k bgtL ‘11AS PURDLJJR BOURY PIIR "SSY — [9€
L3374 [N oubadii| - Butunreaboxdaang 0011}

BUD TJOAPL—([I1G Donty

2403108

G 9S8 bRR’Y rosadg yof

009 94" 096°6 :o0jeubadw)-qo}

062° 160" ea 41 Dutmeaboadaang

13500y

TtIqradedy uoN - 7

1Y ILVTIOLLINKW

10n1S /7 IWWYYDO0Ud



IS AR TANN TR o

ooo.ooo.OON.v 000°'000°00C & ¢ rpoue Tidadss Taergisday - 16b {rgedia uvou "139STITNW
5 ~ 000"000°00¢ 000" 000" 002 000" 000" 198
R S I i LT A
| . - - 000" 000" 199 austpeuwou ns vro11d-1s-uabouad. - GG " "
000" 000" 00 000000008 000°000 002 ateraasnpurodbe dood ortepoy —- 2221t 100G Jysed jug
- - - oo113epip’ jew eduels 9°zz11eay — 62 RIJISNPUT
~000°000°0ctL 000°000°060° L 000°00E " L6L" L
_ 000° 000" 062 000°000° 062 18RS 19U 1T ZTUT 1boud 15155y — LLEY "
000000021t 000°000°008 000000008 ypod Teueue enbiaat- yseal-boud - 69¢1 : "
- - 000°00% " thL “flwag - Tounay zzTTRaa dado POJRDTY — £9E1 B OO TADY
000°000° 621 000" 000" 062 000" 000° 042 "uTEod Tybet TNBTALT TuWPYOsS©1§ - gl6 *Tagng Jaaskbagug
TSI GIUED T Butureaboadasag 010111 ai0133s

BV GLETEL6°E sosadg yo0]

000°00000L°G  :oteubaduy-jo}

000°00€°20$°9 :Butumeabosdiany’ ~

VNVIAVIIVS-HNS YOIV :asaey
TTIGLIAVIIS NON'Z

13ty

IUNLS / 1WWVY90Ud



-— 392 —

eany *otaje- zetodod oyl aauo) ~ L fue 1p m.::ﬁ.s.umw.mmf\
USING OubSdw] Butuieaboadiong 010711 2101105
- io0s3adg-jof - :0yeubaduyyo) - :burmeaboxdasag YNV IAVIVS NS <u~.~_.1_<"amoaﬂ.
. TTIALLAVIIA NON — 2
TAVINRH W 1IN —<




— 393 —

B8 6LLELL Y

mmm.mmw.wwm.r
S6L e9itL
001" L8 £60° L
Nmo.mwohmmm
06L°620°E¥6° 91

002 Sve-eel 6

05348 101

619°968° L9V 89

ooo.omv.mmw.P
LL9 L1 LLL
(R74: M A A A BT}
GL6°L98 LLL" L
1862687986 2¢

GeL vob EEb 9t

OLYN93dWI ‘101

000°000°000°08

662°895°L08" LbL

00009k 969" L
obb-000°LLL
000"S LY 0Eb* S

‘060 eleies L

695" €EL" 166°€9

002 Lge-LLl 62

(2AT11933° vaTTIqIUOASTD)

OLNIWVIZNVLS

PITEIT UT SUOTZRWIO4

Trejuswily 1nty
ezuabaauy
‘01eTIRIUOTOA
ﬂamuwumﬁﬂm

TTRJSIRTIqTI TN

ONTWVADOIRIIAO

ALNATIO ONIOIA 3 OANVAIALIAAW ONIOVE

JHIT¥8NY




— 394 —

BACINO MEDITERRANEO E VICINO ORIENTE

SETTORE IMPEGNO - SPESA ]

Pianific. e P.A. 150.000.000 150.000.000 (100%)
Infrastr. pubbl. 12.262.667.957 3.783.424.158 (30%)
Agricoltura 11.396.866.727 9.568.681.282 (83%)
Industria 9.530.332.960 7.000.878.287 (73%)
Energia 6.161.779.525 1.473.890.000  (23%)
Servizi 227.222.010 102.306.356 (45%)
Educazione 2.498.711.540 1.517.482.908 (60%)
Sanita 6.643.370.608 2.354.695.108 (35%)
Infrastr. soc. 27.153.900 24.271.900 (89%)
Multisett. non ripart. 1.700.000.000 1.244.378.643 (73%)
Assist. uman. e di emerg. 16.233.331.452 14.166.979.895 -  (87%)
Formazione in Italia 1.636.460.000

1.386.731.339
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MED. /BT ORIENTE

SETTORE IMPEGNO SPESA

Pianif. e P.A. 20.000.000 4.794.930 (23%)
Infrastr. pubbl. 1.521.000.000 560.399.500 (36%)
Agricoltura 2.669.047.450 2.378.622.050 (89%)
Industria 125.000.000 123.516.000 (98%)
Energia - 2.109.750.000 929.557.500 {44%)
Servizi - -

" Educazione - ; -

Sanita 1.814.604.145 1.547.739.255 (85%)
Infrastr. Soc. 80.428.775 80.429.775 (100%)
Multisett. non ripart. 908.333.867 113.590.454 (12%)
Assist. uman. e di emeryg. 1.006.884.640 - 1.003.958.840 (99%)
Spese Dip. Com. e visite 133.250.000 -

Formazione in Italia 2.418.475.048 1.945.474.349
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FORMAZIONE 1IN ITALIA

TO0T.

SPESO: 20.187.376.362 = .

T0T. IMPEGNATO: 35.288.022.127
‘ SETTORE

IMFEGNO

SPESA

Pianif. e P.A.

~ Infrastr. Pubbl.
Agricoltura
I{ndustr'.ia

. Energia

Servizi

Educazione

Sanita

_ Multisett.non ripart.

Spese Dipart. Comit. e visite

3.648.638.992
. 680.709.000
4.619.209.100
2.176.628.400
1.369.531.700
3.555.516.447
i-156,240.000 .
368.586.000
17.402.462.488
1.310.506.000

12

.262.471.010 -

330.928.300

.921.699.385
677.221.400
354.661.300

.374.566.217

124.920.000

211.304.500
.698.104.250
-231.500.000

(34%)

(48%)

(41%)
(21%)
(25%)

- (38%)

(79%)
(57%)

A72%)

(93%)
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