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NOTA PRELIMINARE

La presente nota preliminare & stata elaborata sulla base dei dati presenti nel progetto di

bilancio alla data del 31 luglio 2006 e pertanto sono oggetto del previsto aggiornamento.

L’art. 110 della Costituzione stabilisce che spetta al Ministro della giustizia
“I’organizzazione e il funzionamento dei servizi relativi alla giustizia” cio la predisposizione dei
mezzi necessari all’esercizio della giurisdizione: reclutamento, distribuzione a amministrazione
del personale, fornitura di locali, impianti, strutture operative e dotazioni strumentali.

Il dato normativo che caratterizza I’ambito assegnato al Ministero dalla‘Costituzione é
quello che lo individua essenzialmente come “ministero di servizi®.

Il Ministero viene, tuttavia, investito dalla stessa Carta Costituzionale, di tutta una serie di
funzioni che, in vario modo, si collegano alla funzione giurisdizionale e lo rendono titolare di
attivitd non assimilabili a quelle proprie di altre amministrazioni. Non a caso il Ministro della’
giustizia & I’unico ministro esplicitamente menzionato nella Costituzione.

Accanto a quelle che sono le pill importanti attribuzioni, cioé quelle riguardanti
I’organizzazione e il funzionamento della giustizia e la facoltd di promuovere I’azione
disciplinare nei confronti dei magistrati, al Ministro della giustizia sono riservate numerose altre
competenze, tra cui, in particolare, quelle relative all’apposizione del “visto” su tutti gli atti di
natura normativa e alla loro pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, quelle dirette a sorvegliare e a
garantire il buon andamento della giustizia, attribuzione esercitata attraverso i poteri ispettivi,
quelle relative alle rogatorie e alle estradizioni, quelle in materia penitenziaria, nonché i poteri di
vigilanza sul notariato e su numerosi altri ordini professionali.

L’organizzazione del Ministero & stata oggetto di una radicale riforma in senso

dipartimentale attuata con il decreto del Presidente della Repubblica 6, marzo 2001, n. 55
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adottato in applicazione del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. A seguito di tale

trasformazione il Ministero, oltre agli Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministero, &

articolato sulla base dei seguenti dipartimenti:

Dipartimento per gli Affari di giustizia;
Dipartimento dell’Organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi;
Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria;

Dipartimento per la Giustizia minorile.

L’Amministrazione della Giustizia, come, peraliro, le altre amministrazioni dello Stato, &

impegnata in una vasta opera di miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza dei suoi processi

per conseguire i risultati attesi in condizioni di economicita; il tutto non pud prescindere da

un’accurata programmazione di qualificati obiettivi, calibrando gli stanziamenti di spesa in
funzione della prevedibile evoluzione della domanda di attivita, beni e servizi.

Gli obiettivi strategici che il Ministero della Giustizia intende perseguire nel corso

dell’anno 2007 e nel breve medio periodo, legati tutti da uno stretto vincolo di coerenza al

programma di Governo, sono i seguenti:

la riduzione dei tempi e dei costi dei processi in campo sia civile che penale;

la riorganizzazione delle articolazioni territoriali dell’ Amministrazione giudiziaria e
la revisione delle circoscrizioni giudiziarie; ‘

lo sviluppo e la realizzazione degli investimenti, in materia di edilizia, per il
potenziamento, I’adeguamento e la messa in sicurezza delle strutture giudiziarie,
penitenziarie e'minorili;

la formazione, la valorizzazione e lo sviluppo delle professionalitd e del rendimento
di tutti gli operatori, civili, togati e di polizia penitenziaria addetti ai servizi inerenti
la giustizia;

I’innovazione e il potenziamento tecnologico a supporto dei servizi interni
dell’ Amministrazione e dei servizi rivolti ai cittadini;

potenziamento delle offerte trattamentali ai detenuti, con attenzione alla dignita delle
condizioni detentive, riducendo il sovraffollamento e favorendo la formazione, il
lavoro e il recupero sociale;

qualificazione e razionalizzazione delle funzioni e dell’organico della polizia

penitenziaria;
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- la tutela dei minori attraverso la prevenzione e il contrasto della devianza minorile,
la lotta allo sfruttamento minorile, il potenziamento del volontariato e delle
collaborazioni interistituzionali a livello centrale e territoriale;

- rafforzamento dell’attivitd internazionale e della cooperazione giudiziaria e

penitenziaria;

La presente nota preliminare, predisposta per Dipartimenti, tiene conto di quanto sopra
esposto esplicitando gli obiettivi da conseguire nel corso dell’esercizio 2007, attraverso le
funzioni svolte da ciascun Dipartimento e con I’indicazione delle linee programmatiche proprie

di ciascun settore.

Tabella 5 “Ministero della Giustizia”

Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio

. 2002 2003 2004 2005
Massa spendibile 8.004.410.998 | 8.198.035.007| 9.371.891.718| 9.693.943.667
Impegni 6.058.713.493 | 6.600.248.997| 7.699.992.884| 7.425.353.978
Rapporto: massa
spendibile/impegni 1,32 1,24 1,22 1,30
Pagamenti 6.097.878.966| 6.790.655.411| 7.109.336.691| 7.439.879.121
Rapporto: massa '
spendibile/pagamenti 1,31 1,21 1,32 1,30
Economie 282.860.590 ecc. spese 131.828.958] 230.015.499;

GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL’OPERA DEL
MINISTRO '

Gli Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro, ciascuno nell’ambito della
propria competenza, esercitano le funzioni di supporto all’organo di direzione politica e di
raccordo tra questo e 1’Amministrazione, collaborando alla definizione degli obiettivi e
all’elaborazione Jelle politiche pubbliche nonché alla relativa valutazione e alle connesse attivita
di comunicazione, con particolare riguardo all’analisi dell’impatto normativo, all’analisi costi —

benefici e alla congruenza tra obiettivi e risultati.
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Segreterie del Ministro e dei Sottosegretari di Stato:

- supporto all’espletamento dei compiti e coordinamento degli impegni del ministro e
dei sottosegretari; predisposizione ed elaborazione degli elementi necessari agli
interventi del Ministro, in raccordo con 1’Ufficio di Gabinetto.

Gabinetto del Ministro:

- coordinamento degli altri uffici di diretta collaborazione; raccordo tra funzioni di
indirizzo (politiche) del Ministro e funzioni (tecniche) dei Dipartimenti; rapporti con
gli organi istituzionali, con enti e organizzazioni pubblici e privati, tra cui, in
particolare, rapporti con il Parlamento per interrogazioni e rapporti con il CSM per le

_ attribuzioni del Ministro sui magistrati; attivitd di supporto per la definizione degli
obiettivi e la ripartizione delle risorse; esame degli atti ai fini della firma del Ministro e
dei Sottosegretari di Stato.

Ufficio Legislativo:

- studio, esame, promozione e attuazione dell’attivitd normativa nazionale, europea e
internazionale; analisi tecnico — normativa; analisi dell’impatto legislativo, parere alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri sulla legittimitd costituzionale delle leggi e sulla
compatibilita costituzionale delle leggi regionali € a tutte le amministrazioni pubbliche
sull’interpretazione delle leggi; esame dei provvedimenti sottoposti al visto del
Guardasigilli.

Ispettorato generale:

- si raccorda con i Dipartimenti e svolge compiti di controllo riferendo a Ministro e
CSM.

Servizio di controllo interno:

- supporta il Ministro nella definizione della programmazione strategica di medio e
lungo periodo che viene compendiata nella Direttiva annuale del Ministro della
Giustizia sull’attivitd amministrativa e sulla gestione

- garantisce il vincolo di coerenza fra il Programma di Governo, le Direttive del Ministro -
e la definizione e realizzazione dei programmi operativi proposti e perseguiti dai
Dipartimenti e dalle relative Direzioni Generali .

- verifica il perseguimento dei risultati per tramite dei Controlli di Gestione
dipartimentali rilevando gli eventuali scostamenti fra gli enunciati iniziali e le fasi
realizzative previste e provvedendo di conseguenza

- promuove P’adozione di tecniche gestionali basate sul Management By Objective
(MBO) e degli strumenti necessari a finalizzare il perseguimento degli obiettivi
strategici del Ministro (strutture organizzative — contabilitd economica — controllo di
gestione — sistemi di valutazione — customer satisfaction ecc.)

- valutazione e controllo strategico sull’attuazione e congruenza dei programmi; verifica
dei risultati e delle responsabilita dei dirigenti del ministero.



— v —

ATTI PARLAMENTARI XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ufficio per il coordinamento dell’attivita internazionale:

- garantisce la realizzazione delle direttive politico-amministrative nel campo delle
relazioni europee ed internazionali; raccordo dell’attivitd di uffici e dipartimenti del
Ministero svolta in sede europea.e internazionale; supporto e assistenza per Pattivita -
europea e internazionale a cui partecipi I’organo di direzione politica; raccordo con il
Ministero degli Affari Esteri e con il Dipartimento della presidenza del Consiglio per la
partecipazione dell’Italia all’UE per lo svolgimento da parte degli uffici e dipartimenti
della Giustizia dell’attivitd europea e internazionale.

Ufficio Stampa e Informazione:

- rassegna stampa, segnalazioni stampa e agenzie; diffusione di atti e notizie inerenti
Pattivitd politico — istituzionale del Ministero; promozione di iniziative di
informazione istituzionale; supporto tecnico per I’informazione istituzionale tramite
URP, Internet e altre strutture.

OBIETTIVI FONDAMENTALI:

- forte impegno legislativo per I’attuazione del programma di governo, secondo le linee
presentate in Parlamento;

- raccordo e coordinamento delle varie articolazioni ministeriali per I’attuazione del
programma di governo;

- monitoraggi, analisi, studi e ricerche;

- attivitd diretta a mantenere rapporti continui con esponenti e rappresentanti della
giustizia, sia sul territorio nazionale che all’estero, da parte del Ministro e dei
Sottosegretari;

- attivitd diretta a mantenere rapporti con le strutture periferiche dell’Amministrazione,
gli enti locali e territoriali, altri enti e organizzazioni pubblici e privati per la
realizzazione di collaborazioni e sinergie nell’ambito giudiziario e penitenziario;

- razionalizzazione delle procedure di spesa, introduzione del controllo di gestione e
attivazione di efficaci azioni di verifica e controllo dell’attivita gestionale;

- forte impegno sul piano internazionale per la cooperazione internazionale in campo
giudiziario e penitenziario, con particolare riferimento alla prevenzione e al controllo
della criminalitd e del terrorismo.

Tali obiettivi sono da porre in relazione con la missione istituzionale “supporto all’attivita

istituzionale dell’Amministrazione”.

Una particolare menzione merita [’Ispettorato generale: lo svolgimento dei compiti

assegnati istituzionalmente & incentrato, per lo pil, nella esecuzione di ispezioni e/o inchieste

presso gli uffici giudiziari per verificarne il corretto funzionamento. Inoltre esegue analisi e
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formula proposte su temi normativi di rango primario e secondario e su altri provvedimenti

amministrativi di carattere organizzativo.

Devono inoltre aggiungersi le inchieste, le ispezioni mirate ¢ quelle delegate dal CSM con

riferimento ad esigenze eccezionali.

C.D.R. 1 “Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro”

Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio

2002 2003 2004 2005

Massa spendibile 56.996.347 | 57.059.066| 51.371.760| 49.209.506
Impegni 38.696.523 | 41.509.947| 37.496.940( 40.440.200
Rapporto: massa 147 1,37 137 1,22
spendibile/impegni

Pagamenti 38.426.283 | 42.871.678| 42.162.385| 41.115.330
Rapporto: massa '
spendibile/pagamenti 1,48 1,33 1,22 1,20
Economie 4438542 2.565.962| 3.877.803| 3.907.280
Rapporto: economie/stanziamento 10,29% 5,82% 9,37% 8,81%

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA

I1 Dipartimento per gli Affari di giustizia, istituito con D.P.R. 6 marzo 2001, n. 55 recante
rego'lamento di organizzazione del Ministero, emanato in attuazione del decreto iegislativo 30
luglio 1999, n. 300 esercita le funzioni e i compiti previsti dall’art. 4 del regolamento di
organizzazione del Ministero assicurando i servizi relativi all’attivitd giudiziaria. Cura, in
particolare, la gestione amministrativa dell’attivita giudiziaria in ambito civile e penale, [’attivita
preliminare all’esercizio, da parte del ministro, delle sue competenze in materia processuale, il

casellario giudiziale, la cooperazione internazionale in materia civile e penale.

OBIETTIVI FONDAMENTALIL:

1. potenziamento dei collegamenti telematici con le banche del D.A.P. per I’acquisizione dei
dati relativi alla popolazione carceraria e del Casellario per la ricezione in tempo reale del
¢.d. “certificato di controllo”; :
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2. attuazione del nuovo T.U. delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
casellario giudiziale (D.P.R. 14/11/2002 n.313), con particolare riferimento anche ad
interventi idonei ad eliminare I’arretrato attualmente formatosi presso gli uffici giudiziari
per quanto riguarda I’invio delle relative schede contenenti i provvedimenti da iscrivere nel
casellario nonché presso i casellari locali per I’inserimento nel sistema informativo dei dati

trasmessi;

3. realizzazione del nuovo sistema informativo del Casellario centrale per rendere operative le
norme contenute nel nuovo T.U. del Casellario giudiziale (D.P.R. 313/2002);

4. interventi e partecipazioni ad attivita dell’Unione Europea e ad altri consessi internazionali;
preparazione di rapporti e relazioni per incontri nazionali e internazionali nonché relazioni
internazionali in materia penale e rapporti con I’U.E., I’O.N.U. e altre sedi internazionali
per la prevenzione e il controllo del delitto;

5. conduzione di negoziati bilaterali in materia di estradizione e di mutua assistenza legale in
ambito U.E e in campo internazionale e partecipazione a gruppi di lavoro in dette materie;

6. traduzione di atti giudiziari per I’esecuzione di mandati di arresto europei;

7. ampliamento dell’attuale protocollo informatico al fine di utilizzarlo anche per
I’elaborazione di dati a fini statistici;

8. emanazione di provvedimenti volti al contenimento del crescente costo delle spese di
giustizia;

9. attuazione di interventi normativi di vario rango previsti dal T.U. delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia (D.P.R. 115/2002);

10. attivita volta allo studio di modifiche e integrazioni da apportare al suddetto T.U. in seguito
alle esperienze maturate nei primi anni della sua applicazione ed emanazione di circolari e
risoluzioni in materia di servizi di cancelleria al fine di uniformare i comportamenti di tutti

gli uffici giudiziari;

11. gestione delle attivita connesse all’estinzione dei debiti pregressi per spese di giustizia
formatisi negli esercizi 2003, 2004 e 2005 i cui fondi sono stati stanziati in bilancio sul

cap. 1264;

12. gestione dei fondi stanziati in bilancio per le spese di giustizia e conseguente attivita di
monitoraggio della relativa spesa;

13. gestione concorso per notaio di prima nomina indetto con D.D. 10/07/06; gestione
trasferimenti notai in esercizio; contenzioso relativo;

14. organizzazione degli esami di avvocato presso le Corti di appello per I’iscrizione al relativo
albo; organizzazione degli esami di avvocato cassazionista; contenzioso relativo;
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15.

16.

17.

18.
19.

20.

revisione delle tariffe professionali delle varie categorie di professionisti e revisione
decennale della tabella notarile;

esecuzione delle decisioni di condanna contro lo Stato Italiano pronunciate dalla Corte
Europea dei diritti dell’'uomo ed interventi idonei a portare ad esecuzione i decreti di
condanna emessi dalle Corti d’appello in attuazione delle legge 89/01 (cd. legge Pinto);
recupero tempestivo di somme dovute dai funzionari dell’ordine giudiziario a seguito di
sentenze esecutive della Corte dei Conti; pagamento delle spese per liti, arbitraggi,
risarcimenti ed accessori. Rimborso delle spese di patrocinio legale. Spese per la traduzione
di atti giudiziari ai fini della cooperazione internazionale in materia penale mediante ricorso
a traduttori iscritti nell’albo dei consulenti;

adeguamento delle strutture e dei servizi offerti dalla Biblioteca Centrale Giuridica a
seguito dell’entrata in vigore della nuova legge sul deposito legale (L. 106/04 e D.P.R..
03/05/06, n.252); :

completamento della informatizzazione della Gazzetta Ufficiale;
potenziamento dell’attivitd internazionale;
ampliamento dell’attuale sistema informatico mediante la fornitura di “hardware” e

“software” tecnologicamente avanzati e mediante collegamenti telematici tra le varie
articolazioni ministeriali nonché completamento del protocollo e dell’archivio informatico.

Collegamento Obiettivi - Missioni istituzionali

OBIETTIVI MISSIONI
'Attuazione della normativa in materia di spese di giustizia
Monitoraggio delle spese di giustizia
Implementazione della cooperazione giudiziaria civile Giustizia civile

Organizzazione degli esami di avvocato

Revisione delle tariffe professionali

Attuazione disposizioni in materia di Casellario giudiziale

Giustizia penale’

Esecuzione decisioni di condanna contro lo Stato Italiano

Contenzioso

C.D.R. 2 “Affari di giustizia”

Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio

2002 2003 2004 - 2005
Massa spendibile 644.619.190| 505.954.417) 1.646.082.370| 1.712.564.799
Impegni 296.401.532| 327.234.387| 1.467.993.715| 1.035.803.669
Rapporto: massa 2,17 1,55 Li2| 165
spendibile/impegni
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Pagamenti 428.357.447| 544.337.255| 947.887.814| 1.176.018.800
Rapporto: massa 1,50 0,93 1,74| 146
spendibile/pagamenti

Economie 45.060.558 8.147.121 10.081.166 7.886.453
Rapporto: economie/stanziamento 13,20% 2,43% 0,68% 0,76%

DIPARTIMENTO DELL’ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, DEL. PERSONALE E
DEI SERVIZI

Il Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi, istituito con
D.P.R. 6 marzo 2001, n. 55 recante regolamento di organizzazione del Ministero, emanato in
attuazione del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, provvede a:

- fornire all’ Amministrazione giudiziaria i servizi e i mezzi finanziari connessi alla gestiohe delle
risorse uniane, con riguardo sia al personale amministrativo sia al personale di magistratura,
nonché assicurare una razionale organizzazione degli uffici per un esercizio ottimale della
giurisdizione;

- dotare gli uffici giudiziari di risorse strumentali e logistiche in modo da garantire il corretto
funzionamento istituzionale della giustizia civile e penale. '

‘Le risorse gestite rivestono in gran parte carattere di obbligatorietd in ragione della
incidenza assorbente rivestita dagli oneri per il personale in servizio presso 1’apparato giudiziario
centrale e periferico. La parte restante delle risorse finanziarie ¢ destinata al funzionamento e al
potenziamento delle strutture giudiziarie e costituisce I’unica parte di spesa su cui pud esercitarsi
in maggior misura |’azione discrezionale della dirigenza ai fini di una ottimale allocazione delle

risorse stesse.

Le previsioni di spesa per I’anno finanziario 2007 sono state formulate sulla base di
obiettivi volti ad assicurare il funzionamento, dei servizi istituzionali dell’Amministrazione
giudiziaria.

Gli stanzidgmenti sono stati determinati esclusivamente in relazione alle esigenze

funzionali ed agli obiettivi concretamente perseguibili dal Dipartimento, all’'uopo escludendo
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qualsiasi criterio di calcolo basato sulla spesa storica di tipo incrementale e quantificando gli
oneri sulla sola base di programmi e progetti.

Per quanto concerne gli stipendi ed altri assegni fissi, il Dipartimento, quale Centro di
gestione unificata degli emolumenti stipendiali del personale dell’ Amministrazione Giudiziaria,
ha proceduto alla quantificazione del fabbisogno dei capitoli relativi sia al personale di
magistratura sia al personale del comparto Ministeri. .

Per il personale di magistratura si & tenuto conto delle retribuzioni spettanti sulla base del
nuovo D.P.C.M. 15 maggio 2006 di adeguamento delle relative retribuzioni.

L’onere per il personale delle posizioni economiche e del personale dirigenziale & stato
quantificato tenendo dei parametri retributivi individuati sulla base dei vigenti contratti collettivi
nazionali di lavoro. |

Per i consumi intermedi relativi a spese connesse con la gestione del personale, le
previsioni di spesa per I’anno 2007 sono state contenute, in linea di massima, entro 1’'importo
degli stanziamenti iniziali previsti per I’anno 2006.

Per i consumi intermedi connessi alle spese per beni e servizi, gli stanziamenti sono stati
determinati in modo ﬁle da assicurare il mantenimento dei livello minimo dei servizi istituzionali
e la funzionalita delle strutture giudiziarie, tenendo altresi conto delle iniziative in atto volte al

conseguimento di risparmi e di significativi livelli di efficienza.

OBIETTIVI
a) Assicurare i servizi per il funzionamento degli Uffici giudiziari con criteri di efficacia e

risparmio (missione istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale);

b) Riordinare la rete territoriale degli uffici giudiziari sia quanto ai giudici di pace che quanto ai
Tribunali, con possibilita di mantenere le varie sedi giudiziarie sulla base di accordi raggiunti
con gli enti locali per la ripartizione dei costi (missione istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile
e penale);

c) Realizzare il riordino delle diverse posizioni professionali e qualifiche alla luce
dell’innovazione tecnologica e della realizzazione dell’ufficio per il processo (missione
istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale);

d) Realizzare il sistema di indicatori denominato “consolle” che consenta un’adeguata
valutazione di carichi di lavoro e una pil agevole gestione del ruolo da parte del magistrato

(missione istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale);
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" istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale);

Lanciare su pid sedi il decreto ingiuntivo telematico con valore legale (missione

f) Predisporre il lancio del processo telematico quanto ai settori previdenziali e delle esecuzioni

immobiliari (missione istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale);

g) Completare e rendere pienamente operativo il trasferimento degli Uffici giudiziari napoletani
nelle Torri del Centro direzionale (missione istituzionale: 3.3.1.1. giustizia civile e penale).
C.D.R. 3 “Organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi”
33.1.1 3.3.191
8 Giustizia civile e penale | Supporto all’attivitd istituzionale TOTALE
Personale 2.995.754.214 134.278.400 3.130.032.614
Consumi intermedi 161.337.285 3.629.264 164.966.559
Interventi 227.241.037 - 227.241.037
Investimenti 66.960.300 1.366.536 68.326.836
C.D.R. 3 “Organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi”
Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio
2002 2003 2004 2005

Massa spendibile 3.898.395.018| 4.142.860.485| 4.204.169.450| 4.369.339.528
Impegni 3.151.338.966 | 3.447.556.615!| 3.447.385.829| 3.477.566.556
Rapporto: massa 1,24 1,20 1,22 1,26
spendibile/impegni

Pagamenti 3.089.545.170| 3.434.215.562| 3.331.125.871| 3.362.137.036
Rapporto: massa 1,26 121 1,26 1,30
spendibile/pagamenti

Economie 80.650.151 Ecc. spesa Ecc. spesa 66.701.657
Rapporto: =~ 2,50% - - 1,88%
economie/stanziamento

DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

I1 Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, istituito con D.P.R. 6 marzo 2001, n.

55 recante regolamento di organizzazione del Ministero, emanato in attuazione del decreto

legislativo 30 luglio 1999, n. 300, esercita le funzioni e i compiti previsti dall’art. 7 del

regolamento di organizzazione del Ministero, assicurando i servizi relativi all’esecuzione delle
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pene. éura, in particolare, la gestione amministrativa del personale e dei beni
dell’amministrazione penitenziaria, lo svolgimento dei compiti relativi all’esecuzione delle
misure cautelari, delle pene e delle misure di sicurezza detentive, lo svolgimento dei compiti
PRIORITA’ POLITICHE , _

Il sistema penitenziario in Italia, come d’altra parte nel resto d’Europa, & sottoposto ad
una tendenza progressiva di crescita dei tassi di carcerazione che determinano il sovraffollamento
delle strutture detentive, una incombente crisi dei servizi per il mantenimento, per ’assistenza e
la rieducazione della popolazione ristretta, nonché difficoltd operative e gestionali per il
personale preposto alla sicurezza, alla riabilitazione sociale e alla amministrazione degli istituti
penitenziari.

L’area della esecuzione penale esterna, ha visto parimenti una crescita esponenziale,
negli ultimi anni, dei casi trattati e quindi degli interventi e dei servizi richiesti agli uffici
territoriali dell’amministrazione penitenziaria.

Di fronte a tale contesto, & prioritd politica assicurare le condizioni affinché il sistema
definito dall’Ordinamento peﬁitenziario garantisca i diritti riconosciuti alle persone in esecuzione
penale, realizzi condizioni di vita dignitose e possa tendere alla rieducazione ed alla
reintegrazione \sociale, potenziando le risorse professionali, strumentali e finanziarie e
migliorando la qualitd complessiva dei servizi, anche attraverso opportune sinergie con le
Regioni e gli Enti locali, con il volontariato ed il terzo settore, con il sistema imprenditoriale ed il

mercato del lavoro.

Il - Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

Centro di Responsabilitd amministrativa: Cod. mecc. 4
Denominazione: Dipartimento dell' Amministrazione penitenziaria

1- Quadro di riferimento

Elenco degli obiettivi strategici riferiti al C.d.R.

1- La certezza della pené e contestualmente la dignita delle condizioni defentive, riducendo il
sovraffollamento, favorendo la formazione, il lavoro ed il recupero sociale dei condannati ai fini dell
riduzione della recidiva; '

2 - Sviluppo e realizzazione degli investimenti, in materia di edilizia , per il potenziamento,
I'adeguamento e la messa in sicurezza delle strutture penitenziarie;

3 - La formazione, la valorizzazione e lo sviluppo delle professionalita e del rendimento di futti gl
operatori, civili, togati e di polizia penitenziaria addetti ai servizi inerenti la giustizia
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4- Ricerca di soluzioni gestionali innovative e lo snellimento delle procedure amministrative, I
razionalizzazione e riorganizzazione delle risorse umane e strumentali e degli spazi operativi;
5- Revisione delle competenze e creazione di utili sinergie tra amministrazioni centrali e periferiche;
della Giustizia con altri Enti pubblici e privati;
6 - Il perfezionamento degli strumenti di programmazione per obiettivi, di pianificazione delle risorse &
del controllo qualitativo, quantitativo, economico e finanziario di gestione, attraverso un processo
sistematico di rilevazioni contabili, statistiche e di customer satisfaction e la misurazione di efficacia e
di efficienza dei servizi.
Stanziamenti previsti dal CdR per missioni istituzionali
Missioni istituzionali
Stanziamenti in c/competenza previsti
Personale € 2.158.783.248,46
Consumi intermedi € 100.462.836,24
34.1.1 Denominazione: CARCERI Interventi € 487.569.703,00
Investimenti € 59.036.000,00
Totale € 2.805.851.787,70
Personale € 18.637.441,63
3413 |Denominazione: INFRASTRUTTURE Consumi intermedi | € 877.076,42
At PENITENZIARIE Interventi
Investimenti € 324.000,00
Totale € 19.838.518,05
Personale € 1.262.760,41
Denominazione: RICERCA IN Consumi intermedi € 59.425,40
3.5.1.51 MATERIA PENALE E Interventi € 250.000,00
CRIMINOLOGICA Investimenti € 20.000,00
Totale € 1.592.185,81
Do SUPPORTO Personale € 150.934.143,51
nominazione: RT Consumiintermedi | €  7.102.947,94
3.4.1.91 ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE interventi € 800 000’00
A DELL'AMMINISTRAZIONE —
PENITENZIARIA Investimenti € 2.620.000,00
Totale € 161.457.091,45
R Personale € 86.765,00
102.1.2 Denominazione: PROTEZIONE Consumi intermedi
o SOCIALE Interventi
Investimenti
Totale € 86.765,00
€ 2.988.826.348,01
Obiettivi Strategici

Al fine di pervenire al superamento dei richiamati fattori di crisi e alla risoluzione delle
difficolta che, ormai da alcuni anni, investono il settore della giustizia e in particolare quello

penitenziario, sono stati assegnati alcuni obiettivi strategici settoriali ed intersettoriali, sulla base
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dei quali si dovra realizzare una azione combinata, tesa al recupero del sistema alla sua primaria

funzione istituzionale.

OBIETTIVO Cod. Miss. Ist. %

La dignitd delle condizioni detentive, riducendo il 3. 4.1_1' 98,00

sovraffollamento, creando circuiti differenziati e favorendo la
formazione, il lavoro e il recupero sociale dei condannati ai 3.4.1.91 70.00
fini della diminuzione della recidiva T ?

lo sviluppo e la realizzazione degli investimenti per il 34.1.1 1,00

potenziamento, l'adeguamento e la messa in sicurezza delle
strutture penitenziarie; 34.13 100,00

la formazione, la valorizzazione e lo sviluppo della 34.1.1 0,20

professionalita e del rendimento di tutti gli operatori, civili, 3.4.1.91 10.00
togati e di polizia penitenziaria, addetti ai servizi inerenti la ’

Giustizia. 35191 | 100,00

La ricerca di soluzioni gestionali innovative, lo snellimento
delle procedure amministrative, la razionalizzazione e
riorganizzazione delle risorse umane e strumentali, degli 34.1.91 5,00
spazi operativi e delle articolazioni territoriali
dell' Amministrazione della Giustizia

la revisione delle competenze, la creazione di utili sinergie e

il miglioramento in genere dei rapporti tra le amministrazioni 34.11 1,00

centrali e periferiche dell' Amministrazione della Giustizia, tra
cui i vari dipartimenti, nonché tra I'’Amministrazione stessa e 3.4.1.91 5,00
altri enti pubblici e privati '

il perfezionamento degli strumenti della programmazwne per
obiettivi, della pianificazione delle risorse (budgeting) e del
controllo qualitativo, quantitativo, economico e finanziario di 3.4.1.91 10.00
gestione, attraverso un processo sistematico di rilevazioni T ?
contabili, statistiche e di customer satisfaction e la
misurazione dei risultati di efficacia e di efficienza dei servizi

INDICATORI DI EFFICACIA E DI EFFICIENZA

1. Attraverso. indicatori di efficienza qualitativa (grado di soddisfazione della utenza

interna ed esterna) e di efficacia complessiva e sociale (indicatori di impatto, verra
misurata la realizzazione delle condizioni per mettere in atto le previsioni
dell’ordinamento penitenziario, I’effettiva tutela della salute e dell’integritd fisica dei
detenuti; del trattamento dei condannati, che comprenda opportunitd di lavoro, di
istruzione, di formazione e di reinserimento sociale.

Indicatori di realizzazione fisica, in rapporto al risultato atteso, rileveranno i risultati
degli investimenti per il potenziamento, per l'adeguamento e per la messa in sicurezza
delle strutture penitenziarie.
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3. Indicatori di natura qualitativa misureranno il grado di soddisfazione dell’utenza
rispetto agli obiettivi della formazione, della valorizzazione e di  sviluppo della
professionalitd degli operatori, nonché le soluzioni gestionali innovative, lo snellimento
delle procedure amministrative, la razionalizzazione e riorganizzazione delle risorse
umane e strumentali, degli spazi operativi e delle articolazioni territoriali
dell’ Amministrazione della Giustizia.

4. Indicatori di impatto rispetto alla riduzione dei disservizi e alla riduzione dei reati sul
territorio saranno utilizzati in relazione alla creazione di utili sinergie e il miglioramento
in genere dei rapporti tra le amministrazioni centrali e periferiche dell'’Amministrazione
della Giustizia, nonché tra I'Amministrazione stessa e altri enti pubblici e privati.

5. Indicatori di realizzazione finanziaria, collegati all’avanzamento della spesa,
consentiranno di monitorare il perfezionamento degli strumenti della programmazione per
obiettivi, della pianificazione delle risorse e del controllo qualitativo, quantitativo,
economico e finanziario di gestione. \

6. Indicatori di natura qualitativa misureranno il grado di soddisfazione dell’utenza in
relazione alle soluzioni innovazioni gestionali, allo snellimento delle procedure
amministrative, alla razionalizzazione ed alla riorganizzazione delle risorse umane e
strumentali, degli spazi operativi e delle articolazioni territoriali.

Gli sforzi dell’ Amministrazione penitenziaria, tesi ad accrescere i livelli di efficacia dei
servizi istituzionali, sono stati condizionati, negli ultimi anni, dalla insufficienza delle risorse
finanziarie rese complessivamente disponibili.

Per effetto delle misure di contenimento della spesa pubblica, I’Amministrazione si & vista
costretta a rinunciare, almeno in parte, agli obiettivi che avrebbero consentito di realizzare
condizioni operative appropriate e di condurre gli istituti e servizi dell’ Amministrazione a livelli
di funzionamento adeguati alle previsioni dell’Ordinamento penitenziario.

In definitiva, I’Amministrazione ha conformato la gestione al solo mantenimento del
livello minimo di efficienza dei servizi istituzionali.

Attesa la necessita di sviluppare un generale processo di responsabilizzazione, mirato alla
razionalizzazione ed alla maggiore economicita della gestione, sono state adottate azioni mirate a
discriminare le spese di maggiore utilita per il servizio, da quelle che era invece possibile ridurre
o eliminare senza particolari pregiudizievoli conseguenze.

All’esito del ciclo di attivitd volte alla verifica dei meccanismi della spesa, al recupero
dell’efficienza amministrativa e contabile, all’accrescimento della capacita di governo delle
risorse finanziarie messe a disposizione, al monitoraggio dell’azione dei diversi centri di spésa, si
delinea un quadro sufficientemente chiaro dei nodi strutturali e delle carenze che segnano la

gestione del bilancio.
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L'incidenza della quota di risorse finanziarie vincolata, riservata alle spese obbligatorie ed
. a quelle predeterminate per legge, & assolutamente prevalente sull'area delle spese sulla quale pud
essere esercitata l'azione discrezionale della dirigenza e sulla quale hanno potuto operare gli

strumenti di flessibilita di bilancio.

La ripartizione percentuale delle spese di funzionamento, degli interventi (relativi al
mantenimento, all'assistenza, alla rieducazione ed al trasporto detenuti) per gli oneri comuni e per

gli investimenti dell'’Amministrazione penitenziaria & la seguente:

e personale - 80,0 %
o consumi intermedi 2,5 %

e jinformatica 0.2 %
e interventi 145 %
e oneri comuni 0,8 %

* investimenti 2,0 %.

L'Amministrazione Penitenziaria ha affrontato notevoli problemi di gestione, a causa della
carenza di risorse finanziarie su alcuni capitoli di bilancio su cui gravano .spese che ne

caratterizzano e qualificano la missione istituzionale.

Esse attengono sia ai servizi operativi, quali le traduzioni dei detenuti, sia alle strutture:
manutenzione e messa in sicurezza degli istituti penitenziari, affitti delle sedi dei Provveditorati
regionali e dei Centri di servizio sociale, provviste per il funzionamento degli istituti e degli

uffici, informatica di servizio.
SERVIZIO SANITARIO E FARMACEUTICO

La crescente domanda di assistenza, indotta da molteplici fattori di morbilitdA che
caratterizzano la popolazione detenuta, richiede un complesso di servizi strutturati e di interventi
specialistici e multi-professionali, a presidio del diritto alla cura della persona, ancorché in stato
di restrizione della liberta personale.

La tutela della salute in ambito penitenziario & posta come condizione di rilevanza civile e
sociale irrinunciabile per il corretto assolvimento della missione istituzionale affidata
all' Amministrazione.

E’ assurta a livelli di attenzione della stampa e dell’opinione pubblica, la difficolta
dell’ Amministrazione a garantire adeguati presidi sanitari e misure di prevenzione, di diagnostica

precoce e di terapie appropriate, anche in riferimento ad una serie di casi di decesso di detenuti,
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di epidemie all’interno di istituti penitenziari, ovvero di richieste di dichiarazione di
incompatibilita dello stato di salute con le condizioni di detenzione. A _

E’ quindi un’esigenza prioritaria assicurare almeno i livelli essenziali di igiene, di
prevenzione, di assistenza e di cura a favore dei detenuti e degli internati, con prestazioni
possibilmente uniformi a quelle garantite dal servizio sanitario pubblico sul territorio. alla
generalita dei cittadini.

L’Amministrazione & impegnata nell’adozione di programmi terapeutici relativi
all’infezione HIV, che hanno comportato un aumento della spesa farmaceutica relativa ai nuovi e
pit efficaci farmaci anti-retrovirali di pil recente distribuzione. i

Inoltre il numero elevato di tossicodipendenti detenuti porta ad un elevata prevalenza di
infezione di epatite. B e C., eventuali casi di contagio di epatiti A possono comportare nei soggetti
gia portatori di epatite di tipo B e C effetti di progressione devastante del danno epatico. ’

Di conseguenza, & necessaria la predisposizione di pit capillari misure di profilassi per le

‘patologie infettive epatiche, nonché delle diverse infezioni con elevato rischio diffusivo che
possano introdursi nella comunita penitenziaria attraverso portatori provenienti da aree o ¢oorti

sociali a pil1 alta incidenza o endemia.

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE

L’intensificazione dei programmi di formazione e di aggiornamento continuo (peraltro
richiesti in via generale dal Dipartimento della Funzione Pubblica o indotti da una serie di
innovazioni legislative in diversi campi di interesse) non ha potuto avere lo sviluppo auspicato, a
causa delle limitate disponibilita finanziarie.

Nei programmi di ammodernamento e di innovazione delle prassi e delle tecniche
operative, & necessario definire modalita di interazione continua ed efficace tra il sistema della
formazione e quelli della progettazione, programmazione ed innovazione della gestione dei
servizi, coinvolgendo tutti i Provveditorati regionali dell’amministrazione penitenziaria,' gli
istituti penitenziari ed i centri di servizio sociale, in modo che si configuri una rete di soggetti-che
siano capaci di promuovere, progettare e valutare i processi formativi di cui il personale ha reale
bisogno. '

Sono stati previsti moduli di formazione ed aggiornamento da realizzarsi in sede centrale
e decentrata, sia nel settore della organizzazione amministrativa, sia per le attivitd pill

propriamente connesse con il trattamento dei detenuti e degli internati.
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ESECUZIONE PENALE ESTERNA

A fianco di una popolazione detenuta in costante crescita nell’ultimo decennio, si &

sviluppata un’area dell’esecuzione penale esterna per soggetti in misura alternativa o sostitutiva

della detenzione, che interessa oltre 53.000 casi annui, come specificato nella tabella che segue.

ESECUZIONE PENALE ESTERNA

Anno 2004
: CASI
MISURE ALTERNATIVE O SOSTITUTIVE E MISURE DI SICUREZZA | CASI PERVENUTI SEGIJ —
AFFIDAMENTO IN PROVA 17.159 32.085
SEMILIBERTA' 1.654 3.489
DETENZIONE DOMICILIARE 8.782 14.645
LIBERTA' VIGILATE 1.045 2.216
SANZIONI SOSTITUTIVE 366 703
Totale 29.006 53.138

*CASI SEGUITI = casi pervenuti nel periodo + casi in carico al
01/01/2004
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Le disponibilita finanziarie destinate ai corrispondehti servizi di servizio sociale ¢ alla
convenzione di esperti per Iosservazione ed il trattamento penitenziario sono state, nel
‘corrispondente periodo sia pur lievemente ridotte, a fronte della maggiore dimensione dei servizi
stessi e dei carichi di impegno professionale richiesti dalla Magistratura di sorveglianza, per la
conduzione dell’osservazione dei detenuti e per la gestione del trattamento in misura alternativa.

Anche le risorse per i rimborsi alle comunita terapeutiche, presso le quali 1’Autorita
Giudiziaria avvia autonomamente i detenuti tossicodipendenti sottoposti agli arresti domiciliari,
sono largamente inferiori alla dimensione della spesa, sulla quale, peraltro, I’ Amministrazione

penitenziaria non esercita alcuna potesta discrezionale.

LAVORO DEI DETENUTI

Una vasta gamma dei servizi interni degli istituti penitenziari & assicurata dal lavoro dei
detenuti (dalla confezione del vitto ai servizi di pulizia e lavanderia, dalla manutenzione delle
strutture e degli impianti alla produzione di arredi a quella di beni di consumo come registri,
stampati etc.) .

Solo un quinto dei detenuti svolge, a rotazione, una attivitd lavorativa, mentre
I’ordinamento penitenziario prevede I’obbligo di una offerta lavorativa per i condannati che sono .
i tre quinti della popolazione detenuta.

Ulteriori riduzioni dell’offerta di occupazione rischiano di arrecare conseguenze negative
sulla disciplina negli istituti e sulla stessa sicurezza della popolazione e degli operatori.

Infatti, I’isufficiente consistenza del finanziamento per le retribuzioni ai detenuti
lavoranti determina disagi e tensioni fra la popolazione detenuta, ormai largamente caratterizzata
da fasce portatrici di forte disagio sociale, come quello determinato dalla lontananza dai paesi di
origine, il cui piti palese effetto & quello della privazione dei mezzi di sussistenza e di sostegno
da parte delle famiglie.

Negli ultimi anni I’Amministrazione penitenziaria non ha potuto dar corso alla revisione
della remunerazione del lavoro dei detenuti e degli internati, sia di quello svolto nell’ambito dei
servizi domestici sia di quello a carattere industriale o agricolo, benché I’ordinamento
penitenziario imponga mercedi non inferiori ai 2/3 delle retribuzioni previste dai contratti
collettivi nazionali di lavoro.

Tuttavia, numerosi ricorsi di detenuti ¢ di ex detenuti lévoranti, che tendono alla

rivalutazioni delle mercedi spettanti nella misura minima di legge, indurranno
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I’ Amministrazione, non appena saranno rivalutate le remunerazione nella misura di legge, ad
affrontare la questione dei posti di lavoro per i quali non si dispone di fondi sufficienti, e degli
accennati rischi di conseguenze sull’ordine e sulla sicurezza, indotte dal prevedibile stato di
esasperazione della popolazione detenuta indigente.

Con Pobiettivo di incrementare i posti di lavoro all’interno degli istituti, negli scorsi anni
era stato avviato un progetto di rilancio e razionalizzazione delle lavorazioni penitenziarie con lo
scopo di individuare le strutture e gli impianti da ristrutturare, da riconvertire, ovvero di
destinare a nuove lavorazioni spazi e ambienti inutilizzati, in rapporto alle opportunitd e alle
offerte di gestione diretta da parte dell’imprenditoria presente sul territorio.

Anche tale progetto & stato successivamente ridimensionato a causa della riduzione degli
stanziamenti per investimenti nel settore delle industrie penitenziarie e delle bonifiche agricole e

ambientali nelle colonie dell’amministrazione.
ISTRUZIONE, FORMAZIONE E ATTIVITA’ TRATTAMENTALI

Per quanto riguarda i programmi di istruzione e formazione professionalé, nonché delle
attivitd culturali, ricreative e sportive destinate ai detenuti ed agli internati, le scarse risorse
finanziarie rendono estremamente difficoltosa la gestione e lo sviluppo delle iniziative e degli
interventi volti a rendere concretamente fruibili i corsi di istruzione, i servizi di biblioteca, la
pratica dell’attivita fisica e sportiva.

La grave scopertura degli organici di professionalitd socio-educativa ha prodotto una
pesante situazione nella gestione degli interventi finalizzati al reinserimento sociale ed un
aggravio dell’arretrato nei procedimenti pendenti davanti alla Magistrétura di Sorveglianza, che
deve pronunciarsi, in sede giurisdizionale, per la concessione di benefici previsti
dall’Ordinamento penitenziario, quali sconti di pena per buona condotta e misure alternative alla
detenzione (affidamento ai servizi sociali, semiliberta etc.).

Inoltre, recenti casi di suicidio e di autolesionismo, che hanno avuto particolare risonanza
nell’opinione pubblica, richiedono incisivi interventi per potenziare i servizi di osservazione e di

assistenza psicologica nei confronti di detenuti pil esposti a rischio.
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INFORMATICA DI SERVIZIO

11 Sistema Informativo Penitenziario & interessato da un Piano di evoluzione complessivo
che comprende, oltre ad una importante conversione sul piano tecnologico, significativi sviluppi
sul piano applicativo con un consistente ampliamento del livello di copertura dell'automazione
nelle specifiche aree di intervento proprie del contesto penitenziario.

In questo quadro, 'Amministrazione Penitenziaria cura una serie di interventi tesi a
completare il processo ‘di acquisizione del software applicativo necessario per sostituire le
procedure attualmente in esercizio, per completare I' automazione delle aftivita di competenza
degli Istituti e Servizi penitenziari, per adeguare allo sviluppo tecnologico I'attuale architettura di
sistema; per potenziare la rete e completare il cablaggio degli edifici.

Le attivitd e gli impegni pili significativi di sviluppo del Sistema Informativo del
Dipartimento sono concentrati nel progetto - Sistema Informativo Penitenziario, destinato ad
alimentare la Banca Dati nazionale dei detenuti e dei soggetti sottoposti a misura alternativa alla
detenzione e a misura cautelare.

Tale sistema, destinato a sostituire I'applicazione in esercizio, si caratterizza per la sua
integrazione con il sistema automatizzato di gestione delle impronte digitali e la relativa banca
dati della Polizia Scientifica del Dipartimento di Polizia del Ministero dellInterno. Questa
integrazione & destinata a dare una valida ed efficace soluzione alle seguenti problematiche:

e identificazione certa dei soggetti di incerta generalitd sottoposti a procedimento penale o
restrizione della liberta personale; '

e scambi informativi generalizzati e facilitati tra Autoritd Giudiziaria, Amministrazione
Penitenziaria e Organi di Polizia;

e produzione automatica di un “documento elettronico”, costituito dalla “Scheda
identificativa del detenuto”, contenente i principali dati anagrafici, le impronte digitali ed
altri dati significativi sulla posizione giuridica del detenuto e sul trattamento penitenziario
ed il regime di sorveglianza applicato.

e la sua piena integrazione con il sistema di automazione dei Centri di Servizio Sociale per
Adulti (C.S.S.A);

e supporto dell'automazione a tutti i processi di gestione del soggetto privato della liberta
personale di competenza degli istituti di pena e dei servizi periferici: area educativa,
casellario, colloqui (familiari, avvocati), conti correnti, mercedi, cartella clinica,
traduzioni e piantonamenti;

e larealizzazione di un sistema di supporto alle decisioni, anch'esso ormai avviato.
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C.D.R. 4 “Amministrazione penitenziaria”

Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio

2002 2003 2004 2005
Massa spendibile 3.194.115.174| 3.281.792.658| 3.247.826.705| 3.341.506.509 |
Impegni ' 2.438.197.779] 2.652.094.995]| 2.616.129.182| 2.734.546.230
Rapporto: massa 1,31 124 124 1,22
spendibile/impegni
Pagamenti 2.420.603.706| 2.633.459.896] 2.654.515.219| 2.730.128.875
Rapperto: massa
spendibile/pagamenti 1,32 1,25 1,22 1,22
Economie ' 136.379.240| -~ 62.416.776| 101.275.741| 125.837.260
Rapporto: 5,30% 2,30% 3,73% 4,40%
economie/stanziamento :

DIPARTIMENTO GIUSTIZIA MINORILE

1 - Quadro di riferimento

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile svolge le funzioni attribuite dalla legge al Ministro

della Giustizia

- Attuazione dei provvedimenti penali emessi dall'Autorita Giudiziaria Minorile;
- Sottrazione internazionale di minori;

- Protezione giuridica dei minori

- Studi, ricerche e progetti in collaborazione con enti di ricerca, universita;

- Accordi di cooperazione con enti locali, territoriali e del privato sociale.

L'Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia Minorile si compone di 1
Ufficio del Capo del Dipartimento e 3 Direzioni Generali. Insieme concorrono alla realizzazione
degli interventi di giustizia minorile e all'attuazione dei provvedimenti giudiziari, attraverso
anche una adeguata amministrazione e gestione degli approvvigionamenti, delle risorse materiali
e delle strutture e una adeguata amministrazione, sviluppo e valorizzazione delle risorse umane

mediante anche specifici programmi di formazione e aggiornamento.

In sede decentrata operano i Centri per la Giustizia Minorile, organi del decentramento
amministrativo con territorio di competenza generalmente pluriregionale, corrispondente anche a
pitt Corti d’Appello. Essi esercitano funzioni di programmazione tecnica ed economica, controllo
e verifica nei confronti dei Servizi minorili da essi dipendenti (Uffici di Servizio Sociale per i

Minorenni, Istituti Penali per i Minorenni, Centri di Prima Accoglienza, Comunitd):
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Istituti Penali per i Minorenni - assicurano I’esecuzione dei provvedimenti dell’ Autorita
Giudiziaria (custodia cautelare, espiazione di pena) nei confronti dei minorenni autori di reato. In
tale ambito viene garantito al minore il diritto alla non interruzione dei processi educativi in atto e
alla crescita armonica, fisica e psicologica. Al fine di attivare processi di responsabilizzazione e
maturazione dei minorenni veﬁg'ono organizzate attivita scolastiche, di formazione professionale,
di animazione culturale, sportiva, ricreativa e teatrale.

Centri di Prima Accoglienza - ospitano i minorenni in stato di arresto, fermo o
accompagnamento sino all’udienza di convalida (entro le 96 ore) assicurando la permanenza
degli stessi, s‘enza caratterizzarsi come strutture di tipo carcerario. L’équipe del Centro
predispone una prima relazione informativa sulla situazione psico-sociale del minorenne e sulle
risorse territoriali disponibili con I’obiettivo di fornire all’Autoritd Giudiziaria competente tutti
gli elementi utili ad individuare, in caso di applicazione di misura cautelare, quella pitt idonea alla
personalitd del minorenne.

Comunitd - Rispondono al duplice mandato istituzionale di assicurare ’esecuzione delle misure
penali e di restituire il minorenne al contesto sociale di appartenenza. Con ’obiettivo di avviare
un processo di responsabilizzazione, viene predisposto e attuato un programma educativo
individualizzato, cui aderisce il minore, e che tiene conto delle risorse personali e familiari dello
stesso e delle opportunitd presenti sul territorio. . _

Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni - fomiscbno assistenza ai minorenni autori di reato in
ogni stato e g'rado del procedimento penale. Forniscono elementi conoscitivi concernenti il
minorenne soggetto a procedimento penale e concrete ipotesi progettuali concorrendo alle
decisioni dell’Autorita Giudiziaria Minorile (A.G.).

Gli U.S.S.M. svolgono attivita di sostegno e controllo nella fase di attuazione del provvedimento
dell’A.G. a favore dei minori sottoposti a misure cautelari non detentive in accordo con gli altri
Servizi Minorili della Giustizia e degli Enti Locali.

Effettuano attivita di assistenza per i minori vittime di abuso sessuale.

L'Amministrazione dispone anche di un Istituto Centrale di Formazione che opera
attraverso le tre scuole di Castiglione delle Stiviere (MN), Roma e Messina, garantendo a tutto il
personale la formazione iniziale e ’aggiornamento permanente sui metodi di lavoro, le tecniche e
gli strumenti di valutazione dei processi e degli interventi.

Nel 2003 ¢ stato istituito in Nisida (NA) il CEuS (Centro Europeo di Studi) avente 1’obiettivo

di promuovere la formazione di una rete internazionale di rapporti per lo sviluppo della
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conoscenza dei fenomeni dell’emarginazione e delle devianze minorili e delle relative strategie di
prevenzione e di contrasto.

L'Amministrazione si occupa inoltre della protezione giuridica del minore, attraverso
Pindividuazione, la verifica e il monitoraggio degli strumenti di tutela dei diritti dei minori,
formulano proposte per migliorare I’efficacia degli interventi. Partecipa ai gruppi di lavoro sulla
dispersione scolastica, lo sfruttamento del lavoro minorile e i minori stranieri non accompagnati.

Presso 'Amministrazione Centrale sono istituite le Autoritd Centrali Convenzionali
previste dalle apposite Convenzioni Internazionali, sottoscritte per la risoluzione delle
controversie in materia di sottrazione internazionale dei minori.

Le Autoritd Centrali Convenzionali hanno funzioni di raccordo tra il cittadino e le Autorita
Giudiziarie ed Amministrative degli Stati aderenti alla Convenzione.

Le Convenzioni Internazionali per le quali il Dipartimento per la Giustizia Minorile & stato
designato quale Autorita Centrale sono:

Convenzione sugli aspetti civili della Sottrazione Internaziomale di Minori (L’Aja
25.10.1980) E’ quella pili utilizzata, soprattutto per le istanze di rimpatrio dei minori (per es.
quando uno dei due genitori sottrae o trattiene illecitamente il figlio in un altro Paese) e per quelle
relative all’esercizio del diritto di visita. Obiettivo & la protezione del minore contro gli effetti
nocivi derivanti da un suo trasferimento o mancato rientro.

Convenzione in materia di protezione dei minori (I’Aja 5.10.1961) In tale ambito, i casi
maggiormente trattati sono relativi, essenzialmente, alla tutela dei minori a rischio e dei loro
beni.

Regolamento Consiglio Unione Europea (Bruxelles IT bis 27.11.2003) Si pone I’obiettivo di
garaﬁtire paritd di condizioni a tutti i minori attraverso la regolamentazione della responsabilita
genitoriale, indipendentemente da qualsiasi nesso con un procedimento matrimoniale. '

L’attivita del Dipartimento per la Giustizia Minorile ¢ finalizzata alla prevenzione ed al
contrasto della devianza minorile, attraverso un ampio coinvolgimento degli Enti Locali e degli
operatori legati alle realtd del territorio e mediante il costante supporto dell’attivitd
giurisdizionale minorile, assicurando I’esecuzione dei provvedimenti giudiziari ed ottemperando
alle richieste formulate nel corso dei procedimenti.

L’utenza in carico ai servizi minorili della giustizia ha subito negli ultimi anni un
incremento del numero dei ragazzi nonché delle problematiche derivanti dal fenomeno

dell’immigrazione e dell’utilizzo dei minorenni da parte della criminalitd organizzata, della
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tendenza da parte dei giovani nomadi all’'uso ed allo spaccio di sostanze stupefacenti,
dell’aumento progressivo degli adolescenti con gravi disturbi di personalitd con rilievo
psichiatrico e con comportamenti aggressivi. C’¢, inoltre, una spiccata tendenza da parte della
Magistratura minorile a delegare all’esecuzione penale, e in particolare al momento detentivo, i
necessari interventi di sostegno e di aiuto alla persona anche di tipo sanitario.

Negli ultimi anni il personale & aumentato consentendo una copertura organica del 70%
(dirigenti, tecnici, amministrativi e Polizia penitenziaria).

L’aumento del personale, pur richiedendo un aumento delle spese ad esso finalizzate,
consente oggi di fornire risposte pit adeguate all’evoluzione quantitativa e qualitativa della
criminalitd minorile.

Negli ultimi tempi c¢’& stato un aumento degli ingressi nei Centri di prima accoglienza
(3.655), delle permanenze negli Istituti Penali (1.489 ingressi con una presenza media giornaliera
di 477) e delle permanenze nelle Comunité (1.912 collocamenti con una presenza media
giornaliera di 470) — dati 2005.

E’ possibile affermare che quotidianamente i servizi minorili della giustizia seguono circa
9.000 ragazzi; 33 presenze medie giornaliere nei centri di prima accoglienza; 470 presenze medie
giornaliere nelle comunita; 477 presenze medie giornaliere negli istituti penali per i minorenni;
8.048 giovani seguiti dai servizi sociali per i minorenni in altra posizione.

Il maggior numero dei minori seguiti negli ultimi tempi dal personale della Giustizia
Minorile determina in modo diretto un aumento dell’applicazione delle misure giudiziarie nei
loro confronti, tra le quali sempre piu diffuso ¢& il collocamento in comunita. Il tipo di intervento
pedagogico richiesto e la presenza di particolari patologie psichiatriche, anche per carenza di
posti nelle poche comunitd dell’amministrazione, richiedono collocamenti in comunita private
esterne e, quindi, a pagamento.

La crescita costante del numero dei minori, soprattutto stranieri, reclusi negli Istituti
penali richiedono inoltre interventi maggiormente qualificati in grado di garantire almeno un

livello essenziale di trattamento indispensabile anche ai fini di sicurezza.

Alla presenza delle sopraindicate circostanze & condizione necessaria un adeguato livello
di disponibilita finanziaria.

L’amministrazione della giustizia minorile dopo aver operato negli ultimi anni un'attenta
rivisitazione delle attivitd, adottando tutti gli accorgimenti utili ad un reale contenimento delle

spese, ha raggiunto sin dal 2002 un livello delle stesse non ulteriormente comprimibile.
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2 - Elenco obiettivi strategici riferiti al CdR
OBIETTIVO Cod. Miss. Ist. %
1 |Promozione di collaborazioni interistituzionali 3.4.1.2 0,49
2 [Monitoraggio comunita per minori
3 [Mediazione penale minorile
4 Ristrutturazione [IPM 34.14 da determinare
Assicurazione dell'ordine e della sicurezza all'interno
5 |degli istituti : 34.1.2 22,24
6 [Traduzione e piantonamenti dei minori 34.1.2 3,14
Mantenimento e adeguamento edilizio strutture Stanziamento
7 |minorili 3.3.1.5 da determinare
8 [Sicurezza strutture 1.3.4.91 0,01
9 Rinnovo parco auto 34.12 0,11
10[Pulizie locali Giustizia Minorile 3.4.1.2 1,49
11Rinnovo e integrazioni arredi 3.3.1.5 27,93
L . 3412 0,002
12SICOGE per Funzionari delegati 34.1.91 4,040
13[Banca dati personale 34.1.91 1,00

Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali
Missioni istituzionali Stanziamenti in c/lcompetenza previsti (in €)
. Denominazione: Personale € 703.931,00
Codice Supporto allattivita |C<t)nsumt|- intermedi 2 4.196,00
1.3.491. |stituzionale nievent
del' Amministrazione Investimenti €
Totale € 708.127,00
Denominazione: Personale € 1.469.087,56
, Consumi intermedi € 7.775.534,36
ICodice int ti €
3.3.1.2.  |Giustizia Minorile ntervent!
investimenti €
Totale € 9.244.621,92
Denominazione Personale €
. Consumi intermedi € 1.269.213,52
Codice .
3.3.1.5. quragtruttu.re perla Interventi €
. giustizia minorile Investimenti € 491.721,20
Totale € 1.760.934,72
Codice Denominazione Personale € 24.660,75
3.3.1.91.  Supporto alfattivita Consumi intermedi €
istituzionale Iinterventi €
delllAmministrazione Investimenti €
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)
Totale € 24.660,75
Denominazione Personale € 121.588.256,44
Codice Prevenzione. devianza e Consumi.intermedi € 6.087.358,59
3.4.1.2. riSOCializzaZi'One dei |nterV?nt| . € 9503977,00
minori Investimenti € 969.460,80
Totale € 138.149.052,83
Denominazione Personale €
. Consumi intermedi € 1.910.775,48
Codice . - .
3.4.14. Infrastrutture per i servizi |Interventi €
minorili Investimenti €
Totale € 1.910.775,48
Denominazione Personale € 24.660,75
Codice Supporto allattivita Consuml' intermedi € 99.108,05
3.4.1.91. fstituzionale interventi €
ILleII'Amministrazione Investimenti €
Totale € 123.768,80
Denominazione Personale € 24.660,75
Codice upporto allattivita Consuml'mtermedl €
3.6.1.91. jistituzionale Intgrvgntn . €
el'Amministrazione Investimenti €
Totale € 24.660,75
Denominazione Personaie € 24.660,75
Codice upporto all'attivita ﬁ?:;:::i intermedi 2
10.2.1.91  fistituzionale > i
el Amministrazione Investimenti €
Totale € 24.660,75
Totale complessivo le 151.971.263,00

C.D.R. 5 “Giustizia minorile”

Indicatori finanziari relativi all’ultimo quadriennio

2005

2002 2003 2004
Massa spendibile 210.285.267| 210.368.378| 222.441.431| 221.323.323
Impegni 134.078.693| 131.853.053| 130.987.218 136.997.323
Rapporto: massa
spendibile/impegni 1,57 1,60 1,70 1,62
Pagamenti 120.946.358| 135.771.019| 133.645.401| 130.479.079
Rapporto: massa
spendibile/pagamenti 1,74 1,35 166 1,70
Economie 16.332.098. 7.775.943 27.814.509| 25.682.848].
Rapporto: o
economie/stanziamento 10,86% 2,37 17,52%| - 1579%
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* * *

Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’articolo 2, comma 4
- quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’articolo 1, comma 2, della legge n. 94 del
1997 recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione del Ministero della giustizia, con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla
citata legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2007 e
quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui ed alla cassa.

L’attuale situazione della finanza pubblica ¢ le istanze di normalizzazione dei meccanismi di
spesa, comportano che le esigenze di contenimento e di razionalizzazione non possono non essere
contemperate, peraltro, con quelle incomprimibili destinate ad assicurare, in ogni caso, [’operativita
minima delle Amministrazioni.

Gia la prevista possibilita di compensazione diretta tra capitoli di spesa nello stesso stato di
previsione e la possibilita di utilizzare il fondo di riserva per consumi intermedi facilitano tale
contemperamento e costituiscono notevoli elementi di elasticita.

Un ulteriore passo per implementare, per quanto possibile, la flessibilita gestionale & stato
compiuto attraverso una ristrutturazione del bilancio gestionale mirata ad operare 1’aggregazione a
livello di capitoli di spesa aventi la stessa natura, la cui distinta gestione prosegue a livello di
articolo, consentendo pit agili variazioni compensative.

In sostanza, il presente stato di previsione presenta la consueta esposizione degli
stanziamenti per unitd previsionale di base e per capitoli, ma ai fini della ricordata massima
flessibilita gestionale, le dotazioni di competenza e di cassa formano oggetto di una nuova
strutturazione che consiste nel raggruppamento sotto un unico capitolo - sempre nell’ambito della
stessa unitd previsionale di base — degli attuali capitoli che presentano la medesima classificazione
economica SEC 95 e che verranno a costituire specifici articoli (piani di gestione) del cennato
capitolo unico.

E’ da sottolineare la rilevanza gestionale di tale operazione, atteso che la dotazione di cassa
del capitolo unico riguardera il soddisfacimento delle occorrenze indistintamente per tutti i
sottostanti articoli, mentre per quanto riguarda la competenza sara possibile operare le piu
opportune variazioni compensative a livello di articolo, da parte del responsabile del centro di

responsabilita.
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1. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per ’anno 2007 e le previsioni di bilancio per ’anno 2006,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. n. 1254) concernente
“Disposizioni per 1’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni
autonome per I’anno finanziario 20067, si presenta come segue:

(in milioni di euro)

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 2006 2007
Corr. | c/eap. | Tot. | Corr. | ¢/cap | Tot. | Corr. | c/cap. | Tot.
Gabinetto 39,71 102,8| 142,5] +3,3| -12,5 9,2 43,0 90,3 1333
Affari di giustizia 1.247,9 03] 1.248,2{ 4999 O -499.91 748,0 0,3 7483
Org. Giudiziaria 3.463,3 67,5 3.530,8| +19,5| +0,8] +20,3{ 3.482,8 68,31 3.551,1
Amm. Penitenziaria | 2.762,0 51,9] 2.813,9( +39,0f +0,7 +39,7( 2.801,0 52,6| 2.853,6
Giustizia minorile 1471 1,4 148,5 +3,41 +0,1 +3.,5 150,5 1,5 152,0

Nell’ "allegato tecnico” recante 1’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unitd previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, ’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
Papposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge,
mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni
giuridicamente perfezionate,

La spesa complessiva di milioni di euro 7.438,3 del presente stato di previsione viene
ripartita secondo le allegate Tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilitd dell’ Amministrazione, con
riferimento ai macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale,
ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2006 con i dati proposti per le previsioni
2007.

Lo stato di previsione del Ministero della giustizia per ’anno 2007 pud, altresi, essere
riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “funzioni obiettivo”.

Tale ripartizione ha comportato Vindividuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)

dell’Amministrazione ottenute attraverso Daggregazione delle diverse attivita svolte e la

XV LEGISLATURA
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conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2007
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo/centri di responsabilita®, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalitd, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della giustizia al 1° gennaio 2007 &
stata valutata complessivamente in milioni di euro 1.554,2 di cui milioni di euro 991,4 per le unita
previsionali di base di parte corrente e milioni di euro 562,8 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto
evolversi della gestione 2006 ¢ tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2006 aggiornata,
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2006.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della giustizia in essere al
1° gennaio 2006, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2005,
si evidenzia un decremento di milioni di euro 327,2.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2006,

rispetto a quella dell’esercizio precedente.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 2007 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,

in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
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con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 2007 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2006: scostamenti, pitt 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2007 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2067 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
4. - Bilancio pluriennale 2007-2009.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2007-2009:

2007 2008 2009
Parte corrente 7.225,3 7.201,7 6.991,7
Conto capitale 213,0 220,8 2391
Totale 7.438,3 7.422,5 7.230,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo [’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite

come nell’allegata tabella n. 5.

1l presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:
ALLEGATO N. 1 - PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 2 - QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE
ALLEGATON. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI
ALLEGATO N 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDQ IL. CODICE ECONOMICO
ALLEGATONN. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZION] OBIETTIVO
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ALLEGATO N. 6 - RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 7 - SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI L.468/78 ART.2 COMMI 5 E 6 PER LE
SOLE SPESE IN CONTO CAPITALE
ALLEGATO N. 8 - RISORSE DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATIDAL N. 9 AL N. 22 - DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTRI DI RESPONSABILITA’ PER
STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE '

Gli allegati n. 1, 2, 6, 7 € 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente comunicati
dall’ Amministrazione.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, & annesso al presente stato di previsione il
conto consuntivo relativo all’esercizio 2005 del seguente Ente cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria:

1. - Istituto Internazionale di Studi Giuridici (*)

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 2006
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Miris lovr 2ol Evoncmiz & dolte Finanie

. 1. QA e.Previsioni 2007 di C
-- ~DIPAR FIVMENTE DELLARAGIONERIA-GENERALE DELLO- STATO 107 di Competenza
per Missioni Istituzionali

Ispettorate Generale per le Politiche di Bilancio

L

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sulle risorse presenti nel bilancio, oltre ai
raffronti eseguiti tra i dati previsionali dell'anno di riferimento e dell'anno antecedente nonché
alla puntuale analisi delle poste per classificazione economica SEC95, si & ritenuto
opportuno realizzare anche questanno una nuova rappresentazione delle previsioni di spesa
secondo I'analisi funzionale per missioni istituzionali (funzioni-obiettivo). In tal modo &
possibile valutare le proposte dell' Amministrazione in termini di obiettivi e programmi che
essa intende perseguire nell'esercizio finanziario 2007.

Previsioni 2007 di Competenza per Missioni Istituzionali

Stanziamento di

Compeienza 2007

05 MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 7.438.264.246

Stanziamento di

Competenza 2007

SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 2.714.906
(DIVISIONI FO1) :

- COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO IN AMBITO BILATERALE 0

- RISORSE DA ASSEGNARE NELL'AMBITO DELLA PA 2.714.906

- SERVIZI ELETTORALI 0

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE Y

(ODFI*\?:SNI(E):\:IU ':BOB“I;ICO E SICUREZZA 7.435.544.692

- AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA 2.685.213.817

- GIUSTIZIA CIVILE E PENALE 3.931.018.860

- GIUSTIZIA MINORILE 59.000

- INDIRIZZO POLITICO 131.745.593

- INFRASTRUTTURE PENITENZIARIE 6.714.138

- INFRASTRUTTURE PER | SERVIZI MINORIL1 4.550.765

- INFRASTRUTTURE PER LA GIUSTIZIA o

- INFRASTRUTTURE PER LA GIUSTIZIA MINORILE 2.652.441

- PREVENZIONE DEVIANZA £ RISOCIALIZZAZIONE DE! MINCRI 135.444..101

- RICERCA IN MATERIA PENALE E CRIMINOLOGICA 189.619

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 537.956.259

PROTEZIONE SOCIALE 4.648

{DIVISIONI FO1)

- PENSIONI 4.648
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050/028/1
TABELLAN.5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 2007 - 2009 (i ilion d ourc)

Centri di Responsabilita 2007 2008 2009
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE 133,3 1415 158,2
ALL'OPERA DEL MINISTRO
DIPARTIMENTO DEGLI AFFARI DI GIUSTIZIA 748,2 648,5 448,7
DIPARTIMENTO DELL'ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, 3.551,2 3.555,8 3.554,0
DEL PERSONALE E DEI SERVIZI .

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE 2.853,6 2.920,6 2.913,5
PENITENZIARIA
DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE 152,0 156,1 156,5

Totale 7.438,3 74225 7.230,9




ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs). -

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per I'esplicitazione dei codici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamerto
dei capitoli sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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