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OnNoRrevoLl SENATORI. — |l disegno di leg
ge n. 2207 presentato dal Ministro di gra
e giustizia e dal Ministro dell’interno, d
concerto con i titolari dei dicasteri del T
soro e delle Finanze, ha ad oggetto la
sciplina della protezione e del trattamef
sanzionatorio di coloro che collaborano g
la giustizia».

Il tema, per la sua complessita e deli
tezza, da tempo é al centro di accese e
flittuali discussioni che hanno investito
modo particolare la gestione e la credibil
di questi soggetti processuali che, ng
maggior parte dei casi, dopo essere S
protagonisti attivi di efferati delitti, decidd
no di offrirsi alla causa della giustizia e
porsi al suo servizio quasi sempre per (¢
colo e quindi per convenienza.

E stata la difficolta della materia la r
gione prima per cui la Commissione Gius
zia, gravata, come € noto, da altre imp
tanti incombenze legislative ed istituziong
ha impiegato piu di due anni prima di
cenziare, in sede referente, il testo che o
portato all’attenzione dellAssemblea di P
lazzo Madama.

Si ritiene opportuno richiamare i purn
salienti della disciplina vigente al fine
enuclearne tutti gli inconvenienti applicati
ed interpretativi per poi passare all'illustr
zione della novella reclamata dagli opera
ri del diritto, ma anche dalla pubblig
opinione.

L’attuale disciplina.

Le principali fonti a cui e affidata la reg
golamentazione dei collaboratori di giustiz

maggio 1991, n. 152, convertito, con modi-

zigcazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
lie il capo Il, «kNuove norme per la protezio-
ene di coloro che collaborano con la giusti-

dita», contenuto nel decreto-legge 15 gen-
ntoaio 1991, n. 8, convertito, con modifica-
orioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82.

Il citato articolo 8, che consta di sei
c&Zommi, introduce innanzitutto una partico-
cdere circostanza attenuante (la sostituzione
ndell’ergastolo con la reclusione da dodici a
itgenti anni nonché la diminuzione delle altre
llaene che va da un terzo alla meta) a favore
tdii chi, per i delitti di associazione mafiosa
-e per quelli commessi avvalendosi del me-
diodo mafioso o allo scopo di agevolare le
rassociazioni di tipo mafioso, si dissocia da-
gli altri e « si adopera per evitare che [I'atti-
avita delittuosa sia portata a conseguenze ul-
titeriori anche aiutando concretamente I'auto-
orita di polizia o l'autorita giudiziaria nella
lliraccolta di elementi decisivi per la ricostru-
izione dei fatti e per lindividuazione o la
recattura degli autori dei reati».

a- Tale tasso di premialita, che va ad inse-
rirsi nellambito del diritto penale sostan-
tziale e che richiama analoghe attenuanti
disperimentate durante I'emergenza terroristi-
vica, oltre che in tema di sequestro di perso-
ana a scopo di estorsione e di traffico di so-
tstanze stupefacenti, assume caratteristiche
aancor piu elevate nel contesto del capo Il
del citato decreto-legge n. 8 del 1991, con-
tenente significative deroghe alla normativa

penitenziaria.

Invero, gia prima della pronunzia dell’ap-
posita commissione centrale cui € riservata
-la competenza a definire ed applicare lo
i@peciale programma di protezione, le perso-

sono due: l'articolo 8 del decreto-legge

1Be esposte a grave ed attuale pericolo «per
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effetto della loro collaborazione o delle ¢
chiarazioni rese nel corso delle indag
preliminari o del giudizio, relativamente
delitti previsti dall’articolo 380 del codic
di procedura penale» se sono arrestat
fermate oppure sottoposte a misura caut
re possono essere trasferite in luoghi dive
dal carcere.

Lo stesso trattamento e riservato, sem
che sussistano «gravi ed urgenti motivi
sicurezza», alle persone detenute per es
zione di pena o internate per I'esecuzid
di una misura di sicurezza. In tal caso
storo possono essere custoditi in luoghi
versi dagli istituti penitenziari in attesa d¢
la pronunzia della commissione centrs
(articoli 13 e 13is del decreto-legge n.
del 1991).

Una volta definito lo speciale programn
di protezione, i collaboratori possono ess
assegnati al lavoro all'esterno, ottenere
messi premio ed essere ammessi alle mi
alternative alla detenzione previste dall’g
dinamento penitenziario (legge 26 lug
1975, n. 354, e successive modificazioni)
tutto cid anche se sono stati condannati
delitti di criminalita organizzata.

Inoltre il provvedimento della magistrat
ra di sorveglianza puo essere adottato «
che in deroga alle vigenti disposizioni, |
comprese quelle relative ai limiti di pena
cui agli articoli 21, 3Qer, 47, 47ter e 50»

litn assenza di situazioni di pericolo per l'in-
irdolumita del collaborante questi viene am-
amesso al programma proprio per fargli con-
pseguire i benefici penitenziari di cui si e
edetto.
ela-E accaduto, cosi, che si & eccessivamente
2fisirgheggiato da parte degli inquirenti che,
interessati ad ottenere la collaborazione,
phanno eluso il chiaro dettato normativo fon-
dlato, oltre che sulla sussistenza di gravi
pmaetivi di sicurezza, anche sull’«importanza
rael contributo offerto o che puo essere of-
cderto dall'interessato (...) per lo sviluppo
dilelle indagini o per il giudizio penale» (ar-
2lticolo 11, comma 3, del decreto-legge n. 8
aldel 1991).
B8 Una tale disinvolta gestione dei collabo-
ratori ha causato seri problemi sino al punto
nai generare il rischio di «implosione» del
eggstema. Senza contare le sofferenze regi-
etrate sul piano della trasparenza processua-
sleee dell’attivita di controllo dei collabora-
prtori, per effettuare il quale vengono distratte
igai loro compiti istituzionali, di vigilanza
&el territorio, un numero cospicuo di forze
pair polizia.

Allo stato, per quanto e dato sapere, tra
J-collaboranti e familiari, i sottoposti alla
gorotezione non sono inferiori alle 6.000
viunita; il che comporta I'impiego di risorse
deconomiche non trascurabili.

Il dottor Manganelli, audito dalla decima

della legge penitenziaria. Quindi tali co
dannati possono ottenere permessi pre

nCommissione del Consiglio superiore della
roagistratura  (CSM) quale Direttore del

accedere al lavoro all’esterno, all’affidaservizio centrale di protezione dei colla-
mento in prova al servizio sociale, alla desoratori di giustizia, sostenne che «l'attuale

tenzione domiciliare ed essere ammessi

tlend di crescita dei collaboratori e familiari

semiliberta anche quando la pena ancora €ali due collaboratori al giorno con seguito
espiare ecceda i limiti fissati dalla leggeli relativi familiari e cio (ha) comportato

penitenziaria.

il superamento di una gestione seria del

Non v'e chi non veda come tale sistemsistema di protezione. Infatti un sistema
normativo si fondi su una sorta di interdiche pretende di mimetizzare 7 mila per-

pendenza tra prospettiva premiale e

sone, di cui 1.300 vanno avanti e indietro

mento tutorio nel senso che la mera softper 16.000 spostamenti I'anno, che diven-

posizione allo speciale programma di proteano 32.000 considerando

il viaggio di

zione e condizione sufficiente per I'accessatorno, con una media di 120-130 viaggi
alle misure alternative alla detenzione gaal giorno, € un sistema di protezione molto
tutte le conseguenze negative derivanti |daicino al collasso per quello che riguarda
fatto, frequentemente verificatosi, che ancHeffettiva riservatezza e sicurezza».
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Ma altre prassi, a giusta ragione definitbra che si possa sostenere che sussiste sem-

«non del tutto ortodosse», hanno contribd
all'eccessiva estensione del fenomeno.

Frequentemente molte procure hanno
chiesto ed ottenuto, ravvisando la «parti
lare urgenza» di cui all’articolo 11, comn
1, del decreto-legge n. 8 del 1991, dal Cz:
della polizia — direttore generale della pu
blica sicurezza misure urgenti di protezio
per tutti i casi di inizio di collaborazione.
cosi quella che doveva essere una proc

ifore un’eccezionale situazione di pericolo».

ri-

~4a novella e le idee guida.

na . o

0 Le nuove norme sono ispirate dall’esi-

(genza di superare le evocate incongruenze,

ndi razionalizzare la gestione dei collabora-
ri di giustizia e infine di assicurare a tale

trumento investigativo, dimostratosi effica-

"% nel contrasto alla criminalitd organizzata

ra eccezionale & diventata quasi la regplg

con [l'ulteriore conseguenza di porre
commissione centrale di fronte al fa
compiuto nel senso che tale organism

P stampo mafioso, quella trasparenza che &
IRonnotato necessario per ogni giusto pro-
[@esso.

€Ma la riforma consta anche di altri aspet-

stato costretto a ratificare decisioni prese fondamentali volti:
altrove, senza nessuna possibilita di opefare _ ..o distinti laspettativa premiale

la yalutazione sulla gravita e a_tttualita &d il momento tutorio (la loro interdipen-
pericolo, e cio perche una soluzione divelgainza che, come si & detto, caratterizza l'at-

da quella gia presa avrebbe costretto i ¢qQljgje disciplina ha prodotto una vera e pro-
laboratori ed i loro familiari sottoposti @prig crisi di funzionalita del sistema);

programma di protezione a fare rientro nei  ad assicurare una selezione qualitativa

luoghi di provenienza. In tal modo si sarglyjei collaboratori che potra ottenersi, come
be dato vita ad una situazione di pericplmeglio vedremo, dando rilievo alla collabo-

per la loro incolumita maggiore di quel
venutasi a determinare precedentement

In definitiva & accaduto che la piu vol
citata condizione per I'approdo al progra
ma di protezione, e cioe la gravita e l'attl
lita del pericolo e l'importanza delle con
scenze, non é stata vagliata né dal C
della polizia, primo destinatario della 1
chiesta delle procure, attesa l'esiguita
tempo necessario per listruttoria, né dg
commissione centrale il cui intervento si
ridotto, come si diceva, ad una mera
tifica.

A volte, poi, sono state avanzate propg
di tutela anche rispetto a soggetti che si
no limitati a confessare o a confermare

te

&azione che presenti carattere di attendibi-

elitd, novita o completezza,

a circoscrivere l'area dei reati stabilen-

mdo che la nuova disciplina & operante sol-

idanto per quelli previsti e puniti dall’artico-
hlo 51, comma 3is, del codice di procedura

a@gnale, e per quelli commessi per finalita di

jterrorismo ed eversione;

de| ad apprestare autonoma e piu concreta
jiitela anche ai cosiddetti testimoni di giu-
glizias - .

q. @ fitenere de_gna d|_ maggiore conside-
razione la questione risarcitoria a favore
gefelle persone offese e danneggiate dai reati

:0' criminalita mafiosa.

re- Il testo, che consta di 23 articoli, &€ com-

sponsabilita gia probatoriamente defin
ovvero ad ammettere i medesimi fatti. «
questi casi», si legge nel parere espreg
dal CSM sul disegno di legge in esan
«ferma restando I'importanza di tutte le

chiarazioni ai fini processuali sotto il pr
lo della convergenza dei riscontri, non s

itposto di quattro capi:

N j| primo & intitolato «Modifiche alle
SR6rme per la protezione di coloro che colla-
orano con la giustizia»;

di- il secondo contiene «Nuove norme per

ofi-il trattamento sanzionatorio di coloro che

:

ncollaborano con la giustizia»;
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il terzo apporta «Modifica alle dispos

I-nalizzati ad agevolare il reinserimento so-

zioni del codice di procedura penale in masiale nonché dal ricorso, nel rispetto delle

teria di incompatibilita del difensore»;
il quarto &€ dedicato alle «Disposizio
finali, transitorie e di coordinamento».

Capo |. — Maodifiche alle norme per la pro
tezione di coloro che collaborano con
giustizia (articoli da 1 a 11)

Il capo primo modifica l'intero capo |

del decreto-legge 15 gennaio 1991, ni §

convertito, con modificazioni, dalla legg
15 marzo 1991, n. 82.
L’'articolo 1 sostituisce il titolo della cita

ta normativa con il seguente: «Nuove np
me in materia di sequestri di persona a sc

po di estorsione e per la protezione €

trattamento sanzionatorio di coloro che co

laborano con la giustizia».

L’articolo 2 modifica larticolo 9 della
normativa in questione e nel disciplinare
«condizioni di applicabilita delle specig
misure di protezione» da vita all'auspica
graduazione dei meccanismi di tutela ed

la riduzione dei reati oltre che dei soggett
che possono avvalersi delle misure di prot

zione.

Ed infatti le misure vengono distinte
«ordinarie», e sono quelle «adottabili dir
tamente dall’'autorita di pubblica sicurez

0, se si tratta di persone detenute o interr2€

te, dal Ministero della giustizia — Dipart
mento dellamministrazione penitenziarig
e «speciali» (a cui si puo accedere solta
guando quelle ordinarie risultino inadegd

norme dell’ordinamento penitenziario, a

nmodalita particolari di custodia in istituti
ovvero di esecuzione di traduzioni e pianto-
namenti».

Se tali speciali misure «non risultano
- adeguate alla gravita ed attualita del perico-
la0» viene preso in considerazione il pro-
gramma di protezione, che «é formulato»,
come viene previsto dal medesimo articolo
| 13, comma 5, «secondo criteri che tengono
pecifico conto delle situazioni concreta-
@mente prospettate e pud comprendere, oltre
alle (speciali) misure (...), il trasferimento
" delle persone non detenute in luoghi protet-
ti, speciali modalita di tenuta della docu-
mnentazione e delle comunicazioni al servi-
io informatico, misure di assistenza perso-
1ale ed economica, cambiamento delle ge-
neralita (...), misure atte a favorire il reinse-
rimento sociale del collaboratore e delle al-
fe persone sottoposte a protezione, oltre
l,[ghe m!sure straordinarie eventualmente ne-
Sjessarie».. _ o _
Lt Cor_ne Si preannunciava, Iartlcolo 2 cir-
oscrive i reati rispetto ai quali € consentito
Il sistema protettivo.

Invero, le condotte di collaborazione de-
~yono riguardare i «delitti commessi per fi-
_Qalita di terrorismo o di eversione dell’ordi-
> costituzionale ovvero i delitti ricompresi

=Tk

i_fra quelli di cui allarticolo 51, comma
»3-Dis, del codice di procedura penale».
ntoE Stata, quindi, eliminata la previsione
#£he estendeva la tutela anche alla collabora-

te) il cui contenuto, esplicitato nell’articol
13, comma 4, del decreto-legge n. 8

1991, come sostituito dal successivo arti
lo 6 del provvedimento, «pud essere rapf

ozione avente ad oggetto la lunga serie dei
jégati per i quali € obbligatorio l'arresto in
cflagranza di reato, di cui all'articolo 380

rdel codice di procedura penale.

sentato, in particolare, oltre che dalla predi- Inoltre viene ristretta anche l'area dei
sposizione di misure di tutela da eseguires®ggetti che possono avvalersi delle misure
cura degli organi di polizia territorialmentetutorie. Infatti, il capoverso 3 dell'articolo

competenti, dalla predisposizione di accp, innovando il testo del disegno di legge
gimenti tecnici di sicurezza, dall’adozionegovernativo, stabilisce che «assumono rilie-
delle misure necessarie per i trasferimentd la collaborazione o le dichiarazioni rese
in comuni diversi da quelli di residenzanel corso di un procedimento penale che
dalla previsione di interventi contingenti fipresentano carattere di attendibilita e inoltre
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per la loro novita o completezza o per altforze politiche, &€ stato convenuto di ritenere
elementi appaiono di notevole importanzmeritevoli di tutela, anche quando non ri-
per lo sviluppo delle indagini o ai fini delcorrono i caratteri dell’attendibilita, comple-
giudizio ovvero per le attivita di investigatezza e novita, i cosiddetti «testimoni di
zione sulle connotazioni strutturali, le dotagiustizia», cioé coloro che «risultano estra-
zioni di armi, eSpIOSiVi 0 beni, le artiC0|-nei a grupp| criminali e che assumono ri-
zioni e i collegamenti interni o internazi-spettO al fatto, ovvero a fatti connessi o
naIi_deIIe organizz_az_ioni criminali di tip_collegati, esclusivamente la qualita di per-
mafioso o terroristico-eversivo 0 sudliggng offesa, testimone o persona informata
obiettivi, le finalita e le modalita operativieg;i tatti». Ebbene questi soggetti, anche se

dlTda?(tetecgr%?/glrzszoamr?glllz sua impostazi le dichiarazioni rese si riferiscono a delitti
P ’ b Nversi da quelli di mafia o commessi per

originaria, richiedeva che la collaborazio & alita di . ;
. ' - . inalita di terrorismo o0 eversione, posSsono
meritevole di protezione dovesse essere T . P .
dere delle speciali misure di protezione

«indispensabile» precisando che essa a do risulta Finad : dell di
va valutata alla luce del triplice criterio d p|quando risu'ta tinadeguatezza devie or |’na
rie misure di tutela nonché la gravita e I'at-

la «novita, attendibilita e completezza». o X
Questa sovrabbondanza di parametri tyalita del pericolo conseguente alle condot-
te di collaborazione.

rischio di sollevare problemi interpretati : _
soprattutto in ordine al significato da attri- In tal modo si e voluto operare un rico-
buire al termine «indispensabile» hanno |if20scimento normativo autonomo a favore di
dotto la Commissione a dare rilievo al gdali soggetti la cui condizione & accomunata
rattere della attendibilita, della novita |@ quella dei collaboratori dalla vigente legi-
completezza o a tutti gli altri elementi chelazione che, in maniera univoca, disciplina
appaiono di notevole importanza. le misure di protezione e di assistenza di
Il disegno di legge governativo, quindicui possono godere le «persone esposte a
indicava nella indispensabilita della collagrave ed attuale pericolo per effetto della
borazione il presupposto per l'accesso allero collaborazione o delle dichiarazioni re-
speciali misure di protezione, aggiungendée nel corso delle indagini preliminari e del
altresi che per beneficiare della misura %-iudizio» (artico|0 9 del decret0_|egge n. 8
lo speciale programma, il cui contenuto ¢Q4e| 1991).
me si & visto & piu intenso e completo per-| 5 soluzione quindi ¢ stata frutto della
ché contempla, tra laltro, anche misure| dlonstatazione che i testimoni di giustizia
assistenza personale ed economica, ] C%ﬂ)’no diversi dai collaboratori provenienti
getio Interessato doveva fornire elemn&al mondo criminale, nel senso che la loro

ili sul pian I'investigazione preventiva . \
utili sul piano de estigazione prevent Xjicenda non puo essere confusa con quella
e cioé sulle connotazioni strutturali, sui col

Ol-,. . . g
legamenti interni ed internazionali, sulle odl C.h" dqpo avere commesso gravi delitt,

| decide di offrire i suoi servizi allo Stato.
AYno spazio normativo apposito, tra l'altro

criminali di stampo mafioso. auspicato da piu parti, dovrebbe far venir

Invece, la Commissione ha abbandonafgeéno lidea, purtroppo radicata nellimma-
tale scelta e, come si & avuto modo di pr@inario collettivo, secondo cui, comunque,
Cisare’ ha esteso l'accesso al programm %Hitratta di «pentiti» ed in quanto tali da te-
protezione allorquando le speciali misure| diere a debita distanza in una sorta di isola-
protezione non risultino adeguate alla gr&éento sociale.
vita ed attualitd del pericolo. Inoltre la commissione centrale «delibe-

A seguito di un intenso dibattito, cuira», a favore di costoro, «le misure di assi-
hanno partecipato i Commissari di tutte|lstenza, provvedendo a garantire un adegua-
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to tenore di vita» ed é obbligata ad age

lare il loro «reinserimento (...) nel sisten

economico, specificando forme, modi e i
porti necessari». E tutto cid senza quei

miti che, come vedremo, sono stati fiss

per i collaboratori.

Quanto alla disciplina della proteziof

dei parenti, & stato ideato uno schema,
restrittivo rispetto a quello attualmente

gente, basato sulla regola per cui le mis

speciali di protezione possono trovare
plicazione soltanto a favore di coloro ¢
«convivono stabilmente» con i collaborat
0 con i testimoni di giustizia ovvero di ¢
loro che, a causa delle relazioni intratten
con tali ultime persone, risultano esposti
grave, attuale e concreto pericolo».
L'ultimo capoverso dell'articolo 2 stabili
sce che «nella determinazione delle sit

zioni di pericolo, si tiene conto, oltre cf

dello spessore delle condotte di collab

vaifiche esperienze nel settore ma che non
ngono addetti ad uffici che svolgono attivita
mdi investigazione, di indagine preliminare o
lgiudizio su fatti o procedimenti relativi alla
atriminalita organizzata di tipo mafioso o
terroristico-eversivo». Si tratta di criteri
'éruovi rispetto all’attuale legislazione, che
W@bgliono soprattutto segnare una netta di-
Istinzione tra soggetti chiamati ad esprimere
Ulfha valutazione amministrativa e soggetti
Ahe al tempo stesso siano impegnati in pro-
h@_edimenti riguardanti la criminalita organiz-
Plyata di stampo mafioso o terroristico-eversi-
Pvo.

Ute || comma 2ter disciplina il segreto di uf-
“ftio che copre la proposta, tutti gli atti ed i
provvedimenti pervenuti alla commissione
" centrale o da essa formulati, «salvi gli
UBstratti essenziali e le attivita svolte per
'&attuazione delle misure di protezione».
& Al comma successivo & stabilito che la

zione, anche delle caratteristiche di reazi %%mmissione centrale si avvale dell'Ufficio

del gruppo criminale in relazione al qual

la collaborazione é resa, valutate con sp
fico riferimento alla forza di intimidazion
di cui il gruppo é localmente in grado
valersi». In tale maniera si offre una ido
specificazione del concetto riguardante
situazioni di pericolo», dalla cui gravita

attualita discende o meno l'adozione dell

speciale misura di protezione.

L’articolo 3 apporta alcune modifiche

all'articolo 10 del decreto-legge n.8 d

1991, convertito, con modificazioni, dalla®

legge n. 82 del 1991. Ne abroga il comm
e il comma 3, sostituisce il comma 2 ed :
giunge i commi da dis a 2sexies

Il nuovo comma 2is prevede che la gi
esistente commissione centrale per la d
nizione ed applicazione delle speciali mi
re di protezione, istituita con decreto
Ministro dell'interno di concerto con il Mi

er il coordinamento e la pianificazione
elle Forze di polizia oltre che del Servizio
Icentrale di protezione per lo svolgimento di
e(L;jlompiti di istrutto_ria._
de II. comma 2quinquies rappresenta una
ovita in senso assoluto in quanto, in via
el tutto eccezionale, attribuisce ai provve-
imenti della commissione I'immediata ese-
cutivitd, precludendo all’Autorita giurisdi-
gionale amministrativa il potere di adottare
tti che ne sospendono l'operativita.
5 1 La soluzione & stata introdotta in consi-
?erazione del fatto che il ricorso al TAR al
ine di ottenere, appunto, la sospensiva di
yun provvedimento della citata commissione
porta a procrastinare, per anni, la durata
(delle misure di protezione. Si pensi ad un
a@tto comportante la loro revoca che resta
congelato fino alla definizione del procedi-

e

=%

nistro della giustizia, sentiti i Ministri intg-mento amministrativo con oneri notevoli a
ressati, sia composta da un Sottosegretagiarico dello Stato.

di Stato che la presiede, da tre magistrati (eVa peraltro segnalato che la norma di cui
non da due come era previsto nel diseg@b citato comma 2jinquiespotrebbe esse-
di legge governativo) e da cinque funzionae oggetto di censure di legittimita costitu-
ri, scelti (la qual cosa non vale per il presizionale, se fosse ritenuta incompatibile con
dente) «tra coloro che hanno maturato spé-disposto degli articoli 3, 24 e 113 della
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Costituzione. Non sarebbe pertanto inoppoguando la situazione sopra delineata riguar-
tuno che I'’Assemblea valutasse la possjbia procedimenti relativi a delitti commessi

lita di introdurre una previsione diversger finalita di terrorismo o di eversione

che, mutuando analoga soluzione accoltkll’ordine costituzionale.

nella legge 4 maggio 1998, n. 133, in mate- La richiesta, nelle ipotesi esaminate, deve
ria di incentivi ai magistrati trasferiti o d-obbligatoriamente transitare per gli uffici

stinati d’ufficio a sedi disagiate e introdUdel procuratore nazionale antimafia o dei
zione delle tabelle infrastrutturali, faCiQ)rocuratori genera” territorialmente compe-
salva la possibilita di un intervento in sedgenti, e cid si & voluto per una evidente ra-
cautelare del giudice amministrativo, asbione di coordinamento e di unita di indi-

curando pero che la decisione di quest'ultizzo nella concessione delle misure di
mo intervenga in tempi rapidi e certi. | protezione.

Infine € stato aggiunto un ultimo comma peraltro, quando non ricorre l'ipotesi del-
(2-sexiey a tenore del quale «i magistralie jngagini collegate rispetto alle quali pid
che hanno partecipato all'applicazione dellgsici del pubblico ministero procedono,
misura di protezione non possono giudicaig, iorita che formula la proposta pud co-
nei procedimenti in cui sono parte i Sogget \nque richiedere il parere del procuratore
per 1 quali hanno d'SpOS.to talg MISUra» . kazionale antimafia e dei procuratori gene-
evidente che tale nuova ipotesi di incom D3 i presso le corti d'appello interessati,

tibilita e volta a salvaguardare la terZitauanra ritenga che le notizie, le informa-

del giudice. zioni ed i dati attinenti alla criminalitd or-

delc_;raertt(l)?loelo 2’ ﬁogt'?scfgéirtécﬂ%cilllinda Ii anizzata di cui essi dispongono possono
gge n. b ssere utili per le deliberazioni della com-

modo diverso il procedimento di ammissio- .~ ~. :
. P! . missione centrale, la quale, anche per il tra-
ne alle misure di protezione.

: . . mite del suo presidente, pu0 esercitare un
Il potere di proposta continua a rimanere P b

nella competenza del procuratore della R utonomo potere d.i jntegrazione richieden-
pubblica e questa puo essere formulata Q ! pareri d'. cul si € detto oppure solleci-
che dal Capo della polizia - direttore ge are gli stessi pareri allorquando il procura-
rale della pubblica sicurezza previo pare re della RepUbbl.'C.a avrebbe Ejovuto ?van-
del procuratore della Repubblica zare la proposta di intesa con l'una o l'altra

La vigente normativa, invece, attribuis éielle predette autorita e risulta che cio non

al Capo della polizia il potere di adottare|I§ @vvenuto.

misure in via di urgenza, dando vita a qlie- N t@le ultima ipotesi il procuratore na-

precedenza. oltre a rendere il parere, devono dare comu-

Quando le dichiarazioni del collaborarjt@icazione al procuratore generale presso la
che si assume essere sottoposto a graveC&te di cassazione dei motivi che hanno
attuale pericolo riguardano reati di criminaoriginato la richiesta.
lita organizzata in relazione ai quali risulta | capoversi 7 ed 8 chiariscono che nella
che piu uffici del pubblico ministero proceroposta o nel parere del procuratore della
dono ad indagini collegate, la proposta S

Bepubblica, quando listanza & effettuata
formulata da uno degli uffici procedentdal Capo della polizia, devono essere conte-
d’intesa con gli altri e comunicata al progunuti le notizie o gli elementi utili alla valu-
ratore nazionale antimafia al quale & affifldazione sulla gravita ed attualita del perico-
to il potere di risolvere il contrasto nel cast®o a cui sono 0 possono essere esposti i
di mancato accordo. La proposta, invecepllaboranti, i loro familiari ed i testimoni
viene formulata d’intesa con i procuratordi giustizia, I'elencazione dell’eventuali mi-
generali presso le corti d'appello interessgsure di tutela adottate o fatte adottare, i mo-
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tivi per i quali le stesse non appaiono agés-legge n. 8 del 1991 con l'articolo 17 del
guate, infine, allo scopo di verificare I'im-testo proposto dalla Commissione.
portanza delle dichiarazioni rese, la citata Il capoverso 3is dell'articolo 5 lascia
proposta deve fare riferimento specifico gllenmutata la competenza del giudice di sor-
caratteristiche del contributo offerto daleglianza di Roma a decidere sui benefici
collaborante. da concedere a chi e stato ammesso a spe-
L'articolo 5 modifica I'articolo 12 del ciali misure di protezione.

decreto-legge n.8 del 1991 e disciplina ’articolo 6, che sostituisce I'articolo 13
I'assunzione degli impegni che il collabpgel decreto-legge n. 8 del 1991 ed & relativo
rante deve assumere prima di essere @g«contenuti delle speciali misure di prote-
messo alle misure di protezione. Un paftiione e adozione di provvedimenti prowvi-
colare interesse suscitano, atteso il caratteygyi», contempla, in primo luogo, la possi-
di assoluta novita, la letteta) del capovery pjlita che la commissione centrale adotti, in
so 2 che impone esplicitamente allinteregsasi dj particolare gravita, un piano prowvi-
sato di sottoporsi ad interrogatorio, ad €sgyyrig di protezione. Si tratta di una disposi-
me o ad altro atto di indagine ivi COmpresginne che modifica la situazione attuale in

§:|1|uello che é’f?"ede la r_egaﬁlone"dil Verlaigi tali misure vengono adottate dal Capo
llustrativo dei contenuti della collaborazi della polizia ai sensi dell’articolo 11, com-

ne, € \Ia Ietter_aj) dello stesso capoverso IIma 1, del citato decreto legge. Tale innova-
dove e prescritto non soltanto che i colla N

© T 0 ¢ %ione & apparsa opportuna in quanto oggi,
ratori si obblighino «a non rilasciare a s9g- .o & stato ricordato, le decisioni adottate
getti diversi dall’autorita giudiziaria, dall

forze di polizia e dal proprio difensore i-Clal Capo della polizia in via di urgenza fi-

chiarazioFr)li concernenﬁ fgtti comunque dri1iscono spesso_per porre la commissione
. : : . 9 centrale di fronte ad un fatto compiuto che
interesse per i procedimenti in relazione| dl

. mmission i v [ r
quali hanno prestato o prestano la loro gofs COMMIssione stessa si vede poi costretta
stanzialmente a ratificare. Proprio al fine

laborazione», ma anche (e cio a wtela d ﬁl rimediare a tale stato di cose si e asse
trasparenza e della genuinita dei riferiment - ;
nato alla commissione centrale anche il

«a non incontrare né a contattare, con . : . . o
lunque mezzo o tramite, alcuna delle persGOMPIto di porre in essere gli strumenti di
ne che gia collaborano con la giustizi parattere provvisorio, st_abll_endo inoltre che
che risultano dedite al crimines. In situazioni di straordinaria urgenza, che
Altra previsione di rilievo & quella contg-ON consentono Qi attendere la dpliberazio-
nuta nella successiva letteed che impong N€ della commissione centrale e fino al mo-
ai soggetti interessati di «specificare de tgnento in cui ta_le_ deliberazione interviene, |I_
gliatamente tutti i beni posseduti o contrplc@po della polizia possa adottare misure di
lati, direttamente o per interposta persopgarattere immediato di brevissima durata
nonché, immediatamente dopo I'ammis icgvvalendoa degli stanziamenti di cui all'ar-
ne alle speciali misure di protezione, a vetcolo 17 dello stesso decreto-legge n. 8 del
sare il denaro e trasferire i beni e le altrd991.
utilitd di cui dispongono direttamente o in- Per quanto riguarda il contenuto delle
direttamente e che sono il frutto di attivit®peciali misure di protezione Il'articolo 6 si
illecite svolte o ne costituiscono il reimpielimita ad esemplificarne alcune — e a questo
go». Tali sostanze, essendo di provenienpsoposito appare di particolare rilievo il ri-
delittuosa, dovranno essere trasferite all’gréerimento ai cosiddetti circuiti penitenziari
rio secondo modalita che saranno stabllitbfferenziati — e per il resto rinvia, per la
in appositi decreti ministeriali da adottarsilefinizione completa delle stesse, ai decreti
secondo quanto previsto dal comma| @ cui al gia citato articolo 17 del disegno
dell'articolo 17bis, introdotto nel decret di legge, che introduce I'articolo 1is nel
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decreto-legge n. 8 del 1991. Per quel clmontenuti della collaborazione, la persona
attiene, poi, alle ipotesi in cui le misure [dche rende le dichiarazioni non sia ammes-
protezione vengono applicate mediante ursa ad avere colloqui investigativi, corri-
speciale programma, va evidenziato congpondenza epistolare, telegrafica o telefo-
solo in questo caso sia possibile I'erogazirica e che, anche mediante la previsione
ne di misure di assistenza economica €,d@l divieto di incontrare persone che gia
tal proposito, va richiamata I'attenzione sulrisultano collaborare con la giustizia, sia
la scelta operata dalla Commissione Giustjiceversa sottoposta a misure di tratta-
zia in ordine allimporto dellassegno dimento penitenziario dirette ad assicurare
mantenimento e delle integrazioni per |lghe la genuinitd delle dichiarazioni non
persone a carico prive di capacita lavoratsossa essere compromessa.
va, il cui ammontare non puo superare| di |'articolo 7, abrogando gli articoli 1Bis
cinque volte I'assegno sociale di cui allara 134er del decreto-legge n. 8 del 1991, de-
ticolo 3, commi 6 e 7, della legge 8 agosignisce in maniera netta la separazione tra
1995, n. 335. . momento premiale e momento tutorio. In-
Inoltre tale assegno, che puo essere a8y Iarticolo 13-bis da facolta al procura-
nualmente modificato in misura pari allgye gella Repubblica, su richiesta del Capo
variazioni dellindice dei prezzi al consuniQye|ia polizia, di autorizzare, per gravi ed ur-
per le famiglie di impiegati ed operai rileyenti ‘motivi, la detenzione extracarceraria
vato dallISTAT, puo essere integrato dalle; cojiaboratori detenuti o internati in atte-
commissione con provvedimento motiv 132 della definizione del programma di pro-

solo quando ricorrono particolari circost Nezione. L’altra disposizione  richiamata

izne é?:g:;nté ()s#rl:gsgiso'ggnignd' umezalgegilrrgstt onsente ai collaboratori gia condannati di
q odere di benefici penitenziari al di la di

del soggetto sottoposto al programma i limite temporale.

protezione. Il provvedimento, infine, & ac- L'articolo 8, nellintrodurre nell’'ambito
quisito dal giudice del dibattimento su el decreto-legge n.8 del 1991 Iarticolo

chiesta della difesa dei soggetti a cui cari X terche o volt discioli |
sono utilizzate le dichiarazioni del collabp--2>"dUatercneé € volto a disciplinare 1a revo-
ca e le modifiche delle speciali misure di

rante. . .
eprote2|0ne, puntualizza che esse sono a ter-

Con tali previsioni si vuole moralizzane™. b h -
la questione molto dibattuta dellaiuto edo™ne € che, anche se di tipo urgente o

nomico, atteso che i collaboratori sono stagfOVVISOrio, possono essere revocate o0 mo-

di patti miliardari, fonti di grave sconcerto®0l0, alla sua gravita e alla idoneita delle
della pubblica opinione oltre che di commMisure adottate, nonchg in relazione alla
prensibile inquinamento probatorio. condotta delle persone interessate e all'os-
Di qui I'altra previsione che facoltiZzg€rvanza degli impegni assunti a norma di
la difesa dell'imputato a prendere cogtfg9e».
zione del provvedimento riguardant il fatti valutabili ai fini della revoca o
trattamento economico. Da ultimo, va e#¢ella modifica sono specificati al capoverso
denziato che quando la proposta o la 2i- Essi sono: l'inosservanza degli impegni
chiesta per 'ammissione a speciali formgsunti, la commissione di delitti indicativi
di protezione & formulata nei confront| dél reinserimento del soggetto nel circuito
soggetti detenuti o internati, la custodjaréminale ovvero il mutamento o la cessa-
assicurata garantendo la riservateziose del pericolo conseguente alla collabo-
dell'interessato e curando che, durantegdaone, la rinuncia espressa alle misure, il
redazione dei verbali e comunque fing &fiuto di accettare I'offerta di adeguate op-
la redazione del verbale illustrativo |dedrtunita di lavoro o di impresa, il ritorno
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non autorizzato nei luoghi dai quali si
stati trasferiti, nonché ogni azione che co
porti la rivelazione o la divulgazion
dell'identita assunta, del luogo di residen
e delle altre misure applicate.

Il capoverso 3 stabilisce che, se la cg
missione centrale indica il termine de
speciali misure di protezione, esso non f

essere superiore a cinque anni ed inferio &R

sei mesi. Quando non lo indica, esso €
un anno dalla data del provvedimento.

Il capoverso 4 prevede che la prede
commissione € comunque tenuta a verifi
re i fatti valutabili ai fine della revoca
della modifica delle misure protettive og
qgual volta ne faccia richiesta l'autorita c
ha formulato la proposta.

L'ultimo capoverso specifica, infine, ch
la modifica o la revoca delle speciali mis
re non produce effetti sulle particolari m
dalita dell’esame delle persone che colla

rano con la giustizia, come disciplin 1§

dall'articolo 147bis delle norme di attua
zione del nuovo codice di procedura
nale.

L’articolo 9 apporta soltanto alcune m
dificazioni, non molto rilevanti, all’articol
14 del decreto-legge n. 8 del 1991. Vi
ribadito che & il Servizio centrale di pro
zione a provvedere all’attuazione e alla s
cificazione delle modalita esecutive del p
gramma speciale di protezione, con I’
giunta che il Capo della polizia — diretto
generale della pubblica sicurezza e co
tente a coordinare i rapporti tra prefetti

tra autorita di sicurezza nell'attuazione dgll

misure diverse dal programma.

L’articolo 10 sostituisce I'articolo 15 d¢
decreto-legge n. 8 del 1991 e contempla
cambiamento delle generalita che, «nell'g
bito dello speciale programma di protezio
pud essere autorizzato, con decreto del
nistro dell’interno di concerto con il Mini
stro della giustizia, (...) garantendone la
servatezza anche in atti della pubbl
amministrazione».

Y

e
nGAPo Il. — Nuove norme per il trattamento

e sanzionatorio di coloro che collaborano

za con la giustizia

_Questo capo consta di un solo articolo, il
| 2, che inserisce, dopo l'articolo 16 del de-
)creto legge n. 8 del 1991, nuovi articoli dal
_%-bis al 16-octies In tale contesto abba-

nza complesso vengono introdotte nuove

Bfevisioni che incidono sulla delicata que-
stione processuale dei collaboranti, sulle
t@rcostanze attenuanti e sui benefici peni-
C&enziari con il preciso intento di apportare
ecorrezioni alle soluzioni adottate dal legi-
nslatore del 1991, la cui volonta, in verita,
n@on sempre € stata rispettata dagli addetti ai

lavori, ma anche con la ferma intenzione di
gdntrodurre un regime meno indulgenziale e
gquindi piu equilibrato che offra benefici
pSenza trascurare il necessario rigore.

_La prima disposizione (articolo 1ifis)
ontempla un nuovo strumento di indagine:
Il «verbale illustrativo dei contenuti della
collaborazione» la cui tempestiva documen-
Yazione consente alla persona che ha mani-
festato la volonta di collaborare la conces-
sione delle speciali misure di protezione ol-
tre che i benefici di natura sanzionatoria e/o
N@enitenziaria.

E previsto infatti che ai «fini della con-
eessione delle speciali misure di protezione
adi cui al Capo Il, nonché per gli effetti di
geui agli articoli 16ter e 16octies», colui
r&he intende collaborare deve rendere al pro-
guratore della Repubblica, entro il termine
gdi centottanta giorni dal momento in cui ha
anifestato la volonta di collaborare, noti-
zie utili alla ricostruzione dei fatti di mag-
llgiore gravita e allarme sociale di cui é a

cpnoscenza oltre che alla individuazione e
1éﬁa cattura dei loro autori nonché «le infor-
MAazioni necessarie perché possa procedersi
N&lla individuazione, al trasferimento, al se-
Miuestro e alla confisca del denaro, dei beni
-e di ogni altra utilita» dei quali egli stesso
'b, se appartenente ad un gruppo criminale,
canche i suoi componenti dispongono. Nel
citato verbale, precisa il comma 4, la perso-

DO
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BN

na che rende le dichiarazioni attesta, |firdale programma di protezione €& previsto
I'altro, di non essere in possesso di notizigal vigente articolo 12 del decreto-legge
e informazioni processualmente utilizzahilh. 8 del 1991, sistematicamente eluso da chi
su altri fatti o situazioni di particolare gra-avrebbe dovuto pretenderne I'osservanza.
vita, anche se non connessi o collegati Forse cid & accaduto perché il precetto non
quelli riferiti. & assistito da nessuna sanzione. La qualcosa
Con il comma successivo viene chiarftpon dovrebbe pit accadere con la novella
che «per notizie e informazioni processuain esame. Infatti, le dichiarazioni false o re-
mente utilizzabili si intendono quelle che, @centi aventi ad oggetto la situazione eco-
norma dell'articolo 194 del codice di procénomica e patrimoniale possono essere causa
dura penale, possono costituire oggetto def revoca della misura di protezione e dei
la testimonianza. Da esse, in particolare, |SBenefici penitenziari.
no quindi escluse le notizie e le informaz|o- | commissione, a proposito del verbale
ni che il soggetto ha desunto da voci COfystrativo dei contenuti della collaborazio-
renti 0 da situazioni a queste assimilabi Phe. ci si & soffermati sulla sentenza della
Balza in maniera evidente katio che €| corte costituzionale n. 420 dell’8 settembre
alla base della previsione relativa al verbalgggs resa in sede di conflitto di attribuzio-
illustrativo. , ni, con cui fu stabilito che non spetta al
Essa mira certamente ad evitare lo scop-

o delle dichimrasioni cosiddett ; 980overno e per esso al Ministro dell'interno
cio delle dichiarazioni cosiddette a rate Ghgy,iare |e disposizioni di cui agli articoli 2
sanno di posticcio, ma e anche volta, co

ebbero a esprimersi | magistrati VignanéeA' del decreto del Ministro dell'interno 24
Grasso nel corso della loro audizione overrc}bre 1%94'1”'687’ rt1ella dpzlalrteRln Cgl
CSM, a rendere «sin da subito piu defini revedono che Ii procuratore deta Repub-

certo e trasparente I'ambito della possi ilﬁIica debba redigere il verbale illustrativo
collaborazione in modo da evitare (...) ta tl_elle dichiarazioni preliminari alla collabo-

che opportunistiche o patteggiamenti -jazione, anche qualora ritenga che cio possa

mentali da parte del collaboratore intere scare pregiudizio allo sviluppo delle inda-
to a mantenere attuale il proprio pot rd!n'- . . .
contrattuale in vista dell’'ottenimento di be- La Corte ha ritenuto mg:omplatlblle con
nefici sempre maggiori». Iartl_colo 112 plel_la C_:os_tltgzu)_ne |_I fa_tto che
Altrettanto chiara & la ragione per cui ile disposizioni di cui ai citati _a_rtlcoll 2e4
soggetto in questione & tenuto anche a rifgaPonessero al pubblico ministero, quale
rire della propria situazione patrimoniale| 8€mpimento che deve imprescindibilmente

di quella dei componenti dell'organizzazipPrecedere ammissione allo speciale pro-
ne criminale di cui faceva parte. gramma di protezione, il compimento di un

Da un lato, si vuole ristabilire una reggl@tto di natura investigativa come la redazio-

di natura etica essendo inammissibile coR€ del precedente verbale in quanto si sa-
cepire che possa accedere ai benefici defRbbe cosi venuto ad incidere sulla strategia
collaborazione chi pud continuare a disppfi conduzione delle indagini che deve inve-
re di sostanze acquisite per via delittuos6€ €ssere lasciata al pubblico ministero.
Dallaltro, si intende privare le organizza- Viene osservato, pero, che i rilievi conte-
zioni criminali dei mezzi necessari al proseiuti nella sentenza della Corte costituziona-
guimento delle loro illecite attivita. In def{-le non sembrano comportare lillegittimita
nitiva si mira ad «impoverirle». La prospetdella normativa contenuta nel citato articolo
tiva pud risultare alquanto efficace, angh&6-bis, introdotto dall’articolo 12 del dise-
se bisogna dire che lo stesso obbligo a dagino di legge in esame. Infatti va rilevato, in
co delle persone nei cui confronti & statarimo luogo, che nell'impianto di tale pro-
avanzata proposta di ammissione allo sppesta, a differenza di quanto previsto nel
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decreto ministeriale n. 687 del 1994, la regralmente riscritto dalla Commissione la
dazione del verbale non deve necessar@guale ha ritenuto che le circostanze atte-
mente precedere, ma puo anche seguifganti, che il codice penale e le disposizio-
I'ammissione alle speciali misure di proteni speciali prevedono in materia di collabo-

zione, purche il tutto si concluda entr

ffazione, possano essere concesse soltanto a

centottanta giorni dal momento in cui € staploro che hanno sottoscritto il verbale illu-

ta manifestata la volonta di collaborare. | Sitrativo entro il termine di centottanta gior-
tratta, quindi, di due meccanismi procedurg;i Al comma 2. si dispone che il giudice

li diversi e le conclusioni raggiunte dal
Corte in merito al primo non possono p
tanto automaticamente essere estese a
condo. Inoltre, va evidenziato che la cit

cui afferma il principio che la strateg
dell’attivita di indagine va lasciata al proc
ratore della Repubblica, afferma altresi g
cio deve avvenire nei limiti stabiliti dall’or
dinamento, limiti che certamente non pq
sono essere modificati da un decreto m

:aanche d'ufficio, accerta I'avvenuta redazio-
~ne di tale atto. Infine, al terzo ed ultimo
c6imma, viene prevista l'ipotesi in cui la

A < . N .
sentenza n. 420 del 1995, nel momento T\I?(])Ionta di collaborare & manifestata nel

,Corso del dibattimento. In tal caso il giudice
upuc‘) concedere le circostanze attenuanti di

i sopra anche in mancanza del verbale il-
_q%rjstrativo, ferma restando la necessita di

yQrocedere alla sua redazione entro il termi-
nile piu volte citato. Come si diceva, I'artico-

di in questione e stato interamente riscritto

1994, ma che invece possono senz'altro|dB-sede di Commissione ove e stata abban-
sere ridefiniti dal legislatore ordinariodonata del tutto I'impostazione della propo-
nell’'esercizio delle proprie competenze.| Sta originaria che, con un meccanismo cer-
L’articolo 16-bis, al comma 3, specificatamente non lineare, imponeva al giudice,
che le dichiarazioni rese al procuratore dethiamato ad applicare una circostanza atte-
la Repubblica sono documentate integrafuante come quella prevista dall'articolo 8
mente, a pena di inutilizzabilita, con mezziel decreto-legge n. 152 del 1991 (gia de-
di riproduzione fonografica o audiovisiva.scritta in precedenza), di accertare non solo
Infine la Commissione ha aggiunto allrke Iimputato dissociato aveva aiutato con-
due commi all'articolo 1@is, oltre ai Cin-| cretamente I'autorita inquirente nella rac-
que gia previsti nel testo originario del dixoita di elementi decisivi per la ricostruzio-
segno di legge governativo: il sesto, ove ks g determinati fatti delittuosi e per I'in-
stabilito che le speciali misure di proteziongiquazione o la cattura degli autori dei

non possonoO essere concesse e se COﬂC?éaﬁ, ma di acquisire, anche d'ufficio, dal

(rjnﬁxgngi es;;ﬁt;izgcafgrr?iuﬁfraérefsr(])trrwc;”nto rocuratore nazionale antimafia o dai pro-
9 ’ P ratori generali a seconda dei reati di cui

renda le dichiarazioni di cui sopra e queste . ) . o
trattava, «i dati e le informazioni neces-

non siano documentate nel verbale illusird. " o \ .
tivo; il settimo, con cui la regola citata vie.sari per stablllre_ guale sia stato il contenuto
ne applicata anche a chi renda le predeflg!la collaborazione prestata e se essa, avu-
dichiarazioni oltre il termine dei centottantd® "guardo allampiezza, novita ed attendi-
giorni. Si & inteso, in tal modo, rafforzardilita delle dichiarazioni rese, valutate an-
Iobbligo di ricostruire i fatti delinquenzialj Che tenuto conto dello stato delle conoscen-
di cui & a conoscenza il soggetto interessate Sulle caratteristiche del gruppo criminale
prevedendo una sanzione di natura «pe Sﬁul si riferiscono, siano da considerarsi 0
nale» e non processuale, come qualcki@no state considerate indispensabili per lo
Commissario aveva proposto. sviluppo delle indagini su fatti anche diver-
L’articolo 16+er, dedicato alle «attenuan-si da quelli per i quali si procede e per le
ti in caso di collaborazione», & stato inteattivita di investigazione attinenti alla cri-

steriale, quale appunto il decreto n. 687

a)
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minalita di tipo mafioso o terroristico-eve
Sivo».

L’articolo 16-quater stabilisce che quarn
do si deve procedere all'interrogatorio
allesame del collaboratore quale testimd
0 persona imputata in un procedimef
connesso, 0 collegato nel caso previ
dallarticolo 371, comma 2, letterh), del
codice di procedura penale il giudice, su
chiesta di parte, pud disporre che sia ac
sito al fascicolo del pubblico ministero
verbale illustrativo dei contenuti della coll
borazione limitatamente alle parti che
guardano la responsabilita degli imput
nel procedimento.

Inoltre, al secondo comma, si da faca
al giudice di disporre, se una delle parti
richiede, I'acquisizione di copia per estra
del registro tenuto dal direttore del carcs
in cui sono annotati, con riferimento ag

rscuno dei quali sono state applicate le cir-
costanze attenuanti che il codice penale o le
-leggi speciali prevedono in materia di colla-
dorazione in relazione ai reati di mafia, di
rneversione o di terrorismo.
nto In tale ipotesi, i tetti di pena complessivi
sfwevisti dal codice in caso di concorso di
sanzioni inflitte con piu sentenze subiscono
rian abbassamento. Infatti viene stabilito che
U pena complessiva da espiare si determina
ilaggiungendo alla sanzione piu grave una
apena pari alla quinta parte di ciascuna di
riguelle inflitte per gli altri reati fino ad un
athassimo complessivo di ventidue anni e sei
mesi per la reclusione e di quattro anni per
lttarresto. Alla pena dell’'ergastolo e sostitui-
lta quella della reclusione per anni trenta.
Ito Nessuna variazione viene apportata alla
créisciplina generale dei limiti massimi di du-
jlrata delle pene accessorie previsti dall’arti-

eventuali colloqui investigativi intervenuti,colo 79 del codice penale.

il nominativo del detenuto o dell'internat
il nominativo della persona con cui ha sv
to il colloquio investigativo, la data, I'ora (
inizio e fine dello stesso, nonché di coj
dell’estratto del registro riservato, teny
presso [l'autorita competente al rilasq
dell'autorizzazione allo svolgimento d
colloqui investigativi medesimi.

Questa possibilita di verifica e legata n
solo al divieto contemplato nell’articolo 1
comma 14, del decreto-legge n. 8 del 19
come sostituito dall’articolo 6 del disegi
di legge, a tenore del quale si dispone
«durante la redazione dei verbali e com
gue fino alla redazione del verbale illust
tivo (...) la persona che rende le dichi
zioni non sia ammessa ad avere colloqui
vestigativi», ma é volta anche ad accer

n, L'articolo 16-sexies intitolato «Restitu-
plzione nel termine e revisione delle senten-
lize», contiene una disciplina gia nota al no-
vigtro ordinamento. Infatti I'articolo 8 del ci-
teato decreto-legge n. 152 del 1991, ai com-
ioni 3, 4 e 5, prevede la revisione della sen-
citenza, quando le attenuanti concesse al dis-
sociato che ha aiutato concretamente I'auto-
oritd inquirente, sono state applicate «per ef-
3fetto di false o reticenti dichiarazioni».

01, Anche questo istituto non ha mai trovato
n@pplicazione e cid non é accaduto anche
cloggiando il mendacio di alcuni collaboratori €
ligtato acclarato in maniera inequivoca. La
aauova normativa si muove sulla scia di
auella attuale, discostandosi da essa per il
imaggiore rigore che la caratterizza.

reln primo luogo, si sottolinea che € am-

se antecedentemente al momento in cuingessa la revisione non soltanto quando le
stata manifestata I'intenzione di collaborareircostanze attenuanti previste in materia di
il soggetto abbia avuto colloqui con il pereollaborazione sono state applicate per ef-
sonale indicato nell'articolo 1Bis della | fetto di dichiarazioni false o reticenti, ma
legge n. 354 del 1975. anche quando chi ha beneficiato delle pre-

L’articolo 16-quinquieseé ispirato dall'in-| dette circostanze «commette un delitto per
tento di mitigare ulteriormente il trattamepi#l quale I'arresto in flagranza & obbligatorio
to sanzionatorio del collaborante, condanpa- che é indicativo della permanenza del
to con piu sentenze per reati diversi, a ¢igoggetto nel circuito criminale».
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Il titolare dell'azione é il procuratore ge-vocata o sostituita con altre misure meno
nerale presso la corte d’appello nel cui dgravi «per il solo fatto che la persona nei
stretto la sentenza € stata pronunciatd, ciii confronti & stata disposta tiene o ha te-
quale € tenuto ad acquisire il parere dalto alcune delle condotte di collaborazione
procuratore nazionale antimafia e dei prahe consentono la concessione delle circo-
curatori generali presso le corti d’'appellgtanze attenuanti previste dal codice penale
interessati nei casi previsti dal comma| 8 disposizioni speciali».
dell'articolo 11. Lo stesso procuratore gene- |n tali casi, prosegue la norma, pud pro-
rale che ha richiesto la revisione della segedersi alla revoca o alla sostituzione solo
tenza informa della procedura in atto il tfise, «nellambito degli accertamenti condotti
bunale ed il magistrato di sorveglianza|ah ordine alla sussistenza delle esigenze
fini della revoca dei benefici penitenziaricautelari, il giudice che procede, sentiti il
Nel corso del giudizio di revisione il giud}-procuratore nazionale antimafia o i procura-
ce, su richiesta del pubblico ministero, pugyri generali presso le corti di appello inte-
disporre l'applicazione delle misure cauteldessati, non ha acquisito elementi dai quali

ri previste dalla legge. _si desuma l'attualita dei collegamenti con la

Se le situazioni che possono dar Vitgiminalita organizzata di tipo mafioso o

allistituto della revisione emergono priMaerroristico-eversivo e ha accertato che il
che la sentenza sia divenuta definitiva,

. S . ollaboratore, ove soggetto a speciali misu-
atti denunzianti il mendacio sono rasmesgl i protezione, ha rispettato gli impegni
ﬁ;puﬁ)?:{fr?zir;t'g'sl;ergeﬁ{;?;g '(l)v%'gg)'cesgj Issunti a norma dell’articolo 12».
atti gono stati gia inviati al giudice d’ell’irr-g come si v_edg, a I_og|ca sottesa alla scelt_a
pugnazione, al collegio che deve deciderc'jlee”‘?.l C_ommlssmne In tema di revoca o di
sul gravame. Qualora si tratti di decisio gost|tuz|one della misura custo_dlale_ € la
pronunciata in grado di appello, la dodiSiessa posta a base della soluzione in tema

: N . .1 di «attenuanti in caso di collaborazione»
mentazione e trasmessa al pubblico ministe- '

ro presso il giudice di secondo grado ¢ el SEnso .Che € stato espunto dal tes_tc_)\go-
ha definito il procedimento di merito \ Vernativo il requisito dell'indispensabilita

qguesto punto sia il pubblico ministero dpella collaporaziong, considgrato ulteriore
primo grado che quello di secondo grad%Iemento di valutazione, addirittura presup-
pud chiedere la restituzione nel termine p&0°Sto in mancanza del quale non sarebbe
essere messo nelle condizioni di propgrigata possibile ne la rimozione delo stato di
impugnazione, che pud interessare soltarfigltivita, né 'adozione di una misura meno
il punto della decisione relativa alla concedflittiva. Le conseguenze che ne sarebbero
sione delle indicate circostanze attenuapfiérivate avrebbero potuto comportare pro-

Anche relativamente al reato di calunpiflémi di legittimita costituzionale. Invero
& stato seguito, rispetto alla normativa lindagato o l'imputato di criminalita orga-
gente, il metro della severita ed infatti |l&izzata avrebbe occupato una posizione pid
pene previste per tale delitto sono aumentgantaggiosa di quella del collaborante per il
te da un terzo alla metd, quando risulti ¢tguale occorreva il requisito aggiuntivo
il colpevole ha commesso il fatto allo scopgéll'indispensabilita.
di usufruire delle pit volte citate circostan- L'articolo 16-octies (Benefici penitenzia-
ze attenuanti, dei benefici penitenziari| 6) pone un freno alla prospettiva di accede-
delle misure di tutela o di protezione. L’agre ai benefici penitenziari che, alla luce del-
gravamento € dalla meta ai due terzi se pio vigente normativa, rappresentano facili
dei benefici & stato conseguito. approdi.

L’articolo 16-septiesesclude che la misy- Tale stato di cose non & compreso dalla
ra della custodia cautelare possa essere pebblica opinione, che considera eccessiva-

>
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mente lassisti quei provvedimenti che so- Come si vede, l'aver voluto ancorare
stanzialmente restituiscono la liberta ancHapplicabilita dei piu volte citati benefici
ad individui resisi autori di reati di crimina-penitenziari anche al presupposto del ravve-
lita organizzata e di altri efferati delitti.| dimento, inteso quale recupero delle perso-
Pertanto, la novella recide nettamentee condannate all’osservanza dei precetti
l'automatismo dell’applicabilita delle misu-ordinamentali, consente di affermare che in

re alternative alla detenzione. Infatti, no#al modo si & inteso valorizzare, anche per i

sara piu sufficiente essere ammessi al |
gramma di protezione per poter usufru
dei benefici dell'ordinamento penitenziari
E invece necessario che il soggetto ir
ressato abbia sottoscritto nel termine
centottanta giorni il verbale illustrativo,
sua collaborazione sia stata «importante
egli abbia dato segni di ravvedimento e r
vi siano elementi tali da far ritenere la s
sistenza di collegamenti con la criminal

organizzata o eversiva ed infine (a mend
che non si tratti di permessi-premio) che s s

stata espiata «almeno un quarto della p
inflitta ovvero, se si tratta di condanng
all'ergastolo, dopo I'espiazione di almef
dieci anni di pena».

Solo se ricorrono tali criteri il tribunale

il magistrato di sorveglianza, anche in de Q

ga alle vigenti disposizioni, ivi compres
guelle relative ai limiti di pena di cui all'af
ticolo 176 del codice penale e agli artic
30+er e 47ter della legge n. 354 del 197
possono applicare le misure premiali e ¢
la liberazione condizionale, i permessi-p
mio e la detenzione domiciliare, su prof
sta ovvero previo parere dei procuratori

nerali e del procuratore nazionale antims
che con i loro atti comunicano ogni uti
informazione sulle caratteristiche della c
laborazione prestata, esprimono un giudi
sulla condotta e la pericolosita sociale

condannato e precisano «in specie se qu

yrePllaboratori di giustizia, la logica legata al-
ira rieducazione che é propria di tutti gli
oistituti premiali.
te- Va peraltro rilevato che la disposizione
#n questione, ferme restando la necessita di
gaver scontato almeno un quarto della pena e
,1&, maggiori cautele sopra menzionate circa
driccertamento dei requisiti dellimportanza
,della collaborazione, del ravvedimento e
tgellinsussistenza di collegamenti con la
iminalita organizzata, prevede comunque
possibilita di accedere alla liberazione
eﬁgn_dizionale_ anche in deroga gi limiti pre-
teflstl_gjall’artlc_olo 176 q\el codice penale,
1cgmdlflcando in senso piu favorevole la nor-
mativa vigente che consente al collaborato-
o€ di accedere al beneficio della liberazione
condizionale solo qualora ricorrono i pre-
| Supposti previsti dal medesimo articolo 176
*%el codice penale (si veda la sentenza della
“Corte di cassazione penale, Sezione |,
Pl 6492 del 23 gennaio 1998).
P> Il comma 6 dell'articolo 16cties con-
Ympla la revoca o la modifica dei provve-
'Simenti applicativi delle indicate misure al-
Qernative che possono essere disposte d'uf-
J¥icio ovvero su proposta o parere dei procu-
figatori generali presso le corti d’appello
IQ:ompetenti o del procuratore nazionale
blyntimafia.
210 per procedere alla revoca, alla modifica o
lgllla sospensione cautelativa assumono rilie-
188l e stesse condotte che possono determi-

si € mai rifiutato di sottoporsi ad interrog

nare la revoca o la modifica delle speciali

torio o a esame o ad altro atto di indagin@isure di protezione ovvero la revisione

nel corso dei procedimenti penali in cui

delle sentenze che hanno concesso le circo-

prestato la sua collaborazione». Inoltre indgtanze attenuanti a causa della collabora-
cano «gli altri elementi rilevanti ai fini zione.

dell’accertamento del ravvedimento anghe L’'ultimo comma (il settimo) stabilisce

con riferimento all’attualita dei collegamenche quando i provvedimenti di applicazio-
ti con la criminalita organizzata o everne o modifica dei benefici penitenziari ri-

siva». guardano soggetti sottoposti a speciali mi-
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sure di protezione, la competenza af
tiene al tribunale o al magistrato di so
glianza del luogo in cui la persona
eletto domicilio a norma dell’articolo
comma 3Bis.

Capro lll. — Modifica alle disposizioni de
codice di procedura penale in materia
incompatibilita del difensore

Il capo in questione si compone di d
articoli: il 13 ed il 14.

Il secondo apporta alcune modificazicrﬁ]

all'articolo 106 del codice di procedura p

nale che é relativo alla «incompatibilita del

la difesa di piu imputati nello stesso prog
dimento». Un solo difensore pud assum
il patrocinio di piu imputati «purché» — c¢
me recita il comma 1 — «le diverse posiz
ni non siano tra loro incompatibili».

Un disegno di legge, come questo in €

pait comma 4 del citato articolo 106, nella
vasova formulazione, prevede che se l'incom-
tpatibilita e rilevata nel corso delle indagini

1Ppreliminari sara il giudice, «su richiesta del

pubblico ministero o di taluna delle parti pri-
vate e sentite le parti interessate», a dichiarar-
la con ordinanza provvedendo alle necessarie
| sostituzioni a norma dell'articolo 97.

dAE1 Larticolo 13 incide sull’articolo 105
del codice penale di rito sostituendone il
comma 4. Viene aggiunto ai casi in cui
yeautorita giudiziaria riferisce al consiglio
dell'ordine (abbandono della difesa, rifiuto
ella difesa di ufficio, violazione da parte
e(_jel difensore dei doveri di lealta o probita)
Lianche lipotesi di violazione del divieto di
"equi al predetto comma His dell’articolo

6.

D-

%Caro IV. — Disposizioni finali, transitorie e

di coordinamento
sa-

me, che € mosso dal lodevole propositg
salvaguardare la trasparenza e la genu
delle dichiarazioni facenti capo alle pers
che hanno manifestato I'intento di colla
rare con la giustizia, non poteva non co
derare che, a volte, sia pure inconsape
mente ed in buona fede, gli avvocati
assumono la loro difesa diventano veic
di trasmissione di fatti, dati e circostan
che apprendono nell’esercizio del loro
nistero.

Si é ritenuto, pertanto, prendendo spu
da alcuni casi eclatanti di avvocati che
sono «specializzati» nell'assistenza dei

(.j'\ln guesto capo che consta di otto arti-
nagii (dal 15 al 23) sono inserite le dispo-
NSizioni finali, transitorie e di coordina-
mento, fra le quali merita un richiamo
Sarticolo 22, che modifica I'articolo

Q2sexies del decreto-legge 8 giugno

$992, n. 306, convertito, con modifica-
IBioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356.
‘§ra I'altro, al comma ter di tale articolo

Isi attribuisce al Ministro dell’interno I'ob-

bligo di stabilire, di concerto con Il

Winistro della giustizia, sentiti gli altri

WMinistri interessati, la costituzione di un
®ondo di solidarieta a favore delle vittime

(@)

siddetti «pentiti», di introdurre nell’articolpdei delitti per le ipotesi in cui la persona
106 del codice di procedura penale il conpffesa non abbia potuto ottenere in tutto o
ma 4bis, che & norma di garanzia di portam parte le restituzioni o il risarcimento
ta generale, a tenore della quale «non pdei danni conseguenti alla azione illecita.

essere assunta da un difensore comun
difesa di piu imputati che abbiano reso
chiarazioni concernenti la responsabilita
altro imputato nel medesimo procedimel
0 in un procedimento connesso ai Se

lasa, poi, detto che l'originario articolo 21
die stato soppresso perché la modifica
dlell'articolo 147bis delle norme di attua-
1teione, coordinamento e transitorie del codi-
nse di procedura penale, ivi prevista, & stata

dell’articolo 12 o collegato ai sensi dell'argia realizzata dalla legge 7 gennaio 1998,

ticolo 371, comma 2, lettera)» dello stes-

n. 11, che ha disciplinato la partecipazione

so codice.

al procedimento penale a distanza e I'esame
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in dibattimento dei collaboratori di giu-prima dell’entrata in vigore della legge ai

stizia.
Infine, la Commissione Giustizia ha in

trodotto l'articolo 23 secondo cui le dispp

sizioni del capo Il e del capo bis, del de-

fini e per gli effetti di cui all’articolo 9 del

citato decreto nel testo anteriormente vigen-
te. Nei confronti di queste persone si proce-
de, entro contottanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge, alla redazione

creto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, fatta g yerpale illustrativo dei contenuti della

cezione per quelle di cui all’articolo 16k,

collaborazione.

si applicano anche alle persone che hanno
gia manifestato la volonta di collaborare FoLLIERI, relatore
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PARERI DELLA 1°* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELLINTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: uBrRANO DI Ricco)

sui disegni di legge nn. 2207, 1927 e 1976

28 ottobre 1997

La Commissione, esaminati i disegni di legge in titolo, esprime, per

guanto di competenza, parere favorevole.

(Estensore: uBrANO DI Ricco)

27 maggio 1998

su un emendamento al disegno di legge n. 2207

La Commissione, esaminato I'emendamento al disegno di legge,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
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PARERE DELLA 5 COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: ERRANTE)

sui disegni di legge nn. 1927 e 2207

21 ottobre 1997

La Commissione, esaminato il testo dei disegni di legge, per quan-
to di propria competenza, esprime parere di nulla osta.
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DISEGNO DI LEGGE

D’INiziaTiva DEL  GOVERNO

SezioNE |

MODIFICHE ALLE NORME PER LA
PROTEZIONE DI COLORO CH
COLLABORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 1.

1. 1l titolo del decreto-legge 15 genng
1991, n. 8, convertito, con modificazior
dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e sosti
to dal seguente: «Nuove norme in matsg
di sequestri di persona a scopo di estorsi
e per la protezione e il trattamento sanz
natorio di coloro che collaborano con
giustizia».

Art. 2.

1. L'articolo 9 del decreto-legge 15 ge
naio 1991, n. 8, convertito, con modific
zioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
sostituito dal seguente:

«Art. 9. - (Condizioni di applicabilita
delle speciali misure di protezione).
1. Alle persone che tengono le condotte
che si trovano nelle condizioni previste (
commi 2e 4 possono essere applicate,
condo le disposizioni del presente Ca
speciali misure di protezione idonee ad
sicurarne l'incolumita provvedendo, ove n
cessario, anche alla loro assistenza.

2. Le speciali misure di protezione so
applicate quando risulta la inadeguate]
delle ordinarie misure di tutela adottah

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Caro |

MODIFICHE ALLE NORME PER LA
FPROTEZIONE DI COLORO CHE
COLLABORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 1.

io ldentico
i,

tui-

ria

one

io-
la

Art. 2.

n- 1. ldentica
a_
e

«Art. 9. - (Condizioni di applicabilita
-delle speciali misure di protezione). — 1.
Alle persone che tengono le condotte o che
lagi trovano nelle condizioni previste dai
seommi 2, 4e 6 possono essere applicate,
pgecondo le disposizioni del presente Capo,
aspeciali misure di protezione idonee ad as-
esicurarne l'incolumita provvedendo, ove ne-
cessario, anche alla loro assistenza.
no 2. Le speciali misure di protezione sono
rzgplicate quando risulta la inadeguatezza
ildelle ordinarie misure di tutela adottabili

direttamente dalle autorita di pubblica siq

wdirettamente dalle autorita di pubblica sicu-

rezza o, se si tratta di persone detenuterazza o, se si tratta di persone detenute o
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internate, dal Ministero dyrazia e giustizia
— Dipartimento dell’amministrazione pen
tenziaria e risulta altresi che le persone
cui confronti esse sono proposte versang
grave e attuale pericolo per effetto di taly
delle condotte di collaborazione aventi
caratteristiche indicate nel comma 3 e te
te relativamente a delitti commessi per fir
lita di terrorismo o di eversione dell’ordin
costituzionale ovvero ricompresi fra que
di cui all’articolo 51, comma ®is, del co-
dice di procedura penale.

3. Ai fini dell’applicazione delle speciali

misure di protezione, assumono rilievo
collaborazione o le dichiarazioni rese 1
corso di un procedimento penale che, pe
loro novita, attendibilita e completezza, ri
sultano indispensabili per lo sviluppo de
indagini preliminari o ai fini del giudizio.
Se la collaborazione o le dichiarazioni so
no indispensabili ancheper le attivita di
investigazione sulle connotazioni strutturg
le dotazioni di armi, esplosivi e beni, le 3
ticolazioni e i collegamenti interni o inte
nazionali delle organizzazioni criminali (
tipo mafioso o terroristico-eversivo ovve
sugli obiettivi, le finalita e le modalita ope
rative di dette organizzazionige speciali
misure possono essere applicate anch
mediante la definizione di uno specialég
programma di protezione i cui contenuti
sono indicati nellarticolo 13, comma 5.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

internate, dal Ministeralella giustizia — Di-

ipartimento dell’amministrazione penitenzia-
ned e risulta altresi che le persone nei cui
) gonfronti esse sono proposte versano in
ngrave e attuale pericolo per effetto di talune
lelelle condotte di collaborazione aventi le
nearatteristiche indicate nel comma 3 e tenu-
ide relativamente a delitti commessi per fina-
gita di terrorismo o di eversione dell’ordine
llcostituzionale ovvero ricompresi fra quelli
di cui all’articolo 51, comma ®is, del co-
dice di procedura penale.

3. Ai fini dell’applicazione delle speciali
laisure di protezione, assumono rilievo la
1edollaborazione o le dichiarazioni rese nel
I é@rso di un procedimento penale cpee-

- sentano carattere di attendibilita e inoltre
I@per la loro novitao completezzap per altri
elementi appaiono di notevole importan-

- za per lo sviluppo delle indagini o ai fini
del giudizio ovvero per le attivita di inve-
\lstigazione sulle connotazioni strutturali, le

wredotazioni di armi, esplosivo beni, le arti-
r-colazioni e i collegamenti interni o interna-
dizionali delle organizzazioni criminali di tipo
ranafioso o terroristico-eversivoo sugli
2-obiettivi, le finalitd e le modalita operative
di dette organizzazioni.

1e (Cfr. in diversa formulazione
> ma 5)

il com-

4. Nei confronti di coloro che risultano
estranei a gruppi criminali e che assumo-
no rispetto al fatto, ovvero a fatti connes-
si 0 collegati, esclusivamente la qualita di
persona offesa, testimone o persona in-
formata sui fatti, le speciali misure di
protezione sono applicate quando risulta-
no l'inadeguatezza delle ordinarie misure
di tutela nonché la gravita e lattualita
del pericolo conseguente alle condotte di
collaborazione, anche se tali condotte so-
no prive delle caratteristiche di cui al
comma 3 e si riferiscono a delitti diversi

da quelli indicati nel comma 2
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(Cfr. in diversa formulazione il com- 5. Se le speciali misure di protezione
ma 3). indicate nell'articolo 13, comma 4, non
risultano adeguate alla gravita ed attua-
lita del pericolo, esse possono essere ap-
plicate anche mediante la definizione di
uno speciale programma di protezione i
cui contenuti sono indicati nell’articolo
13, comma 5.

4. Le speciali misure di protezione pgs- 6. Le speciali misure di protezione pos-
sono essere applicate anche a coloro |cheno essere applicate anche a coloro che
convivono stabilmente con le persone indeonvivono stabilmente con le persone indi-
cate nel comma 2 nonché, in presenzg chte nei commi 2 e 4 nonche, in presenza
specifiche situazioni che non possono @i specifiche situazioni che non possono
munque discendere dal semplice rapportdo ddomunque discendere dablo rapporto di
convivenza, di parentela, di affinita o di coeonvivenza, di parentela, di affinita o di co-
niugio, anche a coloro che risultano espostiugio, anche a coloro che risultano esposti
a grave, attuale e concreto pericolo a cgusagrave, attuale e concreto pericolo a causa
delle relazioni intrattenute con le medesimeelle relazioni intrattenute con le medesime
persone. persone.

5. Nella determinazione delle situazioni 7. ldentico».

di pericolo, si tiene conto, oltre che dello
spessore delle condotte di collaborazione,
anche delle caratteristiche di reazione del
gruppo criminale in relazione al quale |la
collaborazione é resa, valutate con specifico
riferimento alla forza di intimidazione di
cui il gruppo é localmente in grado (i
valersi».

Art. 3. Art. 3.

1. Larticolo 10 del decreto-legge 15 1. All' articolo 10 del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modifigennaio 1991, n. 8, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, éazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
cosi modificato: sono apportate le seguenti modificazioni

a) é inserita la rubrica: @ommissione a) identica
centrale per la definizione e applicaziope
delle speciali misure di proteziome

b) il comma 1 e abrogato; b) identica
c) il comma 2 é sostituito dal se- c) identica
guente:

«2. Con decreto del Ministro dell’interno, «2. Con decreto del Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro dgrazia e giu- | di concerto con il Ministrodella giustizia,

~

stizia, sentiti i Ministri interessati, € istituitasentiti i Ministri interessati, & istituita una




Atti parlamentari

- 26 —

2207, 1927, 1976 2843-A

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue:Testo del disegno di legge

una commissione centrale per la definizig
e applicazione delle speciali misure
protezione.»;

d) dopo il comma 2 sono inseriti
seguenti:

«2-bis. La commissione centrale € co
posta da un Sottosegretario di Stato chg
presiede, da due magistrati e da cinque f
zionari e ufficiali. | componenti della con
missione diversi dal presidente soprefe-
ribilmente scelti tra coloro che, pur avenc
maturato precedeng specificheesperienze
nel settore, non svolgono continuativa-
mente attivita di investigazione, di indagin
preliminare o giudizio su fatti o proced
menti relativi alla criminalita organizzata
tipo mafioso o terroristico-eversivo.

2-ter. Sono coperti dal segreto di uffici
oltre alla proposta di cui all'articolo 11, tu
ti gli atti e i provvedimenti comunque pe
venuti alla commissione centrale, gli atti ¢
provvedimenti della commissione stes
salvi gli estratti essenziali e le attivita sv(
te per I'attuazione delle misure di protez
ne. Agli atti e ai provvedimenti della con
missione, salvi gli estratti essenziali che
vONno essere comunicati a organi diversi
qguelli preposti all’attuazione delle specis
misure di protezione, si applicano altresi
norme per la tenuta e la circolazione de
atti classificati, con classifica di segretez
adeguata al contenuto di ciascun atto.

2-quater. Per lo svolgimento dei comp
di segreteria e di istruttoria, la commissig
centrale si avvale dell’Ufficio per il coord
namento e la pianificazione delle Forze
polizia. Per lo svolgimento dei compiti
istruttoria, la commissione puo avvale
anche del Servizio centrale di protezione
cui all'articolo 14.

2-quinquies. Gli atti della commissiorn
centrale sono immediatamente esecutiv
nei loro confronti non &€ ammessa la
spensione della esecuzione in sede

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

neommissione centrale per la definizione e
dapplicazione delle speciali misure di prote-
zione.»;

d) identica

M- «2-bis. La commissione centrale &€ com-
> p@sta da un Sottosegretario di Stato che la
upresiede, ddre magistrati e da cinque fun-
-zionari e ufficiali. | componenti della com-
missione diversi dal presidente sono scelti
ldra coloro chehanno maturato specifiche
esperienze nel settormma che non sono
addetti ad uffici che svolgono attivita di
einvestigazione, di indagine preliminare o
i-giudizio su fatti o procedimenti relativi alla
dicriminalita organizzata di tipo mafioso o
terroristico-eversivo.

f' 2-ter. ldentico.

r-

2 |

‘]_
e-
da
li
le
gli
za

iti 2-quater. Identico.
ne

di

i

[Si
di

e 2-quinquies. Gli atti della commissione

i ogntrale sono immediatamente esecutivi e
sarei loro confronti non € ammessa la so-
jispensione della esecuzione in sede giurisdi-
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risdizionale a norma dell'articolo 36 d
regio decreto 17 agosto 1907, n. 642.»

e) il comma 3 e abrogato.

Art. 4.

1. L'articolo 11 del decreto-legge 1
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
sostituito dal seguente:

«Art. 11. - (Proposta di ammissione).
1. L’'ammissione alle speciali misure di pr
tezione, oltre che i contenuti e la durata
esse, sono di volta in volta deliberati da
commissione centrale di cui all'articolo 1
comma 2, su proposta formulata dal pro
ratore della Repubblica il cui ufficio procg
de o ha proceduto sui fatti indicati nelle
chiarazioni rese dalla persona che si ass
sottoposta a grave e attuale pericolo. All
ché sui fatti procede o ha proceduto la
rezione distrettuale antimafia e a essa ng
preposto il procuratore distrettuale, ma
suo delegato, la proposta e formulata
guest’ultimo.

2. Quando le dichiarazioni indicate n
comma 1 attengono a procedimenti per
luno dei delitti previsti dall’articolo 51

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

clzionale di cui all’articolo 36 del regio de-
; creto 17 agosto 1907, n. 642.

2-sexies. | magistrati che hanno parte-
cipato all’applicazione della misura di
protezione non possono giudicare nei
procedimenti in cui sono parte i soggetti

per i quali hanno disposto tale mi-
sura.»,
e) identica
Art. 4.
5 1. Identica
fi-
e

D4.
di
lla
D,

CU-
3_
-
me
or-
Di-
ne
un
da

«Art. 11. - (Proposta di ammissione). —
Identico

el 2. Quando le dichiarazioni indicate nel

tgomma 1 attengono a procedimenti per ta-
, luno dei delitti previsti dall'articolo 51,

comma 3bis, del codice di procedura pen

eomma 3bis, del codice di procedura pena-

le, in relazione ai quali risulta che piu ufficie, in relazione ai quali risulta che piu uffici

del pubblico ministero procedorm potreb-

del pubblico ministero procedono a indagini

bero dover procederea indagini collegate collegate a norma dell’articolo 371 dello
a norma dell'articolo 371 dello stesso cofistesso codice, la proposta e formulata
ce, la proposta é formulata d’intesa con ino degli uffici procedenti d’intesacon gli
procuratore nazionale antimafia. La propaaltri e comunicata al procuratore nazionale
sta e formulata d’intesa con i procuratpmntimafig nel caso di mancata intesa il
generali presso le corti di appello interessprocuratore nazionale antimafia risolve il
ti, a norma dell’articolo 11&is delle nor-| contrasto. La proposta & formulata d’intesa
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me di attuazione, di coordinamento e trar
torie del codice di procedura penale, app
vate con decreto legislativo 28 luglio 198
n. 271, quando la situazione delineata

periodo precedente riguarda procedimeg
per delitti di terrorismo o di eversione.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

1ston | procuratori generali presso le corti di
rappello interessati, a norma dell'articolo
9118-bis delle norme di attuazione, di coor-
ndinamento e transitorie del codice di proce-
rrdura penale, approvate con decreto legislati-
vo 28 luglio 1989, n. 271, quando la situa-

zione delineata nel periodo precedente ri-
guarda procedimentielativi a delitti com-
messi per finalita di terrorismo o di ever-
sione dell’'ordine costituzionale.
3. La proposta pud essere formulata an- 3. Identico.
che dal Capo della polizia-direttore generple
della pubblica sicurezza previa acquisizigne
del parere del procuratore della Repubblica
che, se ne ricorrono le condizioni, & formu-
lato d’intesa con le altre autorita legittimg
a norma del comma 2.
4. Quando non ricorrono le ipotesi ing
cate nel comma 2, l'autorita che formula
proposta pudo comunque richiedere il par
del procuratore nazionale antimafia e
procuratori generali presso le corti di ap
lo interessati allorché ritiene che le notizje,
le informazioni e i dati attinenti alla crim|-
nalita organizzata di cui il procuratore na-
zionale antimafia o i procuratori generali
dispongono per l'esercizio delle loro fu
zioni, a norma dell’articolo 37Iis del co-
dice di procedura penale e del citato arti
lo 118bis delle relative norme di attuazio-
ne, di coordinamento e transitorie, possano
essere utili per la deliberazione della
commissione.
5. Anche per il tramite del suo presiden- 5. Anche per il tramite del suo presiden-
te, la commissione centrale puo esercitate, la commissione centrale pud esercitare
sia la facolta indicata nel comma 4 sigia la facolta indicata nel comma 4 sia
quella di richiedere il parere del procuratorguella di richiedere il parere del procuratore
nazionale antimafia o dei procuratori genexazionale antimafia o dei procuratori gene-
rali presso le corti di appello interessatiali presso le corti di appello interessati
quando ritiene che la proposta doveva essgiando ritiene che la proposta doveva esse-
re formulata dal procuratore della Repubblre formulata dal procuratore della Repubbli-
ca d’intesa con l'una o l'altra delle predeftea d'intesa coraltre procure e risulta che
autorita giudiziarie e risulta che cid non| €io non & avvenuto. In tale ultima ipotesi e
avvenuto. In tale ultima ipotesi e semprec¢tsempreché ritengano ricorrere le condizioni
ritengano ricorrere le condizioni indicaténdicate nel comma 2, il procuratore nazio-
nel comma 2, il procuratore nazionale antkale antimafia e i procuratori generali, oltre

4. |dentico.
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mafia e i procuratori generali, oltre a reng
re il parere, danno comunicazione dei m(
vi che hanno originato la richiesta al proq
ratore generale presso la Corte di cag
zione.

6. Quando sono richiesti di formulare
proprio parere o di articolare il parere o
proposta d’intesa con il procuratore de
Repubblica, il procuratore nazionale an
mafia e i procuratori generali presso le cq
di appello interessati possono acquisire
pie di atti nonché notizie o informazio
dalle autorita giudiziarie che procedomo
possono dover procederea indagini o0 a
giudizi connessi o collegati alle medesir
condotte di collaborazione.

7. La proposta per 'ammissione alle sg
ciali misure di protezione contiene le n
zie e gli elementi utili alla valutazione sul
gravita e attualita del pericolo cui le pers
ne indicate nell'articolo 9 sono o posso
essere esposte per effetto della sceltg
collaborare con la giustizia compiuta da
ha reso le dichiarazioni. Nella proposta
no elencate le eventuali misure di tut
adottate o fatte adottare e sono evidenzis
motivi per i quali le stesse non appaio
adeguate.

8. La proposta del procuratore della R
pubblica, ovvero il parere dello stesso p
curatore quando la proposta e effettuata
Capo della polizia — direttore generale dg
pubblica sicurezza, deve fare riferimer
specifico alle caratteristichdi indispensa-
bilitd, a norma dell'articolo 9, comma 3,
del contributo offerto dalle dichiarazioni

Art. 5.

1. Larticolo 12 del decreto-legge 1
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

lea rendere il parere, danno comunicazione
ptdei motivi che hanno originato la richiesta
wal procuratore generale presso la Corte di
sgERssazione.

il 6. Nelle ipotesi di cui ai commi 2, 3, 4
l@ 5, il procuratore nazionale antimafia e i
llprocuratori generali presso le corti di appel-
tlo interessati possono acquisire copie di atti
prtionché notizie o informazioni dalle autorita
cgiudiziarie che procedono a indagini o a
nigiudizi connessi o collegati alle medesime
condotte di collaborazione.

ne
e- 7. ldentico
ti-

la

O_

no

di

chi

50-

2la

ati

no

e- 8. Nell'ipotesi prevista dall’articolo 9,
rcomma 3, laproposta del procuratore della
dRépubblica, ovvero il parere dello stesso
llprocuratore quando la proposta e effettuata
tdal Capo della polizia — direttore generale
della pubblica sicurezza, deve fare riferi-
mento specifico alle caratteristiche del con-
»tributo offerto dalle dichiarazioni».

Art. 5.

5 1. All'articolo 12 del decreto-legge 15
figennaio 1991, n. 8, convertito, con modifi-
, @azioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e

successive modificazioni, € cosi modificatesuccessive modificazionisono apportate

a) € inserita la rubrica: Assunziong

le seguenti modificazioni
a) identica

degli impegn;
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b) nel comma 1, le parole: «avanza

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

proposta di ammissione allo speciale pro-

gramma di protezione» sono sostituite da
seguenti: «avanzata proposta di ammissi
alle speciali misure di protezione»;

c) i commi 2 e 3 sono sostituiti dg
seguenti:

«2. Le speciali misure di protezione so
sottoscritte dagli interessati, i quali si img
gnano personalmente a:

a) osservare le norme di sicurezza pre-

scritte e collaborare attivamente all'ese
zione delle misure;
b) sottoporsi a interrogatori, a esame

ad altro atto di indagine ivi compreso quge

lo che prevede la redazione del verbale i
strativo dei contenuti della collaborazior

c) adempiere agli obblighi previsti dal-

la legge e dalle obbligazioni contratte;

d) non rilasciare a soggetti diversi dz
la autorita giudiziariao dalle forze di poli-
zia dichiarazioni concernenti fatti comunq

aita  b) identica
lle
one
i c) identico
N0 «2. Identico
e_

a) identica
CU-
* 0 b) identica
p|-
lu-
e,

C) identica

Al

d) non rilasciare a soggetti diversi dal-
la autorita giudiziarindalle forze di polizia
ue dal proprio difensore dichiarazioni con-

di interesse per i procedimenti in relazioneernenti fatti comunque di interesse per i

ai quali hanno prestato o prestano la |
collaborazione;

e) versare il denaro e trasferire i ben
le altre utilita dei quali dispongono dirett
mente o indirettamente e che sono il fruy
di attivita illecite svolte o ne costituiscor
il reimpiego.

3. All'atto della sottoscrizione delle spg¢
ciali misure di protezione l'interessato ele
ge il proprio domicilio nel luogo in cui h
sede la commissione di cui all'artic

porocedimenti in relazione ai quali hanno
prestato o prestano la loro collaborazione
ed a non incontrare ne a contattare, con
gualunque mezzo o tramite, alcuna delle
persone che gia collaborano con la giusti-
zia o0 che risultano dedite al crimine
e e) specificare dettagliatamente tutti i
abeni posseduti o controllati, direttamente
tto per interposta persona, nonche, imme-
adiatamente dopo l'ammissione alle spe-
ciali misure di protezione, aversare il de-
naro e trasferire i beni e le altre utilita dei
quali dispongono direttamente o indiretta-
mente e che sono il frutto di attivita illecite
svolte o ne costituiscono il reimpiego.

3. La previsione di cui alla lettera e)
del comma 2 non si applica ai soggetti
indicati nel comma 2 dell'articolo 16bis.

2-  3-bis. Identicos.

g-
A
D-

lo 10».
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Art. 6.

1. Larticolo 13 del decreto-legge 1
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
sostituito dal seguente:

«Art. 13. - (Contenuti delle speciali mi
sure di protezione e adozione di provve
menti provvisori). — 1.Sulla proposta d
ammissione alle speciali misure di protez
ne, la commissione centrale di cui all'ar
colo 10, comma 2, delibera a maggiorai
dei suoi componenti, purché siano presg
alla seduta almeno cinque di questi. In ¢

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 6.

5 1. Identica
fi-
e

«Art. 13. - (Contenuti delle speciali mi-
dsure di protezione e adozione di provvedi-
menti provvisori). — 1.Sulla proposta di
icammissione alle speciali misure di protezio-
tine, la commissione centrale di cui all'arti-
1zlo 10, comma 2, delibera a maggioranza
>riiei suoi componenti, purché siano presenti
agdla seduta almeno cinque di questi. In caso

di parita prevale il voto del presiden
Quando risultano situazioni di particol
gravita e vi e richiesta dell’autorita legit
mata a formulare la proposta la commis
ne delibera, anche senza formalita e co

gue entro la prima seduta successiva all
chiesta, un piano provvisorio di protezio
dopo aver acquisito, ove necessario, in
mazioni dal Servizio centrale di protezio
di cui all’articolo 14 o per il tramite di e
so. La richiesta contiene, oltre agli elem
di cui allarticolo 11, comma 7, la indic
zione quantomeno sommaria dei fatti

quali il soggetto interessato ha manifest
la volonta di collaborare e dei motivi pe
quali la collaborazione é ritenuta indisp
sabile; specifica inoltre le circostanze da
risultano la particolare gravita del peric
e l'urgenza di provvedere. Il provvedime
con il quale la commissione delibera il p
no provvisorio di protezione cessa di av
effetto se, decorsi centottanta giorni, I'au
ritd legittimata a formulare la proposta

cui all’articolo 11 non ha provveduto a tr
smetterla e la commissione non ha delib
to sull’applicazione delle speciali misure
protezione osservando le ordinarie form
modalita del procedimento. Il preside
della commissione pud disporre la prose

edi parita prevale il voto del presidente.
ré€Quando risultano situazioni di particolare
i-gravita e vi € richiesta dell’autorita legitti-
ierata a formulare la proposta la commissio-
ume delibera, anche senza formalita e comun-
gue entro la prima seduta successiva alla ri-
ehiesta, un piano provvisorio di protezione
odtopo aver acquisito, ove necessario, infor-
enazioni dal Servizio centrale di protezione
-di cui all'articolo 14 o per il tramite di es-
ngo. La richiesta contiene, oltre agli elementi
-di cui all'articolo 11, comma 7, la indica-
wione quantomeno sommaria dei fatti sui
tuali il soggetto interessato ha manifestato
la volonta di collaborare, €atta eccezione
nper le ipotesi di cui all’articolo 9, comma

di, dei motivi per i quali la collaborazione e
loitenuta attendibile e di notevole impor-
tdanza; specifica inoltre le circostanze da cui
arisultano la particolare gravita del pericolo
fre 'urgenza di provvedere. Il provvedimento
acon il quale la commissione delibera il pia-
dno provvisorio di protezione cessa di avere
effetto se, decorsi centottanta giorni, I'auto-
reta legittimata a formulare la proposta di
decui all’articolo 11 non ha provveduto a tra-
gmetterla e la commissione non ha delibera-
téo sull’applicazione delle speciali misure di
protezione osservando le ordinarie forme e
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nenodalita del procedimento. Il presidente

per il tempo strettamente necessario a gotella commissione puo disporre la prosecu-
sentire I'esame della proposta da parte deltéoone del piano provvisorio di protezione

commissione medesima. Quando sussistoper il tempo strettamente necessario a con-
situazioni di eccezionale urgenza che naentire 'esame della proposta da parte della
consentono di attendere la deliberaziorsommissione medesima. Quando sussistono
della commissione e fino a che tale delibesituazioni di eccezionale urgenza che non
razione non interviene, su motivata richiesteonsentono di attendere la deliberazione
della competente autorita provinciale |dilella commissione e fino a che tale delibe-
pubblica sicurezza, il Capo della polizia| +azione non interviene, su motivata richiesta

zione del piano provvisorio di proteziol

direttore generale della pubblica sicurezzdella competente autorita provinciale di
puo autorizzare detta autorita ad avvalergubblica sicurezza, il Capo della polizia —

degli specifici stanziamenti previsti dall’
ticolo 17 specificandone contenuti e des
nazione. Nei casi in cui & applicato il pia
provvisorio di protezione, il presidente de
commissione puo disporre per I'acquisiz
ne, da parte del Servizio centrale di prg
zione, di una relazione riguardante la id
neita dei soggetti a sottostare agli impe
indicati nell’articolo 12.

2. Per stabilire se sia necessario applic
taluna delle misure di protezione e, in c4
positivo, per individuare quale di esse
idonea in concreto, la commissione centr,
puo acquisire specifiche e dettagliate in
cazioni sulle misure di prevenzione o di {
tela gia adottate o adottabili dall’autorita
pubblica sicurezza, dall’Amministrazion
penitenziaria o da altri organi, nonché o
ulteriore elemento eventualmente occorre
per definire la gravita e I'attualita del pe
colo in relazione alle caratteristiche de
condotte di collaborazione.

3. Esclusivamente al fine di valutare
sussistenza dei presupposti per I'applicaz
ne delle speciali misure di protezione,
commissione centrale puo procedere an
all'audizione delle autorita che hanno fc
mulato la proposta o il parere e di altri ¢
gani giudiziari, investigativi e di sicurezz
puo inoltre utilizzare gli atti trasmes
dall’'autorita giudiziaria alle autorita di put
blica sicurezza per finalita di prevenzio
di delitti.

r-direttore generale della pubblica sicurezza
5tpuo  autorizzare detta autorita ad avvalersi
ndegli specifici stanziamenti previsti dall’ar-
laicolo 17 specificandone contenuti e desti-
onazione. Nei casi in cui & applicato il piano
t@rovvisorio di protezione, il presidente della
peommissione puodrichiedere al Servizio
goentrale di protezione una relazione riguar-
dante la idoneita dei soggetti a sottostare
agli impegni indicati nell'articolo 12.

are2. ldentico

SO

Sia

ale

di-

u_
di
e
Jni
nte
|_

lle

la 3. Identico
io-

la

che
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4. 1l contenuto del piano provvisorio di 4. ldentico
protezione previsto dal comma 1 e delle
speciali misure di protezione che la com-
missione puo applicare nei casi in cui non
provvede mediante la definizione di upo
speciale programma e stabilito nei decreti
previsti dall’articolo 17bis, comma 1. Il
contenuto delle speciali misure di protezjo-
ne pud essere rappresentato, in particol

lizia territorialmente competenti, dalla pre-

disposizione di accorgimenti tecnici di sicu-

rezza, dall'adozione delle misure necessarie
per i trasferimenti in comuni diversi
quelli di residenza, dalla previsione di inter-
venti contingenti finalizzati ad agevolaref|il
reinserimento sociale nonché dal ricorso,
nel rispetto delle norme dell'ordinamento
penitenziario, a modalita particolari di cu-
stodia in istituti ovvero di esecuzione (i
traduzioni e piantonamenti.

5. Se, ricorrendone le condizioni, la com- 5. Se, ricorrendone le condizioni, la com-

missione centrale delibera la applicazign@issione centrale delibera la applicazione
delle misure di protezione mediante la defdelle misure di protezione mediante la defi-
nizione di uno speciale programma, questizione di uno speciale programma, questo
e formulato secondo criteri che tengoné formulato secondo criteri che tengono
specifico conto delle situazioni concretaspecifico conto delle situazioni concreta-
mente prospettate e puo comprendere, oltreente prospettate e pud comprendere, oltre
alle misure richiamate nel comma 4, il traalle misure richiamate nel comma 4, il tra-
sferimento delle persone non detenute| gferimento delle persone non detenute in
luoghi protetti, speciali modalita di tenutduoghi protetti, speciali modalita di tenuta
della documentazione e delle comunicazipdiella documentazione e delle comunicazioni
al servizio informatico, misure di assistenzal servizio informatico, misure di assistenza
personale ed economica, cambiamento deflersonale ed economica, cambiamento delle
generalita a norma del decreto legislativgeneralita a norma del decreto legislativo
29 marzo 1993, n. 119, misure atte a favpr29 marzo 1993, n. 11% successive modi-
re il reinserimento sociale del collaboratorficazioni, misure atte a favorire il reinseri-
e delle altre persone sottoposte a protezionento sociale del collaboratore e delle altre
oltre che misure straordinarie eventualmenfpersone sottoposte a protezione oltre che
necessarie. misure straordinarie eventualmente neces-
sarie.

6. Le misure di assistenza economica |in- 6. Le misure di assistenza economica in-
dicate nel comma 5 comprendono, in speicate nel comma 5 comprendono, in spe-
cie, sempreche a tutte o ad alcune non pase, sempreche a tutte o ad alcune non pos-
sa direttamente provvedere il soggetto saa direttamente provvedere il soggetto sot-
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toposto al programma di protezione, la
stemazione alloggiativa e le spese per i
sferimenti, le spese per esigenze sanit
qguando non sia possibile avvalersi dg
strutture pubbliche ordinarie, I'assistenza
gale e l'assegno di mantenimento nel ¢
di impossibilita di svolgere attivita lavorat
va. La misura dell’assegno di mantenime
e delle integrazioni per le persone a caf
prive di capacita lavorativa e definitn-
nualmente dalla commissione centrale t
nuto conto delle variazioni dell'indice d
prezzi al consumo per le famiglie di ope
ed impiegati rilevate dall'ISTAT. L’assegn
di mantenimento pud essere integrato d
commissione con provvedimento motiva
solo quando ricorrano speciali esigenze

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

stoposto al programma di protezione, la si-
ratemazione alloggiativa e le spese per i tra-
agéerimenti, le spese per esigenze sanitarie
llguando non sia possibile avvalersi delle
lestrutture pubbliche ordinarie, I'assistenza le-
agale e I'assegno di mantenimento nel caso
i-di impossibilita di svolgere attivita lavorati-
ntea. La misura dell’'assegno di mantenimento
ia® delle integrazioni per le persone a carico
prive di capacita lavorativa e definita dalla
e€ommissione centrale non puo superare
ejun ammontare di cinque volte I'assegno
rasociale di cui all'articolo 3, commi 6 e 7,
odella legge 8 agosto 1995, n. 335. L'asse-
Aaligno di mantenimento pud essere annual-
itonente modificato in misura pari alle va-
dazioni dell’indice dei prezzi al consumo

tutela del soggetto sottoposto al programnpeer le famiglie di operai ed impiegati rile-

di protezione, eventualmente sentiti 'au
rita che ha formulato la proposta, il prog
ratore nazionale antimafia o i procurat
generali interessati a norma dell’artig
lo 11.

7. Nella relazione prevista dall’articol

16, il Ministro dell'interno indica 'ammont

tare complessivo delle spese sostenute

ovate dallISTAT. L'assegno di mantenimen-
uto puo essere integrato dalla commissione
piIgon provvedimento motivato solo quando
oricorrono particolari circostanze influenti
sulle esigenze di mantenimento in stretta
connessione con quelldi tutela del sog-
getto sottoposto al programma di protezio-
ne, eventualmente sentiti 'autoritd che ha
formulato la proposta, il procuratore nazio-
nale antimafia o i procuratori generali inte-
ressati a norma dell'articolo 11l. provve-
dimento & acquisito dal giudice del dibat-
timento su richiesta della difesa dei sog-
getti a cui carico sono utilizzate le dichia-
razioni del collaboratore.
0 7. Ildentico.

nel
dei

semestre per l'assistenza economica
soggetti sottoposti a programma di pro
zione e, garantendo la riservatezza dei
goli soggetti interessati,

e_
in-

specifica andghe

lammontare delle integrazioni dell'assegho
di mantenimento eventualmente intervenute

e le esigenze che le hanno motivate.

8. Ai fini del reinserimento sociale dei

8. Ai fini del reinserimento sociale dei

collaboratori e delle altre persone sottopgst®llaboratori e delle altre persone sottoposte
a protezione, & garantita la conservazipre protezione, € garantita la conservazione
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del posto di lavoro ovvero il trasferimentalel posto di lavoro ovvero il trasferimento
ad altra sede o ufficio secondo le forme &l altra sede o ufficio secondo le forme e
le modalita che, assicurando la riservatezi#a modalita che, assicurando la riservatezza
dell'interessato, sono specificate in apposi® I'anonimato dell'interessato, sono speci-

decreto emanato dal Ministro dell'intern
di concerto con il Ministro dgrazia e giu-
stizia, sentiti gli altri Ministri interessat
Analogamente si provvede per la definiz
ne di specifiche misure di assistenza e
reinserimento sociale destinate ai min
compresi nelle speciali misure di protezig
e ai collaboratori che risultino estranei a
gruppi criminali o che assumano, rispetto
al fatto ovvero a fatti connessi o collegati
esclusivamente la qualita di persona offe
sa, testimone o persona informata su
fatti.

(Cfr. in diversa formulazione il com
ma 8)

9. Al fine di garantire la sicurezza, la 1
servatezza e il reinserimento sociale d¢

persone sottoposte a speciale programm
protezione a norma del comma 5 e che
sono detenute o internate e consentita I

lizzazione di un documento di copertura.

10. L’autorizzazione al rilascio del doc
mento di copertura indicato nel comma

ficate in apposito decreto emanato dal Mi-
nistro dell'interno, di concerto con il Mini-
. stro della giustizia, sentiti gli altri Ministri
omnteressati. Analogamente si provvede per
i definizione di specifiche misure di assi-
ogtenza e di reinserimento sociale destinate
nai minori compresi nelle speciali misure di
protezione.

(Cfr. in diversa formulazione
ma 9)

il com-

9. Nei confronti di coloro che risultino
estranei a gruppi criminali e che assuma-
no, rispetto al fatto, ovvero a fatti con-
nessi o collegati, esclusivamente la qua-
lita di persona offesa, testimone o perso-
na informata sui fatti, la commissione
centrale delibera le misure di assistenza,
provvedendo a garantire un adeguato te-
nore di vita. La commissione centrale
agevola il reinserimento di detti soggetti
nel sistema economico, specificando for-
me, modi e importi necessari.

10. Identico.

i-
blle
di
on
ti-

11. L'autorizzazione al rilascio del docu-
@ento di copertura indicato nel comna

data dal Servizio centrale di protezione|d data dal Servizio centrale di protezione di
cui all’articolo 14 il quale chiede alle autpcui all’articolo 14 il quale chiede alle auto-
rita competenti al rilascio, che non possanita competenti al rilascio, che non possono
opporre rifiuto, di predisporre il documentmpporre rifiuto, di predisporre il documento
e di procedere alle registrazioni previste di procedere alle registrazioni previste
dalla legge e agli ulteriori adempimentdalla legge e agli ulteriori adempimenti
eventualmente necessari. Si applicano| éventualmente necessari. Si applicano le
previsioni in tema di esonero da responsgrevisioni in tema di esonero da responsa-
bilita di cui all’articolo 5 del decreto legi-bilita di cui all’articolo 5 del decreto legi-
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slativo 29 marzo 1993, n. 119. Pressq
Servizio centrale di protezione € tenuto
registro riservato attestante i tempi, le p
cedure e i motivi dell’autorizzazione al rilg
scio del documento.

11. Quando ricorrono particolari motiy
di sicurezza, il procuratore della Repubbl
o il giudice possono autorizzare il sogge

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

slativo 29 marzo 1993, n. 119. Presso |l
uBervizio centrale di protezione e tenuto un
raegistro riservato attestante i tempi, le pro-
h-cedure e i motivi dell’autorizzazione al rila-
scio del documento.

i 12. Identica
ca

tto

interrogato o esaminato a eleggere domici-
lio presso persona di fiducia o presso |un
ufficio di polizia, ai fini delle necessarie
comunicazioni o notificazioni.

12. Quando la proposta o la richiesta {
'ammissione a speciali forme di protezio
e formulata nei confronti di soggetti de
nuti o internati, il Dipartimento dell’ammi

per 13. Identica

Dipartimento provvede in vista della formu-
lazione della proposta e su richiesta (el
procuratore della Repubblica che ha raccol-
to o si appresta a raccogliere le dichiarazio-
ni di collaborazione o il verbale illustrativo
dei contenuti della collaborazione previsto
dall’articolo 16bis.
13. Nei casi indicati nel comma 12, |a 14. Nei casi indicati nel commd3, la
custodia € assicurata garantendo la risen@istodia & assicurata garantendo la riserva-
tezza dell'interessato anche con le specitezza dell'interessato anche con le specifi-
che modalita di cui al decreto previstehe modalita di cui al decreto previsto
dall’articolo 17his, comma 2, e curandpdall’articolo 17bis, comma 2, e curando
che, durante la redazione dei verbali e cohe, durante la redazione dei verbali e co-
munqgue almeno fino alla redazione del vemungue almeno fino alla redazione del ver-
bale illustrativo dei contenuti della collabpbale illustrativo dei contenuti della collabo-
razione, la persona che rende le dichiaragi@zione, la persona che rende le dichiarazio-
ni non sia ammessa, salvo che per finglitd non sia ammessad avere i colloqui in-
connesse a esigenze di protezione, ad avesstigativi di cui all'articolo 18-bis, com-
corrispondenza epistolare, telegrafica o t¢lesa 1, della legge 26 luglio 1975, n. 354, e
fonica né i colloqui investigativi di cui| successive modificazioni, né sia ammessa,
allarticolo 18-bis, comma 1, della legge salvo che per finalita connesse a esigenze
26 luglio 1975, n. 354, e successive modidi protezione, ad avere corrispondenza epi-
ficazioni, e che, anche mediante la preyistolare, telegrafica o telefonica e che, anche
sione del divieto di incontrare persone ¢h@ediante la previsione del divieto di incon-
gia risultano collaborare con la giustizia, simare persone che gia risultano collaborare
viceversa sottoposta a misure, specie |aren la giustizia, sia viceversa sottoposta a
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ganizzative, di trattamento penitenzia
dirette ad assicurare che la genuinita d
dichiarazioni non possa essere comg
messa».

Art. 7.

1. Gli articoli 13bis e 13ter del decreto-
legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito, ¢
modificazioni, dalla legge 15 marzo 199
n. 82, e successive modificazioni, so
abrogati.

Art. 8.

1. Prima dell'articolo 14 del decreto-le
ge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito, g
modificazioni, dalla legge 15 marzo 199
n. 82, e inserito il seguente:

«Art. 13quater. - (Revoca e modifig
delle speciali misure di protezione). —Lle
speciali misure di protezione sono a term
e, anche se di tipo urgente o0 provvisorig
norma dell’articolo 13, comma 1, posso
essere revocate o modificate in relazic
all'attualita del pericolo, alla sua gravita
alla idoneita delle misure adottate, nong
in relazione alla condotta delle persone
teressate e alla osservanza degli impe
assunti a norma di legge.

2. Costituiscono, in specie, fatti valutab
ai fini della revoca o della modifica del
speciali misure di protezione, la inosserv
za degli impegni assunti a norma dell’af
colo 12, la commissione di delitti indicati

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

rionisure, specie organizzative, di trattamento
clpenitenziario dirette ad assicurare che la ge-

rouinita delle dichiarazioni non possa essere
compromessa.

Art. 7.
Identico
on
1,
no
Art. 8.
J- 1. ldentico:

on
1,

a «Art. 13quater. - (Revoca e modifica
delle speciali misure di protezione). — 1.
inelentico.

) a

no

ne

e

hé

in-

2gNi

ili 2. Costituiscono, in specie, fatti valutabili
eai fini della revoca o della modifica delle
agpeciali misure di protezione, la inosservan-
tiza degli impegni assunti a norma dell'arti-
yicolo 12, la commissione di delitti indicativi

del reinserimento del soggetto nel circujtdel reinserimento del soggetto nel circuito
criminale ovvero del mutamento o dell@riminale ovvero del mutamento o della
cessazione del pericolo conseguente ali@ssazione del pericolo conseguente alla
collaborazione, la rinuncia espressa alle miollaborazione, la rinuncia espressa alle mi-
sure, il rifiuto di accettare l'offerta di ade-sure, il rifiuto di accettare I'offerta di ade-
guate opportunita di lavoro o di impresa, duate opportunita di lavoro o di impresa, il
ritorno non autorizzato nei luoghi dai qualfitorno non autorizzato nei luoghi dai quali
si e stati trasferiti, nonche ogni azione c¢he e stati trasferiti, nonché ogni azione che
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comporti la rivelazione o la divulgazion
della identita assunta, del luogo di resid
za e delle altre misure applicate. Nella

lutazione ai fini della revoca o della moq
fica delle speciali misure di protezione, sj
cie quando non applicate mediante la d
nizione di uno speciale programma, si tig
particolare conto del tempo trascor

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

ecomporti la rivelazione o la divulgazione
cglella identita assunta, del luogo di residen-
aa e delle altre misure applicate. Nella va-
li{utazione ai fini della revoca o della modi-
pedica delle speciali misure di protezione, spe-
eftie quando non applicate mediante la defi-
na@zione di uno speciale programma, si tiene
sparticolare conto del tempo trascorso

dall'inizio della collaborazione oltre chedall'inizio della collaborazione oltre che

della fase e del grado in cui si trovang
procedimenti penali nei quali le dichiarazi
ni sono state rese.

3. Nel provvedimento con il quale an
mette il soggetto alle speciali misure
protezione, la commissione centrale ind
il termine, non superiore a cinque anni
non inferiore a sei mesi, entro il quale de
comunque procedersi alle verifiche su
modifica o sulla revoca. Se il termine nor
indicato, esso & di un anno dalla data
provvedimento.

4. La commissione centrale € comund
tenuta alle verifiche indicate nel comma
ogni volta che ne faccia motivata richies
lautorita che ha formulato la proposta.

5. La modifica o la revoca delle speci:

misure di protezione non produce effe

sulla applicabilita delle disposizioni dell'a

ticolo 147bhis delle norme di attuazione, (

coordinamento e transitorie del codice

procedura penale, approvate con decretg

gislativo 28 luglio 1989, n. 271».

Art. 9.

1. Larticolo 14 del decreto-legge 1

gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod

cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.82

cosi modificato:

a) e inserita la rubrica: Servizio cen-

trale di protezione;

della fase e del grado in cui si trovano i
loprocedimenti penali nei quali le dichiarazio-
ni sono state rese delle situazioni di pe-
ricolo di cui al comma 7 dellarticolo 9.

n- 3. ldentico.

di

ca

e

ve

lla
e
del
ue 4. ldentico.
3

sta

ali 5. ldentico.
tti

r-

i
di
le-

Art. 9.

5 1. All’articolo 14 del decreto-legge 15
figennaio 1991, n. 8, convertito, con modifi-
, @azioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
sono apportate le seguenti modificazioni

a) identica;
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b) il comma 1 e sostituito dal se-
guente:

«1. Alla attuazione e alla specificazione «1. Alla attuazione e alla specificazione
delle modalita esecutive del programimdelle modalita esecutive del programma
speciale di protezione deliberato dalla canspeciale di protezione deliberato dalla com-
missione centrale provvede il Servizio cemissione centrale provvede il Servizio cen-
trale di protezione istituito nell’ambito deltrale di protezione istituito nellambito del
Dipartimento della pubblica sicurezza cpDipartimento della pubblica sicurezza con
decreto del Ministro dell'interno, di concerdecreto del Ministro dell’interno, di concer-
to con il Ministro del tesoro, che ne stabilito con il Ministro del tesorogel bilancio e
sce la dotazione di personale e di merzella programmazione economicache ne
anche in deroga alle norme vigenti, senfittabilisce la dotazione di personale e di
le amministrazioni interessate. Il Capo dellmezzi, anche in deroga alle norme vigenti,
polizia-direttore generale della pubblica sisentite le amministrazioni interessate. Il Ca-
curezza coordina i rapporti tra prefetti e frpo della polizia-direttore generale della
autorita di sicurezza nell'attuazione deglubblica sicurezza coordina i rapporti tra
altri tipi di speciali misure di protezione,prefetti e tra autorita di sicurezza nell’attua-
indicate nei decreti di cui all'articolo 17-zione degli altri tipi di speciali misure di
bis, comma 1, la cui determinazione spetfarotezione, indicate nei decreti di cui all’ar-
al prefetto del luogo di residenza di chiicolo 17bis, comma 1, la cui determina-
presta la collaborazione, anche mediantéone spetta al prefetto del luogo di resi-
impieghi finanziari non ordinari autorizzati,denzaattuale del collaboratore anche me-
a norma dell'articolo 17, dallo stesso Capdiante impieghi finanziari non ordinari au-

b) identica:

della polizia — direttore generale della pu
blica sicurezza.»;

c) il comma 2 é abrogato.

Art. 10.

1. Larticolo 15 del decreto-legge 1
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
successive modificazioni, & sostituito (¢
seguente:

«Art. 15. - (Cambiamento delle generg
litd. Rinvio). — 1.Nell’ambito dello specialg
programma di protezione puo essere al
rizzato, con decreto del Ministro dell’inte
no, di concerto con il Ministro dgrazia e
giustizia, il cambiamento delle generali
garantendone la riservatezza anche in

rorizzati, a norma dell'articolo 17, dallo
stesso Capo della polizia — direttore genera-
le della pubblica sicurezza.»;

c) identica.

Art. 10.

5 1. ldentico:
fi-
, e
lal

- «Art. 15. - (Cambiamento delle genera-
 lita. Rinvio). — 1.Nell'ambito dello speciale
Itprogramma di protezione pu0 essere auto-
I-rizzato, con decreto del Ministro dell'inter-
no, di concerto con il Ministralella giusti-
azia, il cambiamento delle generalita, garan-
aindone la riservatezza anche in atti della

della pubblica amministrazione.

pubblica amministrazione.
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2. All'attuazione del disposto del comm
1 si provvede a norma del decreto legisl
vo 29 marzo 1993, n.119, e success
modificazioni».

Art. 11.

1. Larticolo 16 del decreto-legge 1
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82
cosi modificato:

a) e inserita la rubrica: Relazione de
Ministro dell'interno»;

b) nel comma 1, le parole: «sui pr
grammi» sono sostituite dalle seguel
«sulle misure speciali».

SezionE I

NUOVE NORME PER IL TRATTAMENTO
SANZIONATORIO DI COLORO CHE
COLLABORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 12.

1. Dopo larticolo 16 del decreto-legg

D_
nti:

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

a 2. ldentico».

Ati-

Ive

Art. 11.

5 1. All’articolo 16 del decreto-legge 15

figennaio 1991, n. 8, convertito, con modifi-

, @azioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
sono apportate le seguenti modificazioni

a) identica

b) identica.

Caro I

NUOVE NORME PER IL TRATTAMENTO
SANZIONATORIO DI COLORO CHE
COLLABORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 12.

e 1. ldentico:

15 gennaio 1991 , n. 8, convertito, con mo-

dificazioni, dalla legge 15 marzo 199
n. 82, e inserito il seguente Capo:

«CapPo Ill. — NUOVE NORME PER IL TRATTA
MENTO SANZIONATORIO DI COLORO CHE COLLA
BORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 16-bis. - (Verbale illustrativo de
contenuti della collaborazione). — 1le
speciali misure di protezione di cui al Ca
I, le circostanze attenuanti e i benefici
nitenziari connessi a condotte di collabo
zione previsti dal codice penale o da dis
sizioni speciali e disciplinati nel presen

1,

«CapPo lI- bis. — NUOVE NORME PER IL TRAT
TAMENTO SANZIONATORIO DI COLORO CHE CO:
LABORANO CON LA GIUSTIZIA

Art. 16-bis. - (Verbale illustrativo dei
contenuti della collaborazione). — Ai fini
pdella concessione dellespeciali misure di
gprotezione di cui al Capo llnonché per
ragli effetti di cui agli articoli 16-ter e 16-
pocties la persona che ha manifestato la
teolonta di collaborare rende al procura-

decreto o nella legge 26 luglio 197

Store della Repubblica, entro il termine di
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n. 354, e successive modificazioni, possoreentottanta giorni dalla suddetta manife-
essere concessi solo a coloro che, non olszione di volonta notizie utili alla rico-
centottanta giorni dal momento in cui hanstruzione dei fatti di maggiore gravita e al-
no manifestato la volonta di collaborarearme sociale di cuie a conoscenza oltre
rendono al procuratore della Repubblica nehe alla individuazione e alla cattura dei lo-
tizie utili alla ricostruzione dei fatti di mag-ro autori e, sempre con riferimento a dati di
giore gravita e allarme sociale di cui sono @ui puo risultare a conoscenza, le informa-
conoscenza oltre che alla individuazione Boni necessarie perche possa procedersi al-
alla cattura dei loro autori e, sempre con|ria individuazione, al trasferimento, al se-
ferimento a dati di cui possono risultare guestro e alla confisca del denaro, dei beni
conoscenza, le informazioni necessarie pex-di ogni altra utilitd dei qualessa stessa
che possa procedersi alla individuazione| a| se si tratta di persona appartenente a un
trasferimento, al sequestro e alla confis@guppo criminale, anche i suoi componenti,
del denaro, dei beni e di ogni altra utilit@lispongono direttamente o indirettamente e
dei quali essi stessi, 0 se si tratta di persodlae sono il frutto di attivita illecite svolte o
appartenente a un gruppo criminale anchené costituiscono il reimpiego.
suoi componenti, dispongono direttamente o
indirettamente e che sono il frutto di attivita
illecite svolte o ne costituiscono il rei
piego.
2. Le informazioni di cui al comma 1 re- 2. Identico.
lative alla individuazione del denaro, dei
beni e delle altre utilitd non sono richieste
guando la volonta di collaborare & stata ma-
nifestata da una persona che risulta estranea
a gruppi criminali e assume, rispetto al fat-
to ovvero rispetto ai fatti connessi o colle-
gati, esclusivamente la qualita di persaona
offesa, testimone o persona informata [sui
fatti.
3. Le dichiarazioni rese nei commi 1 e|2 3. Le dichiarazioni rese nei commi 1 e 2
sono documentate in un verbale denominaseno documentate in un verbale denominato
“verbale illustrativo dei contenuti della cql-‘verbale illustrativo dei contenuti della col-
laborazione”, redatto secondo le modalittborazione”, redatto secondo le modalita
previste dall’articolo 14bis del codice di| previste dall'articolo 14bis del codice di
procedura penale, che é inserito nel fasc|cprocedura penale, che & inserjpey intero,
lo previsto dall’articolo 416, comma 2, delin apposito fascicolo tenuto dal procura-
lo stesso codice e che, per i fatti concernetore della Repubblica cui le dichiarazioni
ti la responsabilita di altri, & coperto dal $esono state rese e, per estrattmel fascico-
greto fino a che non siano concluse le indée previsto dall’articolo 416, comma 2, del
gini preliminari, ovvero fino al terming codice di procedura penatelativo al pro-
delludienza preliminare nonché, se si prazedimento cui le dichiarazioni rispettiva-
cede al dibattimento, fino alla sentenza|imente e direttamente si riferiscono. Il
grado di appello salvo che per le parti uUtverbale € segreto fino a quando sono se-
lizzate per la contestazione, delle quali| greti gli estratti indicati nel precedente
da tale momento, consentita la pubblicgeriodo. Di esso & vietata la pubblicazio-
zione. ne a norma dell'articolo 114 del codice di
procedura penale
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4. Nel verbale illustrativo dei contenuti

della collaborazione, la persona che re
le dichiarazioni attesta, fra l'altro, di ng
essere in possesso di notizie e informaz
processualmente utilizzabili su altri fatti
situazioni, anche non connessi o collega
quelli riferiti, di particolare gravita o co

munque tali da evidenziare la pericolosi

sociale di singoli soggetti o di
criminali.

5. Per notizie e informazioni processu
mente utilizzabili si intendono quelle che,
norma dell’'articolo 194 del codice di proc
dura penale, possono costituire oggetto (
la testimonianza. Da esse, in particolare,
no quindi escluse le notizie e le informaz
ni che il soggetto ha desunto da voci ¢

renti 0 da situazioni a queste assimilal

grup

Art. 164er. — (Attenuanti in caso di co
laborazione). — 1Quando é richiesto di af
plicare le circostanze attenuanti che il co
ce penale e le disposizioni speciali preve
no in materia di collaborazione prestata
procedimenti penali per delitti di terrorisn
o di eversione dell'ordine costituzionale
per taluno dei delitti previsti dall’articol
51, comma 3dis, del codice di procedur
penale, il giudice, anche di ufficio, acquis
sce dai procuratori generali interessati
norma dell'articolo 11 del presente decrg

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne
4. Identico.

nde

n

oni

al- 5.
a
e_
Hel-
So-
O_
or-
ili.

6. Le speciali misure di protezione di
cui al Capo Il non possono essere conces-
se, e se concesse devono essere revocate,
qualora, entro il termine di cui al comma
1, la persona cui esse si riferiscono non
renda le dichiarazioni previste nei commi
1, 2 e 4 e queste non siano documentate
nel verbale illustrativo dei contenuti della
collaborazione.

7. La disposizione del comma 6 si ap-
plica anche nel caso in cui la persona che
ha manifestato la volonta di collaborato-
re renda le dichiarazioni di cui ai commi
1, 2 e 4 oltre il termine di cui allo stesso
comma 1.

Identico.

Art. 16+er. - (Attenuanti in caso di colla-
-borazione). — 1Le circostanze attenuanti

dehe il codice penale e le disposizioni spe-
datali prevedono in materia di collabora-

inione, relativa ai delitti di cui all’articolo
®, comma 2, possono essere concesse sol-
®anto a coloro che, entro il termine di cui

Dal comma 1 dell’articolo 16bis, hanno
asottoscritto il verbale illustrativo dei con-
sitenuti della collaborazione previsto dal

medesimo articolo 16bis.

2to 2. Il giudice, anche d'ufficio, accerta

0 dal procuratore nazionale antimafia o

b¢avvenuta redazione del verbale illustra-
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il tramite di essi le copie degli atti, i dati|givo dei contenuti della collaborazione
le informazioni necessari per stabilire qualentro il termine prescritto.
sia stato il contenuto della collaborazione 3. Se la volonta di collaborare viene
prestata e se essa, avuto riguardo alla amanifestata nel corso del dibattimento,
piezza, novita e attendibilitd delle dichiarad giudice pud concedere le circostanze
zioni rese, valutate anche tenuto conto delidtenuanti di cui al comma 1 anche in
stato delle conoscenze sulle caratteristicineancanza del verbale illustrativo dei
del gruppo criminale cui si riferiscono, sipeontenuti della collaborazione, ferma
no da considerarsi o siano state consideratstando la necessita di procedere alla
indispensabili per lo sviluppo delle indaginsua redazione entro il termine pre-
su fatti anche diversi da quelli per i quali|sscritto per gli effetti di cui agli articoli
procede e per le attivita di investigazion&6-bis e 16octies
attinenti alla criminalita di tipo mafioso p
terroristico-eversivo indicate nell’articolo 9, Art. 16-quater. - (Acquisizione del ver-
comma 3, del presente decreto. bale illustrativo dei contenuti della colla-
2. Nei casi indicati nel comma 1, il giu-borazione nonche di copie per estratto dei
dice puo, fra l'altro, acquisire il verbale il-registri in materia di colloqui investigativi
lustrativo dei contenuti della collaborazioné caso di interrogatorio o esame del col-

di cui all'articolo 16his, limitatamente alle
parti di esso che concernono le respons
litd degli imputati del procedimento o cf
non sono coperte da segreto secondo qu
stabilito dal medesimo articolo 1fis.
L’'acquisizione non parziale dell’'atto & co
sentita solo quando essa non ostacola Ig
dagini riguardanti altri fatti o altre pe
sone.

3. Del contenuto degli atti acquisiti
norma dei commi 1 e 2 e di ogni altro a
acquisito al procedimento, il giudice tiel
conto ai fini della determinazione della p
na anche con riferimento ai limiti della g

laboratore). — 1.Quando si deve procede-
ab¢ all'interrogatorio o al’esame del colla-
idoratore quale testimone o persona im-

aptgata in un procedimento connesso o di

un reato collegato a quello per cui si pro-
ncede nel caso previsto dall’articolo 371,
gomma 2, letterab), del codice di proce-
r-dura penale il giudice, su richiesta di
parte, puo disporre che sia acquisito al
afascicolo del pubblico ministero il verbale
itdlustrativo dei contenuti della collabora-
ngione di cui all’articolo 16-bis limitata-
emente alle parti di esso che concernono
ida responsabilita degli imputati nel pro-
[leedimento.

minuzione da applicare per effetto de
eventuali attenuanti in materia di condo

te 2. Nell'ipotesi di cui al comma 1 il giu-

di collaborazione. I limiti della diminuziongdice, a richiesta di parte, puo altresi di-
da applicare sono stabiliti avendo riguardsporre I'acquisizione di copia per estratto
alla indispensabilita della collaborazione| del registro tenuto dal direttore del car-
possono essere quelli massimi solo sg ¢are in cui sono annotati il nominativo
collaborazione risulta essere stata indispetiel detenuto o internato, il nominativo di
sabile anche per le attivita di investigazignehi ha svolto il colloquio a fini investiga-
indicate nell’articolo 9, comma 3. tivi, la data e I'ora di inizio e di fine del-
4. Gli atti indicati nei commi 1 flo stesso, nonché di copia per estratto del
2 possono essere acquisiti anche qujaredistro di cui al comma 3 dellarticolo
si deve procedere all’interrogatorio 18-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e
allesame del collaboratore quale testiiccessive modificazioni, per la parte re-
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mone O persona imputata in un prd
dimento connesso.

5. Quando, a norma dei commi 2 e 4
stato acquisito il verbale illustrativo d
contenuti della collaborazione o il sl
estratto ed esso non contiene riferiment

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

dativa ai colloqui a fini investigativi inter-
venuti con il collaboratore.

e
]
10
al

fatto per cui si procede ovvero, pur do
l'interrogatorio o I'esame, sussiste diffg
mita rispetto alle dichiarazioni che sul fat
medesimo sono contenute nel verbale i
strativo o nel suo estratto, il giudice, se
tiene di dover comunque tenere conto ds
collaborazione, indica i motivi per i quali
indispensabilita di questa non e venuta T
no e precisa gli elementi dai quali risu
che non ne é stata compromessa la ge
nita.

Art. 16-quater. - (Concorso di pene). —
Quando contro la stessa persona sono
pronunciate piu sentenze di condanna
reati diversi, per ciascuno dei quali so
state applicate le circostanze attenuanti
il codice penale o le disposizioni speci
prevedono in materia di collaborazione p
stata in procedimenti penali, non si appl
l'articolo 80 del codice penale e la pe
complessiva da espiare si determina agg
gendo alla pena piu grave una pena par

PO

r-

to
lu-
ri-
blla
a
ne-
ta
nui-

1. Art. 16-quinquies.- (Concorso di pene).
statd. Quando contro la stessa persona sono
pstate pronunciate piu sentenze di condanna
nper reati diversi, per ciascuno dei quali so-
che state applicate le circostanze attenuanti
althe il codice penale o le disposizioni spe-
reciali prevedono in materia di collaborazione
ceelativa ai delitti di cui all’articolo 9,
naomma 2, non si applica l'articolo 80 del
uredice penale e la pena complessiva da
&lspiare si determina aggiungendo alla pena

la quinta parte di ciascuna delle pene inflipil grave una pena pari alla quinta parte di

te per gli altri reati fino a un massimo cof
plessivo di ventidue anni e sei mesi per
reclusione e di quattro anni per l'arres
Alla pena dell’ergastolo e sostituita que
della reclusione per anni trenta.

2. Per le pene accessorie si applica I'arti- 2.

colo 79 del codice penale.

3. Se le condanne sono state pronunc
da giudici diversi, provvede il pubblico m
nistero presso il giudice che ha pronunci

neiascuna delle pene inflitte per gli altri reati

fino a un massimo complessivo di ventidue
taanni e sei mesi per la reclusione e di quat-
laro anni per l'arresto. Alla pena dell’erga-

stolo é sostituita quella della reclusione per
anni trenta.

la condanna piu grave o, in casi di pari g
vita, presso il giudice che ha pronuncia
'ultima condanna.

Identico.
ate3. ldentico.
i_
ato
ra-
1to
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4. Il provvedimento del pubblico ministg
ro e notificato al condannato e al s
difensore.

5. Si applicano, in quanto compatibili,
disposizioni del codice di procedura pen
in materia di procedimento di esecuzio

Art. 16-quinquies - (Revisione delle ser
tenze). — 1.E ammessa la revisione de
sentenza quando le circostanze attenu
che il codice penale o le disposizioni sj
ciali prevedono in materia di condotte
collaborazione sono applicate per effetto
false o reticenti dichiarazioranche se con-
tenute nel verbale illustrativo dei conte-
nuti della collaborazione e anche se con
cernenti la individuazione del denaro, dei
beni e delle altre utilita dei quali chi le
ha rese dispone direttamente o indiretta-
mente e che sono il frutto di attivita ille-
cite svolte o ne costituiscono il reimpiegog
La revisione €& inoltre ammessaquando
chi ha beneficiato delle circostanze at
nuanti commette un delitto per il quale I'g

resto in flagranza € obbligatorio e che ée|i

dicativo del reinserimento del soggetto I
circuito criminale.

2. La revisione pud essere chiesta
procuratore generale presso la corte di
pello nel cui distretto la sentenza e st
pronunciatadi ufficio o su richiesta e co-
munque dopo avere acquisito il parere g
procuratore nazionale antimafia o dei p
curatori generali presso le corti di appe
interessati a norma dell’articolo 11.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

- 4. ldentico.
uo
e 5. ldentico.
ale
he.

Art. 16sexies. - (Restituzione nel termi-
lame erevisione delle sentergze- 1. E am-
antessa la revisione della sentenza quando le
pesircostanze attenuanti che il codice penale o
die disposizioni speciali prevedono in mate-
dia di collaborazione relativa ai delitti di

cui all'articolo 9, comma 2, sonostate ap-
plicate per effetto di dichiarazioni false o
-reticenti, ovvero quando chi ha beneficiato
delle circostanze attenuanpredette com-
mette un delitto per il quale l'arresto in fla-
granza € obbligatorio e che é indicativo
della permanenzadel soggetto nel circuito

. criminale.

dal 2. La revisioneeé richiestadal procurato-
afe generale presso la corte d’appello nel cui
atdistretto la sentenza € stata pronunciata,
previa acquisizione delparere del procura-
efore nazionale antimafia o dei procuratori
ragenerali presso le corti d’appello interessati
lloei casi previsti dal comma 2dell’artico-

lo 11.

3. Quando chi ha beneficiato delle
circostanze attenuanti di cui al comma
1 ha ottenuto anche taluno dei benefici
penitenziari previsti dall’articolo 1&c-
ties il procuratore generale che richie-
de la revisione della sentenza informa
della richiesta il tribunale di sorve-
glianza ed il magistrato di sorveglianza
competenti ai fini dei provvedimenti
previsti dal comma 6 del medesimo ar-
ticolo 16eocties
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3. Nel giudizio di revisione si osservan

in quanto applicabili, le disposizioni del {i-
tolo IV del libro IX del codice di procedura

penale. In caso di accoglimento della
chiesta di revisione, il giudice riforma

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

0, 4. ldentico.

ri-
a

sentenza di condanna e determina la nuova

misura della pena.
4. Nel caso del giudizio di revisione
giudice, su richiesta del pubblico ministe

il 5. Nel corso del giudizio di revisione il
ogiudice, su richiesta del pubblico ministero,

puo disporrda sospensione di taluna delle pud disporre I'applicazione delle misure

misure indicate nell’articolo 16-septies

comma 1, e l'applicazione delle misurg

cautelari previste dalla legge.

cautelari previste dalla legge.

AY”4

5. Quando le situazioni indicate nel com- 6. Quando le situazioni indicate nel com-

ma 1 emergono prima che la sentenza
divenuta irrevocabile, gli atti vengono tr
smessi al pubblico ministero presso il g

si@|a 1 emergono prima che la sentenza sia
adivenuta irrevocabile, gli attda cui risul-
uano le predette situazioni sonarasmessi

dice di primo grado, per la rinnovazione dedl pubblico ministero presso il giudiahe

giudizio.

6. Le pene previste per il reato di ¢
lunnia sono aumentate da un terzo alla n
guando risulta che il colpevole ha comm
so il fatto allo scopo di usufruire delle ci
costanze attenuanti o dei benefici penit
ziari o delle misure di tutela o speciali
protezione previsti dalla legge. L’aumentag
dalla meta a due terzi se uno dei benefi
stato conseguito.

ha pronunciato la sentenza ovvero, se dli
atti del procedimento sono gia stati tra-
smessi al giudice dellimpugnazione, al
pubblico ministero presso il giudice che
deve decidere sullimpugnazione. Se si
tratta di sentenza pronunciata in grado

di appello, gli atti sono in ogni caso tra-
smessi al pubblico ministero presso la
corte d’appello che ha pronunciato la
sentenza. Il pubblico ministero, entro die-

ci giorni dal ricevimento degli atti, puo
chiedere, a norma dell'articolo 175 del
codice di procedura penale, la restituzio-
ne nel termine per proporre impugnazio-
ne limitatamente al punto della decisione
relativo alla applicazione delle circostan-
ze attenuanti indicate nel comma 1.

a- 7. Le pene previste per il reato di calun-
atta sono aumentate da un terzo alla meta
eguando risulta che il colpevole ha commes-
rso il fatto allo scopo di usufruire delle cir-
poostanze attenuantdi cui al comma 10
ddei benefici penitenziari o delle misure di
tutela o speciali di protezione previsti
sidall'articolo 16-octies e dal Capo |Il.
L’aumento e dalla meta ai due terzi se uno
dei benefici € stato conseguito.
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Art. 16sexies — (Revoca o sostituzion
della custodia cautelare per effetto de
collaborazione). — 1La misura della custog
dia cautelare non puo essere revocata o
stituita con altra misura meno grave pe
solo fatto che la persona nei cui confron

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

e Art. 16septies.- (Revoca 0 sostituzione
lalella custodia cautelare per effetto della

- collaborazione). — 1La misura della custo-
slia cautelare non puo essere revocata 0 So-
dtituita con altra misura meno grave per |l

i ®olo fatto che la persona nei cui confronti &

stata disposta tiene o ha tenuto taluna defitata disposta tiene o ha tenuto taluna delle
condotte di collaborazione che consentoremndotte di collaborazione che consentono
la concessione delle circostanze attenuptdi concessione delle circostanze attenuanti

previste dal codice penale o da disposizi
speciali. In tali casi, alla revoca o alla so9
tuzione puod procedersi solo se, nell’amb
degli accertamenti condotti in ordine a
sussistenza delle esigenze cautelari, il git
ce che procede, sentiti il procuratore naz
nale antimafia o i procuratori generali pre
so le corti di appello interessati, non ha

quisito elementi dai quali desumere I'atty
lita dei collegamenti con la criminalita o
ganizzata di tipo mafioso o terroristic
eversivo e, inoltre, anche tenendo contc
dei dati e delle informazioni risultanti dal
verbale illustrativo dei contenuti della
collaborazione e di eventuali altri dati
acquisiti, ha stabilito che la collaborazio-
ne ha il requisito della indispensabilita
valutata con riferimento ai criteri di cui

all'articolo 9, comma 3, e che il collabora;
tore, ove soggetto a speciali misure di p
tezione, ha rispettato gli impegni assunt
norma dell'articolo 12.

Art. 16-septies - (Benefici penitenziari).
1. Nei confronti delle persone condann:
per un delitto commesso per finalita di t6
rorismo o di eversione dell'ordinamento ¢
stituzionale o per uno dei delitti di c
all'articolo 51, comma 3is, del codice di
procedura penale, che abbiano prestato,
che dopo la condanna, taluna delle cond
di collaborazione che consentono la cong
sione delle circostanze attenuanti previ
dal codice penale o da disposizioni speci

previste dal codice penale o da disposizioni
stepeciali. In tali casi, alla revoca o alla sosti-
ituzione puo procedersi solo se, nelllambito
lalegli accertamenti condotti in ordine alla
Idiussistenza delle esigenze cautelari, il giudi-
i@e che procede, sentiti il procuratore nazio-
bqrale antimafia o i procuratori generali pres-
nco le corti di appello interessati, non ha ac-
aguisito elementi dai qualsi desuma/l'at-
rtualita dei collegamenti con la criminalita
porganizzata di tipo mafioso o terroristico-
eversivo eha accertato che il collaborato-
re, ove soggetto a speciali misure di prote-
zione, ha rispettato gli impegni assunti a
norma dell'articolo 12.

— Art. 16-octies - (Benefici penitenziari). —
Ate. Identico.

r-

O_

I

an-
ptte
es-
ste
ali,

la liberazione condizionale, la concessid
dei permessi premio e l'ammissione

ne
lla

misura della detenzione domiciliare prevista
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dallarticolo 47ter della legge 26 luglig
1975, n. 354, e successive modificazig
sono disposte su proposta ovvero senti
procuratori generali presso le corti di ap
lo interessati a norma dell'articolo 11 d
presente decreto o il procuratore nazion
antimafia.

2. Nella proposta o nel parere, i procu
tori generali o il procuratore nazionale ar
mafia forniscono ogni utile informazion
sulle caratteristiche della collaborazio
prestataindicando specificamente i motivi
per i quali essa é o é stata indispensabi
a norma dellarticolo 9, comma 3, per lo
sviluppo delle indagini o ai fini del giudi-
zio ovvero anche per le attivita di investi-
gazione attinenti alla criminalita organiz-
zata di tipo mafioso o terroristico — ever-
sivo. Su richiesta del tribunale o del mag
strato di sorveglianza, allegano alla projf
sta o al parere copia del verbale riassun
dei contenuti della collaborazione e, se
tratta di persona sottoposta a speciali m
re di protezione, il relativo provvedimen
di applicazione.

3. La proposta o il parere indicati n
comma 2 contengono inoltre la valutazig
della condotta e della pericolosita soci
dellinteressato e precisano in specie
questi si € mai rifiutato di sottoporsi a i
terrogatorio o a esame o ad altro atto di
dagine nel corso dei procedimenti penali
cui ha prestato la sua collaborazione. Pr
sano inoltre gli altri elementi rilevanti ai f
ni dell'accertamento del ravvedimento 3
che con riferimento alla attualita dei coll
gamenti con la criminalita organizzata.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

ni,
i
el-
el
ale

ra- 2. Nella proposta o nel parere i procura-
titori generali o il procuratore nazionale anti-
emafia forniscono ogni utile informazione
neulle caratteristiche della collaborazione
prestata Su richiesta del tribunale o del
emagistrato di sorveglianza, allegano alla
proposta o al parere copia del verbdle-
strativo dei contenuti della collaborazione
e, se si tratta di persona sottoposta a specia-
li misure di protezione, il relativo provvedi-
mento di applicazione.

)i-
DO-
[iVO
si
Su-
[0

el 3. La proposta o il parere indicati nel
neomma 2 contengono inoltre la valutazione
aldella condotta e della pericolosita sociale
sl condannato e precisano in specie se
nquesti si € mai rifiutato di sottoporsi a in-
imerrogatorio o a esame o ad altro atto di in-
idagine nel corso dei procedimenti penali in
eCdi ha prestato la sua collaborazione. Preci-
-sano inoltre gli altri elementi rilevanti ai fi-
mi dell’accertamento del ravvedimento an-
eche con riferimento alla attualita dei colle-
gamenti con la criminalitd organizzata
eversiva

4. Acquisiti la proposta o il parere ind
cati nei commi 2 e 3, il tribunale o il mag
strato di sorveglianza, se ritiene che la ¢
laborazione sia stata indispensabile e ch
sia la prova del ravvedimento, adotta

i- 4. Acquisiti la proposta o il parere indi-
i-<cati nei commi 2 e 3, il tribunale o il magi-
odtrato di sorveglianza, se ritiene chassi-
e gthno | presupposti di cui al comma 1,
dvuto riguardo all'importanza della col-

provvedimento indicato nel comma 1 anghlaborazione e sempre che sussista il rav-
in deroga alle vigenti disposizioni, ivi com-~edimento e non vi siano elementi tali da
prese quelle relative ai limiti di pena di cufar ritenere la sussistenza di collegamenti
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all'articolo 176 del codice penale e agli
ticoli 30ter e 474er della legge 26 lugli

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

reon la criminalita organizzata o eversiva,
adotta il provvedimento indicato nel comma

1975, n. 354, e successive modificazioni| Il anche in deroga alle vigenti disposizioni,
provvedimento € specificamente motivatovi comprese quelle relative ai limiti di pe-
nei casi in cui le autorita indicate nel comna di cui all'articolo 176 del codice penale
ma 2 del presente articolo hanno espressagli articoli 30ter e 47ter della legge 26
parere sfavorevole. | provvedimenti che dduglio 1975, n. 354, e successive modifica-
rogano ai limiti di pena possono essergoni. Il provvedimento e specificamente
adottati solo su proposta o parere favorevoiotivato nei casi in cui le autorita indicate
le delle autorita predette e, salvo che non el comma 2 del presente articolo hanno
tratti di permessi premiopvvero non ri- | espresso parere sfavorevole. | provvedimen-
corrano situazioni specifiche ed eccezig-ti che derogano ai limiti di pena possono

nali, solo dopo l'espiazione di almeno uressere adottatioltanto se, entro il termine

qguarto della pena inflitta ovvero, se si tr
di condannato all'ergastolo, dopo l'esp
zione di almeno dieci anni di pena.

5. Le modalita di attuazione dei provv
dimenti indicati nel comma 4 sono stabil
sentiti gli organi che provvedono alla tute
o alla protezione dei soggetti interessat
possono essere tali organi a provvedere
notifiche, alle comunicazioni e alla esed
zione delle disposizioni del tribunale o o©
magistrato di sorveglianza.

6. La modifica o la revoca dei provved
menti & disposta d’'ufficio ovvero su prop
sta o parere delle autorita indicate nel cg
ma 2. Nei casi di urgenza, il magistrato
sorveglianza puo disporre con decreto m
vato la sospensione cautelativa dei prov
dimenti. La sospensione cessa di avere ¢
cacia se, trattandosi di provvedimento
competenza del tribunale di sorveglian
qguesto non interviene entro sessanta gi
dalla ricezione degli atti. Ai fini della mag
difica, della revoca o della sospensione G
telativa dei provvedimenti assumono sp§
fico rilievo quelle condotte tenute dal so
getto interessato che, a norma degli artig

tarescritto dall’articolo 16-bis, € stato re-
adatto il verbale illustrativo dei contenuti
della collaborazione previsto dal medesi-
mo articolo 16-bis e, salvo che non si tratti
di permesso premio, soltanto dopo la espia-
zione di almeno un quarto della pena inflit-
ta ovvero, se si tratta di condannato all’er-
gastolo, dopo l'espiazione di almeno dieci
anni di pena.

5. Identico.

al.
-

te
la
e
alle
u_
el

i- 6. La modifica o la revoca dei provvedi-

omenti e disposta d’ufficio ovvero su propo-

msta 0 parere delle autorita indicate nel com-
dna 2. Nei casi di urgenza, il magistrato di
pBorveglianza puo disporre con decreto moti-
veato la sospensione cautelativa dei provve-
>ftlimenti. La sospensione cessa di avere effi-
diacia se, trattandosi di provvedimento di
rgompetenza del tribunale di sorveglianza,
Dlpiesto non interviene entro sessanta giorni
-dalla ricezione degli atti. Ai fini della mo-

adiica, della revoca o della sospensione cau-
cielativa dei provvedimenti assumono speci-
gfico rilievo quelle condotte tenute dal sog-
ca@letto interessato che, a norma degli articoli

13-quater e 16quinquies possono compor

- 13-quater e 16sexies possono comportare
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tare la modifica o la revoca delle speciala modifica o la revoca delle speciali misu-
misure di protezione ovvero la revisionee di protezione ovvero la revisione delle
delle sentenze che hanno concesso taJusentenze che hanno concesso taluna delle
delle attenuanti in materia di collabornaattenuanti in materia di collaborazione.
zione.

7. Quando i provvedimenti di liberaziorje 7. Quando i provvedimenti di liberazione
condizionale, di assegnazione al lavoreondizionale, di assegnazione al lavoro
all’esterno, di concessione dei permessi praH’esterno, di concessione dei permessi pre-
mio e di ammissione a taluna delle misunmio e di ammissione a taluna delle misure
alternative alla detenzione previste dal titolalternative alla detenzione previste dal titolo
[, Capo VI, della legge 26 luglio 1975, Capo VI, della legge 26 luglio 1975,
n. 354, e successive modificazioni, sgnn. 354, e successive modificazioni, sono
adottati nei confronti di persona sottopostadottati nei confronti di persona sottoposta
a speciali misure di protezione, la compea speciali misure di protezione, la compe-
tenza appartiene al tribunale o al magistratenza appartiene al tribunale o al magistrato
di sorveglianza del luogo in cui la persondi sorveglianza del luogo in cui la persona
medesima ha eletto il domicilio a normanedesima ha eletto il domicilio a norma
dell’articolo 12, comma 3, del presentelell’articolo 12, comma ®is, del presente
decreto». decretow.

Caro |l

MODIFICA ALLE DISPOSIZIONI DEL

CODICE DI PROCEDURA PENALE IN

MATERIA DI INCOMPATIBILITA
DEL DIFENSORE

Art. 13.

1. Il comma 4 dell'articolo 105 del co-

dice di procedura penale é sostituito dal
seguente:

«4. L'autorita giudiziaria riferisce al
consiglio dell’ordine i casi di abbandono
della difesa, di rifiuto della difesa di uffi-
cio o, nelllambito del procedimento, i casi
di violazione da parte del difensore dei
doveri di lealta e probitda nonché del
divieto di cui allarticolo 106, comma
4-bis».
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Art. 14.

1. All'articolo 106 del codice di proce-
dura penale sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 sono premesse le pa-
role: «Salva la disposizione del comma
4-bis»;

b) il comma 4 e sostituito dal se-
guente:

«4. Se lincompatibilita & rilevata nel
corso delle indagini preliminari, il giudi-
ce, su richiesta del pubblico ministero o
di taluna delle parti private e sentite le
parti interessate, provwede a norma del
comma 3.»;

c) dopo il comma 4 e aggiunto il
seguente:

«4-bis. Non pud essere assunta da un
difensore comune la difesa di piu impu-
tati che abbiano reso dichiarazioni con-
cernenti la responsabilita di altro impu-
tato nel medesimo procedimento o0 in
procedimento connesso ai sensi dell'arti-
colo 12 o collegato ai sensi dell'articolo
371, comma 2, letterab). Si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni dei
commi 2, 3 e 4».

Sezione I Caro IV
DISPOSIZIONI FINALI, TRANSITORIE| DISPOSIZIONI FINALI, TRANSITORIE
E DI COORDINAMENTO E DI COORDINAMENTO
Art. 13.
Art. 15.

1. Prima dellarticolo 17 del decreto-leg- 1. Prima dell'articolo 17 del decreto-leg-
ge 15 gennaio 1991, n.8, convertito, o€ 15 gennaio 1991, n.8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 19¢g1modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991,

n. 82, ¢ inserita la seguente rubrica:arg| N- 82, € inserita la seguente rubrica:ar€
V. — DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIg>. | |l-t€r. — DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIB.
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Art. 14.

1. Allarticolo 17 del decreto-legge 1

gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 16.

5 Identico

fi-

cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.
sono apportate le seguenti modificazion

a) € inserita la rubricaxOneri finan-
ziari»;

b) nei commi 1 e 4, le parole: «prese
te capo» sono sostituite dalle seguenti: «
po II».

2

n_
Ca-

Art. 15. Art. 17.

1. Dopo larticolo 17 del decreto-legg
15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con n
dificazioni, dalla legge 15 marzo 199
n. 82, e inserito il seguente:

e 1. ldentica
10-
1,

«Art. 17bis. - (Previsione di norme di «Art. 17bis. - (Previsione di norme di
attuazione). — 1Con uno o piu decreti delattuazione). — 1Con uno o piu decreti del
Ministro dell'interno, emanati di concertoMinistro dell'interno, emanati di concerto
con il Ministro di grazia e giustizia, sentitii con il Ministro della giustizia, sentiti il Co-

il Comitato nazionale dell’'ordine e della simitato nazionale dell'ordine e della sicurez-
curezza pubblica e la commissione centfaia pubblica e la commissione centrale di
di cui all’articolo 10, comma 2, sono precicui all’articolo 10, comma 2, sono precisati
sati i contenuti e le modalita di attuazionecontenuti e le modalita di attuazione delle
delle speciali misure di protezione defin|tgpeciali misure di protezione definite e ap-
e applicate anche in via provvisoria dallplicate anche in via provvisoria dalla com-
commissione nonché i criteri che la medesmissione centrale nonche i criteri che la
ma applica nelle fasi di istruttoria, formulamedesima applica nelle fasi di istruttoria,
zione e attuazione delle misure predettéformulazione e attuazione delle misure pre-
Non si osservano le disposizioni dell’articoeette. Non si osservano le disposizioni
lo 17 della legge 23 agosto 1988, n.4p@ell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400.

2. Con decreto del Ministro dgrazia e 2. Con decreto del Ministralella giusti-
giustizia, emanato di concerto con il Minizia, emanato di concerto con il Ministro
stro dell'interno, sono stabiliti i presuppostdell’interno, sono stabiliti i presupposti e le
e le modalita di applicazione delle normenodalita di applicazione delle norme sul
sul trattamento penitenziario, previste dal|ttrattamento penitenziario, previste dal titolo
tolo | della legge 26 luglio 1975, n. 354,| ¢ della legge 26 luglio 1975, n. 354, e suc-
successive modificazioni, e dal titolo | detessive modificazioni, e dal titolo | del re-
relativo regolamento di esecuzione, apprdativo regolamento di esecuzione, approvato
vato con decreto del Presidente della Reen decreto del Presidente della Repubblica
pubblica 29 aprile 1976, n. 431, e successt9 aprile 1976, n. 431, e successive modifi-
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ve modificazioni, alle persone ammesse
misure speciali di protezione e a quelle ¢
risultano tenere o aver tenuto condotte
collaborazione previste dal codice penalg
da disposizioni speciali.

3. Con decreti del Ministro dell’interna

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

aleazioni, alle persone ammesse alle misure
hepeciali di protezione e a quelle che risulta-
do tenere o aver tenuto condotte di collabo-
> razione previste dal codice penale o da di-
sposizioni speciali.

3. Con decreti del Ministro dell’interno,

emanati di concerto con i Ministri delle fi-emanati di concerto con i Ministri delle fi-

nanze, del tesoro, djrazia e giustizia e
della difesa, sono adottate, ai sensi dell’a
colo 17, comma 3, della legge 23 ago
1988, n. 400, norme regolamentari per
sciplinare le modalita per il versamento €
trasferimento del denaro, dei beni e dg
altre utilita di cui all'impegno assunto d

nanze, del tesorajel bilancio e della pro-
rigrammazione economica, dellagiustizia e
stdella difesa, sono adottate, ai sensi dell’arti-
deolo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, norme regolamentari per di-
lisciplinare le modalita per il versamento e il
akrasferimento del denaro, dei beni e delle

collaboratore a norma dell’articolo 12, comaltre utilita di cui allimpegno assunto dal

ma 2, letterae), del presente decreto. So
altresi adottate, ai sensi del medesimo 3
colo 17 della legge n. 400 del 1988, nor
regolamentari per disciplinare, secondo
previsioni dell’articolo 12sexies commi 4-
bis e 4+ter, del decreto-legge 8 giugn
1992, n. 306, convertito, con modificaziof
dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e suc
sive modificazioni, le modalita di destin
zione del denaro, nonche di vendita e de
nazione dei beni e delle altre utilita.

4. 1l Consiglio di Stato esprime il propri
parere sugli schemi di regolamento di cui
comma 8 dell'articolo 13 e ai commi 2 e
del presente articolo entro trenta giorni d
la richiesta, decorsi i quali il regolamen
puo comunque essere adottato».

2. Fino alla emanazione dei decreti pre
sti dall'articolo 17bis, comma 1, del decrs

n@ollaboratore a norma dell’articolo 12, com-

artira 2, letterae), del presente decreto. Sono

maltresi adottate, ai sensi del medesimo arti-
leolo 17 della legge n. 400 del 1988, norme
regolamentari per disciplinare, secondo le
oprevisioni dell’articolo 12sexies commi 4-

nibis e 44er, del decreto-legge 8 giugno

cei992, n. 306, convertito, con modificazioni,

Adalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e succes-
stive modificazioni, le modalita di destina-
zione del denaro, nonche di vendita e desti-
nazione dei beni e delle altre utilita.

0 4. Identicox».

al

3

al-

to

vi- 2. Identico.

to-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convert

to,

con modificazioni, dalla legge 15 marzo

1991, n. 82, introdotto dal comma 1

el

presente articolo, continuano a osservarsi,
in quanto applicabili, le disposizioni dei
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decreti gia emanati a norma dell’articolo
del medesimo decreto-legge n. 8 del 19
nel testo previgente alla presente legge,

10
91,
per

stabilire le misure di protezione e di assi-

stenza a favore delle persone ammesse
speciale programma di protezione nonch
criteri di formulazione e le modalita di g
tuazione del programma medesimo.

Art. 16.

1. Negli articolida 1 a4 e da 6 a 8, ng
ché nell'articolo 18 del decreto-legge
gennaio 1991, n. 8, convertito, con mod
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. {
sono inserite, rispettivamente, le segud
rubriche:

a) articolo 1: «Sequestro dei beni ut
lizzabili per far conseguire il prezzo d
riscatto»;

b) articolo 2: «Nullita dei contratti di
assicurazione»;

c) articolo 3: «<Omessa denuncia»;

d) articolo 4: «Comunicazioni al Got

vernatore della Banca d’ltalia»;

e) articolo 6: «Attenuante speciale i
caso di collaborazione»;
f) articolo 7: «Disposizioni procest

suali»;

g) articolo 8: «Nuclei di polizia inter-
forze»,

h) articolo 18: «Entrata in vigore».

Art. 17.

1. Nell'articolo 58ter, comma 1, dells

legge 26 luglio 1975, n. 354, e successi

modificazioni, le parole: «Le disposizio
del comma» sono sostituite dalle segue
«l limiti di pena previsti dalle disposizior
del comma».

allo
ei
t_

n- ldentico
15
fi-
B2,
2Nt

-}

. ldentico

Art.

Art.

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

18.

19.
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Art. 18.

1. Alla legge 7 agosto 1990, n. 241, sd
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 2 dell’articolo 13, dop
la parola: «regolano» sono aggiunte le
guenti: «, nonche ai procedimenti previ
dal decreto-legge 15 gennaio 1991, n
convertito, con modificazioni, dalla legg
15 marzo 1991, n. 82, e successive moq
cazioni, e dal decreto legislativo 29 mar
1993, n.119, e successive modificazior

b) nel comma 1 dell'articolo 24, dop
le parole: «n. 801,» sono inserite le segu
ti: «per quelli relativi ai procedimenti prev

sti dal decreto-legge 15 gennaio 1991, n,.

convertito, con modificazioni, dalla legg
15 marzo 1991, n. 82, e successive mo(
cazioni, e dal decreto legislativo 29 mar
1993, n.119, e successive modificazion

Art. 19.

1. | commi da 3 a 6 dell'articolo 8 df
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, c
vertito, con modificazioni, dalla legge 1
luglio 1991, n. 203, sono abrogati.

Art. 20.

1. L'articolo 12sexiesdel decreto-legge

8 giugno 1992, n. 306, convertito, con n
dificazioni, dalla legge 7 agosto 199
n. 356, e successive modificazioni, € ¢
modificato:

a) nel comma 1 e aggiunto, in fine,
seguente periodo: «Le disposizioni indic:
nel periodo precedente si applicano an
in caso di condanna e di applicazione d¢
pena su richiesta, a norma dell’articolo 4

no

(0]
Se-
sti
8,
e
lifi-
Z0
i»;
O
en-
|

8,
e
lifi-
Z0
».

|

bN-
2

D

o8
DS,

il
ate
che
blla
44

del codice di procedura penale, per tall

INO

2dificazioni,

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

Art. 20.
Identico

Art. 21.
Identico

Art. 22.

1. All" articolo 12sexiesdel decreto-legge
giugno 1992, n. 306, convertito, con mo-
dalla legge 7 agosto 1992,
356, e successive modificazionsono

apportate le seguenti modificazioni:

a) identica;
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dei delitti commessi per finalita di terror
smo o di eversione dell'ordine costituzi
nale.»;

b) dopo il comma 4 sono aggiunti
seguenti:

«4-bis. Si applicano anche ai casi di cd
fisca previsti dai commi da 1 a 4 del pr
sente articolo le disposizioni in materia
gestione e destinazione dei beni seques
o confiscati previste dalla legge 31 mai
1965, n.575, e successive modificazig
restano comunque salvi i diritti della perg
na offesa dal reato alle restituzioni e al
sarcimento del danno.

4-ter. Con separati decreti, il Ministr
dell'interno, di concerto con il Ministro d
grazia e giustizia, sentiti gli altri Ministri
interessati, stabilisce anche la quota dei
ni sequestrati e confiscati a norma del g
sente decreto da destinarsi per l'attuazi
delle speciali misure di protezione previs
dal decreto-legge 15 gennaio 1991, n
convertito, con modificazioni, dalla legg
15 marzo 1991, n. 82, e successive mod

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne

b) identica:

n- «4-bis. Identico.
e_

di

trati

Z0

ni;

o_

ri-

0 4-ter. Con separati decreti, il Ministro

i dell'interno, di concerto con il Ministro
della giustizia, sentiti gli altri Ministri inte-
beessati, stabilisce anche la quota dei beni
rgequestrati e confiscati a norma del presente
bidecreto da destinarsi per I'attuazione delle
stepeciali misure di protezione previste dal
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, con-
evertito, con modificazioni, dalla legge 15
litharzo 1991, n. 82, e successive modifica-

cazioni, e per le elargizioni previste dallaioni, e per le elargizioni previste dalla leg-

legge 20 ottobre 1990, n. 302, recante r
me a favore delle vittime del terrorismo
della criminalita organizzata. Nei decreti
Ministro stabilisce anche che, a favore dd
vittime, possa essere costituito un Fondg

age 20 ottobre 1990, n. 302, recante norme a
éavore delle vittime del terrorismo e della
itriminalita organizzata. Nei decreti il Mini-
2llstro stabilisce anche che, a favore delle vit-
time, possa essere costituito un Fondo di

solidarieta per le ipotesi in cui la personsolidarieta per le ipotesi in cui la persona

offesa non abbia potuto ottenere in tuttg
in parte le restituzioni o il risarcimento d
danni conseguenti al reato.

4-quater. 1l Consiglio di Stato esprime
proprio parere sugli schemi di regolamef
di cui al comma 4er entro trenta giorn
dalla richiesta, decorsi i quali il regolame
to pud comunque essere adottato».

Art. 21.

1. L’articolo 147-bis delle norme di at-
tuazione, coordinamento e transitorie del

offesa non abbia potuto ottenere in tutto o
ein parte le restituzioni o il risarcimento dei
danni conseguenti al reato.

il 4-quater. Identico».
nto

n-

Soppresso
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codice di procedura penale, approvats
con decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 271, e cosi modificato:

a) il comma 1 é sostituito dal se:
guente:

«1. Nei confronti delle persone sottopo-
ste a speciali misure di protezione anch
di tipo urgente o provvisorio, 'esame si
svolge a distanza secondo modalita tal
da assicurare la contestuale visibilita del
le persone presenti nel luogo ove la pel
sona sottoposta all'esame si trova. In tal
caso, un ufficiale di polizia giudiziaria
designato dal giudice o, in caso di urgen
za, dal presidente, e scelto tra coloro ch
non svolgono o hanno svolto attivita di
investigazione con riferimento alla perso-

—_— D

D

na sottoposta a esame o ai fatti da essa

riferiti, & presente sul luogo dove si trova
tale persona e ne attesta l'identita dandd
atto delle cautele adottate per assicurare
la genuinita dellesame. Quando non so
no disponibili strumenti tecnici idonei a
consentire il collegamento audiovisivo ov
vero occorre procedere a ricognizione 0
ad altro atto per I'assunzione del quale &
necessaria I'osservazione diretta del cor
po della persona, il giudice o, in caso d
urgenza, il presidente dispone anchg
d’ufficio che l'atto si svolga con la necest
saria cautela volta alla tutela della perso-
na sottoposta a speciali misure di prote
zione.»;

W =T

b) dopo il comma 1 e inserito |l
seguente:

«1-bis. Quando si procede allesame di
persona nei confronti della quale e statg
emesso il decreto di cambiamento dell
generalita di cui all'articolo 3 del decreto
legislativo 29 marzo 1993, n. 119, il giudit
ce o il presidente, oltre a provvedere se
condo le modalita indicate nel comma 1
del presente articolo, si uniforma a quan-
to previsto dall’articolo 6, comma 6, del

D

(Segue:Testo proposto dalla Commissigne
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(Segue:Testo del disegno di legge (Segue:Testo proposto dalla Commissigne

medesimo decreto legislativo e dispone le
cautele idonee a evitare che il volto della
persona sia visibile. Se occorre proceder
a ricognizione ovvero ad altro atto che
implica l'osservazione del corpo della
persona, il giudice, ove lo ritenga indi-
spensabile, ne autorizza o ordina la citat
zione o0 ne dispone l'accompagnament
coattivo per il tempo necessario al comt
pimento dell’atto. Durante tutto il tempo

in cui la persona & presente nell'aula d
udienza, il dibattimento si svolge a porte
chiuse a norma del comma 2 dell’articolo
473 del codice. Se I'atto da assumere ngn
ne rende necessarie l'osservazione, il giu
dice dispone le cautele idonee a evitarne
che il volto della persona sia visibile.»

D

[®)

c) dopo il comma 2 €& aggiunto il
seguente:

«2-bis. 1l difensore della persona il cui
esame si svolge a distanza € presente
nellaula di udienza e gli & assicurata I
possibilita di consultarsi riservatamente
con essa per mezzo di strumenti tecnig
idonei».

2. Allarticolo 6 del decreto legislativo
29 marzo 1993, n. 119, i commi 8 e 9 sp-
no abrogati.

Art. 23.

1. Le disposizioni di cui ai Capi Il e II-
bis, fatta eccezione per quelle di cui
all’articolo 16-ter, del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modi-
ficazioni dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
e successive modificazioni, si applicano
anche alle persone che hanno gia manife-
stato la volonta di collaborare prima del-
la data di entrata in vigore della presente
legge ai fini e per gli effetti di cui all’ar-
ticolo 9 del citato decreto-legge n. 8 del
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1991 nel testo vigente anteriormente alla
predetta data.

2. Nei confronti delle persone di cui al
comma 1, entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, si procede alla redazione del ver-
bale illustrativo dei contenuti della colla-
borazione ai sensi dell’articolo 16bis del
citato decreto-legge n. 8 del 1991, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 82
del 1991, introdotto dall'articolo 12 della
presente legge.
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DISEGNO DI LEGGE N. 1927

D’ INIZIATIVA DEI SENATORI
VEGAS ED ALTRI

Art. 1.

1. Le misure di assistenza economica
corrisposte periodicamente ai collaboratori
di giustizia ai sensi del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82,
non possono comungque superare gli importi
complessivi annui stabiliti dalla legge per
'assegno sociale.
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DISEGNO DI LEGGE N. 1976

D’INIZIATIVA DEL SENATORE LisI

Art. 1.

1. Dopo il comma 3 dell’articolo 192 d¢
codice di procedura penale € inserito
seguente:

«3-bis. Gli altri elementi di prova nor

possono consistere esclusivamente nelle| dj;

chiarazioni rese da altro coimputato del n

desimo reato o da persona imputata infun
procedimento connesso a norma dell’artico

o 12».

Art. 2.

1. I comma 1 dell'articolo 9 del decrg
to-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convert

con modificazioni, dalla legge 15 marzo
1991, n. 82, dopo la lettera), € inserita la
seguente:

«a-bis) essere presenti nel dibattimen-
to, al momento di rendere I'esame chiesto
nei loro confronti ai sensi dell’articolo 210
del codice di procedura penale, senza poter-
si avvalere della facolta di non risponde-
re;».

Art. 4.

01”4

il

1. Dopo il comma 3 dellarticolo 12 del
decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, con-
' vertito, con modificazioni, dalla legge 15
)arzo 1991, n. 82, sono aggiunti, in fine, i

1&eguenti commi:

~ «3-bis. All'inosservanza della disposi-

“zione di cui al comma 3 segue I'immediata
revoca dello speciale programma di prote-
zione.

3-ter. La revoca e disposta con decreto
motivato dalla commissione di cui all'arti-
colo 10, su richiesta del procuratore della
P"Repubblica presso il giudice competente per
9. reati in ordine ai quali & stata prestata la

~

con modificazioni, dalla legge 15 marzgollaborazione, ovvero del capo della poli-

1991, n. 82, e sostituito dal seguente:

zia-direttore generale della pubblica sicu-

«1. Nei confronti delle persone espostéeZZa.

a grave e attuale pericolo per effetto della

loro collaborazione o delle dichiarazioni

3-quater. Lo speciale programma di
protezione non puo avere durata superiore a

se nel corso delle indagini preliminari o dere anni».
giudizio, relativamente ai delitti, consumati

o tentati, di cui all’articolo 407, comma

letteraa) , del codice di prodcedura pen

possono essere adottate misure di prote
ne idonee ad assicurarne l'incolumita, prq
vedendo, ove necessario, all'assistenza
condo le disposizioni di cui al preser
capo».

Art. 3.

1. Al comma 2 dell’articolo 12 del decrs

e,
zio-
yv- 1. 1l comma 4 dell’articolo 13 e l'articolo
da3-bis del decreto-legge 15 gennaio 1991,
18- 8, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 marzo 1991, n. 82, sono abrogati.

Art. 5.

Art. 6.

1. | commi 1 e 2 dell’articolo 18er del

decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, con-

to-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertitvertito, con modificazioni, dalla legge 15
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marzo 1991, n. 82, e successive modifi
zioni, sono sostituiti dai seguenti:

«1. Nei confronti delle persone a

messe a speciale programma di protezipne

'assegnazione al lavoro all’esterno, la c

cessione dei permessi premio e I'ammissio-

ne alle misure alternative alla detenzi

previste dal capo VI della legge 26 lugli

1975, n. 354, sono disposte con provve
mento motivato, sentita l'autorita che
deliberato il programma e acquisite infg
mazioni dal pubblico ministero presso
giudice competente per i reati in ordine
guali & stata prestata la collaborazione, n
ché copia di tutti i provvedimenti giurisd
zionali, anche non definitivi, dai quali
possibile ricavare elementi utili in ordirn
alla valutazione della collaborazione.

2. Nei casi di cui al comma 1, il pro
vedimento e adottato anche in deroga
guanto stabilito dall’articolo 4is della leg-
ge 26 luglio 1975, n. 354, e successive T
dificazioni, ed i limiti di pena detentiva st;
biliti dagli articoli 21, 30ter, 47 e 4Tter
della medesima legge n. 354 del 1975
successive modificazioni, sono determin
nel modo seguente:

a) espiazione di almeno un quar

a- c) espiazione di almeno un quinto
della pena per la concessione dei permessi
premio;
d) espiazione di almeno cinque anni
ér la concessione dei permessi premio nei
.confronti dei condannati all'ergastolo;
e) pena inflitta o pena residua non
,n§uperiore a cinque anni per l'affidamento in
rova al servizio sociale».

I
na

Art. 7.

ai 1. Dopo il comma 4 dell'articolo guin-
oguiesdella legge 31 maggio 1965, n. 575, e
j-successive modificazioni, € aggiunto il se-
eguente:

€ «4-bis. Le misure di prevenzione patri-
moniali di cui all’articolo 3guatere al pre-
-sente articolo si applicano anche nei con-
| feonti delle persone ammesse a speciale
programma di protezione, pur se non ricor-
noeno i presupposti per I'applicazione delle
h-misure di prevenzione di cui all'articolo
2».

e

ati
Art. 8.

0 1. Le norme contenute nel capo Il del

della pena e comunque di non oltre tre angkcreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, con-

per l'assegnazione al lavoro all’esterno;
b) espiazione di almeno cinque ar

per l'assegnazione al lavoro all’esterno

confronti dei condannati all’ergastolo;

vertito, con modificazioni, dalla legge 15
ninarzo 1991, n. 82, come modificato dalla
n@resente legge, restano in vigore fino alla
data dell’8 giugno 2002.
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DISEGNO DI LEGGE N. 2843

D’INIZIATIVA DEI SENATORI
CIRAMI ED ALTRI

Capro |.

Art. 1.
(Condotte di dissociazione)

416-bis del codice penale & diminuita di un
terzo.

2. Le diminuzioni di pena indicate al
comma 1 si applicano alla pena che do-
vrebbe essere inflitta tenendo conto delle
circostanze aggravanti e attenuanti, del con-
corso formale e della continuazione; esse
sono escluse dalla comparazione di cui
all'articolo 69 del codice penale e sono va-
lutate per ultime. Sulla sussistenza della
dissociazione si pronuncia il giudice com-
petente per la fase processuale in corso, il
guale applica le diminuzioni. La Corte di
cassazione provvede ai sensi dell’articolo
619, comma 3, del codice di procedura
penale.

3. Nei confronti di chi, indiziato ai sensi

1. Agli effetti della presente legge si c
sidera condotta di dissociazione dalla m
il comportamento di chi, imputato o co
dannato ovvero autore ancora non iden
cato di reati di cui all'articolo 416is del
codice penale, ovvero indiziato o indiziab
ai sensi della legge 31 maggio 1965, n.
e successive modificazioni, definitivame
abbandona l'associazione di tipo mafi
cui ha appartenuto, tenendo congiuntam
le seguenti condotte: ammissione delle

vita effettivamente svolte, comportament
oggettivamente ed univocamente incompatib

li con il permanere del vincolo associativo,
pudio delle finalita e dei metodi di cui al cita
to articolo 41@sis del codice penale.

2. Le disposizioni della presente Iegr;@

operanti con riferimento alla mafia si appl

cano anche ad altre associazioni, comung
localmente denominate, che perseguong
nalita o agiscono con metodi corrisponde
a quelli delle associazioni di tipo mafiogo

Art. 2.

(Diminuzioni di pena. Sospensione
delle misure di prevenzione)

1. Nei confronti di chi risulta essersi di
sociato, entro la data di entrata in vigq
della presente legge, ai sensi dell'articolg

ndell’articolo 1 della legge 31 maggio 1965,
fia 575, e successive modificazioni, si disso-
cia ai sensi dell'articolo 1 della presente
iffegge sono sospese le misure di prevenzio-
ne di cui allarticolo 2 della citata legge
|&. 575 del 1965.

75,
te
SO
nte
tti-

Art. 3.

(Diminuzioni di pena nel caso
di condanna definitiva)

Ii_ 1. Le pene inflitte per uno o piu reati di

cui al comma 1 dell'articolo 2 con sentenza
divenuta definitiva prima della data di en-

trata in vigore della presente legge sono di-
inuite, secondo quanto previsto dall’arti-

colo 2, nei confronti di chi, prima o anche

gpo Ia condanna, purche entro la data di
trata in vigore della presente legge, si €
issociato ai sensi dell'articolo 1.

Il provvedimento e preso con ordinan-
%a deI giudice dell’esecuzione, con il proce-
dimento di cui agli articoli 666 e seguenti
del codice di procedura penale.

n I

Art. 4.

(Dichiarazione di dissociazione successiva

S-  all'entrata in vigore della legge)
re

1, 1. Se il soggetto che si trova in una delle

la pena per i delitti di cui allarticold

b condizioni di cui al comma 1 dell'articolo 1
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intende rendere dichiarazioni ai sensi e
gli effetti del medesimo articolo, ovvero if
tegrare quelle gia rese, pud chiedere
esercitare tale facolta entro un anno ds
data di entrata in vigore della presente |
ge al pubblico ministero presso il giudi
competente per la fase processuale in cg
ovvero al pubblico ministero presso il gi
dice dell’esecuzione ovvero al procuratq
nazionale antimafia.

peenti di reclusione. La pena cosi determina-
1ta deve essere considerata pena unica ai fini
dell’'eventuale provvedimento di cui agli ar-
altecoli 80 del codice penale e 663 del codice
2gh procedura penale.

ce
rso,
u_
Dre

Art. 7.
(Applicabilita delle norme)

2. Le dichiarazioni raccolte ai sensi del

comma 1 sono trasmesse immediatameénte

al giudice competente per territorio.

3. Il giudice competente a pronunciar
ai sensi degli articoli 2 e 3, in ordine a
sussistenza della dissociazione, acquisis
relativamente ad ogni singolo procedime
sottoposto al suo esame, tutti gli eleme
necessari per la decisione.

1. Le disposizioni della presente legge si
appllcano solo ai delitti che sono stati com-
SrneSS| entro il 30 giugno 1996 o la cui per-
ki’nanenza cessa entro il termine di cui all’ar-
|§olo 4, comma 1.

1to2 Le disposizioni della presente legge
ngon Si appllcano nei confronti di chi ha
usufruito o pud usufruire dei benefici previ-
sti dall'articolo 8 del decreto-legge 13 mag-
gio 1991, n.152, convertito, con modifica-

Art. 5. zioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203.
(Revoca)
1. Le diminuzioni di pena applicate |n Caro |l.
base agli articoli 2 e 3 sono revocate se|chi
ne ha beneficiato commette nuovamente
uno dei delitti di cui al comma 1 dell’art}- Art. 8.

colo 2 o comunque tiene comportame
inequivocabilmente incompatibili con
precedente dissociazione.

2. Alla revoca provvede il giudice con
petente per la fase processuale in corso
vero il giudice dell’esecuzione con il proc
dimento di cui agli articoli 666 e seguelf
del codice di procedura penale.

Art. 6.

(Cumulo)

nti

(Sospensione dell’esecuzione
a

della pena detentiva)
- 1. Nei confronti di persona condannata
Ad una pena detentiva non superiore ad anni
etre anche se congiunta a pena pecuniaria,
"ther reati di cui all'articolo 1, owero che
per la medesima causa debba ancora scon-
tare una pena della durata inferiore ad anni
tre, e che si sia dissociata ai sensi della pre-
sente legge, il tribunale di sorveglianza puo
sospendere I'esecuzione della pena per anni
cinque qualora accerti che la persona inten-
otl@ sottoporsi ad un programma socio-riabi-

1. Quando contro la stessa persona S
state pronunciate piu sentenze di cond
per reati di cui al comma 1 dell’articolo

nlitativo previsto dall’articolo 10.
2. La sospensione dell’'esecuzione della

a ciascuna delle quali é stata applicata upana e concessa su istanza del condannato
delle diminuzioni di pena di cui agli articglipresentata al tribunale di sorveglianza del
2 e 3 della presente legge, la pena complésego in cui I'interessato risiede. All'istanza

siva da espiare non puo eccedere gli

niallegata certificazione rilasciata dal Mini-
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stero di grazia e giustizia attestante il tipmento e la formazione professionale, atti-
di programma socio-riabilitativo da seguiteyita di pubblica utilita o di solidarieta
l'indicazione della struttura ove eseguirlo| sociale.

le modalita di realizzazione.

2. Il programma deve essere formulato

3. Qualora l'ordine di carcerazione nomel rispetto della dignita della persona, te-
sia stato ancora emesso 0 eseguito, l'istamzendo conto in ogni caso delle esigenze di
e presentata al pubblico ministero il qugléavoro e di studio e delle condizioni di vita
se non osta il limite di pena di cui al comfamiliare e sociale del soggetto che ad esso

ma 1, sospende I'emissione o0 l'esecuzid
fino alla decisione del tribunale di sory
glianza, al quale trasmette immediatame
gli atti. Il tribunale decide in ogni caso e
tro quarantacinque giorni dalla presentaz
ne dell'istanza.

Art. 9.

(Estinzione del reato. Revoca
della sospensione)

1. Se il condannato attua completame
il programma socio-riabilitativo e nei cir
gue anni successivi al provvedimento di
spensione dell’'esecuzione non commé
nessuno dei delitti di cui all’articolo 1 n
altro delitto non colposo punibile con la 1
clusione, la pena e ogni altro effetto pen
si estinguono.

2. La sospensione dell’esecuzione e re
cata di diritto se il condannato si sottrae
programma senza giustificato motivo
mantiene un comportamento incompatib
con la sua corretta esecuzione, ovvero
nel termine di cui al comma 1, comme
uno dei delitti previsti dal medesimo cor
ma.

Art. 10.

(Definizione del programma
socio-riabilitativo)

1. Il Ministero di grazia e giustizia, d'in
tesa con il Dipartimento per gli affari soci
li della Presidenza del Consiglio dei mir
stri, definisce il programma socio-riabilitat
vo personalizzato che prevede iniziati
volte ad un pieno inserimento sociale

ale

Dree sottopone. Il programma e attuato presso
estrutture riabilitative iscritte in un albo na-
ngonale tenuto dal Ministero di grazia e
hgiustizia.

lo- 3. Per tutti i soggetti che seguono un
programma socio-riabilitativo in regime di
sospensione del provvedimento o dell’ese-
cuzione della pena la struttura riabilitativa
interessata trasmette, su richiesta dell’auto-
ritd che ha disposto la sospensione, una re-
lazione, secondo modalita definite con de-
creto del Ministro di grazia e giustizia, rela-
ntivamente all’andamento del programma, al
-.comportamento del soggetto e ai risultati
s¢onseguiti a seguito della ultimazione del
stprogramma stesso.

e
© Art. 11.
(Strutture riabilitative
VO- autorizzate. Convenzioni)

al

o 1. Presso il Ministero di grazia e giusti-
ilzgia € istituito un albo degli enti pubblici e
gwjvati che gestiscono strutture per la riabi-
ithtazione ed il reinserimento sociale dei dis-
nsociati dalla mafia, che agiscono senza fini
di lucro e si pongono come obiettivi lo svi-
luppo socio-culturale della personalita, la
formazione professionale e I'orientamento
al lavoro dei predetti soggetti. L’iscrizione
all'albo e condizione necessaria per lo svol-
gimento delle attivita indicate al presente
articolo ed e subordinata al possesso dei se-
_guenti requisiti minimi:

a- a) personalita giuridica di diritto pub-
liblico o privato o natura di associazione ri-
i-conosciuta o riconoscibile ai sensi degli ar-
vécoli 12 e seguenti del codice civile;

del  b) disponibilita di locali e attrezzature

dissociato dalla mafia attraverso l'orient

aadeguate al tipo di attivita prescelta;
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c) personale sufficiente ed esperto netturata almeno decennale, con decreto del

le problematiche relative agli aspetti di n
tura psicologica e sociologica connessi
coinvolgimento in associazioni di stamj
mafioso e al successivo abbandono dellg
nalita e dei metodi che caratterizzano

associazioni, nonché al reinserimento in
contesto sociale eventualmente a rischi

2. Con decreto del Ministro di grazia
giustizia sono definiti eventuali requis

aMinistro delle finanze, emanato di concerto
abn il Ministro per gli affari sociali, edifici,
DG&trutture ed aree appartenenti al demanio o
fit patrimonio dello Stato, ovvero confiscati
3l sensi dellarticolo 1Zexiesdel decre-
UB-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito,
Pcon modificazioni, dalla legge 7 agosto
@992, n. 356, e successive modificazioni, al
tifine di destinarli a centri di riabilitazione

specifici richiesti per l'iscrizione all'albo di dei dissociati dalla mafia, nonche per rea-

cui al comma 1.

3. | responsabili degli enti di cui al pre
sente articolo possono autorizzare pers
idonee a frequentare le strutture di riabili
zione allo scopo di partecipare all'opera
prevenzione, recupero e reinserimento
ciale degli assistiti.

4. L’esercizio delle funzioni di riabilita
zione e reinserimento indicate nel prese
articolo € regolato da apposite convenzi
da stipularsi tra il Ministero di grazia e gi
stizia e gli enti di cui al comma 1. Le co
venzioni devono essere conformi allo sc
ma-tipo predisposto dal Ministro di grazia
giustizia.

5. L’attivita degli enti di cui al comma
in esecuzione delle convenzioni e svolta
collegamento con il Dipartimento per ¢
affari sociali della Presidenza del Consig
dei ministri e con il Ministero di grazia
giustizia il quale ultimo esercita funzioni
controllo e resta in ogni caso compete
per la definizione e I'attuazione degli asp
ti relativi alla sicurezza delle persone sot
poste ai programmi di riabilitazione e de
loro famiglie.

Art. 12.

(Concessione di strutture appartenent
allo Stato)

1. Agli enti di cui all'articolo 11 posson
essere dati in uso, con convenzione per

lizzare centri e case di lavoro per tali sog-
pgetti al termine del programma di riabilita-
pa®Ne.

ta- 2. Gli enti o i centri di cui al comma 1
diossono effettuare opere di ricostruzione,
Seestauro e manutenzione per l'adattamento
delle strutture nel rispetto dei vincoli posti
" Sui beni stessi.

N3 Agli enti di cui al comma 1 si applica-
PHb le disposizioni dell’articolo 1, commi 1,
14, 5 e 6, e dell'articolo 2 della legge 11 lu-
;‘gno 1986, n. 390.

e

1 Art. 14.

|Iin (Concessione delle strutture

lio degli enti locali)

e - . - .
di 1. Le regioni, le province autonome, gli

nenti locali, nonche i loro enti strumentali e
cgusiliari possono concedere in uso gratuito
taagli enti di cui all'articolo 11 beni immobili
Igli loro proprietd con vincolo di destinazio-
ne alle attivita di recupero e reinserimento
anche lavorativo dei dissociati.

2. L'uso e disciplinato con apposita con-
venzione che ne fissa la durata, stabilisce le
modalita di controllo sulla utilizzazione del
bene e le cause di risoluzione del rapporto,
e disciplina le modalita di autorizzazione

pper apportare modificazioni o addizioni al
ubane.










