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: Rélazmm al Pariaments sulle Misure Cautelari Personali
Legge 16 aprite 2015 n. 47

INTRODUZIONE

La legge n. 47 del 2015 ha introdotto significative maodifiche al codice di procedura
penate In materia di misure cautelari personali, La legge ha approfonditc s linea
riformatrice diretta a conferive effettivita all'uso residuale della custodia cautelare I
carcere, incldendo sulle condizioni edittali di applicabilitd delta roisura e sul crited di scelia
della stessa. -

Tra i recentt interventi meritano di essere segnalatl:

. I*innalzarﬁenta a dnque anni del limite che consente Vapplicazione della misura
custodiale in carcere (art, 280 c.p.p., riformato dall’art. 1 del D.L. 1 fuglio 2013, n.
78, convertito dalla L. 9 agosto 2013, n. 94);

- la p;ec:!umu della piu afflittiva misura cauislare se i gludice ritiene che, alf'esiio
del giudizio, Ea‘pena detentiva da eseqguire non sard superiore a tre anni {(art. 275 <.
2bis c.pp., cosi madificato dallart. 8, comma 1, del DL 26 giugno 2014, n. 92
corwertim dalta L, 11 agosm 2014, n. 117);

!mcoraggiamento della prescrizione di mezzi slettronlci o altri strument] tecnici di
controllo, operata al fine di amipliare il ricorso agl arresti domiciliar) In fuogo della
pit aﬁ“iitﬂva misuia inbamuraria {art. 275 bis c.p.p., modificato dalfart. 1, comma
1, lett, @), del D.L. 23 dicernbre 2013, n. 146, convertito dalla L. 21 fenbraio 2014,
m 10). «

La nuowva legge @ intervenuia, da un 13to, a risolvere aporie determinate dai pit recenti
interventi di riforma [per esermpio, raccordando i testi degli artt, 274, lettera © & 280 c.p.p.
in tema di sottrazione del delitto di finanziamento Hlecito dei parthti alla nuova sogila
edittale prevista per Vapplicazlone della misurs cautelare carceraria); dall'altro, superando
la prospettiva della pura de-carcerizzazione, ha. rivisitato i presupposti funzionall della
limitazione di liberta amie judicium, dli oneri motivazionali del giudice e 3 natura del
rimedic impugnatorio de fbertate,

Il catalogo dei pericufa fibertatis si & arricchito di un requisito di attualita che oggi deve
connotare non' soltanto la prognosi di inquinamento probatoric e di fuga, ma anche #l
pericolo di recidiva, n un contesto che es;aiicitamente vieta di fondare la valutazione di
quest’ultimo sulla sola gravitd astratta dei defitto indiziato (ved! la nuova formulazione dell’
art. 274, lettera ¢ del c.p.p.).
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1l repertorio delle alternative al * carcere cautelare”si & ampliato, attraverso la previsione
della possibilitaidi applicare, anche in fase genetica, un cumulo di misure coercitive non
ﬂf-"t(:’ﬁi ive CW@rb di misure coercitive e interdittive, po*.slbmté in precedenza confinata ai

asi di trasgress;ione delle prescrzioni {arl. 276 c.p.p.) & di scarcerazione per decorrenza
sjei termini (art. 307, ¢. 1-bis C.p.p.).

Suila stessa finea di intervenio st colloca la riforma de] regime aoplicativo delle misure
interdittive; in rélazione alle quali si @ agito sul due aspethi individuatli dal legislatore come
quelli maggiormienta responsabili dells loro scarsa applicaziona:

- interregatorio preventivo previsto per la misura della sospensione dall'esarcizio
di um pubblico ufficio o servizio {art. 289 c.p.p.), del guale la nuova legge
defimita 'applicazione al solo caso nel quale la misura interditiiva sia stata
richiebta dal PM., escludendola invece quando sia il giudice a ritenere di
applicare linterdizione in luogo del presidio pitt invasivo richiesto dalorgano
requirents;

la dutata, non piu determinaka antro i ristretti confini previsti dalla normativa
precederte, ma ampliata, per tutte le misure interdittive e per qualsiasi delitio
presupposto, fino a un massimo di dodid mesi, rinnovablli per la stesss durata in
caso di emersione di esigenze di tutela delia prova.

Sigrificativamente ingiso & anche il sisterna della valutazione del quadro indlziario, dei
percula fibertatis e degli element! di interesse difensivo, attraverso la previslone di un
canone di autonoma valutazione giurisdizionale {avt. 292, c. 2, lett. ¢) e ¢-6i5), cp.p,
sanzionato con [a previsione di un correlato potere di aﬂnuiiamemo da parte del Tribunaie
del riesame {novaliato art. 309, c. 8, c.p.p.).

La previsione; assecondando una linea recentemente emersa nefla giurisprudenza della
Carte di cassazione (Cass, VI, n. 12032/14, Cass., VI, n. 25631/12; Cass, I, n.
25513/12), tenHe a conferire magglore effettivit a un Vizio mahvamona!s,, che per il
passate, g)otev,% riteniersi owviablle cal Tribunale del riesame, attraverso 1eserc12|o dei
poteri di mtegra!zlonn conferiti dallo stesso art. 309, ¢, 9,

Per aitro vergp, la funzione garantistica della motivazione del provvedioiento restrittive,
in punto di extrerna raido, & esaltata dall'espressa previslone deli'onere di dar conto della
seelta comaluta in favore della pit afilitva misura custodiale, n luogo di guella degli
arre”h domiciliari “con bracdaletto elsitronico” {art, 275, ¢. 345 c.p.p) e attraverso
I'abolizione di alcuni automatismi che rischiavano di penalizzare la dimensione concrets
defla m%utazqong di necessita del presidio cautelara,

In tal senso deve leggersi, non soltanto Ia ricezione legislativa delle numerase pronunce
della Corte costituzionale che hanno progressivarmente ridotto gl spazi applicativi delta
presunzione assoiuta di adeguatezza della custodia carcerania {circoscritta dalla legge n.
47/2015 alle sole fatiispecie di cui agli artt. 416-bis, 270 e 270-bis c.p.); ma anche
lintervento operato sulle norme dedicate ainasprimento delle misure in caso di
trasgressione (art, 276, ¢ 1-tere 284, c. 5, c.p.p.}), dove si restituisce al giudice # potere
di valutare entita della trasgressione che, laddove rsultl Jeve, potrd non comportare i
sostiiuzione degli arrest} domiciliari con la misura carceraria.

4
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fon meno yllevant sono gl interventi diretti a contemperare, nel conteste della
disciplina delle impugnazioni cautelari, Pesigenza i certezza e speditezza dal templ di
definizione deliriesame con la necessitd di un controlio effeftivo del provvedimento
genetico, contrgllo che J'ossequio dei termini procedurali Nissati a pena d'inefficacia della
misura potrebbe non garentire, almeno quando si tratth di misure, particolarments
complesse per il numero del soggetti interessati o per la quaatita & Ia qualitd delle
contestazioni Formutate,

L3 nuf::va-di:eéip}ina combina pertanto 1a pravisione di termint perentont per il deposito
della motivazione delordinanza del Tribunale investito in sede di riesame (30 giorni
prorogabill fino 2 45), con il confetimento allindiziato, "se v/ slana giustificati motiw del
potere di chiedere il differimento deli'udienza e dei termini per la decisione (art. 309, . 9-
bisc.p.p.).
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METODOLOGIA DEL MONITORAGGIO

La legge n. B7 def 2015, all'art. 15, prevede che |l Governe, entro it 31 gennaip di
ogni anno, presenti alle Camere “uns reiazione contenente dat, rievaziory e statistiche
refativi alfappiicazione, nelianna precedente, delle misure cautelsi personall, distinie per
tpotogie, cor ié'.fk?dzt“aafbn*e defesito del refativi procaedirnent], ove condlus?”. A tal fine a
Direzione Generale della Giustizla Penale ha colnvolto nelfa dlevazione tulti § 136 tribursll
suddivisi sul territorio nazionale,

Olge alle difficolta fisiologicamente connesse al vare di un nuovo monitoraggio,
Vindagine s & dovuta confrontare con il fatto cha soltanto alla fine dal 2015 & diventato
operativo in tutia italia il SICP, owero § Sistema Informativo che costitulsce fonie di
conoscenza di tutd | dati defla fase di cognizione del processo penale, Linstallazione del
nuove dispositive comporta attivita oreliminart di migrazione dei dati presenti nel
precedente sistema di registrazione che necessiteranno dl tempo per ottimizzare le
potenziafita della nuova risorsa sui versand deluniformitd, delesaustivitd e della
precisione dei dati di rillevo statistico,

I prospetio inoltrato aght uffic ai fini del monitoraggio {vedi le fabelle repilogative
allegate alla presenie relazione) opera uha prima distinzione tra:

o Tnumerd i misure cautelari emesse nelfanno”, che evidenzia il numero di
srdinanée di misura cautelare personale emesse nell’anno 2015; questo dato nen
coincide ssattaments con il numero delle persene “cautelate” ma ¢l ritiene minima
Vincidenza dei casi in cui ad una stessa persona € stata applicata pitt di una misura
cautelare nell‘arco deflo stesso anng;

= “numeip df procedimenti’, ngl cut ambito risultano emesse le misure cautelar. in
quest'ultima categoria e operata una suddistinzione tra procedimenti iscritti nello
stesso anno di emissione della misura (2015) e procedimenti lsceitti in annj
precedertd. La scella di evidenziare l'elemento delfanno o iscrizione del
procedidiento, nel cu! ambito & stata applicata nellanno trascorso la misura
cautelare, risponde alla finalita di offdre un indicatore {(origntaiive) circa 1a
concretd valorizzazione da parte dei giudici del requisito di ativadia che, come
detto, deve oggl connotara tuite le esigenze elencate dall’art, 274 ¢.p.p.

Ciascuna delle due grandi categorie, quella riferita al numero delie misure 2 guella
relativa at procedimenti, & ulterlormente suddistinta in tabelle verticali dirette a far
risaitare le diverse tigologie di misura annoverate dal Libvo 1Y Caps IE ded Codics di
Procedura Pepale,

(=) ]
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Il prospetio infmiata agl wifici

HISURE CAUTELART PERSOMALY (L a¥/205) - e 2015

. ! FISURE (Hbro IV capo H, Cegdice dl Procedurs Poanle)
TR!EUNALE: ark. 282 | aw 283

ark. 28 | st 2Rl s O ark. 204 | ot ZBS | et 285 ”'t‘h"‘i&ﬁ
M| B e [enamnennl oty | ATe | U | i | s
. SDATIO | polizia Ghdiz., ‘2:“"‘:: dirnoea | Mdm_ﬂcﬂmn. i o i | Senao

nm:;;um_mum vl ard
andree foll annn

AGCERAPIEATT LR ey 19 Fui

setl e : gL
daninidvae ol seeoleslorns |
Finisc e i an
| herfiisiitws poar al
Frasgasdinnanid o 8 GOy
nities

:u. . ‘"Wl’ i3

o beiEd .
Frovndinenid con eef) il

Mw: Y I

Prooedl il o <2

PR FOIPIEE L ERCO R 17 AHHY PRECEDR i ' e s

sdetiaithens ger abkm
Procedimand con senbanes Bon
datledtie por sl

le due Sazinhi rferite af procedimenti sono, a loro volta, suddistinte in nove campi
orizzontali. It pidmio riporta i} numerd complessivo dei procedimenti nel cui ambito risultano
emesse misure rautelar; gli altri corrispondono a otto diversi esiti del procedimento nel cuf
ambito la misiwa & stata applicata: condanna definitiva, condanna non definitva,
condanna definitiva con pena sospesa, condanna non definitiva con pena sospesa,
assoluzione definitiva, assoluzione non definitiva, sentenza definitiva “per altro”, sentenza
non definitiva “per aliro”.

Melia voce “per altro” devono intendersi ricomprese: le decisiont of s doversi
mocedere additate ai sensi deglh artt. 529 e 531 c.p.p.; le dichiarazion) di mon lnoge
proceders, adotate in udienza preliminare ai sensi dellart. 425 cp.p.; le sentenze
dichiarative dellfincompetenza.
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PRESENTAZIONE DEI DATT

i. Analisi relativa alle misure cautelari emesse

La filevaziond, partita il 19 gennaio 2016, si basa sul dati pervenuli dal 35% dei tribunaii
interessati (43 uffici su 136), alla data del 29 febbraio 2016, Si tratia per lo pit di Uffict di
dimensigni rnedre o pitcale, con Feccezione del Tribunale di Napoli, Soltanto sette ¢ dekdi
Uffici corrisporkiono a Direzioni distrettuali antimafia, Tra questl ultmi, quello pig
signific atwameﬂtP caratterizzato dallinsediamento di agguers ite organizzaziont crirminali di
stampo maﬂose & il distretio napoletano, al quale si @ percid ritenuto opportuno dedicara
un capitolo della presente relazione,

Mel corso déit"anno 2015 sono state emesse, dagli Uffici che hanno risposto alla
richiesta, 12,859 misure cautelari personali. La custodia cautelare in carcere, previsia
dali'art. 285 del Codice di procedura penale, & stala disposta in 6.016 casi che
rappresentanc it 46% del totale; seguono: gli aresti domiciliar, con 3.704 casi che
corrispondono al 29%; l'obbligo di presentazione alla polizia giudiziaria, che rcorre in
1.430 casi, pariiail’ 11%.

1
1

SAISURE EMESSE MEL 2015 I8 TTALEA (35%; OFI TRIBURALL}

Articolo del Cip.p. HMisurs Articolo dal C.p.p. ,«! Misure |
281 divieto espiatrio . © 284 aivest! domiciliari | 3.7D4 |
282 obbl. presentaz, Polizla gludiz. | 1.930 285 custodia cautelare in carcere | 6,016 |
| 282 bis allontanam. casa familiars | 497 285 custodia cautelare lucgo cura | 24 |
[ 2a3 diviin e Obbilgl} dimora 1.288 288 bis ricovero strutt, Seny. <anit, i} 1

Questo datoid certamente rilevante, in quanto indica che la misura carcerana & stata
utilizzata menoldella metd delle volte in cul Butorith giudiziara ha emesso una ordinanza
di misura cautelare personaie nei’anno 2015,

Altro dato interessante & che la misura degli arresti dowicilian & stata applicata nel 29%
del casi,

[543
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2. Analisi dei procedimanti “cautalatl” definid
con condanna non definitiva

Rivestono paiticolare interesse | datl riferiti ai procedirenti coflegati alle misure emesse
nel corso delfi'anno 2015,

Analizzando 1 3.894 procediment] in cul sono state applicate e misure caukelari, notiamo
che 3.743, la fuasi totalita, risultano iscritti nsllo stesso anno 2015, mentre 151, meno
del 4%, sono Btali iscriiti in un periodo antecedente all'anno in cui fa misura & stata
disposta,

MUMERD PROCEDIMENTI ISCRITTY

Parioedo Procadimantd
priocediment Iscritti nel 2615 2.743
procedimenti iscrittl In anni precedentl 151
- Totale 3.894

La quasi talltd delle misure emesse nel 2015 ¢ stata dunque adotiata nelf'ambito di
procedimenti penall fscritti nello stesso anno. Questo dato dimostra che al requisito
dell'artualit3 delle esigenze cautelari, che oggi deve connotare tutto I catalogo dei pericula
fibertalis, & stato dato adequato rilievo da parte delt'autorita giudiziania.

Deve peraltra osservars! che, anche nei 151 casi in cui Je misure risuitano applicate nel
contesto di procedimenti Tscritti in anni precedent], 1 fattl-reato dedotti nel titoll cautelart o
quelli che hanno acutizzato | perfcda fberfatls polvebbero essersi venficsll in epoca
successiva alliscrizione del procedimenti, senza dar luogo, per ragioni di connessione
soggeitiva efo soggettiva con fatti gid registrati {clo che regolarments awiene nelle
indagini di criminalita organizzata), a nuove iscrizioni.

Merita poi attenzione un dato che sembra riscoptrare positivamente lntento legislativo
i migiiore attuazione del principio di residualita della custodia carceraria.
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Esaminando | procedimenti iscitti nellarno 2015, si pud notare che, per quanto
riguarda i 2.406 procedimentd per i quall & stata emessa una misura cautelare personale e
una sentenza di condanna non definitiva (anche con sospensione condizionale della
pena), Vapplicazione deila custodla cautelare in carcere (art. 285 cp.p.} ¢ stata
disposta in 1.006 procedimenti, par al 42% circa del totale,

Nel restante $8% sl & scelto di ricorrere ad una misura alternativa alla detenzione (vedi
tabella riepilegg nazienale, 1a cui versione Integrale & allegata come Tabella 1 alla presente
relazione). '

MESURE {libro TV capo 11, Codice di Procedura Penale
: vt wrt. 286
RIEPILOGO | ot | ar2m2 | ort282bis | 283 | oo d6ct 205 E&ﬁg nls
MAZIONALE | gut | Obbigo | Alontanamento | Divieto | 10 S50 | custadia | DREEE | picovera | o
viste | presenlagions | dalla cacs e ﬂ'rml-::ilfr::ﬂ cautelare in lucao sirutt,
espatria | Polidta Giudiz, famikare obbiigo nearcere | Ly ?:fa Servizio
: dinora saritario
Procedimenti
con [
sentenza di | ¢ -
aanclanna LE] 220 s 143 870 245 L] O 1,980
non
definitva
Proced. con
condaning ;
noa defin, : -
con sospens. Bt 84 is 72 180 157 { a E06
condiz, gefla
_pena
Totala o ane a7 215 1 339 | 1008 i a 2,408

Ladozione di misure personali In procedimenti definit! poi con statuizioni di condanna a
pena sospesa, non costituisce indizio di disattenzions dei giudici per il presupposto di cui
all'art, 275 <. 2-bis ¢.p.p.

Ocrorre infatti considerare:

a} la differente piattaforma conoscitiva (e base prognostica) defla quale dispona i
gludice della cautela dspeito al giudice del merito;

b) la possibilitd (frequente nella pratice giudizieria) che la prognosi favorevole
formulath dal giudice del merito ai sensi defl‘art. 164 ¢, 1 c.p., & sia fondata su
crcostarze verificates! soltanto nellimminenza del gludizio o nel corso della sua
celebrazione (restituzion, risarcimenti del danno procurato alle vittme, ammissioni
parziali © totall di responsability, coliaborazione con le autority inguirent; Peffetto
deterrente splegato dallesperienza detentiva cautelare; il rispeito  serbato
dallimputato per le prescriziont e § divieti Insiti nelle misure cautelari affidate alla
sua capacita di autecontrotlo).

La concessione det beneficio della sospensicne condizionale non costituisce dungue un
sintomo della mancanza di affidabilits dells valutazione di proporzionalita compiuta al
momento dell'doplicazione della misura.

10



Camera dei Deputati - 11 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXXIX N. 1

Tra lz misure aliernative alla detenzione in carcere, analizzsndo sempra i1 2.406
procedimenti iscritth nel 2015 giund ad una sentenza di condanna non definitiva, ha
trovato una notevole applicazione la misura degli arvesti domiciliarl (art. 284 cp.o.),
che riscontriamo presante in 830 procedimenti pari 3l 34% dei casi riscontrati.

Cio sembra dimostrare Fimpatto defle disposizioni recentemente intradotte dal legislatore
in tema controlio elettronico (vedi la nuova formulazione dell’ art, 275 bis cp.p.); di
inasprimento delle misure in caso di trasgresslone {airt. 276 ¢. 1 e art. 284 . 5 c.p.p. ),
dove s} & restituito al giudice uno spario di discrezionalita nella valutazione dell'entitd della
violazione che, laddove risulti lieve, non comporta pit la sostluzione degli arrest
domiciliart con la custodia cautelare in carcere.

ARRESTI DOMICILIART

[ Esit Procedimenti
sentenza di condanna MON definitiva §70
sentenza di condarna MON dafinitiva
£on sospens. condiz, della pena 160

Totale #30

Tenendo semipre presente | procedimenti con condanna non definitiva, & da segnalare
altresi I'utilizzo, della misura dell'sbbligo di presentazione alia polizia gludiziaria,
previsto dall’art. 282 cp.p.; facendo di nuovo riferimento a procediment] iscrith nelfanno
2015, questa rhisura @ stata applicats in 308 procedimenti, allincirca it 13% dei 2.406
presi in esame..

| OBBLIGO DI PRESENTAZIONE ALLA POLIZIA GTUDIDIARIA

Esitd Procedimenti
sentenza di condanna NON definitiva 228
senkznza dl condsnna NON definitiva
con sospens. condiz, della pana .88
Totale 308

Un uitimo sguardo lo dedichlamo anche alls misura cautelare del divieto e obbligo di
dimora {art. 283 c.p.p.}). Tra i procedimenti del 2015 giunti alia condanna non definitiva
questa misura & stata imposta in 215 casi, pari al 9% circa del totale.

DIVIETO £ OBELIGO DI DIMORA

Egifi Procedimenti
sentenza di condanna NON deflnitiva 143
sentenza dl condanna NON definitiva
con sospens, condiz, delia pena Fd
totale 2i5
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3. Analisi dei procediment in cui sono state applicate
la misure caytelasi personali conclusi con condanna definitiva

Valutiamio ora i procedimenti iscritti nelf'anno 2015 per it quali @ stata emessa una
misura cautelare personele ¢ una sentenza di condanna definitiva (comprendendo
anche i caso della sospensione condizionale dells pena). Si tratta di un totale di 845
procedimenti, dhe costituiscono poco pia de! 22% di quelli con misure cautelari parsonali
iscritti nell'anno 2015.

E’ di slcuro interesse notare che In questo caso Fapplicazione della custodia cautelare
in carcere (art. 285 ¢.p.p.) ha trovato applicazione in 361 procedimenti e che, come per |
procedimenti con sentenza di condanna non definitiva, ¢i si attesta su una percentuale pari
a circa it 42%.

CUSTODIA CAUTELARE IN CARCERE

: ' Eaiti " Procedimenti
. sentenza di condanna definitiva 267
sentenza di condanna definitiva
con sospens. condiz. della pena 54
. totale 361

Tra le misure altemative alla detenzione quella plt utllzzata appare essere sempra
quella che prevede gli arresti domicilian (art. 284 c.p.p.), disposti in 248 procedimenti,
pari a quasi it 30% de} totale,

ARRESTY DOMICILIARE
Esiti Procediment! |
sentenza di condanna definitiva 167 |
sentenza di condanna definitiva {
con sospens, condiz. della pena 81 :
= totzle 248 |

L'obbligo di | presentazione aila polizia giudiziaria {(art. 282 cp.p.) dcorre in 122
procedimenti con sentenza di condanna definitiva, mentre la misura del divieto e obbligo
di dimora (art. 283 c.p.p.) @ stata fissata n 102 progedimenti.
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4. Analisi-dei procadimaenti "cautelati” definiti con sentenze asselutorie

La ridotta perceniuale di definizioni di almeno un grado del procedimento di merito
nell‘anne di ap;!}%icazione deila misura cautelare non consente velutazioni statisticamente
arfidabili sul'entita del fenomeno della smentita all'esito del gindizio (ordinario o speciale)
della prognosi di colpevolezza formulata ai sensi dell‘art, 273,

in base ai dati disponibili pud tuttavia rlevarsi i ridotissima incidenza delle assoluzioni
di merito nei piocedimenti in cui sla stata adottata una misura cautelare e, un'ancor pii
ridotta incidenzh delle assoluzioni sui procedimenti nei quali sia stata applicata la misura
custodiale carcararia. ‘

Dei 3.743 procedimenti “cautelati” iscritti neli’anno 2615, soltanio 42 risuliano definiti
con sentenza assolutoria definitiva, mentre 156 risultano definiti con sentenza assolutoria
non deflnitiva. Le assoluzioni definitive Impattano 14 procedimenti con misura carceraria €
15 con misura detentiva damiciliare, Quelle nort definitive 69 procedimenti con misura
carceraria e 52 ton misura degli arresti domiciliari,

Dei 151 prodedimenti iscritli in anni precedenti, solianto 14 risultano definit! con esit)
assolutari irrevpcabili {3) o prowvisori {11). In 10 casi le assohzionl hanno coronato
procedimanti ccn soggett! deteputl in carcere.

1n prospettiva, occorrera siruttare le potenzialith del sistema di registrazione per isolare
dati riflettenti, anziché il numero @ procedimenti, | numero delle persone assolte dopo
aver scontato un regime cautelare ad estendere {analisi degli esiti assolutori alle misure
applicata in anni pracedenti a quello del giudizio.

13
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5. Analisi nel dettaglio del Tribunale &i Napoti

Tra i dati finbra pervenutl quelio ¢he sicuramente assume maggior rilievo & relativo 3
una delle nostre quattro grandi metropoli sopra if milione di abitanti, Napoli, citta in cui v
€ un elevato numera di misure cautelarl personali applicate.

Il Tribunale della citta partenopea ha registrato l'emissions di 2,275 misure cautelan
personali nel corso dell’intero anno 2015 (vedi tabella 2 aflegata tribunale di Napoli).

B SSURE {3tro Y cam T, Codke  Procedura Penals) {
| al 282 lart, 282bs| wt. 285 | art 286 {ark 286kis
movmepiapor | 0B T e, | R3[| AMBE s | e | foeo | TOTAL
Oido i Ciigtoa Arvtsth : . .
|| dhas oo S| i Siebveh | e |snit Sevi
; [Rg@jgiz fnEore " | e o & cura sa;'am)_|
Humern inbfle prisees cbelsst
i il o | o®m | O R I S b1 s

In questo caso la custodia cautelare in carcere (art 285 c.p.p.) € stata applicata
1.227 volte su 2.275, ma il dato che di interessa di pib riguarda la sua incidenza tra i
procedimenti giunti ad una definizione: risulta cosi evidente che il suo ulilizzo avviene
quasi esclushvamente nel casl in cui si giunge ad una condanna.

Il riquadro che seque mostra che, sis 321 procedimenti in cul i 2 ricorso alla misura
detentiva previbta dall'art. 285 c.p.p. per i quali & stato emesso un giudizio ben 232, |
91%, sono qualll In cul st & dediso per una sentenza di condanna.

___PROCEDIMENTI DEFINITE CON ART. 285 £.P.P. NEL 2015 A NAPOLL

. . Esito Procedimenti
Sentanze di condanna 256

| Santonze di condanna con sospens, condlzionale delia pena 23
Senterize i assoluzione o 25
Sentenze iper altro 5
Totale séntenze ' 321

14
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5. knalis) retativa ai procedimenti di Napoli in cui sono state applicate
le misure cautelari personali con condanna non definitiva

Trova conferina lindicatore nazionale relative al¥attualita delle esigenze di cautela: su

un fotale di ?9? procedimenti in cui sono state applicate delle misure cauielarl personall
nel 2015, ben B81 (plu del 95%) sono stati iscritti nello stesso anno.

__HUMERD PROCEDIMENTIL ISCRITYS

Periodn | Procediment |

procadimenti iscritt nel 2015 761 '
pracedimenti Iscrittl in anni precedent] 36
Totale L 797

Nonostante ri circondario includa su un territorio capatterizzato dallinsediamento di
AUMEense orgamzzamﬁi criminali, di tipo maflose & non, rispetio alle quali persistono
presunzioni assolute {per le associazioni di tipo mafioso) o relafive di esclusiva
adeguatezza détla misura carceraria, trova viscontro anche in questa sede il dato
dell’ assommenm delle tipologie di presidio cautelare,

Guardando ai, pmcedamentu definiti con sentenza di condanna non ﬁeﬁnmva
{621}, la misura pigs afflittiva rsulta applicata in poco pil del 41% ded casi (259): un
dato sostamzalrhentp in finea con que?!a nazonate. ;

CUSTODIA CAUTELARE 1M CARCERE

Esiti | Procedimenti |
sentenza o condanna NON definitva | 243
sentenza di condanna MON definftive |
* ron soscens. condiz, della pena i 11
| Totale 259

E' significativia l'entita residuale delle definizioni con sospensione condizionale di
procedimenti nell’ambito dei quall & stata applicata la misura Inframuraria,
In 249 casi Mﬁ%) 2 statz applicata 12 misura degli arresti domiciliari fortements
incoraguiata, rispetto al’altemativa cavceraria, dal recenti interventi di riforma.

ARKESTE DOMICILIARI

Esitl Procvedimentt
sentenza di condanna NON definitiva 234
sepdenza di condanna NOM definitiva
_eon sospens. condiz. della pena 25
Totale 2449

15
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La misura delfobblige di presentazione alla polizia giudiziaria & stata applicaia in
89 casi, pari al 14% del totale delle misure applicate in procedimenti definiti con
condanna norn definitiva,

O8BLIGD DI PRESENTAZIONE ALLA POLIZIA GIUDIZIARIA

Esiti Pracedimentd
sentenza di condanna NON definitiva ¥4
sertenza di condanna MON definitiva
con sospens. condiz. della pena 5

tolale a9

In 18 casi rigﬁﬂtanu applicate le misure def divieto o deifobbligs di dimora.

16
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7. Anaiis? relativa ai procadimenti di Mapoli in cui sono state applicate
iz misure cautelar] personali con condanna definitiva

La natura corhiptessa di moltl procediment] trattati dagli uffici napoletant splega con ogni
probabilita la ridotta incidenza di quelli gid definiti nell'apno di applicazione della misura
con condanna deflnitlva: 80 procedimenti, pari a dirca it 12% dei 761 iscritti nell’anno
2015. 1l dato medio nazionale si awvicing al 30%, ma & ricavato dalle informazioni fornite
da ufficd che rion sono sede di Direzione distretruale antireafiz o non sono ubicat in
territori parimenti insediati da organizzaziont di tipe mafioso.

Tra i procadimenti definiti con condanna definitiva la custodia cautelare in carcere

(art. 285 c.p.p.j risulta disposta in 33 casi su 90, e ciod nel 37%: un dato sostanziatmente
in linea con il 40% regisirato a livello nazionale.

PROCEODIMENTI DEFINITIVI CON CUSTODIA CAUTELARE IN CABCERE

Esiti Procedimentd
sentenza di condanna definitiva 21
sentenza di condanina definitiva
con sospens. condiz, della pena i2
| Taotale 3 |

Tra je misurfg cautelari meno oiflittive, prevale anche in questo ambito quella degh
aresti domiciliart {applicata in 35 procedimenti}, seguita dall’obbligo di oresentazione alla
polizia giudiziaria {disposta in 18 procedimenti),

PROCEDIMENTI DEFINITIVE COM MISURE CAUTELART PERSONALT MO DETENTIVE

Misure Procadimentd
Arresti domidlian 35
Cbbligo pressntazione polizia giudiziania 18
Divieto e obbliga dimora 3
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CONCLUSIONE

Ferrd restando § imitd sopra evidenziatl, questa prima rilevazione fa emergere dat]
confortant! per quanto attiene al rispetto del canone di attualita delle esigenze di cautela,
al ricorso non totalizzante alla misura carceraria, all’applicazione della misura degli arresti
domiciliari, |

in prospettiva, sard necessario anzitutto verificare queste prime concusioni sulla
base di un pits esteso campione i uflic giudiziari che includa le principali sedi delle
Direzioni distrattuali antimafia,

Occorreya poi profittare  del  consclidamento  delluso  del sistema SICP e
dell'esperienzal maturata con questo primo monitoraggio, per lmpostare:

- Pestensione del rilevamento alle decisiont adottate dai Tribunali del riesame, con
particolare atienzione agh annuliamenti pronunciati per linosservanza del canone di
autonoms vakitazions, che costituisce una delle plu dlevanti novitd introdotte dalla
riforma; \

- 'Bnalist degh asit assolutort di merito, concentrata sulle persone assoggettate 3
misura caﬁteﬂ;are ed estesa alle sentenze liberatorie, definiive e non definitlve,
pronunciabe in anni successivi a quello dell'applicazione della misura;

- fa rilevazione dei tempi med: di deflnizione del procadimenti a carico di soggetti
sottoposti a misura cautelare personale;

- la walutazione diacronica delattuazione dei principi ispiratori delle recenti riforme
del settore.

Uit agolornamento & magaio 2016 ore 12068
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