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Determinazione n. 121/2015.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 4 dicembre 2015;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84,
con il quale & stata istituita I’Autorita portuale di Civitavecchia,
nonché i decreti ministeriali in data 11 giugno 2002 ed in data 27
marzo 2003, con i quali la circoscrizione territoriale dell’Autorita é
stata estesa al porto di Fiumicino ed al porto di Gaeta;

visto l'articolo 6, comma 4, della citata legge n. 84 del 1994,
come sostituito con l'articolo 8-bis, comma 1, lettera ¢) del decreto-
legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della
gestione finanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei
conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio
1996 e n. 21 del 20 marzo 1998;

visti i conti consuntivi dell’Autorita suddetta, relativi agli
esercizi finanziari 2012, 2013 e 2014, nonché le annesse relazioni del
Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Claudio Gorelli e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Autorita portuale di Civitavecchia per gli esercizi 2012,
2013 e 2014;

ritenuto che, dall’esame della gestione e della documentazione
relativa agli esercizi 2012, 2013 e 2014 ¢ risultato che:

1) il Presidente dell’Autorita portuale, scaduto nel luglio 2015,
¢ stato nominato Commissario straordinario fino alla nomina del
nuovo presidente e comunque per un periodo non superiore a sei
mesi;
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2) lautorita portuale ha approvato le varianti ai Piani
regolatori portuali di tutte a tre le sedi portuali e cid ha consentito
di accelerare gli investimenti per le opere infrastrutturali;

3) il volume dei traffici, sia delle merci che dei passeggeri, nei
siti portuali di competenza, ha avuto un andamento decrescente;

4) 'andamento dei traffici si & tradotto anche in un peggio-
ramento dei risultati di gestione: la gestione amministrativa di
competenza si € chiusa nel 2012 e 2013 con un disavanzo finanziario
rispettivamente di euro 7,409 milioni e 7,221 milioni, mentre il 2014
si & chiuso con un avanzo di euro 416.058; il risultato di ammini-
strazione si ¢ dimezzato nel triennio passando dai 18,1 milioni del
2012 ai 9,1 milioni del 2014; I'avanzo economico pari a 15,4 milioni
nel 2012 si ¢ dimezzato nel 2013 (8,6 milioni) e si & sostanzialmente
annullato nel 2014 (euro 189.107); il valore del patrimonio netto si &
incrementato nel triennio ed € passato dai 64,330 milioni del 2012 ai
73,173 milioni del 2014;

5) si sono evidenziate le seguenti criticita:

il trasferimento di quote sociali tra soggetti privati in una
societa partecipata dall’autorita portuale e concessionaria di un
servizio di interesse generale. La compagine azionaria della societa
detentrice di una concessione trentennale del servizio di utilita
generale si ¢ radicalmente trasformata; inoltre il corrispettivo eco-
nomico di detta concessione si & fortemente incrementato ed & stato
introdotto un livello minimo garantito; tutto cio potrebbe prefigurare
I'opportunita di effettuare una gara ad evidenza pubblica per un
nuovo affidamento del servizio, anche alla luce della sentenza del

Consiglio di Stato, sezione V, del 18 dicembre 2009, n. 8376;

l'accordo di collaborazione di recente stipulato tra il
Comune di Civitavecchia e l’Autorita portuale per un contributo
complessivo decennale di 2 milioni di euro annui a fronte di una serie
di attivita svolte dal comune attinenti al trasporto e decoro urbano;

I'acquisto di terreni da inserire nell’ambito della disponi-
bilita dell’Autorita, senza aver seguito l'iter previsto dal decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze del 16 marzo 2012 e senza aver
proceduto alla demanializzazione dei terreni, procedimento questo
avviato solo dopo l'acquisto dei beni e su sollecitazione del Ministero
vigilante;

l'autorita portuale non ha recuperato le somme erogate al
personale negli anni 2011-2013, in difformita dalle disposizioni
dell’articolo 9, comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2010;

I'esito della verifica ispettiva dell'IGF, che ha evidenziato tra
I'altro I'assunzione di personale senza le procedure di reclutamento
del personale previste per le amministrazioni pubbliche, a seguito
della quale l'autorita portuale ha adeguato la propria azione con
I'approvazione di un regolamento coerente con tale disciplina;



Camera dei Deputati — 11 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

il collegio dei revisori, su impulso del Ministero vigilante, ha
ritenuto il compenso del presidente non conforme ai criteri indicati
dal decreto ministeriale 31 marzo 2003 ed ha invitato l'ente a
rideterminarlo; lo stesso organo di vigilanza ha rilevato inoltre una
doppia contribuzione previdenziale a favore del Presidente e dirigente
della stessa autorita portuale;

6) & stato avviato il processo di dismissione delle quote
azionarie possedute dall’autorita portuale che ¢ previsto si concluda
entro l'anno in corso;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per
gli esercizi 2012, 2013 e 2014 — corredati delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Autorita portuale di Civitavecchia,
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso per i detti esercizi.

ESTENSORE PRESIDENTE

Claudio Gorelli Luigi Gallucci

Depositata in Segreteria il 10 dicembre 2015.

IL DIRIGENTE
(Roberto Zito)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi deli’articolo 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, sul risultato del conirollo eseguito, con le modalitd di cui all’art. 2 della
suddetta legge, sulla gestione finanziaria relativa agli anni 2012, 2013 ¢ 2014, dell’Autoritd
portuale di Civitavecchia, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.
Il precedente referto, relativo all’ esercizic 2011, & stato trasmesso al Parlamento con
determinazione n. 70/2013 del 18/7/2013 ed & pubblicato in Atti parlamentari, XVII Legislatura,
Doc. XV, n.60.
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO

L’Autorita portuale di Civitavecchia & stata istituita dall’art. 6, comma primo, della legge 28
gennaio 1994, n.84 (Rierdino della legislazione in materia portuale).

Con decrete del Ministro dei Trasporti e della Navigazione in data 11 giugno 2002, la circoscrizione
territoriale & stata estesa al porto di Fiumicino.

Con successive decreto in data 27 marzo 2003 Destensione territoriale & stata ulteriormente

ampliata al porto di Gaeta.

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I’Ente ha operato & costituito dalla sopra citata
legge n. 84 del 1994 (Riordine della legislazione in materia portuale) ¢ sue successive modifiche ed
integrazioni, nonché dalle disposizioni normative che trovano applicazione nella gestione delle
Autorita Portuali.

Si da cenno di seguito alle piii rilevanti e piti recenti disposizioni normative intervenute nel periodo
di riferimento, rinviando per un guadro piti completo ¢ approfondiio all’appendice normativa alla
presente relazione.

Tra le norme di maggior rilievo che hanno riguardato il sistema portuale nazionale giova ricordare
il d.1. 22 giugno 2012, n.83, convertito nella legge n°134/2012, che prevede interventi destinati a
sviluppare la partecipazione del capitale privato negli investimenti portuali ed a faverire
Pintegrazione con i sistemi logistici territoriali attraverso atti d’intesa e coordinamento con gli Fnti
territoriali.

In particolare, Yart 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione di infrastrutture
introdotti dall’art.18 della legge n. 183 del 2011 (legge di stabilita 2012), interviene in ambito
portuale, sopprimendo la norma che subordinava Vattribuzione del maggior gettito IVA registrato
per la nuova opera all’andamento del gettito dell’intero sistema portuale nazionale.

L’art. 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato, nel limite di 70
milioni di euro annui, con la destinazione, sn base annua, dell'uno per cento del gettito dell'IVA e
delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti nelle circoscrizioni delle autoﬁté portuali.
I’ammeontare dell’YVA, come sopra dovuta, & quantificata dal MEF che determina altresi la’quota
da iscrivere al Fonde (co. 2) che, con decreto interministeriale, & ripartito attribuende a ciascun

porto una somma corrispondente all’80 per cento del gettito IVA prodotto nel porto e ripartendo il
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restante 20 per cento tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi
e dei piani regolatori portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli interventi contemplati
dalla norma, le Autoritd portuali possano far ricorso a forme di compartecipazione del capitale
privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di progetto, stipulando contratti di
finanziamento a medio e lungo termine con istituti di credito nazionale ed internazionali abilitati,
inclusa la Cassa depositi e prestiti.

L’art.15 modifica la previsione, di cui al comma 2-undecies, dell’articolo 2, del decreto-legge n. 225
del 2010, limitandone 'applicazione ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono
stati pubblicati alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non rientranti nella
predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finalitd recate dal
medesimo art.2, comma 2-novies.

E’ utile rammentare la sopravvenuta disposizione, contenuta nel d.l. 95/2012, convertito nella
legge 135/2012, il quale, all’art. 8, comma 3, prevede ulteriori misure di contenfmento e riduzione
della spesa per consumi intermedi, statuendo che i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti
dotati di auntonomia finanziaria, inseriti nel conto economico consolidate della pubblica
amministrazione, sono ridotti in misura pari al 5 per cento nell’annc 2012 e al 10 per cento a

decorrere dall’anno 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010.

La legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012 n. 228) all’art. 1, comma 211, ha previsto
che la societd UIRnell, soggetto attuatore della cosiddetta “piattaforma logistica nazionale”, al
fine di garantire un pii efficace coordinamento con le piattaforme ITS (intelligent network system),
locali di proprieta o in uso ai nodi logistici, porti, centri merci e piastre 10gistiche della societa possa
avere tra i propri soci anche le Auntorita Portuali. Inoltre, tale piattaforma per la gestione della rete
logistica nazionale viene inserita all'interno del programina delle infrastrutture strategiche della
legge obiettivo n. 443 del 20012

L'articolo 1, comma 388, della medesima legge ha da ultimo proregato al 30 giugno 2013 la facolta
delle autoritd portuali di variare le tasse portuali come adeguate dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 107 del 2009; successivamente il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei

trasporti, di concerto con il Ministro dell'economiz e delle finanze, del 24 dicembre 2012, ha

1 UIRNet & il soggetto attuatore unico per Iz reabizzozione del sistema di gestione della logistica nazionale, cosi come dettato dal
Decreto Ministeriale del 20 gingno 2005 numero 18T del Ministero dei Trasporti ¢ snecessiva Legge 24 marzo 2012, n. 27, Are. 61-
bis, e recentemente ribadito da decrets -legge 95/2012, comvertito nella legge 135/2012 decreto sulla Spending Review.

2 sul punto, vedasi anche il Decreto Interministeriale 01.02,2013 e, in particolare, 1’art.6,
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previsto aumenti delle aliquote relaiive alla tassa di ancoraggio e portuale derivanti dalla

rivalutazione ventennale in base al costo della vita dei tributi portuali i cui importi erano fermi al

1993.

L’art. 22 del D.L. 69/2013, convertito nella legge 98/2013, ha inirodeito la modifica della disciplina
in materia di dragaggi, nonché misure in materia di autonomia finanziaria delle Autorita portuali,
prevedendo innalzamento da 70 milioni di eure annui a 90 milioni di euro annui del limite entro il
quale le Autorita portuali possono trattenere la percentuale dell’uno per cento dell’TVA riscossa nei
porti e la destinazione delle risorse anche agli investimenti necessari alla messa in sicurezza, alla
manutenzione ed alla riqualificazione strutturale degli ambiti portuali.

La legge n.147/2013 (legge di stabilitd 2014), ai commi 732 e 733, in attesa del riordino della
materia da effettuare entro il 15 ottobre 2014, ha emanato norme velte a ridurre il contenzioso
derivante dall’applicazione dei criteri per il calcolo dei canoni delle concessioni demaniali
marittime, prevedendo la definizione integrale dei procedimenti giudiziari pendenti alla data del
30/9/2013, attraverso il pagamento da parte del soggetto interessato di un importo, in un’unica
soluzione, pari al 30% delle somme dovate ¢ di un importo pari al 60 per cento delle stesse, oltre
agli interessi legali, rateizzato fino ad un massime di sei rate annuali, secondo un piano approvato
dall’ente gestore. Sempre in materia di canoni & intervenuta la legge n.89/2014, che all’art.12 bis ha
previsto che i canoni delle concessioni demapiali marittime, dovuti a decorrere dall’anno 2014,
devono essere versati entro il 15 settembre di ciascun anno; ha previsto inoltre I'intensificazione dei
controlli, da parte degli enti gestori, volti a verificare 'adempimento da parte dei concessionari
dell’obbligo di versamento dei canoni nei termini previsti.

La legge 27/12/2013 n.147, inoltre, ha integrato la diseiplina che regola il lavoro temporaneo nei
porti prevista dall’art.17 della legge n.84/94, aggiungendo il comma 15-bis rignardante le imprese o
agenzie che svolgono esclusivamente o prevalentemente fornitura di lavoro temporaneo e si trovino
in stato di grave crisi economica.

L’art.13 della legge 21 febbraio 2014, 0.9, riguardante “Disposizioni urgenti per EXPO 2015, per i
lavori pubblici ed in materia di trasporto aereo,” prevede la revoca di alcune assegnazioni di
contributi disposte dal CIPE nel 2006 e nel 2010, Vafflusso di tali somme nel Fondo di cui
all’art.32, comma 6, della legge 15 luglio 2011, n. 111 e la successiva destinazione di tali semme ad
interventi specificamente individuati. Prevede inoltre (comma 4 dell’art.13), la revoca dei fondi
statali (di cui all'articolo 1, comma 994, della legge 27 dicembre 2006, n. 296}, trasferiti o assegnati

alle Autoritd portuali, anche mediante operazioni finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento
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a carico dello Stato, per la realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei quali, essendo
trascorsi almeno due anni dal trasferimento o dall'assegnazione, non sia stato pubblicato il bando
di gara per l'assegnazione dei lavori.

Una quota pari a 23 milioni di euro delle risorse di cui al comma 1, dell'articolo 18-bis, della legge
28 gennaio 1994, n. 84, & assegnata a decorrere dall'anno 2014 alla realizzazione degli interventi
immediatamente cantierabili finalizzati al miglioramento della competitivitd dei porti italiani e a
rendere pit efficiente il trasferimento ferroviario e modale all'interno dei sistemi portuali previsti al

comma 4, dell’art.13, della legge n.9/2014.

L’art.29 della legge 11 novembre 2014, n.164, ha previsto Padozione di un “Piano strategico
nazionale della portualiti e della logistica”, da adottarsi con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del ministro delle infrastrutture e dei trasporli, entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della legge. Lo schema del decreto recante il Piano & trasmesso alle Camere ai
fini dell’acquisizione del parere delle competenti Commissioni parlamentari. Il parere deve essere
espresso entro 30 giorni dalla data di assegnazione, decorsi i quali il decreto pud essere comunque
emanato. I1 Piano & stato approvato dal Consiglio dei ministri nel luglio 2015 ed & attualmente
all’esame delle Commissioni parlamentari.

Inoltre, allo scopo di accelerare i progetti inerenti alla logistica portuale, entro 30 giorni
dall’entrata in vigore della legge n. 164/2014, Ie Autoritd portuali devono presentare alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, un resoconto deghi interventi correlati a progetti in corso di
realizzazione o da intraprendere, corredato dai relativi crono programmi e piani finanziari. La
Presidenza del Consiglio dei minisiri, d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
seleziona, entro i successivi sessanta giorni, gli interventi ritenuti piti urgenti, anche al fine di

valutarne ’'inserimento nel Piano strategico o di valutare interventi sostitutivi.

La legge di stabilita 2015 (1.23/12/2014, n.190), con il comma 236, interviene sulle disposizioni
sopra menzionate della legge n.9/2014, precisando che le risorse in questione, cioé quota parte del
fondo alimentato, entro un limite massimo annuale, con I’] per cento dell’'IVA riscossa nei porti ai
sensi dell’art. 18-bis della legge n. 84/1994, possono essere assegnate dal CIPE senza la procedura
prevista dall’art. 18-bis (individuazione con decreto del Ministro dell’economia entro il 30 aprile di
ciascun anno dell’ammontare del’IVA riscossa nei porti ). Le risorse in questione sono quantificate
in 20 milioni di euro dal 2015 al 2024, mentre il tetto massimo annuale delle risorse attribuibili a

detto fondo & ridotto da 90 a 70 milioni di euro annui. Stabilisce inoltre (comma 153) che, per la
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realizzazione di opere di accesso agli impianti portuali & autorizzata la spesa di 100 milioni di euro
per ciascuno degli anmi 2017, 2018 ¢ 2019, Le risorse somno ripartite con delibera del CIPE previa

verifica dell'attuazione dell'articole 13, comma 4, della legge n.9/2014.

Il comma 611 della legge di stabilita 2015 prevede che le A.P. avviane a decorrere dal 1°gennaio
2015 un processo di razionalizzazione delle societd e delle pariecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire 1a riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015,
fissandone i criteri. A tal fine il comma 612 prevede I’approvazione da parte degli organi di vertice
delle amministrazioni interessate, entro il 31 marzo 2015, di un piano operativo di
razionalizzazione delle stesse, le modalita e i tempi di attuazione, nonché l'esposizione in deitaglio
dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, & trasmesso alla
competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicaio nel sito internet
istituzionale dell'amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cwi al primo
periode predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che & trasmessa alla competente
Sezione regionale di controlio della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale
dell'amministrazione interessata. La pubblicazione del piano ¢ della relazione costituisce obbligo di

pubbliciti ai sensi del decreto legislativo n.33/2013.

La legge 7 agosto 2015, n.124, contenente deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche, all’art.8, ¢.1, prevede la riorganizzazione, razionalizzazione e
semplificazione della disciplina delle Autoritd portuali di cui alla legge n. 84/94, con particolare
riferimento al numero, all’individuazione di autoritd di sistema ed alla governance, attraverso uno

o piti decreti legislativi da adottarsi entro dodici mesi dalla data di enirata in vigore della legge.



Camera dei Deputati — 23 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

2 ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E DI CONTROLLO

Sono organi delle autoritd portuali, ai sensi dell’art.7 della legge n. 84 del 1994, il presidente, il
comitato portuale, il segretariato generale e il collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei
componenti dei menzionati organi & stabilita in quattro anni.

Nelle precedenti relazioni, alle quali si fa rinvio, sono state in dettaglio descritte le attribuzioni
proprie di ciascun organo e specificate le modalitd di nomina e la composizione degli organi
collegiali; in questa sede ci si limita alle informazioni relative alle vicende soggettive concernenti gli
organi dell’autority portuale esaminata, nonché alla indicazione dei compensi attribuiti e della
spesa sostenuta per il loro funzionamento.

1l collegio dei revisori ha regolarmente attestato il rispetto della normativa di contenimento della

spesa pubblica.

Il Presidente

Il presidente dell’autoriti portuale, nominato con decreto ministeriale del 7 giugno 2011, scadutala
nomina il 7 giugno 2015, dopo il periode di prorogatio, a far data dal 23 luglio 2015, ¢ stato
nominato commissario straordinario fino alla nomina del nuovo Presidente e comunque per un
periodo non superiore a sei mesi.

Nel periodo in esame il compenso del presidente & stato determinato nella misura prevista dal
decreto ministeriale 31 marzo 2003, corrispondente al trattamento economico fondamentale
previsto per i dirigenti di prima fascia del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, moltiplicato
per il coefficiente 2,6. L’importo impegnato nel triennio in esame, al netto dei rimborsi spese,
ammonta ad euro 214.571 nel 2012, ad euro 214.382 nel 2013 e ad euro 216.269 nel 2014.

Per il periodo di commissariamento, al commissario & riconosciuto, per tutta la durata
dell’incarico, un tratlamento economico pari all’80 per cento del trattamento previsto per i
presidenti delle autorita portuali.

Il eollegio dei revisori, con successivi verbali n.39 e 41 dell’ ottobre 2015, a seguito anche di
approfondimenti svolti dal ministero vigilante, ha ritenuto il coefficiente applicato ai fini della
determinazione del compenso del presidente non conforme ai criteri indicati dal d.m. 31 marzo

20033, ed ha invitato V'ente, in via prudenziale, alla rideterminazione di detto compenso e

311 d.m.31 marzo 2003 prevede la parametrazione del coefficiente 2,6 ad un volume medie &i traffico, nel triennio precedente alla
nomina del presidente, superiore ai 17 milioni di tonnellate al netto del 90 per eento delle rinfuse liquide o a 500.000 ten.
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conseguentemente di quello del collegio dei revisori, ritenendo opportuna la restituzione delle
somime corrisposte in eccesso.

11 ministero vigilante, con nota in data 27 ottobre 2015, inviata anche alla Procura della Corte dei
conti, ha sollecitato 'ente a quantificare "ammontare sia delle somme eccedenti gli emolumenti da
calcolare con il coefficiente 2,2 corrisposti ai presidenti nominati o confermati successivamente alla
data del d.m. 31 marzo 2003, che dell’indennita corrisposta in eccesso al collegio dei revisori in
applicazione del deereto 18 maggio 2009, |

11 collegio dei revisori ha rilevato inoltre che il Presidente/Commissario & stato posto in aspettativa
senza assegni a far data dalla sua nomina a Presidente, mantenendo la corresponsione dei
coniributi previdenziali ed assistenziali riferiti alla _precedente posizione di dirigente dell’ente, in
conirasto con l'art.3, comma 44 della legge n.244/2007. In attesa di wulteriori chiarimenti ha
invitato Vente, in via prudenziale, a sospendere la predetta contribuzione. In proposito il
Segretario generale ha consegnato al collegio una nota del 12 ottobre 2015 con la quale Pente ha
chiesto un parere sul punto a Federmanager.

Con riferimento a tale vicenda, relativa alla doppia contribuzione previdenziale, il Ministero
vigilante ha informato I’ente che sono in corso opportuni approfondimenti con gli Ystituti di
previdenza.

L’autorita portuale, da ultimo con nota del 30/10/2015, nel comunicare che ’ente chiede;'é il parere
del’Avvocatura dello Stato in merito all’art.]1 del dom. 31 marzo 2003, ha dichiarato di aver
provveduto, a decorrere dal mese di settembre, a rideterminare il compenso al Commissario ed al
collegio dei revisori applicande il coefficiente 2,2 riservandosi di provvedere aila quantificazione

delle eveniunali somme corrisposte in eccesso.

I Comitato portuale

1l comitato portuale, composto da trentadue membri, & stato rinnovato con decreto presidenziale
n.284/2012 per il quadriennio 2012-2016.

L’importo del gettone di presenza non & variato rispetto a quello determinato con delibera del
comitato portuale n.39 del 12 giugno 2003 nella misura di euro 90 a sessione. L’Ente ha precisato
peraltro che il gettone & stato ridotto del 10%, secondo quanto previste dall’art.6, comma 3 della
1.122/2010, ed & ammontato nel 2012 ad eure 81,00, Dal 2013 & stato ridotto di un ulteriore 5%, ai

sensi dell’art. 5, comma 14, della 1. 135/2012, ed & ammontato ad euro 76,95,
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Gli importi impegnati per le indennitd ed i gettomi di presenza ai componenti del comitato
portuale, al netto dei rimborsi spese e degli oneri a carico dell’ente ammontano ad euro 19.205 nel

2012, ad euro 13.692 nel 2013 e ad eure 17.842 nel 2014.

Il Segretariato generale

Tra gli organi dell’autoritid portuale rientra, per espressa previsione normativa, il segretariato
generale, al cui vertice & posto il segretario generale.

L’attuale segretario generale & stato nominato in data 6 novembre 2012, con contratto di diritto
privato di durata quadriennale, rinnovabile una sola volta,

Le competenze impegnate per il segretario generale, ammontano ad eure 284.090 nel 2012, ad euro
298.461 nel 2013 ¢ ad euro 284.378 nel 2014. L’ente ha provveduto nel 2015 ad applicare al
trattamento economico del segretario generale il tetto previsto dal d.I n, 66/2014, ponendo in

essere azioni di recupero per le somme corrisposte in eccedenza nel 2014.

Il Collegio dei revisori dei conti

Con d.m. del 13 luglic 2012 & stato nominato I'attuale collegio dei revisori per il successive
quadriennio. Il collegio & stato integrato in data 6 settembre 2013 con un nuove componente, in
sostituzione di un altro membro dimissionario.

1 componenti del collegio dei revisori dei conti in carica fino al maggio 2012 erano stati nominati
con d.m. iz data 31 marzo 2008.

Tl trattamento ecomomico & stabilito sulla base di quanto fissato dal d.m. del 18 maggio 2009
prendendo a riferimento il compenso spettante al presidente dell’autoritd portuale, secondo le
percentuali di seguito specificate: otto per cento al presidente, per un importo di euro 19.439, il sei
per cento ai componenti effettivi, per un importe di euro 14.580 ¢ 'un per cento ai componenti

supplenti, per un importo di euro 2.430.

Spesa impegnate per gli organi di amministrezione e di controllo _
Nel prospetto che segue @ riportata la spesa impegnata nel triennio 2012 - 2014 per il pagamento
delle indennitd spettanti agli organi di amministrazione e di controllo (compresi rimborsi spese e

alcuni oneri accessori), rispetto a quella impegnata nel 2011.
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Tabella X - compensi agli organi

Esercizie 2011 2012 2013 2014
Presidente 204.439 | 270.000 | 277.454 | 271.789
Comitate portuale 36.961 24,834 15.848 19.330
Collegio dei Revisori 43.021 57.453 56.600 56.048
Totali | 284.421 | 352.287 | 349.903 | 347.167

Fonte: rendiconti gestionali.

L’incremento nel triennio della spesa impegnata per il presidente & dovuta alla circostanza che nel
2011 la nomina & avvenuta a meta anno, mentre a decorrere dal 2012 Pincarico & stato svolto per
Pintero anno.

Come gia riferito agh emolumenti per gli organi sono state applicate le riduzioni di legge.
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3 PERSONALE

3.1 Pianta organica e consistenza del personale

Con delibera del comitato portuale n. 30 del 28 dicembre 2011, & stata formulata una proposta di
pianta organica della segreteria tecnico - operativa rimodulata ed ampliata a n.138 unita; tale
delibera & stata approvata dal ministero vigilante limitatamente a 114 unita, escluso il segretario
Generale, appartenenti alle seguenti figure professionali:

14 dirigenti, 21 quadri A, 11 Quadri B, 68 impiegati di vari livelli.

Il rapporto dipendenti/dirigenti & pari ad § unita.

Nelle tabelle che seguono & indicata, per ciascuna qualifica, la consistenza organica ed il numero dei
dipendenti a tempo indeterminato effettivamente in servizio alla fine di ciascun anno del triennio

in esame, distintamente per i tre porti di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta.

Tabella 2 - CIVITAVECCHIA - entiti numerica del persenale

Cat . cons.org, unita al unita al unita al unita al
egoria ex del.n.30/2011 31/12/2011 | 3112/2012 | 3171212013 | 3112/2014
Dirigenti i2 12 12 12 13
Quadri 26 22 24 26 26
Tmpicgati 59 39 50 52 51
Totale 97 73 36 920 90
Fonte: dati fornit: dall’Ente
Tabelz 3 - FIUMICING - entitd numerica del pexsenale
. CONs.org. unita al wnita al unita al unita al
Categoria g
ex del.30/2011 3ui2ni 3112112 31/12/2013 31/12/2014
Dirigenti 1 1 1 1 0
Quadri 2 1 1 2 2
Impiegati 4 4 4 4 4
Totale 7 6 6 7 6

Fonte: dati forniti dall’Ente
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Tabella 4 - GAETA - entita numerica del personale

. s unita al unita al
Categoria e uitd ol omith of 31/19/13 31719714
ox del.30/2011 3112 3112012
Dirigenti 1 1 1 1 1
Quadri 4 4 4 4
Impiegati 5 3 5 5 5
Totale 10 8 10 10 10

Fonte: dati forniti dall’Ente.

Nel corso del 2014 ha assunto particolare rilievo un profilo critico che ha riguardo a tutte le
autoritd portuali, quindi anche per 'Autoritd portuale di Civitavecchia, relativo all’ assunzione,
per chiamata diretta, di unita di personale ai sensi dell’art.2 del vigente c.c.n.l. dei lavoratori dei
porti.*

Gid questa Corte, in occasione dei referti riguardanti altre autoritd portuali®, si & pronunciala
ritenendo che anche alle autoritd portuali si applica la disciplina in materia di reclutamento del
personale delle amministrazioni pubbliche.

In proposito si & pronunciato, con il medesimo orientamento espresso dalla Corte, anche il
Dipartimente della funzione pubblica®, il quale con nota del febbraio 2014, ha riaffermato la
natura giuridica di enti pubblici non economici delle autorita portuali ed ha ritenuto la previsione
dell’art.2 del c.c.n.l. illegittima, “sia in quanto interviene su materia riservaia alla legge, sia in
quanto manca una norma legislativa che consenta alle autoritd portuali di derogare al principio
costituzionale dell’accesso al pubblico impiego tramite concorso”.

Inoltre con la citata nota, il D.F.P. ha chiesto, “stante la complessita della fattispecie e
Popportunita di accertarla e approfondirla anche in termini dimensionali rispetto a tutte le
antorita portuali”, un intervento dei servizi ispettivi del’TGF-RGS del Ministero dell’economia e
delle finanze, che, nel marzo 2014, ha disposto la richiesta verifica amministrative-contabile.
L’attivita ispettiva ha riguardato la verifica della gestione amministrativa e contabile
dell’Autorita portuale per gli anni 2009-2013 con particolare riferimento ai criteri e modalitd per
Passunzione di personale a tempo indeterminato e¢ determinato ed all’ affidamento di incarichi
individuali esterni.

I rilievi formulati sono stati i seguenti:

* La nota aggiuntiva all’art.2 (assunzioni) del C.C.N.L. firmato il 22/12/2008, con decorrenza 2009-2012, prevede che “I’assunzione
pud aver luogo per titoli ¢/o esami, ovvero per chiamata diretta in caso di particolare esigenze, avuto rignardo alle caratteristiche
professionali ¢ specificita delle funzioni da coprire, con criteri aziendalmente stahiliti.”

5 Cfr. Relazione sull’AP. di Livorno per I'es.2012, pubblicata in Atti parlamentari, Leg.17, Doc.XV,n.166 ¢ Relazione sul’A.P. di
Messina per gli ¢5.2009-2011, pubblicata in Atti parlamentari Leg.17, Doc. XV, n.25.

¢ Anche a seguito di un’interpellanza parlamentare proposta nel corso del 2013 nei confronti dell’ Autorita portuale di Civitaveechia,
in merito alle assunzioni per chiamata diretta
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1} violazione delle previsioni in materia di conferimento diretto di incarichi, definizione del
corrispettivo e artificioso frazionamento;

2) mancato rispetto dei criteri e delle condizioni previsti per 'affidamento di incarichi di assistenza
al responsabile unice del procedimento (rup);

3} elusione dei limiti di spesa per consulenze;

4) mancato rispetto delle norme sull’incompatibilitd, i conflitti di interesse e I’anticorruzione;

5) abuso dello strumento della chiamata diretta per le assunzioni e utilizzo &i procedure e atti non
conformi;

6) mancata sottoposizione al comitato portuale degli accordi del 10/8/2009 e dell’1/9/2010.7
L’autoritad portuale ha fornito le proprie controdeduzioni sui rilievi formulati nella verifica con
note del 16 e del 24 settembre 2014.

Successivamente, nel novembre 2014, il Mef-IGF ha comunicato all’Ente le proprie valutazioni,
ritenendo chiuse il procedimento relativo alla verifica, rinviando alle autonome determinazioni
della procura della Corte dei conti per quanto riguarda i rilievi segnalati come ipotesi di danno
erariale (punti n.1, 3, 4 e 5). Inoltre, con riferimento al rilievo n. 4, ha ritenuto utile trasmettere

tutii gli atti all” Autoritd nazionale anticorruzione.

L’Autorita portuale di Civitavecchia, con delibera del 20 ottobre 2014, ha approevate il
“Regolamento recante le modalitd per ’assunzione del personale presso ’A.P. di Civitavecchia,
Fiumicino e Gaeta” ed ha indetto in data 10 novembre 2014 una seleziene pubblica, per esami, per
I'assunzione a tempo pieno e indeterminato di n. 8 uniti di personale da inquadrare al terzo livello
del c.c.n.l. dei lavoratori dei peorti, pubblicando il relativo bando sul sito dell’ente nella sezione

“amministrazione trasparente”.

Iy

?La Relazione ispettiva & stata trasmessa dal MEF-RGS in data 17 luglio 2014, olire che all’antoritd portuale per le proprie
controdeduzioni, al Ministerc vigilante, al D.F.P.-Ufficio per Yorganizzazione, il reclutamento, le condizioni di lavoro ed il
contenzioso nelle P.A. ed al D.F.P. - Tspettorato della Funzione pubblica, ed alla Procura regionale della Corte dei cont,
segnalando al riguardo, “che le problematiche oggetto di indagine riguardano profili interessanti Tintero sistema delle auterita
portuali, git all'attenzione delle amministrazioni in indirizzo, per le quali, pertanto, si ritiene indispensabile un attento
approfondimento.”

o
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3.2 Cesto del persounale

11 personale delle antorita portuali & inquadrato nel CCNL dei lavoratori dei porti. Nel triennio in
esame, & rimasto in vigore il contratto sottoscritto il 22 dicembre 2008, per il triennio 2009-2012.
NelP’aprile 2014 & stato sottoscritto il nuovo CCNL, con decorrenza 1 gennaio 2013-31 dicembre
2015. Sugli accordi hanno inciso peraliro le norme di contenimento delle spese di personale previste
dall’art.9 del d.1. n.78/2010, i cui effetti sono in parte cessati dall’l gennaio 2015, per effetto della
legge 23 dicembre 2014, n.1908. Nel prospetto che segue & indicata la spesa complessivamente
sostenuta per il personale nel periodo 2012 - 2014, incluso il segretario generale, con le variazioni di
ciascuna voce rispette a quella dell’esercizio precedente; ai fini dell’individuazione del costo

complessivo e del costo medio unitario a tale spesa & stata aggiunta la quota accantonata per il

T.F.R. nell’importo risultante dal conto economico.

Tabella 5 - disaggregazione spesa per il personale esercizi 2012 - 2014

% % %
2011 2002 lvar.2012 2013 var, 2013/ 2014 |var.2004

n1 12 _ 13
Emolumenti e missioni al Segretario generale 279.802! 284.090 2 298.461 5 284.378 {- 5
Emolumenti fissi al personale dipendente 3.135.470|  4.437.724 19) 2.609.873 6| 4810229 ’
Erohmenti veriabili el personale dipendente 33.912 46.161 36 " 40193 }- 4 63| 33
Indennita e rimborso spese di missione 100621 101673 0 101.671 0 93599 8
Altri oneri per 1l personale 37.255|  124.589) 234 69.813 (- 4 86.403 2
Spese per Porganizzazione di corsi e formazione 2940] © 3088 5| 23s|-  o 60 |- 7
Oneri previdenziali ¢ assistenziali a carico del’Ente]  2.818.686)  2.67L366 - 5 2.859.728 7] 2362311 ) 17
Spes; pér attivita calturati e tempo libere 40.128 37.500] - 7 © ol wol ol
Oneri della contrattazione decentrata o aziendale 2.555.801|  2.843.308 11 3.086.749 9 3.115.398 1
Fondo per laprogettizione diretta deilaveri 216049 901.052 315 467310 |- 48 doresal " 56
Totals 9.822.663] 1.450.5517 17  31.630.003 " 2{ W9%0.45)- 5
Aecantonamento T.F.R. 751916 886,491 | 23 7lb§4§ - 19 LTI 7E T Y
Totale 10.514.579| 123872042 7 170 12349358 | 0| 1L691718 |- 5

FONTE: RENDICONTO BELL’ENTE

Nel 2012 la spesa complessiva per il personale ha subito un incremento del 17 per cento rispetto al
2011, dovuto all’aumento delle unita di personale da 87 a 102.

Nel 2013 si & verificato un ulteriore incremento del 2 per eento connesso all’Taumento delle unita di
personale da 102 a 107, mentre nel 2014 si & registrata una diminuzione del 5 per cento.

La tabella che segue individua i valori del costo medio unitario del personale per gli esercizi 2012 -

2014.
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Tabella 6 - costo unitario medio (incluso il segretario generale)

2011 ) 2012 2013 2014
... | Costo ... | Costo unita di Costo . Cesto
Costo unitd N Costo uniti . Costo . Costo unitd .
m.unit. m.unit. pexsonale | m.unit. m.unit.
10.544.579 88(119.825]12.337.042| 103}119.777] 12.349.352 108 | 114.346 | 11.691.718{ 107 | 109.268

Fonte: elaborazione ¢.d.c.

Soltanto a decorrere dal 2014 1'Ente si & adeguato alle disposizioni di cui all’art.9, comma 1 del
d.1.78/2010, riconducendo le retribuzioni del proprio personale, dirigente e non, al trattamento
ordinariamente spettante nel 2010. Per quanto riguarda, invece, le somme corrisposte negli anni
pregressi eccedenti i Hmiti di cui all’art.9, comma 1 del d.l citato, 'ente ha ritenuto di non
procedere al recupero in attesa dell’esito del ricorso avanzato mel 2013 dai propri dipendenti
davanti al giudice del lavoro.

Tl collegio dei revisori, in data 18 luglio 2014, alla luce di un parere del Ministero dell’economia del
6 giugno 2014, ha invitato "Ente a recuperare gli incrementi contrattuali erogati nel triennio
precedente.

Anche il ministero vigilante, in sede di approvazione del bilancio consuntivo 2013, richiamando il
medesimo parere espresso dal Ministero dell’economia, ha invitato 'ente ad assicurare I'attuazione

di detta disposizione per il periodo 2011-2013,
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4 INCARICHI DI STUDIO E CONSULENZA

L’Autorita portuale ha riferito di non aver conferito incarichi di consulenza nel triennio in esame,
cosi come nel 2011.

L’Ente si & avvalso peraltro, nel corso degli ultimi anni, di numerose collaborazioni coordinate e
continuative (dalle 18 del 2011 alle 80 del 2013) in buona parte inquadrate tra le attivitd di
assistenza al responsabile unico del procedimento (rup), che sono state oggetto di indagine e di
rilievo in sede di ispezione amministrativo contabile, corne riferito nel paragrafo 3.1., anche sotto il
profilo dell’elusione delle norme in materia di limiti di spesa per le consulenze.

In proposito questa Corte aveva gia segnalato, in un precedente referto rignardante altra autoriti
poriuale,? come I’allocazione in bilancio delle spese per consulenze, registrate quali spese connesse
alle specifiche attivitd che hanno dato origine alle consulenze stesse e contabilmente rilevate nei
relativi capitoli di spesa, rende pit difficile la wverifica del rispetto dei limiti di spesa
legislativamente imposti in materia.

La Corte condivide I'invite rivelto all’ente, in sede ispettiva dell’IGF-RGS, di individuare i propri
collaboratori sulla base di procedure codificate e dopo avere dato la magsima pubblicitd alle
attivita che si intendono coprire mediante un contratto di consulenza,

Tra gli interventi esterni si segnalano quelli relativi agli aspetti legali. La spesa impegnata sul
capitolo relativo alle spese legali e giudiziarie ammonta nel 2012 ad euro 120,000, nel 2013 ad euro
184.710 ¢ nel 2014 ad eure 130.000. L’aumento registrate nel 2013 & dovuto, secondo quanto

riferito dall’ente, a cause affidate negli anni precedenti.

? Cfx. Relazione sull'A.P. di Olbia e Golfo Aranci per ghi es.2009-2011, pubblicata in Atti parfamentari, Leg.16, Doc. XV, n.457.
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5 PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

L’art. 9, comma 3 della legge di riordino n. 84 del 1994 demanda alle Autorita portuali I’adozione
di atti programmatori e di pianificazione, che costituiscono strumenti di razionalizzazione
dell’attivitd amministrativa degli enti, essendo finalizzati all’individuazione dei bisogni pubblici da
soddisfare, alla valutazione del grado di importanza e del tempo di perseguimento degli obiettivi da
realizzare, allindividuazione delle dispouibiliti a tal fine necessarie e a quant’altro risulti
necessario per la realizzazione in concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal Piano regolatore portuale (p.r.p.) che ha
la funzione di definire I’assetto complessivo del porto e¢ dal Piano operativo triennale (p.o.t.)
soggetto a revisione annuale, con il quale vengono individuate le linee di sviluppo delle attivita
portuali e gli strumenti per attuarle. A tali strumenti programmatori specifici va poi aggiunto il
Programma triennale dei lavori (p.t.e.), previsto dall’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006,

n. 163 e successive modificazioni ed integrazioni.

5.1 Piane Regolatore (p.r.p.)

11 p.r.p. costituisce I'atte di pianificazione fondamentale delle opere necessarie per 'adeguamento
funzionale del porto, al fine di mantenere - e se possibile aumentare - la competitivita di
Civitavecchia rispetto ai porti concorrenti siti nel Mediterraneo. Al tempo stesso il Piano regolatore
portuale & strumento di raccordo con gli altri documenti di pianificazione territoriali e nazionali.
Numerosi sono stati gli interventi di adeguamento dei p.r.p. di Civitavecchia, Finmicino ¢ Gaeta a
partire dal 2004,

Con deliberazione della Regione Lazio del 23.3.2012, pubblicata sul B.U.R.L. n.22 del 14/6/2012, si
& concluso il lungo iter per Papprovazione della variante al p.r.p. di Civitavecchia e sono in corso i

lavori del 1° Lotto delle 'opere strategiche.
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Porto di Fiumicine

Con deliberazione n. 358 del 13 Iuglio 2012 della Regione Lazio & stata approvata la variante al
p.r.p. di Fiumicino. Con la conclusione dell’iter autorizzative si & dato seguito, tramite
espletamento della gara, all’affidamento della progettagione preliminare, definitiva, esecutiva,

nonché della direzione lavori, relative alle opere previste.

Porto di Gaeta

L’adegnamento tecnico funzionale al p.r.p. del Porto di Gaeta, adettato con delibera del comitato
portuale n, 31 del 28 ottobre 2011, & stato approvato in data 23 gennaio 2012 dal Comune di Gaeta,
ha ottenuto il parere favorevole del C.5.LL.PP. in data 18/4/2012 ed & stato approvato in data
20/5/2014 dalla Regione Lazio.

5.2 Piano operativo trienmale (p.o.t)

L’art. 9, c. terzo della 1. n. 84/1994, prescrive la stesura, da parte dell’autorita portuale, di un p.o.t.
da aggiornare annualmente, concernente le sirategie di sviluppo delle attivitd portuali e ghi
interventi volti a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati. Il p.o.t., che deve ovviamente
permanere all'interno di uno schema di coerenza con il p.r.p., consente di proporre al Ministero
vigilante ed alle amministrazioni locali il programma delle opere da realizzare per lo sviluppo e il
miglioramento competitivo del porto, con quantificazione della relativa spesa; esso costiluisce,
inoltre, un utile strumento di conoscenza della realti portuale e delle relative politiche di sviluppo.
Il comitato portuale con delibera del 10 maggio 2011 ha approvato il p.o.t. 2011-2013 e con
delibera del 3/7/2014 ha approvato il p.o.t. 2013-2015.
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5.3 Programma triennale delle opere (p.t.0.)

Ai sensi dell’art. 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 I'Autoritd portuale & tenuta a
predisporre il programma triennale ¢ ’elenco annuale dei lavori, sulla base delle schede tipo di cui
al decreto ministeriale 9 giugno 2006; tali schede, allegate al bilancio preventivo dell’esercizio, ne
costituiscono parte integrante.

Il comitato portuale ha approvato, con successive delibere, unitamente al bilancie di previsione
relativo agli anni 2012-2015, i programmi triennali delle opere, aggiornandoli annunalmente.
L’autoritd portuale ha elaborato inoltre, ai fini del presente referto, una planimetria per ciascun
porto ricadente nella propria circoscrizione in cui sono state evidenziate con colori diversi le
principali opere concluse mel 2014, gli interventi in corso di realizzazione nel 2015 e le opere

programmate nel 2016,
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6 ATTIVITA

Nei paragrafi che seguone si illustranc in maniera sintetica le principali attivitd svolte dafl’A.P.

nell’esercizio in esame.

6.1 Attivita promozionale

Nel triennio in esame ’autoriti portuale ha partecipato ad importanti fiere internazionali quali: il
“Seatrade cruise” di Miami, il “Seatrade Med” di Barcellona, il “Trasport Logistic” di Monaco ed
in Cina, il “Black Sea Ports e Shipping”di Istanbul, il “Superyachts” di Montecarlo.

I’ autoriti portuale & inoltre impegnata a promuovere 1'attivazione di linee marittime nel settore
dell’agroalimentare, considerato strategico per lo scalo di Civitavecchia, attraverso la
partecipazione alle pifi importanti manifestazioni svoltesi a livello internazionale. Nel corso del
2013 I’ Autorita portuale & stata presente, congiuntamente al Mercato ortofrutticolo di Fondi e al
Centro Agroalimentare di Roma, alla fiera Internazionale dell’Agroalimentare svoltasi a Berlino.
L’occasione ha offerto la possibilitd di stabilire contatti che hanno portato all’attivazione di una
linea tra Civitavecchia ed il porto di Annaba (Algeria).

Nel mese di aprile 2013 si & svolto un workshop ad Alessandria I’Egitto, denominate “Isiamed
Ports”, nel corso del quale i rappresentanti dell’Ente hanno potuto incontrave i dirigenti della
locale Camera di Commercio ed operatori egiziani per un confronto sul tema dello stato dei traffici
marittimi gid consolidati, nonché dei possibili sviluppi. La prima missione organizzata da Isiamed
(Istituto per I'Asia e il Mediterraneo), che ha visto la partecipazione dell’Ente, & stata organizzata
ad Istanbul (Turchia) nel maggio 2013, sul tema “Agroalimentare e logistica”.

Nel corso del triennto inoltre, ’'Ente ha organizzato un proprio evento promozionale, affidandone a
terzi la realizzazione e la ricerca deghi sponsor per coprire i costi organizzativi, lanciande il marchio
“La Due Giorni del Mediterraneo”, che si ¢ svolta nel mese di luglio 2012. In tale oceasione & stato
lanciato il “Laboratorio degli Itinerari”, iniziativa di carattere turistico-scientifico-culturale,
mirata a favorire la programmazione delle ci'ociere in Italia e nel Mediterraneo. Nel 2013 si & svolta
Ia seconda edizione di tale manifestazione, in occasione della quale & stato inaugurato il prime dei
tre pontili costituenti la Nuova Darsena Traghetti “Sant’Egidio”. In accasione della terza edizione
dell’evento, svoltasi nel 2014, & stato inaugurato il marina yachting, nel porto siorico.

Per quanto riguarda gli aspetti didattici, sono state espletate tutte le fasi di gara per I'assegnazione
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di una borsa di studio dedicata a studenti universitari per la partecipaziéne al corso di laurea
“Student Scholarship” svolto a bordo della motonave Explorer.

L’Autorita portuale ha realizzato nel 2012 un prodotto multimediale denominato: “Il porto di
Gaeta e il suo territerio”, allo scopo di incentivare il traffico crocieristico nell’area sud-laziale. La
realizzazione di tale progetto ha comportato lo studio e la scelta delle localita pitt interessanti dal
punte di vista storico archeologico in loco o facilmente ragginngibili dal perto di Gaeta.

Per quanto riguarda la pubblicita istituzionale e la comunicazione attraverse i medi'a, PAutorita
portuale ha proseguito la propria campagna istituzionale promuovendo il Porto di Civitavecchia
come “Porto di Roma capitale del Mediterraneo™, con riferimento sia ai risuitati del traffico nel
settore delle crociere, sia alla conferma quale potto sirategico per le Autostrade del Mare.

Gli importi impegnati dall’Auterita portuale per spese promozionali ammontano ad eurc 240.009

nel 2012, ad eure 224.869 nel 2013 e ad euro 273.694 nel 2014.
6.2 Servizi di interesse generale

La legge di riordino prevede espressamente, tra i compiti delle autorita portuali, affidamento e il
controllo delle attivita dirette alla fornitura, a titolo oneroso, agli utenti portuali, dei servizi di
interesse generale, la cui individuazione demanda ad appositi decreti ministeriali, adottati in data
14 novembre 1994 ¢ 4 aprile 1996.

L’autoritd portuale di Civitavecchia ha affidato i servizi di interesse generale ad imprese
partecipate, mantenendo una queta azionaria di minoranza nella compagine societaria.l0

Il servizio di pulizia e raccolta rifiuti in ambite portuale & stato svolte dalla societd S.E.Ports.r.l, a
seguito dell’affidamento tramite convenzione del 22 luglio 1998, con scadenza 31/7/2013. 11 termine
di scadenza ¢ stato differito con successive delibere del comitato portuale al 31/12/2014, al fine di
consentire lo svolgimento della procedura prevista dall’art.30 del d.lgs. 163/2006, con la quale verrd
selezionata la nuova ditta concessionaria del servizio in esame per la durata di anni 15.

11 bando ha avuto ad oggetto un avviso pubblico esplorativo, recante le condizioni minime di
prequalifica per poter partecipare alla successiva fase selettiva concursuale. Entro il termine di
scadenza & pervenuta un’unica domanda da parte della medesima societa affidataria del servizio.

In data 24/4/2015 & stato presentato da detta societd il piano economico e finanziario che sari

10 Con nota del 23 ottobre 2015, 'antoritd portuale ha trasmesse alla Corte il Piano operativo di razionalizzazione delle societd
adottato con decreto presidenziale del 31 marzo 2015 ai sensi dell’art.], c.611 e ss. della Legge n.190/2014. In detto piano &

prevista Yalienazione entro il 31 dicembre 2015 delle partecipazioni detenute dall’A. P, in tutte e tre le societ che svolgono servizi
di interesse generale.
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oggetio di valutazione da parte della commissione appositamente nominata dall’avtorita portuale.
Il servizio idrico ed i servizi di illuminazione, informatico e telematico in ambito portuale e delle
relative manutenzioni, sono stati svolti dalla societd Port Utilities a seguito dell’affidamento
tramite convenzioni del 9/9/2002 e dell’11 luglio 2006, entrambe con scadenza 14 settembre 2017,
Nei primi mesi del 2015 & stato pubblicato un avviso esplorativoe al fine di avviare la procedura di
cui all’art.30 del d.lgs. n. 163/2006, per I’affidamento in concessione per la durata di anni 15 dei
predetti servizi svolti dalla Port Utilities. Entro il termine di scadenza sono pervenute due
domande, di cui una dalla medesima societd affidataria del servizio, che si ¢ aggiudicata la
concessione per quindici anni.

Alla Port Mobility spa & stata affidata nel 2005 la gestione dei varchi di accesso in porto, dei
“parcheggi e di tutti i servizi complementari connessi con la viabilita all’interno dello scalo.

Si ritiene wuiile ripercorrere le vicende che hanno portato alla costituzione della Port Mobility ed
all’affidamento in concessione alla stessa di detti servizi, alla luce dei recenti mutamenti della
compagine societaria e dei connessi profili critici sotto evidenziati.

Con delibera n. 14 del giugno 2004 il Comitato portuale ha deliberato di dare mandato al presidente
di costituire una societd per la gestione del servizio di mobilita e parcheggio all’interno del porto,
coinvolgendo i soggetti gestori di tali servizi e prevedendo una partecipazione minoritaria dell’

autorita portuale.

La Port Mobility & stata costituita in data 13 dicembre 2004, in coerenza con le disposizioni di cui
all’art. 6 e 23, comma 5 della 1.84/9411, tra le imprese che gestivano tali servizi all’interno del

Porto: in particolare Societd Autostrade e Saba Italia. Il capitale sociale iniziale era di euro

1.500.000.

In data 15 febbraio 2005, la societa ha presentato formale istanza per la concessione trentennale

del servizio di mobilita di interesse generale ai sensi dell’art.1 del d.m. 14 novembre 1994.

Con delibera del 21 aprile 2005 il C.P. ha autorizzato 'amministrazione a stipulare Ia convenzione

per la concessione del servizio di mobilita ed a destinare la sede ad un canone convenuto.

La convenzione & stata stipulata il 26 maggio 2005 con durata stabilita in 30 anni, con possibilita

di rinnovo sei mesi prima della scadenza.

U [7art.23 della 1.84/94 prevede una disposizione derogatoria al principio dell’affidamento in concessione dei servizi di interesse
generale, mediante gara pubblica, previsto dal’art. 6, comma 5 della legge n.84/94, a determinate condizioni: “le autorita’ portuali
istituite nei portiin cui le organizzazioni portuali svolgevano i servizi di interesse generale di cui all’ articolo 6, comma 1, lettera
¢), possono continuare a svolgere in tutto o in parte tali servizi, escluse le operazioni portuali, utilizzando fino ad esanrimento
degli esuberi il personale di cui al comma 2 del presente articolo, promuovendo anche la costituzione di una o piu' societa’
tra le imprese operanti nel porto, riservandosi una partecipazione comungue non maggioritaria.”
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Le vicende piii recenti relative a tale affidamento sono state oggette di approfondita istruttoria da

parte di questa Corte, le cui risultanze meritano apposita trattazione in questa sede.

Fino al 2012 la compagine sociale era cosi composta: Autostrade per I'Ttalia s.p.a. deteneva il
pacchetto di maggioranza (70 per cento), Saba Ttalia il 10 per cento, Royal Bus Port of Rome I’1
per cento ¢ I’Autorita portuale di Civitavecchia il 19 per cento. Nel dicembre 2012 il pacchetto di
maggioranza & stato ceduto a Sportiello s.r.l. (70 per cento) e la quota di Saba s.p.a. & stata ceduta
a Royal Air Harbour of Rome s.xl.(10 per cento). Nel luglio 2013 la societd Sportiello ha
acquistato la quota di Royal Air Harbour of Rome s.r.l e deteneva quindi I'80 per cento del
capitale sociale. Infine nel luglio 2014 la compagine sociale ha subito un’ulteriore variazione ed &
cosi composta: il pacchetto di maggioranza & detenute da Rogedil Servizi s.r.l. (77 per cento),
Sportiello s.r.l. detiene il 3 per cento, Royal Bus Port of Rome I’1 per cento ¢ I’Autorita portuale di
Civitavecchia ha mantenuto il 19 per cento. Infatti 'autorita portunale, in occasione delle vendita

delle azioni ha ritenuto di non avvalersi del diritto di prelazione previsto dallo Statuto.

Si deve osservare che la Convenzione ha avuto.anche numerose e importanti modifiche rispetto alla
‘_:oncessione originaria, in particolare:

1) Tintroduzione, ad opera del Piano servizi e tariffario approvato dal Comitato portuale nel
luglio 2015, di un corrispettive minimo garantito per i servizi svolti, coperto dai diritti
autonomi pagati dai passeggeri di linea ¢ commisurato ad un numere di passeggeri pari a
1,750 milioni (di cui 1,400 milioni di linea +350.000 croceristi); il Piano prevede, gualora
venga registrato un numero di passeggeri inferiore a 1,4 milioni, il ristoro delle somme
corrispondenti alla Port Mobility, previa individuazione di meccanismi perequativi di
equilibrio. Si osserva peraltro che la tendenza rilevata in merito ail’andamento dei traffici
dell’A.P. di Civitavecchia & quella di una costante riduzione negli ultimi anni del traffico
passeggeri di linea;

2) con la previsione di cui al punto 1) la societh concessionaria si garantisce ricavi annui per
11,725 milioni;

3) dal dettaglio dei costi previsti dal predetto piano servizi del luglio 2015, ben 3,384 milioni
sono costituiti da stipendi per il personale, per un organico che a regime dovrebbe superare
le 115 unita; si osserva in proposito che Porganico previsto nel business plan allegato alla

concessione iniziale era di 10 unita per d periodo 2005 - 2008.
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Gli elementi fin qui elencati si qualificano come importanti novita rispetto all’originaria
concessione, di portata tale da potersi configurare Popportunitd di effettuare una nuova gara ad
evidenza pubblica, tenuto anche conto delle modifiche intervenute nell’assetto- societario. In
particolare, con riferimento alle modifiche della compagine societaria, 'ente ha ritenuto di non
dover effettnare gara ad evidenza pubblica né di applicare I'art.23, comma 5, della legge n.84/94,
ritenendo prevalente il principio di libera trasferibilit delle azioni, cosi come contemperato dagli

art.116 e 156, del codice dei contratti.

Diversamente, ritiene la Corte dei conti che si sarebbe dovuta effettuare una nuova gara, in linea
con I'orientamento espresso dal Consiglio di State, con la sentenza sez. V, del 18 dicembre 2009, n.
8376, pella quale si chiarisce che I’art.1, ¢.2 del d.lgs. n.163/2006, si applica anche nell'ipotesi in cui
una societd mista apra il proprio capitale all'apporto di un socio privato industriale attraverso
un'operazione straordinaria di vendita di quote o di aumento di capitale, cosicché risulti
modificato, per effetto di detta operazione, l'assetto soggettivo della gestione.

Secondo il Consiglio di Stato infatti, “ogniqualvolta attraverso il ricorso ad operazioni ..... destinate a
mutare la compagine di una societd che abbia ottenuto l'affidamento diretto o tramite gara di un servizio
pubblico si pervenga al risultate di dar vite a una societd mista eppure, altemati’vamenté, al risultato di
modificare il profile soggettivo del gestore del servizio pubblico gia affidato (mediante l'associazione al
capitale ¢ alla gestione di nuove figure imprenditoriali o la sostanziale sostituzione delle imprese
originariamente affidatarie), allora si realizza in via derivata anche un diverso affidamento del servizio
pubblico. L'affidamento di un servizio, quand’anche realizzato attraverso la costituzione, originaria o
successiva, di una socield mista con socio privato operativo, & un'ailivitd sempre connotola da
autoritativita a frente della quale si siagliano interessi legittimi dei soggetti coinvolti e, come tale, esso
soggiace anche all'osservanza delle regole pubblicistiche e si deve necessariamente svolgere attraverso

procedure di evidenza pubblica, governate dai principi del diritto interno e sovranazionale.”

Per quanto riguarda il Porto di Gaeta, il servizio di pulizia degli ambiti comuni del Porto & scaduto
il 31/8/2012. In data 1/12/2012 & stata sottoscritta la convenziome tra I’Autoritd portuale di
Civitavecchia ed il Comune di Gaeta, con scadenza 31/12/2017, per lo svolgimento del servizio di
pulizia e raccolta rifiuti giacenti negli ambiti demaniali comuni, incluse le banchine operative ¢ le
scogliere, nonché il trasporto ed avvio a trattamento dei rifiuti solidi urbani prodotti da tutti gli
utenti portuali, tramite la societa affidataria del servizio del Comune di Gaeta.

Per quanto riguarda il servizio idrico, 'Ente ha comunicato che sono in corso di definizione le
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procedure per affidamento alla societd gia operante nel porto di Civitavecchia.

Nella circoserizione portuale di Fiumicino, il servizio di raccolta e gestione dei rifiuti nell’ambito
portuale & svolta dal Comune di Fiumicino, in base alla Convenzione sottoscritta in data 14 giugno
2012 e relativa al periodo 1 giugno 2012 — 31 maggio 2017.

11 servizio di raccolta e gestione dei rifiuti a bordo nave, nelle more dell’espletamento della gara
pubblica & stato prorogato all’attuale affidataria, in prosecuzione della licenza n.10/2008 della
Capitaneria di Porto di Boma e del Decreto 1.388/2009. In data 12 marzo 2013, a conclusione di
procedura negoziata, si & provveduto all’assegnazione provvisoria alla medesima ditta, per la
durata di anni uno, decorrente dalla data di attivazione del contratto, prevista entro la fine di
maggio 2013. L’Ente ha assunto il piano di raccolta rifiuti approvate con delibera del comitato
portuale n. 93/2012, quale capitolato speciale di appalto della procedura in esito alla quale & stata
rilasciata la nuova concessione decorrente dall’ 1 febbraio 2014 al 31 gennaio 2015.

L’adeguamento del piano rifiuti approvato dalla Regione Lazio nel dicembre 2014 ha costituito il
capitolato d’oneri della procedura attualmente in corso e relativa all’affidamento in concessione del

servizio per anni cinque.

Perplessiti, infine, sorgono con riguarde alla sussistenza giuridico - contabile delle ragioni che
hanno indoito 'autoritd portuale a stipulare nel luglio 2015 un accordoe di collaborazione con il
comune di Civitavecchia con il quale quest’ultima si impegna a riconoscere sino al 2025 un
contributo di 1,5 milioni annui “al fine di consentire al Comune di Civitavecchia di rafforzare,
sviluppare e migliorare sinergicamente la gestione det servizi in rapporto al rilevante impatto dei

flussi turistici derivanti dalle attivita crocieristiche.”

Con lo stesso accordo I’A.P. si impegna a riconoscere al Comune di Civitavecchia sino al 2025 “una
quota netta forfettaria di 500.000 euro annui da destivare ad interventi di miglioramento del
decoro urbano e infrastrutturale, concordati e monitorati nell’esecuzione.” Tali trasferimenti
sarebbero finanziati dalle entrate di parte corrente originate dai diritti, tasse, canoni ecc. che fanno

riferimento al segmento di mercato delle erociere.
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6.3 Manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere portuali e opere di grande
infrastrutturazione

Come gia in precedenza riferito, il processo di graduale sviluppo dell’autonomia finanziaria delle
Autorita portuali, avviato nel 2006 con la devoluzione dell'intero gettito delle tasse portuali e
proseguito nel >2007, ha comportato che, a partire da tale anno, siano stati soppressi i capitoli di
spesa del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti destinati al finanziamento delle opere di
manutenzione ordinaria.

Per tali opere, riguardanti essenzialmente interventi ad aree ed edifici demaniali nelle tre sedi,
nonché la manutenzione sulle apparecchiature degli impianti utilizzati, I’Autoritd portuale ha
stanziato risorse proprie, per un importo complessivo pari ad euro 665.831 nel 2012, a 1,174 milioni
nel 2013 e ad euro 2,071 milioni nel 2014.

Per la manutenzione straordinaria delle parti comuni & stato invece istituito presso il Ministero
delle infrastrutture un fendo perequativo di 50 milioni di euro, da ripartire annualmente tra le
Autoritd portuali’?, Il contributo a carico del Fondo Perequativo ammonta nel 2012 ad euro
4.394.825 ed & stato destinato alle opere infrastrutturali destinate all’ampliamento dell’antemurale
Colombo. Non sono state attribuite somme a titolo di fondo perequativo nel 2013 e 2014.

Gl interventi di manutenzione straordinaria sono stati finanziati con il contributio della Regione
Lazio, previsto annualmente dalla legge finanziaria regionale per un importo pari a 1,500 milioni
nel 2012, 1 milione nel 2013 e 1,225 milioni nel 2014,

Per la manutenzione straordinaria sono stati disposti, anche con fondi propri dell’ente, una serie di
interventi, nelle parti comuni, occorrenti al manienimento in efficienza del sistema strutturale dei
tre porti, nonché al loro potenziamento ed ammodernamente per un importo complessivo pari ad
eure 9,956 milioni nel 2012, ad euro 9,150 milioni nel 2013 e ad 6,623 milioni nel 2014.

Per cid che concerne le opere di grande infrastrutturazione, che, come precisato dall’art. 5, comma
9, della legge n. 84 del 1994, rignardano "le costruzioni di canali marittimi, le dighe forance di difesa,
di darsene, di bacini e di banchine attrezzate, nonché Uescavazione e Uapprofondimento dei fondali”, si
riportano nella seguente tabella fornita dall’Ente, le principali opere infrastrutturali in corso o
ultimate nel triennio 2012 -2014, le relative fonti di finanziamento ¢ lo stato di avanzamento alla

data di trasmissione degli elementi istruttori (agosto 2015):

12 [art.1, comma 983 della legge 296/2006 ha previsto un ammontare di importo variabile per gli anni 2047-2010 ed un ammontare
di 50 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011.
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Attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo

Le operazioni portuali possono essere esercitate esclusivamente dalle imprese portuali autorizzate
dall’autorita portuale ai sensi degli art. 16 e 18 della 1. n. 84/94.

I servizi portuali sono stati introdotti dalla legge n. 186/2000 e sono definiti come servizi riferiti a
prestazioni specialistiche, complementari e accessorie al ciclo delle operazioni portuali, anch’essi
svalti da imprese autorizzate dall’autorita portuale.

11 decreto presidenziale n. 111 del 2010 reca il “Regolamento per la disciplina e lo svolgimento delle
operazioni portuali a Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta”.

H decreto n. 377 del 2007 reca il “Regolamento per la disciplina dei servizi portuali a Civitavecchia,
Fiumicino e Gaeta™.

Annualmente, con circolari pubblicate presso gli albi della sede municipale ¢ della Capitaneria di
porto di Civitavecchia, € fissata la disciplina dettagliata per la presentazione delle istanze per il
rinnovo/rilascio delle autorizzazioni ex art.16 della legge 84/94 per I'anno successivo, secondo
quanto previsto dai regolamenti per lo svolgimento delle operazioni e dei servizi portuali. Le
medesime comunicazioni sono state inviate a tutti i soggetti imprenditoriali con i titoli in scadenza.
La Commissione Consultiva locale, ha espresso ogni anno il parere circa il numero massimo di
autorizzazioni rilasciabili per I'anno successivo e I’articolazione disciplinare per i canoni annuali ai
sensi dell’art.16, della 1. n. 84/94 e dell’art.6, del d.m. 585/95, successivamente approvati dal
comitato portuale.

Successivamente, con decreti presidenziali, & stato stabilito il numero massimo di autorizzazioni
per il 2012, il 2013 ed il 2014 ed i relativi canoni annuali da corrispondere. I procedimenti svolti
dagli uffici per il rilascio/rinnove dei titoli per lo svolgimento delle operazioni ¢ dei servizi portuali
per ’anno 2012 sono stati 28, per il 2013 sono stati 31 e per il 2014 sono stati 35.

L’autoritd portuale ha fornito I’elenco dei soggetti autorizzati allo svolgimento delle operawioni
portuali nel porto di Civitavecchia (n.14 nel 2012, 15 nel 2013 e 18 nel 2014) e di Gaeta (n.2) e dei
soggetti autorizzati allo svolgimento dei servizi porinali nel porto di Civitavecchia (n.17 nel 2012,
18 nel 2013 e 15 nel 2014) e di Gaeta (n.3 nel 2012 e n.4 nel 2013 e 2014). I soggetti titolari di
concessioni ai sensi dell’art.18 della 1. n. 84/94, nel porto di Civitavecchia sono 6, nel porto di
Fiumicino e di Gaeta 1.

Nel corso del 2011 & stata espletata la gara pubblica per selezionare il soggetto autorizzato alla
somministrazione di lavoro temporaneo ai sensi dell’art.17 della legge 84/94, con il criterio

dell’offerta economicamente piii vantaggiosa, a cui ha concorso, quale unico partecipante, la stessa
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societd titolare dell’autorizzazione scaduta, che & risultata aggiudicataria della gara. La durata
dell’autorizzazione & stata fissata in cinque anni dalla data di rilascio del titolo (23 nevembre
2011). L’ Autorita portuale ha precisato di aver disciplinato i criteri di determinazione della tariffa
e di aver confermato Porganico in 200 unita senza ulteriori incrementi rispetto agli anni precedenti.
L’attivitd autorizzatoria ¢ di gestione del demanio marittimo & tra le attiviti pii significative che
le autorita portuali svolgono per efficientare 1 servizi portuali, anche perché contribuisce con quota
importante alle entrate complessive delle autorith stesse. E’ pertanto fondamentale per
promuovere Pefficienza delle singole realta portuali, procedere attraverso selezione e gara pubblica
nell’attribuzione delle aree sulle quali I’autorita portuale esercita la sua competenza.
Le attivitd relative afla gestione del demanio sono state riorganizzate e pianificate attraverso
'adozione di due regolamenti riguardanti, rispettivamente:
1) T'uso delle aree demaniali marittime, approvato dal comitato portuale con delibera n.37
del 30 novembre 2011 e adottato con decrete presidenziale n.305 in data 16 dicembre
2011; '
2) la determinazione dei canoni nei tre porﬁ di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta
approvato dal comitato portuale con delibera n.38 del 30 novembre 2011 ¢ adottato con
decreto presidenziale n.306 del 16 dicembre 2011.
Nel corso del 2012 sono state apportate alcune modifiche ed integrazioni ai citati Regolamenti, con
delibere del comitato portuale n. 108 e n. 113 del 2012, e con il decreto presidenziale n.390/2012.
Secondo quanto riportato dall’autoritd portuale nelle relazioni annuali sull’attivitd i predetti
regolamenti vengono applicati con regolarita.
Il Sistema informativo del demanio marittimo (S.1.D.) & divenuto strumento di base per la gestione
dei beni demaniali.
Le concessioni demaniali di cul agli art.36 cod. nav. ¢ art.18 della 1.n.84/94, sono rilasciate su
istanza secondo la modulistica SID e previo espletamento della procedura ad eﬁdenza pubblica.
Per la gestione delle concessioni, comprendente sia gli aspetti amministrativi che quelli di natura
economico-finanziaria connessi con la determinazione del canone, I’Autoritda portuale ha
provveduto a creare ed implementare un software, realizzato ¢ gestite con risorse interne, che
consente la determinazione e l’aggiornainento automatico del canone e la costruzione automatica
dei vari documenti correlati al procedimento amministrativo (licenze, lettere di sollecito,

convocazioni, ecc.).
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L’ente ha in corso, di concerto con I'Agenzia del demanio e I'Agenzia del territorio di Roma,
Pattivita di censimento e di accatastamento dei beni demaniali ricadenti all’interno della propria
circoserizione.

Per quanto riguarda Vattivita di controllo del demanio marittimo, ’autoritd portuale ha proceduto
¢ completato, nel porto di Civitavecchia, I’attiviti iniziata nel 2012, di regolarizzazione sia delle
occupazioni che dei titoli, previo versamento dei corrispettivi demaniali ¢ prestazione efo
adeguamento del deposito cauzionale a garanzia. Nel 2014 & stata accertata dalla Capitaneria di
porto di Civitavecchia un’occupazione abusiva con innovazioni non autorizzate: ente ha
provveduto a riscuotere il relativo indennizzo mentre il ripristino dei luoghi & subordinato al
dissequestro dell’area. Altre due occupazioni abusive con innovazioni non autorizzate sono state
accertate nel 2014 dalla Guardia di Finanza a Gaeta, nei counfronti delle quali ’ente ha provveduto
a riscuotere il relativo indennizzo ed a notificare le ingiunzioni di sgombero.

Nella tabella seguente sono indicate, per il triennio 2012 — 2014, le entrate accertate e riscosse per
canoni demaniali, con l'indicazione rispettivamente, della relativa percentuale di incidenza sul
complesso delle entrate correnti e sugli accertamenti per canoni, messe a confronto con quelle

dell’esercizio precedente.
P

Tabella 8 - entrate pex canoni

Entrata per Incidenza
Enirate correnti Incidenza Canoni
Esercizio canoni cla %
accertate(h) alb % riscossi (c)

accertate(a)
2011 9.093.105 52.484.236 17 7.199.706 79
2012 11.448.551 70.360.865 16 8.786.135 1
2013 9.202.749 46.931.448 20 8.592.165 93
2014 10.030.083 48.760.316 21 9.722.169 97

Fonte: rendiconti gestionali.

It prospetto evidenzia una crescita del 26 per cento delle entrate per canoni accertate nel 2012
rispetto al 2011, mentre il tasso di riscossione sugli accertamenti rimane sostanzialmente invariato.
Nel 2013 si registra una diminuzione del 20 per cento degli accertamenti per canoni rispetto
all’esercizio precedente, mentre il tasso di riscossione aumenta al 93 per cento. L’autorita portuale
ha precisato al riguardo che il “riscosso” non tiene conto delle somme il cui pagamento & stato

autorizzato in forma rateizzata ai sensi del Regolamento d’uso delle aree demaniali marittime.
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La diminuzione degli accertamenti per canoni nel 2013 & stata attribuita dall’Ente alla circostanza
che P’attivita di ricognizione, rideterminazione ed accertamento dei canoni demaniali marittimi,
iniziata nel 2012 —anno in cui ha avuto la sua massima evidenza finanziaria e proseguita anche
negli anni successivi, ha subito nel 2103 un primo parziale assestamenio che continueri e si
consoliderd progressivamente negli anni successivi. Nel 2012, infatti, sono state accertate e riscosse
maggiori somme riferite a conguagli pregressi, nonché rimodulati diversi canoni gravati da
contenziosi amministrativi ed effettnate aitivitd di ricognizione delle consistenze.

Nel 2014 si registra una crescita del 9 per cento dell’ammontare dei canoni accertati rispetto al
2013 ed il tasse di riscossione raggiunge il 97 per cento, risaltato che conferma il notevole trend di
crescita del quadriennio.

Nella segnente tabella si evidenzia la gestione dei residui per canoni demaniali nel triennio,

raffrontata con quella del 2011:

Tabella 9 - residui per canoni

res. inizio % su res % sures rimasti % su res residui

ESERCIZ1 riscossiond .. | variazioni L da o . ..
anno iniz. iniz. | o otere iniz. | dell'esercizio
2011 7.081.573] 1.091.284 15| = -72.366 1]5.917.923 84 1.893.398
2012 7.811.321 826.303 11} -3.489.637 451 3.495.381 45 2.662.416
2013 6.157.797| 2.550.005 42 -691.614 111 2.916.178 47 610.583
2014 3.526.762 533.081 151 -1.737.804 491 1.255.877 36 385.090

Fonte: rendiconti gestionali

Dalla tabella sopra riportata si evidenziano nel 2014 valori dimezzati dei residui degli esercizi
precedenti, conseguenti alle riscossioni, ma anche a consistenti cancellazioni effettuate in sede di

riaccertamento dei residui soprattutto nel 2012 e nel 2014. Anche i residui dell’esercizio mostrano

una drastica riduzione nel biennio 2013-2014.
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6.4 Traffico portuale

6.4.1 Traffico merci
Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi al traffico registrato nei Porti di Civitavecchia,

Fiumicino e Gaeta nel triennio 2012-2014, messi a confronto con i dati del 2011 e le variazioni

percentuali di ciascun anno rispetio al precedente:

Tabella 10 - taffico merci disaggregato per i tre porti (in tonnellate ¢ teu)

ANNO CIVITAVECCHIA FIUMICINO GAETA TOTALE variaz. %

2011 2011/2010

Merci solide 9.815.089 0 699.375 10.514.464 13
Mereci liquide 975.592 5.799.071 1.895.375 8.670.038 21
Totale merci 10.790.681 5.799.071 2.594.750 19.134.502 16
Containers(Ten) 39.986 0 0 39.986 -4
2012 2012/2011

Merci solide 10.474.209 0 624,084 11.098.293 5.6
Merci liquide 1.006.237 4.482.001 1.726.070 1.214.308 -16,8
Totale merei 11.480.446 4.482.001 2,350.154 18.312.601 -4.5
Containers {Teu) 50.965 0 0 50.965 27,5
2013 2013/2012

Merci solide 9.693.337 0 666.097 10.359.434 -6,7
Merci liquide 1.064.276 2.790.739 1.619.335 5.474.350 -24.1
Totale merei 10.757.613 2.790.739 2.285.432 15.833.784 -13,5
Containers (Teu) 54.019 o 0 54.019 6
2014 CIVITAVECCHIA FIUMICING GAETA TOTALE 2014/2013

Mereci solide 9.906.463 0 713.774  10.620.237 2,5
Merci liquide 963.759 2.824.805 1.178.952 4.967.516 -9,3
Totale merei 10.870.222 2.824.805 1.892.726 15.587.753 -1,6
Containers (Teu) 64.387 0 0 64.387 19,2

Fonte: dati forniti dall’ente.

Segue un prospetto in cui si evidenzia I'incidenza percentuale nel triennio del traffico merei di
ciascun porto, distinto per tipologia (merci solide e liquide) sul totale delle merci appartenenti alla

stessa tipologia:
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Tabella 11 - incidenza pereentuale di ciascuna tipologia di merci sul totale

CIVITAVECCHIA FIUMICING GAETA

ANNC A P merei sy . .
merci solide | merei liquide solide| 0T liquide | merei solide | merei liguide
% sul tot % sul tot. | % sul tot. % sul tot. | % sul tot. % sul tot.
2611 93 n 0 67 7 22
2012 94 14 0 62 6 24
2013 94 19 0 51 6 30
2014 93 19 0 57 7 24

Fonte: Elaborazione C.d.c.sa dati forniti dall’ente.

Come emerge dalla tabella n.12, il Porto di Civitavecchia si caratterizza soprattutto per la
movimentazione di merci solide, che rappresenta oltre il 90% del traffico totale dei tre Porti,
mentre il Porto di Fiumicino si configura come polo peirolifero, rappresentando nel 2012 il 62% del
traffico totale di merci liquide, funzionali al bunkeraggio per I'aeroporto di Fiumicino. Nel biennio
2013 — 2014 peraltro le merci liqgnide movimentate dal Porte di Fiumicino registrano una forte
diminuzione pari a cizca il 50 per cento per le ragioni esposte pit avanti.

I dati del traffico complessivo dei tre porti compresi nella circoscrizione dell’Autorita portuale di
Civitavecchia, fanno repistrare nel triennio un notevole decremento del volume delle merci, che
passano dai 19,2 milieni di tonnellate del 2011 ai 15,6 milioni del 2014; il calo ha riguardato
soprattutto le merci Hquide che nel 2014 mostrane una diminuzione del 43% rispetto al 2013,
mentre le merci solide si mantengono su valori superiori ai 10 milioni di euro.

Il calo delle merei ha riguardato in misura preponderanie il porto di Fiumicino, a causa
dell’azzeramento a partire dal mese di settembre 2012, del traffico di petrolio grezzo per la
cessazione delle attivita della Raffineria di Roma e della sua trasformazione in deposito di
stoccaggio. Nel 2014 il calo delle merci liquide raggiunge il 51 per cento rispetto al 2011.

Anche il porto di Gaeta registra una progressiva contrazione del volume di merci movimentate,
soprattutto liquide, che si attestano nel 2014 su valori inferiori del 37,8 per cento rispetto al 2011.
Risulta invece in aumento il traffico dei container nel triennio, che raggiunge nel 2014 i 64,3 mila

TEU movimentati rispetto ai 39,9 mila del 2011.
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6.4.2 Traffico passeggeri

Nei prospetti che seguono si espongomo i dati relativi al traffico dei passeggeri di linea e
crocieristico del Porto di Civitavecchia nel 2012, con la percentuale di incidenza di ciascuna delle

tipologie sul totale, posto a raffronto con quello del’anno precedente:

Tabella 12 —traffico passeggeri
%

L) 0, 3 9, 9, 3 0, s
Tipologia gom| | geng| B R AL ggg) % Gl ogua| e %4
pass. tot. var. tot. var. tot var.
P.dilinea |1.939.595 s3|1ea15as|  a1| 1541496382 37 9|1a73209| 41| 2
Crocieristi | 2.579.201 57|2.399.020] 59 7| 2.539.559| 63 612.141.195] 59| -16
Totale |4.518.796|  100[4.040574] 100] .106]4.035.01 | 100 0|3.614.464] 100] 10

Fonte: dati forniti dall’Ente.

Anche il traffico di passeggeri registra nel triennio un progressivo decremento, piti accentuato nel
2014 in cui raggiunge il 20 per cento in meno rispeito al 2011. Il calo riguarda soprattutto i
passeggeri di linea ed & attribuito dall’ente alla diminuzione del traffico con finalita turistiche verso
le isole (Sardegna, Sicilia, arcipelago pontino), a causa degli effetti della crisi economica. 1l traffico
croceristico che mostra una diminuzione molto pit contenuta nel triennio, registra il valore piu
basso nel 2014 in cui ammonta a 2,141 milioni di passeggeri (-17 per cento rispetto al 2011). Tale
diminuzione & attribuita dall’ente alla particolare attenzione che le compagnie croceristiche hanno

riservato in tale anno al mercato asiatico.
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7 GESTIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE

1 rendiconti 2012, 2013 e 2014, sono stati redatti in conformita al regolamento di amministrazione
e contabilith, adottato con delibera del Comitato portuale n. 22 del 24/7/2007, approvato dal
Ministero vigilante in data 6/12/2007, che affianca al sistema di contabiliti finanziaria il sistema di
contabilitd economice patrimoniale di eui al d.p.r. n. 97 del 2003.

Il rendiconto si compone sostanzialmente di tre parti: a) i dati delle risultanze finanziarie e di cassa,
delle risultanze economico-pairimoniali, della situazione amministrativa e dei risultati delle
contabilith per centri di costo e per missioni; b) la nota integrativa, che contiene i criteri di
valutazione e ’analisi di dettaglio dei bilanci e delle contabilita; ¢) la relazione sulla gestione del
Presidente dell’ Autorita, che evidenzia 'andamento complessive della gestione nell’esercizio.

Al rendiconto si accompagna la relazione del Collegio dei revisori dei conti, che esprime il parere di
competenza in merito all’approvazione del bilancio consuntivo dell’esexcizio.

Al documento contabile & stato allegato il prospetto riepilogativo delle spese per missioni e
programmi di cui al d.p.c.m. del 22 novembre 2014,

Ai sensi dell’art.41, comma 1 del d.1. n.66/2014, il Collegio dei revisori ha dato atto inoltre, che il
prospetto indicante “la rilevazione della tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali”
¢ stato predisposto in conformiti al disposto normative. 1l risultato evidenzia un ritardo nei
pagamenti di 41,75 giorni.

Nella tabella che segue & indicata la data det provvedimenti di approvazione dei rendiconti 2012-

2014, deliberati dal Comitato portuale ed emessi dai Ministeri vigilanti.

Tabella 13 ~date di approvazione dei bilanci

MINISTERO MINISTERO DELLE
COMITATO
ESERCIZI DELI’ECONOMIA INFRASTRUTTURE
PORTUALE
E DELLE FINANZE E DEI TRASPORTI
2012 bel. n. 16 del 29/4/2013 | Nota n.55624 del 28/6/2013 Nota n. 7811 del 10/7/2013
2013 Del.n.20 del 23/4/2014 Nota n.59767 del 16/7/2014 Nota n.3139 del 29/7/2014
2014 Del. n. 9 del 4/5/2015 Nota n.53299 del 1/7/2015 Nota n.12317 del 7/7/2015
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7.1 Dati significativi della gestione

Si antepone per gli anni in esame al’analisi della situazione finanziaria, amministrativa, economica

¢ patrimoniale, un prospetto che espone i saldi contabili piti significativi, emergenti dai conti

consuntivi esaminati, posti a raf{ronto con quelli del precedente esercizio 2011.

Tabella 14 —risultati della gestione

DESCRIZIONE 2011 202 Yavar.2012-2011 2013 %var.2013-2012 2014 | Y%var.2014-2013
Av/disavanzo finanzaric -642.287 | -7.409.327 1054 | -7.221.761 -3 416.058 -106%
saldo corrente 21.218.915 | 34.612,566 63| 10.055.556 =71 ] 10.233.171 2%
saldo in ¢/capitale -21.861,202 | 42.021.893 92 | -17.277.317 -59 | -9.817.113 -43%
Avanzo di amministrazione | 29.207.696 | 18.152.663 -38| 10.507.193 42| 9.096.100 -13%
Avanzo economico 9.328.254 | 15.431.345 65| 8.653.442 A4 189.107 -98%
Patrimonio netto 48.899.335 | 64.330.679 321 72.984.121 13(73.173.228 0%

Fonte: rendiconti anpuali.

La gestione di competenza nel biennio 2012-2013 si chiude con un disavanzo finanziario che supera
i 7 milioni di euro, determinato dal saldo negativo delle poste in conto capitale, che nel 2012 mostra
un importo quasi raddoppiato rispetto all’anne precedente, non interamente finanziato dal saldo
positive di parte corrente, peraltro in notevole crescita rispetto all’esercizio precedente (+63%).
Nel 2014 la gestione finanziaria si chiude con un avanzo di eure 416.058.

1l risultato di amministrazione si riduce progressivamente nel triennio ed ammeonta nel 2014 a

9,096 milioni, mentre il risultate economico incrementatosi nel 2012 (+65%), si riduce nel 2014 del

98% rispetto al 2011.

Il patrimonio netto mostra un andamento in crescita nel triennio, per effetto degli avanzi

economici ed ammonta nel 2014 ad euro 73,173 milioni.
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7.2 Rendiconto finanziario. Andamento delle entrate accertate e delle spese
impegnate

Nel prospetto che segue sono riportati i dati aggregati risultanti dai rendiconti finanziari 2012-
2014, posti a raffronto con quelli del 2011, nonché le percentuali di incidenza di ogni posta di

entrata e di spesa sul totale e le variazioni percentuali di ogni posta tra un esercizio e Ialiro.

Tabella 15 —vendiconto finanziario-dati aggregati

ENTRATE 2031 2012 2013 2014
. % D % © %
Accertamenti ° Y ° %
coortamen % | variuz.2012/2 cul | varion.203/ oal | variaz.2014f
sul 011 total 2012 total 2013
totale
[ L]
CORRENTI 52.484.236 | 70.360.865 | 61 34 46.931.448 | 46 .33 48.760.316 | 49 4
IN CONTO
Add, 202, 073, - 861444 2 4
CAPITALE 1.444.998 | 38202374 | 33 2544 16.073.443 | 16 58 31.861.44 3 9
PARTITEDIGIRO | 6.957.761 | 7.520.647 | 6 8 39.958.315 | 39 431 18.390.550 | 19 -54
TOTALE | 60.886.995 | 116.083.886 | 100 9 102.963.206 | 100 1 99.012,310 | 106 -4
L
SPESE % % -/:l % m/; %
N 2011 2012 sl | variaz.2012/ 2013 tstal variaz. 2013/ 2014 total variaz. 2013/
Srnpegni totale 2011 “c 2012 °e 2012
CORRENTI 31.265.321 | 35.748.299 | 20 14 36.875.892 | 33 3 38.527.145 | 39 4
IN CONTO
CAPITALE 23.306.200 | 80.224.267 | 65 244 33.350.760 | 30 58 41.678.557 | 42 25
PARTITEDIGIRO | 6.957.761 | 7.520.647 | & 8 39.958.315 | 36 431 18.390.550 | 19 -54
TOTALE | 61.529.282 | 123.493.213 | 100 101 110.184.967 | 106 11 98.596.252 | 100 -11

Dal prospetio si rileva un picco delle entrate (+91 per cento) nel 2012, determinato dalla
lievitazione delle entrate in comto capitale, ma anche dall’aumento di un terzo delle entrate
correnti. Nel 2013 si registra invece una diminuzione delle entrate dell’1l per cento, determinata
dal dimezzamento delle poste in conto capitale (-58 per cento) e dalla diminuzione di un terzo delle
entrate correnti (-33 per cento), in presenza di un aumento delle partite di giro del 431 per cento.
Nel 2014 le entrate complessive diminuiscono del 4 per cemte rispetto al 2013 a causa del
dimezzamento delle partite di giro, mentre le entrate correnti mostrano una lieve creseita (+4 per

cento) ¢ le entrate in conto capitale si incrementano del 98 per cento.
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Con riferimento alle spese, si registra nel 2012 un incremento del 101 per cento, determinato dalle
poste in conto capitale (+244 per cento) ed in misura minore dalle uscite correnti (+14 per cento).
Nel 2013 T'ammontare complessivo della spesa mosira una diminuzione dell’l1l per cento,
imputabile alle poste in conte capitale (-58 per cento), mentre le spese correnti rimangono
sostanzialmente stabili {+3 per cento). Nel 2014 il totale delle spese mostra un’ulteriore
diminuzione dell’11l per cento, imputabile al dimezzamenio delle partite di giro, mentre le spese
correnti crescono del 4 per cento e quelle in conto capitale del 25 per cento.

Nel seguito della trattazione saranno precisati i motivi degli andamenti delle principali poste di

entrata e di spesa sopra delineati.

Nel prospetto che segue vengono analizzate, pilt in dettaglio, le entrate accertate e le spese

impegnate nel triennio in esame, poste a raffronto con i dati del 2011.
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Per quanto riguarda le entrate correnti, nel pericdo in esame, tra i trasferimenti correnti figura il
contributo della Regione Lazio, stanziato dalle leggi finanziarie regionali, che ammonta ad euro
4.500.000 nel 2012, con un incremento del 200 per cento rispetio al 2011, mentre nel biennio
successivo si riduce, rimanendo peraltro su valori superiori rispetto al 2011; nel biennio 2013-2014
sono iscritti tra i trasferimenti correnti gli importi per finanziamenti relativi al Progetto Europeo
Futuremed, volto a realizzare un sistema a supporto del servizio di info mobilita merci ¢ passeggeri
al fine di un miglioramento sostenibile della competiiivitd dei Porti-hinterland dell’area del
Mediterraneo.

Tra le entrate diverse, Pimporte principale & costitunito dalle ehtrate tributarie, costituite dalle
tasse portali sulle merci imbarcate e sharcate, dalle tasse di ancoraggio ed in minor misura dai
proventi di autorizzazioni, che nel 2012 raggiungono il considerevole importo di 35,750 milioni, con
un incremento del 51 per cento rispetto al 2011, mentre nel 2013 mostrano una diminuzione del 46
per cento, per poi aumentare nel 2014 (+18 per cente), rimanendo comunque su valori inferiori al
2011. L’Autoritd poriuale ha sottolineato come il forte incremento delle entrate tributarie
registrato nel 2012 deriva dall’iscrizione in bilancio di somme accertate a seguito di sentenza
favorevole della Corte di Appello, in una controversia contro Raffinerie di Roma, Total Fina spa,
Erg Petroli e Shell Italia, rignardante I’esazione di tasse portuali relative al Porto di Fiumicino nel
periodo 1998-2005.

I proventi per beni e servizi, costituiti dai proventi per il traffico passeggeri, che si erano gia ridotti
del 20 per cento nel 2011 ed ammontavano a 14,992 milioni, mostrano una flessione del 17 per
cento nel 2012 e di un ulteriore 20 per cento nel 2013, per attestarsi nel 2014 intorno ai 10 milioni.
Tale flessione & correlata soprattutto alla notevole flessione del traffico passeggeri di cabotaggio.

I redditi e proventi patrimoniali, costituiti in misura prevalente da canoni demaniali, mostrano un
considerevole aumento nel 2012 (+55 per cento) raggiungendo i 15,180 milioni, nel 2013
diminuiscono del 28 per cento, mentre nel 2014 mostrano una lieve ripresa e si attestano ad euro
11,645 milioni. I redditi e proventi patrimoniali rappresentano nel triennio 2012-2014 la seconda
voce di entrata corrente pit significativa, dopo le entrate tributarie. La crescita del 2012 &
attribuita nella relazione del collegio dei revisori al conto, anche all’applicazione del nuovo
regolamento sui canoni demaniali. L’incremento del 2014 & da attribuirsi essemzialmente alla
rideterminazione dei canoni di concessione alla societa Rete Ferroviaria Italiana spa.

Per quanto riguarda le entrate in conto capitale, i itrasferimenti delle Stato mostrano un
andamento discontinuo, con I’ammontare fi\‘l ingente nel 2012 (36, 702 milioni), mentre si riducono

a 8,027 milioni nel 2013 (-78 per cento), per poi attestarsi a 29,408 miliond nel 2014; i trasferimenti
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dalla Regione, destinati alla manutenzione straordinaria, si mantengono nel triennio su valori
compresi tra 1 ed 1,5 milioni. Nel 2013 tra i trasferimenti dello Stato & stata iscritta per euro 3,676
milioni Ia prima di nove annualitd per complessivi 33,085 milioni, derivanti dalla ripartizione del
fonde per le infrastrutture portuali, di cui all’art. 4 del d. 1. n. 40/2010, convertito nella 1. n.
73/2010. Tale somma & destinata alla realizzazione, nel Porto di Gaeta di una nuova siruttura a
mare a protezione di una banchina, necessaria per assicurare I’accosto e la manovra anche in
condizioni meteomarine avverse. Inoltre, sono stati contabilizzati tra le entrate in conto capitale
4,290 milioni a carico del fondo ex art.18 bis della 1. n. 84/94. In merito a tale voce di entrata il
Ministere vigilante ha fatto presente che non solo non & stata oggetto di opportuna variazione al
bilancio di previsione 2013, ma avrebbe dovuto essere accertata nel corso dell’esercizio 2014, in
quanto il decreto interministeriale di riparto di tale fondo & stato registrato alla Corte dei conti in
data 31/3/2014. Ne consegue che da un corretto criterio di iscrizione in bilancio delle somme in
questione sarebbe conseguite nel 2013 un disavanzo di amministrazione.

L’Autorita portuale, con nota del 24 giugno 2014, ha precisato sul punto che il fondo per rischi ed
oneri accantonate prudenzialmente nello stato patrimoniale 2013 per eurc 6,582 milioni ed
opportunamente evidenziato nella situazione amministrativa, comprende poste che alla data di
chinsura del bilancio avevano perso il requisito dell’incertezza necessario ai fini del mantenimento
in detto fondo, per cui importo effettivo del fondo rischi ed oneri al 31/12/2013 sarebbe dovuto
essere di 5,307 milioni. Secondo tale argomentazione, la parte disponibile dell’avanzo di
amministrazione al 31/12/2013 risulterebbe pari ad euro 4,334 milioni, per cui il mancato
inserimento del contributo ex art.18 tra i residui attivi pon avrebbe, comunque, determinato un
disavanzo di amministrazione.

Questa Corte, nel condividere quanto evidenziato dal Ministero vigilante, non pud nen rilevare che
la fattispecie posta in essere dall’ente integra la violazione del regolamento di amministrazione e
contabilita dello stesso, il quale all’art.16 prevede che: “Ientrata & accertata quando I’Autoritd
portnale, individuata la ragione del credito ed il debitore, iscrive in conto competenza 'ammontare
del credito sorto eniro 'anno e fissa la relativa scadenza.”

Nel 2013 figurano inoltre accertati tra le accensioni di prestiti euro 7,046 milioni relativi
all’assunzione di un prestito presso la Cassa Depositi ¢ Prestiti destinato al finanziamento delle
opere infrastrutturali comprese nel POT 2013-2015. L’intero importo & stato impegnato tra le
uscite in conto capitale relative alle opere di infrastrutturazione.

Nel 2014 tra i trasferimenti dallo Stato & stato iscritto il rimanente importo del finanziamento

relativo ai lavori di completamento del porto commerciale di Gaeta.
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Sempre vel 2014 tra i trasferimenti in conto capitale da altri enii, figura importo di 1,227 milioni
costityito da contributi della comunita Europea per progetti di sviluppo della mobilita nel porto di
Civitavecchia nell’ambito della rete transeuropea dei trasporti (TEN-T).

11 notevolissimo incremento delle partite di giro nel 2013 & dovute alla contabilizzazione tra le
“partite in sospeso”, di un’anticipazione di cassa per euro 33.220.599.13

Nell’ambito delle spese correnti, in progressivo aumento nel trienmio in esame, le spese di
funzionamento mostrano un incremento del 10 per cento nel 2012 ed una lieve diminnzione nel
2013 (-4 per cento) e nel 2014 (-3 per cento); 'anmento riscontrato nel 2012 & dovuto alle spese per
gli organi (+24 per cento), per le ragioni evidenziate nel cap.2 ed alle spese di personale (+17 per
cento) per I'incremento delle unita di personale, come evidenziato nel par. 3.1.

Le spese per beni e servizi mostrano un andamento decrescente rispetto al 2011; cont una riduzione
significativa nel 2013 (-19 per cento rispetto al 2012).

Nel complesso le spese di funzionamento rappresentano circa il 40 per cento di quelle correnti in
tutti e tre gli anni in esame.

Tra le spese per interventi diversi, incrementate del 18 per cento nel 2012 e del 9 ¢ 10 per cento nel
biennio successivo, le poste maggiori sono costituite dalle spese per prestazioni istituzionali, dalle
spese connesse con la sicurezza del tre Porti e dagli oneri finanziari.

Le spese per prestazioni istituzionali, con ’eccezione del 2013 in cui mostrano una diminuzione
dell’8 per cento, si incrementano fino a raggiungere nel 2014 i 9,740 milioni rispetto ai 6,881 milioni
del 2011.

La voce di maggior rilievo allinterno della categoria & costituita dalle prestazioni di terzi per la
gestione dei servizi portuali, che si riferisce sia all’intero servizio ecologico dei 3 porti gestito dalla
societd di interesse generale S.E. Port, che all’attivitd di pianificazione ¢ manutenzione defla
viabilita e trasporto di persone gestito dalla societa Port Mobility.

L’aumento di tali spese nel 2012 rispette al 2011 & stato determinato dall’aumento delle spese per
manutenzione ordinaria, che nel 2013 si riducono; nel 2014 si registra un aumento del 28%, a
seguito essenzialmente dell’adozione del nuove Piano dei servizi e tariffario della societd
concessionaria, approvato dal Comitato portuale nell’ottobre 2013, con decorrenza 1/1/2014.
Nell’ambito delle uscite per prestazioni istituzionali figurano le spese promozionali che nel 2012
ammontano ad euro 240.009, con un aumento del 23 per cento rispetto ai 195.470 del 2011, nel

2013 ad euro 224.869 e nel 2014 ad euro 273.694.,

13 Tale anticipazione & stata richiesta al fine di adempiere al pagamento dei S.A.L. nei confronti di ditte appaltatriei esecutrici del
“Primo lotto funzionale Opere strategiche, per i quali si era in attesa di ricevere, dal Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti,
parxte del contributo CIPE ad erogazione diretta,
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Il progressivo incremento delle spese per la sicurezza dei tre porti, che nel 2014 raggiungono
I'importo di 6,508 milioni, (+76 per cento rispetto al 2011}, & stato attribuito dall’Ente all’acquisto
ed installazione di nuove apparecchiature a raggi x necessarie per il controllo dei bagagli e di nuovi
portali per il controllo dei passeggeri in transito ed anche ai servizi di piantonamento e vigilanza
espletati dalla Port Authority Security.

Gli oneri finanziari, costitniti da interessi passivi su mutui e commissioni banearie, crescono del 27
per cento nel 2013, a causa degli interessi passivi bancari dovuti al Teseriere dell’Ente per
I’anticipazione di cassa concessa per 33,220 milioni.

Le spese non classificabili mostrano un incremento del 14 per cento nel 2012 e del Z1per cento nel
2013, a causa dell’incremento delle spese per liti, arbitraggi, risarcimenti che ammontano ad eure
124.846 nel 2012 ¢ ad euro 150.000 nel 2013 e soprattutto alle spese per realizzo delle entratel4 che
passano dai 1.522.077 euro del 2012 ai 1.953.898 euro del 2013. Nel 2014 si registra un’inversione di
tendenza, con una diminuzione del 52 per cento.

Le spese in conto capitale sono costituite soprattutto da impegni per opere infrastrutturali e
manutenzione straordinaria e ammontano ad euro 89,224 milioni nel 2012, con un incremento del
244 per cento rispetto al 2011; di queste euro 44,173 milioni sono stati destinati alla realizzazione
del primo stralcio del’ampliamento del porto di Fiumicine, conseguente all’approvazione del
nuovo piano regolatore portuale ed al potenziamento del complesso portuale del’A.P. di
Civitavecchia; euro 21,274 milioni sono stati destinati ad alcuni importanii lavori infrastrutturali
(acquisto aree in localiti Monna Felicita, urbanizzazione e riqualificazione banchine e aree
portuali, escave banchina porto di Gaeta, ecc.), eseguiti dall’ente con le risorse resesi disponibili a
seguito della destinazione dell’avanzo di amministrazione degli anni precedenti e dal maggior
gettito delle tasse portuali relative ad una societd petrolifera, accertato per il periodo 2006-2009;
euro 9,780 milioni sono stati impegnati per lavori dirmanutenzione straordinaria,

Nel 2013 le spese in conto capitale ammontano a 33,350 milioni e si riferiscono per 16,922 milioni a
lavori di riqualificazione e valorizzazione delle aree circostanti la Fortezza Bramantesca, di
completamento del porto commerciale di Gaeta ¢ di ammodernamento tecnico-funzionale della
sede dell’Autoritd portuale; 9,150 milioni sono stati impegoati per lavori di straordinaria
manutenzione, e 3,473 milioni per la realizzazione del primo stralcio dell’ampliamento del porto di
Fiumicino. Nel 2014 ammontano a 41,678 milioni, di cui 29,432 milioni sono relativi ai lavori di
completamente del porto commerciale di Gaeta e 6,623 milioni si riferiscono a lavori di

straordinaria manutenzione.

14 i tratta di spese effettuate per incrementare lo potepeialith commerciali dei tre porti al fine di realizzare maggiori entrate,
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I’acquisto di immobilizzazioni tecniche, per 1,721 milioni nel 2012, 1,127 milioni nel 2013 e 500
milioni nel 2014, & stato in gran parte destinato nel triennio in esame alla realizzazione di un
portale integrato di gestione del protocollo e del sistema di archiviazione, digitalizzazione ed
informatizzazione dei documenti dell’archivio storico ed all’evoluzione teenologica e funzionale del
sistema di accesso ai servizi portuali.

Nel 2012 tra le spese in conto capitale figura la somma di eure 200.000 per partecipazioni e
acquisto di valori mobiliari, relativa alla costituzione da parte dell’A.P. della “Port Authority
Security sr.l.”, una societd umipersonale a capitale interamente detemuto dall’A.P., per lo
svolgimento dei servizi di sicurezza dei porti gestiti dall’Ente, deliberata dal Comitato portuale in
data 6 novembre 2012.

In tutti gli esercizi in esame figurano rimborsi di mutui ed anticipazioni passive per 2,799 milioni

nel 2012, 2,350 milioni nel 2013 e 2,418 milioni nel 2014.
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7.3 Situazione amministrativa ¢ andamento dei residui

I dati relativi alla sitwazione amiministrativa e all’andamento dei residui sone contenuti nei

prospetti che seguono:



66 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOC. XV N. 342

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA

ZETTO9T THE'880'8 BE2'2LT 1oL g80°21 sapqruoderp oyre
PIE P29 096'285°9 L6¥ 188'9T FTH LLYOT Heuo po fpasts sad fpuoy 1o
FSO0LG 266°998 826'8F9°T LELFFO'T SELFPYT HAL®
¥T03 2102 2103 1108 TejE[0aTA, 0JIRg
00T°960'6 £61° 2050 £99°2CT81T 969" 20263 ANGIZVILSINIKILV,d OZNVAY
Z6L'ELE'B0T. 126" T08°ZST 983°€66°STZ TSL 951 'C8T
2ECLO0LS 98 H#1°19 869°68LVL STE109°TE OIEOINSS, O
0927998°'1S 098°L89°16 88L°602°1#T 9ET' 635 191 maapessrd parasass (T
IAISSVd INUISTT
268'696° 21T ELS'S982Y | FIT'GOSE9T 958 08F 67 939"SEL GRS 196°068°%9 £61°958'70% 029°0pL"p1 017101989 T3]
028" H0T"SL 89L°2L8°08T 659'788°69T £L8°965'681 nuapeserd ratess Ge(r
TALLLY INQISTH
0 \_ 0 _ S6V°22H'T ¥96°L66°L OIZIDYASA ANIT VSSVI VZNALSISNOD
LLYORPBHT ~ 69T'038"89T _ L193'202°06
£5L°L68'001 Z95'6LH 611 £56°66% 1% TLYCT6'F6 906°L66"VS mprsex /o U]
0eL'88S' TV LOY9"0%0° 6% FIE°80L 8% 996°L86°6¢€ ezuatadwoso uy
IINTWVOVd
| sz3°98vget 929°260°29T 90¥° 22958 THG6FZ0T
CEL68€708 918 0LS 66 881'FEY 08 999°SPE9S mpisd1 o uy
8EL°9F1"08 098°928°¢L BI6'26TES SLE9PT 97 ezuajodwoao uy
INOISSODSTH
0 £67TTVL PS6L66°L cpLTER OIZIDMASH OIZINI VSSVI VZNALSISNOD
F10Z LTI 2108 140

BATUMSOIIIGE ONOZENNE~ LT R{{E],




Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

L’avanzo di amministrazione mostra un andamento deerescente nel triennio ed ammonta a 18,152
milioni nel 2012, derivante dalla somma tra 'avanze iniziale (29,207 milioni), il disavanzo
finanziario di competenza (euro 7,409 milioni) e la variazione negativa dei residui (euro 3,645
m’ﬂioni), a 10,507 milioni nel 2013, risultante dalla somma algebrica tra l'avanzo di
amministrazione iniziale (18,152 milioni), il disavanzo finanziario di competenza (7,221 milioni) e
la variazione negativa dei residui (423.709) ed a 9,096 milioni nel 2014, derivante dalla somma
algebrica tra lavanzo di amministrazione iniziale (10,507 milioni), Vavanze finanziario di
competenza ( euro 416.058) e la variazione negativa dei residui (1,827 milioni).

Il fonde cassa nel 2014 risulta azzerato; sul conto corrente di Tesoreria & stata concessa
un’anticipazione di cassa straordinaria (fido concesso per 22 milioni ed utilizzato per 13,6 milioni),
per sopperire all’esposizione finanziaria nei confronti delle ditte appaltatrici, a causa dei notevoli
ritardi nella liquidazione dei finanziamenti.

La parte disponibile ammonta ad euro 172.238 nel 2012, a 3,058 milioni nel 2013 ed a 1,601 milioni
nel 2014. Nella parte vincolata & evidenziato il fondo rischi ed oneri, che ammonta a 16,331 milioni
nel 2012, a 6,582 milioni nel 2013 e a 6,524 milioni nel 2014. Il ministero vigilante, in sede di
approvazione dei rendiconti 2013 e 2014, ha invitato I'ente ad esplicitare nella parte vincolata della
sitnazione amministrativa i fondi destinati al finanziamento delle spese in conto capitale, come

previsto dall’art.42, comma 2, del Regolamento di amministrazione e contabilita.



Camera dei Deputati 68 — Senato della Repubblica
XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342
Tabella 18 —~disaggregazione dei residui
RESIDUI ATTIVI CORRENTY IN GICAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALL
Residui all'1/1/2011 25.609.194 212.967.232 8.051.537 246.627.963
riscossioni nell'anno 9.774.776 45.490.479 1.080.411 56.345.666
variazioni -99.846 0 -586.578 -686.424
rimasti da risenotere 15.734.572 167.476.753 6.384.548 189.595.873
residui dell'esercizio 11.546.804 1.000.000 2.193.816 14.740.620
totale residui al 31/12/2011 27.281.376 168.476.753 8.578.364 204.336.493
Residui ail'1/1/2012 27.281.376 168.476.753 8.578.364 204.336.493
riscossioni nell'anno 12.800.365 15.934.823 1.699.300 30.434.488
variazioni -3.713.081 0 -354.266 -4.067.347
rimasti da riscuotere 10.7617.930 152.541.930 6.524.798 169.834.658
residui dell'esercizio 27.142.523 33.807.553 1.940.892 62.890.968
totale residui al 31/12/2012 37.910.453 186.349.483 8.465.69¢ 232.725.626
Residui all'1/1/2013 37.910.453 186.349.433 8.465.690 232.725.626
riscossioni nell'anno 9.725.551 82.011.422 1.833.843 93.570.816
variazioni -1.287.176 -4.090.594 95.728 -5.282.042
rimasti da riscuoiere 26.897.726 100.247.467 6.721.575 133.872.768
residui dell'esereizio 11.146.193 16.013.198 2.276.955 29.436.346
totale residui al 31/12/2013 38.043.91% 116.260,665 9.004.530 163.309.114
Residni all'1/1/2014 38.043.919 116.260.664 9.004.531 163.309.114
yiscossioni nell’anno 16.911.212 68.258.440 1.170.084 86.339.736
variazioni -1.775.511 -2 -89.545 -1.865.053
rimasti da riscuotere 19.357.196 48.002.222 7.744.902 75.104.320
residui dell'esercizio 11.294.8334 31.247.694 323.044 42.865.572
totale residui al 31/12/2014 30.652.030 79.249.916 8.067.946 117.969.892
RESIDUI PASSIV] CORRENTI IN C/CAPITALE PARTITE DI GIRO TOTALI
Residui all'1/1/2011 10.783.855 193.565.898 13.284.850 217.634.603
pagamenti nell'anno 6.381.072 35.799.830 12.817.004 54.997.906
variazioni -41.249 -685.551 -384.461 -1.111.261
rimasti da pagare 4.361.534 157.080.517 83.385 161.525.436
residui dell'esercizio 7.615.421 12.994.813 991.081 21.601.315
totale residui al 31/12/2011 11.976.955 170.075.330 1.074.466 183.126.751
_ Residui afl'l/1/2012 11.991.055 170.061.230 1.074.466 183.126.751
pagamenti nell'anmo 7.109.562 33.803.979 585.812 41.499.353
variazioni -59.042 0 -362.598 -421.640
timasti da pagare 4.822.451 136.257.251 126.056 141.205.758
residui delt'esercizio 8.808.812 65.274.794 706.092 74.789.698
totale residui al 31/12/2012 13.631.263 201.532.045 $32.143 215.995.456
Residui all'1/1/2013 13.631.263 201.532.045 332,148 215.995.456
pagamenti nell'anno 7.658.412 111.419.637 401.513 119.479.562
variazioni -355.322 -4.284.721 -218.291 -4.858.334
rimasti da pagare 5.617.529 85.827.687 212.344 91.657.560
residui dell'esercizio 7.297.973 20.444.839 33.401.549 61.144.361
totale residui al 31/12/2013 12.915.502 106.272.526 33.613.393 152.501.921
Residui all'1/1/2014 12.915.502 106.272.526 33.613.893 152.801.921
pagamenti nell'anno 8.538.549 58.977.418 33.381.786 100.897.753
variazioni -25.992 - -11.916 -37.908
rimasti da pagare 4.350.961 47.295.108 220.191 51.866.260
residut dell'esereizio 8.936.146 33.775.885 14.295.500 57.007.531
totale residui al 31122014 13.287.107 $1.070.993 14.515.691 103.873.791
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Dall’esame dei residui attivi del triennio in esame, si evidenzia una progressiva diminuzione del
valore complessivo degli stessi, che nel 2014 raggiungono un ammontare quasi dimezzato rispetto
al 2011; zale riduzione & dovuta a maggiori riscossioni in conto residui, soprattutto nel biennio
2013-2014, riguardanti in massima parte le poste in conto capitale, ma anche all’eliminazione di
residui attivi per importi in alcuni anni anche consistenti (4,067 milioni nel 2012 ¢ 5,282 milioni
nel 2013).

Le poste in conto capitale costituiscono mel triennio, cosi come negli anni precedenti, una
percentuale molto elevata del totale (varia dall’80 per cento del 2012 al 67 per cento del 2013). Tali
poste sono costituite principalmente da trasferimenti da parte delle Stato o della Regione o da
accensione di mutui, per la realizzazione di opere infrastrutturali.

Anche per quanto riguarda i residui passivi, dopo l'incremento del 2012, si riscontra una
progressiva riduzione nel biennio successivo, che porta nel 2014 a valeri dimezzati rispetto al 2012.
Tale riduzione & dovuta a maggiori pagamenti dei residui in conto capitale olire che
all’eliminazione di residui passivi nel 2013 per 4,858 milioni. Le poste maggiori dei residui, cosi
come negli anni precedenti si riferiscono a spese in conto capitale impegnate e non ancora liquidate,
relative alle "opere di grande infrastrutturazione" ed alla manutenzione straordinaria delle parti
comuni in ambito portuale; 'incidenza percentuale di tali poste sul totale varia dal 93 per cento del
2012 al 74 per cento del 2014, Nel 2013 tra i residui passivi per partite di giro figura Pimporto di
32,917 milioni relativo all’anticipazione di cassa da restituire all’Istituto Tesoriere, interamente
pagati nell’esercizio successivo.

Il collegio dei revisori nella relazione ai rendiconti del triennio in esame, attesta che lintera
gestione dei residui & stata informatizzata ed esprime parere favorevole alla cancellazione delle

partiie di credito e debito proposte dall’Ente.
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7.4 1l conto economico

Nella tabella che segue vengono esposti i dati del conto economice relative agli esercizi 2012-2014,

posti a confronto con quelli dell’esercizio precedente.
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11 conto economico 2012 evidenzia un avanzo economico di 15,431 milioni, incrementato del 65
per cento rispetto all’esercizio precedente; nel biennio successive 'avanzo economico si riduce

drasticamente ed ammonta a 8,653 milioni nel 2013 ¢ ad euro 189.107 nel 2014.

L’avanzo 2012 & determinato dal saldo positive del differenziale ira valore e costi della
produzione, pari ad euro 18,416 milioni, a fronte del saldo negativo delle partite finanziarie
(-2,731 milionij e di quelo positive delle partite straordinarie {422.640). Le imposte d’esercizio

ammontano ad euro 676.497.

Nel 2013 il differenziale tra valore e costi della produzione diminuisce del 64 per cento ed
ammonta ad euro 6,696 milioni; su di esso incide la diminuzione del 30 per cento del valore
della produzione, a fronte di costi della produzione diminuiti in misura inferiore {19 per cento).
Gli oneri finanziari si incrementano del 27 per cento rispetto al 2012 (3,464 milioni}, mentre le

partite straordinarie passano dai 422,640 euro del 2012 ai 6,267 milioni del 2013.

Nel 2014 il differenziale tra valore e costi della produzione diminuisce di un ulteriore 42 per
cento ed ammonta a 3,291 milioni, a causa dell’apmento del 5 per cento dei costi della
produzione a fromte di un valore della produzione in modesto calo. Gli oneri finanziari
diminuiscono del 5 per cento, mentre le partite straordinarie diminuiscono del 94 per cento ed

ammentano a 376.134 euro.

Tra le voci che compongono il valore della produzione la posta pii elevata in tutti e tre gli
esercizi di riferimento, & costituita dai ricavi per prestazioni di servizi, la cui composizione

risulta dal prospetto che segue:

Tabella 26 ~xicavi per prestazioni di servizi

2011 2012 2013 2014
Traffico merci 20.613.987 32.262.106 15.403.477 18.465.643
Tassa di ancoraggie 3.429.505 4.566,552 3.722.112 4.031.577
Traffico passeggeri 14.992.907 |  12.414.592 |  9.938.090 10.098.435
Canoni concessori e licenza impresa 2.093.105 11.611.195 9.422.658 10.247.146
Entrate varie ed eventuali 309.663 213.221 157.7152 99.884
Totale 48.587.911 61.067.666 38.644.089 42.990.437
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Grafico 1 - Composizione dei ricavi da prestazioni di servizi

COMPOSIZIONE RICAVI PER SERVIZI
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Per maggiore completezza si espone anche I'incidenza percentuale di ciascuna voce sul totale e la

variazione di ogni singola voce del 2012 ¢ del 2013 rispetto all’esercizio precedente:

Tabella 21 —ricavi per prestazioni di servizi in percentnale

2011 2012 Var. % 2013 variaz.% 2014 | Var.
%sal | % sul o0 | % sul "0 1% sul | 201413
201211 201312
totale totale totale totale
Traffico merci 42 53 57 40 -52 43 20
Tassa di ancoraggio 7 7 33 10 -18| 9 8
Traffico passeggeri 31 20 -17 26 =20 23 2
Canoni concessori e licenza impresa 19 19 28 24 19 24 9
Entrate varie ed eventuali 1 1 -31 0 261 O -6
Totale 100 100 26 100 -37| 100 11
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La voce principale nel 2012 & costituita dai ricavi per traffice merci, relativi alle tasse
d’imbarco e sbarco merci ed alla sicurezza, che dopo un incremento del 57 per cento nel 2012,
diminuisce drasticamente nel biennio successive (in maniera piii accentuata nel 2013),
attestandosi nel 2014 a 18,465 milioni, un valore inferiore anche al 2011 in cui era pari a 20,613
milioni.

Va peraltro considerato che il considerevole incremento del 2012 & stato in parte determinato
dall’accertamento di tasse portuali dal 1998 al 2005 a seguito della vittoria giudiziaria

dell’ Autoritad Portuale contro Raffinerie di Roma ed altre societi petrolifere.

Risultano in considerevole diminuzione nel triennio (-17 per cento nel 2012, -20 per cento nel
2013 e + 2 per cento nel 2014) i proventi per traffico passeggeri, comprensivi dei ricavi relativi
al traffico passeggeri crocieristi, al traffico di linea nazionale, nonché al traffico merci su tratie
nazionali ed internazionali delle Autosirade del mare. In termini di incidenza percentuale
variano dal 31 per cento del 2011 al 23 per cento del 2014, a causa soprattutto della flessione

del traffico di linea, come evidenziato nel paragrafo 7.5.2.

I canoni concessori dopo un iniziale aumento del 28 per cento nel 2012, diminuiscono nel
biennio successivo, rimanendo comunque su valori superiori al 2011. In termini di incidenza
percentuale variano dal 19 per cento del 2011-2012 al 24 per cento del biennio 2013-2014 e

costituiscono la terza voce di entrata propria dell’Ente.

Nella voce “altri ricavi e proventi,” figurano nel 2012 gli importi stanziati dalla Regione Lazio
quali rimborsi dei mutui per adeguamento di arredi ed attrezzature portuali, i ricavi derivanti
dalla gestione dei mezzi meccanici, i redditi patrimonialil® e recuperi ¢ rimborsi diversi. Tale
voce, aumentata del 42 per cento nel 2012, mostra nel 2013 una diminuzione del 54 per cenio
devuta alla diminuzione dei redditi patrimoniali, ai minori rimboersi per mutui della Regione
Lazio ed ai mancati introiti della gestione dei mezzi meccanici, dismessa nel 2012. Nel 2014 si

registra un’ulteriore diminuzione del 14 per cento.

La voce “Contributi di competenza dell’esercizio”, raddoppiata nel 2012 rispetto all’esercizio
precedente, si riferisce ai contributi della Regione Lazio (ordinario pari a 4,500 milioni ¢ per
manutenzione straordinaria pari a 1,500 milioni). 71 contributo ordinario varia da 4,350
milioni del 2013 a 2,811 milioni del 2014, mentre quello per manutenzione straordinaria varia

da 1 milione del 2013 a 1,225 milioni del 2014. Ai contributi regionali si aggiunge nel 2014 un

15 Secondo quanto riportato in nota integrativa si tratta dei ricavi derivanti dai canoni di afficto di bend patrimoniali
localizzati nell’area di stoccaggio auto situata in area retro portuale.
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contributo della Commissione Europea per euro 927.000 per progetti di sviluppo della mobilita

verde e dell’intermodalita nel porto di Civitavecchia relativi alla rete transeuropea dei trasporti

(TEN-T).

I costi della produzione risultano aumentati del 29 per cento nel 2012, mentre nel 2013
diminuiscono del 19 per cento per tornare a salire in maniera piit contenuta nel 2014 (+5 per
cento), L’aumento del 2012 & stato influenzato in manjera considerevole dall’accantonamento
al fondo rischi che nel 2012 raggiunge 'ammontare di 9,333 milioni per le ragioni che saranno

illustrate pitt avanti, mentre nel 2013 ammonta ad euro 150.000 e nel 2014 a 1,751 milioni.

Tra i costi della produzione, le poste maggiori sono costituite dai costi per servizi che registrano
un aumento del 19 per cento nel 2012, per poi diminuire del 6 per cento nel 2013 e subire un
nuovo aumento nel 2014 (+7 per cento) e dai costi del personale, che dopo incremento del 21
per cento nel 2012, mostrano una progressiva diminuzione del 13 per cento nel 2013 e di on

ulteriore 6 per cento nel 20141,

Nell’ambito dei costi per servizi, la posta principale & costituita dalle spese per la gestione e
manutenzione ordinaria dei beni del demanio che varia dai 15,2 milioni del 2011 ai 16,9 milioni
di eure del 2012 e 2014, con la sola diminuzione del 2013 (13,334 milioni) e riguarda le tre sedi

di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta, comprendendo anche i costi per la sicurezza dei tre Porti.

Altre voci di spesa che figurano nei costi per servizi sono i costi di manutenzione e
funzionamento degli uffici, le spese per realizzo di entrate (effettuate per incrementare le
potenzialitd commerciali dei tre Porti al fine di realizzare maggiori entrate), le spese di
promorzione, propaganda e rappresentanza, le spese per gli organi, le spese legali e notarili, per

assicurazioni e le spese informatiche.

La voce “ammortamenti e svalutazioni” comprende il valore delle quote di ammortamento
relative alle immobilizzazioni immateriali (1,220 milioni nel 2012, 1,666 milioni nel 2013 e
1,503 milioni nel 2014} e delle quote di ammortamento delle immeobilizzazioni materiali ( 4,368
milioni nel 2012, 5,012 milioni nel 2013 e 5,055 milioni nel 2014), relative soprattuito alle
attrezzature industriali e commerciali, alla voce impianti e macchinari ed ai terreni e
fabbricati. L’incremento dell’ammortamento delle immobilizzazioni materiali verificatosi nel

2013 & connesso all’acquisto di terreni,

16 ¥, rilevato che i valori confrontati non sono omogenei in quanto net 2012 comprendono oltre al costo degli stipendi per il
personale dell’Ente, il costo del personale adibito al funzionamento e assistenza dei Mezzi meccanici (eure 1.607.810),
gestiti dall’Ente fino al 30.6.2012.
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Un notevole incremento mesira nel 2012 Paccantonamento al fondo rischi ed oneri, che passa
da 1,025 milioni del 2011 a 9,333 milioni; tale fondo & stato istituito negli esercizi precedenti
per far fronte al rischio del mancato incasso di crediti pregressi, a fronte di una
rideterminazione dei canoni di concessione demaniale che é divenuta oggetto di controversie
gindiziali pendenti davanti al giundice amministrativo. In nota integrativa figura elenco dei
contenziosi in essere alla data di chiusura dell’esercizio, per i quali & state istituito ed adeguato
il fondo rischi su crediti. Nel 2012 Vincremento del fondo si riferisce alla svalutazione dei crediti
relativi alle tasse portuali dovute da societa petrolifere per il periodo 1998-2005, devolute
dall’Agenzia delle Dogane di Roma {Fiumicino) all’Erario e non nelle casse dell’Ente, stimato
al 75 per cento del valore nominale degli stessi (9,209 milioni}. Il restante importo di euro
123.548, accantonato, va ad incrementare il fondo cause di lavore ancora pendenti. Nel 2013, a
seguito della accertata esigibilita delle predette tasse!7, 'importo accantonato nel Fonde & stato
svincolato e inserito tra i provenii straordinari, come sara evidenziato piti avanti. L’importo di
eure 150.000 va ad incremento del fondo cause di lavoro. Nel 2014 I’ente ha proceduto ad un
accantonamento prudenziale di 1,500 milioni, in attesa della corretta quantificazione delle
somme dovute a seguito dell’annullamento di due decreti presidenziali decise con sentenza
n.2411/2015 del TAR Lazio in esito al contenzioso con due societd petrolifere!. I1 fondo rischi
contiene anche I’accantonamento di quanto trattenuto ai dipendenti nel 2014 in ottemperanza

al D.L.78/2010.

La voce “oneri diversi di gestione °

‘accoglie le spese relative ai valori bollati, agli oneri
tributari, ed agli accantonamenti effettuati ai sensi delle leggi contenenti tagli alla spesal®. Tale
voce rimane sostanzialmente stabile nel 2012, mentre nel 2013 aumenta del 90 per cento, sia
per Paumento degli oneri tributari comprendenti il saldo Imu 2012 e I'acconto 2013 pagato

dall’Ente sui fabbricati e terreni di proprieta, sia per 'aumento dei tagli di spesa imposti dalle

leggi citate. Nel 2014 registra una diminuzione del 17 per cento.

Passando all’esame delle altre voci che compongono il conto economico, nei proventi finanziari
sono iscritti gli interessi attivi maturaui salle giacenze di conto corrente di tesoreria e sui

depositi postali.

1 Il rimborso delle somme & garantito dalle disponibilita del capitelo n.2130 {restituzione delle somme indebitamente
versate nelle Tesorerie dello Stato), come confermato da una nota del MEF in data 1.8.2014 e dovrebbe essere
effettuato in due trance, una entro il 2014 e la successiva nei primi mesi del 2015,

18 La sentenza & stata appellate dall’ Autoritd Portuale unitamente all’Agenzia delle Dogane ed al Ministere delle
Infrastrutture.

19 art.61, c0.17, L.133/2008; art.6, c0.21 L.122/2010; art.8, co.3, e art.5, co.14 L. 135/2012; art.1, co.141 1.. 228/2012.
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Gl oneri finanziari accolgono gli interessi passivi e altri oneri a fronte dei mutui e delle
anticipazioni ricevuie e risultano soestanzialmente stabili nel 2012, een un incremento del 27 per
cento nel 2013, dovute all’anticipazione di cassa concessa dall’Istituto Tesoriere per oltre 30
milioni di euro.

I proventi straordinari accolgone sia le sopravvenienze attive dovute alla gestione dei residui,
sia le sopravvenienze attive dovute ad una puntuale riclassificazione (a seguito di determine
del’Ufficio Teenico), di voci imputate a costo negli anni precedenti che si sono concretizzate in
immobilizzazioni materiali ed immateriali nel corso degli esercizi esaminati. Tale voce mostra
un considerevele incremenio nel 2013 per lo svincolo ‘ dell’imperto di euro 9.209.953,
accantonato nel 2012 nel Fondo rischi ed oneri, a seguito della accertata esigibilita delle tasse
portuali riferite al contenzioso posio in essere tra I’Agenzia delle dogane di Fiumicino ed alcune

compagnie petrolifere.

Gli oneri straordinari sono costituiti da costi di esercizi precedenti conseguenti alla ricognizione
dei beni oggetto dei conti d’ordine, oltre che da cancellazione di residui attivi ¢ da
minusvalenze derivanti dalla dismissione di attrezzature. Contengono anche la rilevazione di

costi per liti ed arbitraggi relativi a contenziosi pregressi.
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7.5 Lo stato patrimoniale

Nel prospetto che segue sono esposti in forma aggregata i dati relativi allo stato patrimoniale degli

esercizi in esame posti a raffronto con i dati degli esercizi precedenti.
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11 valore del patrimonio netto si & incrementato nel triennio in esame, in misura pari ai risultati
economici, passando dai 48,899 milioni del 2011 ai 73,173 milioni del 2014. Con riferimento alle
principali voci che compongone I"attivo dello stato patrimoniale, nella nota integrativa si precisa
che le immobilizzazioni sono state iscritte al loro valore di acquisto ed esposte al netto delle quote
di ammortamento calcolate in base alla loro residua possibilita di utilizzazione.

Le immobilizzazioni immateriali sono costituite da diritti di brevetto, marchi, immobilizzazioni ed
acconti, dalle manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi e dall’acquisto di licenze
software.

Nel corso del triennio si sono incrementate per la conclusione dei lavori di manutenzione
straordinaria intrapresi negli anni precedenti e per 'acquisto di nuovi software necessari per lo
svolgimento dell’attivita istituzionale,

Le immobilizzazioni materiali comprendono, oltre ai beni realizzati con le risorse proprie, anche
quelli vealizzati con le risorse stanziate dallo Stato e dagli Enti locali.

La tabella mostra un incremento delle immobilizzazioni materiali, che passano dai 263,456 milioni
del 2011 ai 365,755 milioni del 2014, soprattutto per effetto dellincremento delle
“immobilizzazioni in corso”, costituite dalle opere infrastrutturali in corso di realizzazione, per le
quali viene iscritto il costo dei beni e servizi acquisiti e capitalizzati in base agli stati di
avanzamento lavori. La nota integrativa precisa che le opere realizzate con finanziamenti pubblici,
che risultano completate alla fine dell’esercizio, considerate dall’Ente di terzi e non di proprieta
dello stesso, sono esposte nei conti d’ordine.

I beni materiali realizzati con le risorse dell’Ente sono contabilizzati nelle voci relative ai terreni e
fabbricati, impianti e macchinari e altri beni ¢ vengono esposti al petto dei relativi fondi di
ammortamento.

La voce “terreni e fabbricati” mostra un incrementio del 44 per cento nel 2012, dovuto al
completamento dei lavori della sede dell’Autoritd portuale di Civitavecchia e di Fiumicino e del
165 per cento nel 2013 per 'acquisto di terreni. Tale acquisto, programmato nel piano regolatore
portuale ed approvato con delibera presidenziale nel dicembre 2012, & finalizzato alla realizzazione
di opere di ampliamento della zona Nord Portuale ai fini dello spostamento a nord delle attivita
operative e commerciali. La vicenda relativa all’acquisto dei terreni & stata oggetto di
approfondimenti da parte del Ministero vigilante e del collegio dei revisori e merita di essere
evidenziata. Con rogito in data 21 febbraio 2013 sono state acquisite dall’autorita portuale 4 aree

per un importo totale di euro 11.736.321. Sulla congruitd del prezze & stata richiesta una
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valutazione all’Agenzia delle emtrate da cui risulta upa stima di 13.200.000 euro, superiore al
prezzo pagato®,

I ministero vigilante, a seguito di un esposto, ha chiesto con nota del 27 marzo 2015 chiarimenti
dettagliati all’Ente ed al collegio dei revisori. Il collegio dei revisori, con il verbale n.35, in data 18
maggio 2015, riferisce di aver esaminato la perizia dell’Agenzia delle Entrate e di aver verificato la
corrispondenza tra le particelle catastali indicate nella delibera del 2012 e quelle delle aree oggetto
della perizia di stima. 1l collegio dei revisori riferisce, peraliro, che 'ente non ha posto in essere le
procedure previste, ai fini dell’efficacia degli atti di compravendita, dagli art.2 ¢ 3 del deczeto del
MEYF del 16 marzo 201221,

Inolire il Ministero vigilante ha invitato ’ente ad avviare le procedure per demanializzare le aree
acquisite??. L’ Autoritd portuale si & adeguata in data 23 luglio 2015 ed ha avviato la procedura
richiesta dall’ aroministrazione di controllo. Nelle more le aree sono state intesiate al patrimonio
dell’Autorita poriuale,

Sulla vicenda la Corte dei conti deve stigmatizzare il mancato rispetto dell’iter previsto dal decreto
del MEF del 2012 ai fini dell’autorizzazione all’ acquisto ed il ritardo nella demanializzazione delie

aree,

Le immobilizzazioni finansziarie sono costituite da partecipazioni in altre imprese e da crediti; le
Prime sono valutate secondo il metodo del costo, rettificato in diminuzione per perdite durevoli di
valore, mentre la voce crediti & stata valutata al valore di presumibile realizzo.

La situazione delle partecipazioni detenute dall’Autoritd portuale di Civitavecchia & variata nel
2012 rispetto all’esercizio precedente per la costituzione della “Port Authority Security s.r.l”,

societd unipersonale a capitale interamente detenuto dall’Autoritd portuale, per lo svolgimento dei

servizi di sicurezza del porto, ed & esposta nel prospetto che segue:

2 Nella seduta n.487 del 21 luglio 2013 & state presentate al Sepato un atto di sindacato ispettive in cui si denuncia che il prezzo
pagato per i terreni sarebhe esorbitante rispetto ai prezzi di mercato, nel comprensorio di Civitavecchia, per terreni analoghi a
quelli oggetto della compravendita, Si denuncia inoltre che alouni di tali terreni erano stati acquistati nel 2012 da collaboratori e
contraenti dell’A.P., a prezzi nettamente inferiori a quelli pagati successivamente dall’Autoriti portusle (dalfatio di
compravendita risulta che due terreni effettivamente erano siati comprati dagli attuali venditori nel 2012).

2 11 decreto del MEF del 16 marzo 2012 prevede precise modalitd di comunicazione triennale 2] MEF delle operazioni di vendita e
acquiste di immobili, subordinandone I'efficacia alla verifica di compatibiliti con i saldi strutturali di finanza pubblica ed alla

guente autorizzazione con decreto da parte del Ministro dell’economia e delle finanze.

%2 Quanto al divieto di acquisizione di beni immobili per il 2013 disposto dalla legge di stabilita 2013, il collegio cita la circolare
ministeriale n. 683 del 17/1/2013, in cui si era ritenuto che la portata normativa del divieto non si riferisse “alle aree acquistate al
fine di ampliare le infrastrattore portuali e implementare Ie attivita operative e commerciali da parte delle imprese portuali che
vengono iseritte al pubblico demanio di cui & proprietario lo Stato™.
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Tabella 23 —partecipazieni societarie

Valore Azioni/guote softoscriite 2011 2012 2013 2014 Forcentuale

sul cap.soc.
Centro merci Orte S.p.a. 4.462 4462 4.462 4.461 0,47
S.E. Port S.r.l. 141.960 | 141.960; 141.960 141.960 26,00
Port Uti]itiés S.p.a. 90.000| 90.000| 90.000 90.000 18,00
Port Mobility 305.900 | 305.900] 305.900 305.900 19,00
Tirreno Brennero s.r.1. ) 2.111 2.111 2,111 2.111 0,55
Port Authority Security s.r.l. 0} 200.000| 200.000 200.000 100

Totale | 544.433 1 744.433 | T44.433 744.433

La societa Tirreno Brennero s.r.L & stata sciolta e posta in liquidazione in data 20 maggio 2014.

Con nota del 23 ottobre 2015, Vautoritd portuale ha trasmesso il Piano operative di
razionalizzazione delle societd adettato con decreto presidenziale del 31 marzo 2015 ai sensi
dell’art.1, c.611 e ss. della L, 23 dicembre 2014, n.190. In detto piano ¢ prevista I'alienazione entro
il 31 dicembre 2015 delle partecipazioni detenute dall’autoritd portuale in tutte le societd sopra
elencate, con l’eccezione della Port Authority Security, la cui partecipazione & ritenuta

indispensabile al perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

La vece crediti, per euro 514, & relativa ai depoéiti cauzionali prestati a favore dell’Agenzia delle
Dogane, per 'istallazione dell’impianto fotovoltaico presso la Darsena Romana, a favore delle
societd Enel s.p.a. e Acqualatina s.p.a.

Per quanto riguarda I'attive circolante, la voce maggiore & costituita dai crediti, tra i quali la posta
maggiore & costituita dai crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici, relativi ai finanziamenti per
la realizzazione delle opere infrastrutturali, che nel triennio si dimezzano, passando dai 168,476
milioni del 2011 ai 78,786 milioni del 2014.

Nella nota integrativa & riportato, per ogni esercizio finanziario, 'elenco dettagliato dei crediti
verso soggetti pubblici.

La voce “crediti tributari” si riferisce ai crediti I'va.

Le disponibilita liquide, costituite dalla consistenza di cassa risultante sul conto di Tesoreria presso
IIstituto cassiere, diminuiscono dell’82 per cento nel 2012, per azzerarsi nel bieanio suecessivo. In
nota integrativa si specifica al rignardo che sia nel 2013 che nel 2014 all’ente & stata concessa
un’anticipazione di cassa (per 32,902 milioni nel 2013 e per 13,604 milioni nel 2014), per sopperire

all’aumentata esposizione finanziaria nei confronti delle ditte appaltatrici, a causa dei notevoli



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

ritardi nella liquidazione dei finanziamenti da parte del Ministero delle infrastrutture e della
Regione Lazio.

Passando alle principali poste del passivo, la voce Contributi in conto capitale accoglie la posta
relativa ai debiti (descritti nel dettaglio in nota integrativa) per 'esecuzione delle opere, ’acquisto
di attrezzature, immobili ed aree che I’Ente ha nei confronti dei soggetti pubblici committenti,
{Regione Lazio e Ministero delle Infrastrutture, per fondi ordinéri ¢ fondi Cipe) a fronte dei
protocolli d’intesa sottoscritti ¢ di accordi intrapresi. Tale posta, nel biennio in esame, rappresenta
in termini di incidenza percentuale, oltre il 60 per cento del passivo ed ammonia ad euro
336.026.134 nel 2012 e ad euro 323.055.393 nel 2013.

Tn ogni esercizio finanziario viene incrementata in misura pari agli importi dei contributi pubblici
accertati in conto capitale e diminuita di un importo pari ai contribuii utilizzati per il
completamento delle opere.

Tl Fondo rischi e oneri & stato incrementato nel 2012 del 56 per cento ed ammonta ad euro 16,331
milioni; nel biennio successiveo il fondo & stato diminuito del 60 per cento e si attesta intorne ai
6,500 milioni. Tali variazieni sono state determinate principalmente dalla variazione del fondo per
rischi su crediti, iscritto in bilancio dal 2008 a parziale rettifica della voce crediti dell’attivo
circolante, per far fronte al rischio di mancato incasso di crediti istituzionali, sorti in anni
precedenti, relativi alla rideterminazione dei canoni di concessione demaniale, iscritti al valore
nominale, che sono divenuti oggetto di controversia giudiziale. Le ragioni dell’andamento di tale
fondo, sone state illustrate nel paragrafo precedente.

Nel Fondo rischi e oneri sono stati accantonati euro 189.660 relativi alle competenze trattenute

ai dipendenti nel 2014 in ottemperanza al D.L. n. 78/2010.

L’ammontare degli accantonamenti per contenziesi in corso varia da 2,303 milioni del 2012 a

1,962 milioni del 2013 a 3,365 milioni del 2014.

Nelle “altre informazioni” contenute nella nota integrativa & riportato nel dettaglio I'elenco dei
contenziosi in essere alla data di chinsura degli esercizi in esame, che giustifica gli stanziamenti del
Fondo rischi ed oneri.

La consistenza del fondo relativo al TFR & stata rideterminata nel 2013, a seguito della
dismissione, avvenuta a meta 2012, del ramo d’azienda per la gestione dei Mezzi meccanici.

Le spettanze del relativo personale sono state liquidate nel corso del 2013; successivamente sono
state rideterminate le singole posizioni TFR relative al personale ancora in servizio presso I'Ente,

nonché di quello cessato nel corso del 2013, alla luce dei disposti normativi di riferimento. Tl
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risultato di tale operazione ha prodotto un decremento del Fondo T.F.BH. accantonate presso
I'Ente, (da euro 1.648.928 al 31/12/12 ad euro 865.992 al 31/12/2013) ed un corrispondente
incremento del Fondo & Tesoreria Inps e dei Fondi di categoria presenti (Previndai e Previlog).
L’ammeontare del fondo al 31/12/2014, a seguito di un’ulteriore rivalutazione, degli incrementi e al
netto degli utilizzi & pari a 970.655 euro.

Nell’ambito dei residui passivi, la voce principale & costituita dai debiti verse banche, ammontanti
a 50,951 milioni nel 2012, a 81,502 milioni nel 2013 e a 66,832 milioni nel 2014; tale voce accoglie il
debito verso I'istituto tesoriere per le anticipazioni di cassa concesse nel 2013 e 2014 e la parte di
debito per mutui erogati da Istituti di Credito che dovranno essere rimborsati dall’ente entro
Pesercizie 2015. Nella nota integrativa seno specificati in dettaglio i debiti verso le banche per
finanziamenti a breve ed a lungo termine.

I debiti tributari si riferiscono ai debiti per le imposte rilevate nel corso del¥’esercizio, che dovranno

essere pagate all’erario entro 1’esercizio successivo.

La posta relativa ai conti d’ordine accoglie il valore complessivo di tutte le opere infrastrutturali
realizzate con finanziamenti pubblici ¢ completate alla fine di ciascun esercizio finanziario.

La variazione intervenuta ogni anno rispetto al precedente evidenzia 'ammontare delle sole opere
completate nel corso di ogni singolo esercizio per le quali & stato predisposto un atto ufficiale di
chiusura tale da poter rilevare la porzione di lavore terminata nell’anno di riferimento. Si espone di

seguito uno schema riassuntivo con le variazioni annuali dal 2011 al 2014:

Tabella 24 —variazioni conti d’ordine
2011 2012 2013 2014
Valore dei conti d'ordine 278.717.285 325.497.848 345.848.403 364.202.669

Incremento annuale 7.198.509 46.780.562 20.350.555 18.354.260
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& CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

by

Il Presidente dell’autorita portuale, scaduto nel luglio 2015, & stato nominato Commissario
straordinario, e resterd in carica fino aila nomina del nuove presidente e comuncue per un periodo
non superiore a sei mesi.

L’Autoritd portuale di Civitavecchia, responsabile per i porti di Civitavecchia, Fiumicino, e Gaeta,
ha visto, nel triennio 2012-2014, 'approvazione delle varianti ai piani regolatori portuali delle tre
sedi portuali; c¢id ha consentito di accelerare gli investimenti per il miglioramento delle
infrastruiture, previsti dai rispettivi piani triepnali, ai fini di aumentare la competitivita dei porti
del Lazio.

11 potenziamento e I’adegnamento delle infrastrutture portuali & peraltro sollecitato da andamenti
decrescenti nei volumi di traffico sia per quanto attiene i volumi delle merci, sia per quello dei
passeggeri. Tra il 2011 ¢ il 2014 i volumi delle merci nel loro complesso sono passati da 19 milioni di
tonnellate a eirca 15,5 milioni, con un vistoso cale del volume delle merci dei porti di Fiumicino e
Gasta piuttosto che di Civitavecchia.

11 traffico passeggeri che riguarda sostanzialmente il porto di Civitavecchia ha subito nel periodo in
esame un progressivo decremento, pilt accentuato nel 2014, con wna riduzione del 20 per cento
rispetto al 2011. La riduzione rignarda soprattutto i passeggeri di linea (-25 per cento rispetto al
2011) a causa degli effetti della crisi economica che ha condizionato i traffici verso la Sardegna e la
Sicilia. |

La riduzione dei volumi di traffico si & tradotta anche nei risultati di gestione che peggiorano nel

triennio, pur rimanendo ancora attivi, come si evidenzia nella tabella successiva:

DESCRIZIONE 2011 2012 2013 2014
Av/disavanzo finanziario -642.287 -7.409.327 -7.221.761 416.058
Avanzo di amministraziene 29.207.696 18,152.663 10.507.193 9.096.100
Avanzo economico 9.328.254 15.431.345 8.653.442 189.107
Patrimonio netio 48.899.335 64.330.679 72.984.121 73.173.228
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L’avanzo di amministrazione nel 2014 si & dimezzato rispetto al valore del 2012 (9,1 milioni
rispetto ai 18,1 milioni). Anche I'avanzo economico pari 2 15,4 milioni nel 2012 si & dimezzato nel
2013 (8,6 milioni) e si & sostanzialmente annullato nel 2014 (euro 189,1 migliaia). Tl patrimonio
netto & passato nel periodo da circa 64,3 milioni a circa 73,2 milioni.

Neil'ambito delle entrate assume rilevanza il gettito delle entrate per canoni demaniali, che
rappresenta una quota crescente delle entraie complessive (dal 16 per cento del 2012 al 21 per cento
del 2014).

Tra il 2011 e il 2014 il valore della produzione si & ridotto del 10 per cento, mentre i costi della
produzione nello stesso periodo si sono incrementati del 10 per cento per cui il differenziale tra
valore e costo della produzione & passato da 13,5 milioni a 3,9 milioni circa riducendosi del 71 per
cento.

Alle criticita nei risultati economici si accompagnano quelle relative alla gestione ed in particolare

si evidenzia:

1) il trasferimento di quote sociali tra soggetti privati in una societa partecipata dall’autoritd
portuale e concessionaria di un servizio di interesse generale. La compagine azionaria della
societd detentrice di una concessione trentennale del servizio di utilitd generale si &
radicalmente trasformata; inoltre il corrispettivo economico di detta concessione si &
fortemente incrementato ed & stato introdotto un livello minimo garantito; tutto cid
potrebbe prefigurare Popportunita di effettuare una gara ad evidenza pubblica per un
nuovo affidamento del servizio, anche alla luce della sentenza del Consiglio di Stato, sez.V,
del 18 dicembre 2009, n.8376;

2) P’accordo di collaborazione di recente stipulato tra il Comune di Civitavecchia e I"Autorita
portuale per un contributo complessivo decennale a carico dell’autorith portuale di 2
milioni di euro annui a fronte di una serie di attivita svolte dal comune attinenti al
trasporto e decoro urbano;

3) la circostanza che I’autorita portuale abbia acquistato dei terreni da inserire nell’ambito
della disponibilita della stessa, senza aver seguito I'iter previsto dal decreto del Ministro
delleconomia ¢ delle finanze del 16 marzo 2012 e senza aver proceduto alla
demanializzazione dei terreni, procedimenteo questo avviato solo dopo I’acquisio del bene e
su sollecitazione del Ministero vigilante;

4) il mancato recupero delle somme erogate al personale negli anni 2011-2013, in difformita

dalle disposizioni dell’art. 9, c.1, del d.1. n. 78/2010;
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5) Desito della verifica ispettiva condotta dall'TGF-RGS del Ministero dell’economia che ha
evidenziato tra Paltro 1'assunzione di personale senza le procedure di reclutamento del
personale previste per le amministrazioni pubbliche, a. seguito della quale Pautorita
portuale ha adeguato la propria azione con 'approvazione di un regolamento coerente con
tale disciplina;

6) la circostanza che il collegio dei revisori, su impulso del Ministero vigilante, abbia ritenuto
nell’oitobre 2015 che il compenso del presidente non fosse conforme ai criteri indicati dal
d. m. 31 marzo 2003 ed abbia invitate 'ente alla rideterminazione del compenso in
conformita a tale decreto; lo stesso organo di vigilanza ha rilevato inoltre che ci sarebbe
stata una doppia contribuzione previdenziale a favore del Presidente e dirigente della

stessa autoritd portuale.

Da segnalare, infine, I'avvio del processo di dismissione delle quote azionarie possedute

dall’autorita portuale che & previsto si concluda entro I'anno in corso.

| el
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APPENDICE NORMATIVA
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Appendice normativa

Settore portualitd: principali dispesizioni normative emenate in maieria di orgenizzazione funziont e

attivitd delle Autorita Portuali.

Ai fini di un opportuno inquadramento normativo, si riportano nella presente appendice le norme di
principale rilieve in materia di portualitd, con esclusione dei provvedimenti pikr recenti, la cui
esposizione & stata anticipata nel capitolo 2.

Permangono, anche per il periodo in esame, le limitazioni di cui all’art. 1, commi 9, 10 e 11 della legge
23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati dall’art. 27 del sopra citato decreto legge 4 luglio 2006, n.
223 e della relativa legge di conversione 4 agosto 2006, n. 248 ¢ dall’art. 61 del D.L. n. 112/2008
convertito in L. 6/8/2008 n. 133} relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubbliciti e rappresenianza nonché alle spese relative alle
autovetture. Tali spese, a decorrere dall’anno 2011, sono oggetto di limitazioni anche per effetto delie
disposizioni di cui all’art 6 ("riduzione dei costi degli apparati amministrativi") del D.L. 78/2010
convertito con legge 122/2010,

Le economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sone quelle per la manutenzione degli immeobili utilizzati dall’Ente (art. 2,
commi 618-623, legge 244/2007, come meodificato dall’art. 8, della legge 122/2010, di conversione del
D.L. 78/2010).

Ulteriori riduzioni della spesa per P'anno 2013 e 2014 sono state introdotte dalla legge n.135/2012 e dalla
legge 228/2013.

A seguito di quanto disposto in materia di antonomia finanziaria dall’art. 1, commi 982 e seguenti della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle Autorita portuali viene attribuito il gettito della
tassa erariale (di cui all’art. 2, comma 1 del D.L. 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con medificazioni
dalla legge 16 aprile 1974, n. 117 & successive modificazioni) ¢ delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1,
titolo 1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al gettito della tassa
sulle merci sharcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1 delia legge
5 maggio 1976, n. 355 e successive modificazioni ed integrazioni), gid devoluto nella sua interezza a

partire dall’anno 2006.
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La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai contributi destinati alle
Autoritd portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall’art. 6, comma 1 lett. b) della legge n. 84
del 1584.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la revisione della disciplina delle
1asse ¢ dei diritti marittimi", la tassa e la sovrattassa di ancoraggio, dovute dalle navi che compiono
operazioni commerciali in un porte, rada o spiaggia dello Stato sone state accorpate in un’unica tassa,
denominata "tassa di ancoraggio”; la tassa erariale e quella portuale sulle merci ilnbareate e sharcate
sono state accorpate in un umico tributo denominato "tassa portuale”, del quale & stato previsto
P’adegnamento graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scope di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani, la legge 26 febbraio 2010, n. 25, di
conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante preroga di termini previsti' da
disposizioni legislative, ha differito la decorrenza di tale adegnamento all’1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento Jegislativo & stato consentito alle Autorita portuali, per il biennio 2010 e
2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia finanziaria, di stabilire variazioni in
aumento fine ad un tetto massimo pari al doppio della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi
come adeguaie ai sensi del sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle
singole tasse medesime.

Tale facoltd & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art. 11 del D.L.29 dicembre 2011, n.216,
convertito in legge 24 febbraio 2012, n.14.

La legge ha previsto che ciascuna Autoriti, a copertura delle eventuali minori entrate derivanti dalle
disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione delle spese correnti, ovvero, nell’ambito
della propria autonomia impositiva e tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone
adeguata iHustrazione nelle relazioni al bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficolta di applicazione di tale norma da parte delle Autoritd portuali, per la sostanziale
incomprimibilith delle spese corremii e la concreta impraticabiliti di un aumento dei canoni di
concessione, fatte rilevare dal MIT con note del 2/7 e 15/7/2010, il MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha
condiviso I'esigenza di uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei

contenuti della norma in questione.

L’art. 3 della legge finanziaria per U'anno 2008, (L. n.244 del 24 dicembre 2007), al comuna 27 ha
stabilito che le amministrazioni di cui ali’art. 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001,n.165 (tra le quali
rientrano gli enti pubblici non economici e, quindi, anche le Autoritd portuali, come da ultimo
affermato dal Consiglio di Stato nella pronuncia n.05248 del 9/10/2012), debbono dismettere le loro

partecipazioni in societd che non siano strettamemnte necessarie per lo svolgimento dei loro fini
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istituzionali. Il successivo comma 28 di detto articolo prescrive che I’assunzione di nuove partecipazioni
ed il mantenimento delle attuali debbono essere autorizzate dall’organo competente, con delibera
motivata in ordine alla sussistenza o meno dei presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi
alla Corte dei conti; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mest dalla data di entrata in vigore
delia legge (termine cosi modificato dall’art. 71, comma 1 della legge 18 giugno 2009, n.69), entro il
quale le amministrazioni interessate, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere

a terzi le societa e le partecipazioni vietate a norma del precedente comma 27,

Infine, I’art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con modificazioni nella legge
22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per
le infrastrutture portuali”, destinato a finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza
nazionale, con una dotazione iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come
precisato nell’ultimo periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gid approvati,
diretti alla realizzazione di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le strutture
operative funzionali allo sviluppo dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotto il comma 8 bis, con il quale viene prevista la
possibilitd di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle Autoritd portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.
Il D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato tale ultima disposizione
statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorith portuzli per la realizzazione di opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato
pubblicato il bando di gara per Passegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o
assegnazione. Ha inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di
concerto con il Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e I'individuazione della
quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autoritd portuali, secondo criteri di priorita stabiliti
per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e 2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti
cantierabili, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvio dell’opera,
decorsi centottanta giorni dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si intende
revocato ed & riassegnato con le medesime modalitd sopra descritte. Da tali disposizioni sono stati
espressamente esclusi i fondi assegnati per opere in scali marittimi amministrati dalle Autorita portuali
ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale ai sensi dell’art. 1 della legge n.426/1998.

11 decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella legge 30/7/2010, n. 122, ha mtrodotte nuove

misure di contenimento delle spese sostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto
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economico consolidato della P.A., come individuate dall’Ystat ai sensi dell’art. 1 della legge n. 196/2009,
ritenute dal MEF applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare lart. 9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, prevede limitazioni e riduzioni dei trattamenti
econornici del personale dipendente delie anzidette amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011, applicabilitad di dette
limitazioni alle Autorita portuali era stata sospesa in attesa dell’esito del ricorso al TAR del Lazio
promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso I'atto ministeriale di approvazione del bilancio
2011, contenente la prescrizione dell’applicabilita di tali norme alle Autoritd portuali; in sede di
esame dell’istanza cautelare contenuta nel ricorso il TAR del Lazio aveva disposto la sospensione
degli atti impugnati in attesa della trattazione del merito. In data 24 maggio 2012 la terza Sezione
del TAR Lazio, nel respingere il ricorso, ha ritenuto che le misure previste dall’art. 9, commi 1 e 2
del D.L. 78/2010 si applichino alle Autorita portuali, essendo le stesse inserite nel conto economico
consolidato della P.A.

I D.P.R. 4 settembre 2013, n.122, ha prorogato fino al 31/12/2014 le disposizioni recate dall’art.9,
comma 1 del D.L. 78/2019, convertito nella legge n. 122/2010. Hé stabilito inoltre che si da luogo
alla contrattazione collettiva per gli anni 2013-2014 del personale dipendente delle amministrazioni
pubbliche cosi come individuate ai sensi dell’art.l, comma 2, della legge n. 196/2009, per la sola
parte normativa e senza possibilitd di recupero per la parte economica. Inoltre ha escluso per il
medesimo personale il riconoscimento degli incrementi contrattuali eventualmente previsti a
decorrere dall’anno 2011, senza possibilita di recupero. La 1. 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di
stabilita 2013}, all’art.1, ¢. 254, ha modificato il ¢. 17 _del citato art.9, estendendo a tuttoe il 2015 il
blocco dei rinnovi contrattuali limitatamente all’aspetto economico.?

La normativa riguardante le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche amministrazioni,
da ultimo disciplinata dall’articelo 2, comma 1 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, m. 135, & stata ritenuta, con D.P.C.M. 22 gennaio 2013%, non
direttamente applicabile alle Autorith Portuali, in quanto riferibile alle dotazioni organiche di
personale rientrante nella disciplina del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Cid in quanto,
secondo il D.P.C.M., “la legge 28 gennaio 1994.n. 84, di riordino della legislazione in materia
portuale, detta una disciplina speciale per le Autorita Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma
2, che a tali enti pubblici non economici non si applicano sia le disposizioni di cui alla legge 20

marzo 1975, n. 70, e successive modificazioni, sia le disposizioni di cui al decreto legislativo 30

% Sul punto 2 intervenuta la sentenza n.178/2015 della Corte costituzionale, che ha dichiarato T'illegittimitd costituzionale
sopravvenuta del regime di sospensione della contrattazione collettiva, a decorrere dall'§ agosto 2015.
24 Registrato alla Corte dei conti in data 18 marzo 2013.
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marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni; b) all'articole 10, comma 6, che il rapporto di lavore
del relativo personale delle autorita portuali & di diritto privato ed & disciplinato dalle disposizioni
del codice civile libro Y - titolo I - capi 1T e III, titolo II - capo L, e dalle leggi sui rapporti di lavoro
subordinato nell'impresa, specificando che il suddetto rapporte & regolato da appositi contratti
collettivi nazionali di lavoro™.

Rimane ferma, secondo il D.P.C.M. citato, anche per le Autorita Portuali, l'applicazione di misure
di contenimento della spesa di personale a cui devono attenersi tutte le amministrazioni pubbliche.
St riportano le ulteriori misure legislative adottate, in materia di portualita, negli anmi 2011 - 20]12.
Per quanto concerne il tema della liberalizzazione ¢ della regolazione del settore dei trasporti,
Pintervento pil significativo & contenuto nel D.L. n. 201/2011, convertito nella L. n.214/2011, cosi
come modificato dall’articolo 36 della legge n. 27 del 24 marzo 2012 di conversione del D.L. 24
gennaio 2012 n.1. Tale provvedimento prevede di assoggettare l'intero settore dei trasporti a
un’unica Autorita indipendente di regolazione, da istituire nell’ambito delle autorita di regolazione
dei servizi di pubblica utilita di cui alla L. n. 481/1995.

Con riferimento al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete logistica nazionale, si
segnala la disposizione contenuta nell’art.46 della legge menzionata, secondo cui le Autorita
portuali possono costituire sistemi logistici e intervenire attraverso atti d’intesa e di coordinamento
con le Regioni, le Province e i Comuni interessati nonché con i gestori delle infrastrutture
ferroviarie.

Nel decreto legge n. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella legge 24 marzo 2012, n. 27 si prevede,
inoltre:

- una nuova disposizione {art.48) in materia di dragaggi funzionale alla realizzazione di operazioni
di escavo nei porti italiani che consentano di accogliere navigli di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne I'applicazione della tassa di ancoraggio e delle
tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra scali nazionali e porti di aliri stati
membri dell’Unione europea;

- Yintroduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione dell’approvazione
dei progetti.

In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d. legge di Stabilita 2012
( L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno 2012, che il finanziamento pubblico
delle opere portuali possa derivare dalle risorse del “Fondo per le infrastrutture portuali”, ad

integrazione di quelle provenienti dalla revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autorita
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portuali che non abbiano ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere
infrastrutturali entro il quinto anno.

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle Autorita portuali:

- che abbiano attivato investimenti con contratti gid sottoscritti o com bandi di gara gia
pubblicati;

- 1icui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilita residuali.

Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la legge di stabilita 2012 &
intervenuta ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di capitali privati per
la realizzazione delle opere infrastrutturali.

In particolare, & stata prevista la possibilith di finanziare le infrastrutiure mediante
defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al contributo pubblico in
conto capitale) in favore di soggetti concessionari che intendano realizzare le nuove infrastrutture
in project financing.

Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilita di finanziamento mediante
defiscalizzazione & stata estesa alle opere di infrastrutturazione per lo sviluppo e 'ampliamento dei
porti e dei collegamenti stradali e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla‘rete
strategica trans-europea di trasporto essenziale, c.d. core TEN-T network.

1l decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha integrato il quadro
normativo prevedendo, fra le misure a sostegno di capitali privati, il riconoscimento dell’extra-
gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento delle grandi opere infrastrutturali portuali.
Tale misura & applicabile per un periodo non superiore a 15 anni e per una quota pari al 25per

cento dell’incremento del gettito generato dalle importazioni riconducibili all’infrastruttura stessa.
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
BILANCIO CONSUNTIVO
ANNO 2012

Nonostante una congiuntura economica non favorevole ed un grave crisi economica che ha
colpito I’economia italiana in tutti i settori, il network portuale laziale manifesta nel corso
dell’anno 2012 una sostanziale tenuta dei fondamentali e dei valori sia in termini di traffici che
di risultati. Nel complesso, le scelte di governance maturate nel corso degli ultimi anni
contenute nel PRG e nel POT, hanno consentito di disporre di un’offerta d'insieme, sia in
termini di infrastrutture sia in materia di servizi, che rivela indiscussi profili di competitivita. 1I
cluster portuale laziale sta assumendo la connotazione di un modello emergente nel mercato
trasportistico italiano che fonde le capacitd infrastrutturali, i costi contenuti, la.capacité di
realizzazione, Iattitudine al solving problems, ’innovazione, la redistribuzione della ricchezza
prodotta nella port community, la stabilitd sociale, alle tradizionali accezioni dei punti di forza,
quali una territorialita fondata con la centralita nel mediterraneo occidentale come gate
marittime della seconda area di consumo italiana. Il sistema portuale laziale sembra essersi
dotato di equilibri consolidati che consentono di gestire eventuali situazioni di crisi con una
solida attenuazione di eventuali profili critici. Tale identith & confermata dalla particolare
attenzione rivolta dal CIPE, che ha assicurato, sia in passato, sia nei tempi pill recenti, la
dotazione di finanziamenti alle opere infrastrutturali che evidenziano !’unicitd nazionale del
network in relazione ai valori sostenuti in conto capitale, che non hanno pari determinazioni

nella portualiti.

Trai dati da offrire alla lettura da cui dedurre la solidita del sistema laziale emerge, rispetto ad
analoghi condizioni nazionali, il numero di giornate lavorate da parte delle imprese titolari di
autorizzazione di cui all’art. 17 comma 2 della legge 84/94 che, proprio nel porto di
Civitavecchia, unica realta italiana, non si giovano di ammortizzatori sociali a ristoro di giornate
di mancato avviamento. Nessuna delle imprese portuali mostra segni di cedimento ¢ particolari
indicatori recessivi, se non un ordinario andamento dei valori in conto economico con alti e

bassi fisiologici nel mercato delle operazioni portuali.

Nel 2012 I’ Autoritd Portuale di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta ha fatto registrare un traffico
complessivo pari a 17,8 milioni di tonnellate di merci, in netta crescita rispetto all’esercizio

precedente.
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I traffico di merci risulta costituito per il 38% da merci liquide, pari a 6,7 milioni di tonnellate,

e per il 62% da merci solide, pari a 11,1 milioni di tons.

11 traffico di passeggeri risulta costituito per il 41% (1,6 milioni) da passeggeri di linea e per il

59% da crocieristi imbarcati, sbarcati ed in transito (2.4 milioni).

L’amministrazione, durante ’anno 2012, ha concentrato i propri sforzi verso il prevalente
obiettivo di potenziare il segmento dello short-sea nel mediterraneo, caratterizzando I'impegno
nel consolidamento ed il rafforzamento degli attuali equilibri dei traffici con la sponda sud, allo
scopo di accrescere le quote di mercato del rofro degli scali laziali nel Mediterraneo.
L’ottimizzazione degli sforzi degli uffici sono stati orientati ai mercati rappresentati dai paesi
del Maghreb e dell’Africa settentrionale attraverso una duplice metodologia che si €
contraddistinta sia in una articolata attivita promozionale nel nord Africa, Egitto Tunisia e
Marocco per Dattivazione di nuovi servizi di linea e la localizzazione di investimenti nella
logistica intermodale dei prodotti agroalimentari, sia in una nuova offerta infrastrutturale che si
& qualificata nell’avvio dei lavori di realizzazione della nuova Darsena traghetti contenuta nel
pill articolato programma delle opere strategiche di cui si specifichera in seguito gli impegni di
carattere finanziario. .

Al figuardo, & opportuno evidenziare come nel corso dell’anno 2012, la linea con il porto di
Palermo, da servizio a carattere trisettimanale, & divenuto giornaliero con ’ingresso di un nuovo

vettore: Ia Cartour che affianca la linea tradizionalmente servita da GNV.

Inoltre, nel corso dell’anno 2012 si registra, nonostante 1 bassi tassi di crescita nazionali, un
incremento occupazionale nel porto di Civitavecchia pari al 6% in pil rispetto all’esercizio
precedente, come evidente dalle iscrizioni riportate nel registro di cui all’art. 24 della legge
84/94 e non & registrato il ricorso agli ammortizzatori sociali come in altre analoghe reaita
portuali tranne che per casi superflui tesi alla riassunzione di risorse in aliri soggetti
imprenditoriali. A questo dato deve sommarsi I'incremento occupazionale (+17%) riconducibile
all’ingente mole di investimenti per la realizzazione di opere marittime ed i lavori in gorso nel
network e la nascita di nuove realtd imprenditoriali connesse con le opportunita offerte da nuovi
insediamenti all’interno del porto per le lavorazioni di grande meccanica industriale e del ciclo
delle acciaierie. E’ anche opportuno evidenziare la stabilizzazione di un elevato numero di

lavoratori che si giova di contratti a tempo indeterminato.

Tra le iniziative intraprese nel corso dell’anno 2012, & appropriato evidenziare come I’ Autorita
Portuale abbia deciso di partecipare ai programmi europei delle reti TEN -T, in particolare, allo

scopo di valorizzare e riaffermare le tesi strategiche contenute nel PRG portuale in relazione agli
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obiettivi delle “autostrade del mare” per gli aspetti strettamente correlati con le piattaforme
logistiche di carattere informatico € le interconnessioni territoriali. L’ Autorita Portuale partecipa
al programma comunitario delle Reti Ten — T con due proposte progettuali presentate nella Call
del 28 febbraio 2013 nell’ambito della priority 1 (the acceleration/facilitation of the
implementation of Ten — T projects) per il cofinanziamento con fondi UE di due progetti meglio
noti come: fastgare.net che si articola nello sviluppo di una piattaforma elettronica logistica
integrata per la gestione efficiente dei flussi di traffico tra un HUB principale individuato nel
porto di Civitavecchia ed i nodi logistici secondari individuati nell’interporto di Crte, il centro
agroalimentare di Roma ed altri siti logistico produttivi dell’area umbro-tosco-laziale grazie
all’implementazione di specifici modelli e 'uso di tecnologie sia consolidate, sia innovative. I
programma troverd una sua preliminare concretezza in un’azione “pilota” specificatamente
indirizzata alla gestione della catena agrodlimentare. Infatti, una delle principali attivitd del
progetto prevede l'utilizzo della tecnologia RFID (radio frequency identification) per la
sperimentazione di un sistema di tracciamento delle merci  con particolare riferimento a quelle

deperibili lungo la filiera.

L’ Autoritd Portuale ha proposto, nella medesima sede comunitaria: la progettazione preliminare
della superstrada Civitavecchia — Orte: 1| programma riguarda la progettazione preliminare e
I’analisi economica del tratto terminale del collegamento del Porto di Civitavecchia con il nodo
intermodale di Orte per il completamento dell’asse viario Est-Ovest (Civitavecchia-Ancona). I
benefici tratti dalla realizzazione e dal completamento del collegamento stradale con Orte sono
riconducibili all’immediata connessione con I'Interporto di Orte, con la E-45 e I’autostrada Al
che consentono al porto di Civitavecchia di potenziare il landbridge territoriale a servizio dello
scalo ed i collegamenti con la sponda adriatica e con i maggiori assi strategici italiani ed
europei. La nuova infrastruttura consente di migliorare lo scambio medale tra la modalitd
marittima e la modalitd stradale per il traffico ro/ro e per altre tipologie e segmenti di prodotto
accordando un ampliamento delle capacitd competitive attraverso anche una superiore qualita
dell’offerta trasportistica grazie alla maggiore velocitd di trasferimento, ai migliori standards di
sicurezza con una riduzione della potenziale sinistrositd ed al minor impatio ambientale del

iraffico diretto e proveniente dal porto.

In ordine ai carichi infrastrutturali e le relative competenze di carattere finanziario in conto
capitale, il 2012 & stato caratterizzato, per quanto riguarda Civitavecchia, dall’avvio dei lavori
che hanno comportato un articolato processo di reurbanizzazione del porto storico, iniziato con

la storica demolizione dei sili granari per un valore di € 2.157.000,00 e con 'avvio dei lavori di
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riadattamento delle banchine della nuova Marina del porto storico per la ricezione delle mega

imbarcazicni da diporto nautico per valori pari a complessivi € 11.150.000,00.

L’esercizio si caratterizza per ['avvio dei lavori delle “opere strategiche” con particolare
riferimento alla nuova darsena traghetti ubicata nel bacino settentrionale del porto. Nel corso
dell’anno 2012 & stato completato il dragaggio ed & in corso di completamento il tombamento
del fosso del buon augurio e la realizzazione delle banchine 27-28, I* parte dei lavori del I° lotto

opere strategiche finanziate con fondi CIPE per € 143.000.000,00 e € 50.000.000,00 con fondi

Autoritd portuale.

In relazione al porto di Fiumicino, ¢ stato approvato il progetto preliminare del nuovo porto
commerciale e sono stati completati i lavori della riva destra e sinistra del canale per
complessivi € 8.300.000,00. Nel corso dell’annc 2012 sono state avviate le procedure per
'ottenimento dei finanziamenti dalla Banca europea di investimenti allo scopo di ottenere

165.000.000,00 da destinare all’esecuzione del completamento del porto commerciale.

In relazione al porto di Gaeta, il Cipe ha deliberato la somma di € 33.000.000,00 sulla base del
progetto definitivo del nuovo porto commerciale. E' in corso la registrazione del Decreto

interministeriale presso la Corte dei Conti.

Nel corso dell’esercizio in esame sono stati completati nel perto di Gaeta interventi per
complessivi € 25.000.000,00. Tra questi & opportuno evidenziare il dragaggio per portare i
fondali a -10 mt, la sistemazione definitiva della banchina nord che & pronta per entrare nella
fase operativa e la sistemazione dei piazzali con gli impianti di drenaggio e la completa

urbanizzazione.

L’Anno 2012 ha visto impegnata 1’Autoritd Portuale in una innovativa strategia volta al
perseguime;lto di profili di eccellenza in materia di sicurezza ed igiene del luogo di lavoro.
Nell’esercizio & stata avviata 1’operazione “porto sicuro” che ha visto la pubblicazione e la
distribuzione di libri recanti la disciplina regolamentare per gli RLS, gli RSPP ed i lavoratori
delle aziende ed un’incisiva azione di vigilanza e controllo con la ASL e la Capitaneria di porto.
Nell’anno & stata avviata, sempre insieme alla ASL ed alla Capitaneria di porto, una
ricognizione analitica dei DVR aziendali e la effettiva applicazione pratica nel luogo di lavoro,
contestualmente, & stata avviata una campagna di incontri settimanali, nella sede dell’ Autorita
Portuale, con le figure tipiche (RLS, RSPP ¢ FOREMEN) per monitorare e regolamentare gli
aspetti critici riscontrati.

La strategia in materia di sicurezza ha visto sempre pil centrale il ruolo del Comitato di igiene

e sicurezza con le parti datoriali, le OOSS e la ASL, per affrontare e dirimere in modo
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collegiale 1 nodi legati alla materia per poi giungere alla redazione dei provvedimenti da

imprimere all’utenza portuale.

Durante 'anno 2012 sono state avviate le procedure per la nomina del RLS di sito industriale
con la sottoscrizione di un protocollo d’intesa con le parti sociali che ha visto la sua

concretizzazione nei primi mesi dell’anno 2013.

Il Network portuale laziale mantiene la leadership nel settore portuale per la sua stabilita. Le
imprese portuali non si giovano di ammortizzatori sociali e le giornate lavorate si mantengono
alte consentendo di avviare processi di stabilizzazione dei lavoratori con tipologie di contratti a
termine. E’ tangibile nel cluster portuale laziale una effettiva redistribuzione della ricchezza
prodotta con componenti salariali solide rispetto ai competitors. Tali effetti costituiscono un
modello organizzativo di esperienze su cui attingere per riproporre in chiave regolamentare gli
stessi assetti negli altri porti italiani come & ormai facile dedurre sulla scorta dell’interesse

manifestato a livello di ASSOPORTIL

Lo stato di salute dei conti dell’Ente rimane positivo, con utile di esercizio pari ad
€15.431.344,54 contro i 9.328.253,70 dell’anno 2011. I fondamentali dello scalo nell’anno
2012 rimangono inalterati nonostante la crisi piti generale dei porti italiani e la congiuntura non

favorevole.

Il Network esprime una vitalita ed un dinamismo che genera profitti nelle imprese che vi

operano con benefiche ricadute sull’ occupazione e sugli investimenti.

29 aprile 2013

IL PRESIDENTE

Dott. alino Monti
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RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE
PARTE I- ENTRATE
012 W1
COBICE
. Campetenza Cassa Compelecza Casea
CATTDM Deaomingzlone Residul {Aceertamentl) {Riscossionl) Restdut (A
CENTRO DI RESONSABILITA' "SEGRETARIQ GENERALE"
AVANZO DI AAMINISTRAZIONE FRESUNTQ
FONDOQ INIZIALE DI CASSA PRESUNTE
TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTL
UPB L1 ENTRATE DERIVANT! DA TRASFERIMENTI CORRENTI
LLl  [TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO .
LLZ  [TRASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGIONS 4.560.000,60 4.500.000,08 1.000.000,00 3.000.000,00 1.500.006,00 -
113 [TRASFER{MENTI DA PARTE DEI COMUN] E DELLE PROVINCIE - - -
114 [TRASFERIMENTI DA PARTE DI ALTRI ENTI DEL SETTORE FUBBLICO 20.600,00 - - 34.000,00 - 10.800,00
UFB 1.2. ENTRATE DIVERSE
L.l | ENTRATE TRIBUTARIE 1.330.169 48 15.750.465,58 23.874.045,61 1.564.050,95 |  23.731.353,13 23.896.234,28
122 |ENTRATE DERIVANTI DALLA VEMDITA DI BENTE DALLA PRESTAZIONE DI SER 8.051.039,78 12.414.592,23 13.937.280,83 19.430.869,43 14.992.907,35 17.358.519,64
11} JREDDITIE PROVENTI PATRIMONIALI 8.915.815,55 15.180.517,82 12.164.017,83 7.781.159,32 9.781.332,57 8.564.310,00
124 |POSTECORRETTIVE ECOMPENSATIVE DI {SCITE CORRENTI 4.232.692,64 2.357.350,49 2.805.531.04 2.584.129.39 2.213.929,38 562.486,12
125 JENTRATE NON CLASSIFICABILI CON ALTRE VOCI 312.658,92 157.938,69 37.832,06 278.984,75 284.713,26 32065772
TOTALE ENTEATE CORRENTI 2728137637 70.360.864 81 56.018.707.47 25.609.133,84 52.484.235 60 50.252.207.36
TITOLO II - ENTRATE IN CONTO CAPITALE
UPB 2.1- ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIDMONIALL E
RISCOSSIGNE DI CREDITE
111 [ALIENAZIONE DI IMMOBILI E DIRITTI REAU - - - - -
252 [ALIENAZIONE DI MMOBILIZAZION] TECHICKE - . -
2E3  |REALIZZD DI VALORS MOBHAARE - - -
214  |RISCOSSIONE DI CREDIT] - - - - -
4P 22 - ENTRATE DERIVANT] DA TRASFERINENTI IN CONTO CAPITALE
21 |[TRASFERMMENTI DELLO STATO 144.00¢ 300.70 36.42.374.62 20.329.644,02 189.491.779,83 444.998.19 #45.935.477.32
122 |TRASFERIMENTI DELLE REGIONI 14.597.818,60 1.500.600,00 13.597.818,60 1.600.000,00 -
223 {TRASFERIMENTI DA COMTUNI E PROVINCIE - - - - - -
24 |TRASFERIMENTE DA ALTRI ENTE DEL SETTORE PUBBLICO 8.483.468,00 N - 8.483.468,00 - -
PR 23- ACCENSIONE DI FRESTITE
231 |ASSUNZIONE DIMUTUL 1.3%4.16548 - - 1.394.16548 - .
211  |ASSUNZIONE DT ALTRS DEBITI FINANZIARE . - - - -
133 |EMISSONE Df OEBLIGAZIONI - - -
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITaLE | 168.476.752.78 38.202.374 62 20329.644,02 | _ 212.847.23191 1.444.998,19 4593547732
TITOLO Mi - PARTITE DI GERO
UPB 3.1 - ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITA DI GIRO
311 |ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DIGIRD 8.578364,66 7.520.646,54 7.279.054,94 £.051.531,57 6.857.761,56 5.844.356,31
TOTALE ENTRATE PER PARTITE 1 GIRO 9.57!.364‘6_6 Zm-l 7.279.654.94 8.051.537,57 6.957,761 56 5.844.356,.31
Riepllogo dei titoll
Tizolo ) 2728137637 76.360.864,81 56.018.707,47 25.609.193.84 | 52.484.235,69 50.N2,207,76
Tireta 11 168.476.752,78 38.202.374.,62 20.329,644,02 212.967.231,91 1.444.998,19 4583547732
Titolo ifl B.578.364,66 7.520.646,54 7.279.054,9 8.051.537,57 6.957.261,56 5.844.356,31
TOTALE 20433649381 | 116.083.88597 | B3.627.40643 |  246.627.963.32 | 60.886.0954d | 10249204138
| Avanze Us amruaistaasne widizzate
:TOTALE GENERALE ENTRA 083 885,071 886,995 4T DS 1014076413
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m2 2011
COnICE Competenza Cassa Competenza [
CATEGO [+ Enazi a550
RIA eRaminazions Residut {Impegni) (Pagamentl) Residat (lmpegal) {Pagamenti)
CENTRO DI RESONSABILITA' "SEGRETARIO GENERALE"
DISAVANZO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE
TITOLG 1 - USCITE CORRENTE
UPB 1.1- FUNZIONAMENTO
111 [ONERI PER GLI GRGANI DELLENTE 47.046,54 152.287.20 314.549 .44 66.699,55 284.420.83 304.073,84
113 [ONERIPER i PERSOMALE TN ATTEVITA' DI SERVIZIO 1.204.197,80 11.450.551,33 10.987 862,65 1.281.629.00 9.822663,22 9.900.094,42
113 [USCITEPER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZE 1.840223.77 4.186,347,3¢ 4,001.650,93 191163330 4.384.405,79 4.,440.362,12
UPE 1.2~ INTERVENTI DIVERST
k21 |USCITE PER PRESTAZIGNI ISTITUZIONALL 3.159.736,28 8.247.597,66 8.810.686,94 2.159.150,52 6.881.433,57 588084781
122 |TRASFERIMENTI PASSIVE
123 [ONERIFINANZIAR 45.256,60 2.760.031,69 2.724948,46 89.640,18 29722970 3.022.680,78
124 |ONERITRIBUTARI 279.025,81 1.030.000,00 1.063.366,99 23.831,27 587.978,13 332.783,59%
125 [POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE CORRENTI 384.694,7% 256.929.97 15,572,080 203.621,27 32878848 147.915,00
116  JUSCITENON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCU 2.972.967,13 1.741.308,18 1.832.065,80 2.9%8.208,68 1.522.077,03 1.535.498,58
UPB 13- ONERI COMRUNT
13,1 [SPESE CONNESSE CON EA SICUREZZA 1.967.888,72 4.613.955,97 3.215.238,59 1.968.066,50 1.691.809,14 3.680.110,30
UPR 1.4-TRATTAMENTI D QUIESCENZA, INFEGRATIVE E SDSTITUTIVI
141 [ONERIPER [L PERSONALE IN QUIESCENZA
542  [ACCANTONAMENTO AL TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO %0.017,91 635.073,37 617.153.28 9137494 548.366,20 549,723,313
PB 15 - ACCANTONAMENTE A FOND] RISCHI ED ONERI
151 JACCANTONABENTO ART 61 LEGGE +33 2803 - 474.196,62 465.954,40 - 233.084,00 233.081,00
TOTALE USCITE CORRENTI 11.991.055. 11 15.748.299.30 34.049.049.48 £0.783 85528 3126532059 30.030.970,67
TITOLO 1 - USCITE IN CONTO CAPITALE
UPB 21. INVESTIMENTI
ZLI  [ACGUISIZIONE DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIART 160.291.923,56 75.404.337,20 44.963.165,59 192.526.107,56 19.650.743,12 42.702,068,12
213 |ACQUISZIONE DI IMMOBHIZZAZION] TECNICHE £91.995,96 172820191 691.558,91 445.666,27 675.480,00 429.150,31
2035 |PARTECTPAZIONI E ACQUISTO DI VALORI MORILIARI 77.310,35 200.008,00 200.000,00 77.31035 - -
214  |CONCESSIONI DI CREDITI ED ANTICTPAZIONT
15  |INDENNITA' D} ANZIANITA E SDMILAR] AL PERSONALE CESSATO DAL SERVIZY - 99.062,14 £9.062,14 - 326.313,58 326313,58
UPB 2.2 ONERI COMUNI
120 RIMBORSI DI MUTUI - 2.799.665,11 2.7199.665,11 216.814,00 2,653.693,10 2.653.693,10
211 {RIMBORSI D) ANTICIPAZIONS PASSIVE 300.000,00
213 {RIMBORSI DI QBBLGAZIONE -
1Lé  {RESTITUZLONE ALLE GESTIONT AUTONOME DI ARTICIPAZION!
115 [ESTINZIONE DEBITI OFVERSH
TOTALE USCITE IN CONTOCARTALE] 17006122087 | 8022426706 | 4875345175 | _ 153.565.898,18 | 23306.99.80 | 4611121713
TITOLO HI - PART!TE DI GIRO
UPD 1.1- USCITE AVENTI NATURA DL PARTITE DE GIRQ
L% JUSCITE AVENTI NATURA Df PARTITE DI GIRO 1.074.466,42 7.520.646,54 7.400.366,29 13,284 849,78 4.957.761,56 18.782.084.47
TGTALE USCITE PARTITE Bt GIRD LOMA642 [ 752064654 | 1480366291 1328484078 | 605276156 | 18.783.684.47
Riepilogo del titoli
Thioto | 11.991.05531 35.748.299.30 34.049.049 48 10.783,855,21 31.265.310,5% 30.030.970,67
Titcka 1) 170.061.229,87 £0.224.267.06 48.753 451,75 193.565.898,18 23.306.199.80 46.115.217, 11
Tisodo 111 1.074.466,42 7.520.646,54 7.480.366,20 13.284.849, 78 6.957.761.56 18.783.684,47
TOTALE 183.126.751 60 | _ 123.49321290 | 90.202.867.52 | 217.634.603.17 |__61.529.281 95 ; 94.925.872 75
[Dhsovasse & ammunsieam: e
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CREDITI DI TESORERIA ALL'1.01.2012
RISCOSSIONI:
- in c/competenza

- in cfresidui

PAGAMENTI:
- in c/competenza

- in ¢fresidui

SOMMA VINCOLATA C/C BANCA D'ITALIA

CONSISTENZA CASSA AL 31.12.2012
RESIDUI ATTIVI:

- esercizi precedenti

- d'esercizic

RESIDUI PASSIVE:

- esercizi precedenti

- d'esercizio

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2012

Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto
ai Fondi per rischi ed oneri

Parte disponibile

53.192.918,24

30.434.488,19

48.703.514,53

41.499.352,89

169.834.658,96

62.890.967,73 "

7.997.953,72

83.627.406,43

90.202.867,52

431.784,58

1.422.492,63

(L}

141.205.757,74

74.788.698,37

an

1.648.927,91
16.331.496,61

172.238,69

232.725.626,69

215.895.456,11

18.152.663,21




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 133 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

CONTO ECONOMICO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342

Autorita Portuale di Civitavecchia
CONTO ECONOMICO

 RISULTATI DIFFERENZ]

A) VALORE DI PROﬁUZIONE

1) Proventi e corrispettivi ger fa produzione delle presiazioni e/o servizi®

61.067.666,08

48.587.911,34

2} Variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavarazione, semilavorati e

499,54

3.575,63

3) Variazioni dei laveri in corso su ordinaziong

4) Increment di immaobilizzaziont per lavori interni

5) Allri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza

a) Altri Ricavi e proventi

6.189.650,35

4.345.480,37

b) Contributi di competenza dell'esercizio
Totale valore della produzione (A)
B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6.000.000,00
73.257.806,98

2.944.098,19
55.881.965,53

6) per materi prime, sussidiarie, consumo e merci **

76.966,78

60.593,55

7) per servizi **

25,145.334,86

21.102.646,73

8) per godimento beni di terzi **

72,198,36

71.338,56

) per il personale **

13.729.475,16

11.365.758,40

a) salari e stipendi

9.903.763,14

8.087.703,20

b) aneri sociali

2.893.232,62

2.509.160,25

c) trattlamento di fine rapporto

B86.491,40

721.916.23

d} trattamento di quiescenza e simili

e} aliri costi

45.988,00

46.878,72

10) Ammoriamento e svalulazione

5.589.321,69

7.841.976,56

a) ammoriamento delle immobilizzazioni immaterfali

1.220.545,95

1.398.042,71

5) ammoriamento delle immobilizzazioni materiali

4368.775,74

6.443.933,85

c) alire svalutazioni delle immobilizzazioni

d) salutazionedei creditl compresi neli'attivo circolante e delle disponibilits liquide

11) Variazion delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo e merci

12} Accantonamenti per rischi

8.333.501,37

1.025.356,00

13} Accantonamenti ai fondi per oneri

14} Oneri diverst di gestione
D R £\ RA ALOR O D

C) PROVENTI! E ONERI FINANZIAR]

594,250, 11

4.§40.959

906.262.64

15} Praventi da partecipazioni

16} Altri proventi finanziari

28.405,46

11.867,83

a) di credili iscritti nelle immobilizzazioni

b) di titoli iscritli nefle immobilizzazioni che non costituiscono partecipazioni;

c) di #itoli iscrifti nelattivo circolante che non costiluiscono partecipaziont;

d) proventi diversi dai precedenti

28.405,46

11.867,83

17) Interessi e alti oner finanziatt

{2.760.051,69)

(2.878,297,20)

17-bis}) Utili e perdite su scambi

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalulazioni

a) di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante

19) Svalutazioni

a) di partecipazioni

b) di immiobilizzazioni finanziarie

c} di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore
E} PROVENTI £ ONERI STRAORDINARI

20) pravenrti, con seprarala indicazione delle plusvalerze da alisnazioni i cui

1.073.380,24

3.243.708,M1

21) oneri straordinari, con separata indicazione deile minusvalenze da

{431.341,48)

(3.670.386,64)

22) sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivarti dalla gestione

23) sopravvenienze passive ed insussistenze del passivo derivarti dalla gesticne
Totale delle partite straordinarie
Risultato prima delle imposte {A-B+-C+-D+-E)

(219.408,67)
422.640,19
16.107.841,61

(96.965.39)
(523.643,32)
10.017.960,40

imposte d'esercizio

676.497,07

676.487,07

689.706,70

AsARTBAAEA "

689.706,70
e B

328:253,707

i
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Autorita Portuale di Civitavecchia
QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTAT! ECONOMICI

2012 oo HDIRE S
A. RICA 73.257.316,44 55.878.389,90 17.378.926,54
Variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati e finiti, lavarazioni in 480,54 3.575,63 (3.085,09)
COrso
= ORE D A PRODUZIO p 73.257.806,98 55,881.965,53 17.375.841,45

Consumi di materie prime e servizi esterni

Costo del lavoro

Ammortamenti

Stanziamenti a fondi rischi ad oneri

Saldo proventi ed oneri diversi

- ATO OPERA 0

Proventi ed oneri finanziari

Rettifiche di vaiore di attivita

- A ..- " . C.
RAORD AR [) PO

Proventi ed oneri straordinari

{25.294.411,00}

(21.234.578,84)

(4.059.832,16)F

47.963.395,98 34.647.386,69 13.316.009,29
{13.720.475,16)]  (11.365.758,40) (2.363.716,76)}
34.233.920,82 23.281.628,29 10.952.292,53
(5.589.321,69) (7.841.976,56) 2.252.654,87

(9.333.501,37)

(1.025.356,00)

(8.308.145,37)}

(894.250,11) (906.262,64) 12.012,53
18.416.847,65 13.508.033,09 4.908.814,56
(2.731.646,23) (2.965.429,37) 234.783,14

0,00 0,00
15.685.201,42 10.541.603,72 5.143.597.70
422.640,19 (523.643,32) 946.283,51
16.107.841,61 10.017.960,40 6.089.881,21

{676.497,07) (689.706,70) 13.209,63
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Autorita Portuale di Civitavecchia

STATO PATRIMONIALE

Totale B) IMMOBILIZZAZIONI

C) ATTIVO CIRCOLANTE

!, Rimarnenze

1) materie prime, sussidiarie e di
consumo

2} prodoffi in corse di lavorazione e
semitavorati

3) favon in corso

4} prodatti finiti e merci

5) acconti

268.779.205,88

10.453,39

Py XL E RO 10) debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazioni dovute

11) debiti versp lo Stato ed aliri scggett pubblici
12) debiti diversi
Totale E) RESIDU! PASSIVI, con separata indicazione,
per ciascuna vace degli importi esigibili oltre
lesercizio successwvo

F} RATEI E RISCONTI
9.962.85

1) Ratet passivi

2) Risconti passivi
3) Aggio su prestiti

4} Riserve tecniche

Totale

10.453,38

Totale F) RATEI E RISCONTI

S ATTIVITA' /7, 7o T2 T A PASSIVITA (. ivfy o T 2012 2015,
A) CREDITI VERSOLO STATO ED
ALTRI ENTI PUBBLICIPER LA
PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO A} PATRIMORIO NETTO
INEZIALE
B) IMMOBILIZZAZIONI I Fondo di dotazione 5.325.997 44| 5,325.897 44
Il. Riserve obbligatorie e derivati da leggi
LImmabilizzazigni immateriali Hi. Riserve di rivalutaziane
1) Costi d'impianto e di ampitlamento V. Conbrilngi a fondo perdufo
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di _— - .
pubblicita V. Confributi per ripiano disavanzi
3) Diritti di brevetto indusiriale e difiti di ) N
\ilizzazione defle opere i ingegno 266.749,73 19708583 [Vl Risarve statutade
:?mf[‘i’”cess'u"" ticenze.marchi & diit VI, Attre riserve distintaments indicate 5235.928,94 5.235.928.94
5) Avviamento VIl Avanzi {Disavanzi) econemici portsii a nuove 38.337.408,12] 29.009.154,42
6) immobilizzazioni in corsc e accont 3.190.088.08 1.866.830.24 |IX. Avanzo {Di: ica o 15.431.344,54 8.328.253,70
7y Manutenzioni straordinade e
migliorie su beni di terzi 6.558.517,15 [ IIERUE Totale A} PATRIMONIC NETTQ 64.330 679,04 48.899.334,50
8) altre B) CONTRIBLUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 10.015.354,96 8.457.230,69
ILImmobitizzazioni materiali 1) per contritudti a destinazione vincolata 336.026.133,50 345.104.313.24
1) Temeni e fabbricat 8.557.709,15 4.554.116,35 |2) per contribufi indistinti per |3 gestione
2) Impianiti & macchinari 6.760.503,38 6.585.555,42 13) per contribut in natura
Z’um;;m Indusiriall ¢ 1798204531 | 20.109.326.12 Totale 8) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 33602613390 346.104.318,24
£) Automezzi & motomezzi - |C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
5) Immobifizzazioni in corso & acconti Z24.050.449,10 227.879.618,38
6) diritfi reali di godiments - |1} per trattamento di quiescenza e obblighi simili
7) aitri berd 2.668.207,01 4.317.849,37 |2) per|
Totale 258.018.993,95 263.456.265.64(3) per altri rischi ed onad fituri 16.331.498,61 1047741205
HL.!mmobilizzazioni finanziarie, con
iane, per ci T . .
voce del credit, degfi imposti esigibil 4) per fipristing investmentt
entro {'esercizio successivo
1} Partecipazioni in: Totale C) FONDI PER RISCHI ED ONER! 16.331.496,61 10.477.412,05
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO .
a) imprese confrollate SUBORDINATO 1.648.927,31 1.644.733,08
b) imprese collegate
E) RESIDU! PASSIVI, con separata indicazione, per
¢} imprese controflanti clascuna voce degfi importi esigibili oitre M'esercizio
successiva
d} altre imprese 74443280 544.432,90
2} altri enti 1) obbligazion)
2} Crediti 2} verso banche 50.851.205.01 53.750.870,12
&) verso imprese controllate 3) verso altri finanaziatori
b} verso imprese collegate 4) accenti
€) verso 1o Stato e alti soggetti pubblic 5) debiti verso fomitori 29.899.816.76 17.772.052.98
d) varso altd 514,07 514,07 |6) rappresentati da fiteli di credito
3} Altri titolf 7) verso impi L late, collegate e
4) Crediti finanziati diversi 8} debiti tributari 8.147,79 8.543,82
Totale: 744.946.57 544,946,97 | 2) debit verso istituti di previdenza e sicurezza sociale

82,161 214,07

91.239.46

2366 141,71

2.457.381.47

a00,752,00

72.433.224,92

1.000,00

5.248.158.00

5.249.158,00



Camera dei Deputati — 144 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 342
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STATO PATRIMONIALE

e A 11, (LR IE. L ks A R OPASSIVITAY L it s 2012 . 20T
A} CREDITI VERSO LO STATO EB
ALTRI ENTI PUBBLICI PER LA
PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO A) PATRIMONIO NETTO
INIZIALE

Il. Residul attivi, con separata
indicazions, per clascuna vace,
delgi importl esigiblli oltre lasercizic.
successivo

1) Crediti verso utent, clienti ecc. 41.470.302,16 30.766.293.,64
2} Crediti verso iscritti, soci e lerzi

3} Creditf verso imprese controtlate e

collegate

4} Crgt!lh varso o Stato ed altri soggetti 186.349.483,07 168.475.752.81
pubbici

4-bis) Grediti tributari 4.784.181,66 5.034.847,83
5) Crediti verso altri 121.658,80 48.635,31

Totale: 232.725.626,69 204,326.528.59

Iif. Attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzazioni

1) patercipazioni in imprese controllate

2} partesipaziont in imp

3) altre partecipazioni
4) aitrf titali

Totale
IV, Disponibilita liquide
1) depositi bancari e postali 142249263 7.997.953,72
2) assegni
3} denaro e valord in cassa

Totale 1.422.492,63 7.987.953,72
Tatale C) ATTIVO CIRCOLANTE  234.158.572 71 212.334 446 16

D} RATE! E RISCONTI

1} Ratei atifvi
2} Riscong attivi 17.954,11 15.28141
ale D) R RISCO 96 91,4
rotals Anive | 2T5029557832,701 | 571484!808.180,77% Totale Passivo| £ 1602.655 832 70| - apaigne ot
Canti D'ardine Caonti Dordine
1) beni di terzi presso FEnte 325.497.847 64 278.717.285,40 [1) beri di terzi presso FEnte 325.497.847 .64 278.717.285.40
otale CQ D'ORD 49 G4 5 85,40 otale CO D'ORD 97.847 64 g a5 40

ETdtala Ative | 2745360 34 [ FE 7631525 6B 17 (Bt i s Bl DR ol PABSING1 1:1820:4631680,34 | FEi763.525:466/17,
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Autorita Portuale di Civitavecchia, Fiumicine e Gaeta
Bilancio Consuntivo — Esercizio 2012

-

Autorita Portuale di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta
Molo Vespucci, snc
00053 Civitavecchia (RM}
Codice Fiscale: 01225340585 - Partita IVA 00974341000

Il Conto Consuntivo 2012 dell’ Autoritd Portuale di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta ¢ stato

redatto al fine di rappresentare in maniera chiara, veritiera e corretta la situazione finanziaria,
patrimoniale ed economica nel rispetto, peraltro, del generale principio della competenza.

Per D’esercizio in commento & stata applicata la disciplina prevista dal Regolamento di
Amministrazione e Contabilitd approvato con Delibera del Comitato Portuale n. 22 del
24.07.2007 e approvato dal Ministero dei Trasporti con nota n. 12636 del 6.12.2007.

Tale Regolamento ha previsto I’introduzione della contabilita economica nelle Autorita Portuali
in coerenza con le direttive della Legge 94/97 e del successivo Decreto Lgs.vo n. 279/97.

Un sistema di contabilitd economica viene definito analitico quando il costo (valore delle risorse
impiegate), oltre che alla natura, ¢ correlato alla struttura organizzativa ed alla destinazione, ossia
allo scopo per cui le risorse sono impiegate.

I costi sono rilevati per natura, secondo le caratteristiche fisico-economiche degli stessi, sulla
base del Piano dei conti. '

Per quanto rignarda la responsabilita, il sistema di contabiliti economica adotta un Piano dei
Centri di Costo, i cui titolari sono responsabili dell’impiego delle risorse umane e strumentali
loro affidate; i centri di costo corrispondono alle strutture organizzative di livello dirigenziale
generale.

I1 Centro di responsabilita amministrativa rappresenta la struttura organizzativa di riferimento del
Bilancio Finanziario e corrisponde alla struttura dirigenziale di vertice dell’ Amministrazione; il
titolare ¢ responsabile “della gestione e dei risultati derivanti dall’impiego delle risorse umane,

finanziarie ¢ strumentali assegnate™ (art.3, comma 3, D.Leg.vo n.279/97).

E’ stato individuato un unico ceniro di responsabilitd nella figura del Segretario Generale e i

seguenti centri di costo:
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CENTRI DI COSTO:

1 - SEGRETARIO GENERALE C.D.C=C.D.R.

2 —~ ORGANI ISTITUZIONALI

3 — SEGRETERIA E PUBBLICHE RELAZIONI

4-LEGALE

5 — CONTROLLO INTERNO

6 — DEMANIO E LAVORO PORTUALE

7~ TECNICO

& ~ RAGIONERIA E AMMINISTRAZIONE DEL
PERSONALE

9 — PIANIFICAZIONE E SVILUPPO*

10 — AFFARI GENERALI*

11 - SICUREZZA

12 — FIUMICINO

13~ GAETA

14 - AREA STATISTICHE E MONITORAGGIO
TRAFFICI

&« tali centri di costi non soro stati attivati
*

Con delibera del Comitato Portuale n. 30 del 28.10.2011 guesta Autorita Portuale proponeva
I’ampliamento dell’organico della Segreteria Tecnico-Operativa. 11 Ministero, con nota
M_TRA/PORTI/14806 del 08.11.2011, ha approvato 29 delle unita richieste. L’organico nel

2012 ¢ passato dalle 85 unita del 2011, alle 101 unita effettive con 13 unita lavorative ancora da

assumere.
Pasizione economica
Cantri Costo Totale unitd
lavorative par
aHp 3P up e as aA DiF centro di costo
£01 - Segretario Generale 1 4 3 4 6 2 20
€02 - Presidente - Organi istituzionali 5 1 1 1 2 10
CO4 - Area Affari Legali e Demania 2 3 1 4 1 11
€07 - Area Tegnica -] 2 4 4 2 20
COB - Area Amministrativa 4 2 3 2 1
€11 - Area Sicurezza 3 2 1 E 1 1 9
C12- Fiumicino 2 1 1 1 1 6
C13 - Geeta 2 2 i 3 1 1 10
C14 -Area statistiche e monitoraggio traffico 1 2 1 [.]
Totale unita lavorative per pasizione economica 3 b1 16 13 11 18 13 101

Si allegano le risultanze definitive della gestione per il Centro di Responsabilita — Segretario
Generale - con, ’analisi dei totali sia dei costi per natura che dei costi per finalita, ottenuti

nell’anno in esame.
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COSTI PER NATURA - ANNO 2012 EFFETTIVO
TOTALE .
cidenza
BUDGET In
Importi in euro % sul totale
P Amministrazione
Spese per gli organi istituzionali dell’ Antorita 352.287,00 1%
Portuale
(COSTODEL PERSONALE 7
Oneri per il personale in attivita di servizio 11.745,204,60 20%
Oneri per il personale in quiescienza - -
E@GS@%EI{GESH@NE :
12.428.982,00 31%
Trasferimenti passivi - -
Oneri finanziari 2.760.052,00 %
Oneri tributari 353.503,00 1%
Poste correttive e compensative delle spese correnti 2.346.892,00 6%
Spese non classificabili in altre voei 4.738.437,00 12%
FANMORTAMENTT
Ammortamenti £.589.322,00 13%
TOTALI COSTI DEL CENTRO DI
RESPONSABILITA' - 40.314.679,00 100%
Segretario Generale
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ortuale di Civitavecchia

el v

FINALITA' DEI COSTI - ANNO 2012 EFFETTIVO

MISSIONI ISTITUZIONALT
= =
& @ m =8 -
Z 4 z =
Q = Z : =} -
% | N0 |82 | € |EE<|SSuszy E
. = N ol =
Costi per natura [.4.. 3= 5 ?.'J: Q N E E § ;,ﬂ, 5 B N “:‘
°© |52 | E2 | & |58%|E55BPEEY &
= 5 & Q< eq
- (=] =
= E -4 7
Spese per ghi organi istitazionali dell’ Autorita
Portuale 352.287 56.283 56.283 56.283 127.156 56.283
11.745.204 | 802.866 | 2.733.856 | 1.421.667§ 2.737.433| 784.181|2.739.356{ 525844

Spese per Pacquisto di beni di consumo e servizi 12.428,982 | 229103| 876.360| 946.534] 9.051.494| 296.688| 888.672( 140.1N

Trasferimenti passivi

Oneri finanziari 2.760.052| 170458| 644.509| 314.183 646.402 | 205.829; 647.805| 130.766

Oneri tributari 353.503 21.772 82.440 40.316 82.687 26.476 B2.800| 18922

Paste correttive e compensative delle spese correnti 2.346.892 | 149.567| 549.931| 266.347 553.591 | 168.622{ 553.568| 105,266

Spese non classificabili in altre voci 4.738.437 124.846 4.613.591

Ammortamenti 5580.322 | 353.938(1.282.129| 661.153 | 1.286.119| 438.332 | 1.287.248| 280.402

.

TOTALI COST! C.diR.-
SEGRETARIO GENERALE

40.314.678 | 1.783.987 | 6.225.508 | 3,705.493 | 14.609.728 | 1.921.128 | 6.255.912 | 5.812.922
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Autorita Portuale di Civitavecchia

CENTRO DI RESPONSABILITA' - SEGRETARIO GENERALE

FINALITA' DEI COSTI - ANNO 2012 EFFETTIVO

COSTI PER NATURA
- 2 @
4 = L]
= -
5 g Z < g -
£ g 2 Z & g
S 7 23 s g
MISSIONT 3 o . 8 . = 4 .
ISTITUZIONALI g % d % = % <3 % = % ; o

a a o 23] 2 =
Q = w = o
é &2 8 2 < =
8 <} © =

0 o

56.283 | 3,15 802.866 | 45,00 220103 | 12,84 341.797 | 19,16 353.938 | 19847 1.783.987| 4,43

56.283 | 0,90| 2.733.856| 43,31 876.360 | 14,08 | 1.276.880 | 20,51 1.282.128( 20,59 | 6.225508 ) 15,44

56.283 | 1,52 1.421.867 ; 38,37 946.534 | 25,54 632.818} 16.73 661.153] 17,64 | 3.705.483; 9,19

127.156 | 6,871 2.737.433| 18,74} 9.051.494| 61,96 1.569.952| 0,63 1.286.119| B8,80)14.609.728 ] 36,24

784.181] 40,82 296.688 | 15,44 414.885 ] 20,92 438.332 | 22,82 | 1.921.128 | 4,77

56.283 | 0,90 2.739.356} 43,79 888.672 { 14,21| 1.313.819| 20,53 | 1.287.2481| 20,58 | 6.265.912| 15,52

525.844| 9,05 140.131| 2,41 4.619.269 | 83,72 280402 | 4,82| 5.812.922| 14,42

TOTALI COST1 C.diR.-

SEGRETARIO
GENERALE

352.287 | 0,87 | 11.745.204 | 29,13 | 12.428.082 | 30,83 | 10.198.884 | 25,30 | 6.589,322 | 13,86 | 40.314.678 ; 100
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1l totale dei costi analizzati ¢ pari a € 40.314.678 di cui € 352.287 come costi degli organi,
€. 11.745.204 come costo del personale, €. 12428.982 come costo di gestione, €.

10.198.884 come costi straordinari e speciali ed infine €. 5.589.322 come ammortamenti.

14.000.000,00
12.000.000,00

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00 i
2.000.000,00
0,00 — .

3 - z 2 5z . z
i o &= o j®] iz( o =
o< o O = E -z = <
ow = & 8 w = =
= L5 T agco [~
58 o5 S o Oz % o
[] U a Voo s
o g N
& =
ey <
TOTALE BUDGET 2011 TOTALE BUDGET 2012  +/- scostamento
COSTO DEGLI ORGANI 275.323,52 352.287,20 28%
COSTO DEL PERSONALE 10.762.771,03 11.745.203,87 9%
COSTO DI GESTIONE 11.273.717,33 12.428.981,52 10%
COSTI STRAORDINARI ESPECIALI 9.305.872,07 10.198.884,15 10%
AMMORTAMENTI! 7.841.976,56 5.589.321,69 -29%
TOTAL! COSTI DEL CENTRO DI RESPONSABIUTA' - CdR 39.459.660,51 40.314.678,43 %

Dalla comparazione dei costi per natura sostenuti negli anni 2011 e 2012 si denota un incremento
del totale costo di amministrazione pari al 2% passando da € 39.459.985 nel 2011 ad €
40.314.678 nel 2012. Tale incremento ha riguardato in particolare 'aumento del costo del
personale.

La voce “Costo del Personale” include costi quali: stipendio tabellare, Indennitd integrativa,
straordinario, assegno ad personam, tredicesima e quattordicesima mensilit, premio di
produzione variabile, indennita e spese di missione, contributi ed oneri di lavoro.

L'incremento sostenuto da tale costo é stato del 9% rispetto all'anno 2011, ed ¢ stato dovuto in
particolare all'assunzione di nuove wunitd lavorative cosi come da nota Ministeriale
M_TRA/PORTI/14806 del 08.11.2011 che approvava l'assunzione di 29 unitd lavorative,
assestando la pianta organica a 114 unitd. Nel 2012 l'organico ¢ passato dalle 85 unita del 2011
alle 101 unita effettive.

Nei costi di gestione troviamo le “spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi” che sono .
aumentate del 10% rispetto al 2011.
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Rientrano in questa voce 1 costi di “beni di consumo” quali: cancelleria, vestiario, carburante,
giornali ed abbonamenti a riviste specialistiche, ed i costi di “Acquisto servizi e utilizzo di beni
di terzi” quali: spese legali, spese di pubblicitad e organizzazione convegni e manifestazioni,
spese di manutenzione ordinaria sia delle tre sedi che delle aree portuali, spese di pulizia, spese
relative alle utenze: energia elettrica, telefonia fissa e mobile, acqua e gas, spese relative alla
prestazioni di terzi per la gestione dei servizi portuali, spese assicurative, ecc.

Tra i beni di consumo 'unica voce di costo che ha avuto un incremento rispetto al 2011 & quella
della cancelleria, giustificata dall’assunzione di 16 nuove unitd lavorative, i quali sono stati
riforniti del materiale di base necessario per il loro lavoro.

Tra i costi sostenuti per I’acquisto di servizi e utilizzo beni di terzi, ¢’¢ da evidenziare che tale
incremento & stato dovuto ail’aumento delle spese per mostire € convegni relative alle attivita
istituzionali dell’Ente necessaria alla visibilitd dei Porti del Network ancora in totale espansione,
all’aumento delle spese di manutenzione ordinaria sostenute per I’ampliamento della sede di
Civitavecchia ....., mentre si registrano una diminuzione di spese legali di circa il 66% dovuta ad
un espletamento delle attivitd legali interne ricorrendo sempre meno a quelle esterne ed ad una
diminuzione delle spese relative alle utenze in generale di circa il 21%.

La voce costi straordinari e speciali accoglie in particolare il costo della “sicurezza™ intesa in
termini di sorveglianza e custodia sia delle sedi che delle aree portuali. L’incremento di tale
spesa € stato del 28% rispetto al 2011, ed & stato dovuto in parte all*acquisto ed installazione di
nuove apparecchiature a raggi X necessarie per il controllo dei bagagli e di nuovi portali per il
controllo dei passeggeri in transito.

Il costo degli ammortamenti , al contrario ¢ decrementato del 29% rispetto al 2011 dovuto alla
dismissione di impianti e macchinari per obsolescenza ed al trasferimento di altri macchinari alla
G.T.C. in seguito alla cessione del ramo d’Azienda dei Mezzi Meccanici avvenuta in corso
d’anno 2012,
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Il conto finanziario presenta i seguenti risultati, confrontati con Ie previsioni definitive e gli
accertamenti / impegni finali.

ENTRATE PREVISTE ACCERTATE DIFFERENZE
TGO - B e 73.295.201,00 7036086481  (2.934.336,19)
e L 41.083.550,00 1820237462 2881175.38)
TITOLO III - PARTITE DI GIRO e enece, 32513528
TOTALE 118.641.145.00 116.083.885.97 2.557.259.03

€ 80.000.000,00
€ 70.000.000,00
€ 60 000.000,00
€ 50.000.000,00 |
€ 40.000 000,00
€ 30 000.000,00
€ 20.000.000,00
€ 10.000.000,00
€ 0,00

TITOLO 1t - PARTITE DI GIRO
TITOLO il - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TITOLO | - ENTRATE CORRENTI
PREVISTE

ACCERTATE

USCITE PREVISTE IMPEGNATE DIFFERENZE

TITOLO 1-USCITE CORRENTI 38.574.622,19 35.748.299,30 (2.826.322,89)

TITOLO II - USCITE IN CONTO

CAPITALE 83.304.128 81 80.224.267.06  (3.079.861,75)

TITOLO III -PARTITE DI GIRO 4.262.394.00 7.520.646,54 3.258.252.54
TOTALE 126.141.145,00 123.493.212,90

(2.647.932,10)

€ 100 000 000,00
€ 80 000 000,00
€ 60 000 000,00
€ 40 000 000,00

TITOLQ Il - PARTITE DI GIRO
€ 20000 000,00

TITOLO Il - USCITE IN CONTO CAPITALE

€ O'D.D TITOLO | USCITE CORRENTI

PREVISTE

IMPEGNATE
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La gestione finanziaria chiude con un disavanzo di € 7.409.326,93. Tale disavanzo che sarebbe
dovuto essere di € 7.500.000, per Iutilizzo dell’avanzo di amministrazione degli esercizi
precedenti, come deliberato in 4" variazione al Bilancio di Previsione 2012, si & ridotto
essenzialmente grazie al maggior introito dell’importo di € 90.673,07, avuto al termine

dell’anno 2012 dalle entrate correnti.

Le entrate correnti accertate in € 70.360.864,81 sono costituite per € 4.500.000,00 dal
contributo della Regione Lazio (6,40 %); per €. 30.965.987,31 dalla tassa portuale sulle merci
imbarcate e sbarcate (44,01 %); per €. 4.566.552,22 dal gettito della tassa di ancoraggio (6,50
%); per € 217.926,05 dai proventi di autorizzazione di cui afl’art.16 L.84/94 e di cui all’art. 68
del C.N. (0,31%); per €. 12.414.592,23 dai proventi prestazioni di servizi (17,64 %); per €.
11.448.551,29 dai canoni demaniali (16,27 %); per € 3.703.561,07 per canoni d’affitto beni
patrimoniali dell’Ente (5,26 %); per € 2.357.350,49 dai recuperi e rimborsi diversi (3,35 %) e
per € 186.344,15 dalle entrate varie ed eventuali (0,26%).

RECUPERI E RIMBORSI ENTRATE VARIE ED
DIVERSI EVENTUALI
0,26%

CANONI D'AFFITTO
BENI PATRIMONIAL
5,26%

CONTRIBUTO
REGIONE LAZIO

6,40%
CANONI DEMANIALI

16,27%

PROVENTI TASSA PORTUALE

PRESTAZIONE DI SULLE MERC!
SERVIZI IMBARCATE E
. PROVENTI DI
17,64 TASSA DI SBARCATE
AUTORIZZAZIONE "
' ANCORAGGIO 44,01%

art 16 L 84/94 art 68
DEL C.N.
0,31%

6.50%
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Le uscite correnti impegnate per €. 35.748.299,30 sono costituite per €. 352.287,20 per spese per
gli organi dell’Ente (0,99 %), per €. 11.450.551,33 da oneri per il personale (32,03%); per
€.12.433.944,97 per spese di funzicnamento (34,78 %); per €. 2.760.051,69 per interessi passivi
e commissioni bancarie (7,72 %); per 4.613.955,97 per spese connesse con la sicurezza dei tre
Porti (12,91 %) per €. 3.502.434,77 per spese varie € imposte e tasse (9,80 %) e per € 635.073,37

da quanto accantonato come Versamento al Bilancio delio Stato (1,78%).

SPESE CONNESSF CON i )
LA SICUREZZA DE 3 SPISE VARIE E

et A SPESE PER GLI ORGANI
S -\ IMP(?:?A:A')E' / DE L'ENTE

12,91% 0.99%

INTERESSI PASSIVI F

CORAMISSION|

BANCARI
1.72%

ONERI PER 1L
PERSONALE
32,03%

SPESE DI j
FUNZIONAMENTO

34,7t%
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VERIFICA DEL RISPETTO DEI LIMITI DI SPESA

(1) al netto delie spese per mostre e convegni che concretizzano
Fespletamento delle attivita istituzionali

(2) al netto delle spese sostenute per missioni strettamente connesse ad
accordi internazionali o indispensabili per la partecipazione a riunioni presso
enti ed organismi internazionali o comunitari
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SPESE SOSTENUTE PER IMMOBILI UTILIZZATI NELL’ANNO 2012

250745880

AT e A A b

ST T Y *”'ﬁi’“' e > ==
IVersarcialbilancioidello State ento:l 30:06:201 27

anetal 0,08110

Dalle suddette tabelle si evince il rispetto dei limiti di spesa derivanti rispettivamente dalla
Legge n. 244/2007 dalla Legge n. 122/2010 e dalla Legge n. 135/2012.

Si precisa, inoltre che ¢ stato effettuato sia il versamento al bilancio dello stato, ai sensi dell’art.
6 della Legge 30 Luglio 2010 n. 122, (Euro 165.260,79) che quanto previsto dall’art.61 della
Legge 6 Agoste 2008 n. 133, (Egro 72.954,00) e quanto stabilito ai sensi dell’art. 8 co. 3 della
Legge n. 135/2012 (Euro 235.981,62).
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CONFRONTO CON II. BILANCIO CONSUNTIVO 2011

ENTRATE _

TITOLO T - ENTRATE CORRENTI 70.360.864,81 52.484.235,69
gfg;& EII - ENTRATE IN CONTO 38.202.374,62 1.444.998,19
TITOLO III - PARTITE DI GIRO 7.520.646,54 6.957.761,56

TOTALE 116.083.885,97 69.886.995,44

USCITE

TITOLO 1 -USCITE CORRENTI 35.748.299,30 31.265.320,59
TITOLO II - USCITE IN CONTO CAPITALE 80.224.267,06 23.306.199,80
TITOLO III -PARTITE Di GIRO 7.520.646,54 6.957.761,36

TOTALE 123.493.212.90 61.529.281,95
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CREDITI DI TESORERIA ALL'1.01.2012
RISCOSSION!:
- in c/competenza

- in c/residui

PAGAMENT!
- in c/competenza

- in cfresidui

SOMMA VINCOLATA C/O BANCA D'ITALIA

CONSISTENZA CASSA AL 31.12.2012

RESIDUI ATTIVE:
- esercizi precedenti
- d'esercizio

RESIDUI PASSIVI:

- gsercizi precedenti

- d'esercizio

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2012

Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto
ai Fondi per rischi ed oneri

Parte disponibile

€ 7.997.953,72
€ 53.192.918,24
€ 30.434.488,19 € 83.627.406.,43
€ 48.703.514,53
€  41.499.352,99 € 90.202.867,52
€ 431.784,58
€ 1.422.492,63

on

h

169.834.658.96

62.890.967,73

€ 232.725.626,69

i

dh

141.205.757,74

74.789.698,37

€ 215.895.456,11

M dh

1.648.927,91
16.331.496,61

172.238,69

€ 18.152.663,21
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NOTA INTEGRATIVA

Art. 2427 del C.C.

11 presente documento di Bilancio & stato redatto nel rispetto delle disposizioni contenute nel
regolamento di amministrazione ¢ contabilita per la gestione finanziaria ¢ patrimoniale dell’Ente.
Le voci costituenti lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico sono presentate in forma
comparativa rispetto alle corrispondenti voci dell’esercizio precedente, in quanto fra di loro
coerenti ed omogenee salvo, eventualmente, quanto diversamente indicato nel presente
documento, inoltre, ai sensi dell’articolo 2423-ter del codice civile si e provveduto ad adattarle
qualora non comparabili.

1 valori in commento sono rappresentati al centesimo di Euro.

Il risultato economico d’esercizio registra un avanzo pari a Euro 15.431.344,54.

La presente nota integrativa contiene quei dati e quelle informazioni sul Bilancio richieste dalla
Legge o che comunque si ritengono indispensabili affinché si possa avere da esso una
rappresentazione chiara, veritiera e corretta della situazione patrimoniale, finanziaria ed
economica secondo corretti principi contabili.

CRITERI DI VALUTAZIONE

Le voci costituenti lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico sono state valutate mediante

applicazione dei criteri posti dall’articolo 2426 del Codice Civile e dalle altre disposizioni

vigenti in materia, cosi come interpretati ed integrati dai principi contabili di riferimento emanati
dai competenti organismi.

In generale, rinviandosi al commento posto a margine dei diversi gruppi di voci per quanto

attiene all’illustrazione delle specifiche poste ed ai relativi effetti, le valutazioni sono state

informate ai seguenti criteri:

. gli elementi patrimoniali destinati ad essere utilizzati durevolmente sono stati classificati
tra le immobilizzazioni con il consenso, ove richiesto, dell’Organo di Controllo; con
riferimento a quegli elementi patrimoniali 12’ cui durata utile sia limitata nel tempo, il
relativo valore & stato rettificato in diminuzione attraverso lo strumento
dell’ammortamento;

. i costi ed i ricavi relativi ad operazioni commerciali negoziate in valuta estera sono stati
tradotti in Euro al cambio del giomo in cui le medesime componenti economiche dovevano
considerarsi, rispettivamente, sostenute o realizzate.
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Immebilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immateriali sono state iscritte al loro valore di acquisto ed esposte al netio
delle quote di ammortamento calcolate in base alla loro residua possibilita di utilizzazione. Tale
posta & costituita dalla voce concessioni, licenze, marchi e diritti simili, dalla voce
Immobilizzazioni in corso ed acconti, dalla voce Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni
di terzi e dalla voce aitre.

L’ammortamento della voce concessioni, licenze, marchi e diritfi simili ha durata quinquennale
a quote costanti(20%).

Immobilizzazioni materiali

Le immobilizzazioni materiali sono state iscritte al loro valore di acquisto.

La posta accoglie, oltre ai beni realizzati con le risorse proprie, anche quelli realizzati con le
risorse stanziate dall’ Amministrazione Centrale dello State e dagli Enti Locali. A tal proposito ¢
opportuno precisare che, nell’esercizio in esame, si & provveduto nell’esporre in bilancio nella
sezione dei Conti d’Ordine, le opere realizzate e finanziate con le risorse suddette, che alla data
del 31.12.2012 nsultano completate e, pertanto, da considerarsi di terzi e non di proprietd
dell’Ente. Vengono mantenute, invece, nella sezione dell’Attivo dello Stato Patrimoniale le
opere che risultano alla medesima data incomplete, classificate nella voce delle
Immobilizzazioni in “c/costruzione”,

I beni materiali realizzati, con le risorse dell’Ente, vengono ammortizzati sulla base di piani di
ammortamento derivanti da valutazioni tecniche, riscontrate e coerenti con la residua possibilita
di utilizzo dei beni appartenenti alla relativa categoria.

Tale posta & costituita dalle spese sostenute per l'acquisto di terreni e fabbricati, di impianti e
macchinari e di altri beni e viene esposta al lordo ed al netto dei relativi fondi di ammortamento.

Immobilizzazioni finanziarie

Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite da partecipazioni e da crediti.

La voce partecipazioni ¢ costituita da partecipazioni in altre imprese ed & valutata secondo il
metodo del costo, rettificato in diminuzione per perdite durevoli di valore, in conformita al
comma 3 dell’articolo 2426 del codice civile, mentre la voce crediti ¢ stata valutata al valore di
presumibile realizzo.

o

Crediti
[ crediti sono iscritti in base al valore di presumibile realizzo.
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Disponibilita liquide
Le disponibilitd liquide sono iscritte al valore nominale,

Trattamento di fine rapporto
1l trattamento fine rapporto di lavoro subordinato viene valutato in base alla legislazione vigente
ed al contratto di lavoro relativo alla categoria lavoratori dei porti.

Debiti
[ debiti sono valutati al valore nominale, corrispondente al presunto valore di estinzione.

Conti d’ordine.

Al sensi dell'articolo 2427 comma 9 del Codice Civile, nel presente documento, vengono date le
informazioni richieste dal terzo comma dell'articole 2424 del Codice Civile. Nel bilancio chiuso
al 31 dicembre 2012 sono infatti esposti, in calce allo Stato Patrimoniale, i beni di terzi presso
1’Ente di fatto realizzati che non trovano specificazione nelle voci dello Stato Patrimoniale.
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VARIAZIONI INTERVENUTE NELLA CONSISTENZA DELLE VOCI DELL’ATTIVO E

DEL PASSIVO

Immobilizzazioni immateriali (2012: Euro 10.015.354.96 - 2011: Euro 8.4-57.230 9

La posta delle immobilizzazioni immateriali € costituita dalle voci indicate nella sottostante
tabella:

Emmohilizzazioni Immateriali 31/12/.2011
Dirittc di brevetto e diritti di utilizzazione delle

opere d'ingegno 702.357.34 643.240,42 59.116,92

Concessioni Licenze e marchi

31/12/2012 Variazione

30.000,00 30.000,00 0,00
Immobilizzazioni ed acconti 3.190.088,08 3.190.088,08 0,00
Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di
terzi 10.337.853,32 9.211.326,22 1.026.527,10
Alire ; . 0,00

Totale 14.260.298,74 [3.074.654,72 1.185.644,02

Nel corso dell’anno 2012 le immobilizzazioni immateriali si sono incrementate per la

conclusione dei lavori di manutenzione straordinaria intraprese negli anni precedenti.

1 relativi ammortamenti presentano la seguente consistenza:

Fonde Immobilizzazioni Immateriali 31/82/2012
Diritto di brevetto e diriiti di utilizzazione

delie opere d'ingegno 435.607,61 446.154,43 (10.546,82)

31/12/2011 \ariazione

Fondo Concessioni Licenze e marchi

30.000,00 30.000,00 -
Fondo Immobilizzazioni ed acconti ) 1.321.257 84 (1.131.257,84)
Fondo Manutenzioni straordinarie e
migliorie su beni di terzi 3.779.336,17 2.820.011,86 959.324 31

Fondo Alire

Totale 4.244.943,78 4.617.424,13
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Immobilizzazioni materiali (2012 Euro 258.018.993.95 - 2011 Euro 263.456.265.64)

La posta delle immobilizzazioni materiali & costituita dalle voci indicate nella sottostante tabella:

Immobilizzazioni Materiali 31/12/2012 31/12:2011 Variazione
Terreni e Fabbricati 9.258.699,668 6.959.801,30 2.299.165,38
Impianti e Macchinari 10.358.655,02 30.197.343,29 (19.838.648,27)
Attrezzature Industriali e

Commerciali 27.295.922,16 25.580.136,42 1.715.785,74
Automezzi 5.544 41 14.741,89 {0.197.48)
Emmobilizzazioni in corso €

acconti 224.050.449,10 227.879.618,38 (3.8029,169,28)
Altri beni 5.819.350,96 5.980.506,43 {161.15547)

Fotale 276.788.928,33 (19.823.219.38)

296.612.147.71

1 relativi Fondi Ammortamenii presentano la seguente consistenza:

Fondo Immobilizzazioni Materiali 3171272011 Variazione

Fondo Temeni e Fabbricati 2.701.257,53 240568405  205.572,58

Fondo Impianti ¢ Macchinari 3.608.11,64 23.601.787,87 (19.993.673.23

Fondo Attrezzature Industriali e
Commerciali 9.303.876,85 5.470.810,30 3.833.066,55

Fondo Automezzi 5.544,41 14.741,89 (9.197.48)

Fondo Altri beni

3.151.143,95 1.662.857,06 1.488.286,89
(14.385.947,69

18.769.934,38

La voce Terreni ¢ Fabbricati si riferisce all’importo dei fabbricati il cui valore si € incrementato
nel corso dell’esercizio per il completamento dei lavori della sede di Civitavecchia e di
Fiumicino.

La voce Impianti e Macchinari si riferisce agli impianti e macchinari portuali.

La variazione in diminuzione rispetto all’esercizio precedente ¢ da attribuire essenzialmente alla
cessione del R.AM.M, gestito da questa Autoritd Portuale fino al 30.06.2012, alla G.T.G. a
seguito del contratto rep.n.56.562, Raccolta n.31.266 del 24/05/2012. Va precisato che nel corso
dell’esercizio in esame, & stata completata una pill corretta riclassificazione dei cespiti di questa
categoria. '
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La voce Attrezzature Industriali ¢ Commerciali si riferisce alle attrezzature ed arredi portuali
acquistati nell’esercizio 2012; 'incremento ¢ da attribuire essenzialmente alla fornitura di
segnalazioni e numerazione delle bitte situate sulle banchine al fine di garantire la sicurezza degli
accosti nel porto di Civitavecchia ed a una pilti corretta riclassificazione dei cespiti
precedentemente classificati in impianti e macchinari.

La voce fmmobilizzazioni in corso e acconti si riferisce alle opere infrastrutturali in corso di
realizzazione ed accoglie i costi per beni e servizi acquisiti e capitalizzati per stato di
avanzamento dei lavori.

La voce accoglie anche la parte delle immobilizzazioni in corso di realizzazione, finanziate con
le risorse stanziate dalle amministrazioni centrali e locali che alla data del 31.12.2012 non
risultano ancora completate e pertanto non iscrivibili tra i beni di terzi nell’opportuna sezione dei
conti d’ordine o tra i beni propri, nelle Immobilizzazioni Materiali.

La diminuzione avuta nel corso del 2012 & dovuta essenzialmente al completamento di alcuni di
tali beni.

La voce altri beni si riferisce agli acquisti relativi a mobili ed arredi, a macchine d’ufficio
elettroniche ed a costi pluriennali.

Immobilizzazioni finanziarie (2012: Euro 744.946.97 - 2011: Euro 544.946,.97)

Il valore delle immobilizzazioni finanziarie, esposte nello stato patrimoniale al 31 dicembre

2012, & costituito dalle partecipazioni azionarie detenute, relative alle societd indicate nella

sottostante tabella, e dalla voce verso altri:

Senato della Repubblica

Valore Azioni/quote sottoscritte 31/12/2012 31/12/2011 Yariazione
Centro merci Orte S.p.A. 4.461,90 4.461,90 0,00
S.E. Port 5.r.l. 141.960,00 141.960,00 0,00
Port Utilities S.p.A. 90.000,00 90.000,00 0,00
Port Mobility 305.900,00 305.900,00 0,00
Tirreno Brennero s.1.l. 2.111,00 2.111,00 0,00
Port Authority Security s.r.l, 200.000,00 0,00 200.000,00

744.432,90

544.432,90

200.000,00

Il valore delle partecipazioni, sopra indicate, si &€ modificato rispetto all’esercizio precedente in
quanto & stata costituita la “Port Authority Security s.r.l.” una societd unipersonale a capitale
interamente detenuto dall’Autorita Portuale per lo svolgimento dei servizi di sicurezza dei Porti
gestiti dall’Ente, come da delibera del Comitato Portuale n. 104 del 06/11/2012.
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La voce verso altri & relativa ai depositi cauzionali prestati a favore dell’ Agenzia delle Dogane
per I’installazione dell’impianto fotovoltaico presso la Darsena Romana, della Soc. Enel Servizio

Elettrico S.p.A. e della Soc. Acqualatina S.p.A. (per un totale di Euro 514,07).

Rimanenze (2012: Euro 10.453,39 - 2011: Euro 9.962.85)

11 valore delle rimanenze al 31 dicembre 2012 & costituito da materiale di economato valutato
con il criterio F.LF.O.. L’importo di €. 10.453,39 corrisponde alla consistenza dell’inventario di
magazzino al 31.12.2012 cosi come da “verbale di accertamento delle rimanenze di magazzing”
del 14.01.2013 visionato dalla Commissione incaricata alla verifiche amministrative volte alla
redazione del Bilancio Consuntivo 2012.

Crediti (2012: Euro 232.725.626.69 - 2011: Kuro 204.326.529.59)
11 dettaglio delle variazioni delle voci che compongono i crediti, esigibili entro il prossimo
esercizio, ¢ il seguente:

Esigibili entro esercizio successivo 3171272012 31/12/2011 Variazione

Crediti verso Clienti e Utenti 41.470.302,16 30.766.293,64 10.704.008,52
Crediti tributari 516.456,90 516.456,90 0,00
Crediti verso altri 121.659,80 48.635,31 73.024,49

42.108.418,.86 31.331.385,85 10.777.033,01

La voce crediti verso clienti e Utenti si riferisce essenzialmente all’importo dei crediti maturati
per le attivitd svolte dall’Ente documentate da fatture o note di credito emesse (Euro
36.605.181,09) e da quanto ancora da emettere verso altri soggetti privati (Euro 4.865.121,07).

A parziale rettifica della consistenza della voce crediti dell’attivo circolante, limitatamente alla
porzione di questi aventi natura commerciale, & stato mantenuto un fordo per rischi su crediti
come riportato nella sottostante tabella:

Fonde rischi su crediti 31/12/2008 Stanziamenti Utilizzi

Fondo rischi su crediti 10.477.412,05 9.333.501.37 3.479.416,81 16.331.496,61

Il mantenimento del Fondo rischi & dovuto alla necessita di tener conto del probabile rischio di
mancato incasso di crediti istituzionali, sorti in anni precedenti, a fronte di una rideterminazione
dei canoni di concessione demaniale, iscritti al valore nominale, che non hanno trovato
favorevole accoglimento da parte del concessionario, divenendo oggetto di controversia
giudiziale ancora pendente alla data di stesura di questo documento. Nell’anno 2012 la voce &
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diminuita a causa della cancellazione di Determine di Concessione Demaniale riferite ad anni
pregressi (Euro 3.479. 416,81) ed incrementata per crediti relativi alle Tasse Portuali dovute da
societa petrolifere per il periodo 1998-2005 e devolute dall’Agenzia delle Dogane di Roma
(Fiumicino) all’Erario e non nelle casse dell’Ente.

La voce crediti tributari si riferisce alla quota parte del credito IVA compensabile nel corso del
2013. Tale voce terra naturalmente conto delle intervenute disposizioni di Legge in merito alla
compensazione orizzontale dei crediti IVA (Euro 516.456,90/ Euro 4.784.181,66).

La voce crediti verso altri si riferisce:

* Ai crediti vantati verso i dipendenti per anticipi sugli stipendi erogati, cosi come prevede
il C.C.N.L. dei lavoratori det porti , per un importo pari ad € 18.683,02;

¢ Ai crediti vantati verso I'Istituto Nazionale di Previdenza Sociale per un importo di €
48.859,21;

» Ai crediti vantati verso la Cassa di Risparmio di Civitavecchia per la restituzione dei 3/10
versati per la costituzione della societd Salone del Mare non pill costituita per €
26.000,00;

* Al crediti vantati nei confronti della soc. Eurorok Mancini per aver anticipato in quanto
solidali con la stessa, il saldo del compenso in favore dell’Ing. Gremignai designato
C.T.U. dal Tribunale di Civitavecchia per € 11.615,76.

* Anticipi a fornitori per € 16.501,81.

Il dettaglio delle variazioni delle voci che compongeno i crediti esigibili oltre il pressimo
esercizio & il seguente;

Esigibili oltre I'esercizio successivo 31/12/2012 3171272011 Variazione

Crediti verso Soggetti Pubblici 186.349.483,07 168.476.752,81 17.872.730,26

Crediti tributari 4.267.724,76 4.518.390,93 (250.666,17
Totale 190.017.20:7,83 17299514374 € 17.622.064.09

La voce crediti verso Soggetti Pubblici si riferisce all’importo dei crediti:

- per contributi da delibera CIPE (Euro 161.304.292,95),

- per contributi stanziati dalla CCIAA di Roma per il restauro del muro di Urbano VIII
(Euro 374.685,00), .
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