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Determinazione n. 67/2015

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 16 giugno 2015;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1953, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di concerto con il Ministro
dell’ Ambiente in data 31 maggio 2011, con il quale I’Ente Parco nazionale del Circeo ¢ stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2012 e 2013,
nonché le annesse relazioni del Commissario straordinario e del Collegio dei revisori dei
conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Manuela Arrigucci e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria per gli esercizi 2012 e 2013;

considerato che dall’esame della gestione e della documentazione ¢ emerso che:

— I’esercizio 2012 si ¢ chiuso con un disavanzo finanziario di euro 35.901 (nel 2011
si era chiuso con un avanzo di euro 168.880) mentre 1’esercizio 2013 si ¢ chiuso con un
avanzo di euro 299.228;

— le spese correnti registrano nel 2012 un aumento del 12,95 per cento, mentre nel
2013 una diminuzione del 3,65 per cento;

— le poste fondamentali della uscite correnti nel 2012 sono rappresentate per il 31,81
per cento dagli oneri per il personale e per il 27,26 per cento da spese per prestazioni isti-
tuzionali; nel 2013 gli oneri per il personale diminuiscono dell’11,9 per cento incidendo sul
totale per il 29,07 per cento, mentre le spese per prestazioni istituzionali, riconducibili pre-
valentemente all’attivita del Corpo forestale dello Stato, aumentano del 54,4 per cento inci-
dendo sul totale per il 43,69 per cento;

— la situazione amministrativa registra un costante incremento dell’avanzo d’ammini-
strazione, pari ad euro 1.320.876,87 nel 2012 (nel 2011 ¢ stato di euro 1.207.175,91) e ad
euro 1.691.637,94 nel 2013;

— nonostante un’accelerazione del processo di smaltimento dei residui passivi, il vo-
lume dei residui, sia attivi che passivi, € tuttora elevato;
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— I’esercizio 2012 chiude con un avanzo economico di euro 95.333 (nel 2011: + euro
821.949), mentre il 2013 chiude con un disavanzo di euro 132.669;

— il patrimonio netto si incrementa nel 2012 raggiungendo il valore di euro 976.482
mentre diminuisce nel 2013 attestandosi a euro 843.813;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi 2012 e 2013 — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e
di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2012 e 2013 — cor-
redato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente Parco nazionale
del Circeo, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L”ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Manuela Arrigucci f-to Luigi Gallucci
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO
PER GLI ESERCIZI 2012-2013

SOMMARIO
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce, a norma degli articoli 2 e 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, sui risultati del controllo eseguito sulla gestione dell’Ente Parco nazionale del
Circeo per gli esercizi finanziari 2012 e 2013, e sulle vicende piu significative verificatesi
successivamente.

L’Ente ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti con decreto del Presidente del Consiglio dei

Ministri 31 maggio 2011.

La Corte ha riferito sul controllo eseguito sull’esercizio 2011 con determinazione n. 56/2013, pubblicata

in Atti parlamentari, X VII legislatura, Camera dei deputati, Doc. XV n. 40.
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1. - Quadro normativo e profili ordinamentali

Il Parco nazionale del Circeo & stato istituito con la legge n. 285/1934 “allo scopo di conservare,
tutelare e valorizzare il patrimonio naturalistico e per la promozione e lo sviluppo del turismo e
delle attivita compatibili”.

Nel 1975 il Parco ¢ stato ampliato con I'inclusione dei laghi costieri di Fogliano, Monaci e Caprolace;
dal 1979 esso comprende anche I'isola di Zannone posta in posizione frontale al promontorio del Circeo
e appartenente all’arcipelago delle isole Ponziane.

Attualmente il Parco ha una estensione di circa 8.917 ettari.

L’Ente rientra nella tabella I'V allegata alla legge 20 marzo 1975, n. 70 in quanto preposto a servizi
di pubblico interesse, ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero per I'ambiente e la tutela del
territorio e del mare a norma dell’art. 2 della legge 8 luglio 1986, n. 349.

E’ inserito, come tutti i parchi nazionali, nell’elenco, compilato annualmente dal’ISTAT a norma
dell’art. 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, delle amministrazioni pubbliche
rientranti nel conto economico consolidato dello Stato.

Con D.P.R. n. 155/2005 & stato istituito I'Ente gestore, ma solo nel 2007 sono stati nominati il
Presidente ed 1 componenti del Consiglio Direttivo. Fino a tale data il Parco & stato gestito dal
Corpo forestale dello Stato.

L’Ente ha sede legale ¢ amministrativa nel Comune di Sabaudia (LT).

Lo Statuto, adottato con deliberazione del Consiglio direttivo n. 27 del 22 dicembre 2008, & stato
approvato dal Ministro vigilante con decreto n. 1051 del 22 luglio 2009. Con delibera commissariale
n. 15 dell’ 8.8.2013 ¢ stato modificato al fine di adeguarlo al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73 di riordino
degli Enti vigilati dal Ministero dell’'ambiente. Tale regolamento apporta, in particolare, modifiche
all’art. 9 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 in materia di nomina e composizione degli organi.

Si rammenta che la disciplina fondamentale degli Enti parco & dettata dalla legge 6 dicembre 1991,
n. 394, “Legge quadro sulle aree protette”, che ha attribuito ad essi ampi poteri, pianificatori ed
amministrativi, sovraordinati a quelli degli enti territoriali, che si traducono nella

regolamentazione e nel governo del territorio.

Va anche ricordato che, malgrado la delega contenuta nella legge 15 dicembre 2004, n. 308, che
prevedeva la riorganizzazione e integrazione della legislazione in materia ambientale anche con

riferimento alla “gestione delle aree protette, conservazione e utilizzo sostenibile degli esemplari di
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specie protette di flora e di fauna “, il decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, attuativo di tale
delega, non ha introdotto modifiche in materia.

Permangono, per Vesercizio in esame, anche per gli Enti parco, le limitazioni previste dall’art.],
commi 9, 10 e 11 della legge 1n.266/2005 e successive modificazioni ¢ integrazioni, e dall’art.61 del
d.l. n.112/2008 convertito dalla legge 6 agosto 2008 n.133, relative alle spese per studi e incarichi di
consulenza, alle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza

nonché alle spese relative alle autovetture e alla manutenzione degli immobili (art. 2, commi 618-
623, della legge n.244/2007, come modificato dall’art. 8 della legge n.122/2010 di conversione del d.
L. n. 78/2010).

Ulteriori limiti di spesa sono stati introdotti dall’art. 6 del citato d. 1. n.78/2010, che prevede anche

che le economie derivanti dai risparmi di spesa devono essere versate al bilancio dello Stato.

Inoltre, I’art. 8, comma 3, del d. 1. n.95/2012, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ha
stabilito, per gli enti inseriti nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’art.1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009 n.196, la riduzione, in misura pari al 5% nel 2012 e al 10% a decorrere dal 2013,
della spesa sostenuta per consumi intermedi nel 2010 (classificati in base alle disposizioni della
circolare della Ragioneria generale dello Stato n.5 del 2 febbraio 2009) e il versamento delle somme

derivanti da tale riduzione in apposito capitolo del bilancio dello Stato.

Con riferimento alle limitazioni di spesa riguardanti i compensi degli organi e il costo del personale

si rinvia ai rispettivi paragrafi.
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2. — Gli strumenti di programmazione

La legge n. 394/1991 prevede I’adozione, da parte degli Enti parco, dei seguenti strumenti di

programmazione: piano per il parco, regolamento e piano pluriennale economico e sociale.

Il Piano per il parco disciplina 'uso del territorio; c¢i0 mediante un’ articolazione in aree
caratterizzate da differenti gradi di protezione (riserve integrali, riserve generali orientate, aree di
protezione, aree di promozione economica e sociale), e fissa gli indirizzi e i criteri per gli interventi
sulla flora, sulla fauna e sull’'ambiente naturale in genere. In particolare, I’art.12 stabilisce che il
Piano “...ha effetto di dichiarazione di pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli
tnterventi in esso previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione”, mentre I’art.13 prevede che “Il rilascio di concessiont o
autorizzazioni relative a interventi, impianii ed opere all’interno del parco é sottoposto al nulla osta

dell’ente parco™.

I1 Piano per il parco dell’Ente, dopo un lungo periodo di elaborazione, ¢ dopo che I'Universita La
Sapienza, inizialmente incaricata, vi aveva rinunciato, & stato predisposto nel corso del 2011 da un
gruppo di lavoro interno e approvato dal Consiglio Direttivo dell’Ente con deliberazione n. 1 del
27.04.2012.

Il 3.7.2012 & stato trasmesso, con il parere positivo della Comunita del parco, alla Regione Lazio
che deve procedere alla sua adozione e, quindi, in seguito all’esame delle osservazioni pervenute
dopo la pubblicazione, alla sua definitiva approvazione, come previsto dalla legge 6 dicembre 1991

n. 394.

Detto piano & tuttora in attesa di approvazione da parte della Regione Lazio.

Il Regolamento del parco disciplina l'esercizio delle attiviti consentite entro il territorio, in
particolare regolamenta la tipologia e le modalita di costruzione degli edifici, lo svolgimento delle
attivita economiche ammesse, il soggiorno e la circolazione del pubblico, lo svolgimento delle
attivita sportive, ricreative e di ricerca.

Il Consiglio Direttivo ha provveduto all’adozione del Regolamento del Parco con deliberazione
consiliare n. 43 del 22.12.2011 e, a seguito di modifiche richieste dalla Comunita del Parco, con
deliberazione n. 2 del 27.04.2012.

Anch’esso non é stato ancora definitivamente approvato.
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Il Piano pluriennale economico-sociale, che ha I'intento di coniugare le esigenze di conservazione con
quelle dello sviluppo sostenibile, & volto a promuovere, nel rispetto dei vincoli stabiliti, le iniziative
atte a favorire lo sviluppo economico e sociale della collettivita.

Allo stato tale piano non risulta ancora predisposto dall’Ente.



Senato della Repubblica -16- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

3. — Organi e compensi

Sono organi dell’Ente: il Presidente, il Consiglio direttivo, la Giunta esecutiva, il Collegio dei
revisori dei conti, la Comunita del Parco; essi durano in carica cinque anni e i relativi componenti, ai
sensi dell’art.32, comma 1, della legge n.70/1975, possono essere confermati per una sola volta.

I1 Presidente ha la legale rappresentanza dell’Ente ¢ svolge le funzioni stabilite dalla legge e dallo
statuto; 1l Consiglio direttivo delibera lo statuto, il piano, i bilanci, i regolamenti, e, comunque,
tutti gli atti generali; la Giunta esecutiva & nominata dal Consiglio direttivo e svolge le funzioni

amministrative di ordinaria amministrazione secondo quanto previsto dallo statuto.

La Comunita del Parco & costituita dai presidenti delle regioni, delle province e delle comunita

montane, nonché dai sindaci del comuni nei cui territori sono ricomprese le aree del parco.

I1 D.P.R. n. 73/2013, in vigore dal 27 giugno 2013, ha ridotto ad otto i componenti del Consiglio

direttivo, oltre il Presidente, e a tre i componenti della Giunta.

Tale decreto ha anche mutato le modalita di nomina del Presidente e dei componenti del Consiglio
stabilendo che il Ministro nomina i soggetti designati sentite le Regioni interessate, che devono
esprimersi entro trenta giorni dalla richiesta; decorso inutilmente tale termine il Ministro procede
ugualmente alla nomina. Inoltre, ha stabilito che, in caso di mancata ricostituzione del Consiglio
direttivo e decorsi trenta giorni dalla scadenza del periodo di prorogatio, il Presidente esercita le

funzioni del Consiglio per un periodo comungue non superiore a centottanta giorni.

L’art.]l, comma 424, della legge n.228/2012 (legge di stabilita 2013) ha disposto che: “A4l fine di
allineare la durata delle cariche e di garantire la funzionalita organizzativa e amministrativa degli Enit
pareco nazionali di cui alla legge 6 dicembre 1991, n.394 le scadenze det mandati del Presidente o del

consiglio direttivo ricadentt nel 2013, qualora non risultino tra loro coincidenti, sono prorogate al 31

dicembre 2013”.

A seguito della scadenza del mandato del Presidente, con decreto ministeriale n. 155 del 7 agosto
2012 & stato nominato un Commissario straordinario, pit volte rinnovato.

Con decreto ministeriale n. 367 del 13 dicembre 2013 il predetto Commissario & stato nominato
Presidente dell’Ente parco per il previsto periodo quinquennale.

Con decreto ministeriale del 29 dicembre 2014 ¢ stato ricostituito il Consiglio direttivo con la

nomina dei relativi componenti.
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11 Collegio dei revisori dei conti esercita il riscontro amministrativo-contabile sull’ente ed é composto
da tre membri, di cui due designati dal Ministro dell’economia e delle finanze ed uno dalla regione o

d’intesa tra le regioni nei cui territori si trova P'area del Parco.

3.1 I compensi

In ordine ai compensi, I’art. 6, comma 3, del d. 1. 31 maggio 2010, n.78, convertito dalla legge 30
luglio 2010, n.122, ha previsto, con decorrenza 1° gennaio 2011, la riduzione del 10%, rispetto aghi
importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita, compensi, gettoni, retribuzioni o altre
utilita ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e

organi collegiali ed ai titolari di incarichi di qualsiasi titolo.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli organi collegiali, anche di
amministrazione degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche,
nonché la titolarita di organi dei medesimi enti sia onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al
rimborso delle spese sostenute, ove previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di gettoni

di presenza non superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Dopo iniziah dubbi interpretativi il Ministero vigilante, prendendo atto dell’orientamento espresso
dalla Ragioneria generale dello Stato secondo cui Part. 6, comma 2, del d.l. n.78/2010 si applica
anche nei confronti degli Enti parco nazionali, con circolare del 5 agosto 2011 ha comunicato ai
predetti Enti che ai titolari e componenti degli organi non competono piu le indennita di carica e di
funzione previste dalle precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 “le somme provenientt
dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, .....sono versate annualmente dagli enti e dalle
amministraziont dotate di autonomio finanziaria ad apposiio capitelo dell’entraia del bilancio dello

Stato”.

Con circolare n.33 del 28 dicembre 2011 la Ragioneria generale dello Stato, nel fornire indicazioni per
la predisposizione dei bilanci di previsione per l'esercizio 2012 da parte degli enti ed organismi
pubblici, ha confermato il carattere gratunito degli incarichi, fatta eccezione per il Collegio dei revisori

dei conti.

L’art. 13 del d. 1. 29 dicembre 2011, n.216 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio

2012, n.14, recante “proroga termini in materia ambientale”, ha stabilito che fino al 31 dicembre
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2012 ai presidenti degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma
2 dell’articolo 6 del d.1. 31 maggio 2010, n.78.

L’art. 1, comma 309, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013) ha disposto che a
decorrere dall’1.1.2013 ai Presidenti degli Enti parco non si applica il menzionato art. 6, comma 2,

del d. 1. n. 78/2010.

Dubbi interpretativi sono sorti in ordine all’applicabilita dell’art. 6, comma 2, del d. 1. n. 78/2010, e
quindi alla spettanza del compenso al Presidente, nel periodo 31 maggio 2010 — 28 dicembre 2011,

tanto che al riguardo il Ministero vigilante aveva chiesto un parere al Consiglio di Stato.

Il Consiglio di Stato con parere del 30.12.2014, seguendo I'orientamento gia espresso dal Ministero
dell’economia, ha ritenuto che ’art. 13 del d. 1. 29 dicembre 2011, n. 216 non incide sull’ efficacia

temporale degli effetti prodotti dal citato art. 6, comma 2, del d. 1. n. 78/2010.

In relazione a cid il Ministero vigilante con nota del 19.1.2015 ha trasmesso agli Enti parco il

predetto parere invitandoli ad adottare, ove necessario, i provvedimenti di recupero conseguenti.

Il compenso del Presidente dell’Ente & attualmente fissato in euro 26.972,00 annui lordi; il
compenso del Presidente del collegio dei revisori dei conti ¢ fissato in euro 1.657,00 annui lordi,

mentre quello dei componenti in euro 1.094,00 annui lordi.

Va rammentato, infine, che Part. 1, comma 5, del citato d.p.r. n. 73/2013 ha stabilito che a
decorrere dal 27 giugno 2013 (data della sua entrata in vigore) non sono piu corrisposti gettoni di

presenza per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo ¢ della Giunta esecutiva.

La tabella che segue evidenzia i compensi riconosciuti agli organi nel periodo considerato.

Compenso annuo lordo erogato agli organi
2011 | 2012 | 2013

Presidente 0 0 26.972
Commissario Straordinario 0 4.382 0
Vicepresidente 0 0 0
Consiglio Direttivo 152 0 0
Giunta esecutiva 0 0 0
Presidente Collegio dei Revisori dei Conti 0 1.242 | 1.657
componenti del Consiglio Direttivo (gettoni di

presenza) 0 0 0
Componenti Collegio dei Revisori dei Conti 0 821 1.094
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4. — La struttura organizzativa e le risorse umane

Per il funzionamento dell’Ente I’art. 9, comma 11, della legge n. 394/1991 prevede un’apposita
struttura organizzativa, a cui & preposto un direttore.

Tale struttura doveva subentrare, nell’attivita di gestione, al Corpo forestale dello Stato, che ha
gestito il Parco fin dalla nascita; poiché tale passaggio di funzioni non & stato ancora concluso,
PEnte opera tuttora con il supporto del Corpo forestale dello Stato, con cui ha stipulato
un’apposita convenzione.

11 Coordinamento territoriale per I’'ambiente (CTA) del Corpo forestale dello Stato & strutturato in
un ufficio di coordinamento a Sabaudia e n. 2 Comandi stazione a Sabaudia e a Fogliano, dove
opera anche I'ufficio per la biodiversita (UTB).

Il CTA assiste I'Ente nell'espletamento di compiti tecnici, di consulenza, di studio e di ricerca e
provvede allo svolgimento dei compiti di sorveglianza e custodia del patrimonio naturale protetto,
svolgendo tutti gli adempimenti connessi all'inosservanza delle misure di salvaguardia.

La dotazione organica dell’Ente, dagli iniziali 14 posti autorizzati con decreto 25.02.2008, & stata
progressivamente ridotta in attuazione delle varie disposizioni di contenimento della spesa per il
personale nel frattempo intervenute, fino ad arrivare, a seguito dell’ulteriore taglio del 10%
stabilito dal d. 1. n. 95/2012, convertito dalla 1. n. 135 /2012, alla dotazione organica attuale di 9
unita.

La consistenza effettiva del personale al 31.12.13 ¢ la seguente:

J n. 6 unita di ruolo a tempo indeterminato;
. n. 1 co.co.pro. su progetto europeo “LIFE”;
. n. 7 OTI (Operai a Tempo Indeterminato) del Corpo Forestale dello Stato, in

assegnazione temporanea a seguito dell’indicata convenzione;
. n.l dipendente di ruolo della Regione Lazio, che svolge presso I'Ente le attivita del
“Polo di Moniteraggio della Biodiversita della Regione Lazio nel Parco nazionale del

Circeo”.

Il Direttore ha un incarico a tempo determinato, sottoscritto il 22.05.2008 e scaduto il 21.05.2013.
Svolge tuttora funzioni di Direttore un dipendente del Corpo forestale dello Stato, incaricato, senza

ulteriori oneri finanziari, in via temporanea con delibera del Commissario straordinario n. 11 del

28.5.2013.



Senato della Repubblica

-20-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

4.1 Il costo del personale

Nel prospetto che segue sono esposti 1 dati relativi al costo del personale, con l'indicazione delle

variazioni percentuali e dell’incidenza sul totale delle spese correnti:

COSTO DEL PERSONALE
2011 2012 var. % 2013 var. %

A) Retribuzioni fisse, accessorie ed oneri connessi
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 139.265 132.039 -5,19 162.161 22,81
Contratto Direttore, retribuzione di posizione e risultato 71.315 81.982 6,04 31.976 -61,00
Contraito Direttore, retribuzione di posizione e risultato 119.066
(arretrati) -100
Contratto Diretiore, accantonamento prudenziale per
adeguamento contrattuale (non erogato) 20.301 100 19.660 -3,16
Fondo unico trattamenti accessori 49.490 43.262 -12,58 34,552 -20,13
Spese per personale a contratto
Rimborso di somme per il personale comandato da altri
Enti
Spese per missioni 6.588 1.126 -§2,91 166 -85,24
Spese per missioni CFS
Oneri previdenziali ed assistenziali 80.855 86.986 7,58 64.427 -25,93
Oneri previdenziali ed assistenziali, accantonamento
prudenziale per adeguamento contratiuale (non erogato) 25.975
Compensi lavore straordinario 14.175 10.114 -28,65 7.488 -25,96
Compensi lavoro siraordinario CFS

TOTALE A) 486.754 375.810 -22,79 346.405 -7,82
B) Benefici sociali ed assistenziali
Spese per corsi 2.246 -100 735
Oneri diversi personale { mensa o bueni pasto) 10.398 13.623 31,02 9.520 -30,12

TOTALE B) 12.644 13.623 7,75 10.255 -24,73

TOTALE GENERALE A + B 499.398 389.433 -22,02 356.660 -8,42

Trattamento di fine rapporto (TFR) 20.000 20.000 0 15.264 -23,68

TOTALE D) 20.000 20.000 0 15.264 -23,68

Il prospetto evidenzia nel 2012, rispetto al 2011, una riduzione del 22,02% del costo totale del

personale, determinato principalmente dalla voce “Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi”,

che & passato da € 499.398 nel 2011 ad € 389.433 nel 2012. Una lieve flessione di tale voce di costo si

¢ verificata anche nel 2013, passando da € 389.433 a € 356.660 (- 8,42%).

Le spese per “stipendi ed assegni fissi personale di ruolo” subiscono una flessione del 5,19% nel

2012 mentre aumentano del 22,81% nel 2013.
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In data 27/07/2011, con il parere favorevole del Collegio dei Revisori, & stato sottoscritto il

contratto collettivo integrativo decentrato per il personale dell’Ente.

4.2 I controlli interni.

Con delibera di Consiglio Direttivo n. 27 del 24.06.2010 ¢ stato costituito I’Organismo indipendente
di valutazione (OIV), previsto dalla legge n. 150/2009.
L’Ente ha adottato il piano della performance per il periodo 2015-2017 e il “ Programma triennale

per la trasparenza e 'integrita”, per il periodo 2014-2016.
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5. — L’attivita istituzionale

Si indicano di seguito le principali attivita svolte o in corso di realizzazione negli esercizi in esame,
distinte per tipologia di interventi, rinviando, per il dettaglio, a quanto contenuto nella Relazione

sulla gestione allegata al conto consuntivo.

5.1 Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel corso degli esercizi 2012 e 2013 sono stati effettuati interventi necessari al mantenimento,
miglioramento e ripristino di habitat naturali nei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e nelle
Zone a Protezione Speciali (ZPS) delle aree appartenenti al patrimonio indisponibile dello Stato,
assicurandone anche una fruizione sostenibile.

E’ stata formalizzata una convenzione con 'ISPRA nell’ambito di un progetto di ricerca sul
sistema migratorio della beccaccia, & proseguito il progetto di monitoraggio della lepore italica,
sono stati avviati progetti di monitoraggio e recupero delle tartarughe marine e dei delfini.

Sono proseguite le attivita del Progetto LIFE Rewetland, finanziato dalla Commissione Europea,
per il quale I’Ente Parco risulta partner (capofila la provincia di Latina) per un importo di spesa
pluriennale di circa 673.000 euro, che ha anche dato luogo all’apertura di uno apposito ufficio,
composto di una unita a contratto di collaborazione, presso il Parco.

Esso ha quale obiettivo la progettazione e sperimentazione di un sistema di fitodepurazione diffuso
per il miglioramento della qualita delle acque della Pianura Pontina, in partenariato con il Comune
di Latina, il Parco nazionale del Circeo ed il Consorzio della Bonifica dell’Agro Pontino.

Nel corso del 2012 si & provveduto all’avvio del cantiere per il Progetto Pilota n.1 per la
realizzazione di un ecosistema filtro per la fitodepurazione nei pressi del Borgo di Fogliano.

Sono continuate le procedure per la progettazione e il recupero di strutture sull’Isola di Zannone
(ex Casa di Caccia, Faro); cid a seguito di un Protocollo di intesa con il Comune di Ponza,
sottoscritto nel luglio 2011, che prevede, fra I'altro, la sistemazione di un Pontile, la pulizia della ex
Casa di Caccia, un Campo Inanellamento scientifico degli uccelli migratori.

Inoltre, per la conservazione delle aree marine e costiere che lambiscono il Parco & stato attribuito
dal Ministero dell’ambiente in comodato d’uso al Parco un battello spazzamare, un motoscafo per i

servizi a Zannone e un gommone per il CTA.
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Nella Foresta demaniale di Sabaudia- Riserva naturale della biosfera “Selva di Circe”, a tutela
dell’habitat dal rischio di incendio, sono stati effettuati lavori di manutenzione della vegetazione e

di potatura delle piante lungo i sentieri e nelle aree di accoglienza e fruizione naturalistica.

5.2 Pianificazione, gestione e tutela del territorio

Negli esercizi in esame sono proseguite le attivita per la predisposizione del Piano del Parco, fino
all’approvazione definitiva da parte del Consiglio Direttivo in data 27/04/2012, che ha
successivamente trasmesso ’elaborato alla Regione Lazio per la sua adozione ed approvazione,
come previsto dalla legge n. 394/1991.

Sono anche state curate le procedure per il mantenimento della designazione UNESCO-MAB con la
produzione di due report e varie cartografie.

L’Ufficio ha provveduto all’emissione di autorizzazioni, pareri e nulla-osta di competenza dell’Ente
Parco.

Sono state definite le procedure relative all’abbattimento di immobili abusivi con il Comune di
Sabaudia e la Regione Lazio e sono state avviate quelle relative a nuovi interventi di
abbattimento, anche utilizzando uno specifico fondo a suo tempo assegnato dal Ministero
dell’ambiente.

L’Ufficio naturalistico ha espresso i pareri endoprocedimentali previsti per la Valutazione di
incidenza di competenza della Regione Lazio ( Direttive Habitat e Uccelli) ¢ ha curato la gestione
delle pratiche di richiesta taglio e potatura piante.

Ha, inoltre, provveduto alla gestione delle procedure per il rilascio dei tesserini funghi in

collaborazione con CTA ¢ UTB.

5.3 Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Sono stati attuati alcuni interventi indirizzati ad avviare una complessiva revisione della
comunicazione del Parco, mirata ad ampliarne I'utenza e ’attenzione a fasce ampie di pubblico, sia
pure con le limitazioni operative derivanti dalle scarse risorse finanziarie.

Al fine di consentire una migliore fruizione del Parco, secondo i principi della sostenibilita e della

compatibilita ecologica, sono state svolte in particolare le seguenti attivita:
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a) funzionamento e manutenzione delle strutture per ’accoglienza, la fruizione ed integrazione dei
percorsi naturalistici, didattici, culturali e turistici garantiti da una rete di viali, sentieri ed accessi,
con tabellazione di orientamento e informativa e stazioni didattiche con ricostruzioni;

b) manutenzione delle aree archeologiche in collaborazione con la Soprintendenza.

Sono stati anche attuati interventi volti a migliorare la comunicazione del Parco, fra cui vanno
segnalate le seguentt iniziative:

a) organizzazione e sostegno di attivita promozionali, divulgative, educative, culturali e
scientifiche nei locali della Porta del Parco di Sabaudia nei centri storici dei comuni del Parco, nel
borgo di Villa Fogliano e nel centro visitatori;

b) realizzazione di un progetto di informazione e sensibilizzazione finanziato dal Ministero vigilante
per ’Anno Internazionale delle Foreste (2012), attraverso l'iniziativa “L’Incanto del Parco
nazionale del Circeo™;

c) elaborazione di un progetto per la definizione di un marchio per disciplinare prodotti “Parco
nazionale del Circeo”, anche in collaborazione con gli operatori agricoli del territorio;

d) mantenimento e sviluppo del sito del Parco;

e) partecipazione a manifestazioni espositive, congressuali e ad eventi divulgativi;

f) promozione e supporto a progetti di educazione ambientale;

g) completamento e conclusione della pubblicazione di un inserto integrativo sul Parco sul giornale
locale ““ 11 Centro Storico” e sua diffusione;

h) realizzazione di una collana di “

gadgets” del Parco da utilizzare durante eventi e
manifestazioni;
i) realizzazione di una uniforme di servizio per il personale dell’Ente Parco, da utilizzare per

servizio o durante eventi ¢ manifestazioni.

5.4 Collaborazioni istituzionali

Il Parco ha elaborato e approvato alcuni protocolli di intesa o convenzioni di collaborazione con
diversi soggetti pubblici, di incidenza sulle politiche e le azioni del Parco, fra cui si segnalano:
¢ Protocollo di intesa con il Comune di Sabaudia per la attuazione e la revisione del PUA e la

gestione sostenibile delle attivita balneari;
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e Protocollo di intesa con la Sovrintendenza ai beni archeologici del Lazio, I'Universita La
Sapienza - cattedra di topografia antica della facolta di architettura, per lo studio, la
conservazione e la fruizione dei beni archeologici del Parco (firmato il 22.1.2010);

e Protocollo di intesa con CONAI e Comune di Sabaudia per lo sviluppo della raccolta
differenziata (firmato il 29.12.2009);

e Accordo di collaborazione istituzionale con la Regione Lazio ¢ il Comune di Sabaudia per la
demolizione degli immobili abusivi insistenti sul territorio del Parco (firmato nel dicembre
2009);

e Protocollo di intesa con la Camera di commercio di Latina per lo sviluppo delle attivita

istituzionali in materia di turismo e attivita sostenibili.
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6. - I risultati della gestione

II prospetto che segue fornisce un quadro sintetico delle deliberazioni dei bilanci preventivi e dei conti
consuntivi, delle relazioni del Collegio dei revisori dei conti e dei pareri della Comunita del Parco,
nonché delle note dei Ministeri vigilanti, con le quali risultano espresse pronunce formali di

approvazione dei documenti contabili, oppure osservazioni e conseguenti richieste di rettifiche deghi

elaborati contabili , ai sensi dell’art. 9, comma 8, della legge 6 dicembre 1991, n. 394.

BILANCIO Verbale Collegio Parere Comunita | Delibera Consiglio A ioni ministeriali
PREVENTIVO Revisori del Parco Direttivo pprovazioni ministerials
MEF n. 49487 del
n.10 del n.3 del 7/06/2012
2012 21/12/11 del 27/01/2012 27/04/2012* MATTM n. 12111 del
27/06/2012
CONTO Verbale Collegio | Parere Comunitd | Delibera Consiglio A coni ministeriali
CONSUNTIVO Revisori del Parco Direttivo pprovaziont ministerial
Delibera del MEF n.82331 del
2012 n.7 del 8 agosto Delibera n. 2 del Commissario 09/10/2013
2013 12/09/2013 Straerdinario n. 16 MATTM n. 48857 del
del 08/08/2013 11/11/2013
BILANCIO Verbale Collegio Parere Comunita | Delibera Consiglio A ioni ministeriali
PREVENTIVO Revisori del Parco Direttivo pprovazioni ministerial
Delibera del MEF n. 24470 del
2013 Senza numero del . Commissario 21/03/2013
20 febbraio 2013 Straordinario n. 3 MATTM n. 35806 del
del 26 febbraio 2013 8/05/2013
CONTO Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio A coni ministeriali
CONSUNTIVO Revisori del Parco Direttivo pprovazioni ministeria’l
Delibera del
Presidente n. 25 del MEF n.14876 del
n. 7del6el2 1 ottobre 2014 27/02/2015 dopo
agosto 2014 Delibera del rielaborazione dati
2013 e del 23 gennaio x Commissario MATTM n. 5124 del
2015 dopo Straordinario n. 2 17/03/2015 dopo
rielaborazione dati del 3 febbraio 2015 rielaborazione dati
dopo rielaborazioni
dati

Dal prospetto emerge che non & stato rispettato il termine di legge, fissato al 30 aprile dell’anno

successivo, per la deliberazione dei conti consuntivi 2012 e 2013.
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Peraltro, per I’anno 2013 I’Ente, a seguito di segnalazione da parte dei Ministeri vigilanti, ha
dovuto rielaborare alcune voci del conto economico e della situazione patrimoniale.

Anche per la deliberazione dei bilanci preventivi 2012 e 2013 non & stato osservato il termine di
legge, fissato al 31 ottobre dell’anno precedente.

La Corte, al riguardo, richiama Fattenzione degli organi dell’Ente sul rispetto dei suindicati limiti
temporali, che sono condizione necessaria per una corretta e trasparente gestione delle risorse
finanziarie assegnate e sulle conseguenze previste dall’ art. 15, comma 1-bis, del d. 1. n. 98/2011,

convertito dalla legge n. 111/2011, in caso di inosservanza.
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6.1 Le fontidi finanziamento

Le entrate di parte corrente ed in conto capitale sono prevalentemente costituite da contributi
statali, nonostante la legge n. 294/1991 preveda anche, quali fonti di finanziamento, contributi

degli enti locali e delle regioni, come emerge dalla tabella che segue:

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI
CORRENTI 2011 2012 2013 2013/2012
Inc. Inec.
Inc. % Importi % Importi % var.%

MATTM spese obbligatorie 1.257.197,07 99,34 11.278.490,62 | 93,16 |1.183.536,19| 91,58 -1,43
MATTM decreto di riparto 8.402,27 0,66 80.000,00 5,83 105.000,00 8,12 31,25
BANCA D'ITALIA interessi 0,23 0,00 7,25 0,00 3.052,17
ALTRI ENTI 4.910,82 0,36 111,00 0,01 97,74
ENTRATE PROPRIE 9.000,00 0,66 3.751,28 0,29 -58,32

totale entrate correnti | 1.265.599,34 [ 100,00 | 1.372.401,67 | 100,00 | 1.292.405,72 | 100,00 - 5,83
ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI IN
C/CAPITALE 2011 2012 2013 2013/2012

Inc. Inc.
Ine. % Importi % Importi Y% var.%

MATTM L. 179/02 337.293,00 | 100,00] 161.919,00| 54,90| 188.274,00| 94,01 16,28
REGIONE LAZIO
CONTRIBUTO PIANO
GESTIONE DELLA ZPS 122.212,50 | 41,44 12.000,00 [ 94,01 -90,18
ALTRE ENTRATE
trasferimento f.do TFR da
altre amministrazioni 3.038,61 1,03 5,99 -100,00
ALTRE ENTRATE
trasferimento f.do TFR da
altre amministrazioni 71.754,36 2,63 -100,00

Totale entrate capitale 337.293,00 | 100,00 | 294,924,47}100,00} 200.274,00 -32,09

Il finanziamento ordinario da parte dello Stato consiste negli stanziamenti annuali definiti con

legge di stabilita che vengono ripartiti annualmente dal Ministro dell’ambiente.

A decorrere dal 2007 sono stati elaborati ed applicati dal Ministero criteri di riparto per i qual,
detratta una quota destinata alla copertura delle spese fisse (personale, compensi per straordinario
al Corpo Forestale dello Stato e mezzi necessari all’attivitd di sorveglianza - CTA - organi
dell’ente, consumi intermedi, danni da fauna), la restante parte dei finanziamenti viene attribuita

sulla base di parametri ascrivibili a tre grandi categorie di valutazione:



Senato della Repubblica -29- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

- la complessita territoriale, per la quale si tiene conto della superficie di ciascun parco, delle
caratteristiche altimetriche del suo territorio, della superficie delle zone di riserva integrale (Zona

A);

- la complessita amministrativa, che comporta il calcolo del numero dei comuni facenti parte del
Parco, della sua popolazione, delle distanze tra la sede del Parco stesso ed i comuni che insistono in

tutto o in parte sul suo territorio;

- Iefficienza gestionale, per cui si considerano ’adozione da parte del Parco degli strumenti di

programmazione ambientale (Piano del Parco, Piano Economico e Sociale, Regolamento del

Parco), I’adozione dei documenti contabili, secondo le prescrizioni di legge ed il livello delle
p g8

glacenze di cassa.

Per effetto dei sopra indicati decreti annuali di riparto e sulla base dei eriteri enunciati, nel 2012 il
contributo ordinario dello Stato all’Ente & stato di euro 1.358.490,62 mentre nel 2013 é stato di

euro 1.288.536,19.
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6.2 La gestione finanziaria

Nel prospetto che segue vengono riportati i dati contabili relativi ai movimenti finanziari degli

esercizi 2012 e 2013, messi a raffronto, a fini comparativi, con quelli del 2011:

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEQ
Rendiconto finanziario - Gestione competenza
ENTRATE 2011 2012 Var. % 2013 Var. %
entrate correnti 1.265.599 | 1.372.402 8,44 | 1.292.406 -5,83
entrate in ¢/capitale 337.293 294.925 -12.56 200.274 -32,09
Gestioni speciali
Partite di giro 129.387 105.298] -18,62 103.470 -1,74
Totale entrate | 1.732.279| 1.772.625 2,33] 1.596.150 -9,96
USCITE
Uscite correnti 1.092.291] 1.233.779 12,95| 1.188.775 -3,65
Uscite in ¢/capitale 341.721 519.449 52,01 4.676 -99.10
Gestioni speciali
Partite di giro 129.387 105.298| -18,62 103.470 -1,74
Totale uscite | 1.563.399| 1.858.526 18,88 ] 1.296.922 -30,22
Avanzo/disavanzo finanziario 168.880 -85.901 -150,86 299,228 448,34

Il totale delle entrate correnti accertate & pari, nel 2012, ad euro 1.372.402, mentre nel 2013 & pari
ad euro 1.292.406.

Il totale delle entrate ammonta ad € 1.772.625 nel 2012 e ad € 1.596.150 nel 2013.

I’esercizio 2012 si é chiuso con un disavanzo finanziario di € 85.901, mentre I'esercizio 2013 si &

chiuso con un avanzo di € 299.228.

Nella seguente tabella sono esposti i dati contabili analitici delle entrate correnti, posti a confronto

con il 2011:
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ENTRATE CORRENTI

2011 2012 2013

Inc.

Importi %% Importi Inc. % Importi Inc. %
o

Trasferimenti Stato 1.257.197,07{ 99,34 1.358.490,62 98,99 1.288.536,19 99,70
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e
Province

Trasferimenti altri Enti
del settore pubblico

Trasferimento altri Enti
del settore privato

Entrata da vendita beni e
prestaz. Servizi

Redditi ¢ proventi 8.402,27| 0,66 0.23] 0,00 7251 0,00
patrimoniali

P.oste .corrett. e compens. 4.910,82 0.36 111,00 0,01
di uscite corr.

Entrate non class.li in 9.000,00] 0,66 375128 029

altre voel

Totale 1.265.599,34 100 1.372.401,67 100 1.292.405,72 100
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La tabella che segue riporta nel dettaglio ’andamento delle entrate in conto capitale:

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE

2011 2012 201272011 2013 2013/ 2012
Importi Inc. % Importi Inc. % var.% Importi Inc. % var.%

Trasferimenti Stato 337.203,00| 100,00| 161.91900] 5699 51,99 18827400 94,01 16,28
Trasferimenti Regioni 122.21250| 4301 100,00 12.000,00| 5,99 -90,18
Trasferimenti Comuni
e Province
Trasferimenti altri
Enti del settore
pubblico

Totale 337.293,00 100 284.131,50 100 -15,8 200.274,00 100 -29,51
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1 dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella seguente tabella:

USCITE CORRENTI
2011 2012 2012/2011 2013 2013/2012

Importi Inc. % | EImporti Inc, Var. % Importi Inc. % | Var. %
organi dellEnte 49.05112 |4,49 2097348 |17 [-57,24 35.008,18 2,95 |67,35
personale in attivita di
servizio 499.397,97 45,72 ]392.421,79 31,81 |-21,42 345.583,94 29,07 |-11,94
acquisto beni di
consumo e servizi 122.980,71 |11,26 |175.818,95 14,25 142,96 113.662,61 9,56 -35.35
prestazioni istituzionali | 0 714 54 |37.33 |336.330.67 [27.26 |-17.51 519.413,96 |43,69 |54,43
trasferimenti passivi
oneri finanziari
oneri tributari 8.000,00 0,73 | 899,57 0,07 -88,76 7582,64 0,64 |742,92
non classificabili in 5150,00 |0.47 |307.326,00 |24.91 |58675 167.434,11 |14,08 |-4552
altre voci
accantonamenti a fondi
rischi e oneri
accantonamento al
TFR
Totale 1.092.291,34 | 100 1.233.779.46 | 100 12,95 1.188.775,44 | 100 -3,65

Va rilevato un aumento delle spese correnti nel 2012 del 12,95% rispetto all’anno precedente e una
diminuzione nel 2013, rispetto al 2012, del 3,65%.

Le spese per il personale hanno un’incidenza sul totale delle uscite correnti del 31,81% nel 2012 ¢
del 29,07% nel 2013, con una riduzione nel 2012 rispetto all’esercizio 2011 del 21,42% e nel 2013
rispetto al 2012 dell'11,94%.

Le spese per prestazioni istituzionali rappresentano nel 2012 il 27,26% del totale delle uscite
correnti pur diminuendo del 17,51%, mentre nel 2013 raggiungono un’incidenza del 43,69% e
aumentano del 54,43 %.

Risultano in aumento anche le spese per I'acquisto beni di consumo e servizi che passano da
€122.980,71 nel 2011 a € 175.818,95 nel 2012, con un incremento del 42,96%, ma si riducono nel
2013 ad euro 113.662,61 ( - 35,35%).
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Nella tabella che segue si evidenziano nel dettaglio le spese per attivita istituzionali, da cui emerge

il notevole e costante incremento delle spese per il Corpo forestale dello Stato:

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

[1) o, 0,
2011 % sul 2012 % sul 2013 osul | ar %
tot. tot. tot.

Spese per attivita divulgative 28.523,00| 7,00 8.596,00{ 2,56 622030  120| -27,64
¢ informative
Rlcer(fhe s.cm.ntlﬁche studie 9.140,32 2.24
pubblicazioni
Borse di studio per attivita di 5.000,00 1,49 -100,00
ricerca
Indennizzi per danni alla 5.000,00 1,49 -100,00
fauna
Interventi di riqualificazione 15.00000|  368|  15.00000( 446 -100,00
ambientale
Spese di gestione di centri
visita, informazione, musei, 3.000,00 0,74 11.412,00 3,39 9.200,00 1,77 -19,38
ecc.
Redazione di strumenti di
pianificazione, . 21.360,00| 6,35 -100,00
programmazione e gestione
del Parco
Spese per le iniziative per la
promozione del Parco ¢ la 135.000,00 | 33,11 24.231,17 4,67| 100,00
realizzazione di attivita
sostenibili
Spese C..5.- D.P.C.M. 69.972,98| 17,16|  69.971,67| 20,80  69.762,49| 1343|  -0,30
26/6/97
Spese C.F.S.- Art. 2 comma 5
D.P.R. 04/04/05 147.075,24 36,07 200.000,00 59,46 410.000,00 78,94 105,00

Totale 407.711,54 | 100,00 336.339,67; 100,00 519.413,96| 100,00 54,43

La seguente tabella evidenzia un aumento del 52,01% delle uscite in conto capitale nel 2012 e una
diminuzione pari al 99,1% nel 2013.
La voce con maggiore incidenza sul totale rimane “acquisto beni uso durevole e opere immobiliari”

(94,11% nel 2012 e -99.04% nel 2013).
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USCITE IN CONTO CAPITALE

INVESTIMENTI 2011 2012 2012/2011 2013 2013/2012
Importi |Inc. % | Importi [Inc. % | var.% |Importi|Inc. % | var. %
Acquisto beni uso durevole e opere immobiliari | 321.720,62 | 94,15 |{488.828,83} 94.11 51,94 4.676,30 | 100,00 -99,04
Acquisto immobilizzazioni tecniche 462691} 0,89 100,00 -100,00
Partecipazione ed acquisto valori mobiliari
Concessione crediti ed anticipazioni 20.000,00| 5,85 25.992,97}] 5,00 29,96 -100,00
Indennita di anzianita al personale cessato dal
servizio
Totale | 341.720,62 100 | 519.448,71 100 52,01 |4.676,30 100 -99,1

Per quanto riguarda le riduzioni di spesa, in applicazione dell’art. 6, comma 21, del decreto legge n.

78/2010, ¢ stata versata al competente capitolo di entrata del bilancio dello Stato la somma di €

151.088,00 per ’esercizio 2012 mentre per ’esercizio 2013 & stata versata la somma di € 154.512,18.
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6.3 La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
2011 2012 2013
Consistenza di cassa 1.750.347,00 2.005.570,40 2.176.913,20
1NIZ10 esercizio
Riscossioni
c/competenze 1.572.279,02 1.650.411,42 1.490.598,32
clresidui 11.478,40| 1.583.757,42|  80.000,00| 1.730.411,42| 352.749.33| 1.843.347,65
Pagamenti
c/competenze 673.692,21 1.052.874,10 955.787,73
o/residui 654.841,82 | 1.328.534,03| 506.194,52| 1.559.068,62| 1.062.599,33| 2.018.387,06
Consistenza di cassa 2.005.570,40 2.176.913,20 2.001.873,79
fine esercizio
Residui attivi:
degli esercizi precedenti | 1.720.532,24 1.428.000,00 1.175.580,50
dell'esercizio 160.000,00| 1.880.532,24 122.212,50§F 1.550.212,50 105.551,28 1.281.131.78
Residui passivi:
degli esercizi precedenti | 1.789.220,30 1.600.596.,98 1.250.233,74
dell'esercizio 889.706,43 | 2.678.926,73 805.651,85| 2.400.248.,83 341.133,89| 1.591.367,63
A"“‘“’," o disavanzo 1.207.175,91 1.320.876,87 1.691.637,94
d'amm.ne

La consistenza di cassa a fine esercizio 2012 & di € 2.176.913,20 costituita dal fondo cassa iniziale di

€ 2.005.570,40, dagli introiti di €1.730.411,42 e dai pagamenti di € 1.559.068,62.

La consistenza di cassa a fine esercizio 2013 ¢ di € 2.001.873,79 costituita dal fondo cassa iniziale di

€ 2.176.913,20, dagli introiti di € 1.843.347,65 e dai pagamenti di € 2.018.387,06.

Le risultanze finali evidenziano nel 2012 un avanzo di amministrazione in aumento del 9,42% ( €

113.700,96) rispetto all’anno precedente attestandosi al valore di € 1.320.876,87.

Anche nel 2013 I’ avanzo di amministraziene & in aumento del 28,06% rispetto all’anno precedente,

attestandosi ad un valore pari a € 1.691.637,94.
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6.4 La gestione dei residui

La seguente tabella evidenzia 'ammontare complessivo dei residui:

SITUAZIONE RESIDUI
RESIDUI ATTIVI 2011 2012 var. % 2013 var. %
Residui al 1° gennaio | 1.864.581,37] 1.880.532,24 0,86 1.550.212,50 -17,57
Residui annullati| 132.570,73| 372.532.24| 18101 21.882,67| 9413
Residui riscossi 11.478,40 80.000,00| 596,96 352.749,33 340,94
Risultato gestione | | 700 o390 94 | 1.428.000,00| -17,00| 1.175.580,50|  -17.68
residui
Residui esercizio| 160.000,00] 122.212,50] -23.62| 105.551,28| 13,63
Residui al 31 dicembre | 1.880.532,24 | 1.550.212,50| -17,57| 1.281.131,78]  -17.36
RESIDUI PASSIVI 2011 2012] var. % 2013| var. %
Residui al 1° gennaio | 3.581.972,27| 2.678.926,73| -25,21| 2.406.248.83| -10,18
Residui annullati | 1.137.910,15| 572.135,23| -49.72| 93.415,76| 83,67
Residui pagati| 654.841,82| 506.10452| -22.70| 1.062.599,33| 109,92
Risultato gestione [ | /00 59030 1.600.596,98| -10,54| 1.250.233.74]  -21,89
residul
Residui esercizio | 889.706,00| 805.651,85| -945| 341.133.80| -57.66
Residui al 31 dicembre | 2.678.926.73 | 2.406.24883| -10,18| 1.501.367,63|  -33,.87

11 totale dei residui attivi nel 2012 & pari ad € 1.550.212,50 di cui € 122.212,50 relativi all’esercizio
ed € 1.428.000,00 relativi agli anni precedenti.

I crediti riguardano entrate finalizzate ancora da introitare dalla Regione Lazio come si evince
dalla nota integrativa.

11 totale dei residui attivi nel 2013 & pari a € 1.281.131,78 di cui € 105.551,28 relativi all’esercizio e
€ 1.175.580,50 relativi agli anni precedenti .

Il totale dei residui passivi nel 2012 ¢ pari ad € 2.406.248,83, per la quasi totalitd costituiti da
debiti verso fornitori con un decremento del 10,18% rispetto all’esercizio precedente che si riduce
ulteriormente del 33,87% nel 2013 passando da € 2.406.248,83 a € 1.591.367,63.

Nonostante la costante riduzione verificatasi nel corso degli ultimi anni rimane ancora elevata

I’entita dei residui passivi.

6.5 Il conto economico

I dati esposti nella tabella seguente mostrano le risultanze del conto economico 2012 e 2013 in

raffronto con Pesercizio precedente:
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CONTO ECONOMICO

2011 2012 Var. % 2013 Var. %

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

- proventi e corrispettivi per prestazioni /o

8.402 13.911 65.57 3.863 -7

L2
[
b

servizi

- variaz. rimanenze prodotti in corso di
lavoraz.

- altri ricavi e proventi con separata
indicazione dei contributi di competenza 1.257.197 1.358.491 8.06 1.640.135 20,73
dell'esercizio

(di cui contributi di competenza di esercizio) 427.269 402.541 -5.79 351.599 -12.66

TOTALE (A) 1.692.868 1.774.943 4,85 1.643.998 -7,38

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- taterie prime. sussidiarie, consumo «

merci
- per servizi 451.667 512.158 13.39 633.077 23.61
- per godimento beni terzi 79.025 0 -100 0

1. per il personale

- salari e stipendi 486.734 338475 -26.35 345.584 -3.60
- oneri sociali [2.644 33.947 168,48 -100.00
- trattamento fine rapporto 20.000 20.000 0 15.204* -23.68
- aluri costi 62.201 329.199 429.25 210.115 -36.17
2, ammortamenti ¢ svalutazioni 817.429 668.085 -18.27 598.493 -10.42

- variazioni rimanenze materie prime ecc.

- accantonamenti per rischi

- accantonamento fondi per oneri
contratiuali

- oneri diversi di gestione

- arrotondamenti

TOTALE (B) 1.929.720 1.921.864 -0,41 1.802.533 -6,21

Differenza tra valore ¢ costi della produzione

(A-B) -236.852 -146.921 -37,97 -158.535 7.90
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARK
- altri proventi finanziari 0 7 100,00
- interessi ¢ altri oneri finanziari
TOTALE (C) [ 0 7 100,00
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA
FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
-rettifica di esercizi fin. Precedenti 53.462 11.283 -78.9 -453.674 -504.80
TOTALE (D) 53.462 11.283 -78,9 -45.674 -504,80
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 31.368 0 -100,00
- oneri straordinari non iscrivibili al
riquadro B)
- soptasvenienze attive ed insussistenze del 1.137.910 512,135 -49.72 93.416 -83.67
passivo derivanti da gestione residui
- sopravvenienze passive ed insussistenze oz ~a 290 5 K
dell'attivo derivanti da gestione residui 13250 di2.532 1810l 21.883 13
TOTALE (E) 1.005.339 230.971 -77,03 71.533 -69.03
Risultato prima delle imposte 821.949 95.333 -884 -100.00
Imposte dell'esercizio
Avanzof/Di /Pareggio ico 321.949 95.333 -83,4 -132.669 -239,16

*Dato rielaborato a seguito osservazioni Ministero Vigilante,
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Il conto econemico chiude nel 2012 con un avanzo part a € 95.333 mentre nel 2013 con un
disavanzo pari a € 132.669. Tale disavanzo deriva dal disavanzo della gestione operativa e dal
risultato delle partite straordinarie.

Nonostante una riduzione dei costi della produzione nel 2012 (-0,41) e nel 2013 (-6,21%), la
differenza tra valore e costi della produzione continua ad essere negativa anche negli esercizi
considerati, sebbene migliorata rispetto al 2011.

Al riguardo questa Corte dei conti non puod non rilevare che tali dati evidenziano uno squilibrio
strutturale che richiede adeguati e urgenti interventi sul piano del contenimento dei costi o
dell’acquisizione di ulteriori fonti di entrata. In proposito si rileva che le entrate sono costituite
quasi integralmente dai trasferimenti statali e che le gia limitate entrate proprie si sono ridotte in
misura consistente nell’esercizio 2013.

I proventi e gli oneri straordinari diminuiscono nel 2012 (-77%) e nel 2013 (-69,03%).

Nel conto consuntivo 2013 sono state apportate rettifiche relative ad esercizi finanziari precedenti
generate da una revisione delle poste della situazione patrimoniale per ricognizione dei debiti e dei
crediti imputati in bilancio negli esercizi precedenti.

In particolare, & stato rettificato ’accantonamento al fondo TFR nonché la voce crediti verso i

fornitori.
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6.6 La situazione patrimoniale

Nei prospetti che seguono & illustrata la situazione patrimoniale, secondo le integrazioni e rettifiche

apportate a seguito delle osservazioni formulate dai Ministeri vigilanti:

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVITA 2011 2012 Var. % 2013 Var. %

A) CREDITI VERSO STATO ed altri Enti
pubb. per la partecipaz. al patrim. iniziale

TOTALE A) 0 0 0 0 0

B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
3) Immobilizzazieni in corso e acconti | 1.220.130 | 1.530.642 25,45 945.198 -38,25
4) Manutenz. straord. e migliorie beni terzi| 2.012.707 | 1.757.996 -12,66] 1.996.516 13,57
5)Concessioni licenze marchi e diritti simili 28.431 100,00

Totale | 3.232.837 | 3.288.638 L73| 2.970.145 -9,68

II. Immobilizzaziont materiali
1) Terreni e fabbricati

2) Impianti e macchinari 101.724 56.7791 -44.18 33.630 -40,71
3) Attrezzature industriali e commerciali 14.331 12.207 -14.,82 10.475 -14,19
4} Automezzi e motomezzi 913.648 732.922 -19,78 569.066 -22,36
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 197.458 243.854 23,5 129.292 -46,98
6) Altri beni 227.105 220.724 -2,81 248.700 12,67

Totale | 1.454.266 | 1.266.486| -12,91 991.163 -21,74

111. Immeobilizzazioni finanziarie

1) Partecipazioni in:
d) altre imprese 48.303 63.503 31,47 20.691 -67.,42
Totale 48.303 63.503 31,47 20.691 -67,42

TOTALE B) | 4.735.406 | 4.618.627 -2,471 3.981.999 -13,78

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodetti finiti e merci

Totale 0 0 0 0 0,00
I1. Residui attivi, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre l'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ece.
2) Crediti verso iscritti, soci e terzi
3) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 1.880.532] 1.550.212| -17,57| 1.281.132 -17,36

4) Crediti verso altri

Totale | 1.880.532 | 1.550.212| -17,57| 1.281.132 -17,36

IV. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 2.005.570] 2.176.913 8,54 2.001.874 -8,04
Totale | 2.005.570 | 2.176.913 8,54 2.001.874 -8,04

TOTALE C) | 3.886.102| 3.727.125 -4,09| 3.283.006 -11,92

D) RATEI E RISCONTI
1) Ratei attivi
TOTALE D) 0 0 0 0

TOTALE ATTIVO | 8.621.508 | 8.345.752 -3,2| 7.265.005 -12,95
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
PASSIVITA 2011 2012 Var. % 2013 Var. %
A) PATRIMONIO NETTO

I. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disav.) econ.
portati a nuove
I1X. Avanzo (disavanzo)
economico d'esercizio

59.200 881.149| 1.388,43 976.482 10,82

821.949 95.333 -88.4| -132.669* -239,16

TOTALE A) 881.149 976.482 10,82 843.813 -13,59
B) CONTRIBUTI IN CONTO
CAPITALE
1) per contributi a destinazione
vincolata

2) per contributi indistinti per
la gestione

3) per contributi in natura

TOTALE B) 0 ¢ 0 0 0,00
C) FONDI PER RISCHI E
ONERI
1) per altri rischi ed oneri futuri

TOTALE C) 0 0 0 0 0,00
g;’;gﬁ;"}‘gMENTO DIFINE 38.796 58.796 51,55 76.922 30,83

TOTALE D) 38.796 58.796 51,55 76.922 30,83
E) RESIDUI PASSIVI, con

separata indicazione degli

importi esigibili oltre
l'esercizio

debiti verso i fornitori 2.678.927} 2.406.249 -10,18| 1.591.368* -33,87
debiti verso iscritti, soci e terzi
debiti verso lo Stato e soggetti

pubblici
debiti diversi
TOTALEE) | 2.678.927 | 2.406.249 | -10,18 | 1.591.368 | -33,87
F) RATEI E RISCONTI
1) Ratei passivi
2) Risconti passivi 5.022.636 | 4.904.225|  -2.36( 4752901  -3,09
TOTALEF)| 5.022.636| 4904225 2,36 4.752.901 23,09
TOTALEP. As;g;‘,’rg 8.621.508| 8.345.752 32| 7.265.004 | 12,05

*Dati rielaborati a seguito osservazioni Ministero Vigilante.

Le varie strutture presenti nel Parco, di proprieta demaniale, sono ancora gestite dal Corpo
Forestale dello Stato.
Pure la maggiore parte dei beni mobili iscritti negli inventari dell’Ente sono utilizzati sulla base

della convenzione stipulata con il Corpo forestale dello Stato.
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A conclusione del 2012 si registra un aumento del patrimonio netto del 10,82% che si attesta al
valore di € 976.482 mentre a fine 2013 diminuisce del 13,59% attestandosi al valore di € 843.813.
Nella voce “Trattamento di fine rapporto” sono indicati i valori dell’anno precedente aumentati
dell’accantonamento annuale. I1 TFR nel 2012 aumenta del 51,55% rispetto al 2011, mentre nel
2013 aumenta del 30,83%.

Il fondo TFR alla data del 31/12/2013 ammonta a € 76.922.

Tale importo, al netto della quota di competenza dell’anno 2013 di € 15.264, comporta che nella
precedente annualita il fondo TFR avrebbe dovuto essere di € 61.658 anziché di € 58.796 con una
differenza di € 2.862 che viene contabilizzata nel conto economico in rettifica degli esercizi
finanziari precedenti.

I residui passivi diminuiscono del 10,18% nel 2012 e del 33,87% nel 2013.

I risconti passivi subiscono una flessione del 2,36% nel 2012 che aumenta nel 2013 attestandosi al

3.09%.
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7. — Considerazioni conclusive

Gli strumenti di programmazione dell’Ente parco nazionale del Circeo, previsti dalla legge
394/1991., non sono stati ancora approvati; in particolare, il piano per il Parco, trasmesso alla
Regione Lazio il 3.7.2012, dopo il parere positivo della Comunita del parco, & ancora all’esame della
Regione.

Con decreto del 13 dicembre 2013 ¢ stato nominato il Presidente dell’Ente dopo un lungo periodo
di commissariamento, mentre il Consiglio direttivo, con la nomina dei relativi componenti, & stato

ricostituito solo con decreto ministeriale del 29 dicembre 2014.

L’Ente opera tuttora con il supporto del Corpo forestale dello Stato, e sulla base di apposita
convenzione, anche a causa della scarsita delle risorse umane a disposizione.

Non ¢ stato osservato il termine del 30 aprile per I'approvazione dei conti consuntivi sia
dell’esercizio 2012 che del 2013. Peraltro, per I'esercizio 2013 I’Ente, a seguito di segnalazione da
parte dei Ministeri vigilanti, ha dovuto rielaborare alcune voci del conto economico e della
situazione patrimoniale.

La Corte, al riguardo, richiama l’attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto del suindicato limite
temporale, che & condizione necessaria per una corretta e trasparente gestione delle risorse assegnate, e
sulle conseguenze previste dall’ art. 15, comma 1-bis, del d. 1. n. 98/2011, convertito dalla legge n.

111/2011, in caso di inosservanza.

11 prospetto che segue evidenzia i principali saldi della gestione negli esercizi in esame.

2012 2013
Avanzo/disavanzo finanziario: -85.901 299,298
avanzo di amministrazione: 1.320.877 1.691.638
patrimonio netto: 976.482 843.813
Avanzo/disavanzo economico: 95.333 -132.669
consistenza di cassa: 2.176.913 2.001.874

L’esercizio 2012 chiude con un disavanzo finanziario di € 85.901 ( nel 2011 aveva chiuso con un

avanzo di € 168.880) mentre il 2013 chiude con un avanzo di € 299.228.



Senato della Repubblica -44 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

Le entrate correnti sono costituite quasi integralmente da trasferimenti dello Stato, con una incidenza
sul totale del 98,99% nel 2012 e del 99,70% nel 2013; i trasferimenti statali hanno registrato un
incremento dell’8,44% nel 2012 e una riduzione del 5,83% nel 2013.

L’analisi delle spese correnti evidenzia un aumento delle medesime nel 2012 del 12,95% e una

diminuzione nel 2013 del 3,65%.

Le poste fondamentali della uscite correnti nel 2012 sono rappresentate per il 31,81% dagli oneri

per il personale e per il 27,26% da spese per prestazioni istituzionali.

Nel 2013 gli oneri per il personale diminuiscono dell’ 11,9%, incidendo sul totale per il 29,07%
mentre le spese per prestazioni istituzionali, riconducibili prevalentemente all’attivita del Corpo
forestale dello Stato, aumentano del 54,4% incidendo sul totale per il 43,69%.

La situazione amministrativa registra un costante incremento dell’avanzo d’amministrazione pari
ad euro 1.320.876,87 nel 2012 (nel 2011 ¢ stato di euro 1.207.175,91) e ad euro 1.691637,94 nel
2013.

Nonostante un’accelerazione del processo di smaltimento dei residui passivi, il volume dei residui,
sia attivi che passivi, ¢ tuttora elevato.

L’esercizio 2012 chiude con un avanzo economico di € 95.333 ( € 821.949 nel 2011), mentre
I'esercizio 2013 chiude con un disavanzo pari a € 132.669.

La gestione operativa, gid negativa nel 2011, continua a registrare saldi negativi anche negli
esercizl considerati.

Al riguardo questa Corte dei conti non pud non rilevare che tali dati evidenziano une squilibrio
strutturale che richiede adeguati e urgenti interventi sul piano del contenimento dei costi o
dell’acquisizione di ulteriori fonti di entrata. In proposito si sottolinea che le gia limitate entrate
proprie si sono ridotte in misura consistente nell’esercizio 2013.

Il patrimonio netto cresce nel 2012 raggiungendo il valore di euro € 976.482 mentre diminuisce nel

2013 del 13,59% attestandosi a € 843.813.
Moo Ao AZ«M‘/W’
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ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

ESERCIZIO 2012
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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CIRCEO

PARCO NAZIONALE

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

Deliberazione del Commissario Straordinario n.16 del 08/08/2013

Approvazione conto consuntivo 2012 ai sensi del’articolo 38 del DPR n. 97 del 27
febbraio 2003

VISTA la Legge Quadro sulle Aree Naturali Protette n. 394 del 6 dicembre 1991 e s.m.i.;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 4 aprile 2005 istitutivo dell’Ente Parco
Nazionale del Circeo pubblicato il 6 luglio 2005 sulla Gazzetta Ufficiale n. 155;

VISTO in particolare 1’art. 9, commi 1 e 2, della legge 394/91, che recitano:

“1. L'Ente parco ha personalita di diritto pubblico, sede legale ¢ amministrativa nel territorio del
parco ed & sottoposto alla vigilanza del Ministro dell'ambiente. 2. Sono organi dell'Ente: a) il
Presidente; [...] 3. Il Presidente & nominato con decreto del Ministro dell'ambiente, d'intesa con 1
presidenti delle regioni o delle province autonome di Trento e di Bolzano nel cui territorio ricada in
tutto o in parte il parco nazionale. Il Presidente ha la legale rappresentanza dell'Ente parco, ne
coordina l'attivita, esplica le funzioni che gli sono delegate dal Consiglio direttivo, adotta i
provvedimenti urgenti ed indifferibili che sottopone alla ratifica del Consiglio direttivo nella seduta
successiva”.

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/DPN/1162 del 2 luglio 2007, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del
Circeo con nota prot. DPN/2007/0018936 del 6/7/2007, con il quale € stato nominato Presidente
dell’Ente Parco nazionale del Circeo Gaetano Benedetto;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/GAB/155 del 07 agosto 2012, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del
Circeo con nota PNM-IV prot. 0017261 del 08/08/2012, con il quale ¢ stato nominato Commissario
Straordinario dell’Ente Parco nazionale del Circeo Gaetano Benedetio per garantire all’Ente di poter
continuare con il suo ordinario funzionamento, evitando anche che venga a mancare la figura del
legale rappresentante, nell’attesa della nuova nomina del Presidente;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/GAB/180 del 29 ottobre 2012, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del
Circeo con nota PNM-IV prot. 0031788 del 31/10/2012, con il quale & stato confermato per ulteriori
3 mesi a partire dal 07/11/2012 Commissario Straordinario dell’Ente Parco Nazionale del Circeo
Gaetano Benedetto al fine di assicurare la continuita amministrativa e il regolare svolgimento dele-
attivita dell’Ente Parco; /f I
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VISTO il Decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ del Mare DEC/MIN/23
del 23 gennaio 2013, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del Circeo con nota
PNM-1V prot. 0007668 del 29/01/2013, con il quale ¢ stato confermato per ulteriori 3 mesi a partire
dal 07/02/2013 Commissario Straordinario dell’Ente Parco Nazionale del Circeo Gaetano Benedetto
al fine di assicurare la continuitd amministrativa e il regolare svolgimento delle attivita dell’Ente
Parco;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/MIN/159 del 10 maggio 2013, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del
Circeo con nota PNM-IV prot. 0036405 del 15/05/2013, con il quale & stato confermato per ulteriori
3 mesi a partire dal 07/05/2013 Commissario Straordinario dell’Ente Parco Nazionale del Circeo
Gaetano Benedetto al fine di assicurare la continuitd amministrativa e il regolare svolgimento delle
attivita dell’Ente Parco;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territoric ¢ del Mare
DEC/MIN/217 del 31 luglio 2013, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del Circeo
con nota PNM-IV prot. 0042180 del 31/07/2013, con il quale & stato confermato per ulteriori 3 mesi
a partire dal 07/08/2013 Commissario Straordinario dell’Ente Parco Nazionale del Circeo Gaetano
Benedetto al fine di assicurare la continuitd amministrativa ¢ il regolare svolgimento delle attivita
dell’Ente Parco;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 533 del 08.04.2008 di nomina del Direttore dell'Ente Parco
Nazionale del Circeo;

VISTO il contratto di lavoro dirigenziale per l'espletamento dell'incarico di direttore dell'Ente Parco
Nazionale del Circeo del dott. Giuliano Tallone stipulato in data 22 maggio 2008;

CONSIDERATO che il contratto suddetto termina in data 21 maggio 2013;

VISTA la nota n. prot. 972 del 21 maggio 2013 del Corpo Forestale dello Stato — Ispettorato
Generale — Servizio IV — Divisione 12” con la quale si individua il dott. Comm. Capo Danilo
Bucini, in servizio presso la Scuola del Corpo Forestale dello Stato con sede in Sabaudia, quale
persona incaricata di prestare la propria collaborazione per l'espletamento delle attivita dell’Ente
Parco Nazionale del Circeo;

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 11 del 28.05.2013 “Disposizioni in
materia di individuazione di un facente funzioni Direttore nelle more dell’individuazione del
Direttore dell’Ente Parco™ con la quale si incarica il dott. Comm. Capo Danilo Bucini per
I’espletamento dell’incarico di FF Direttore per assicurare la continuitd operativa e gestionale
dell’Ente Parco nelle more della nomina del Direttore;

VISTA la nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. prot.
0038974PNM del 18/06/2013 con cui si approva la deliberazione del Commissario Straordinario n.
11 del 28.05.2013;

VISTO altresi il Rendiconto Generale dell’esercizio finanziario 2012, allegato alla presente
deliberazione di cui costituisce parte integrante ed essenziale.
DATO ATTO che il Rendiconto Generale, nelle sue risultanze finali pud essere cosi riassunto:

Consistenza della cassa all’inizio dell’esercizio €2.005.570,40
+ Riscossioni €1.730.411,42
- Pagamenti € 1.559.068,62 P

S,
Fondo di cassa al 31.12.2012 €2.176.913,20 fr
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+ Residui attivi ‘ €1.550.212,50
- Residui passivi £2.406.248,83
Avanzo di amministrazione al 31.12.2012 €1.320.876,87
RILEVATO che:

O P’esercizio 2012 si € chiuso con un avanzo di amministrazione di € 1.320.876,87 applicare al
bilancio di previsione 2013, quale avanzo presunto;

D a seguito dell’approvazione del Rendiconto Generale 2012, al Bilancio di Previsione 2013 sara
applicata, con successiva deliberazione del Consiglio Direttivo, I’ avanzo di amministrazione
rilevato al 31.12.2012 pari ad € 1.320.876,87, come risulta dall’allegato 15 del Rendiconto Generale
2012.

VISTI:

0 il conto di bilancio;

Oil contb economico;

[ lo stato patrimoniale;

O la nota integrativa;

0 la situazione amministrativa;

(] la relazione sulla gestione;

(1 la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

0 la situazione dei residui attivi e passivi al 31/12/2012;

ESAMINATO lo schema di Conto Consuntivo 2012 con i seguenti allegati predisposti in base al
DPR 97/2003 : Relazione illustrativa allegata al conto consuntivo stesso; Conto del Bilancio al 31
dicembre 2012; Situazione Patrimoniale al 31 dicembre 2012; Conto Economico dell’esercizio
2012; Elenco dei Residui al 31 dicembre 2012; Situazione Amministrativa ; Nota Integrativa;

PRESO ATTO che con nota PNC\DIR\2013\2960 del 08/08/2013 il Conto Consuntivo 2012 &
stato inviato alla Comunita del Parco per il previsto parere di competenza di cui all’art. 10, co. 2,
let. d), della Legge 394/1991 ; '

ACQUISITO altresi il parere favorevole del Direttore in merito alla regolarita tecnico contabile;
RITENUTA la necessita e ’'urgenza di approvare il conto consuntivo 2012;
ACQUISITO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti come risulta dal verbale

n.7/2013, allegato alla presente delibera;

VISTI i poteri del Commissario Straordinario di adottare provvedimenti urgenti ed indifferibili;
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DELIBERA

Di approvare il Conto Consuntivo 2012 e i relativi allegati (Relazione illustrativa allegata
al conto consuntivo stesso; Conto del Bilancio al 31 dicembre 2012; Situazione Patrimoniale al 31
dicembre 2012; Conto Economico dell’esercizio 2012; Elenco dei Residui al 31 dicembre 2012;
Situazione Amministrativa ; Nota Integrativa ) dell’Ente Parco Nazionale del Circeo che forma
parte integrante della presente deliberazione e che presenta i seguenti dati: Riscossioni:
€1.730.411,42 Pagamenti: 1.559.068,62 ; totale residui attivi: € 1.550.212,50; totale residui passivi:
€ 2.406.248,83; consistenza di cassa al 31/ 12/2012: € 2.176.913,20; avanzo di amministrazione: €
1.320.876,87. Che costituisce parte integrante e sostanziale della presente delibera;

di prendere atto del parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti come risulta dal verbale
n 7/2013, allegato alla presente delibera all’approvazione del Conto Consuntivo 2012;

di dare atto che con nota prot. PNC\DIR\2013\2960 del 08/08/2013 ¢é stato inviato il Conto
Consuntivo 2012 alla Comunita del Parco per il prescritto parere di competenza ai sensi dell’art.10,
comma 2, lettera D della legge 6 dicembre 1991, n. 394 e s.mi; e dare atto che la presente
deliberazione verra successivamente inoltrata alla Comunita del Parco per ’esame di tale parere ;

di trasmettere la presente deliberazione, per ’approvazione di competenza, alla Direzione
Generale per la Protezione della Natura del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare ed al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell’Economia e
delle Finanze e alla Corte dei Conti;

di pubblicare la presente deliberazione all’Albo Pretorio della Sede legale dell’Ente Parco per
quindici giorni consecutivi.

Il Commissario Straordinario
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RELATA DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line sul sito
istituzionale dell’Ente Parco Nazionale del Circeo per 15 giorni consecutivi a partire dal giorno
o9/ o&[/D5A73

Il Direttore ff dell’Ente Parco Nazionale del Circeo

Comm. Capqg Dott. D@x%f‘i?b
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PARERE DI REGOLARITA TECNICO-CONTABILE
ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Oggetto: Approvazione conto consuntivo 2012 ai sensi dell’articolo 38 del DPR n. 97 del 27
febbraio 2003

IL DIRETTORE FF

CONSIDERATO che la proposta di delibera di cui all’oggetto e gli allegati contabili risultano
conformi alle prescrizioni di cui al d.P.R. 97/2003 “Regolamento concernente I'amministrazione e
la contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975;

RITENUTO, per quanto sopra, di poter esprimere parere favorevole in merito alla regolarita
tecnico contabile della proposta di deliberazione sopra richiamata.

VISTIL:
+» la legge 6 dicembre 1991, n. 394 e s.m.i.;

« il d.P.R. 97/2003 “Regolamento concemente I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici
di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70”;

« il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti;
dispone

di esprimere parere favorevole di regolaritd tecnico contabile in merito alla proposta di
deliberazione citata in premessa;

di allegare il presente parere alla predetta proposta di deliberazione, della quale costituisce parte
integrante ed essenziale.

11 Direttore ff

Comm. gapo Dott. D
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Nota integrativa al Rendiconto Generale 2012
Il Rendiconto generale (art. 38 del D.P.R. 97/03) & composto da:

a) il conto di bilancio, nel quale sono inclusi:

a. il rendiconto finanziario decxsmnale (Allegato n. 9 al DPR 97/03 — come da art. 39
dello stesso);

b. il rendiconto finanziario gestionale (Allegato n. 10 al DPR 97/03- come da art. 39
dello stesso)

b) il conto economico, composto da:

a. il conto economico (Allegato n. 11 al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso)
redatto secondo le disposizioni contenute nell'articolo 2425 del codice civile, per
quanto applicabili;

b. &€ accompagnato dal quadro di riclassificazione dei risultati economici conseguiti
(Allegato n. 12 al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso);

¢) composto da:

a. lo stato patrimoniale (Allegato n. 13 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso) &
redatto secondo lo schema previsto dallo articolo 2424 del codice civile, per quanto
applicabile;

b. allo stato patrimoniale & allegato un elenco descrittivo dei beni appartenentl al

- patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura dell'esercizio cui il conto si
riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e dell'eventuale reddito da
essi prodotto;

d) la nota integrativa (art. 41 DPR 97/03).
Al rendiconto generale sono allegati:
a) la situazione amministrativa (Allégato n. 15 al DPR 97/03 — come da art. 45 dello stésso);

b) 1a relazione sulla gestione redatta nei rispetto dell'articolo 2428 del codice civile, in quanto
applicabile (art. 46 del DPR 97/03);

. ¢) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Il conto del bilancio in relazione alla classificazione del preventivo finanziario, evidenzia le

risultanze della gestione, delle entrate e delle uscite e si articola in due parti:

a) il rendiconto finanziario decisionale;

b) il rendiconto finanziario gestionale.
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Per la redazione del conto economico e dello stato patrimoniale si applicano, rispettivamente, le
disposizioni contenute negli artt. 2425 ¢ 2424 del codice civile ed & accompagnato dal quadro di

riclassificazione dei risultati economici conseguiti.

La Nota integrativa, ¢ un documento illustrativo di natura tecnico-contabile riguardante
I'andamento della gestione dell'ente nei suoi settori operativi, nonché i fatti di rilievo verificatisi
dopo la chiusura dell'esercizio ed ogni eventuale informazione e schema utile ad una migliore
comprensione dei dati contabili; essa rappresenta, pertanto, la terza parte del bilancio d'esercizio, &
disciplinata dall’art. 41 del D.P.R. 97/2003, in riferimento al quale le informazioni dettagliate in

essa contenute devono in ogni caso riguardare:

) Gli elementi richiesti dall'art, 2427 .e dagli altri articoli del codice civile, nonché da altre

norme di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;

. 'applicazione di norme inderogabili tale da pregiudicare la rappresentazione veritiera e
corretta del rendiconto generale, motivandone le ragioni e quantificando l'incidenza sulla

situazione patrimoniale, finanziaria, nonché sul risultato economico;
. l'illustrazione delle risultanze finanziarie complessive;

o le variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo

l'utilizzazione del fondo di-riserva;

. la composizione dei contributi in conto capitale ed in conto esercizio e la loro destinazione

finanziaria ed economico-patrimoniale;
. l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;

. la destinazione dell'avanzo economico o i provvedimenti atti al contenimento e assorbimento

del disavanzo economico;

. 'analisi puntuale del risultato di amministrazione, mettendone in evidenza la composizione e

la destinazione;

» la composizione dei residui attivi e passivi per ammontare € per anno di formazione nonché,
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per quelli attivi, la loro classificazione in base al diverso grado di esigibilita;

la composizione delle disponibilita liquide distinguendole fra quelle in possesso dell'istituto

cassiere o tesoriere, del servizio di cassa interno e delle eventuali casse decentrate;

i dati relativi al personale dipendente ed agli accantonamenti per indennita di anzianitd ed
eventuali trattamenti di quiescenza, nonché i dafi relativi al personale comunqﬁe applicato
all'ente; ; :

Pelenco dei contenziosi 'in essere alla data di chiusura dell'esercizio ed i connessi

accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri.

Quindi, in base ai richiami di cui al citato art. 41 del D.P.R. 97/2003, la Nota integrativa deve essere

pertanto redatta anche nel rispetto:

dell'articolo 2427 del codice civile che ne stabilisce il contenuto;

degli altri articoli del C.C. che contengono prescrizioni atte a completare le richieste di
informazioni (articoli 2361, 2423, 2423 bis, 2424, 2426, 2447, 2447 bis, 2497, 2631);

delle altre norme vigenti in materia.

Secondo I’art. 41 del DPR 97/2003 la Nota integrativa si articola nelle segueﬁti cinque parti:

AN o

criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale;
analisi delle voci del conto del bilancio;

analisi delle voci dello stato patrimoniale;

analisi delle voci del conto economico;

altre notizie integrative.

La Nota integrativa pertanto contiene, in base alle norme vigenti, oltre a quanto sopra esposto:

A Informazioni sulle valutazioni e sui principi di redazione del bilancio;
B. Informazioni sui contenuti e sulla classificazioni delle voci;

C. Informazioni sulle variazioni nella situazione patrimoniale ¢ finanziaria;
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Informazioni sulla gestione finanziaria;
Informazioni sulle partecipazioni in altre societa;
Informazioni atte ad ampliare le conoscenze sulla situazione economica;

Informazioni sui titoli emessi dalla societa;

oo o™ om Y

Informazioni richieste dalla legge 72/1983;

et
h

Informazioni richieste dal D.Lgs. 344/2003.
Tali notizie vengono riportate nei “Criteri di valutazione (par. 1 seguente).

Nella redazione del bilancio d’esercizio sono- stati osservati i principi generali di cui alla

summenzionata normativa.

I valori espressi nel conto economico e nello stato patrimoniale sono arrotondati all’euro.

1. Criteri di valutazione utilizzati nella_ redazione del rendiconto generale

A) Informazioni sulle valutazioni e sui principi di redazione del bilancio

a) Criteri applicati nella valutazione delle voci del bilancio, nelle retiifiche di valore e nella
conversione dei valori non espressi all'origine in moneta avente corso legale nello Stato (Art.
2427/1): non sono state applicate rettifiche di valore o conversione di valori non espressi in Euro,

non risultandone presenti.

b) Motivazione circa le eventuali modifiche dei criteri di ammortamento delle immobilizzazioni e
dei coefficienti applicati (Art. 2426/2). per la redazione del rendiconto generale 2012 sono stati

utilizzati i seguenti criteri di ammortamento:

e Per i beni immobili & utilizzata 1’aliquota del 3% annuo (& comunque da rilevare che

non risultano beni immobili in proprieta dell’Ente);

e Per le immobilizzazioni immateriali, per gli interventi di manutenzione straordinaria

su beni mobili di terzi & stato utilizzato il criterio dell’ammortamento quinquennale
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(20% annuo);

e Per i beni mobili sono stati utilizzati i criteri previsti dalla Circolare prot. n. 000001

del 26.1.2010 del MEF-RGS per I’ammortamento dei beni di proprieta dello Stato;

¢) Ragioni delliscrizione in bilancio delle partecipazioni in imprese controllate e collegate al costo
di acquisto, in sostituzione di un valore inferiore del corrispondente patrimonio netto della

partecipata (Art. 2426/3/4): I’Ente non disporie di partecipazioni in imprese.

d) Motivazioni relative all'ampliamento temporale del processo di ammortamento dell'avviamento
oltre i cingque anni consentifi, ma, comunque, entro il periodo di normale utilizzazione (Art.

2426/6): il processo di ammortamento ¢ stato applicato secondo i criteri gia sopra espressi.

e) Indicazione della riserva occulta del magazzino (normalmente detta riserva Lifo - Last in first
out) (Art. 2426/10): non esistente. Il valore dei beni mobili in magazzino destinati alla distribuzione

gratuita al pubblico ¢ stato stimato sulla base del costo medio unitario di acquisto.

f) Precisazioni sulle eventuali deroghe a norme specifiche di legge, adoitate in casi eccezionali al
fine di rispettare la clausola generale sulla corretta e veritiera rappresentazione della realta. Tali
deroghe devono essere motivate e, inolire, deve essere indicata la loro influenza sulla situazione

patrimaniale e finanziaria e sul risultato economico (Art. 2423/c4): nessuna deroga adottata.

g) Precisazione dei cambiamenti intervenuti nell'applicazione dei criferi di valutazione, con
l'indicazione della motivazione e dell'influenza sulla rappresentazione della situazione patrimoniale

e finanziaria e del risultato economico (Art. 2423 bis c.2): nessun cambiamento intervenuto.

h) Eventuali effetti significativi delle variazioni nei cambi valutari verificatesi successivamente alla
chiusura dell'esercizio (Art. 2427/6bis): I’Ente non € soggetto a cambi valutari non avendo attivita

rilevante in materia.
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B) Informazioni sui contenuti e sulla classificazioni delle voci

I punti da trattare sono i seguenti.

a) Indicazioni sulla composizione delle seguenti voci:

S

"costi di impianto e di ampliamento" e "costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita", nonché le
ragioni della iscrizione ed i rispettivi criteri di ammortamento (Art. 2427/3): nel corso
dell ‘esercizio non sono stati assunti costi di competenza dell esercizio per tali attivita,

e 1non sono stati assunti costi di pubblicita, anche nel rispetto dei vincoli vigenti in materia;

e 'ratei e risconti attivi” e "ratei e risconti passivi” e "altri fondi " dello stato patrimoniale,

quando il loro ammontare sia apprezzabile, nonché la composizione della voce "alire

riserve"” (Art. 2427/7): sono stati inseriti nello stato patrimoniale voci relative a ratei e

risconti passivi nelle passivita dello Stato patrimoniale, con gli stessi criteri degli anni

precedenti;

In particolare in merito ai risconti passivi si specifica il loro calcolo come segue:

Stat9 patrimoniale
Risconti passivi 01/01/2012 5.022.636,00
Tfasfer. Contr c/cap. 294.924 47
Quota contr. comp. 2012 . 402.541,47
31/12/2012 ;.904.2'26,()3
Conto econamico
Risconti passivi 01/01/2012 5.022.636,00
Trasfer. Contr c/cap. 294.924.47
Risconﬁ passivi 31/12/2012 4.904.226,03
Quota contr comp. 2012 402.541,47
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differenze temporanee che hanno comportato la rilevazione di imposte differite e anticipate,
specificando l'aliquota applicata e le variazioni rispetto all'esercizio precedente, gli importi
accreditati o addebitati a conto economico oppure a paitrimonio netto, le voci escluse dal
computo e le relative motivazioni, l'ammontare, contabilizzato in bilancio, delle imposte
anticipate attinenti a perdite dell'esercizio o di esercizi precedenti e le motivazioni della

mancata iscrizione (Art. 2427/7bis): nessuna rilevata;

3

voci-di patrimonio. netto, ove, per le singole voci é necessario specificare, in appositi
prospetti, la loro origine, la possibilita di utilizzazione e di distribuibilita, l'avvenuta
utilizzazione nei precedenti esercizi (Art. 2427/7bis): tale descrizione € riportata nelle note

dello Stato patrimoniale;

b) Precisazione e commento circa le eventuali deroghe ai principi di classificazione delle voci dello

stato patrimoniale e del conto economico. Suddivisione degli importi relativi a voci raggruppate

nei due documenti contabili (raggruppamenti consentiti quando l'importo delle voci ¢ irrilevante o

quando esso favorisce la chiarezza del bilancio). La nota integrativa deve indicare in modo chiaro

ed esaustivo le voci che sono oggetto del raggruppamento. Precisazione e commento circa la non

comparabilita delle voci con quelle del precedente esercizio, l'adattamento di queste voci o

l'impossibilita dell'adatiamento stesso (Art. 2423 ter c.2 e 5): nessuna deroga applicata, éknessun

raggruppamento applicato, rispetto a quanto previsto dal D.P.R. 97/2003.

c) Precisazione, se cio é necessario alla comprensione del bilancio, se un elemento dell’attivo o del

passive patrimoniale ricada anche sotto altre voci dello stesso (Art. 2423 ter ¢.5 e Art. 2424/2):

nessun caso in questione.

C) Informazioni sulle variazioni nella situazione patrimoniale e finanziaria

Devono essere fornite indicazioni sui movimenti intervenuti nell'esercizio.

a) Movimenti intervenuti nelle immobilizzazioni, sia immateriali, che materiali e finanziarie. Per

ciascuna voce deve essere indicato il costo storico o originario, le precedenti rivalutazioni,

ammortamenti e svalutazioni, le acquisizioni, gli spostamenti da una ad altra voce, le alienazioni
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avvenute nell'esercizio; le rivalutazioni, gli ammortamenti e le svalutazioni effettuati nell'esercizio
il totale delle rivalutazioni riguardanti le immobilizzazioni esistenti alla chiusura dell'esercizio (Art.

2427/2): tali informazioni vengono riportate nelle voci dello Stato patrimoniale.

b) Le variazioni intervenute nella consistenza delle altre voci dell'attivo e del passivo; in
particolare, per le voci di patrimonio netto, per i fondi e per il trattamento di fine rapporto di
lavoro dipendente (il valore iniziale, la formazione e le utilizzazioni - Art. 2427/4): tali

informazioni vengono riportate nelle voci dello Stato patrimoniale.

D) Informazioni sulla gestione finanziaria
Si tratta di segnalare i dati rilevanti ai fini di un giudizio sulla situazione finanziaria dell'ente.

a) Distintamente per ciascuna voce, l'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore
a cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni sociali, con specifica indicazione della
natura delle garanzie e con specifica ripartizione secondo le aree geografiche (Art. 2427/6): non

sono presenti debiti e crediti di durata residua superiore a cinque anni.

b) Impegni non risultanti dallo stato patrimoniale; notizie sulla composizione e natura di tali
impegni e dei conti d'ordine, la cui conoscenza sia utile per valutare la situazione patrimoniale e
finanziaria della societa, specificando quelli relativi a imprese: controllate, collegate, controllanti,

sottoposte al controllo di queste ultime (Art. 2427/9): non ne risultano.

c) Ammontare degli oneri finanziari imputati nell'esercizio ai valori iscritti nell'attivo dello stato
patrimoniale, distintamente per ogni voce (Art. 2427/8): I’Ente, pur disponendo della possibilita di
ottenere anticipazioni finanziare dal proprio istituto cassiere, non ne ha mai fatto uso e quindi non

ha oneri finanziari.

d) Suddivisione degli interessi ed altri oneri finanziari, relativi a prestiti obbligazionari, a debiti

verso banche, e altri debiti (puntol7 del conto economico) (Art. 2427/12): vedi punto sopra.

e) Numero e caratteristiche degli strumenti finanziari emessi dalla societa, diversi dalle azioni e

dalle obbligazioni, con l'indicazione dei diritti patrimoniali e partecipativi che conferiscono e delle
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principali caratteristiche delle operazioni relative (Art. 2427/19): nessuno, non applicabile.

f) Finanziamenti effettuati dai soci alla societa, ripartiti per scadenze ¢ con la separata indicazione
di quelli con clausola di post erogazione rispetto agli altri creditori (Art. 2427/19 bis): nessuno,

non applicabile per la natura dell’Ente (non di natura societaria).

g) Dati richiesti dall'articolo 244 7-septies comma 3 con riferimento ai patrimoni destinati ad uno
specifico affare ai sensi della lettera a) del primo comma dell'articolo 2447-bis (Art. 2427/20):

nessuno.
h) Dati richiesti dall'articolo 2447-decies, comma 8 (Art. 2427/21): nessuno.

i) Distintamente per ciascuna voce, l'ammontare dei crediti e dei debiti relativi ad operazioni che

prevedono l'obbligo per I'acquirente di retrocessione a termine (Art. 2427/6 ter): nessuno.
E) Informazioni sulle partecipazioni in altre societa

a) L'elenco delle partecipazioni, possedute direttamente o per tramite di societd fiduciaria o per
interposta persona, in imprese ‘controllgte e collegate, indicando per ciascuna: la denominazione, la
sede, il capitale, I'importo del patrimonio netto, I'utile o-la perdita dell'ultimo esercizio, la quota
posseduta, il valore attribuito in bilancio o il corrispondente credito (Art. 2427/5): ’Ente non

possiede nessuna partecipazione societaria. L’Ente risulta invece socio dei seguenti enti:

1. L’Ente & socio del G.A.L. (Gruppo di Azione Locale) “Terre Pontine”, con i risultanti
impegni che ne derivano, giusta adesione con atto del Commissario Straordinario
nell’anno 2007,

2. Federparchi (Associazione): giusto atto del Consiglio Direttivo dell’anno 2008;

b) Devono inoltre essere fornite le motivazioni della differenza fra il patrimonio netto e il valore
attribuito in bilancio (Art. 2426/3): nessuna differenza.

©) Ragioni dell'esonero dall’'obbligo di redigere il bilancio consolidato per i gruppi di minori
dimensioni, ossia per quelli che, per due esercizi consecutivi, non hanno superato due dei seguenti

limiti: totale atrivita: 12.500.000,00 euro, totali ricavi delle vendite e delle prestazioni:
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25.000.000,00 euro, - totale dipendenti (media): 250 (Art. 27/5 del decreto legislarivo 127/1991):
I’Ente Parco, per natura non societaria € per assenza di proprieta e partecipazioni in aziende, societa

o simili non ha I’obbligo in oggetto.

d) Ragioni dell'esonero dall'obbligo di redigere il bilancio consolidato nel ca.;o di redazione del
bilancio consolidato da parte della controllante in presenza delle condizioni di cui all'articolo 27/3
del decreto legislativo 127/1991. In tale ipotesi occorre indicare la denominazione e la sede di tale
controllante e depositare all'ufficio del registro delle imprese copia in lingua italiana del bilancio
consolidato, della relazione sulla gestione, della relazione dell'organo di controllo. Art 27/5 del

decreto legislativo 127/1991: non applicabile per la natura dell’Ente.

e) Prospetto riepilogativo dei dati essenziali dell'ultimo bilancio della societa o ente che esercita,
sulla societa che compila la nota integrativa, attivita di direzione e di coordinamento (Art.2497

bis/4): non applicabile per la natura dell’Ente.

f) Informazioni sull'avvenuta assunzione di partecipazioni in altre imprese comportante una
responsabilita illimitata per le obbligazioni delle medesime (Art 2361): non ci sono partecipazioni
dell’Ente in altre societa od imprese.

F) Informazioni atte ad ampliare le conoscenze sulla situazione economica

Si tratta di fornire i seguenti dati.

a) Se significativa, la ripartizione dei ricavi delle vendite e delle prestazioni secondo categorie di
attivita e secondo aree geografiche (Art. 2427/10): non significativa (tutta Dattivita dell’Ente &

nell’ambito del proprio contesto territoriale).

b) L'ammontare dei proventi da partecipazioni, diversi dai dividendi (punto 15 del conto economico

- Art. 2427/11): nessuno.

c) La composizione delle voci "proventi straordinari” e "oneri straordinari” del conto economico,

quando il loro ammontare sia apprezzabile (Art. 2427/13):

Nella voce sono presenti insussistenze del passivo derivante dalla gestione dei residui per
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€572.135,23; ed insussistenze dell'attivo dalla gestione dei residui per € 372.532,24.

d) Il numero medio dei dipendenti, riparﬁto per categoria (Art. 2427/15): ’Ente Parco Nazionale del
Circeohan. 6 dipendenti di ruolo, di cui 1 di Categoria C e n. 6 di Categoria B; inoltre & preseﬁte il
Direttore, a contratto di diritto privato come previsto dall’art. 9 comma 11 della L. 394/91, ¢
prestano servizio presso ’Ente nelPambitO della Convenzione in essere prevista all’art. 2 comma 35
del D.P.R. 04/04/2005 con il CFS-UTB di Fogliano n. 5 OTI (Operai a Tempo Indeterminato). E
inoltre presente una unita distaccata dalla Regione Lazio presso il Polo Regionale di Monitoraggio
della Biodiversita di cui alla D.G.R. 497 del 3 luglio 2007 (BURL S.0. n. 4 al n. 22 del 10‘.8.2007),

ospitato presso |’Ente Parco.

e) L'ammontare dei compensi spettanti agli amministratori ed.ai sindaci, cumulativamente per

ciascuna categoria (Art. 2427/16):

Presidente: Indennita di carica: prevista dalle vigenti disposizioni normative ¢ aggiornata con i tagli

previsti dalle norme in materia di contenimento della spesa pubblica.

Per quanto riguarda il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti e i Componenti del Collegio
~dei Revisori dei Conti I'Indennitd di Carica & prevista dalle vigenti disposizioni normative e

aggiornata con 1 tagli pievisti dalle norme in materia di contenimento della spesa pubblica. -

f) Le operazioni di locazione finanziaria che comportano il trasferimento al locatario della parte
prevalente dei rischi e dei benefici inerenti ai beni che ne costituiscono oggetto, sulla base di un
apposito progetio dal quale risulti: il valore attuale delle rate di canone non scadute quale
determinato utilizzando tassi di interesse pari all'onere finanziario effettivo inerenti i singoli
contratti; l'onere finanziario effettivo antribuibile ad essi e riferibile all'esercizio; l'ammontare
complessivo al quale i beni oggetto di locazione sarebbero stati iscritti alla data di chiusura
dell'esercizio qualora fossero stati considerati immobilz‘zzdzioni, con separata indicazione di
ammortamenti, rettifiche e riprese di valore che sarebbero inerenti all'esercizio (Art.' 2427/22): non
presenti; per gli immobili del Demanio dello Stato in Uso Governativo CFS che vengono utilizzati

dall’Ente nell’ambito della Convenzione in essere con 'UTB di Fogliano: vengono considerati



Senato della Repubblica - 66 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

come costi per uso di beni di terzi il corrispettivo di 1/3 del costo della convenzione in essere con

I’UTB di Fogliano;

g) La misura e le motivazioni delle riduzioni di valore applicate alle immobilizzazioni immateriali
di durata indeterminata (ad esempio avviamento), Jacendo, a tal fine, esplicito riferimento al loro
concorso alla futura produzione di risultati economici, alla loro prevedibile durata utile, e, per
quanto determinabile, al loro valore di mercato, segnalando altresi le differenze rispeito a quelle
operate negli esercizi precedenti ed evidenziando la loro influenza sui risultati economici
dell'esercizio e sugli indicatori di redditivita di cui sia stata data comunicazione (Art. 2427/3 bis):

nessuna.
G) Informazioni sui titoli emessi dalla societa: nessun titolo emesso (non applicabile per la natura
giuridica dell’Ente).

H) Informazioni richieste dalla legge 72/1983
Si tratta delle informazioni che devono essere date in merito alle rivalutazioni monetarie dei beni,

eseguite dalla societd: nessuna.

H) Informazioni richieste dal decreto legislativo 344/2003
Si tratta delle informazioni relative alle riserve e agli altri fondi di analoga natura relativamente al

loro trattamento fiscale: nessuna.

2. Analisi delle voci del conto del bilancio

RENDICONTO FINANZIARIO GESTIONALE

11 rendiconto finanziario gestionale & redatto per capitoli di spesa e presenta un livello di maggior

dettaglio rispetto al rendiconto finanziario decisionale articolato per unita previsionali di base.

ENTRATE
Entrate correnti ‘ '
Il totale delle “Entrate derivanti da trasferimenti correnti” (U.P.B. 1.1.2) accertate risulta pari ad

€1.358.490,62, aumentato rispetto all’esercizio finanziario 2011 (che prevedeva entrate per
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€ 1.257.197,07 di € 101.293,55.

Le “Altre entrate “(U.P.B. 1.1.3.) risultano accertate per € 13.911,05 sono dovute al capitolo 10010
“Proventi per conciliazione ammende” e al capitolo 9010 “Recuperi e rimborsi diversi” sono
aumentate rispetto al 2011 (che prevedeva entrate per € 8.402,27) di € 5.508,78. ;

11 totale delle entrate correnti (Titolo I) accertate & pari ad € 1.372.401,67, rispetto ad una previsione
definitiva di € 1.263.804,33 (pari al 89,9%). Le maggiori entrate pari a € 108.597,34 sono dovute
all’erogazione di € 100.000,00 relativa all’anno 2012 per la maggior quota di contributo
obbligatorio ed alla maggior entrata per sanzioni pari ad € 8.597,34.

Entrate in conto capitale
Le entrate in Conto Capitale (Titolo II) provengono quasi tutte dalle “Entrate derivanti da
trasferimenti in conto capitale” (U.P.B. 1.2.2.). 1l totale accertato pari ad € 294.924,47 rispetto al
totale accertato’ per Panno 2011 di € 337.293,00 evidenzia un decremento rispetto all’anno
precedente pari a € 42.368,53, & dovuto ad entrate relative principalmente a:
- Contributo proveniente dal MATTM e previsto dall’art. 12 comma 2 della L. 179/02,.
originariamente previsto nella somma di € 500.000,00 annui; erogato nella misura ridotta di
- €161.919,00, rispetto agli 177.293,00 erogati per la stessa voce nel 2011;
- Contributo straordinario della Regione Lazio pari ad € 122.212,50 per il piano di gestione
ZPS &
11 totale delle Entrate accertate, sia correnti che in conto capitale, escludendo le partite di giro,
ammonta ad € 1.667.326,14 (rispetto ad un totale per il 2011 di € 1.602.892,34), con un decremento
rispetto alle previsioni definitive pari ad € 64.433,80.

Partite di giro

L’accertato delle partite di giro che pareggia con I’impegnato delle uscite corrispondenti, & pari ad

€105.297,78 si riferisce alle ritenute previdenziali, ritenute d’acconto e al fondo piccola cassa.
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Residui Attivi

11 totale dei residui attivi al 31/12/2012 ammonta ad € 1.550.212,50 (rispetto ad € 1.880.532,24 del
2011), afferenti agli esercizi finanziari precedenti per € 1.428.000,00 (contro € 1.720.532,24 del
2011) ed € 122.212,50 per il 2012 di competenza (contro € 160.000,00 creati nell’esercizio
finanziario 2011) e sono dovuti principalmente a trasferimenti dovuti dalla Regione Lazio o del

MATTM per progetti, per la maggior parte di conto capitale.
Riscossioni

11 totale della riscossione ¢ pari ad € 1.730.411,42 (contro € 1.454.370,74 nel 2011, valore quindi
del tutto in linea con P’anno precedente) e riguarda riscossioni in conto residui e in conto

. competenza.
USCITE

Uscite correnti

“Uscite per gli organi dell’Ente” (1.1.1.1.)

11 totale impegnato nel 2012 & stato pari ad € 20.973,48 inferiore al totale impegnato dell’anno 2011
di € 49.051,12. Questa spesa & dovuta alla previsione e impegno dei compensi (indennita di carica
efo gettoni di presenza) del Presidente, nominato con Decreto del Ministro dell’ Ambiente ¢ della
Tutela del Territorio e del Mare DEC/DPN/1162 del 2 luglio 2007, e del Consiglio direttivo
nominato con Decreto del Ministro dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/DPN/1547 del 11 settembre 2007 con il quale sono nominati Componenti del Consiglio
Direttivo dell’Ente Parco nazionale del Circeo i soggetti designati dal Ministro dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, dal Ministro delie Politiche agricole alimentari e forestali,

. dagli Enti Scientifici ed Universita e dalle Associazioni di protezione ambientale.

Nel corso del 2012 tali importi sono stati adeguati ai tagli previsti dalle vigenti disposizioni in

materia di contenimento della spesa pubblica.
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“Oneri per il personale in attivita di servizio” (1.1.1.2)

L’imbegno pari ad € 392.421,79 & dovuto al pagamento delle competenze fisse ed accessorie al
Direttore dell’Ente Parco Nazionale del Circeo nominato con Decreto 8 aprilé 2008 e di sei unita di
personale dipendente a tempo indeterminato presente in servizio a seguito di mobilitd e concorsi
autorizzati effettuati negli anni precedenti; a fronte di € 499.397,97 per le stesse spese nell’esercizio

precedente.

“Uscite per l’acquisto di beni di consumo ediservizi” (1.1.1.3)
Il totale impegnato per il 2012 & stato pari a. € 175.818,15 mentre per il 2011 & stato pari ad
€ 122.980,71 con un incremento rispetto al 2011 di € 52.837,44.

“Spese per prestazioni istituzionali” (1.1.2.1)
Il totale delle uscite per prestazioni istituzionali impegnate nel 2012 & pari ad € 336.339,67,
diminuito rispetto al 2011 nel quale sono state impegnate € 407.711,54 Le principali voci di spesa
sono state: i

- Spese per attivita divulgative ed informative: € 8.596,00;

- Ricerche scientifiche, studi ¢ pubblicazioni: € 21.360,00;

- Interventi di riqualificazione ambientale: € 15.000,00;

- Spese per centri visita, informazione: € 11.412,00;

- Spese per le iniziative per la promozione del Parco e la realizzazione di attivita sosténibili

attraverso I'UTB di Fogliano: € 200.000,00; '

- Spese CFS — CTA € 69.972,68.

- Indennizzi per danni della fauna: € 5.000,00.
Si tratta quindi di attivitd fondamentali di tipo istituzionale, che nell’anno preéedente erano state
compresse — con conseguente diminuzione dei servizi erogati - a causa dell’indisponibilita di risorse
del trasferimento ordinario del MATTM. | ‘
11 totale delle uscite impegnate di parte corrente (Titolo I) & pari ad €1.233.799,46 rispetto agli
€1.092.291,34 del 2011, contro una previsione definitiva di €1.696.565,73 (pari al 77,6%), che

pareggia con la previsione definitiva delle entrate correnti.



Senato della Repubblica -70- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

Uscite in conto capitale , :
Le uscite in conto capitale {Titolo 1) sono tutte relative all’'U.P.B 1.2.1 Investimenti. II totale
impegnato ¢ pari ad € 519.448,71, notevolmente inferiore agli importi del 2011 pari ad €
341.720,62. | |
All’interno di tale categoria risultano impegnate principalmente le seguenti voci:

- Progetto Bike Sharing (stazioni di ricarica solare e relative biciclette elettriche per la

fruizione del Parco), per € 65.380,00;

- .Progetto LIFE REWETLAN: € 250.729,42

- Piano di gestione ZPS e dei SIC inclusi: € 114.327,27;

- TFR per €25.993. |
11 totale delle uscite, sia correnti che in conto capitale, impegnate nel 2012, escludendo le partite di
giro, ammonta ad € 1.753.228,17 rispetto ad una previsione definitiva di € 2.756.904,71 con una

percentuale degli impegni sulle previsioni pari al 81,25% circa.

Residui passivi

I residui passivi al 31.12.2012 ammontano complessivamente ad € 2.406.248,83 contro
€ 2.678.926,73 del 2011, di cui € 1.600.596,98 degli esercizi finanziari precedenti, questi ultimi in
diminuzione rispetto agli € 1.789.220,30 dell’esercizio 2011. '

Pagamenti
Il totale dei pagamenti (in conto residui ed in conto competenza) del 2012 & stato pari a
€ 1.599.068,62 (escluse le partite di giro), mentre nel 2011 ¢ stato pari ad € 1.199.192,89. Si ¢

quindi registrato un incremento nei pagamenti di ben € 399.875,73.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa evidenzia la consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio, gli incassi € i
pagamenti complessivamente effettuati nell’anno, sia in conto competenza che in conto residui, ed
il saldo alla chiusura dell’esercizio finanziario 2012.

Dal prospetto della situazione amministrativa si evince un avanzo di amministrazione 2012 pari ad
€ 1.320.876,87, contro un avanzo dell’esercizio 2011 pari a € 1.?07.175,91. Tale risultato & dato
dalla somma algebrica tra la consistenza di cassa al 31/12/2012, pari ad € 2.176.913,20 sommati i
residui attivi totali pari ad € 1550.212,50 ¢ detratti i residui passivi totali per € 2.406.248,83.

Situazione di cassa

11 fondo di cassa al 31.12.2012, dalla Situazione amministrativa, risulta essere come sopra descritto
pari ad € 2.176.913,20.

Esso concorda con le scritture dell’istituto cassiere al 31.12.2012 (Verifica di Cassa del 31.12.2012
della Banca Popolare del Lazio) che chiudono con il Saldo risultante dal conto di fatto — pareggio
con il Saldo risultante dal conto di diritto — in € 2.176.913,20.

Esso concorda con il Mod. 56 T della Banca d’Italia — Tesoreria dello Stato Sezione di Latina, che
riporta al 31.12.2012 la disponibilita di €2.176.913,20.

Immobilizzazioni materiali _
Le immobilizzazioni sono state iscritte in inventario al costo d’acquisto e nello Stato patrimoniale al

netto degli ammortamenti.
Crediti

1 crediti secondo il loro presumibile valore di realizzo.
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Residui attivi e passivi

1 totale dei residpi attivi & pari ad € 1.550.212,50 di cui € 122.212,50 relativi all’anno 2012 e
€ 1.428.000,00 relativi agli anni precedenti. I crediti riguardano entrate finalizzate ancora da

introitare dalla Regione Lazio come segue:

Contributi straordinari per realizzazione di interventi di manutenzione e gestione dei servizi
di accoglienza per € 200.000,00 (da gestire tramite convenzione con il Comune di
Sabaudia); il contributo risulta ancora disponibile presso la Regione Lazio e re-iscritto nel

bilancio regionale in quanto transitato nei fondi perenti; anno 2010;

Contributi per progetio APQ7 “Casale Cicerchia” € 400.000,00 (anno 2008); ’intervento &
stato parzialmente realizzato, e si ¢ ancora in attesa dell’erogazione della prima
anticipazione del 10% e dei successivi S.A.L. da parte della Regione Lazio; la Regione

Lazio ha chiesto ulteriore integrazione documentale;

Contributi per Progetto APQ7 “Casino Inglese Int. 12” € 120.000,00; P’intervento ¢ stato
completato da tempo e si & pidt volte sollecitato la Regione Lazio all’erogazione, che ancora
non ¢ stata effettuata; la Régione Lazio ha chiesto ulteriore integrazione documentale a

chiusura della contabilita di progetto;

Contributi per progetto “Antincendio” (acquisto mezzi pick-up e modulo) € 51.000,00 (anno
2007); I’'intervento & stato completato da tempo e si & pi1 volte sollecitato 1a Regione Lazio

all’erogazione, che & stata approvata da quest’ultima, ma ancora non ¢ stata effettuata;

inoltre esistono crediti nei confronti del Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare

come seguc:

€ 71.000,00 riguarda un contributo del Ministero dell’Ambiente per P'acquisto di mezzi di

sorveglianza (non ancora acquistati — mezzi in ambiente marino);

€ 350.000,00 riguardano il progetto speciale MATTM per il piano del Parco in ambito

marino (attivita in corso);
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- € 80.000,00 riguardano il progetto Bike Sharing (attivita in corso);
inoltre sussistono i seguenti ulteriori crediti:

- € 156.000,00 che riguarda un contributo straordinario dalla provincia di Latiha relativo al
cofinanziamento di conto capitale per il Progetto LIFE — Convenzione n. LIFEOS
ENV/IT/000406 per I’anno 2010.

1 residui sono evidenziati per esercizio di provenienza e per capitolo ai sensi dell’art. 40 del DPR.
97/2003. 11 totale dei residui passivi ¢ pari ad € 2.406.248,83 nella quasi totalitad debiti verso
fornitori contro € 2.678.926,73 del 2011.

Ammortamenti

Le quote di ammortamento sono state calcolate con i coefficienti previsti dalla normativa vigente
(vedi criteri).

3. Analisi delle voci dello Stato patrimoniale

Immobilizzazioni immateriali

Immobilizzazioni in corse e acconti

Nella voce sono iscritti i costi sostenuti dall’Ente nell’anno per la manutenzione straordinaria,
interventi e migliorie sui beni di terzi, in particolare sui beni demaniali in uso governativo del CFS,
che hanno interesse istituzionale per I’Ente Parco, su specifici progetti di intervento in corso; gli
ammortamenti non vengono applicati in quanto gli interventi sono in corso; le voci sono state

ottenute come segue:

Immobilizzazioni in corso
Al 1/1/2012 (da Stato Patrimoniale 2011) A € 1.220.130,25
Incremento dell’esercizio (impegni in ¢.c. da liquidare — vedi allegati) € 441.965,64

Variazione negativa stornata alle Manutenzioni straordinarie e migliorie

su beni di terzi (Residui passivi in conto capitale 1.2.1.1 pagati nell’es. 2012 ) € 131.454.36
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Valore a fine esercizio

€ 1.530.641,53

Ad ulteriore chiarimento si riporta un quadro storico della voce anche degli anni precedenti (dal
primo esercizio dell’Ente nel 2006 al 2011).

Immobilizzazioni in corso e
acconti 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Costo originario 0,00 0,00 0,00 1.256.863,00 1.644.078,00 1.206.848,00 | 1.220.130,25
Ammortamento dell'esercizio 0,00 0,00 0,00 26.152,00 0,00 0,00 0,00
. 441.965,64

Incremento dell'esercizio 0,00 0,00 1.256.863,00 763.777,01 530.700,00 289.000,00
Variazione negativa stornata

alle manutenzioni
straordinarie 0,00 376.562,00 967.930,00 275.717,75 131.454,36
Valore a fine eserchio 0,00 0,00 | 1.256.863,00 | 1.644.078,01 1.206.848,00 |1.220.130,25| 1.530.641,53

Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi

~ Nella voce sono iscritti i costi sostenuti dall’Ente per la manutenzione straordinaria, interventi e
migliorie sui beni di terzi, in particolare sui beni demaniali in uso governativo del CFS, che hanno
interesse istituzionale per I’Ente Parco, & che sono stati sostenuti nell’ambito della Convenzione in
essere con I’UTB o su specifici progetti di intervento; € stato applicato I’ammortamento del 20%; le

voci sono state ottenute rispetto alle variazioni per I’anno in corso come segue:

Manutenzione straordinarie e migliorie su beni di terzi

Al 1/1/2012 € 2.012.707,37

Ammortamento dell’esercizio! € 402.541,47

Variazione positiva proveniente dall'imm. in corso : € 136.54846

! Ammortamento applicato del 20%, trattandosi di interventi di miglioria su beni di terzi, in base a criteri di cui al D.M. 31.12.1988.
In generale I’ammortamento per i beni immobili viene calcolato secondo I’art. 130 del RD 827/1924 e il D.M. 30 luglio 1974 prot n.
142683 recante “Modalita per la determinazione delle quote di ammortamento dei beni mobili ed immobili patrimoniali da iscrivere
annualmente nel bilancio di previsione dello Stato”, nella misura del 2% del valore dei beni stessi, aggiornato al 3% in base alle
norme generale vigenti per i beni immobili. L’Ente al momento non dispone di beni immobili in proprieta.
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Incremento dell’esercizio

Valore a fine esercizio

€

11.281,58

€ 1.757.995,94

Ad ulteriore chiarimento si riporta unquadro storico della voce anche degli anni precedenti (dal

primo esercizio dell’Ente nel 2006 al 2012) Vedi anche I’ Allegato alla presente Nota Integrativa.

2011

2006 2007 2008 2009 2010 2012
Impegni in conto
capitale (Manutenzioni
straordi-narie e
migliorie su beni di
terzi) .

Costo originario 584.717,44| 591.436,00 | 1.333.970,00}1.264.125,00| 1.614.535,00 |2.136.345,00{ 2.012.707,37
Ammortamento esercizi
precedenti 0,00 17.541,00 43.693,00 0,00 0,00
Ammortamento 427.269.00
dell'esercizio 17.541,00 26.152,00 26.152,00 26.152,00 434.747,00 ’ ’ 402.541,47
Incremento
delPesercizio 0,00 742.534,00 0,00 0,00 0,00 27.913,62 11.281,58
Variazione positiva
prove-niente dall'imm.
ncorss 376.562,00 | 956.557,00 | 275.717,75 | 136.548,46
Valore a fine esercizio | 967.176,44 | 1.290.277,00| 1,.264.124,68 | 1.614.535,00 2.136.345,00 2.012,707,37 | 1.757.995,94

Movimenti delle immobilizzazioni materiali

Sono iscritte al netto del fondo ammortamento.

1) TERRENI E FABBRICATI € 0,00

2) IMPIANTI E MACCHINARI

Per impianti e macchinari si & modificato il criterio di suddivisione nelle diverse categorie rispetto

agli altri anni precedenti, al fine di ottenere una perfetta corrispondenza tra scritture contabili ed

inventariali e dati riportati nello Stato Patrimoniale. Cid ha comportato una diversa suddivisione

negli importi di Stato Patrimoniale tra le diverse categorie rispetto agli anni precedenti.-Si & anche

proceduto ad una rettifica del valore complessivo iscritto per alcuni beni che non risultavano

registrati nello Stato Patrimoniale.
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Impianti e attrezzature al 1/1/2012 (da Stato Patrimoniale) € 101.724,25
Ammortamento dell’esercizio (aumento del fondo in detrazione) € 4494474
Valore residuo €  56.779,51
3) ATTREZZATURE INDUSTRIALI E COMMERCIALI

Attrezzature industriali e commerciali al 1/1/2012 (da Stato Patrimoniale) € 14.331,06
Ammortamento dell’esercizio : € 2.124.28
Incremento dell’esercizio € 0
Valore a fine esercizio € 12.206,78
4) AUTOMEZZI E MOTOMEZZI

Automezzi e motomezzi al 1/1/2012 € 913.648,00
Ammortamento dell’esercizio € 180.726,14
Valore a fine esercizio _ € 732.921,86

Si tratta di incrementi di valore dovuti alla registrazione in inventario per la prima volta, al prezzo
di acquisto, di automezzi ed altri beni mobili inventariati di nuova acquisizione (valore riscontrato

dalle scritture inventariali).

Per gli importi relativi al pagamento delle relative fatture effettuato a valere sui residui degli anni
precedenti, il valore corrispondente & stato diminuito dalle immobilizzazioni in corso, come da

schema inserito in nota integrativa sotto il punto “5. Immobilizzazioni in corso e acconti™.
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5) IMMOBILIZZAZIONI IN CORSO E ACCONTI

Sono quelle riguardanti mezzi antincendio e altri beni mobili (1.2.1.2), e sono riepilogate nel

seguente schema riassuntivo:

Immobilizzazioni in corso e acconti al 1.1.2012

Immobilizzazioni in corso e accontial 1.1.2012

{da Stato Patrimoniale anno 2011) 197.458,20

Variazioni negative intercorse nell'anno {residui

passivi di anni precedenti nel titolo 1.2.1.2, 5.094,10

liquidati nell’esercizio in corso)

Immobilizzazioni in corso e acconti dell'anno

{(impegni in corso d'anno riportati a residui al

31.12.2012 nel titolo 1.2.1.2), in aumento 51.490,10
; 243.854,20

Si tratta degli importi liquidati in conto residui nel titolo
immobilizzazioni materiali in corso. '
In particolare si tratta delle seguenti somme:

Cap 12010 conto Residui — Somme pagate -

e i

"TOTALE

6) DIRITTI REALI DI GODIMENTO: non sussistenti

7) ALTRI BENI
Altri beni al 1/1/2012
Ammoﬂainento dell’esercizio

Incremento dell’esercizio

Valore a fine esercizio

1.2.1.2, per il pagamento di

€ 5.094,10
€ 5.094,10
€ 227.104,87
€ 3774866
€ 3136770

€ 220.723,91

Nelle immobilizzazioni finanziarie & stato riportato il credito di competenza dell’anno vantato nei
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confronti della societd assicuratrice in quanto I’Ente ha stipulato la polizza assicurativa per la
copertura del TFR. La registrazione di detto credito & stato registrato tra le uscite correnti in conto
capitale (cap.14070).

VARIAZIONI NELLA CONSISTENZA DELLE ALTRE VOCI DI BILANCIO
ATTIVO

CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI SOGGETTI PUBBLICI
Vedi il dettaglio per i crediti esposti nella sezione “Residui attivi”.

DISPONIBILITA’ LIQUIDE _

La consistenza delle disponibilita liquide a inizio esercizio ¢ pari ad € 2.176.913,20 quale giacenza
in contanti presso 1’istituto cassiere la Banca Popolare del Lazio, accertato in sede di Rendiconto.
Generale 2012. Il saldo alla data del 31/12/2012 & pari ad € 2.176.913,20; per le concordanze con il
modello 56 T della Banca d’Italia al 31/12/2012 vedi la sezione “Situazione di cassa” in “Situazione
finanziaria”.

Le variazioni intervenute nella cassa, in corso d’anno, sono riportate nella “Situazione
amministrativa” e concernono in riscossioni per € 1.625.113,64 (escluse le partite di giro) e

pagamenti pari a € 1.453.753,94 (escluse le partite di giro).

PASSIVO

PATRIMONIO NETTO
1l Patrimonio netto risulta aumentato per effetto dell’avanzo economico realizzato nell’esercizio
finanziario 2012 ed ¢ pari ad € 976.481.

TFR
Nella voce Trattamento di fine rapporto sono indicati i valori del fondo dell’anno precedente
aumentati dell’accantonamento (pagamento di canone assicurativo) relativo alle somme impegnate

nell’anno, come segue:
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Valore nello Stato Patrimoniale 2011 € 38.796
Quota del TFR impegnato relativo al 2011 € 20.000
Totale a Stato Patrimoniale 2011 L € 58.796
RESIDUI PASSIVI

I residui passivi misurano sostanZialménte i debiti dell’ente nei confronti di terzi. Essi sono
€ 2.406.249,00. '

4. Analisi delle voci del Conto economico

Il conto economico presenta ai fini comparativi gli importi delle corrispondenti voci dell’esercizio
2011 riclassificate ai sensi dell’art. 2425 c.c.

Le risultanze complessive del conto economico evidenziano un avanzo economico di € 95.333
quale risultanza del risultato operativo ed in particolare delle partite straordinarie quali la radiazione

di residui.

La differenza tra valori e costi della produzione € negativa per € 146.921,00, sulla quale incide

I’elevato valore degli immobili concessi a terzi (CFS).

VALORE DELLA PRODUZIONE
11 valore della produzione & dato da altri ricavi e proventi pari ad € 1.774.943,00 rispetto al 2011
quanto era di € 1.692.868,34. E* aumentato rispetto all’esercizio finanziario 2011, per effetto

dell’incremento dei contributi ordinari accertati nell’esercizio.

COSTI DELLA PRODUZIONE
I costi della produzione sono pari ad € 1.921.864,00 e sono comprensivi dell’ammortamento delle
immobilizzazioni immateriali e dall’ammortamento delle immobilizzazioni materiali.

I costi della produzione complessivi sono diminuiti rispetto all’esercizio finanziario 2011,

PROVENTI E ONERI FINANZIARI
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Non risultano proventi ed oneri finanziari.
PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Tra i proventi e gli oneri straordinari sono compresi € 572.135 relativi a radiazione dei residui

passivi ed € 372.532 relativi a radiazione dei residui attivi.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
Dalle tabelle dimostrative dell’Avanzo di amministrazione si desume un avanzo a fine esercizio

2012 di € 1.320.876,87 contro un avanzo di amministrazione accertato in sede di Conto Consuntivo
2011 di € 1.207.175,91.

5. Altre notizie integrative

Contenziosi in essere alla data di chiusura dell'esercizio ed i connessi accantonamenti ai fondi per

rischi ed oneri

L’Ente ha in corso un numero significativo di contenziosi in essere, ma a causa del loro stato di
avanzamento non ¢ al momento possibile valutare eventuali rischi legati a eventuali risarcimenti né
quindi prevedere accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri. Tali valutazioni vengono procrastinate
eventualmente al prossimo esercizio finanziario, o comunque al momento nel quale i relativi
procedimenti permetieranno di valutare, almeno a grandi Hnee, I’eventuale rischio finanziario
correlato in base al quale si possa determinare un fondo per rischi ed oneri.

Versamento delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art. 61,
comma 17, del decreto-legge n. 112/2008 e dell’art. 6, comma 21, del decreto-legge n. 78/2010”

Per quanto riguarda le riduzioni di spesa in applicazione dell’art. 61, comma 17, del decreto-legge
n. 112/2008, I’Ente non doveva effettuarne, a causa della sua recente istituzione, come
precedentemente illustrato nelle relazioni allegate ai bilanci di previsione e ai rendiconti generali
degli esercizi precedenti, gia approvati a suo tempo dai Ministeri vigilanti.

Per quanto riguarda le riduzioni di spesa in applicazione dell’art. 6, comma 21, del decreto-legge n.
782010, si allega quietanza di versamento e determina n.139 del 19/12/2012 riepilogativa dei
- versamenti effettuati ai sensi della norma sopra riportata pari ad € 151.088,00 per Iesercizio 2012.
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In merito ai versamenti di cui all’art. 67, comma 6, del DL. 112/2008 conv. L. 133/2008 si fa
presente che il primo contratto integrativo € stato stipulato dall’Ente Parco Nazionale in data 3
marzo 2011 considerata la sua recente istituzione.

Sabaudia, 24 luglio 2013

Il Direttore ff
Dott. Comm. Capo Danilo Bucini
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ALLEGATO ALLA NOTA INTEGRATIVA

Stato Patrimoniale - Dettaglio delle Immobilizzazioni immateriali — Interventi su beni di terzi

LAVORI SU BENI DI TERZI 2006

{Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo Importo €

Lavori su centro visitatori ’
Manutenzione foci laghi

11050 146.291,25

immobile Ex Stalla Fagliano (da adibire a locali ufficio - servizio) 11050 | 220.000,00
Prog_etto Dune (manutenzioni straordinarie per difesa dune 11170 81.355,09
costiere)

Riorganizzazione e allestimento Museo Naturalistico del Centro 11260 97.285.50

Visitatori di Sabaudia

Lavori su centro visitatori

Lavori su foci dei laghi {(manutenzione straordinaria idrovora)
Beni a Stato Patrimoniale 584.717,45

11360 39.785,61

LAVORI SU BENI DI TERZI 2007

{Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo importo €
Prelazione acquisto terreni (al netto costi notarili)* 11010 18.280,87
Restauro straordinario Casino Inglese Borgo Villa Fogliano 11050 70.237,00
Piano Socio Economico 11050 158.000,00
375.084,00
Restauro straordinario Casino Inglese Borgo Villa Fogliano 11050 217.084,00
Progetto Dune (manutenzioni straordinarie per difesa dune
costiere) 1170 - 77.662,72 190.000,00
Altri interventi di gestione 11170 112.337,28
Cofinanziamento programmi c_or‘numtan {impianto energia 11330 20.000,00
sostenibile)
Lavori Centro Visitatori Sabaudia 11360 49.682,13
Progetti di ricerca 11370 19.250,00

Beni a Stato Patrimoniale 742.534,00
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LAVORI SU BENI DI TERZ! 2008

{immobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Rlstrutturazu?ne Pod.ere.C:r.cerc})l‘a per.reah_zza%mne Polo 11050 400.000,00
Monitoraggio Biodiversita Regione Lazio
, ; 670.000,00
Interventi di ripristino ambientale Lago Monaci 11050 170.000,00
Casino inglese nuovo intervento 11050 100.000,00
Pubblicazione valorizzazione Parco 11150 20.380,00
Interventi energia rinnovabile - mobilita sostenibile 11170 21.600,00
. 31.711,00
Interventi vari di valorizzazione e comunicazione 11170 10.111,00
Progetto Tabellazione Litorale 11180 162.000,00
Interventi di miglioramento ambientale tramite attivita educative 11190 25.000,00
2 i ol H : i 77.200,00
interventi di mlghorament.o ambl_entale tramite studie 52.200,00
monitoraggi
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 200.000,00
Cofinanziamento programmi comunitari {ricerca) 11330 25.000,00
Manutenzioni beni demaniali 11360 572,00
Biodiversita e reti ecologiche 11390 40.000,00
Piano del Parco 11400 30.000,00
Beni a Stato Patrimoniale {"Immobilizzazioni in corso e acconti”) 1.256.863,00
LAVORI SU BENI DI TERZ! 2009 (In corso) Capitolo Importo €
interventi di ripristino ambientale Lago Monaci 11050 200.000,00
Interventi di ripristino 11080 15.000,00
Mobilita sostenibile 11170 60.000,00
interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 184.166,00
Progetto LIFE Rewetlands 11390 304.611,00
Beni a Stato Patrimoniale ("Immobilizzazioni in corso e acconti”) 763.777,00
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LAVORI SU BENI DI TERZI 2010

{immobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Progetto Mobilita Sostenibile - Bike Sharing - 11050 70.380,80
Progetto gestione ambientale ZPS 11050 | 4.000,00
Interventi di manutenzione straordinaria Lago di Caprolace 11050 7.680,00
: 133.369,00
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11050 32.500,00
Vari interventi su beni demaniali e di gestione . 11050 18.808,20
Vari interventi su beni demaniali e di gestione 11080 4.200,00
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 75.834,00
Progetto Pilota LIFE Rewetlands 11390 300.000,00
Piano del Parco in ambiente marino 11401 17.382,00
Beni a State Patrimoniale (“Immobilizzazioni in corso e acconti”) : 530.785,00

Arrotondato 530.700,00

LAVORI SU BENI DI TERZI 2011

{immobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €

Interventi su immobili demaniali 11050 96.500,00

Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 32.500,00
Progetto Bike Sharing 11404 160.000,00
Beni a Stato Patrimoniale ("immobilizzazioni in corso e acconti”) 289.000,00

LAVORI SU BENI DI TERZI 2011

(Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo Importo €
Interventi su immobili demaniali 11050 2.913,62
Interventi per promozione e divulgazione parco ' 11180 25.000,00

Beni a Stato Patrimoniale {"Immobilizzazioni in corso e acconti”) ' 27.913,62
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LAVORI SU BENI DI TERZI 2012

{immobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Progetto Pilota LIFE Rewetlands 11389 250.729,42
Progetto gestione ambientale ZPS 11391 114.327,27
Progetto Bike Sharing 11051 65.380,00
Incendi 11230 11.528,15
Beni.a Stato Patrimoniale ("Immobilizzazioni in corso e acconti”) 441.965,64
LAVORI SU BENI DI TERZI 2012
(Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo Importo €
Progetto Bike Sharing 11050 366,90
Prevenzione Incendi 11230 10.914,68
Beni a Stato Patrimoniale ("Immobilizzazioni in corso e acconti”) 11.281,58
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RELAZIONE SULLA GESTIONE 2012

Premessa

Con il bilancio di previsione 2012 I’Ente Parco Nazionale del Circeo ha proseguito quanto gia
intrapreso nel periodo dal 2007 in poi, con le severe limitazioni strutturali che si sono presentate in
particolare dall’esercizio 2010 in poi in seguito alle norme relative ai tagli di finanza pubblica, che
hanno impattato in particolare sulla dotazione organica (scesa dalle originali 14 a 9 unita, delle quali

solo sei in servizio).

L’anno finanziario 2012 é stato il quinio interamente gestito a seguito della nomina degli Organi
previsti dalla L. 394/91 e dal D.P.R. 4.4.2005.

In precedenza la gestione era curata dal Corpo Forestale dello Stato e, dal 2002 e fino alla meta del

2007, da un Commissario Straordinario.
Le fasi della gestione degli organi é&:
- iniziata con la nomina del Presidente, nominato con DM DEC/DPN/1162 del 02.07.2007;

- proseguita con la parziale nomina del Consiglio Direttivo con DM DEC/DPN/1547 del
11.09.2007, attraverso la nomina dei dei Componenti designati da Istituzioni (MATTM,

MIPAAF) ed associazioni scientifiche ed ambientaliste;

- e integrata con la successiva nomina del Consiglio direttivo con i componenti designati dalla

Comunita del Parco).

La scadenza del mandato del Presidente, Gaetano Benedetto, era prevista per il 1.7.2012 p.v. ¢

conseguentemente quella del Consiglio Direttivo.

11 Consiglio direttivo ha perso due membri, prima nella prima parte del 2008 con le dimissioni di
uno dei due componenti di nomina delle associazioni scientifiche, e quindi a seguito della
scomparsa del Sindaco di Sabaudia, Alessandro Maracchioni, nell’estate del 2008. Il componente
scientifico, non & stato sostituito dal Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare per
tutta la durata del mandato consiliare, nonostante fosse stata effettuata da tempo la relativa
designazione. Il Sindaco di Sabaudia & stato sostituito da nuovo Sindaco, Maurizio Lucci, anche nel
Consiglio Direttivo con DM Ambiente DEC/GAB/102 del 20 giugno 2011.
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Il Collegio dei Revisori dei Conti & stato istituito con DEC Ministro Economia e Finanze prot. n.
35943 del 7.3.2006 ed ¢ scaduto quindi nel corso del 2011. Il nuovo Collegio & stato costituito con
D.M. Economia e Finanze 0065983 del 24.5.2011 con i due membri di competenza de! MEF,
dott.ssa Alessandra De Lellis (Presidente) e dott. Riccardo Pulcinella (Componente in
rappresentanza del MEF) e integrato con il componente di designazione regionale con D.M.
Economia e Finanze n. 0027217 del 27.3.2012, dott. Alessandro Angiolillo (Rappresentante della
Regione Lazio). Lo stesso si & immediatamente dimesso ed ¢ stato sostituito dalla dott.ssa Maria

Simona Lombardi.

Con D.P.C.M. 31.5.2011 e Determinazione della Corte dei Conti, Sezione del controllo sugli enti,
n.104/2011 del 6.12.2011, ’Ente Parco Nazionale del Circeo ¢ stato sottoposto al controllo della
Corte dei Conti ai sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958 n. 259,

Adempimenti istituzionali

STATUTO

11 Consiglio direttivo ha provveduto all’approvazione dello Statuto dell’Ente con Deliberazione
C.D. n. 27 del 22 dicembre 2008, approvata dal Ministero per I’Ambiente e la Tutela del Territorio
e del Mare con DEC DPN/DEC/00001051 del 22 luglio 2009, trasmesso con nota del MATTM,
Direzione Protezione Natura, prot. 0017120 del 7/08/2009. Lo Statuto ¢ quindi vigente, ma non
essendo state completate le nomine nel Consiglio Direttivo non & possibile, ad esenipio, procedere

con I’elezione della Giunta Esecutiva, per la quale da Statuto & richiesto di avere il Consiglio

nominato al completo.

ORGANI

Con D.L. 78/2010 convertito in legge, con modificazioni, dall'art. I, comma 1, L. 30 luglio 2010,

n.122 ¢ stata stabilita la riduzione del numero dei componenti il Consiglio Direttivo! e la gratuita

! D.L. 78710 conv. L. 122/10 An. 6 ¢. 5: “Fermo restando quanto previsto dall'articolo 7, witti gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi
pubblici, anche con personalita giuridica di diritto privato, provvedono all'adeguamento dei rispentivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere
dal primo rinnove successivo alla data di entrata in vigore del presenie decreto, gii organi di amministrazione e quelli di controflo, ove non gia
costituiti in _forma manocrafica, nonché il collegio dei revisori, siano costituitt da un numero nori superiore, rispettivamente, a cinque e a tre
componenti. In ogni caso, le Amministrazioni vigilanti prowedono all'adeguamento della relativa discipling di organizzazione, mediante i
regolamenti di cui all'articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, con riferimento a tulti gli enti ed organismi pubblici
rispettivamente vigilaii, al fine di apporiare gli adeguamenii previsti ai sensi del presente comma. La mancata adozione dei provvedimenti di
adeguamento statilario o di organizzazione previsti dal presente conmma nei termini indicati determina responsabilita erariale e i gli atti adottati
dagli organi degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli”.
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delle cariche?. I MATTM con nota circolare prot. PNM-2011-0016795 del 05/08/2011 prevedeva,
in base a nota della MEF-RGS del 4.7.2011 “resta inteso che, ove codesti Enti abbiano dato corso
alla liquidazione delle indennita ai componenti dei propri organi, dovranno provvedere al recupero
delle somme erogate nonché all’applicazione di quanto previsto al comma 21 del medesimo art. 6>
In merito alla gratuita dell’incarico di Presidente & intervenuto I'art. 13 del D.L. 29.12.2011 n. 216%,
inserito dalla legge di conversione L. n. 14 del 24/02/2012 pubblicata in G.U.R.I. n. 48 del
27/02/2012, ha espressamente previsto che fino al 31/12/2012 ai Presidenti degli Enti Parco non si
applicava il sopra richiamato comma 2, art.6 del D.L. 78/2010 (mentre per esclusione si deve
intendere che esso si applichi ai componenti del Consiglio Direttivo). La materia & stata oggetto di

una successiva richiesta di parere della Direzione Protezione Natura i cui esiti ancora non sono noti.

La Circolare MEF-RGS del 28 dicembre 2011 n. 33 precisa che tale norma inoltre non si applica ai

componenti degli organi di controllo.

L’0.LV. monocratico (Organismo Interno di Valutazione) previsto dalla L. 15/2009 e dal D.lgs.
150/2010 ¢ stato nominato con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 27 del 24.6.2010, nella
persona della dott.ssa Antonella Del Vecchio, Dirigente della Regione Lazio. La durata & triennale e

la scadenza dell’incarico ¢ quindi i1 23.6.2013.

REGOLAMENTI

1 Consiglio direttivo ha inoltre provveduto nel tempo all’approvazione del seguente Regolamento,

che risulta al momento vigente: -

* Regolamento Amministrazione e Contabilitd (Deliberazione Comm. Str. n. 5 del 3 maggio

2007, approvato con nota del Direttore Generale MATTM, Direzione Protezione Natura,

? D.L. 78/10 conv. L. 122/10 Axt. 6 c. 2: “4 decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto la partecipazione agli organi collegiali,
anche di amministrazione, degli enti, che comungue ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarita di organi dei predetti
enti é onorifica; essa puo dar luogo esclusivamente al rimbarso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa vigente; qualora siano gia previsti
i gettoni di presenza non possono superare I'importo di 30 eurc a seduta giornaliera. La violazione di quanto previsio dal presente comma determing
responsabilita erariale e gli aiti adotati dagli organi degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nullf".

3 DL 78/10 conv. L. 122/10 Art. 6 ¢. 21: “Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, con esclusione di quelle di cui
al primo periodo del comma 6, sono versate anmmualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato”.

* ArL. 13 del D.L. 29.12.2011 n. 216: “Fino al 31 dicembre 2012, ai presidenti degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si
applica il comma 2 deil'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 1227,
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del 28.6.2007, prot. DPN/2007/18212, a seguito di parere farevole del Ministero Economia e
Finanze espresso con nota prot. n. 0069026 del 22 maggio 2007).

Risultano inoltre adottati, e in itinere per 1’autorizzazione definitiva da parte del Ministero

dell’ Ambiente e Tutela del Territorio ¢ del Mare, i seguenti ulteriori regolamenti:

Regolamento per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
(Deliberazione C.D. n. 12 del 6 maggio 2008);

Regolamento automezzi di servizio dell’Ente (Deliberazione C.D. n. 5 del 23 febbraio 2009;
osservato dal MATTM con nota prot. DPN/0018442 del 7/09/2009 su alcuni minimi aspetti

formali; attualmente all’OdG del Consiglio Direttivo per la necessaria rideliberazione);

Regolamento per la Flora e Vegetazione (Deliberazione C.D. n. 19 del 22.9.2008; osservato
dal MATTM con nota prot. N. DPN/2009/776 del 16/7/2009; attualmente assorbito
nell’ambito del Regolamento generale adottato con Deliberazione C.D. n. 43 del
22.12.2011);

Regolamento per la raccolta dei funghi (Deliberazione C.D. n. 18 del 22.9.2008; osservato
dal MATTM con nota prot. N. DPN/2009/776 del . 16/7/2009; rideliberato con Deliberazione
n. 23 dell’11.9.2009; attualmente assorbito nell’ambito del Regolamento generale adottato
con Deliberazione C.D. n. 43 del 22.12.2011);

Nel corso dell’esercizio 2010 ¢ stato adottato un importante Regolamento stralcio del Regolamento

del Parco, anche a seguito di appositi tavoli presso il Ministero dell’Ambiente, che I'ha attualmente

all’esame:

Regolaimento stralcio delle attivitd sui bacini lacustri del Parco Nazionale del Circeo
(Deliberazione C.D. n. 7 del 19 marzo 2010; osservato dal MATTM all’inizio del 2011;
successivamente ri-deliberato; attualmente assorbito nell’ambito del Regolamento generale

adottato con Deliberazione C.D. n. 44 del 22.12.2011).

Infine il Consiglio Direttivo ha provveduto all’adozione del Regolamento del Parco previsto dalla
L. 394/91 con Deliberazione C.D. n. 43 del 22.12.2011 e quindi, a seguito di modifiche richieste

dalla Comunita del Parco, rideliberato con Deliberazione C.D. n. 2 del 27.04.2012. Si tratta, insieme
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all’approvazione della predisposizione del Piano del Parco, di un atto fondamentale per la vitae la
storia del Parco Nazionale del Circeo, in quanto consente per la prima volta una disciplina organica
ed integrata attivita sul territorio. Il Regolamento ¢€ stato da tempo (luglio 2012) inviato al MATTM

per la approvazione di propria competenza.

PIANIFICAZIONE

Sono proseguite le attivita per la predisposizione del Piano del Parco, fino all’approvazione
definitiva da parte del Consiglio Direttivo in data 27.4.2012, che ha successivamente trasmesso
I’elaborato alla Regione Lazio per la sua adozione ed approvazione, come previsto dalla legge n.
394/91. Si riepilogano le principali fasi di lavoro per pervenire a tale definitiva approvazione di

competenza.

Con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 1 del 23.2.2009 & stato approvato il “Documento
Direttore Preliminare di Piano”, di indirizzo al gruppo di progettazione del Piano del Parco € del

Regolamento;

In"data 10 giugno 2009 ¢ stato trasmesso alla Comunitd del Parco il “Documento Preliminare di
indirizzi” predisposto dal gruppo di progettazione del Piano del Parco (Universitd La Sapienza,
Sede di Latina), per la condivisione dei criteri di formazione del Piano; la CdP rispondeva nella

primavera 2010.

Nel luglio 2010 I’Universita La Sapienza, Sede di Latina, ha presentato, nell’ambito dell’incarico
assegnato per I’attuazione del processo di Piano, uno Stato di Avanzamento delle analisi del Piano e
i primi schemi di pianificazione. Nel novembre 2011 I’Universita La Sapienza, Sede di Latina, ha
rinunciato all’incarico assegnato per la stesura dell’ultima fase del processo di Piano, che includeva
la redazione del Documento di Piano del Parco vero e proprio. Il Consiglio Direttivo nella seduta
del 23.11.2010 ha preso atto di tale volontd. Ha quindi costituito un Gruppo di Lavoro interno,
coordinato dal Direttore, per la predisposizione urgente di un Primo Schema di Piano del Parco. I1
Primo Schema di Piano del Parco é stato elaborato dagli uffici e consegnato al Consiglio Direttivo
in data 20.12.2010.
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A questa fase hanno fatto seguito, nel 2011, varie attivitd successive come !’organizzazione di
incontri con la Comunita del Parco, la stesura della relazione preliminare di VAS del Piano, € la
definizione di alcuni studi post-piano e interventi attuativi, anche per stralci che anticipino i
passaggi formali del Piano, come ad esempio uno specifico protocollo con il Comune di Ponza per
’attuazione di una apertura verso il mare del Parco, uno studio sul valore economico del Parco e del
Piano, affidato alla Universitd LUISS.

Tutta la fase finale del progetto di Piano, con la scrittura degli elaborati di Piano del Parco e
Regolamento, ¢ stata seguita e realizzata dagli uffici dell’Ente, con uno sforzo straordinario visto il

contesto e soprattutto i carichi di lavoro esistenti.

Infine il Consiglio Direttivo ha provveduto all’elaborazione del Piano del Parco previsto dalla
L.394/91, approvandola con Deliberazione C.D. n. 43 del 22.12.2011.

Il Piano ¢ stato poi sottoposto — nell’esercizio in oggetto (2012) al parere della Comunita del Parco,
e a seguito di ulteriori osservazioni e modifiche da essa richieste € stato definitivamente deliberato

dal C.D. con Deliberazione n. 1 del 27.4.2012, contéstualmente al Regolamento.

11 Piano & quindi stato trasmesso alla Regione Lazio nel luglio 2012 per ’adozione di competenza e
e per i successivi adempimenti ad essa in capo (VAS, pubblicazioni per osservazioni) fino

all’approvazione finale da parte del Consiglio della Regione Lazio.

Personale

In tale contesto di progressiva ma incompleta normalizzazione dell’assetto istituzionale del Parco
solo nel 2008 si & provveduto, in seguito all’individuazione con selezione previo avviso pubblico di
una terna di candidati iscritti all’apposito Albo presso il Ministero dell’Ambiente ¢ Tutela del
Territorio e del Mare, alla nomina da parte del Ministro competente del Direttore dell’Ente Parco,
con DM 8.4.2008. 11 Direttore dell’Ente, dott. Giuliano Tallone, ha preso servizio il 22.5.2008 a
seguito di messa in aspettativa dal ruolo dei dirigenti del Ruolo Unico delle Aree Protette della

Regione Lazio, al quale egli appartiene.

L’Ente Parco, a causa del blocco delle assunzioni per il pubblico impiego vigenti fin dal 2007, al

momento dispone di n. 6 dipendenti di ruclo (ottenuti per trasferimenti o concorso).
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L’Ente Parco ha contato inoltre nel corso del 2012 — come in precedenza - sul supporto di personale
OTD/OTI del CFS-UTB, in base alla convenzione vigente per tutta ’annualita, pari a 3 unita
assegnate per attivita di supporto agli uffici di segreteria dell’Ente, ¢ per n. 2 unita (ridotte dalle 3
unitd precedenti per indisponibilitd del CFS per la terza unita) assegnate da utilizzare per gestire
alcune strutture informative gia in precedenza gestite con lo stesso personale da parte del CFS
{Museo presso Centro Visitatori, Porta del Parco di Sabaudia; per la Porta del Parco di San Felice

Circeo in mancanza della relativa unita si & interrotto il servizio).

Alcune funzioni quindi sono state coperte con una corrispondenza di personale maggiore di quello
previsto in dotazione organica (segreteria ed amministrazione), che peraltro risulta allo stato
effettivo delle attivitd in corso del tutto indispensabile. Non ¢ chiaro quindi come sara possibile
gestire i vari uffici nel momento in cui I’attuale fase temporanea di supporto degli uffici da parte del
personale UTB verra a terminare. A titolo di esempio per tutta I’area amministrativo-contabile,
incluso la segreteria generali e degli Organi dell’Ente, 1a contabilita, la gestione del patrimonio e dei
mezzi, ¢ previsto in dotazione organica solo un funzionario “C” con due unita “B”. Non si
comprende come sard possibile gestire in futuro I’intera macchina amministrativa dell’Ente con tale

esiguo personale,

La maggior parte delle funzioni al contrario che I’Ente, visto anche il pregresso gestionale, deve
poter garantire, sono sostanzialmente sotto organico reale o completamente scoperte. Al 31.12.2012

erano in servizio le seguenti unita:

- Ufficio Segreteria generale, Protocollo, Segreteria degli Organi e del Direttore, nessun

dipendente di ruolo (n. 2 Operai a T.1. del CFS);

- Ufficio Stampa e I’Ufficio per le Relazioni con il Pubblico {legge 7 giugno 2000, n. 150):

nessun dipendente;

- Ufficio Amministrazione, Contabilitd, Acquisti (anche per uffici del CFS, CTA ed
UTB): n. 1 dipendente di ruolo “B” di prima assunzione a seguito di concorso pubblico, che

ha preso servizio nel mese di agosto 2010;
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- Ufficio Personale, Automezzi, Mezzi navali, beni mobili in dotazione e in comodato al
CFS, beni immobili: n. 1 dipendente di ruolo “B” di prima assunzione a seguito di

concorso pubblico, che ha preso servizio nel mese di settembre 2010;

- Ufficio Sicurezza luoghi di lavoro: scoperto (incaricato a seguito di gara un RSPP esterno

per la sicurezza).

- Ufficio Tecnico — Edilizia e Pianificazione (nulla-osta, attuazione del Piano del Parco e
Regolamento): n. 1 dipendente di categoria B2 — e n. 1 Operaio T.I. del CFS per attivita di

segreteria) a fronte dell’elevatissimo carico di lavoro presente;

- Ufficio Tecnico — Lotta all’Abusivisme (pareri su condoni, contrasto all’abusivismo
edilizio e supporto tecnico alla Autoritd di Polizia Giudiziaria, demolizioni di immobili
abusivi, contenzioso amministrativo ¢ civile): lo stesso dipendente di ruolo che si occupa di
edilizia;

- Ufficio Tecnico — Ufficio R.U.P. Lavori Pubblici (gare di lavori pubblici di competenza
dell’Ente Parco - funzioni del R.U.P., lavori in economia, manutenzioni di immobili in uso

all’Ente Parco): lo stesso dipendente di ruolo che si occupa di edilizia;

- Ufficio Naturalistico (valutazione di incidenza e altri adempimenti Natura 2000, pareri
taglio piante, deroghe alla raccolta scientifica di specie di flora ¢ fauna, gestione specie
problematiche come il cinghiale, monitoraggio, educazione ambientale ecc...): n. 1
dipendente di categoria B2 a tempo indeterminato presente in dotazione organica a seguito
della mobilita dall’ASL di Torino Molinette € n. 1 unita C (’unico funzionario in servizio)

per mobilita dal Parco Nazionale del Pollino, avvenuta alla fine del 2010.

- Ufficio comunicazione (comunicazione, immagine coordinata, interpretazione del territorio
del Parco, segnaletica informativa, promozione del territorio del Parco, strutture museali,
centri visita del Parco): una unitd B proveniente per mobilita nel 2009 dal Parco Nazionale

d’ Abruzzo Lazio e Molise;

- Ufficio sviluppo socioeconomico sostenibile del Parco: (marketing territoriale, agricoltura

sostenibile e prodotti tipici, marchi dei prodotti del Parco, sostenibilitd e promozione delle
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strutture alberghiere e ricettive, sviluppo di progetti per I’occupazione e I’economia locale,
iniziative per I’autofinanziamento del Parco, mobilita sostenibile): scoperto (nessun

dipendente).

Si riassumono le fasi e le condizioni che hanno portato a tale situazione. All’inizio del 2009 era

presente in servizio un solo dipendente di ruolo. A seguito di numerosi solleciti ed incontri, nel

DPR 28 agosto 2009 “Autorizzazione ad assumere personale nelle amministrazioni ed enti pubblici
non economici” (G.U.R.L n. 235 del 9.10.2009) & stata inserita una deroga per I’Ente Parco
Nazionale del Circeo per la copertura di n. 6 posizioni previste in pianta organica, con una spesa
prevista di 183.585,00 €. Con circolare n. 6/09 prot. DFP-0053002 del 14.12.2009 il Dipartimento
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha chiarito la permanenza del divieto
in mancanza di una serie di adempimenti, ed in particolare della verifica da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze delle “comunicazioni sulle economie conseguite” e del “reale
conseguimento degli obiettivi di risparmio”. Le procedure, comunque quindi bloccate da una serie
di decreti successivi che andavano emessi dai Ministeri competenti, paiono in questo momento in
corso di risoluzione. Si & pertanto provveduto — a seguito dell’effettuazione delle procedure di
mobilita intercompartimentale, andate deserte, all’emanazione di un primo bando di concorso per n.
1 posto di Ragioniere, le cui procedure sono concluse (vedi sopra). Pit in dettaglio si & finora

provveduto a quanto segue:

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.1 posto a tempo indeterminato e a tempo pieno di Ragioniere, Area
B — posizione B1 del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti Pubblici Non Economici

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.1 posto a tempo indeterminato e a tempo pieno di geometra, Area B
— posizione B1 del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti Pubblici Non Economici;

- espletare un concorso pubblico riservato ai dipendenti a tempo determinato in
servizio presso I’Ente Parco Nazionale del Circeo in possesso dei requisiti di cui
all’art. 1, comma 519 della 1. n. 296/2006, da svolgersi mediante valutazione dei

titoli e verifica dei requisiti € delle attitudini professionali integrato da coIloquio, a
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n. | posto per geometri, di area B, posizione economica B3, del comparto enti
pubblici non economici, Area Tecnico scientifica, del servizio Gestione e

pianificazione del territorio;

- bandire un concorso pubblico per titoli ed esami, a n. 1 posto per Ragioniere
responsabile dell’area amministrativa contabile e addetto ai servizi navali dell’Ente,
di area B, posizione economica B3, del comparto enti pubblici non economici, Area

Affari Generali, del servizio Amministrativo Contabile;

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.1 posto a tempo indeterminato e a tempo pieno, Area B — posizione
Bl del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti Pubblici Non Economici (ufficio

naturalistico);

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.l posto a tempo indeterminato e a tempo pieno di funzionario
naturalistico, Area C — posizione C1 del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti

Pubblici Non Economici.

E’ da rilevare che — a fronte di una iniziale dotazione organica di n. 14 posti autorizzata dai
competenti ministeri con Decreto del 25 febbraio 2008 - ai sensi del D.L. 112/08 (convertito in
Legge 133/2008), & stata prevista la riduzione della dotazione organica; con Deliberazione C.D. n. 7
del 23 febbraio 2009 si era provveduto a rideterminare la dotazione organica, da 14 a 12 unita per il
taglio del 10% operato sulla spesa presunta ai sensi del decreto legge n.112 del 2008 sopra
richiamato; in seguito, in attuazione dell’art.2, comma 8 bis, del D.L. 30/12/2009 n. 194 recante
“Proroga di termini previsti da disposizioni legislative” convertita con modificazione dalla Legge
26 febbraio 2010, n. 25, con la delibera CD n. 49 del 23 novembre 2010 si & provveduto a
ulteriormente rideterminare la dotazione organica da n. 12 a 11 posti; a seguito di rilievo su tale
delibera del MEF, con la successiva Deliberazione C.D. n. 2 del 31.3.2011, per poter raggiungere
I’obiettivo del taglio del 10% di cui al DL 194 ’Ente ha rivisto ulteriormente la sua dotazione
organica tagliando un posto di area C e passando un posto di area C ad area B (sempre per n. 11

posti); ed ora, con D.L. 138 del 13/08/2011, “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
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finanziaria e per lo sviluppo”, convertito con L. 14 settembre 2011, n. 148, all’Art. 1, comma 3, si &
previsto un ulteriore taglio del 10% della dotazione organica suddetta (che & scesa
conseguentemente a 9 unitd, per poter raggiungere gli obiettivi economici di risparmio prevista
dalla suddetta norma).

Nelle more espletamento delle procedure per la copertura dell’intera dotazione organica erano stati
contrattualizzati, nel corso del 2010, al fine di far fronte alla drammatica situazione gestionale per le
motivazioni sopra riportate, alcuni consulenti {(con una spesa notevolmente inferiore a quella

sostenuta negli anni precedenti), come segue:

- N. 1 legale per I’istruttoria del contenzioso legato alle demolizioni di immobili abusivi e
condono edilizio; tale figura copriva funzioni che non sono neanche previste in dotazione
organica. Tali funzioni sono in parte a termine (condoni), ma in parte dovranno essere
garantite nel tempo in quanto non & difficile prevedere un elevato contenzioso a carico

dell’Ente (in particolare sulle procedure di contrasto all’abusivismo edilizio).

- N. 1 esperto in materia amministrativo-contabile, per la gestione dei bilanci di previsione,
del conto consuntivo, istruttoria atti in materia di personale e contabile; si tratta di una figura

che aveva garantito I’avvio di tutta la contabilita dell’Ente negli anni precedenti.

Per Panno 2010, viste le nuove norme in materia di incarichi esterni, gli incarichi suddetti erano
stati sottoposti positivamente ad un esame preventivo della Corte dei Conti. Nell’anno 2011, a
causa delle norme introdotte dal D.L. 78/2010, non & piu concretamente possibile procedere al
rinnovo di tali incarichi, e pertanto il conseguente supporto al lavoro degli uffici dell’Ente & venuto

a mancare a partire dal luglio 2011.

Quindi nell’esercizio 2012, ogeetto del presente esame. non era presente presso I’Ente Parco alcun

consulente.

Nel 2012 si & invece proseguito 1’incarico a societa di servizi esterna (a seguito di iniziale gara) per
la copertura della figura di R.S.P.P., per I’aggiornamento della redazione del documento di
valutazione dei rischi e ’organizzazione del servizio di prevenzione e protezione dei rischi per la
salute e la sicurezza dei dipendenti dell’Ente parco e per la nomina del Medico Competente ai sensi
del D.1gs. 81/2008.
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Infine ha operato presso il Parco un co.co.pro. assunto a progetto, € per la sua durata (triennale), un
esperto per la gestione del progetto LIFE Rewetland, selezionato a seguito di avviso pubblico e

previo parere vincolante della Corte dei Conti.

Infine presso I’Ente opera 1’Ufficio della Rete Regionale di Monitoraggio della Biodiversita (della
Regione Lazio, presso I’Ente), composto in passato da tre unitd ed oggi da una soltanto, in distacco

(struttura regionale ospitata presso I’Ente).

Dall’esame sopra dettagliato risulta come per gli anni scorsi una grave indisponibilita di risorse
umane su settori strategici e ripetitivi dell’azione dell’Ente Parco come: amministrazione e
contabilitd; ufficio lavori pubblici; gestione patrimoniale (beni registrati come automezzi, natanti o
beni non registrati in uso all’'UTB che risultano solo teoricamente assegnate all’Ente Parco e
registrate negli elenchi inventario); coduzione di mezzi con pat. C; ufficio promozione e sviluppo

attivita locali sostenibili; ufficio naturalistico.

Tale situazione, gia illustrata nelle precedenti relazioni ai bilanci, & ancora peggiorata nel corso del

2012 per I'impossibilita di rinnovare gli incarichi dei consulenti finanziario e legale.

Pertanto per "esercizio 2012 si € ripetuta. ed ¢ peggiorata. la situazione precedente nella quale

I'assoluta indisponibilitd di personale su settori strategici dell’azione dell’Ente. e lo sbilanciamento

estremo tra carichi di lavoro e personale presente, che ha costretto la gestione ai soli obblighi

vincolanti di legge. pur retti a fatica in tale situazione.

Cio ha inciso, tra I’altro, sulla capacita dell’Ente di attivare entrate proprie in quanto le attivita che

avrebbero permesso di introitare entrate, sia pur minime, sono state sacrificate alla necessitd di

provvedere ai  principali adempimenti obbligatori come protocollo, contabilitd, atiivita

amministrative di base, nulla osta, condoni. pareri vari, contenzioso. ecc....

Non ¢ chiaro come si pensi che un Ente pubblico non economico con rilevanti ricadute sul territorio

possa basare la sua attivita sulla presenza di un solo funzionario e di altri cinque dipendenti.

L’Ente Parco, pur di teorica “recente” istituzione (D.P.R. 4.4.2005), ha ereditato 1’azione pregressa
del CFS che I’ha gestito di fatto interamente dal 1934 fino al 2007 (anno di primo insediamento del
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Consiglio Direttivo), dapprima con I’Azienda di Stato per le Foreste demaniali, quindi con la
Gestione ex ADFD, ed ora con I’Ufficio Biodiversita.

11 CFS continua comunque ad operare sul territorio del Parco Nazionale del Circeo sulla base dei
propri nuovi compiti istituzionali assegnati all’Ufficio Territoriale per la Biodiversita di Fogliano
(gestione dei beni demaniali in uso governativo e delle Riserve Naturali dello Stato ricomprese nel
Parco), che di fatto ne fanno il “gestore™ diretto di circa 6.000 ha sugli 8.900 ha totali del Parco

(quelli di proprieta demaniale).

L’UTB di Fogliano ha operato inizialmente in base alla Convenzione prevista dall’art. 2 comma 5
del D.P.R. 4.4.2005 che statuisce che “per assicurare all'Ente parco la possibilita di continuare ad
assolvere con tempestivita ed efficacia le funzioni istituzionali previste dalla legge 25 gennaio
1934, n. 285, lo stesso si avvale, tramite convenzione, delle risorse umane, dei mezzi e delle
strutture del Corpo forestale dello Stato esistenti sul territorio, fatta salva la dipendenza gerarchica
del personale del Corpo forestale dello Stato. L'Ente parco, € per esso il suo Presidente, ai fini del
buon funzionamento dell'Ente, esercita sul personale medesimo funzioni di indirizzo e di verifica
dell'attuazione delle stesse”. 11 successivo comma 6 prevede che “la convenzione di cui al comma 5,
rinnovabile a richiesta di entrambe le parti, ha durata fino al 31 dicembre 2006”. Cid tra ’altro in
quanto era previsto da altre norme (L. 394 del 6 dicembre 1991 e L. 6 febbraio 2004 n. 36 di
riforma del CFS) chg: la gestione delle Riserve Naturali dello Stato nel parchi nazionali fosse

trasferita dal CFS agli Enti Parco (previsione che a tutt’oggi non si & realizzata).

Quindi dal 2007 in poi & stata annualmente sottoscritta una convenzione — onerosa per I’Ente — che
prevede attivita di gestione, di interesse anche dell’Ente Parco, realizzate dall’UTB attraverso la sua

struttura operativa (circa 30 unita di agenti “in divisa” e circa 90 Operai a Tempo Indeterminato).

Successivamente le nuove stesure di tale convenzione si sono basate sulla previsione deila L.
241/90 che prevede che enti pubblici possano sempre stipulare accordi per il raggiungimento di

scopi comuni (come del caso dell’Ente Parco e del CFS).

L’Ente, sulla base della convenzione, concede in comodato d*uso all’UTB un notevole numero di
beni mobili (automezzi, autocarri, attrezzi, mobili, apparecchiature scientifiche, ecc...), che

rappresentano la maggior parte dei beni mobili iscritti negli inventari dell’Ente. Cid incide
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negativamente sul Conto Economico in quanto i costi degli ammortamenti di mezzi e beni in realtd

non nella disponibilita dell’ Ente vanno comunque a gravare negativamente sul Conto Economico.

In base a tale convenzione I"UTB assegna in distacco presso gli uffici dell’Ente o le sue strutture
esterne (museo, punti informazioni) alcuni OTI (prima n. 6, per I’esercizio 2012 n. 5, e quindi a
partire dal 2013 con la nuova convenzione triennale sottoscritta in cadere d’anno, n. 7 unitd) e
concede all’Ente ’uso di alcuni immobili (uffici dell’Ente Parco, museo, alcuni terreni per

interventi istituzionali del Parco).

Di fatto Poperativita attuale dell’UTB si appoggia in buona parte sui fondi e sulla struttura
amministrativa dell’Ente (per la gestione dei pagamenti relativi ai servizi previsti nella

convenzione).

Nonostante queste pesanti limitazioni generali (scarsitd di personale, indisponibilita di beni
immobili demaniali in gestione — vedi punto successivo -, attivitd amministrativa per garantire la
funzionalita del CFS), all’Ente Parco viene richiesto di essere immediatamente operativo in tutti i
settori della sua azione, inclusa la gestione dei beni demaniali, la gestione vincolistica, lo sviluppo

delle attivita e strutture di visita, la pianificazione territoriale.

Questa situazione, come detto, si basa sull’attuale organizzazione basata sulla pregressa
convenzione con il CFS, che & stata rinnovata alla fine del 2012, per la durata di tre anni.
Comungque per tutto il 2012 si ¢ operato in vigenza della precedente Convenzione, prorogata fino a
tutto il 31 dicembre 2012. Le spese per il CFS corrispondono a circa il 50% di tutte le risorse

spedibili annualmente nel bilancio dell’Ente, escluse le spese di personale.

Si & comungue garantito, pur in questa strutturale carenza di personale, 1’ordinario funzionamento

dell’ufficio, pure a fronte di una dotazione organica ampiamente insufficiente, e come detto a

tutt’oggi coperta per sole n. 6 posizioni di ruolo.

In particolare sono stati garantiti per quanto riguarda i servizi di Segreteria generale: accoglienza
del pubblico, protocollo, posta, segreteria organi (verbalizzazioni Consiglio, Delibere), rassegna
stampa, comunicati stampa, adempimenti contabili come Bilancio di previsione, Variazioni, Conto

Consuntivo, funzionamento della contabilita , degli acquisti, della gestione del personale,
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funzionamento Collegio Revisori dei Conti, funzionamento Organismo di Valutazione Interna
(OIV).

Per quanto riguarda I’Ufficio tecnico: nulla osta, condoni (funzionamento Commissione GL2),
abbattimento abusi, contenzioso su pratiche. Nella prima parte del 2010, in collaborazione con
ufficio regionale competente, si era provveduto all’abbattimento di circa 15 manufatti abusivi,
alcuni rilevanti, con una importante azione di contrasto all’abusivismo. Tale azione si ¢ rallentata
nel corso del 2011 a causa del rinnovo dell’organizzazione regionale a seguito del rinnovo dei suoi
organi; ed € ripresa nella seconda parte dell’anno con D’istruttoria di nuove pratiche. Inoltre
I’Ufficio tecnico ha provveduto per quanto possibile alla prosecuzione delle pratiche di appalti di
lavori, che comunque sono uno dei campi di maggiore arretrato di tutto I’ufficio, con la concreta
possibilita di non riuscire ad utilizzare tutti i fondi teoricamente disponibili, a causa della mancanza
di figure di responsabile del procedimento, per i noti problemi di blocco delle assunzioni. Nel corso

del 2012 sono riprese importanti attivitd di demolizione nel Comune di Sabaudia (realizzate

dall’Ufficio Antiabusivismo del Comune e finanziate dall’Ente) € nel Comune di San Felice Circeo

(realizzate dal Comune e finanziate dall’Ente), tra le quali [’avvio della demolizione dei cosiddetti

“scheletri del Quarto Caldo” (soc. Acanthos), al termine di una procedura di contenzioso durata

oltre trent’anni, dal 1976 ad oggi. Le attivita sono ancora tutt’ora in corso.

L’Ufficio legale, gestito interamente dal personale interno ed in particolare dal Responsabile
dell’Ufficio Tecnico, ha garantito inoltre lo smaltimento del contenzioso in generale e i pareri per

I’ Avvocatura dello Stato, nonché la rappresentanza in giudizio ove richiesto.

L’ Ufficio naturalistico si & occupato tra I’altro di: permessi riprese video (e fotografiche), tagli
piante, gestione permessi funghi (col supporto del CFS), gestione permessi pesca (col supporto del

CFS), gestione permessi scientifici.

L’Ufficio Comunicazione, Interpretazione, Educazione si ¢ occupato di educazione ambientale ¢
scuole funzionamento Museo, Ceniri visitatori, Porte del Parco, funzionamento sentieri e sentieri
natura, partecipazione a fiere e manifestazioni, organizzazione eventi, € programma manifestazioni

del Parco (incluse visite guidate).
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L’Ufficio della Rete Regionale di Monitoraggio della Biodiversita (della Regione Lazio, presso
I’Ente), ha curato attivita di tipo naturalistico proprie, ed attivita relative all’educazione ambientale
(progetto sull’educazione alimentare nella scuola di San Felice Circeo), all’interpretazione (verifica

di testi di pubblicazioni e cartellonistica).
Beni immobili

Per quanto riguarda le risorse strumentali, risulta in uso come sede degli uffici dell’Ente Parco la
palazzina centrale del complesso “Centro Visite” in loc. Pantalone, di proprietd demaniale e in
gestione al CFS, UTB di Fogliano. Tale uso risulta autorizzato per ’esercizio in oggetto fino al

31.12.12, data di scadenza della Convenzione con ’'UTB, poi rinnovata per altri tre anni.

In base alla stessa Convenzione € previsto 1’uso in carico all’Ente Parco di altri immobili demaniali

da finalizzare a strutture di interesse dell’Ente Parco:
- Palazzina Museo Centro Visitatori del Parco in loc. Pantalone a Sabaudia;

- Ufficio-magazzino al P.1. della palazzina “Auditorium” presso il Centro Visitatori del Parco

in loc. Pantalone a Sabaudia.

Risultano anche in parziale consegna all’Ente Parco, sempre in base alla convenzione, alcuni

immobili in corso di ristrutturazione ai fini dell’attivita istituzionale:
- Casale Cicerchia e terreni limitrofi;
- Terreni in loc. Fogliano per attivita del progetto LIFE.

Su altri immobili demaniali in passato 1’Ente & intervenuto in collaborazione con I"UTB per attivita
di manutenzione straordinaria (Casino Inglese, Casale ex Stalla Fogliano, ecc...), ed ora gli stessi

sono utilizzati dal CFS (Casale ex Stalla) o in attesa di destinazione (Casino Inglese).

L’Ente ha prodotto gia nel 2008 un primo documento analitico per ipotizzare le modalita di gestione
di ciascun immobile al fine dell’attivazione di concessioni demaniali in favore dell’Ente o in Uso
Governativo al MATTM.

Al fine di procedere con la stipula di concessioni tra I’Ente Parco e I’ Agenzia del Demanio di alcuni

di questi immobili, che sara possibile dopo il loro rilascio da parte del CFS, ¢ stato sollecitato un
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incontro tenutosi alla fine dell’anno 2009, seguito da diversi sopralluoghi dell’Agenzia del
Demanio, ma che a tutt’oggi non ha ancora portato ad azioni amministrative concrete da parte di

quest’ultima.

Si sono in quest’ambito proseguite le lunghe pratiche per la riorganizzazione del Centro Visitatori
del Parco e per la definizione delle concessioni a favore del Parco dei Beni del Demanio dello Stato,
attraverso la predisposizione degli elaborati ed inventari richiesti dall’Agenzia del Demanio, anche

in collaborazione con il CFS, in attuazione del Federalismo Demaniale.

Resta il fatto che a oltre cinque anni dall’insediamento degli organi 1’Ente non dispone di nessun

immobile formalmente in uso, impedendo una gestione efficace delle attivita istituzionali e creando

una complessa situazione — come sopra descritta per sommi capi — nella concreta gestione dei beni

immobili demaniali che di fatto sono nella globalita sottratti ad un utilizzo diretto da parte dell’Ente.

Se tale situazione si protraesse ulteriormente sarebbe giocoforza, anche per poter garantire al
personale dell’Ente dei locali di lavoro idonei e allo stesso Ente di poter espletare le proprie
incombenze istituzionali in modo efficace, ipotizzare 1’assunzione in locazione od acquisto di
immobili privati sul territorio, o di immobili di altre amministrazioni diverse dal Demanio dello

Stato.
Automezzi

L’Ente Parco dispone in inventario di numerosi automezzi ed autocarri (una ventina), ma al
momento la maggior parte risultano in uso al CFS (CTA per la sorveglianza od UTB per la

gestione) e risultano in uso al personale dell’Ente solo 1 seguenti:

- N. 1 auto Toyota Prius (acquistato con finanziamento del Progetto MATTM bando
rinnovabili, nel quale ci si & posti in graduatoria utile ottenendo un finanziamento per

’acquisto di un autoveicolo ibrido);
- N. 2 auto Fiat Panda Bifuel;

- N. 1 autobus “IVECO” n. 16 posti a sedere (navetta), per il quale peraltro non & presente

alcun dipendente in grado di condurlo (Patente “C”), e la cui conduzione avviene quando
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necessario con il supporto di un autista in servizio presso I'UTB (ora una unitd OTI copre

questa esigenza).

A seguito dell’entrata in servizio della Toyota Prius I’Ente ha dato in comodato d’uso al CFS-CTA
del Parco (in particolare per il servizio del Gruppo Nautico, istituito dal Capo CFS nel corso del

2011), un quarto mezzo che risultava disponibile, una Fiat Croma.

L’Ente Parco & inoltre proprietario dei seguenti mezzi antincendio leggeri, dati in comodato d’uso
rispettivamente al Gruppo Comunale di Protezione Civile del Comune di Sabaudia e al Gruppo
Comunale di Protezione Civile del Comune di San Felice Circeo, per finalita di servizio antincendi

a tutela delle foreste del Parco, € di protezione civile:

- N. 2 pick-up con modulo ABS marca TATA, di cui uno a cabina singola e uno a doppia

cabina.

Nel corso del 2009-2010 inoltre sono state effettuate le procedure di gara per ’acquisto di alcuni
mezzi antincendio di grandi dimensioni, che sono stati consegnati nel 2010-2011, su apposito
finanziamento MATTM:

- N. 1 camion Mercedes Unimog 5000, con modulo ABS scarrabile da 4350 litri marca
" Assaloni (assegnato in comodato d’uso al CFS - Comando Regionale — NOS di Cerasella,

per le attivita antincendio sul territorio del Parco);

- N. 1 camion Mercedes Unimog U20, con modulo ABS scarrabile da 2400 litri marca
Assaloni (assegnato in comodato d’uso al CFS - Comando Regionale — NOS di Cerasella,

per le attivitd antincendio sul territorio del Parco);

- N. 1 camion Mercedes Unimog U20, con modulo ABS scarrabile da 2400 litri marca
Assaloni (assegnato in comodato d’uso a seguito di selezione pubblica tra i gruppi di
protezione civile regionali riconosciuti operanti sul territorio, al Gruppo Comunale di

Protezione Civile di Sabaudia, per le attivita antincendio sul territorio del Parco).

Per le attivita antincendio si € quindi provveduto all’attuazione del Piano Antincendio, in particolare

con la messa in esercizio dei tre camion con modulo antincendi boschivi (ABS), come detto dati in
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utilizzo al CFS e alla Protezione Civile, e la consegna di due pick-up ai gruppi comunali

antincendio della Protezione Civile Regionale.

Tutti gli altri mezzi in inventario sono in utilizzo al CFS o tramite il CTA o per la maggioranza
all’'UTRB di Fogliano. In particolare risultano in uso al CTA di Sabaudia i seguenti mezzi di recente
acquisizione (2009 e 2010):

N. 1 Fiat Croma (vedi sopra);

- N. 2 Land Rover, acquisite dall’Ente Parco nel corso del 2009, su finanziamento specifico

da parte del MATTM, con immatricolazione CFS ed immatricolate anche ad uso civile;

4

N. 2 Panda in livrea civile per uso ai Comandi Stazione;

N. 1 Panda in livrea CFS (di acquisizione 2011);

N. 1 Fiat 16 in livrea CFS (di acquisizione 2011).

Risultano invece in uso di fatto al CFS — UTB di Fogliano, diversi automezzi, autoveicoli, camion,
trattori e macchine agricole di proprietd dell’Ente Parco, inventariate nell’inventario dell’Ente
Parco, e che la Convenzione in corso prevede che vengano sottoposte ad una verifica di funzionalita
ed uso, anche al fine della loro riallocazione nell’ambito del riordino in corso. Per questi e per vari
altri mezzi non registrati esiste 1’inventario ma non & ancora stato possibile materialmente, per
mancanza di personale, procedere ad una revisione delle modalita di uso, che attualmente & in corso

nell’ambito della revisione della convenzione con il CFS.
Mezzi navali

L’Ente Parco risulta inoltre armatore di diversi mezzi navali, per il servizio sulla costa e sull’Isola
di Zannone:

-~ un mezzo spazzamare di proprietda del MATTM ed in comodato d’uso all’Ente (che ne
risulta Armatore), al momento gestito in collaborazione con I’UTB di Fogliano (personale

operaio OTI abilitato alla conduzione —n. 3 unita);

- un motoscafo d’altura (gommone) cabinato, di lunghezza 10 m e con due motori fuoribordo

da 300 CV ciascuno, acquisito nel 2009 con una procedura di gara nazionale tramite uno
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specifico finanziamento del MATTM, e concesso a fine 2011 in comodato d’uso al CTA per

il servizio del Gruppo Nautico recentemente istituito dal CFS proprio nell’ambito del CTA;

- un gommone di lunghezza 5,80 m e con motore fuoribordo da 150 CV, acquisito nel 2009
con una procedura di gara nazionale tramite uno specifico finanziamento del MATTM ed

assegnato in comodato ’uso al CTA al CTA nella primavera 2010;

& in corso I’acquisizione di ulteriori mezzi, sempre con finanziamento specifico MATTM, per il

servizio marino e costiero.

Si ricorda che si & provveduto nel 2010 alla riconsegna al CFS della motonave “CIRCE”, che era
stata inserita negli inventari dell’Ente Parco a seguito della sua costituzione, ma che risulta acquisita
ben prima delle gestioni commissariali dell’En@e a partire del 2002, e che quindi pit correttamente
va inserita nel patrimonio CFS e nel suo naviglio, risultando peraltro una delle sole due unita

appartenenti al naviglio militare CFS.
Altri beni mobili non registrati

L’Ente Parco risulta proprietario, tra Ialtro, di un numero notevolissimo di beni mobili tra i quali
degli interi arredi ed allestimenti (il che include mobilio, arredi scenografici, sedie, televisori,

computer, proiettori, ecc...) dei seguenti immobili:
- Foresteria CFS c/o Centro Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS);
- Auditorium c¢/o Centro Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS);

- locale Biblioteca e gran parte dei libri della biblioteca del Parco c/o Centro Visitatori di

Sabaudia (in uso governativo al CFS);
- Sala Seminari Parco c¢/o Centro Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS)
- Punto Informazioni Turistiche c/o Pro Loco di Sabaudia
- Punto Informazioni Turistiche c/o Pro Loco di San Felice Circeo.

Tutto questo materiale risulta in uso di fatto rispettivamente al CFS-UTB di Fogliano o alle due Pro
Loco (senza che esistano scritture di consegna). Tutta la situazione di fatto suddetta risulta dalla

precedente gestione CFS con finanziamenti del Ministero dell’ Ambiente per I’Ente Parco Nazionale
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2. Programma MAB del’UNESCO

Si sono curate le procedure per il mantenimento della designazione UNESCO-MAB (Man and
Biosphere), con la produzione di due report e cartografie da inviare al Segretariato UNESCO).
Dopo un favorevole accoglimento da parte UNESCO dei report, si tratta ora di attuare gli
adempimenti amministrativi e politici richiesti per il mantenimento della designazione stessa, a cura
dell’Ente, della Regione Lazio, del MATTM e de] CFS.

3. Salvaguardia Biodiversita e Valori Storico-Culturali

Seguendo le linee gestionali indicate da attivitd di ricerca appositamente sostenute dall’Ente di
concerto con I’Ufficio Territoriale per la Biodiversita sono stati effettuati gli interventi necessari al
mantenimento, miglioramento e ripristino di habitat naturali nei Siti di Importanza Comunitaria
(SIC) e nelle Zone a Protezione Speciali (ZPS) delle aree appartenenti al patrimonio indisponibile

dello Stato assicurandone anche una fruizione sostenibile.

Di seguito, con riferimento all’ambito territoriale o alla struttura oggetto o sede degli interventi’

sopradescritti, si indicano in sintetico dettaglio le azioni effettuate nel 2012:

a) Nella Foresta Demaniale di Sabaudia Riserva Naturale della Biosfera “Selva di Circe™, a tutela
dell’habitat dal rischio di incendio, & stata effettuata attraverso 1"Ufficio ed il personale UTB in
convenzione la manutenzione della vegetazione ai margini della foresta con intervento
stagionale perimetrale per la realizzazione € la manutenzione di una fascia di prevenzione
incendi e, a favore della fruizione, sono stati svolti interventi di potatura delle piante lungo i
sentieri e nelle aree di accoglienza e fruizione naturalistica, di mantenimento delle aree
faunistiche didattiche, dei sentieri, degli accessi e delle tabellazioni, di riorganizzazione e
miglioramento delle aree di accoglienza anche con acquisto € manutenzione di attrezzature ¢
mezzi di supporto alle attivita gestionali descritte; per tali interventi si & messo a disposizione
dell’UTB i due mezzi UNIMOG U20 ¢ UHNS5000, fuori stagione di emergenza incendi, per i
quali sono stati acquistati su richiesta dell’UTB anche specifici relativi cassoni per I'utilizzo
manutentivo, a costo dell’Ente Parco; attualmente solo uno dei due mezzi risulta in uso all’UTB

(Ialtro € rimasto in garage presso il CFS-NOS di Cerasella, in attesa della stagione antincendi);
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b)

d)

e

g)

Nel Centro Visitatori di Sabaudia, attraverso 1’Ufficio ed il personale UTB in convenzione, si &
proceduto al parziale completamento degli interventi di adeguamento e sistemazione dell’area e

alla manutenzione ordinaria — da parte dell’UTB - delle strutture gia realizzate in precedenza;

Nel Polo d’Accoglienza del Borgo di Villa Fogliano si & inoltre assicurata, attraverso 1’Ufficio
ed il personale UTB in convenzione, la manutenzione delle aree verdi fruibili e dei sentieri

naturalistici;

Per il mantenimento in efficienza del delicato habitat delle Zone Umide del Comprensorio di
Fogliano, porzione di Area Ramsar e SIC Siti di Importanza Comunitaria, si € attentamente
assicurata attraverso [|’Ufficio ed il personale CFS-UTB (tramite la convenzione) la
manutenzione ed utilizzazione delle strutture per la gestione idraulica, compreso il
funzionamento delle stazioni di pompaggio della Lavorazione € di Capoportiere, la gestione
delle strutture alle foci dei laghi per il ricambio idrico dei bacini ed il ripopolamento biologico
durante le escursioni di marea, il mantenimento della biodiversita. Si & altresi garantito il
funzionamento di un Centro di Tutela della Fauna Selvatica, finalizzato alla cura ed al recupero

della fauna ferita;

Conservazione delle aree marine e costiere che lambiscono il Parco attraverso la gestione del

Battello Spazzamare, e di un motoscafo per i servizi a Zannone e di un gommone per il CTA;

E’ proseguito il progetto sull’Archeologia, sia dal punto di vista della conoscenza e
valorizzazione dei beni, sia per lo sviluppo del turismo (Villa Domiziano, Villa dei Quattro
Venti, Canale Romano, ecc...), in collaborazione con 1"Universitad e la Sovrintendenza per i
Beni Archeologici, anche attraverso il finanziamento di una apposita borsa di dottorato di

ricerca in convenzione con I’Universita Tor Vergata;

E’ stato appaltato e realizzato, il progetto finanziato con Bando del Ministero Ambiente e Tutela
del Territorio e del Mare un progetto per lo sviluppo del Bike Sharing. Il progetto & stato
classificato al 17mo posto nazionale (su circa 300) dal Ministero che lo ha approvato e
sottoposto a finanziamento; nel corso dell’anno si & provveduto ad avviare le procedure di gara

e realizzazione delle attivita, con la fornitura di n. 3 stazioni- pensiline di ricarica solare delle
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h)

»

k)

biciclette elettriche a pedalata assistita (in totale n. 30 biciclette); il progetto risulta ora

completato;

Sono state proseguite le attivita del Progetto europeo LIFE Rewetland, del quale I’Ente & partner
e capofila ¢ la Provincia di Latina, con ’assegnazione della realizzazione del Progetto Pilota 1
di creazione di un impianto di fitodepurazione ed ecosistema filtro, al CFS, tramite

convenzione, e con I’avvio delle attivita di cantiere;

Prosecuzione cantiere dell’intervento APQ7 “Casale Cicerchia”, secondo le procedure. della
legge “Merloni™ (Testo Unico) - appalto gia effettuato entro il 31.12.2008; i lavori sono stati
consegnati il 30.12.2008 e il finanziamento “recuperato” grazie a disponibilitd della Regione
Lazio; i lavori, di somma urgenza, hanno riguardato in particolare le strutture murarie e il
rifacimento di tutte le solette dell’immobile; i lavori sono in seguito stati sospesi € sono ora in
attesa di riavvio ai fini del completamento (anche se fin’ora non ¢& stata ancora erogata alcuna

somma relativa da parte della Regione Lazio finanziatrice del progetto);

Avvio procedure per progettazione recupero strutture sull’Isola di Zannnone (ex Casa di Caccia,
Faro); si ¢ promosso un Progetto sull’Isola di Zannone, attraverso la stesura di un Protocollo di
intesa con Comune di Ponza (approvato dal CD del Parco nel dicembre 2010 e sottoscritto nel
luglio 2011, scaduto a luglio 2012 e a tutt’oggi non rinnovato dagli Organi dell’Ente e del
Comune) che prevede la sistemazione di un Pontile, pulizia ex Casa di Caccia, Campo
Inanellamento e proseguito nelle attiviti istituzionali; anche nel 2012 & stato effettuato un

Campo inanellamento scientifico degli uccelli migratori;

Progettazione del restauro del Museo del Parco e della realizzazione di un laboratorio di

educazione ambientale ed alimentare, e presentazione di un progetto a valere sui fondi GAL.

4. Ricerca, Monitoraggio ¢ Sperimentazione

In merito alle attivita di pianificazione del territorio, si € provveduto a:

L.

Predisposizione delle attivita finalizzate alla VAS e all’adozione del Piano del Parco, e delle

relative elaborazioni, come sopra descritto, da parte degli uffici del Parco;
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2. Attivita progetto LIFE Rewetland (vedi oltre);

3. Progetto di ricerca su Piano di Marketing Territoriale per il Parco, con 1’Universita LUISS di

Roma (in corso);

4. Progetto di ricerca sociclogico sulla popolazione locale e sulla sua risposta sociale rispetto alla
presenza del Parco (progetfo messo in gara, ma I’esito della procedura, deserta, non ha

individuato un soggetto attuatore, andra ripetuta in seguito); da riappaltare;

5. Prosecuzione del progetto di monitoraggio della Lepre italica nel Parco (in collaborazione con
I'INFS);

6. Progetto di monitoraggio della specie di Lepidotteri (farfalla) Lymantria dispar, di interesse
gestionale (nel 2011 ha causato danni alla vegetazione del Quarto Freddo sul Promontorio del

Circeo), gestito con risorse interne;

7. Progetio per la costituzione di una rete regionale di monitoraggio e di recupero delle Tartarughe

Marine, in collaborazione con la Regione Lazio;

8. Progetto per la costituzione di una rete regionale di monitoraggio e di eventuale primo soccorso

e recupero dei delfini, in collaborazione con la Regione Lazio.

Si ¢ inoltre data continuita ed aggiornamento agli studi gid disponibili assicurando un continuo

monitoraggio dei risultati raggiunti.

S. Promozione dell’immagine PN Circeo, Interpretazione, Educazione

In questo settore si sono attuati alcuni interventi urgenti indirizzati ad avviare una complessiva
revisione della comunicazione del Parco, che sia mirata ad ampliarne I’utenza e I’attenzione a fasce

ampie di pubblico, sia pure con le forti limitazioni operative e finanziarie nel corso dell’esercizio.
Sono state svolte le seguenti iniziative ed azioni:

a) organizzazione € sostegno di attivita promozionali, divulgative, educative, culturali e

scientifiche nei locali della Porta del Parco di Sabaudia (quella di San Felice Circeo non ha pit
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una presenza dell’Ente), nei centri storici dei Comuni del Parco, nel Borgo di Villa Fogliano e

nel Centro Visitatori;

b) realizzazione di progetto di informazione e sensibilizzazione (2012), attraverso |’iniziativa
“L’Incanto del Parco Nazionale del Circeo”, promossa anche attraverso i social networks e

realizzata in collaborazione con gli alberghi del territorio;

¢) mantenimento e sviluppo del sito del Parco www.parcocirceo.it come vero e proprio portale del
territorio del Parco e delle attivitd istituzionali dell’Ente (alla data odierna ¢ il primo sito a

comparire nel motore di ricerca Google se si inserisce “Circeo™);

d) aggiornamento tabelloni interpretativi ed informativi e sentieri natura, la ristampa della cartina

istituzionale e di depliants vari

€) si & approvato un progetto e delle linee guida per la definizione di un Marchio e disciplinare
prodotti “Parco Nazionale del Circeo”, anche in collaborazione con gli operatori agricoli del
territorio;

f) partecipazione a manifestazioni espositive, congressuali e ad eventi divulgativi;

g) promozione e supporto a progetti di educazione ambientale;

h) completamento e conclusione della pubblicazione di un inserto integrativo sul Parco sul giornale

locale “Il Centro Storico” e sua diffusione a San Felice Circeo ¢ a Sabaudia;

i) realizzazione di una collana di “gadgets” del Parco da utilizzarsi durante eventi e

manifestazioni;

j) realizzazione di una uniforme di servizio per il personale dell’Ente Parco, da utilizzarsi per
servizio o durante eventi e manifestazioni.
6. Fruizione Sostenibile Area PN Circeo

Al fine di consentire un’equilibrata fruizione del Parco, secondo i principi della sostenibilita, della

compatibilitd ecologica, sono state assicurate le seguenti attivita:

a) funzionamento ¢ manutenzione — attraverso ’Ufficio ed il personale CFS-UTB - delle strutture

per ’accoglienza e la fruizione e manutenzione ed integrazione dei percorsi naturalistici,
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didattici, culturali e turistici garantiti da una rete di viali, sentieri ed accessi, con tabellazione di

orientamento ¢/o informativa e stazioni didattiche con ricostruzioni.

b) manutenzione — attraverso 1’Ufficio ed il personale CFS-UTB - delle aree archeologiche in

collaborazione con la Soprintendenza.

7. Adeguamento Tecnologico e Manutenzione Strutture ¢ Impianti

Si sono sostenuti — attraverso I’Ufficio ed il Personale CFS-UTB, interventi su fabbricati demaniali
in gestione CFS-UTB dedicati all’accoglienza dei visitatori, allo svolgimento delle attivita di ricerca

scientifica, di monitoraggio e di educazione ambientale.

8. Tutela e Gestione Isola di Zannone

Nell’Isola di Zannone, inclusa ne] Parco con DPR del 23.01.1979, dopo la scadenza della
convenzione onerosa stipulata con il Comune di Ponza proprietario dell’isola, scaduta nel luglio

2012 si & nell’attesa di una sua revisione.

Si sono anche sostenuti gli oneri per lo svolgimento del servizio di sorveglianza con I'impiego di
una motovedetta, iscritta in seguito alle vicende storiche del Parco nella proprieta dell’Ente Parco
(inventario) e trasferita come motovedetta di servizio del Corpo Forestale dello Stato (iscritta come
mezzo navale CFS), all’Ufficio Territoriale per la Biodiversita, nonché di un gommone di proprieta
dell’Ente. Costi di manutenzione ordinaria, straordinaria e carburanti, annuali lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria per mantenere in massima efficienza e sicurezza il natante,

sono stati sostenuti dall’Ente, nell’ambito della Convenzione in essere.

Sempre con riferimento al mantenimento della qualitd ambientale degli ambiti marini limitrofi
dall’area protetta & stata assicurata nella stagione estiva "attivita di rimozione dei rifiuti galleggianti
con 'utilizzo del battello ecologico del Ministero dell’Ambiente in comodato d’uso al Parco

nazionale del Circeo.
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9. Ufficio tecnico

Gran parte dell’attivitd concreta dell’Ente ¢ legata alla gestione dell’Ufficio tecnico (dove ha
operato anche nel 2012 un’unica unita dipendente di ruolo). Tale gestione prevede 1’emissione di
autorizzazioni, pareri e nulla-osta di competenza dell’Ente Parco, per i quali deve essere garantita la
risposta nei tempi previsti dalla legge per le richieste ordinarie di autorizzazioni ex DPR 4.4.2005 e
nulla osta ex Art. 13 L. 394/91; ¢ stato migliorato significativamente il numero di nulla osta
rilasciati, si sono smaltiti notevoli arretrati, con un numero di autorizzazioni ¢ nulla osta rilaseiati,
in incremento rispetto ai periodi di riferimento precedenti, nonostante 1’ufficio dal 2008 al 2009 sia
passato da due a un tecnico in servizio. Si ¢ provveduto all’espressione di un numero significativo
(con riferimento all’andamento dei pareri espressi in passato) di pareri su condoni edilizi (ex L.

47/85 e successive).

Si sono definite le procedure in merito all’abbattimento di immobili abusivi con il Comune di
Sabaudia e la Regione Lazio e si sono avviate le procedure relative a nuovi interventi di

abbattimento, anche utilizzando uno specifico fondo a suo tempo assegnato dal MATTM.

Si & garantita la partecipazione a Conferenze di Servizi con i comuni con predisposizione delle
apposite memorie e partecipazione alle riunioni e partecipato a tutte le conferenze di servizi

convocate, o inviato parere di competenza scritto.

10. Ufficio naturalistico

Si & garantita I’espressione dei pareri endoprocedimentali previsti per la Valutazione di Incidenza di

competenza della Regione Lazio (Direttive Habitat e Uccelli);

Si & curato la gestione in tempi compatibili con le norme delle pratiche di richiesta taglio e potatura

piante; (rilasciato un numero rilevante di pareri).

Si ¢ provveduto alla gestione delle procedure per il rilascio Tesserini Funghi (in collaborazione con
CTA e UTB); si & comunque definito un protocollo operativo con CFS a seguito di approvazione

del Regolamento da parte del Consiglio Direttivo.
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11. Sorveglianza

La sorveglianza sul territorio del Parco, infine, trova attuazione attraverso il Coordinamento
Territoriale per I’Ambiente del Corpo forestale dello Stato dipendente funzionalmente dall’Ente
Parco che, superata la fase di prima attivazione del 2006, ha raggiunto uno standard ordinario per la

tutela del territorio protetto.

Il CTA del Parco risulta strutturato in n. 1 Ufficio di Coordinamento a Sabaudia ¢ n. 2 Comandi
Stazione, uno a Fogliano ed uno a Sabaudia. Nel complesso il CTA dispone di n. 26 uomini in

servizio e n. 1 Coordinatore.

Vista la particolare situazione del Parco Nazionale del Circeo, € I’esistenza della Convenzione con
I'UTB, si sottolinea che il CTA si occupa quasi esclusivamente della sola sorveglianza e dei
sopralluoghi sugli interventi edilizi e tagli piante, e non delle altre attivita tipiche di altri CTA nei

parchi nazionali.

Si sottolinea che per diverse attivita di Polizia Giudiziaria in materia di edilizia I'Ufficio Tecnico
del Parco ha collaborato anche con la Procura della Repubblica di Latina, con il NIPAF del CFS di
Latina, con Guardia di Finanza, Carabinieri e Capitaneria di Porto, con attivitd che hanno portato a

notevoli risultati di contrasto dell’abusivismo.

12. Collaborazioni istituzionali

Sono stati approvati, od elaborati e sono in corso di discussione ed approvazione, alcuni atti di
protocollo di intesa o convenzioni di collaborazione, con diversi altri soggetti pubblici, di notevole
ricadenza applicativa sulle politiche e le azioni del Parco:
- Protocollo di intesa con Comune di Sabaudia per la attuazione e la revisione del PUA e la
gestione sostenibile delle attivita balneari;

- Protocollo di intesa con Sovrintendenza ai beni archeologici del Lazio, Universita La
Sapienza Cattedra di Topografia Antica, Universitad Architettura Valle Giulia per lo studio,
la conservazione e la fruizione dei beni archeologici del Parco (firmato il 22.1.2010);
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- Protocollo di intesa con CONAI e Comune di Sabaudia per lo sviluppo della raccolta
differenziata (firmato il 29.12.2009);

- Accordo di Collaborazione Istituzionale con Regione Lazio (Presidenza), Comune di
Sabaudia per la demolizione degli immobili abusivi insistenti sul territorio del Parco
(firmato nel dicembre 2009); '

- Protocollo di intesa con la Camera di Commercio di Latina per lo sviluppo delle attivita
istituzionali in materia di turismo e attivitd sostenibili;

- Protocollo di intesa con Fondazione Cesaretti.

13. Progetto LIFE Rewetland

Sono proseguite le complesse ed articolate attivita del Progetto LIFE Rewetland, arrivato nella fase
attuativa dopo il finanziamento avvenuto da parte della Commissione Europea, anche attraverso
I’apertura di uno specifico ufficio (composto di una unitd a contratto di collaborazione, attivato
previa autorizzazione preventiva della Corte dei Conti come previsto dalle norme vigenti) presso il

Parco.

L’avvio del progetto europeo LIFE “Rewetland”, per il quale I’Ente Parco risulta partner (capofila
la provincia di Latina) per un importo di spesa pluriennale di circa 673.000 euro, ha comportato
numerose attivita. Il progetto “Life+ 2008 - Constructed Wetlands for a decentralised Waste Water
treatment” ha quale obiettivo la progettazione e sperimentazione di un sistema di fitodepurazione
diffuso per il miglioramento della qualita delle acque della Pianura Pontina, in partenariato con il
Comune di Latina, il Parco Nazionale del Circeo ed il Consorzio della Bonifica dell’ Agro Pontino.
L’attivita dell’Ente Parco Nazionale del Circeo & la redazione di un modello idraulico del Lago di
Fogliano e di un Progetto Pilota di area di fitodepurazione — ecosistema filtro in una zona limitrofa

al Lago.

Per ’esecuzione del Progetto LIFE “Rewetland”™ sono state avviate le procedure per incaricare n. 1
Ingegnere Ambientale ed un Biologo, con finanziamento comunitario. I due incarichi suddetti sono
stati sottoposti positivamente al visto preventivo della Corte dei Conti, come previsto dalle vigenti

norme. Gia nel corso del 2010 una unita rinunciava all’incarico.
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Nel corso del 2012 si & provveduto all’avvio del cantiere per il Progetto Pilota n.1 per la

realizzazione di un ecosistema filtro per la fitodepurazione, nei pressi del Borgo di Fogliano.

Rispetto delle norme di contenimento della spesa pubblica

L’Ente ha dato attenta esecuzione delle norme di contenimento della spesa pubblica, con particolare

riferimento al D.L. 78/2010 convertito con L. 122/2010. Si fa riferimento anche alle Circolari del

MEF-RGS che, con riguardo alla predisposizione dei bilanci di previsione degli enti pubblici,

precisa alcuni elementi in materia.

In particolare sono stati rispettati i seguenti limiti di spesa:

D.L 78/2010, Art. 6 comma 1 e 2 spese per organi degli enti, Presidente, Consiglio Direttivo e
Giunta Esecutiva (incarichi gratuiti salvo quanto previsto per il Presidente dall'art. 13 del D.L.
29.12.2011 n. 216, inserito dalla legge di conversione L. n. 14 del 24/02/2012 pubblicata in G.U.R.L.
n. 48 del 27/02/2012);

D.1. 78/2010, Art. 6 comma 3 compensi, gettoni, ridotti del 10% (rispetto a 30.4.2010) e massimo 30
€ a seduta;

D.L 7872010, Art. 6 comma 7, spese per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a
studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti (non pil del 20% delia spesa 2009);

D.I. 78/2010, Art. 6 comma 8 spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di
rappresentanza (non piu del 20% della spesa 2009);

D.1. 78/2010, Art. 6 comma 9 spese per sponsorizzazioni (vietate);

D.L. 78/2010, Art. 6 comma 12 spese per missioni, anche all'estero (non pit del 50% della spesa del
2009);

D.l. 78/2010, Art, 6 comma 13 spese per attivita esclusivamente di formazione (non pit del 50%
della spesa del 2009);

D.l. 78/2010, Art. 6 comma 14 acquisto, manutenzione, noleggio esercizio di autovetture e buoni
taxi (non pit1 dell’80% della spesa del 2009).

A questi tagli si sommano i successivi previsti dalla normativa sulla “Spendig review”, che sono

analiticamente dichiarati nelle relative tabelle richieste dal MEF per le erogazioni.

Si & provveduto all’erogazione al MEF dei pagamenti dovuti al MEF ex Art. 6 comma 21 del D.L.
78/2010, nelle modalita ivi previste.
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Sistema di valutazione e raggiungimento degli abiettivi della gestione

Per I’attuazione del sistema di valutazione previsto dalla L. 15/09 e dal D.Igs. 150/10 si rinvia alla

Relazione sulla performance prevista dalle suddette norme e dalle circolari della CiVIT.

Criticita della gestione

Si rileva che ’Ente Parco Nazionale del Circeo, in una fase di lungo avvio della sua attivita
gestionale (a 11 anni dalla legge istitutiva L. 179/02, a 8 dal DPR 4.4.3005 istitutivo dell’Ente e a

piu di 5 dall’insediamento degli organi), deve affrontare numerose difficolta che ne pregiudicano

attualmente la capacita di rispondere con efficacia ed efficienza ai suoi compiti istituzionali:

scarsa disponibilita di risorse umane, per la situazione attuale concreta meglio descritta in
precedenza; tenendo presente inoltre che anche a regime I’Ente dispone di una pianta
organica approvata che prevede una dotazione davvero minima — e tra ’altro costantemente
ridotta dalle norme intercorse — nella sua prima configurazione di n. 14, poi di n. 12 ed
attualmente di n. 9 posizioni previste - pit il Direttore; del tutto insufficiente per il
funzionamento di un Ente con competenze estese e soprattutto insistente su un territorio cosi

complesso dal punto di vista socioeconomico;

scarsa disponibilita di risorse finanziarie (oggi sostanzialmente limitate alle spese di

personale e a quelle per le spese obbligatorie);

complessa transizione di funzioni tra il CFS e I’Ente Parco, che prevede una parziale
sostituzione del primo da parte del secondo, senza prevedere perd con quali risorse umane,
strumentali ed economiche questa transizione venga effettuata; ¢ nella complessita di

rapporti organizzativi che la situazione sopra delineata evidentemente dimostra e sottolinea;

complessita nella gestione dei beni demaniali, in termini di edifici ed anche di aree naturali
(che coprono i1 2/3 del territorio del Parco), tra le competenze dell’Agenzia del Demanio,
quelle pregresse del CFS e la necessitad dell’Ente di assumere in concessione demaniale
almeno parte degli immobili, che sono indispensabili per le sue ordinarie attivita
istituzionali; senza che ad oggi sia stato chiarito sulla base di quale risorse finanziarie —

trattandosi di concessioni onerose, come 1’Agenzia ha comunicate esse debbano essere in
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base alla legge — tale assunzione in concessione possa essere effettuata. Il risultato di tale
situazione & un’impasse gestionale che si trascina ormai da quasi cinque anni, al punto che
neanche 1’edificio occupato per gli uffici dell’Ente ha una regolare concessione demaniale a
favore dello stesso in essere. E se risulta difficile ipotizzare in quale modo I’Ente Parco
possa assumere edifici che sono fondamentali per la sua attivita istituzionale, in tale quadro
gestionale e normativo, risulta ancora pit complesso comprendere come sard possibile la
gestione delle Riserve Naturali dello Stato — ed innanzitutto della Riserva Naturale Statale
della Foresta Demaniale del Circeo, di oltre 3000 ha — che la legge prevede venga trasferita
dal CFS all’Ente Parco, in assenza di un sostanziale investimento nella struttura operativa

dell’Ente in termini organizzativi e finanziari.

Senza una iniziativa straordinaria di livello legislativo, che possa dotare I’Ente di risorse
sufficienti, non si comprende come esso possa raggiungere le proprie articolate e complesse
finalita istituzionali previste dalla legge, dato che quelle descrifte sono oggettivamente del

tutto insufficienti.

Infine, relativamente al termine di presentazione del Rendiconto generale 2012, anche
quest’anno non ¢ stato possibile rispettare il termine di legge del 30.4.2013 a causa dei
notevolissimi carichi di lavoro dell’ufficio amministrativo e della direzione, per il rispetto di

altri adempimenti obbligatori previsti dalla legge, come sopra ampiamente dettagliato.

Sabaudia, 1i 24.7.2013

Dott. Giuliand Tallgne

Direttore EPN

Direttore ff dell’Ente Parco Nazionale del Circeo

Comm. Capo dott.( Danilo Bucini .
ey
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE DEI REVISORI DEI CONTI 2.7/2013

11 giorno 8 agosto 2013 dalle ore 11,35 in P.zza del Viminale 1, 2 Roma, si € riunito il Collegio dei Revisori
dei Conti dell’Ente Parco Nazionale del Circeo per ’esame dell’ordine del giorno di seguito riportato. ’

Sono presenti:

Dott.ssa Alessandra De Lellis, Presidente;

Dott. Riccardo Pulcinella, Componente;

Dott.ssa Maria Simona Lombardi, Componente;

Sono inoltre presenti il dr. Danilo Bucini (direttore {f dell’Ente), il dr. Gmhano Tallone (ex direttore
dell’Ente) ¢ la d.ssa Elisabetta Castelli (consulente amministrativo-contabile dell’Ente)

Oggetio della presente riunione ¢ il seguente punto:
1. RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL RENDICONTO GENERALE 2012.
DELL’ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO REDATTA Al SENSI DELI’ART. 47 DEL
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 27 FEBBRAIO 2003, N.97

Gh strumentt della programmagzione:

Il Piano del Parco: 1l Pianc ¢ il principale strumento di programmazione delle attivita dell’Ente. Esso deve
tutelare i valori intrinseci all’area protetta (sioria, cultura, natura ecc.) e regolamentare 1’utilizzo delle
opportunita offerte dal territorio.

Il Piano del Parco & stato approvato dal Consiglio Direttivo dell’Ente con delibera n. 1 del 27 aprile 2012. I
3 luglio 2012 ¢ stato trasmesso, dopo aver acquisito il parere della Comunita del Parco, alla Regione Lazio
per la definitiva approvazione;

A tuit’oggi detta approvazione non risulta ancora pervenuta. I Collegm dei revisori sollecita gli organi di
direzione ad intraprendere formalmente tutte le iniziative necessarie atte a sollecitare 1a Regione Lazio a
voler adempiere all’atto in questione.

11 Regolamento del Parco: Anche il Regolamento del Parco & stato approvato ed adottato dal Consiglio -
Direttivo dell’Ente con delibera n. 2 del 27 aprile 2012, 1l Regolamento & stato poi trasmesso alla Comunitd
del Parco che ha espresso il proprio parere in data 19 giugno 2012 e successivamente, in data 16 luglio 2012,
trasmesso &l MATT per l’approvazxone

A tutt’oggi detta approvazione non risulta ancora pervenuta. Il Colleglo dei revisori sollemta gli organi di
direzione ad intraprendere formalmente tutte le iniziative necessarie atte a sollecitare il Ministero vigilante
ad adempiere alla suddetta approvazione.

1l Piano pluriennale economico ¢ sociale: I Piano non & ancora stato esaminato dalla Comunita del Parco. |
revisori sollecitano gli organi di direzione del Parco ad a‘ctlvam per un rap1do esame del Piano in quesﬁone
, da parte della pin volte citata Comunita.

Gli organi del Parco:

Al sensi deil’art. 9, comma 12, della legge 6 dicembre 1991 n. 394, come modificato dall’art. 11-
quaterdecies comma 8, delia legge 2 dicembre 20035 n. 248, gli organi dell’Ente Parco durano in carica 5
anmi.

1l Presidente — Dott. Gaetano Benedetto - & stato confermato, con decreto del Ministro dell’ambie
tutela del territorio e del mare, n. 217 del 24.07.2013, d’intesa con il Presidente della Regjone L
periodo di tre mesi decorrenti dal 07.08.2013 e comunque non olire la nomina del Presidghte.



Senato della Repubblica -122 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

La Comunita del Parco: , organo consultivo e propositivo dell’Ente, & costituita dal Presidente della Regione
Lazio, dal Presidente della Provincia di Latina e dai sindaci dei comuni nei quali insiste il territorio del
Parco (Latina, Ponza, Sabaudia e San Felice Circeo).

La struttura organizzativa e le risorse umane: L’Ente Parco Nazionale del Circeo si avvale di una apposita
struttura organizzativa a cui & preposto, ai sensi dell’art. 9, comma 11, della legge n. 394/1991, un direttore.
Tale struttura deve subentrare nell’attivita di gestione dell’Ente al Corpo forestale dello Stato, che lo ha
gestito fin dalla nascita nl lontano 1934,

Il definitivo passaggio delle funzioni all’Ente di gestione non & ancora concluso, pertanto I’Ente opera
ancora con il supporto del Corpo forestale dello Stato con cui ha stipulato un’apposita convenzione. Al
riguardo, il Collegio dei revisori sollecita gli organi di direzione dell’Ente a definire tutte le “criticita”
ancora in sospeso al fine di pervenire ad una gestione del patrimonio dell’Ente piti chiara e lineare possibile.

In particolare, le strutture del Corpo forestale dello Stato supportano attivita del Parco, attraverso
l'espletamento di tutte quelle attivitd necessarie alla conservazione e valorizzazione del patrimonio naturale,
con 26 unita e di 1 coordinatore. :
La dotazione organica dell’Ente, dagli iniziali 14 posti autorizzati con decreto 25/02/2008, & stata
progressivamente ridotta in attuazione delle varie disposizioni di contenimento della spesa per il personale
nel frattempo intervenute, fino ad arrivare ad 11 posti con delibera del Consiglio direttivo n. 49 del
23/11/2010. 11 decreto legge n. 138/2011 convertito in legge n. 148/2011 ha ancora previsto una riduzione
del 10%. Infine, a seguito dell’ulteriore taglio del 10% stabilito dal decreto legge n. 95/2012, convertiio in
legge n. 135/2012, la dotazione organica & attualmente di 9 unita. di cui effettivamente in servizio n. 6 unita.
A queste si aggiungono altre unita di personale a vario titolo impiegate, per cui la consistenza effettiva del
personale al 31.12.2012 risulta essere di:

1. N. 1 direttore con incarico a tempo determinato, sottoscritto il 22.05.2008 e scaduto il
21.05.2013.
n. 6 unita di ruolo a tempo indeterminato;
n. 1 co.co.pro su progetto europeo “LIFE”; _
n. 5 OTI (Operai a Tempo Indeterminato) del Corpo Forestale dello Stato, in assegnazione
temporanea a seguito dell’indicata convenzione;

5. n.l dipendente di ruolo della Regione Lazio, che svolge presso ’Ente le aftivita del “Polo di

Monitoraggic della Biodiversita della Regione Lazio nel Parco nazionale del Circeo™.

Con delibera del Commissario straordinaric in data 28.05.2013 & stato nominato, nelle more della nomina
del nuovo Direttore, un Direttore facente funzioni nella persona del Comm. Capo dott. Danilo Bucini. I
Collegio dei revisori segnala, al riguardo, la cronica e perdurante indisponibilita, anche nel 2012, di risorse
umane su settori- strategici dell’azione dell’Ente Parco, che ha comportato un incremento dei carichi di
lavoro e la gestione dei soli obblighi vincolanti di legge.

2w

11 costo del personale:

Il costo del lavoro di cui al quadro di riclassificazione dei risultati economici nel 2012 & staio
complessivamente pari a euro 392.422,00 contro I’importo di euro 486.754,05 del precedente esercizio. Tale
variazione & dovuta agli impegni assunti agli arretrati del Direttore nell’anno 2011.

Il Collegio dei revisori raccomanda gli organi direttivi dell’Ente di monitorare costantemente I’iter
amministrativo del ricorso presentato dal Direttore effettuando, una volta che esso sia stato completamente
definito, i conseguenti adempimenti.

Il Rendiconto generale 2012 dell’Ente Parco Nazionale del Circeo & redatto in applicazione di quanto
previsto nel Decreto del Presidente delia Repubblica 27 febbraio 2003, n.97.

Si rileva che I'Ente ha provveduto all’elaborazione del rendiconto generale 2012 trasmesso con nota del
24.07.2013 Prot. 2725, AN,
Al riguardo il Collegio prende atto della nota del MATTM 42027/PNM del 29/07%13 “P. &

sollecito presentazione rendiconto esercizio finanziario 2012” avente ad oggetto mangatq 11§ :
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termine previsto per I’approvazione del Rendiconto generale 2012. Il Collegio, nel rilevare tale ritardo,
raccomanda all’Ente in futuro una magglore attenzione al rispetto dei termini di presentazione del
Rendiconto generale.

Gli elaborati presentau previsti dal DPR 97/2003, che compongono il Rendiconto generale dell’Ente sono i
seguenti: e ,
a) Il conto di bllancm nel quale sono inclusi;
a. Il rendiconto finanziario decisionale (allegato n.9 al DPR 97/03 — come da art. 39 dello stesso);
b. 1l rendiconto finanziario gestionale (allegato n.10 al DPR 97/03 —~ come da art. 39 dellq stesso);

b) Il conio economico composto da:
a. Tl conto economico (Allegato n. 11 al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso), redatto secondo
le disposizioni contenute nell’art. 2425 del codice civile, per quanto applicabili;
b. E accompagnato dal quadro di riclassificazione dei risultati economici conseguiti (Allegato n. 12
al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso);
¢) Lo stato patrimoniale composto da:
a. Lo stato patrimoniale (Allegato n. 13 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso) & redatto
secondo lo schema previsto dall’articolo 2424 del codice civile, per quanto applicabile;
b. Allo stato patrimoniale ¢ allegato un elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio
immobiliare dell’Ente alla data di chiusura dell’esercizio il cui conto si riferisce, con
Pindicazione delle rispettive destinazioni e dell’eventuale reddito da essi prodotio;

d) Lanotaintegrativa ( art. 41 DPR 97/03).

Al rendiconto generale sono allegati: ‘
a) La situazione amministrativa (Allegato n. 15 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso);
b) La relazione sulla gestione redatta nel rispefto dell’art. 2428 del codxce civile, in quanto applicabile (
art.46 del DPR 97/03).
Va altresi allegata la presente relazione del Collegio dei Revisori dei Conti.

1l conto del bilancio in relazione alla classificazione del preventivo finanziario, evidenzia le risultanze della
gestione, delle entrate e delle uscite e si articola in due parti:
&) Il rendiconto finanziario decisionale;
b) Ii rendiconto finanziario gestionale.

Per la redazione del conto economico e dello stato patrimeniale si sono applicate, rispettivamente, le
disposizioni contenute negli art. 2424 e 2425 del codice civile ed & accompagnato dal quadro di
riclassificazione dei risultati economici conseguiti. ’

Come previsto dall’art. 47 del DPR 97/03, la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti sul rendiconto
generale & stata redatta nei termiini previsti dal comma 4 deil’art. 38.

Il Collegio attesta:
a) La corrispondenza dei dati riportati nel rendiconto generale con quelli analitici desunti dalla
contabilita generale tenuta nel corso della gestione;
b) L’esistenza delle attivitd e passivita e la loro corretta esposizione in bilancio nonché l’it;
delle valutazioni di bilancio;
¢) La correttezza dei risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestigne; / )
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d) L’esattezza ¢ la chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei relativi allegati a
seguito di controllo a campione sulla documentazione agli atti.

1l Collegio, verificata I’osservanza delle norme che presiedono la formazione, I’impostazione del rendiconto
generale e della relazione sulla gestione predisposta dall’Organc competente, espriine parere favorevole
all’approvazione del rendiconto generale da parte degli organi a cid deputati sulla base degli specifici
ordinamenti dei singoli enti.

11 Collegio dei Revisori dei Conti ha preso visione degli elaborati predisposti dagli uffici per I’approvazione
del Rendiconto generale 2012 da parte del Commissario Straordinario dell’Ente, unitamente alla relazione
sulla gestione redatta in base all’art. 46 del DPR 97/03 che tiene conto del modello di contabilita per gli Enti
Parco Nazionali,

Risultano allegati i documenti previsti dall’art. 38, c. 2, e art. 44 del citato DPR 97 e la nota integrativa
contenente I’illustrazione dei criteri utilizzati per la formalizzazione del documento contabile in esame.

I valori esposti nel Rendiconto e nella nota integrativa sono espressi in euro ai sensi dell’art. 2423 del codice
civile. La riclassificazione economica del Rendiconto finanziario ¢ stata effettuata con i valori arrotondati

all’unita di euro.

Conto Economico

Valore della produzione 1.774.943

Costo della produzione 1.921.864
Differenza -146.921

Oneri finanziari-Rettifiche di
valutazione di attivita

finanziarie 11.283
Partite straordinarie 230.971
Risultato prima delle imposte 95.333

Imposte dell’esercizio

N

Avanzi economico 95.333

1l conto economico si compone delle voci riclassificate sulla base del prospetto di conciliazione, allegato alla
nota integrativa, relativamente alle voci di parte corrente risultati dal rendiconto finanziario e rappresentate
come costi € ricavi nel suddetto conto economico.

Il valore della produzione ¢, per la massima parte, determinato da trasferimenti correnti dello Stato,
ammontanti a € 1.358.490,62 che rappresentanc il 98_,98% delle entrate correnti, mentre le entrate proprie,
pari a € 13.911,05 costituiscono appena il 1,02%.

Le voci piu rilevanti dei costi della produzione sono costituite dal costo per ’acquisizione di servizi, in
particolare spese per attivitiy istituzionali, attivitd promozionali, dal costo del personale e dagli
ammortamenti. Per quest’ultima voce va rilevato che gran parte degli am amenti si riferiscy i’u\h\
comodato d’uso al CFS. ~ ’ St
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Dall’esame della nota integrativa, si rileva il dettaglio della composizione del conto Economico, anche in
riferimento alle partite straordinarie ( trasferimenti di beni durevoli da MATTM,; radiazioni residui, ecc.).

Con riferimento al rispetto della normativa in materia di risparmi sulla spesa pubblica “Spending review”,
gli stessi sono individuati con determinazione del direttore {.f. n. 24 del 05.08.2013.
* Con la medesima determinazione si & proceduto a liquidare le somme arretrate dovute al MEF per gh

esercizi precedenti al 2013. La determinazione viene allegata al presente verbale (AlL 1).

Situazione amministrativa

Dall’esame delle scritture contabili emerge la seguente situazione amministrativa.

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

RENDICONTO GENERALE 2012

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (Allegato 15, previsto dail’art.45, comma 1, DPR 97/03)

Consistenza deélla cassa all’inizio dell’esércizio (A) 2.005.570,40

, T Tn cloompetenza B1) | 165041142
Riscossioni (B) In c/resxdul (BZ) g 80 000 00

In chompetenza (Cl) | “1 052 874, 10

Pagamenti In c/residui (C2) 17506.194,52

Coﬁsistenza della cassa alla fine dell’esércizid g D= A+B-C 2.1'76?9 1‘3‘,20

= -Degli esercizi precedenti (Bl)

Dell’eserclzw (E2)

"l Residui attivi (E)

122 2]2 00 :

‘Degli esercizi precedenti (E1)

1 .600.596,98

Residui passivi (F) -

Dell’esercizio (E2)

805.651,85

Avanzo - di termine

amministrazione  al
dell’esercizio “

132087687

L’utilizzazione dell’avanzo di amministrazione per | .

Uesercizio 2013 risulta cosi prevista

Parte vincolata

Al trattamento di fine rapporto

Al fondo per rischi e oneri

Al fondo ripristino investimenti

Per i seguenti vincoli

Vincolati ad investimenti o intervenii avviati 813.339,00
Vincolati per erogazioni al MEF 1 151.088,00
Tafals noawnts vriananiata QARA AT QY
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Parte disponibile 356.449,87

Parte di cui non si prevede Iutilizzo

Totale parte disponibile | 356.449,87

Sitnazione Patrimoniale al 31 dicembre 2012

Detto prospetto riporta le consistenze patrimoniali attive e passive, come segue:

ATTIVITA® 8.345.752,00
Immobilizzazioni immateriali - 13.288.638,00
Immobilizzazioni materiali 1.266.486,00
Immobilizzazioni finanziarie 65.503,00

Attivo circolante (rimanenze}
Attivo circolante (residui attivi) 1.550.212,00
Attivo circolante (disponibilita liquide) 2.176.913,00
Risconti attivi

PASSIVITA' 8.345.752,00
Patrimonio netto 976.482,00
Contributi in ¢/capitale

T.F.R. 58.796,00
Residui passivi 2.406.249,00.

Risconti passivi 4.904.225,00
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Rendiconto finanziario

1l rendiconto finanziario, redatto sull’unico Centro di Responsabilita individuato nel “Direttore”, riguarda la
gestione di competenza presenta le seguente risultanze:

Accertamenti Riscessioni
Fondo iniziale di cassa 2.005.570,40
Entrate correnti -1.372.401,67 1.372.401,67
Entrate c/capitale 294.924 47 252.711,97
Gestioni speciali
Partite di giro 105.297,78 105.297,78
Totali entrate 1.772.623,92 1.730.411,42

Impegni Pagamenti

Uscite correnti

1.233.779,46

1.305.923,90

Uscite in c/capitale 519.448,71 147.830,04
Gestioni speciali

Partite di giro 105.297,78 105.314,68
Totali uscite 1.858.525,95 1.559.068,62

- Il Collegio dei revisori nell’esaminare la situazione patrimoniale dell’Ente Parco rileva che le varie strutture
presenti nel Parco, di proprieta demaniale, sono ancora gestite, a distanza di nove anni dalla istituzione del
Parco, dal Corpo Forestale dello Stato o dall’Ente, tramite convenzione con il Corpo forestale medesimo.
Tale situazione crea notevoli problemi nella conduzione delle attivita istituzionali essendo gli stessi sottratti
ad un utilizzo diretto da parte dell’Ente.

Anche la maggior parte dei beni mobili iscritti negli inventari dell’Ente (automezzi, autocarri,
apparecchiature scientifiche, mezzi navali ece.) & utilizzato sulla base della convenzione esistente dal Corpo
forestale dello State. Cid incide negativamente sul conto economico in' quanto in esso sono contabilizzati i
costi di ammortamento di mezzi e beni in realti non nella disponibilita dell’Ente.

11 collegio invita, pertanto, I’Ente Parco a mettere in campo tutte le iniziative pOSSlblh per arrivare ad una
completa e diretta gestione dell’mtem pammomo esistente.

_P_arere del Collegio dei Revisori dei Conti

I Collegio dei Revisori dei Conti, in base all’esame effettuato, ritiene di formulare il proprio parere
favorevole all’approvazione del Rendiconto generale 2012. ’
11 presente verbale dopo la lettura e approvazione, viene chiuso alle ore 13,15.

1] eollegio dei revisori dei Conti

eh 2 del Colleglo ente
d.ssa A_eé dya De Lellis .5sa Miaria Lombardi

£L4/Lo{,a M(,{/&A

Cgfappnente
i Bdecardo PUD ella

Per pr/esenza,
dr DaniloBuc®i - d.ssa Elisabeita Castelli iulia _
= Sk £0.te (L
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DETERMINAZIONE
DEL DIRETTORE FF DELL’ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE FF n. 24 del 05/08/2013

OGGETTO: Normativa in materia di risparmi sulla spesa pubblica “Spending review”. Erogazioni al
MEF sulla base delle normative vigenti. Liquidazione delle somme arretrate dovute per gli
esercizi precedenti al 2013.

Con impegno contabile O con I.LR.A.P. O Senza impegno contabile O

Antonella Martii Antonella Martire

Estensore Responsabile de] Procedimento

Constatate la disponibilitad dei capitoli e le procedure di rilevanza contabile adottate,

SI ESPRIME PARERE FAVOREVOLE O - SFAVOREVOLE OO DI REGOLARITA’ CONTABILE
NOTE/MOTIVAZIONI: .. ....oimiiceriiciiier e cre e erranans PP PSPTSOPPPORt

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

Roma,

...................................................................

INSERIMENTO IMPEGNI:

: . o Creditore
Anno C/R N Stanziamento | Impegni |Disponibi| num. | Importo ) -
Finanziario | (*) Cap:olo Bilancio precedenti lita Imp. € (NomPe-Ic{',h;taé, é";" l)nzzo,\
2013 | R | 10051 7.311,52 ' 7311,52 | MEF~ Ministers eonomia ¢
2013 R 1020 25.200,00 25.200,00 “
2013 R 1050 3.238,00 3.238,00 "
2013 R 2070 5205,17 ’ 5205,17 *

(¥} C= competenza; R~ residui anni precedenti

Sabaudia,
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IL DIRETTORE DELL’ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

VISTA la Legge Quadro sulle Aree Naturali Protette n. 394 del 6 dicembre 1991 e s.m.i.;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 4 aprile 2005 1s’c1tut1vo dell’Ente Parco Nazmnale del
Circeo pubblicato il 6 luglio 2005 sulla Gazzetta Ufficiale n. 155; ‘

VISTO il DPR n. 97 del 27 febbraio 2003, che disciplina il Regolamento concernente 1’ Amministrazione ¢
la contabilita degli enti pubblici di cui alla Legge n. 70 del 20 marzo 1975;

VISTO il D.1gs 12 aprile 2006 n. 163 — Codice dei contratti pubbhc1 relativi a lavon servizi e forniture m
attuazione delle direttive 2004/18/CE, e sue ss.mm.ii;

VISTO il Regolamento di contabilita dell’Ente Parco Nazionale del Circeo approvato con Delibera
Commissariale n.5 del 3 maggio 2007 e approvato dal Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare
con nota DPN-2007-18212 DEL 28.6.2007;

VISTO il comma 1 dell’art. 31 del D.P.R. 97 del 27 febbraio 2003 il quale sottolinea che I'impegno
costituisce autorizzazione ad impiegare le risorse finanziarie assegnate ad ogni centro di responsabilita, con
cui, a seguito di obbligazione giuridicamente perfezionata, ¢ determinata la somma da pagare; il soggetto
creditore e la ragione;

VISTO Part. 63 del Regolamenfo di contabilita dell’Ente Parco Nazionale del Circeo in armonia con I’art
125 del D.Lgs. n. 163/2006 “lavori, forniture e servizi in economia™;

CONSIDERATO che il bilancio di.previsione dell’Ente Parco & articolato su un unico ceptro di
responsabilita ossia la struttura di livello dirigenziale incaricata di assumere le decisioni in ordine alla
gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali;

VISTO il Decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territotio e del Mare DEC/DPN/533 dell’8
aprile 2008 con il quale & stato nominato Direttore dell Ente Parco Nazionale del Circeo il Dott. Gmllano
Tallone;

VISTO il contratto di lavoro dirigenzidle per I’espletamento dell’incarico di direttore dell’Ente Parco
Nazijonale del Circeo del dott. Giuliano tallone stipulato in data 22 maggio 2008; '

CONSIDERATO che il contratto suddetto & terminato in data 21 maggio 2013;

VISTA la nota n. prot. 972 del 21 maggio 2013 del Corpo Forestale dello Stato — Ispettorato Generale -
Servizio IV — Divisione 12 con la quale si individua il dott. Comm. Capo Danilo Bucini, in servizio presso
la Scuocla del Corpo Forestale dello Stato con sede in Sabaudia, quale persona incaricata di prestare la
propria collaborazione per l'espletamento delle attivita dell’Ente Parco Nazionale del Circeo;

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 11 del 28.05.2013 “Disposizioni in materia di
individuazione di un facente funzioni Direttore nelle more dell’individuazione del Direttore dell’Ente Parco”
con la quale si incarica il dott. Comm. Capo Danilo Bucini per ’espletamento dell’incarico di FF Direttore -
per assicurare la continuitd operativa e gestionale dell’Ente Parco nelle more della nomina del Direttore;

VISTA la nota del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. prot. 0038974PNM
del 18/06/2013 con cui si approva la deliberazione del Commissario Straordinario n. 11 del 28.05.2013;

VISTA la deliberazione del Commissario Stramdmano n. 03 del 26 02 2013 che approva il Bilancio di
Previsione per ’anno 2013;

VISTA la nota del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. prot. 0035806PNM
del 08/05/2013 con cui si approva il bilancio di previsione 2013 dell’Ente Parco del Circeo;

VISTE le normative in corso in materia di “Spending review™, ed in particolare le previsioni delle diverse
norme che prevedono che i risparmi di spesa ottenuti vengano versati al MEF — Ministero Economia e
Finanze, nelle fattispecie e secondo le forme riepilogate con le circolari del Ministero Ambiente e Tutela del
Territorio e del Mare prot. n. 0029447 del 23.10.2012 recante ad oggetto “Bilancio di previsione-esercizio
finanziario 2013”, e prot. 0036404 del 14.11.2012 avente pari oggetto, € con la circolare n. 2 de{MEF RGS \

del 5 febbraio 2013 relativa al Bilancio di previsione 2013 degli enti pubblici; , TR T

s
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RICHIAMATO il Verbale del 20 febbraio 2013 del Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente, nel quale si
riepilogano e dettagliano le somme che I’Ente deve versare con riferimento all’esercizio 2013 al MEF, in
attuazione delle diverse norme che prevedono erogazioni dei risparmi di spesa (e specificamente tra le altre
il D.L. 78/2010, in riferimento agli incarichi di consulenza I'ait. 6, comma 7; alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, ecc... art. 6, comma 8; in relazione a spese per sponsorizzazioni art. 6, comma 9; in
relazione a spese per missioni art. 6, comma 12; a spese per formazione art. 6, comma 13; a spese per

" acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio autovetture e taxi art. 6, comma 14; spese per organismi
collegiali art. 6, comma 1; indennita, compensi, gettoni, retribuzioni a consigli di amm. e organi collegiali
art. 6, comima 3; spese di manutenzione immobili art. 2 commi 618 e 623 L. 244/07 e art. 8 L. 122/2010;
D.L. n. 112/20008 conv. L. 133/2008 e altre norme analoghe di taglio della spesa come dettagliato in tale
Verbale);

DATO ATTO che il totale delle somme da corrispondere per I’anno 2013 al MEF & di € 170.422,59; e che
oltre a queste nel suddetto Verbale sono dettagliate altre somme da corrispondere al MEF per gli anni
precedenti, e non ancora versate, come segue:

2012 2011 2010 - 2009 Totale

Spesa per organismi
collegiali ed altri organismi 12.237,00 12.237,00 - - 24.474,00
(DL 78/10 art. 6 comma ) :

Indennita, compensi, gettoni,
retribuzioni corrisposte  a
consigli di amministrazione
¢ organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di |  4.350,59 - 4.350,59 - - 8.701,18
incarichi di qualsiasi tipo
10% sugli importi risultanti
alla data 30 aprile 2012 (DL
78/2010 art. 6 comma 3)

DL n. 112/08 conv L. ‘~ n -
133/08 Art. 67 comma 6 2.747,33 2.747,33 1.385,36 899,49 7.779,51

T40.954,69

DATO ATTO CHE le somme relative sopra descritte — relative agli anni precedenti - risuitano disponibili
sui seguenti capitoli di bilancio, come peraltro gia riepilogato nelle comunicazioni istruttorie al MEF (mail
in data 18 marzo 2012):

Capitolo 10051 R per 7.311,52;

Capitolo 1020 R per 25.200,00;

Capitolo 1050 R per 3.238,00

Capitolo 2070 R per 5.205,17;

peril suddetto totale complessivo di Euro 40.954,69;

RICHIAMATO che la scadenza prevista per 1’erogazione al MEF per ’anno 2013 &1l 31 ottobre, mentre per
gli anni precedenti le scadenze risultano ormai superate e quindi & mdlspensabﬂc alla luce
dell’approvazione del Bilancio di previsione 2013, procedere con I’immediata erogazione delle somme
relative agli anni precedenti e ancora non versate (derivanti dai recenti calcoli effettuati nell’ambito
dell’elaborazione del Bilancio di previsione 2013);

RITENUTO opportuno di provvedere quindi in merito al fine di assicurare le funzioni istituzionali dell’Ente;

VISTI i poteri del Direttore dell’Ente Parco previsti dalla legge, dallo Statuto (adottato dal Consiglio
d’amministrazione il 31/7/2008 e approvato con Decreto interministeriale DPN/DEC/00001051 del 22 lugho
2009)) e dai Regolamenti dell’Ente; //
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DETERMINA

Di approvare per le motivazioni espresse in premessa la erogazione delle seguenti somme al MEF, in
attuazione delle norme vigenti: '

- 2012 . 2011 2010 . 2009 Totale

Spesz; per organismi
collegiali ed altri organismi 12.237,00 12.237,00 - - 24.474,00
(DL 78/10 art. 6 comma 1)

Indennitd, compensi, gettoni,
retribuzioni  corrispeste  a
consigli di amministrazione
e organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di 4.350,59 4.350,59 - - 8.701,18
incarichi di qualsiasi tipo
10% sugli tmporti risultanti
alla data 30 aprile 2012 (DL
78/2010 art. 6 comma 3)

DL n. 112/08 conv L. na 1 - 1 a0c A .
133/08 Art. 67 comma 6 2.747,33 2.747,33 1.385,36 899,49 7.779,51
40.954,69

Di dare atto della disponibilitd della somma totale di € 40.954,69 sui seguenti capitoli del Bilancio di
Previsione 2013 che presentano quindi la sufficiente disponibilita:

Capitolo 10051 R per 7.311,52;
Capitolo 1020 R per 25.200,00;
Capitolo 1050 R per 3.238,00
Capitolo 2070 R per 5.205,17;
per il suddetto totale compléssivo di Euro 40.954,69;

Di liquidare la somma complessiva di Euro 40.954,69 al MEF, nelle modalita previste dalla circolare n. 2
“del MEF-RGS del S febbraio 2013 relativa al Bilancio di previsione 2013 degli enti pubblici;

Di dichiarare la presente determinazione immediatamente eseguibile, per garantire ’ordinario
funzionamento dell’Ente e vista I'urgenza;

Di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio della Sede legale dell’Ente Parco per quindici
giomni consecutivi.

Il Dire g:sff dellEpte Parco Nazionale del Circeo

Comm; s Dqt@D?/g«i@EEcini .
i 7 e M
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RELATA DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line sul sito istituzionale
dell’Ente Parco Nazionale del Circeo per 15 giorni consecutivi a partire dal giorno

1l Direttore ff dell’Ente Parco Nazionale del Circeo

wﬁ. ganﬂo Bucini
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2012
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Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

Riscossioni fn c/competenm L S 1.650.411,42
in c/residui € 80.000,00
Pagamenti in c/oompetenza €.......).052874,10
in cfresidui €. 306:194,32

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

Residui attivi degli esercizi precedenti L 1.428.000,00
dell'esercizio € 122.212,50
Residui passivi degli tscr.cm precedenti LS 1.600.596,98
deilesercizio € 805.651,85

Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio

Disavanzo

€. 2.005.570,40

€........2A06:248.83

€. 132087687

L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2012 risulta cosi prevista:

Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto

ai Fondi per rischi ed oneri

al Fondo ripristino investimenti

per i seguenti altri vincoli

PER INVEST. € 813.339,00 PER EROG.AL MEF € 151.088,00

Totale parte vincolata

Parte disponibile

Parte di cui non si prevede 'utilizzazione nell'esercizio 2013

Totale parte disponibile

Totale Risultato di amministrazione presunto

.. 1.320.876,87
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RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE 2012
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CONTO ECONOMICO 2012

ALLEGATO 11 (art. 41, comma 1, DPR 97/03)
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CONTO ECONOMICO

Ente Parco Nazionale del Circeo
ESERCIZIO FINANZIARIO 2012

2012

2011

Parziali

Totali

Parziali

Totali

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) FTOVENU € COITISPETIV]I Per ja Proguzions gelie prestaziont

e/o servizi
£) Variazione gelie rimanenze aet prodoms i corso o

lavorazione, semilavorati ¢ finiti
3) Viariazione dei lavori in corso su ordinazione

4) Incrementi di immobilizzazioni per lavori.interni
Io) Anrt ricavi e proventu, con separata MIQICAZIONE Q¢t

contributi di competenza dell'esercizio -
{di cui contributi di competenza dell'esercizio)
Totale valore della produzione (A)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiarie, consumo ¢ merci
7) per servizi

8) per godimento beni di terzi

9) per il personale

a) salari e stipendi

b) oneri sociali

¢) trattamento di fine rapporto

d) trattamento di quiescenza e simili

€) altri costi

10) Ammortamenti e svalutazioni

a)ammortamento delle immobilizzazioni immateriali

b Jammortamento dellle immobilizzazioni materiali

11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie,
di consumo ¢ merci

12) Accantonamenti per rischi

13) Accantonamenti ai fondi per oneri

14) Oneri diversi di gestione

Jarrotondamenti

Totale costi (B)

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazioni
16) Altri proventi finanziari

17) Interessi ed altri oneri finanziari

17bis) Utili e perdite su scambi
Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-17) (C)

18) Rivalutazioni:

13.911

1.358.491
402.541

8.402)

1.257.197
427.269

1.774.943

1.692.868

512.158

358.475
33.947
20.000

329.199

402.541

265.544

451.667
79.025

486.754
12.644
20.000

62.201

427.269
390.160

1.921.864

1.9259.720

DIFFERENZA TRA VALORE COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)

-146.921

-236.852

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
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19) Svalutazioni:
Jrettifica di esercizi finananziari precedenti

Totale rettifiche di valore (D)

11.283

53.462

11.283

53.462

2012

2011 -

Parziali

Totali

Parziali Totali

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
ZU} PTOVENTL, CON Separara INAICAZIONE Gelle plusvalenze ga

alienazioni i cui ricavi non sono iscrivibili aln. 5
21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle .
minusvalenze da alienazioni i cui effetti contabili non sono
iscrivibili al n. 14) :
22) Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
derivante dalla gestione dei residui '
23) Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo dalla
gestione dei residui

Totale delle partite straordinarie (E)

Risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E)
Imposte dell'esercizio

Avanzo/Disavanzo

31.368

572.135

372.532

1.137.910

~ 132.571

230971

1.005.339

95.333

821.949
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QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI 2012
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' Ente Parco Nazionale del Circeo
Quadro di riclassificazione dei risultati economici
ESERCIZIO FINANZIARIO 2012

ANNO 2012 ANNO 2011
Parziali Parziali +0-

A) RICAVI 1372.402,00]  1.257.197.07] 115.204,93
Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati in corso su ordinazione
B YALORE DELLA PRODUZIONE TIPICA 1.774.943,00f 1.692.868,34 82.074,66
Consumi di materie prime e servizi esterni 861.357,00 563.336,17]  298.020,83
C) VALORE AGGIUNTO 913.586,00 1.129.532,17} -215.946,17
Costo del lavoro 392.422,00 486.754,05 -94.332,05
D) MARGINE OPERATIVO LORDO
Ammortamenti ' 668.085,00 817.429,00] -149.344,00
Stanziamenti a fondi rischi e oneri '
Saldo proventi e oneri diversi
E. RISULTATO OPERATIVO -146.921,00 -174.650,00 27.729,00
Proventi e oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie ' 11.283,00 0,00 11.283,00
F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENTI
STRAORDINARI] E DELLE IMPOSTE
Proventi e oneri starordinari _ ) 230.971,00] 1.005.339,42] -774.368.42
E. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 95.333,00 830.688,54] -735.355,54
Imposte d'esercizio
AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO
DEL PERIODO 95.333,00] - 830.688,54] -735.355,54
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STATO PATRIM

ONIALE - ANNO 2012

Allegato 13
(art.42, comma 1, DPR 87/03)

ATTNITA

ENNO ANNO)] PASSIVITA' ARND]
zﬁl 2017 i z’oTZ{‘_ 2011
) CREDITI VERSO LG STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI PER LA
PARTEGIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE A) PATRIMONICG NETTO
B) IMMOBILIZZAZION)
1. immobilizzazion] immaterali 1. Fondo di dotazione
1) Costi d'implanta e & ampliamento 1. Riserve obbligatorie e derivant da legg!
2) Costi di ricerca, di sviluppo-e & pubbicita 11I. Riserve diu rivalutazione
3) Diritti di brevetio industriale e dirit & ulliizzazione
dele opere di ingegna - . IV. Contributi a fondo perduto
4) Concessioni, ficende,” marchi ¢ Sl simili V. Contributi per ripiano disavanzi
5) Avviamenta g : Vi, Riserve statutarie ; g
8) tmmobifizzazioni in corso € acconti : € 1.530.642 € 1.220.130{ Vil. Altre riserve distintamente indicate
8) Manuterzioni straondiunarie e migliorie U beni di terzi € 1.757.996 € 2.012.707 | VM. Avanzi (Disavanzi) economici portati a nuovi €881.149 €59.200
9) Altre -llx' ‘AvanzdiDisavanzo economico d'esercizio €95.333 €821.949
Totale € 3.088.638] € 3.032.837]
' Totale patrimonio netto (A} - €976.482 € 881.149
0. Immabilizzazioni material
1)Temeni e fabbricati B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
2) impianti e macehinari €58.779 €101.724
3y atirezzature industiali e commerciali € 12.207, € 14.331|1) Per contributi a destinazione vincolata
4) aitomezzi e motomezzi €732922 € 913.648|2) Per contributi indistinti per la gestione
&) immobilizzazioni in corso e acconti € 243,854 €.197.4583) Per contributi in natura
6) Diritti reali di godimento i -
?)Altii berst € 220.724 €227.105 Totale Contributi in conto capitale (B) €0
Totale € 1.268.486] € 1.454.266
[ con separals i ic per|
e aoca, c] o, dogfl impoe eolgbil em fasorcizty C) FONDI AMORTAMENTO
1) Partecipaziond inc
a) imprese controllate Totale .
b) imprase coliegate 1) per trattamento.di quiescenza e abblighi simili
¢) imprese controllanti 2) per imposte
d) altre imprese 3) per aliri rischi ed oneri futur
e} altri enti 4) per ripristing investiment!
2) Crediti:
a) verso imprese controfiate Totale Fond] rischl ed onerl futuri {C) €0 €0
b) verso imprese collegate : .
¢) verso la Stato & aliri soggetti pubblici D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI -
d) verso altri €63.503 € 48.303|LAVORO SUBORDINATO € 58,796 € 38.796
3) Altri titoli
4) Crediti finanziar diversi £} RESIDUI PASSIVI, con separala indicazione, pert
Totale €63.503 € 48.303)| ciascuna vocs, degh impor esighil oitre fesercizio
) Totale immobitizzaziont (B) € 4.618.827 €4.735.408
C} ATTIVO CIRCOLANTE 1) obbligazioni
1. Rimanienze 2) verso le banche
1) matarie prime, sussidiarie e di consumo 38) verso altri finanziatori
2) predotli in corso di lavorazione e semilavorati 4) acconti
3) lavori in corso 5) debiti verso fomitori €2406.240| €2678.927
4) prodottl finiti & marci 6) rappresentati da titoli di credito
5) acconti 7) verso imprese controllate, collegate e controlianti
- Totale €0 € 0|8) debitl tributari
m::; mﬁmﬂ! ’;lzf’:': """ﬁz"m;wma’m'ﬂ 9) debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
10) debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazion dovute
1) Crediti versa utentl, clienti, ecc. 11) debiti verso Jo Stato ed altd soggetti pubblici
2) Credifi verso iscritti, soci e terzi 12) debiti diversi
3) Crediti verso imp liate e colieg s
4) Craditi verso lo stato ed alfri soggetti pubblici € 1.550.212 € 1.880.532,
4-bis) Crediti tributrart '
4-ter) imposte anticipate
5) Credifi verso altri - Totate € 2.406.249) € 2.678.927
Totale € 1,550.212 € 1.880.532
1. Attivita iarie che non costi
1) Partecipazioni.in imprese controllate
2) Partecipazioni in imprese collegate Totale Debiti (E} € 2.406.249 € 2.678.927
3) Altre partecipazioni
4) Altri titoli
Totale
V. Bisponibilta liquide
1) Depositi bancari e postali €2.176.913 € 2.005.570{F) RATEI E RISCONTI
2) Assegni 1) Ratei passivi .
3} Denaro e valori in cassa 2) Risconti passivi €4.804.225| €5.022.636
Totale 3) Aggic su prestiti
4) Riserve tecniche
Totale attivo circolante (C) € 3.727.125 € .3.886.102 '
D) RATEI E RISCONT! - Totale ratei e risconti (F) € 4.904.225 € 5.022.638
1) Ratel attivi «
2) Riscontri attivi
Totale ratel e risconti (D)
" TYotale attivo €8.345.752 € 8.621.508 Totale passivo & netto € 8.345.752




Senato della Repubblica - 190 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

Elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell’Ente alla data di chiusura
dell’esercizio cui il conto si riferisce {31/12/2012) con lindicazione delle rispettive destinazioni
dell’eventuale reddito da essi prodotio

NULLA

Sabaudia, 24 luglio 2013

ff del’Ente Parco Nazionale del Circeo

‘ ’ \-K“.E-i}’e% .

po Dott. Danilo Bucinj - -
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ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

ESERCIZIO 2013
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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CIRCEO)

PARCO NAZIONALE

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

Deliberazione del Presidente n.25 del 01/10/2014

Approvazione conto consunfive 2013 ai sensi dell’articolo 38 del DPR n. 97 del 27
febbraio 2003 :

IL, PRESIDENTE

VISTA la Legge Quadro sulle Aree Naturali Protette n. 394 del 6 dicembre 1991 cost cohle
integrata dalla Legge n. 426 del 9 dicembre 1998,

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 4 aprile 2005 istitutivo dell’Ente
Parco Nazionale del Circeo pubblicato il 6 luglio 2005 sulla Gazzetta Ufficiale n. 155;

VISTO in particolare I’art. 9, commi 1 e 2, della legge 394/91, che recitano:

“1. L'Ente parco ha personalita di diritto pubblico, sede legale ¢ amministrativa nel territorio
del parco ed ¢ sottoposto alla vigilanza de! Ministro dell'ambiente. 2. Sono organi dell'Ente: a) il
Presidente; [...] 3. Il Presidente & rominato con decreto del Ministro dell'ambiente, d'intesa con i
presidenti delle regioni o delle province autonome di Trento e di Bolzano nel cui territorio ricada in
tutto o in parte il parco nazionale. Il Presidente ha la legale rappresentanza dell’Ente parco, ne
coordina l'attivita, esplica le funzioni che gli sono delegate dal Consiglio direttivo, adotta i
provvedimenti urgenti ed indifferibili che sottopone alla ratifica del Consiglio direttivo nella seduta
successiva”.

VISTO il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
DEC/MIN/367 del 13 dicembre 2013, trasmesso in copia conforme all’Ente Parco Nazionale del
Circeo con nota prot. 0052099/PNM del 16/12/2013, con il quale & stato nominato Presidente
dell’Ente Parco Nazionale del Circeo Gaetano Benedetto;

CONSIDERATO che il Consiglio Direttivo ha cessato le funzioni a luglio 2012 e che non &
stato ancora ricostituito;

VISTA la nota n. prot. 972 del 21 maggio 2013 del Corpo Forestale dello Stato — Ispettorato
Generale — Servizio-IV — Divisione 12~ con la quale si individua il dott. Comm. Capo Danilo
Bucini, in servizio presso la Scuola del Corpo Forestale dello Stato con sede in Sabaudia, quale
persona incaricata di prestare la propria collaborazione per l'espletamento delle attivitd dell’E;
Parco Nazionale del Circeo; =
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VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 11 del 28.05.2013 “Disposizioni
in materia di individuazione di un facente funzioni Direttore nelle more dell’individuazione del
Direttore dell’Ente Parco” con la quale si incarica il dott. Comm. Capo Danilo Bucini per
Pespletamento dell’incarico di FF Direitore per assicurare la continuitd operativa e gestionale
dell’Ente Parco nelle more della nomina del Direttore;

VISTA la nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. prot.
- 0038974PNM del 18/06/2013 con cui si approva la deliberazione del Commissario Straordinario n.
11 del 28.05.2013;

VISTO aitresi il Rendiconto Generale dell’esercizio finanziario 2013, allegato alla presente
deliberazione di cui costituisce parte integrante ed essenziale.

DATO ATTO che il Rendiconto Generale, nelle sue risultanze finali pud essere cosi
riassunto:

Consistenza della cassa all’inizio dell’esereizio €2.176.913,20
+ Riscossioni | €1.843.347,65
- Pagamenti : | €2.018.387,06
Fondo di cassa al 31.12.2013 €2.001.873,79
+ Residui attivi €1.281.131,78
- Residui passivi ' €1.591.367,63
Avanzo di amminisfrazione al 31.12.2013 €1.691.637,%4
RILEVATO che: |

o I’esercizio 2013 si ¢ chiuso con un avanzo di amministrazione di €1.691.637,94 da applicare al
bilancio di previsione 2014, quale avanzo presunto;

0 a seguito dell’approvazione del Rendiconto Generale 2013, al Bilancio di Previsione 2014 sara
applicato I’ avanzo di amministrazione rilevato al 31.12.2013 pari ad €1.691.637,94, come risulta
dall’allegato 15 del Rendiconto Generale 2013,

DATO ATTO del verbale n.6/2014 del Collegio dei Revisori dei Conti con il quale si rappresenta la
‘necessitd, con riferimento dei residui attivi poiché la gran parte e relativa a contributi, di una
verifica dell’avanzo di amministrazione da vincolare unitamente alla costituzione di un ulteriore
vincolo per le cause in corso;

VALUTATA la necessita di destinare I’'importo di € 50.000,00 come vincolo dell’avanzo di

amministrazione 2013 per le cause in corso da imputare sul capito di spesa del bilancio di-
previsione 2014 “SPESE PER LITI ARBITRAGGI RISARCIMENTI ED ACCESSORI, SPESE

LEGALI",
CONSIDERATO che i 1esndu1 attivi provenienti da conmbuu novano copez tura.tra gli i mlpcgm a

situazione amministrativa aliegata
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VISTI:

0 il conto di bilancio;

0 il conto economico;

0 lo stato patrimoniale;

D la nota integrativa;

O la situazione amministrativa;

O la relazione sulla geStioné;

O la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

O la situazione dei residui attivi e passivi al 31/12/2013;

ESAMINATO lo schema di Conto Consuntivo 2013 con i seguenti allegati predisposti in base al
DPR 97/2003 : Relazione illustrativa allegata al conto consuntivo stesso; Conto del Bilancio al 31
dicembre 2013; Situazione Patrimoniale al 31 dicembre 2013; Conto Economico dell’esercizio
2013; Elenco dei Residui al 31 dicembre 2013; Situazione Amminisirativa ; Nota Integrativa;

PRESO ATTO che con nota n. 3057 del 13/08/2014 il Conto Consuntivo 2013 & stato inviato alla
Conunita del Parco per il previsto parere di competenza di cui all’art. 10 co. 2, let. d), della Legge
394/1991;

PRESO ATTO che con nota 3423 del 11/09/2014 & stato trasmesso sollecito della richiesta di
convocazione della Comunita del Parco precedentemente trasinesso con la suddetta nota;

PRESO ATTO che la Comunita del Parco si & riunita in data 01/10/2014 senza perd raggiungere il
numero legale necessatio per potersi espumele sulla richiesta di parere;

PRESO ATTO che sono trascorsi i termini del sﬁenzm assenso previsto dalla Legge 241/90;

ACQUISITO aliresl il parere favorevole del Direttore in merito alla regolarita tecnico contabile;

RITENUTA 1a necessita e [’urgenza di approvare il conto consuntivo 2013;

ACQUISITO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti come risulta dal verbale n.
7/2014, allegato alla presente delibera;

'VISTO lo Statuto dell’Ente giuste modifiche ai sensi del DPR 73/2013 “riordino degli Enti
Parco”con Delibera del Commissario Straordinario n. 15 dell’8 agosto 2013 e approvazione di
adozione dello stafuto con Decrelg del Ministro dell’ Ambiente D.M.0000296 del 16/10/2013)) e dai
Regolamenti deil’Ente; ' '

VISTI i poteri del Presidente di adottare provvedimenti urgenii ed indifferibili da sottoporre alla
ratifica del Consiglio direttivo nella seduta successiva;

DELIBERA

Di approvare il Conto Consuntivo 2013 ¢ i relativi allegati (Relazione illustrativa allegata
al conto consuntivo stesso; Conto del Bilancio al 31 dicembre 2013; Situazione Patrimoniale al 31
dicembre 2013; Conto Economico dell’esercizio 2013; Elenco dei Residui al 31 d;cembxe 2013

P ..‘»‘:"‘ N
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Situazione Amministrativa; Nota Integrativa) dell’Ente Parco Nazionale del Circeo che forma parte
integrante della presente deliberazione e che presenta i seguenti dati:

Riscossioni €1.843.347,65; Pagamenti: 2.018.387,06; totale residui attivi: € 1.281.131,78;
totale residui passivi: € 1.591.367,63; consistenza di cassa al 31/12/2013: € 2.001.873,79; avanzo di
amminisirazione: €1.691.637,94. Che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
delibera;

di prendere atto del parere del Collegio dei Revisori dei conti come risulta dal verbale n.
7/2014, allegato alla presente delibera all’approvazione del Conto Consuntivo 2013;

di trasmettere la presente deliberazione, per ’approvazione di competenza, alla Direzione
Generale per la Protezione della Natura del Ministéro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare ed al Dipartimento della Ragloneua Genelale dello Stato del Ministero dell’Economia e
delle Finanze e alla Corte dei Conti;

di pubbhc'ne la presente deliberazione all’Albo Pretorio informatico dell’ Ente Parco
Nazionale del Circeo per quindici giorni consecutivi.

A1 Pr es:denle dell'Ente Parco Nazzonale del Circeg

? “\\\‘] { ﬂ{/ £
- Dojt. Gaetano nedet(o £X Ce U
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RELATA DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente Deliberazione del Presidente n. <43 del

01 01l 2014 viene pubblicata all’Albo Pretorio informatico dell’Ente

Parco Nazionale del Circeo sul sito www.parcocirceo.it in data

0.3 0112014

Sabaudia, i (14 01 2014
| 1l Direttore FF

. -~ T,\“ e
iHa Bucnl=

Comm. Capo Dott. Dan y
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PARERE DI REGOLARITA TECNICO-CONTABILE
ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DEL PRESIDENTE

Oggetto: Approvazione conto consuntivo 2013 ai sensi delP’articolo 38 del DPR u. 97 del 27
febbraio 2003 '

IL DIRETTORE FF

CONSIDERATO- che la proposta di delibera di cui all’oggetto ¢ gli allegati contabili risnltano
conformi aile prescrizioni di cui al d.P.R. 97/2003 “Regolamento concernente I'amministrazione e
la contabilita degli enti pubblici di cui alia legge 20 marzo 1975; :

RITENUTO, per quanto sopra, di poler esprimere parere favorevole in merito alla regolarita
tecnico contabile della proposta di deliberazione sopra richiamata.

VISTI:
* la legge 6 dicembre 1991, n. 394 ¢ s.m.i.;

« il d.P.R. 97/2003 “Regolamento concernente ldmmlmshazmne ela contablhta degh enti pubthI
di cui alla legge 20 marzo 1975, n, 70,

« il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti;

dispone

v

di esprimere parere favorevole di regolaritd tecnico contabile in merito alla proposta di
deliberazione citata in premessa;

di allegare il presente parere alla predetta proposta di deliberazione, della quale costituisce parte
integrante ed essenziale,

B Diretiore fF
Comm, Capo Dott. Danilo Bucnu

S e N

<
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Nota integrativa al Rendiconto Generale 2013 .
1 Rendiconto generale (art. 38 del D.P.R. 97/03) ¢ composto da:

a) il conto di bilancio, nel quale sono inclusi;
a. il rendiconto finanziario decisionale (Allegato n. 9 al DPR 97/03 — come da art. 39

dello stesso);

b. il rendiconto finanziario gestionale (Allegato n. 10 al DPR 97/03— come da art 39
dello stesso)

b} il conto economico, composto da: :

a. il conto economico (Allegato n. 11 al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso),
redatto secondo le disposizioni contenute nell'articolo 2425 del codice civile, per
‘quanto applicabili; :

b. ¢ accompagnato dal quadro di riclassificazione dei risultati economici conseguiti
(Allegato n. 12 al DPR 97/03 ~ come da art, 41 dello stesso);

¢} composto da:: :

a. lo stato patumomale (Allegato n..13 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso) &
redatto secondo lo schema previsto dallo articolo 2424 del codice civile, per quanto
applicabile;.

b. allo stato patrimoniale & allegato un elenco descrittivo dei beni appartenenti al
patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura dell'esercizio cui il conto si
riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e deil'eventuale reddito da
essi prodotto;

d) la nota integrativa (art. 41 DPR 97/03).
Al rendiconto generale sono allegati:
a) la situazione amministrativa (Allegato n. 15 al DPR 97/03 — come da art. 45 dello stesso);

b) la relazione sulla gestione redatta nei rispetto dell'articolo 2428 del codice civile, in quanlo
applicabile (art. 46 del DPR 97/03);

_¢) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Il conto del bilancio in relazione alla classificazione del preventivo finanziario, evidenzia le

risultanze della gestione, delle entrate ¢ delle uscite e si articola in due parti:

a) il rendiconto finanziario decisionale;

b) il rendiconto finanziario gestionale.
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Per la redazione del conto economico ¢ dello stato patrimoniale si applicano, rispettivamente, le

disposizioni contenute negli artt. 2425 e 2424 del codice civile ed & accompagnato dal quadro di

riclassificazione dei risultati economici conseguiti.

La Nota integrativa, ¢ un documento illustrativo di natwra tecnico-contabile riguardante

I'andamento della gestione dell'ente nei suoi settori operativi, nonché i fatti di rilievo verificatisi

dopo la chiusura dell'esercizio ed ogni eventuale informazione e schema utile ad una migliore

comprensione dei dati contabili; essa rappresenta, pertanto, la terza parte del bilancio d'esercizio, &

disciplinata dall’art. 41 del D.P.R. 97/2003, in riferimento al quale le informazioni dettagliate in

essa contenute devono in ogni caso riguardare:

gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli aliri articoli del codice civile, nonché da altre

norme di legge e dai documenti sui pfmcipi contabili applicabili;

l'applicazione di norme inderogabili tale da pregiudicare la rappresentazione veritiera e
corretta del rendiconto generale, motivandone le ragioni e quantificando I'incidenza sulla

situazione patrimoniale, finanziaria, nonché sul risultato economico;
l'illustrazione delle risultanze finanziarie complessive;

le variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo

I'utilizzazione del fondo di riserva;

la composizione dei contributi in conto capitale ed in conto esercizio e la loro destinazione

finanziaria ed economico-patrimoniale;

l'elencazione dei diritti reali di godimento e fa loro illustrazione;

la destinazione dell'avanzo economico o i provvedimenti atti al contenimento e assorbimento

del disavanzo economico;

l'analisi puntuale del risultato di amministrazione, mettendone in evidenza la composizione ¢

la destinazione;

la composizione dei residui attivi e passivi per ammontare e per anno di formazione nonché,
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per quelli attivi, la Joro classificazione in base al diverso grado di esigibilita;

® la composizione delle disponibilita liquide distinguendole fia quelle in possesso dell'istituto

cassiere o tesoriere, del servizio di cassa interno e delle eventuali casse decentrate;

e i dati relativi al personale dipendente ed agli accantonamenti per indennitd di anzianita ed -
eventuali trattamenti di quiescenza, nonché i dati relativi al personale comunque applicato

all'ente;

® l'elenco dei contenziosi in essere alla data di chiusura dell'esercizio ed i connessi

accantonamenti ai fondi per rischi ed oneri.

Quindi, in base ai richiami di cui al citato art. 41 del D.P.R. 97/2003, la Nota integrativa deve essere

pertanto redatta anche nel rispetto:
o dell'atticolo 2427 del codice civile che ne stabilisce il contenuto;

o degli altri articoli del C.C. che contengono prescrizioni atte' a completare le richieste di

informazioni (articoli 2361, 2423, 2423 bis, 2424, 2426, 2447, 2447 bis, 2497, 2631);

¢ delle altre norme vigenti in materia,

Secondo I’art. 41 del DPR 97/2003 la Nota integrativa si articola nelle seguenti cinque parti:

criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale;

- analisi delle voci del conto de! bilancio;

1

2

3. analisi delle voci dello stato patrimoniale;
4 | analisi delle voci del conto economico;

h)

altre notizie integrative.
La Nota integrativa pertanto contiene, in base alle norme vigenti, oltre a quanto sopré esposta:
A. Informazioni sullé valutazioni e sui principi di redazione del bilancio;
B. Informazioni sui contenuti ¢ sulla classificazioni delle voci;

C. Informazioni sulle variazioni nella situazione ‘patrimoniale e finanziaria;
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- D. Informazioni sulla gestione ﬁnanziziria;
E. Informazioni sulle partecipazioni in altre societa;
E. Informazioni atte ad ampliare le conoscenze sulla situazione economica;
G. Informazioni sui titoli emessi dalla societa;
H. Informazioni richieste dalla legge 72) l 983;
L

Informazioni richieste dal D.T.gs. 344/2003,
Tali notizie vengono riportate nei “Criteri di valutazione (par. 1 seguente).

Nella redazione del bilancio d’esercizio sono stati osservati i principi generali di cui alla

summenzionata normativa.

I valori espressi nel conto economico € nello stato patrimoniale sono arrotondati all’euro.

.

1. Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale

A) Informazioni sulle valutazioni e sui principi di redazione del bilancio

a) Crileri applicati nella vaiutazione delle voci del bilancio, nelle rettifiche di valore e nella
conversione dei valori non espressi all'origine in moneta avente corso legale nello Stato (Art.
2427/1): non sono state applicate rettifiche di valore o conversione di valori non espressi in Euro,

non risultandone presenti.

b) Motivazione circa le eventuali modifiche dei criteri di ammortamento delle immobilizzazioni e
dei coefficienti applicati (Art. 2426/2): per la redazione del rendiconto generale 2012 sono stati:

utilizzati i seguenti criteri di ammortamento:

e Per i beni immobili ¢ utilizzata I’aliquota del 3% annuo (& comunque da rilevare che

non risultano beni immobili in proprieta dell’Ente);

e Per le immobilizzazioni immateriali, per gli interventi di manutenzione straordinaria
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"su beni mobili di terzi & stato ulilizzato il criterio dell’anmortamento quinquennale

(20% annuo); _

o Per i beni mobili sono stati utilizzati i criteri previsti dalla Circolare prot. n. 600001

del 26.1.2010 del MEF-RGS per I’ammortamento dei beni di proprieta dello Stato;

¢) Ragioni dell'iscrizione in bilancio delle partecipazioni in imprese controllate e collegate al costo
di acquisto, in sostituzione di un valore inferiore del corrispondente pairimonio netto della

partecipata (Art. 2426/3/4): V"Ente non dispone di partecipazioni in imprese.

d) Motivazioni relative all'ampliconento temporale del processo di ammortamento dell'avviamento
oltre i cinque anni consentiti, ma, comunque, entro il periodo di normale utilizzazione (Art.

2426/6): il processo di ammortamento € stato applicate secondo i criteri gia sopra espreséi.

¢) Indicazione della riserva occulta del magazzino (normalnente defta riserva Lifo - Last in first
out) (Ari. 2426/10): non esistente. I valore dei beni mobili in magazzino destinati alla distribuzione

gratuita al pubblico ¢ stato stimato sulla base del costo medio unitario di acquisto.

f) Precisazioni sulle eventuali deroghe a norme specifiche di legge, adottate in casi eccezionali al
fine di rispettare la clausola generale sulla corvetia e veritiera rappresentazione della realta. Tali
" deroghe devono essere motivate e, inoltre, deve essere indicala la loro influenza sulla situazione

patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico (Art. 2423/c4): nessuna deroga adottata.

g) Precisazione dei cambiamenti intervenuti nell'applicazione dei criteri di valutazione, con
lindicazione della motivazione e dell'influenza sulla rappreseniazione della situazione patrimoniale

e finanziaria e del risultato economico (Art. 2423 bis ¢.2): nessun cambiamento intervenuto,

h) Eventuali effetti significativi delle variazioni nei cambi valutari verificatesi successivamente alla
chiusura dell'esercizio (Art. 2427/6bis). I’Ente non & soggetio a cambi valutari non avendo attivita

rilevante in materia.
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B) Informazioni sui contenuti e sulla classificazioni delle voci

I punti da trattare sono i seguenti.

a) Indicazioni sulla composizione delle seguenti voci:

"costi di impianto e di ampliamento” e "costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita™, nonché le
ragioni della iscrizione ed i rispettivi criteri di ammortamento (Art. 2427/3): nel corso
dell’esercizio non sono stati assunti costi di competenza dell’esercizio per tali attivird;

e non sono stati assunti costi di pubblicita, anche nel rispetto dei vincoli vigenti in materia;

.o ratei e risconti attivi e “ratei e risconti passivi" e "altri fondi" dello stato patrimoniale,

quando il loro ammontare sia apprezzabile, nonché la composizione della voce "altre

riserve” (Art. 2427/7):' sono stati inseriti nello stato patrimoniale voci relative a ratei e

risconti passivi nelle passivitd dello Stato patrimoniale, con gli stessi criteri degli anni

precedenti;

In particolare in merito ai risconti passivi si specifica il loro calcolo come segue:

Stato patrimeniale

Risconti passivi

01/01/2013

4.904.226,03

Trasfer. Contr c/cap. | 5010 -
15103

200.274,00

Quota contr. comp. 2013

351.599,00

31/12/2013

4.752.901,03

Conto economico
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Risconti passivi 01/01/2013 4.904.226,63 _
Trasfer. Contr c/cap. 15010 -
15103 200.274,00
stcoﬁti passivi 31/12/2013 4.752.901,03
. Quota contr comp. 2013 . 351 .599400

e differenze temporanee che hanno comporta'to la rilevazione di imposte differite e anticipate,
specificando l'aliquota applicata e le variazioni rispetto all'esercizio precedente, gli importi
accreditati o addebilati a conto economico oppure a palrimonio netfo, le vaci escluse dal
compuifo e le relative motivazioni, l'anunontare, contabilizéqfofn bilancio, delle imposte
anficipate attinenti a perdite dell'esercizio o di esercizi precedenti e le iotivazioni della

mancata iscrizione (Art. 2427/7bis). nessuna rilevata,

by

e voci di patrimonio netfo, ove, per le singole voci é necessario specificare, in appositi
prospetti, la lora origine, la possibilita di ufilizzazione e di distribuibilita, l'avvenufa
utilizzazione nei precedenti esercizi (Arl. 2427/7bis): tale descrizione & riportata nelie note

dello Stato patrimoniale;

b) Precisazione e commento circa le eventuali deroghe ai principi di classzﬁéazione delle voci dello
stato pafrimoniale e del conto economico. Suddivisione degli importi relativi a voci raggruppate
nei due documenti contabili (raggruppamenti consentiti quando ! 'impbrlo delle voci & irrilevante o
quanda esso favorisce la chiarezza del bilancio). La nota integrativa deve indicare in modo chiaro
ed esaustivo le voci che sono oggetro del raggmppamen'lo. Precisazione e commento circa la non
comparabilita delle voci con quelle del precedente esercizio, l'adaifamento di gueste voci o
l'impossibilita dell’adattamento s'ressb (Art. 2423 ter c.2 e 5): nessuna deroga applicata, € nessun

raggruppamento applicato, rispetto a quanto previsto dal D.P.R. 97/2003,

_¢) Precisazione, se cio & necessario alla comprensione del bilancio, se un elemento dell'attivo o del

passivo pairimoniale ricada anche sotlo alire voci dello stesso (4rt. 2423 ler ¢.5 e Art. 2424/2):



Senato della Repubblica - 208 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

nessun caso in questione.
C) Informazioni sulle variazioni nella situazione patrimoniale e finanziaria
Devono essere fornite indicazioni sui movimenti intervenuti nell'esercizio.

a) Movimenti intervenuti nelle immobilizzazioni, sia inmateriali, che z}zarejiali e finanziarie. Per
ciascuna voce deve essere indicato il costo storico o originario, le precedenti rivalutazioni,
ammortamenti ¢ svalutazioni, le acquisizioni, gli spostamenti da una ad altra voce, le alienazioni
avvenute nell'esercizio; le rivalutazioni, gli ammortamenti e le svalutazioni effettuati nell'esercizio;
il totale delle rivalutazioni rignardanti le immobilizzazioni esistenti alla chiusura dell'esércizio (Art.

2427/2): tali informazioni vengono riportate nelle voci dello Stato patrimoniale.

b) Le variazioni intervenute nella consistenza delle altre voci dell'attivo e del passivo; in
particolare, per le voci di patrimonio netto, per i fondi e per il trattamento di fine rapporto di
lavoro dipendente (il valove iniziale, la formazione e le utilizzazioni - Art. 2427/4): tali

informazioni vengono riportate nelle voci dello Stato patrimoniale.

v

D) Informazioni sulla gestione finanziaria ' ' .
' Si tratta di segnalare i dati rilevanti ai fini di un giudizio sulla situazione finanziaria dell'ente.

a) Distintamente per ciascuna voce, l'ammontare dei crediti e dei debiti di durala residua superiore
a cinque anni, e dei debiti assistili da garanzie reali su beni sociali, con specifica indicazione della
natwra delle garanzie e con specifica ripartizione secondo le aree geografiche (Art. 2427/6): non

sono presenti debiti e crediti di durata residua superiore a cinque anni.

b) Impegni non risuitanti dallo stato patrimoniale; notizie sulla composizione e natura di tali
impegni e dei conti d'ordine, la cui conoscenza sia utile per valutare la situazione patrimoniale e
Sinanziaria della societd, specificando quelli relativi a imprese: controllate, collegate, controllanti,

sotroposte al controllo di queste ultime (Art. 2427/9): non ne risultano,

~¢) Ammontare degli oneri finanziari imputati nell'esercizio ai valori iscritti nell'attivo dello stato

patrimoniale, distintamente per ogni voce (Axl. 2427/8). ’Ente, pur disponendo della possibilita di
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ottenere anticipazioni finanziare dal proprio istituto cassiere, non ne ha mai fatto uso e quindi non
ha oneri finanziari.
-d) Suddivisione degli interessi ed altri oneri finanziari, relativi a prestiti obbligazionari, a debiti

verso banche, e allyi debiti (punto17 del conio econontico) (Art. 2427/12): vedi punto sopra.

€) Numero e caratferistiche degli strumenti finanziari emessi dalla societd, diversi dalle azioni e
dalle obbligazioni, con l'indicazione dei diritti patrimoniali e partecipativi che canferiscono e delle

principali caratteristiche delle operazioni relative (Ari. 2427/19): nessuno, non applicabile.

) Finanziamenti effettuati dai soci alla societa, ripartiti per scadenze e con la separata indicazione
di quelli con clausola di post erogazione rispetto agli altri creditori (drt. 2427/19 bis): nessuno,

non appiicabile per 1a natura dell’Ente (non di natura societaria).

g) Dati richiesti dall'articolo 2447-septies comma 3 con riferimento ai patrimoni destinati ad uno
specifico affare ai sensi della lettera a) del primo conmina dell'articalo 2447-bis (Art. 2427/20):

nessuno.
h) Dati richiesti dall'articolo 2447-decies, conma 8 (Art. 2427/21): nessuno.

* i) Distintamente per ciascuna voce, ammontare dei- crediti e dei debiti relativi ad operazioni che

prevedono l'obbligo per l'acquirente di retrocessione a termine (Art. 2427/6 ter): nessuno.

E) Informazioni sulle partecipazioni in altre societa

a) L'elenco delle partecipazioni, possedute direttamente o per tramite di societd fiduciaria o' per
interposta persona, in imprese controllate e collegate, indicando per ciascuna: la denominazione, la
sede, il capitale, l'importo del patrimonio netto, I'utile o la perdita dell'ultimo esercizio, la quota

posseduta, il valore attribuito in bilancio o il corrispondente credito (Art. 2427/5): PEnte non

possiede nessuna pattecipazione societaria. L’Ente risulta invece socio dei seguenti enti:

1. L’Ente & socio del G.A.L. (Gruppo di Azione Locale) “Terre Pontine”, con i risultanti
unpegni che ne derivano, giusta adesione con atto del Commissario Straordinario

nell’anno 2007;
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2. Fedelparéhi (Associazione): giusto atto del Consiglio Direitivo dell’anno 2008;

b) Devono inolire essere fornite le motivazioni della differenza fra il patrimonio netto e-il valore

attribuito in bilancio (Art. 2426/3): nessuna differenza.

c) Ragioni dell'esonero dall'obbligo di redigere il bilancio consolidate per i gruppi di minori
dimensioni, ossia per quelli che, per due esercizi consecutivi, non hanno superato due dei seguenti
limiti: totale attivita: 12,500, 000,00 euro, totali ricavi delle vendite e delle prestazioni:
25.000.000,00 euro, - totale dipendenti (media): 250 (Art. 27/5 del decreto legislativo 127/1991):
I’Ente Parco, per natura non societaria e per assenza di proprieta e partecipazioni in aziende, socicta

o simili non ha I’obbligo in oggetto.

d) Ragioni dell’esonero dall ‘obbligo di redigere il bilancio consolidato nel caso di redazione del
bilancio consolidato da parte della c_:orm'ollanlehir') presenza delle condizioni di cui all'articolo 27/3
del decreto legislativo 127/1991. In tale iporési occorre iﬁdicare la denominazione e la sede di tale
controllante e depositare all'ufficio del registro delle impre.se copia in lingtia italiana del bilancio
consolidato, della relazione sulla gestio'":ne, della relazione dell'organo di controlio. Art 27/5 del

decreto legislativo 127/1991: non applicabile per la natura dell’Ente.

€) Prospetio riepilogativo dei dati essenziali dell'ultimo bilancio della societa o ente che esercita,
sulla sociela che compila la nota integrativa, atlivita di direzione e di coordinamento (Art.2497

bis/4). non applicabile per la natura dell’Ente.

f) Informazioni sull'avvenuta assunzione di partecipazioni in altre imprese comportante una
responsabilita illimitata per le obbligazioni delle medesime (Art 2361): non ci sono partecipazioni -
dell’Ente in altre societa od imprese.

F) Informazioni atfe ad ampliare le conoscenze snlla situazione economica

Si tratta di fornire i seguenti dati.

a) Se significativa, la ripartizione dei ricavi delle vendite e delle prestazioni secondo categorie di

altivita e secondo aree geografiche (Art. 2427/10): non significativa (tutta I’attivita dell’Ente &
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nell’ambito del proprio contesto territoriale).

b) L'ammontare dei proventi da partecipazioni, diversi dai dividendi (punto 15 del conto economico

- Art. 2427/11): nessuno.

c) La composizione delle voci "proventi straordinari” e "oneri straordinari” del conto economico,

quando il loro ammontare sia apprezzabile (Art, 2427/13):
; _
Nella voce sono presenti insussistenze del passivo derivante dalla gestione dei residui per

€.93.415,76; ed insussistenze dell'attivo dalla gestione dei residui per € 21.882,67.
d) 1l numero medio dei dipendenti, ripartito per categoria (Art. 2427/15):

I’Ente Parco Nazionale del Circeo han. 6 d ipendehti di ruolo, di cui 1 di Categoria Cen. 6
di Categoria B; inoltre & presente il Direltore, a contratto di divitto privato come previsto
dall’art. 9 comma 11 delia L. ‘394/9'1. In riferimento alle spese del personale per I’anno 2013
si evidenzia che il contratto di diritto privato del Direttore dell’Ente avente durata
quinquennale con decorrenza dal 22/05/2008 ¢ terminato in data "2]/05/2013. Con
deliberazione del Commissario Straordinario n. 11 del 28.05.2013 “Disposizioni in materia -
di individuazione di un facente funzioni Direttore nelle more dell’individuazione del
Direttore dell’Eﬁte Parco” si incarica il dott. Comum. Capo Danilo Bucini come Direttore
F.F. per assicurare la continuiti operativa ¢ gestionale dell’Ente Parco nelle more della
nomina del Direttore, tale incarico non comporta oneri per I’Ente. L’incarico viene
approvato dal Ministeio dell’ Ambiente e della Tutela del Teritorio ¢ del Mare n. prot.
0038974PNM del 18/06/2013. Prestano servizio prcsso- ’Ente nell’ambito della
Convenzione in essere prevista all’art. 2 comma 5 del D.P.R. 04/04/2005 con il CFS-UTB
di Fogliano n. 7 OTI (Operai a Tempo Indeterminato). E’ inolire presente una unita
distaccata dalla Regione Lazio presso il Polo Regionale di Monitoraggio della Biodiversita
di cui alla D.G.R. 497 del 3 luglio 2007 (BURL S.0. n. 4 al n. 22 del 10.8.2007), ospitato

presso I’Ente Parco.

e) L'anmmontare dei compensi spetianti agli amministratori ed ai sindaci, cumulativamente per
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ciascuna categoria (Art. 2427/16):

Presidente: Indennita di carica: prevista dalle vigenti disposizioni normative e aggiornata con i tagli

previsti délle norme in materia di contenimento della spesa pubblica.

Per quanto riguarda il Presidente del Colleglo dei Revisori dei Conti ¢ i Componenti del Colleglo
dei Revisori dei Conti I'Indennitd di Carica & prevista dalle vigenti disposizioni normative. e

aggiormata con i tagh previsti dalle norme in materia di contenimento della spesa pubblica.

f) Le operazioni di locazione finanziaria che comportano il trasferimento al locatario della parte

prevalente dei rischi e dei benefici inerenti ai beni che ne costituiscono oggetto, sulla base di un
1

apposito progetio dal quale risulti: il valore attuale delle rate di canone non scadute quale

determinato utilizzando tassi di interesse pari all'onere finanziario effettivo inerenti i singoli
contratti; l'onere finanziario effettivo attvibuibile ad essi e 'r{feribile all'esercizio; Ianmontare
complessivo al quale | beni oggetto di locazione sarebbero siati iscritii alla data di chiusura
dell’esercizio qualora fossero stati considerati immobilizzazioni, con separérm indicazione di
ammortamenti, rettifiche e riprese di valore che sarebbero inerenti all'esercizio (Art. 2427/22): non
presenti; per gli immobili de] Demanio dello Stato in Uso Governétivo CFS che vengono utilizzati
dall’Ente nell’ambito della Convenzione in essere con PUTB di Fogliano: vengono considerati
come costi per uso di beni di terzi il corrispettivo di 1/3 del costo della convenzione in essere con

" PUTB di Fogliano;

g) La misura e le motivazioni delle riduzioni di valore applicate alle immobilizzazioni immateriali
di durata indeterminata (ad esempio avviamento), fucendo, a tal Jine, esplicito riferimento al loro
concorso alla Sutura produzione di risultati economici, alla loro prevedibile durata utile, e, per
quanto determinabile, al loro valore di mercato, segnalando altresi le differenze rispetto a quelle
operate negli esercizi precedei;ri ed evidenziando la loro influenza sui risultati economici
dell'eserciziv e sugli indicatori di reddilivita di cui sia stata data comunicazione (Art. 2427/3 bis):

nessuna.

G) Informazioni sui titoli emessi dalla societi: nessun titolo emesso (non applicabile per la natura
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_ giwridica dell’Ente),
H) Informazioni richieste dalla legge 72/1983
Si traita delle informazioni che devono essere date in merito alle rivalutazioni monetarie dei beni,
eseguite dalla societd: nessuna.
H) Informazioni richieste dal decreto legislativo 344/2003 )
Si tratta delle informazioni relative alle riserve e agli altri fondi dl analoga natwra relativamente al

loro trattamento fiscale: nessuna.

2. Analisi delle voci del conto del bilancio
RENDICONTO FINANZIARIO GESTIONALE

II rendiconto finanziario gestionale & redatto per capitoli di spesa ¢ presenta un livello di maggior

dettaglio rispetto al rendiconto finanziario decisionale articolato per unita previsionali di base.

ENTRATE

Entrate corventi

1 totale delle'* Entrate derivanti da trasferimenti correnti” (U.P.B. 1.1.2) accertate risulta pari ad
€1.288.536,19, diminuito rispetto all’esercizio finanziario 2012 (che prevedeva entrate per
€1.358.490,62 di € 69.954,43 o '
Le “Altre entrate “(U.P.B. 1.1.3.) risultano accertate per € 3.869,53 sono dovute al capitolo 10010
“Proventi per conciliazione ammende”, al capitolo 9010 “Recuperi ¢ rimborsi diversi®ed al capitolo
8030 * interessi attivi su mutui, depositi e conti corrente” sono diminuite rispetto al 2012 (che
prevedeva entrate per € 13.911,05) di € 10.041,52 -

1l totale delle entrate correnti (Titolo I) accertate & pari ad € 1.292.405,72, rispetto ad una previsione
definitiva di € 1.293.654,44 (pari al 99,9%). Le minori entrate pari a € 1.248,72 sono dovute dalla

diminuzione di proventi e conciliazioni ammende.

Entrate in conto capitale

Le entrate in Conto Capitale (Titolo II) provengono quasi {utte dalle “Entrate derivanti da
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- trasferimenti in conto capitale” (U.P.B. 1.2.2.) . Il totale accertato pari ad € 200.274,00 rispetto al
totale accertato per ’anno 2012 di € 294.924,47 evidenzia un decremento rispetto all’anno
precedente pari a € 94.650,47, ¢ dovuto ad entrate relative principalmente a:

- contributo proveniente dal MATTM e previsto dall’art. 12 comma 2 della L. 179/02,
originariamente previsto nella somma di € 500.000,00 annui; trasfériti per € 188.274,00;'
rispetto agli € 161.919,00 erogati per la stessa voce nel 2012;

- contributo straordinario della Regione Lazio pari ad € 12.000,00 per il piéno di gestione
ZPS |

1l totale delle Entrate accertate, sia cotrenti che inAconto capitale, escludendo e pattite di giro,
ammonta ad € 1.492.679,72 (rispelto ad un totale per il 2012 di € 1.667.326,14), con un decremento
rispetto alle previsioni definitive pari ad € 1.248,72.

Partite di giro

L’accertato delle partite di giro che pareggia con I'impegnato delle uscite corrispondenti, & pari ad

€103.469,88 si riferisce alle ritenute previdenziéli, ritenute d’acconto e al fondo piccola cassa.
Residui Attivi

Il totale dei residui attivi al 31/12/2013 ammonta ad € 1.281.131,78 (rispetto ad € 1.550.212,50 del
2012), afferenti agli eéercizi finanziari precedenti per € 1.175.580,50 {(contro € 1.428.000,00 del
2012) ed € 105.551,28 per il 2013 di competenza (coniro €122.212,50 creati nell"esercizio
finanziario 2012) e sono dovuti principalimente a trasfevimenti dovuti dalla Regione Lazio o del

MATTM per progetti, per la maggior parte di conto capitale.
Riscossioni

1l totale della riscossione & pari ad € 1.843.347,65 (comré € 1.730.411,42 nel 2012) e riguarda

riscossioni in conto residui e in conto competenza.
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USCITE

Uscite correnti

“Uscite per gli organi dell’Ente” (1.1.1.1.) .

11 totale impegnato nel 2013 & stato pari ad € 35.098,18 rispetfo al totale impegnato del’anno 2012
di € 20.973,48. Questa spesa & dovuta ai compensi (indennita di carica e/o gettoni di presenza oltre
agli oneri di diretta imputazione) del Commissario Straordinario sino alla nomina del Presidente
con DEC/MIN/367 del 13 dicembre 2013, e di n. 3 componenti il collegio dei Revisori dei Conti.
Dette indennitd sono state adeguate ai tagli previsti dalle vigenti disposizioni in materia di

contenimento della spesa pubblica.

“Oneri per il personale in attivita di servizio” (1.1.1.2)

L’impegno pari ad € 345.583,94 & dovuto al pagamento delle competenze fisse ed accessorie al
Direttore dell’Ente Parco Nazionale del Circeo nominato con Decreto 8 aprile 2008 sino alla
scadenza del contratto alla data del. 21/05/2013 e di sei unita di personale dipendente a tempo
indeterminato presente in servizio a seguito di mobilitd e concorsi autorizzati effettuati negli anni

precedenti; a fronte di € 392.421,79 per le stesse spese nell’esercizio precedente.

- “Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi” (1.1.1.3)
Il totale impegnato per il 2013 ¢ stato pari a € 113.662,61, mentre per il 2012 & stato pari ad €
. 175.818,15 con un decremento rispetto al 2012 di € .62.155,54.

“Spese per prestazioni istituzionali” (1.1.2.1)
Il totale delle uscite per prestaziom islituzionali impegnate nel 2013 & pari ad € 519.413,96,
aumentate rispetto al 2012 nel quale sono state impegnate € 336.339,67. Le principali voci di spesa
sono state: .

- Speée per attivita divulgative ed informative: € 6.220,30;

- Ricerche scientifiche, studi e pubblicazioni: € 0;

- Interventi di riqualificazione ambientale: € 0;

- Spese per centri visita, informazione: € 9.200,00;
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- Spese per Ié iniziative per la promozione del Parco e la realizzazione di attivita sostenibili
attraverso I'UTB di Fogliano: € 24.231,17; |

- Spese CFS — CTA € 69.762,49. |

- C.F.S.- UTB: € 410.000,00. |
Si tratta quindiA di attivitd fondamentali di tipo istituzionale, che negli anni precedenti erano state
compresse — con conseguente diminuzione dei servizi erogati - a causa dell’indisponibilitd di risorse

~ del trasferimento ardinario del MATTM.

Le imposte e tasse sono state impegnate per €7582,64
Le uscite non classificabili in altre voci riguardano le erogazioni al MEF per tagli di spesa per
Iimporto di € 167.434,11
Il totale delle uscite impegnate di parte corrente (Titolo I) & pari ad €1.188,775,44 rispetto agli
€1.233.799,46 del 2012, contro una previsione definitiva di €1.653. 003 76 (pari al 71 92%) che

pareggia con la previsione definitiva delle entrate correnti.

Uscite in conto capitale
Le uscite in conto capitale (Titolo IT) sono tutte relative all’U.P.B 1.2.1 Investimenti. Il totale
impegnato & pari ad € 4.676,30, notevolmente inferiore agli importi del 2012 pari ad € 519.448,71.
L’ixﬁpegnato del 2012 riguarda prevalentemente progetti terminati o in corso di chinsura negli anni
2013 € 2014, |

- Progetto Bike Sharing (stazioni di ricarica solare e relative biciclette elettriche per la

fruizione del Parco), per €65.380,00;

- Progetto LIFE REWETLAN : € 250.729,42

- Piano di gestione ZPS e dei SIC inclusi : € 114.327,27;
1! totale delle uscite, sia correxiti che in conto capitale, impegnate nel 2013, escludendo le partite di
giro, ammonta ad € 1.193.451,74 rispetto ad una previsione definitiva di € 2.814.805,31 con una

percentuale degli impegni sulle previsioni pari al 42,39% circa,

Residui passivi

I residui passivi al 31.12.2013 ammontano complessivamente ad € 1.591.367,63 contro
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€2.406.248,83 del 2012, di cui € 1.250.233,74 degli esercizi finanziari pr,écedenti, questi ultimi in
diminuzione rispetto agli €1.600.596,98 delPesercizio 2012.

Pagamenti

1l totale dei pagamenti (in conio residui ed in conto competenza) del 2013 & stato pati a €
2.018.387,06, mentre nel 2012 & stato pari ad € 1.599.068,62. Si & quindi registrato un incremeénto
nej pagamenti di ben € 419.318,44,

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa evidenzia la consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio, gli incassi e
i pagamenti complessivamente effettuati nell’anno, sia in conto competenza. che in conto residui, ed
il saldo alla chivsura dell’esercizio finanziario 2013. N

Dal prospetto della situazione anmuninistrativa si evince un avanzo di amministrazione 2013 pari ad
€1.691.637,94, contro un avanzo dell’esercizio 2012 pari a € 1.320.876,87. Tale risultato & dato
dalla somma algebrica tra la consistenza di cassa al 31/12/2013, pari ad € 2.001.873,79 sommati i

residui attivi totali pari ad € 1.281.131,78 e detratti i residui passivi totali per € 1.591.367,63.
Situazione di cassa |

. Il fondo di cassa al 31.12.2013, dalla Situazione amministrativa, risulta essere come sopra descritto

" pari ad € 2.001.873,79

Esso concorda con le scritture dell’istituto cassiere al 31.12.2013 (Verifica di Cassa del 31.12,2013
della BCC Cassa Rurale Artigiana dell’Agro Pontino) che chiudono con il Saldo risultante in €

2.001.873,79

Esso concorda con il Mod. 56 T della Banca d’Italia — Tesoreria dello Stato Sezione di Latina, che

riporta al 31.12.2013 la disponibilita di € 2.001.873,79.

Immobilizzazioni materiali

Le immobilizzazioni sono state iscritte in inventario al costo d’acquisto e nello Stato patrimoniale al
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netto degli ammortamenti.

Crediti

I crediti secondo il loro presumibile valore di realizzo, esso & dato dal valore trasferito della
liquidita del fondo TFR a favore della ‘compagnia assicurativa FATA Assicurazioni con la quale

PEnte ha stipulato una “polizza di assicurazione collettiva per garantire il trattamento di fine

rapporto/mandato” '

Residui attivi e passivi

11 totale dei residui aftivi & pari ad € 1.281.131,78 di cui € 105.551,28 relativi all’anno 2013 e €

1.175.580,50 relativi agli anni precedenti. I crediti riguardano entrate finalizzate ancora da

introitare dalla Regione Lazio come segue: |

- Contributi straordinari per realizzazione di interventi di manutenzione e gestione dei servizi -

di accoglienza per € 200.000,00 (da gestire {ramite convenzione con il Comune di

Sabaudia); il contributo risulta ancora disponibile presso la Regione Lazio e re-iscritto nel

bilancio regionale in quanto fransitato nei fondi perenti; anno 2010;

- Contributi per progetto APQ7 “Casale Cicerchia” € 400.000,00 (anno 2008); I’intervento &
stato parzialmeilte realizzato, € si & ancora in attesa dell’erogazione della prima
anticipazione del 10% ¢-dei successivi S.A.L. da parte della Regione Lazio; Ia Regione

Lazio ha chiesto ulteriore integrazione documentale;
- Contributo PSR per piano di gestione ZPS a residui € 76.580,50

inoltre esistono crediti nei confronti del Ministero dell’ Ambiente ¢ Tutela del Territorio e del Mare

coine segue:

- € 71.000,00 riguarda un contributo del Ministero dell’Ambiente per [’acquisto di mezzi di

sorveglianza (non ancora acquistati — mezzi in ambiente marino);

- € 350.000,00 riguardano il progetto speciale MATTM per il piano del Parco in ambiio

marino (attivita in corso);
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- €105.000,00 riguardano il progetto al decreto di riparto delle risorse finanziarie imputate al
capitolo di bilancio 1551-2013 (attivita in corso);
inotre sussistono i seguenti ulteriori crediti:

- € 78.000,00 che riguarda un contributo straordinario dalla provincia di Latina relativo al
cofinanziamento di conio capitale per il Progetto LIFE - Convepzione n, LIFE08

ENV/IT/000406 per I’anno 2010.
Risultano inoltre accertati e non incassati proventi per conciliazioni ammende per € 551,28.

I residui sono evidenziati per csercizio di provenienza e per capitolo ai sensi dell’art: 40 del D.P.R.
97/2003. 11 totale dei residui passivi & pari ad € 1.591.368 nella quasi totalita debiti verso fornitori
contro € 2.406.248,83 del 2012. '

Ammortamenti

Le quote di ammortamento sono state calcolate con i coefficienti previsti dalla normativa vigente
(vedi criteri). .

3. Analisi dellé voci dello Stato patrimoniale

Immobilizzazioni immateriali

Concessioni,licenze, marchi e dirvitti simili

Nella voce sono iscritti i costi sostenuti per ’acquisto di licenze software, nello specifico, office,
protocollo informatico, autocad, Arcgis. La voce di spesa deriva dal pagamento di importi a residuo
risultanti nello stato patrimoniale del consuntivo 2012 punto 5 alla voce Immobilizzazioni e

acconti.Vedi pagina 23 della N.I.

Il costo d’acquisto, riportato nello stato patrimoniale al punto 4) Concessioni, licenze, marchi e

diritti simili, & cosi specificato:
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Descrizione Pagamento 2013 Amm.to 2013 ' Valore al 31/12/13
Licenze pacchetti 33.447,96 _ 5.017,19 28.430,77
applicativi '

L’aminortamento diretto per il periodo di riferimento ¢ calcolato al 20%.

 Immobilizzazioni in corso e acconti

Nella voce sono iscritti i costi sostenuti dall’Ente nell’anno per la manuterizione straordinaria,
interventi e migliorie sui beni di terzi, in particolare sui béni demaniali in uso governativo del CFS,
che hanno interesse istituzionale per I’Ente Parco, su specifici progetti di intervento in corso; gli
ammortamenti non vengono applicati in quanto gli interventi sono in 'co_rso; le voci sono state

ottenute come segue:

Immobilizzazioni in corso .
Al 1/1/2013 (da Stato Patrimoniale 2012) € 1.530.641,53

Incremento dell’esercizio (impegni in c.c. da liquidare — vedi allegati}

Variazione negativa stornata alle Manutenzioni straordinarie e migliorie

su beni di terzi (Residui passivi in conto capitale 1.2.1.1 pagati nell’es. 2013 ) € 585.443,16

Valore a fine esercizio . . €  945.198,37
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Ad ulteriore chiarimento si riporta un quadro storico della voce anche degli anni precedenti (dal

px‘imo.esercizio dell’Ente nel 2006 al 2012).

Immobilizzazliont in

corso e acconti 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Costo originario 0,60 | 0,00 0,00 1.256.863,00 | 1.644.078,00 | 1.206.848,00 | 1.220.130,25 | 1.530.641,53
Ammortamento " . :
dell'esetcizio 0,00 | 0,00 0,00 26.152,00 0,00 0,00 0,00
Incremento . 1.256.863,0 - 441.965,64
dell'esercizio 0,00 | 0,00 0 763.777,01 530.700,00 289.000,00 :
Variazione negativa
stornata alle '
manutenzionl
straordinarie . 0,00 376.562,00 967.930,00 275.717,75 131.454,36 585.443,16
Volore afine esercizio | 0,00 | 0,00 | 1.256.863,00 | 1.644.078,01 | 1.206.848,00 | 1.220.130,25 { 1.530.641,53 945,198,37 '

.

Manutenzioni straerdinarie e nigliorie su beni di terzgi

Nella voce sono iscritti i costi sostenuti dall’Ente per la manutenzione straordinaria, interventi e
migliorie sui beni di terzi, in particolare sui beni demaniali in uso governativo del CFS, che hanno
interesse istituzionale per I’Ente Parco, ¢ che sono stati sostenuti neli’ambito della Convenzione in
essere con 'UTB o su specifici progetti di intervento; & stato applicato I’ammortamento del 20%; le
voci sono state ottenute rispetto alle variazioni per I’anno in corso come segue:

Manutenzione straordinarie e migliorie su beni di terzi

Al 1/1/2013 € 1.757.995,94
Ammortamento dell’esercizio’ € 351.599,19
Variazione positiva proveniente proveniente dall'imm. in corso € - 585.443,16
Incremento dell’esercizio ' € 4.676,30
Valore a fine esercizio € 1.996.516,21

Ad ulteriore chiarimento si riporta un quadro storico della voce anche degli anni precedenti (dal

primo esercizio dell’Ente nel 2006 al 2012). Vedi anche I’ Allegato alla presente Nota Integrativa.

1 Ammortamento applicato del 20%, trattandosi di interventi di miglioria su beni di terzi, in bdse a criteri di cui al .M, 31.12,1988.
In gencrale I'ammortamento per i beni immobili viene calcolato secondo Part. 130 del RD 827/1924 ¢ if D.M. 30 luglio 1974 prot n.
142683 vecante “Modalita per la determinazione delle quote di ammortamento dei beni mobili ed immabili patrimoniali da iscrivere
annualmente nel bilancio di previsione dello Stato”, nelta miswa del 2% del valore dei beni stessi, aggiornato al 3% in base alle
norme generale vigenti per i beni immobili. L."Ente al momento non dispone di beni immobili in proprietd.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tmpegntin - -
conto capitale
{Manutenzioni
straordl-narie e
migllorle su
benl di terzl) ) . :
Costo originario | 584.717,44 ] 591.436,00 | 1.333,.970,00 | 1.264.125,00 | 1.614.535,00 | 2.136.345,00 | 2.012.707,37 | 1.757.995,94
Ammortamento - i )
esercizi N
precedenti 0,00 17.541,00 43.693,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ammortamento . ’
dell'esercizio 17.541,00 26.152,00 26,152,600 26.152,00 434.747,00 427.269,00 402.,541,47 351,599,19
Incremento ;
dall'esercizio 0,00 742.534,00 0,00 0,00 0,00 27.913,62 11.281,58 4.676,30
Variazione
positiva prove-
nlente
dafl'imm. in ) :
corso 376.562,00 956.557,00 275.717,75 136.548,46 585.443,16
Valore a fine . !
esercizlo 567.176,44 | 1.290.277,00 | 1.264.124,68 | 1.614.535,00 | 2,136.345,00 | 2.012,707,37 | 1,757.995,94 | 1.996.516,21
Movimenti delle immeobilizzazioni materiali
Sono iscritte al netto del fondo ammortamento.
1) TERRENI E FABBRICATI A . € 0,00

2) IMPIANTI E MACCHINARI

Per impianti ¢ macchinari si ¢ modificato il criterio di suddivisioné nelle diverse categorie rispetto
agli altri anni precedenti, al fine di oftenere una perfetta corrispondenza tra scritture contabili ed
inventariali e dati riportati nello Stato Patrimoniale. Cid ha comportate una diversa suddivisione
“negli importi di Stato Patrimoniale tra le diverse categorie rispelto agli anni precedenti. Si & anche
_proceduto ad una rettifica del valore complessivo iscritto per alcuni beni che non risultavano

registrati nello Stato Patrimoniale.

Impianti e attrezzature al 1/1/2013 (da Stato Patrimoniale) € 56.779,51
Ammortamento dell’esercizio (aumento del fondo in detrazione) € 23.149,79
Va]ore residuo € 33.629,72
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3) ATTREZZATURE INDUSTRIALI E COMMERCIALI

Attrezzature industriali e commerciali al 1/1/2013 (da Stato Patrimoniale) € 12.206,78
Ammortamento dell’esercizio _ € 1.732,26
Valore a fine esercizio ' € | 10.474,52
4) AUTOMEZZI E MOTOMEZZI1

Automezzi e.motomezzi al 1/1/2013(da Sfato Patrimoniale) € 732.921,86
Ammortamento dell’esercizio € 163.856,14
Valore a fine esercizio ' . €  569.065,72

Nel corso dell’esercizio si ¢ proceduto alla cancellazione tra i beni inventariati di n. 2 motobarche
ormai obsolete registrate fra i cespiti ai numeri 144 e 145 come approvato da Delibera del Consiglio
Direttivo n. 4 del 27/04/2012. Detti beni risultavano iscritti in bilancio al costo storico di
complessivi €. 26.857,03 completamente ammoitizzati per un valore al fondo ammortamento di €
26.857,03 ed un valore attuale di € 0.

La dismissione dei beni & avvenuta a titolo gratuito, assegnando gli stessi a seguito di richiesta di
manifestazione di interesse, all’organizzazione di volontariato la “Fenice — associazione di
volontariato di protezione civile” con Determina n. 41 del 05/04/2013,

Per gli importi relativi al pagamento delle relative fatture effettuato a valere sui residui degli anni
precedenti, il valore corrispondente ¢ stato diminuito dalle immobilizzazioni in corso, come da

schema inserito in nota integrativa sotto il punto “S. Immobilizzazioni in corso e acconti”.

5) IMMOBILIZZAZIONI IN CORSO E ACCONTI

Sono quelle riguardanti I’acquisto di beni che risultano impegnati negli anni precedenti ma non

ancora liquidati il cui valore viene diminuito delle somme pagate in conto residui per acquisto di
‘materiale informatico, estintore, biciclette a pedalata assistita del progetto bike sh'aring. Dette spese

sono riepilogate nel seguente schema riassuntivo:
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Immobilizzazioni in corso e accontial 1.1.2013

{da Stato Patrimoniale anno 2012) 243.854,20
Variazioni negative intercorse neli'anno {residui .
passivi d! anni precedenti nel titolo 1.2.1.2, 114.562,21

liquidati nell'esercizio in corso)

Immobilizzazioni in corso e acconti dell'anno
(impegni in corsa d'anno riportati a residui al

31.12.2013 nel titolo.1.2.1.2), in aumento 0
Immobilizzazioni in corso e acconti al 129.291,99
31.12.2013 ‘

Gli importi in diminuzione sono importi liquidati in conto residui. 11 valore di € 114.562,62 & dato
dall’acquisto nell’anno 2013 di licenze software per € 33.447,96 inserito in bilancio al netto
dell’ammortamento di eseicizio, vedi pagina 19 della N.1, e da € 81.114,25 dato dall’acquisto di
latri beni materiali inseriti nello stato pattimoniale alla voce 7)Alri beni. L’ importo complessivo di
€114.562,62 cowrisponde all’incremento delle immobilizzazioni dell’anno 2013. Vedi anche

I’Allegato alla presente Nota Integrativa alle pagine 35 ¢ 36 della N.I..

6) DIRITTI REALI DI GODIMENTO: non sussistenti

7) ALTRI BENI _

Altri beni al 1/1/2013 o € 220.723,91
Amnortamento dell’esercizio € 53.139,10

Incremento dell’esercizio ‘ € 8L.1 14,25

Valore a fine esercizio | € 248.699,06

Valore a fine esercizio (importo arrotondato) : € 248.700,00



Senato della Repubblica - 225 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

Nelle immobilizzazioni finanziarie ¢ stato riportato il credito vantato nei confronti della societa
assicuratrice in quanto I’Ente ha stipulato la polizza assicurativa per la copertura del TFR. La

regisirazione di detto credito & data dai versamento effettuati di €. 20.690,63

VARIAZIONI NELLA CONSISTENZA DELLE ALTRE VOCI DI BILANCIO
ATTIVO

CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI SOGGETTI PUBBLICI
Vedi il dettaglio per i crediti esposti nella sezione “Residui attivi.

DISPONIBILITA’ LIQUIDE
La consistenza delle disponibilita liquide al31/12/2013 & pari ad € 2.001.873,79 quale giacenza in

contanti presso Vistituto cassiere BCC Cassa Rurale Artigiana dell’ Agro Pontino, accertato in sede
di Rendiconfo Generale 2013 e trova riscontro con il modelle 56 T della Banca d’ltalia al
31/12/2012 di pari impoito. Vedi la sezione “Situazione di cassa” in “Situazione finanziaria”.

Ii saldo di cassa al 01/01/2013 di € 2.176.913,20 ¢é stato incrementato dalle riscossioni per €
1.843.347,65 e diminuito dei pagamenti pari a € 2.018.387,06. Vedi Situazione Anﬁninistrativa.

PASSIVO

PATRIMONIO NETTO

Il Patrimonio netto risulta diminuito per effetto del disavanzo economico realizzato nell’esercizio

finanziatio 2013 ed & pari ad € 899.919,00

TFR
Nella voce Trattamento di fine rapporto sono indicati i valori del fondo dell’anno precedente

aumentati dell’accantonamento nell’anno, come segue:
Valore nello Stato Patrimoniale 2012 "€ 58.796,00

Rettifica di esercizi finanziari precedenti € 2.862,00
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Quota del TFR relativo al 2013 . € 15.264,00
Totale a Stato Patrimoniale 2013 € 76.922,00

La quota di accantonamento del TFR al 31/12/2013 non impegnata nell’anno 2013 viene vincolata
dall’’avanzo di amministrazione per I'intero importo di € 15.264,00.

- RESIDUI PASSIVI -
I' residui passivi misurano sostanzialmente i debiti del’ente nei confronti di terzi. Essi sono
€1.591.368,00. ’

4, Anélisi delle voci del Conto economico

Il conto economico presenta ai fini comparativi gli importi delle corrispondenti voci dell’esercizio
2013 riclassificate ai sensi dell’art. 2425 c.c.

Le risultanze complessive del conto economico evidenziano un disavanzo economico di €
76.563,00 quale risultanza del risultato operativo ed in particolare delle partite straordinarie quali ]a
radiazione di 1‘csidui.'La differenza tra valori e costi della produzione ¢ negativa per € 158.535,00,

sulla quale incide I’elevato valore degli immobili concessi da terzi (CF S).

VALORE DELLA PRODUZIONE
Il valore della produzione ¢ dato da altri ricavi e proventi pari ad € 1.643.998,00 rispetto al 2012
quanio era di € 1.774.943,00 E’ diminuito rispetto all’esercizio finanziario 2012, di € 130.945,00

COSTI DELLA PRODUZIONE ’

I costi della produzione sono pari ad € 1.787.269,00 ¢ sono comprensivi dell’aminortameuto delle
immobilizzazioni immateriali e dall’ammortamento delle immobilizzazioni materiali.

[ costi della produzione complessivi sono diminuiti ﬁspetto all’esercizio finanziario 2012

ammontanti ad € 1.921.864,00

PROVENTI E ONERI FINANZIARI

Tra i proventi finanziari sono state contabilizzate entrate derivanti da interessi attivi sul conio di

tesoreria per € 7,25.
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RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE\

Sono state apportate nel conto consuntivo 2013 rettifiche di esercizi fiuauzxau precedenti generate
da una revisione delle poste dello stato patrimoniale dalla ncogmzmne dei debiti ¢ dei crediti
nnputatl in bilancio negli esercizi precedenti. Dette rettifiche di valore nella loro intera valutazione

generano una variazione negativa del conto economico di € 4.832,00.

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Tra i ploventn e gli oneri straordinari sono compresi € 93.416,00 relativi a radiazione dei residui

passivi ed € 21,883, 00 1elat1vl a radiazione dei residui attivi.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
Dalle tabelle dimostrative dell’Avanzo di amministrazione si desume un avanzo a fine esercizio
2013 di € 1.691.637,94 contro un avanzo di amministrazioné accertato in sede di Conto Consuntivo

2012 di € 1.320.876,87.

S. Altre notizie integrative

Contenziosi in essere alla data di chiusura dell'esercizio ed i connessi accantonamenti ai fondi per
rischi ed oneri

L’Ente ha in corso un numero significativo di contenziosi in essere, ma a causa del loro stato di
avanzamento non € al momenio possibile valutare eventuali rischi legati a eventuali risarcimenti per
questo motivo viene vincolato stimandolo prudenzialmente I'importo di € 50.000,00 dall’avanzo di

amministrazione ai fondi per rischi ed oneri. ' : .

Versamento delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art. 61, comma 17,
del decreto-legge n. 112/2008 e dell’art. 6, comma 21, del decreto-legge n. 78/2010”

Per quanto riguarda le riduzioni di spésa in applicazione dell’art. 61, comma 17, del decreto-legge n.
112/2008, PEnte non doveva effettuarne, a causa della sua recente istituzione, come precedentemente
illustrato nelle relazioni allegate ai bilanci di previsione ¢ ai rendiconti generali degli esercizi precedenti, gia
approvati a suo tempo dai Ministeri vigilanti.

In riferimento alle riduzioni di spesa in applicazione dell’art, 6, comma 21, del dccncto -legge n. 78/2010 per
Pesercizio 2013 siriporta la seguente tabella:
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Denominazione Ente

=(a-b)"

Incarichi di consulenza limite:20% del
2009 (art.6, comma 7) '

170000

170000

136000

Spese per relazioni pubbliche, convegni,
mosire, pubblicita e di rappresentanza
_}limite:20% del 2009 (art.6, comma 8)

Spese per sponsorizzazioni (art.6, comma

9)

Spese per missioni limite: 50%del 2009
(art.6, comma 12) :

19376

9688

19376

9688

Spese per la formazione limite: 50% del
2011, prima annualita di riferimento,
{art.6, comma 13)

5.000

2500

2385

2500

2500

Spese per I'acquisto, la manutenzione, il
noleggio e l'esercizio di atitovetture,
nonché per Facquisto di buoni taxi 80%
del 2009 (art.6, comma 14)

21600

17000

10000

5400

Spese péc organismi collegiali e altri
organismi (arl. 6 comma 1)
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Indennita, compensi, gettoni, refribuzionf
cortisposte a consigli di amminisirazione
e organi collegiali comunque denominati ) ’ . :

ed ai titofari di incarichi di qualsiasi tipo 46232 . 3608.26), 3608,26 3608,26
10% su importi risultanti alla data 30
aprile 2010 (art. 6 comma 3) *

{(indennita presidente € 29.969,14, Revisori € 4.272,68, OV € 1.840,75 {otale indennila a seguito delle ﬂduzioﬁi € 36.082,58)

Spese di manutenzione ordinaria &
straordinaria degli immobili ulilizzati 2% _ )
del valore immobile utilizzato (art.2 commi 0 ) ) 0
618, primo periodo-623 L.244/2007 come
modificato dall'art.8 della L.122
30/7/2010)

In caso di sola manutenzione
ordinaria degli immobili utilizzati _
1% del valore immobile utilizzato 0 ‘ 0
(art.2 commi 618-623 L.244/2007
come modificato dall'art.8 della
L.122 30/7/2010)

totale 157.196,26

In data 31/10/2013 come dimostrato da quietanza allegata & stato effetiuato il al Bilancio deilo Stato Capo X
capitolo 3334 per {’importo di €. 154.512,18 la rimanenza di €2.684,08 impegnata nei residui ¢ stata versata
in data 22/07/2014

In merito ai versamenti di cui all’art. 67, comma 6, del DL. 112/2008 CONV. L. 133/2008 si fa presente che
il Primo contratto integrativo ¢ stato stipulato dall’Ente Parco Nazionale in data 3 marzo 2011, si & pertanto
utilizzato il riferimento — per la definizione dell’importo previsionale sul bilancio 2011 - dei CCNL di
settore, che prevedono come spese di formazione I’1% del costo del personale, pari quindi a circa 5.000,00 €
comne spese previste sul capitolo 2090.

In applicazione delle ulteriori disposizioni cosi riportate:
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RS

Disposizione

versamento
Art. 61 comma 9 N.A.
Art.61 comma 17 N.A.

Arl. 67 comma 6

Disposizione

versamenlo

‘Arl. 23-ter comma 4

versamento

Art. 8 comma 3

Disposizione

Effeltuato direttamente dal MATTM

Art. 1 comma 108

Disposizione

Art. 1 comma 111

Disposizione

Art. 1 commi 141 e 142

1.226

totale

3.872,00

Si allega quietanza del versamento effettuato al Bilancio dello Stato Capo X capitolo 33 in data 31/10/2013
per I'importo di €2.747,00, la rimanente somma di € 1.225,00 risulta impegnata nei residui ¢ versata in data

22/07/2014,

Sabaudia, 06 agosto 2012,

1l Direttore ff

Dott. Comm. Ca&l)(mi!ﬂ Bucini
P Temne W T

o
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ALLEGATO ALLA NOTA INTEGRATIVA

Stato Patrimoniale - Dettaglio delle Immobilizzazioni immateriali — Interventi su beni di terzi

LAVORI SU BENI DI TERZI 2006

Monitoraggio Biodiversita Regione Lazio

(Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo importo €
L V - e u t - 8
a orf 1] c.entro VI.Slta ori 11050 146.291,25
Manutenzione foci laghi K
Immobile £x Stalla Fogliano (da adibire a locali ufficio - servizio) 11050 | 220.000,00
Progetto Dune (manutenzmm straordinarie per difesa dune 11170 81:355,00
costiere)
Riorganizzazione e allestimento Museo Naturalistico def Centro 11260 97.285.50
Visitatori di Sabaudia | '
Lavori — :
avorf su cen.tro .wsxta-torl ' : . _ 11360 39.785,61
Lavori su foci dei laghi (manutenzione straordinara idrovora) '
Beni a Stato Patrimoniale 584,717,45
LAVORI SU BEN! DI TERZ] 2007
{Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo | Importo €
Prelazione acquisto terreni {al netto costi nbtarili)* 11010 18.280,87
Restauro straordinario Casino Inglese 8orgo Villa Fogliano 11050 70.237,00
Piano Socio Economico 11050 158.000,00
. 375.084,00
Restauro straordinario Casino inglese Borgo Villa fogliano 11050 217.084,00
Progetto Dune (manutenzioni straordinarie per difesa dune
' . : 11 7.662,7
costiere) 11170 778 2 190.000,00
Altri interventi di gestione 11170 112.337,28
Cofinanziamento programmi clor.numtan (impianto energia 11330 20.000’-00
sostenibile)
Lavori Centro Visitatori Sabaudia 11360 49.682,13
Progetti di ricerca 11370 19.250,00
Beni a Stato Patrimoniale 742.,534,00
LAVORI SU BENI DJ TERZI 2008 .
(lmmobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Ristrutturazione Podere Circerchia per realizzazione Polo 11050 " | 400.000,00 |670.000,00
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170.000,00

interventi di ripristino ambientale Lago'Monaci 11050
Casino Inglese nuovo intervento 11050 100.000,00
.Pubblicazione valorizzazione Parco 11150 20.380,00
Interventi energia rinnovabile - mobilita sostenibile 11170 |. 21.600,00
: 31,711,00
Interventi vari di valorizzazione e comunicazione 11170 10.111,00 | .
Progetto Tabellazione Litorale 11180 162.000,00
Interventi di miglioramento ambientale tramite attivitd educative 11190 25.000,00
. : ; ; 77.200,00
Interventi di mnghonament.o ambl.entale tramite studi e 52.200,00
monitoraggi
' _Inierventi su beni demaniali tramite lavori UTB dI ngliano 11201 200.000,00
Cofinanziamento programmi comunitari {ricerca) 11330 | 25.000,00
Manutenzioni beni demaniali 11360 572,00
Biodiversita e reti ecologiche 11390 40.000,00
Piano del Parco 11400 30.000,00
Beni a Stato Patrimoniale ("Immobilizzazioni in corso e acconti”) 1.256.863,00
LAVORI SU BENI D! TERZI 2009 (In corso) Capitolo Importo €
Interventi di ripristino ambientale Lago Monaci 11050 200.000,00.
Interventi di ripristino 11080 15.000,00
Mobilita sostenibile 11170 60.000,00
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 184.166,00
Progetto LIFE Rewetlands 11390 304.611,00
Beni a Stato Patrimoniale {"Immobilizzazioni in corso e acconti”) ' 763,777,060
LAVORI SU BENI DI TERZI 2010
{immobilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Progetto Mobilita Sostenibile - Bike Sharing 11050. 70.380,80
Progetto gestione ambientale ZPS 11050 4.,000,00
Interventi di manutenzione straordinaria Lago di Caprolace 11050 7.680,00
- 133.369,00
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11050 32.500,00 :
Vari interventi su beni demaniali e di gestione 11050 18.808,20
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Vari interventi su beni demaniali & di gestione 11080 4.200,00
Interventi su beni demaniali tramite lavori UTB di Fogliano 11201 75.834,00
Progetto Pilota LIFE Rewetlands 11390 300.000,00
Piano del Parco in ambiente marino 11401 17.382,00
Beni a Stato Patr/momale {"Immobilizzazioni in corso e acconti”) 530.785,00
Arrotondato 530.700,00
LAVORI SU BENI DI TERZI 2011 i
(immohilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Interventi su immobili demaniali 11050 96.500,00
Interventi su beni demaniali tramite (avori UTB di Fogliano 11201 32.500,00
~ Progetto Bike Sharing - 11404 160.000,00
Beni a Stato Patr/momale ( "Immoblhzzaz:oni in corso e acconti”) 289.000,00
LAVORI SU BENI DI TERZI 2011 )
{(Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi) Capitolo Importo €
Interventi su immobili demaniali. 11050 2.913,62
Interventi per promozione e divulgazione parco 11180 { 25.000,00
Beni a Stato Patrimoniale ("Immobilizzazioni in corso e acconti"} 27.913,62
LAVORI SU BENI DI TERZI 2012
{immohilizzazioni in corso e acconti) Capitolo Importo €
Progetto Pilota LIFE Rewetlands 11389 250.729,42
Progetto gestione ambientale ZPS 11391 114.327,27
Progetto Bike Sharing 11051 65.380,00
Incendi 11230 11.528,15
Beni a Stato Patrimoniale {"immobilizzazioni in corso e acconti”) 441,965,64
LAVORI SU BENI DI TERZI 2012 .
" {(Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di tem) Capitolo Importo €
Progetto Bike Sharing 11050 366,30
Prevenzione Incendi | 11230 10.914,68
Beni a Stato Patrimoniale {"lmmobilizzazioni in corso e acconti”) 11.281,58
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LAVORI SU BENI DI TERZI impegnidi Pagamento
2013 competenza - c/fresidui
{Immobilizzazionl in corso e acconti) . {incremento {deccemento
Capitolo dell'esercizio) dell'esercizio)
Progetto Pilota LIFE 11389 201229,42
Rewetlands
Progetto gestione 9.956,73
ambientale ZPS 11391
Interventi per promozione e 7.776,00 -
divulgazione parco 11180
Interventi su vlm_moblh 11050 112436,52
demaniali
‘Interventi su beni demaniali ) :
tramite lavori UTB di 11201 32.500,00
Fogliano :
. 4 5 .
Progetto Piiota LIFE 11390 35794,59
Rewetlands
Progetto Bike Sharing 11404 146.480,50
Piano del Parcc? in ambiente 11401 39269,40
marino- .
Beni a Stato Patrimoniale 585.443,16
{"Immobilizzazioni in corso
e acconti")
LAVORI SU BENI DI TERZI Pagamento c/residui
2013 Paga’menti di ( variazione positiva preveniente
{Manutenzioni. straordinarie e |’ competenza | dallimm. In corso)
{incremento
migliorie su benl di terzi} Capitolo dellesercizio)
_Progetto Pilota LIFE 11389 4676,30 201229,42
Rewetlands - .
i iti 2 52
Interventi su .lm__moblh 11050 112436,52
demaniali
interv.enta pe!' promo.zmne 11180 7.776,00
e divulgazione parco
Progetto Pilota LIFE 11390 35794,59
Rewetlands
i i 40
Plan(.) del Parc9 in 11401 39269,
ambiente marino
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Progetto Bike Sharing 11404 146.480,50
Progetto gestione 9.956,73
ambientale ZPS 11391
Interventi su beni
demaniali tramite lavori 11201 32.500,00
UTB di Fogliano '
Beni a Stato Patrimoniale 4676,30 585.443,16 Tot. € 590.119,46
("Manutenzioni
straordinarie e migliorie")
IMMOBILIZZAZIONI progetto | Capitolo Pagamenti di Pagamento c/residui
IMMATERIALL compete nza (incremento dell’esercizio)
2013 ‘ {incremento dell'esercizio) )
Conc., licenze,marchi..... software 12011 33447,96
Beni a Stato Patrimoniale 33447,96
("Concessioni, licenze
marchi e diritti simiil*)
IMMOBILIZZAZIONI | progetio Capitolo | Pagamenti | Pagamento DISMISSIONI | DISMISSIONI
MATERIALI di | c/residui N .
2013 Competenza (incrememo (vanaztone (varmzmne
{incremento dellesercizio) negativa valore | negativa f.do
dell’esgrcizio) ' storico) amm.(o)
Altri beni Progettf) B!ke_ 11051 63017,40
Sharing .
Altri beni Estintore 11230 613,47
carrellato
Altri beni Fari 12030 180,12
Altri beni- Microscopi 12030 2050,00
Altri beni Fotocamera 12030 790,13
Altri beni Gps 12030 869,77
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Altribeni ] videoproiettore | 12030 736,89
Altri beni Materiale 12011 - 12856,47
informatiéo
Beni a Stato K 81.114,25
Patrimoniale
Automezzie | Motobarca ' 1823,56 1823,56
motomezzi
: nettuno i
Automezzi e Nat.ecologico . ] 25133,47 25133,47
motomezzi ~ pich-up . : :
Beni a Stato , , 26.857.03 | 26.857.03
Patrimoniale ' ' '




Senato della Repubblica - 237 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

RELAZIONE SULLA GESTIONE 2013

Premessa

Con il bilancio di previsione 2013 I’Ente Parco Nazionale del Circeo ha pros@éuito quanto gia
intrapreso nel periodo dal 2007 in poi, con le severe limitazioni strutturali che si sono presentate in
particolare dall’esercizio 2010 in poi in seguito alle norme relative ai tagli di finanza pubblica, che
hanno impattato in particolare sulla 'd’otaz.ione erganica (scesa dalle originali 14 a 9 unita, delle quali

solo sei in servizio e di cui un solo funzionario di area C dell’Ufficio Naturalistico).

- L’anno finanziario 2013 ¢ stato il sesto interamente gestito a seguifo della nomina degli Organi

previsti dalla L. 394/91 e dal D.P.R. 4.4.2005.

In precedeszé la gestione era curata dal Corpo Forestale dello Stato e, dal 2002 e fino alla meta del

2007, da un Commissario Straordinario.
Le fasi della 4gestione degli organi &:
- iniziata con la nomina del Presidente, nominato con DM DEC/DPN/1 162 del 02.07.2007;

- proseguita con la parziale nomina del Consiglio Direttivo con DM DEC/DPN/1547 del
© 11.09.2007, attraverso la nomina dei dei Componenti designati da Istituzioni (MATTM,

MIPAAF) ed associazioni scientifiche ed ambientaliste;

- e integrata con la successiva nomina del Consiglio direttivo con i componenti designati dalla

Comunita del Parco).

La scadenza del mandato del Presidente, Gactano Benedetto, era prevista per il 1.7.2012 p.v. €

conseguentemente quella del Consiglio Direttivo,

Il Consiglio direttivo ha perso due membri, prima nella \prima parte del 2008 con le dimissioni di
uno dei due componenti di nomina delle associazioni scientifiche, e quindi a seguito della
scomparsa del Sindaco di Sabaudia, Alessandro Maracchioni, nell’estate del 2008. 1l componente
scientifico, non ¢ stato sostituito dal Ministero deil’ Ambiente e Tutela del Territorio ¢ del Mate per
tutta Ja durata del mandato consiliare, nonostante fosse stata effettuata da tempo la relativa
designazione. Il Sindaco di Sabaudia & stato sostifuito da nuovo Sindaco, Maurizio Lucci, anche nel

Consiglio Direttivo con DM Ambiente DEC/GAB/102 del 20 giugno 2011.
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1I Collegio dei Revisori dei Conti & stato istituito con DEC Ministro Economia ¢ Finanze prot. n.
35943 del 7.3.2006 ed ¢ scaduto quindi nel colrso' del 2011. Il nuovo Collegio ¢ stato costituito con
D.M. Economia e Finaﬁze 0065983 del 24.5.2011 con i due membri di competenza del MEF,
dott.ssa Alessandra De Lellis (Presidente) e dott. Riccardo Pulcinella (Componente in
rappresentanza del MEF) e integrato con il componente di designazione regionale con D.M.
Economia e Finanze n. 0027217 del 27.3.2012, dott. Alessandro Angiolillo (Rappresentante della
Regione Lazio). Lo stesso si & immediatamente dimesso ed ¢ stato sostituito dalla dott.ssa Alessia

Lombardi.

Con D.P.C.M. 31.5.2011 e Determinazione della Corte dei Conti, Sezione del controllo sugli ent,
n.104/2011 del 6.12.2011, I’Ente Parco Nazionale del Circeo & stato sottoposto al controllo della
Corte dei Conti ai sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958 n. 259.

11 07/08/2013 si & dimesso il Consiglio Direttivo per decorrenza dei termini ed alla stessa data con
DEC/GAB/155 ¢ stato nominato Commissario Straordinario il Dott. Gaetano Benedetto sino alla
sua nomina a Presidente dell’Ente Parco Nazionale del Circeo del 13 dicembre 2013 con

DEC/MIN/367.
Attualmente non & ancora stato nominato il Consiﬂio Direttivo.

Adempimenti istituzionali

STATUTO ,
1l Consiglib direttivo ha provveduto all’approvazione dello Stafuto dell’Enfe con Deliberazione

C.D. n. 27 del 22 dicembre 2008, approvata dal Ministero per I’ Ambiente € la Tutela del Territorio
e del Mare con DEC DPN/DEC/00001051 del 22 luglio 2009, trasmesso con nota del MATTM,
Direzione Protezione Natura, prot. 0017120 del 7/08/2009,

Con Delibera del Commissario Straordinatio n. 15 dell’8 agosto 2013 Sono state adottate le
modifiche allo statuto previste ai sensi del DPR 73/2013 “riordino degli Enti Parco il 16/10/2013 ¢&
stato approvato con Decreto del Ministro dell’ Ambiente D.M.0000296.

Lo Statuto ¢ quindi vigente, ma non essendo state completate le nomine nel Consiglio Direttivo non
¢ possibile, ad esempio, procedere con I’elezione della Giunta Esecutiva, per ia quale da Statuto &

richiesto di avere il Consiglio nominato al completo.
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ORGANI1

Con D.L. 78/2010 convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 30 luglio 2010,
1.122 & stata stabilita Ia riduzione del numero dei componenti il Consiglio Direttivo! ¢ la gx'attlité
delle cariche?. Il MATTM con nota circolare prot. PNM-2011-0016795 del 05/08/2011 prevedeva,
in base a nota della MEF-RGS del 4.7.2011 “resta inteso che, ove codesti Enti abbiano daio corso
aila liquidazione delle indennita ai componenti dei propri organi, dovranno provvedere al recupero
delle somme erogate nonché all applicazione di quanto previsto al comma 21 del medesimo art. 6>
In merit(_) alla gratuita dell’incarico di Presidente € intervenuto l'art. 13 del D.L. 29.12.2011 n. 2167,
inserito dalla légge di conversione L. n. 14 del 24/02/2012 pubblicata’in G.UR.I. n. 48 del
27/02/2012, ha espressamente previsto che fino al 31/12/2012 ai Presidenti degli Enti Parco non si
applicava il sopra richiamato comma 2, art.6 del D.L. 78/2010 (mentre per esclusione si deve
intendere che €sso si applichi ai cbmponenti d_el Consiglio Diréttivo). La materia ¢ stata oggetto di

una successiva richiesta di parere della Direzione Protezione Natura i cui esiti ancora non sono noti.

La Circolare MEF-RGS del 28 dicembre 2011 n. 33 precisa che {ale norma inoltre non si applica ai

componenti degli organi di controllo.

L’0O.1.V. monocratico (Organismo' Interno di Valutazione) previsto dalla L. 15/2009 e dal D.igs.
150/2010 & stato nominato con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 27 del 24.6.2010, nella
pérsona della dott.ssa Antonelta Del Vecchio, Dirigente della Regione Lazio. La durata & triennale e

la scadenza dell’incarico & quindi il 23.6.2013. .

' D.L. 78/10 conv. L. 122/10 Art. 6 ¢. 5: “Fermo restando quanto previsto dall'atticolo 7, tuii gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi
pubblici, anche con personalita givridica di diritto privato, provvedono all'adegnamento det rispetiivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere
dal primo rimovo successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto; gl organi di aruminisirazione e quelli di controllo, ove non gia
costituiti in forma monocratica, nonché il collegio def revisori, siano costitniti da un yiumero non superiore, rispetlivamente, a cingue e a lre
componenti, In ogni caso, le Anmministraziont vigilanti prowvedono all'adeguamento della relativa disciplina di organizzazione, mediante i
regolamenti di cni all'articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, con riferimento a il gli enti ed organisuni pubblici
rispettivamente vigilati, al fine di apporiare gli adeguamenti previsti ai sensi del presente comma. La mancata adozione dei provwedimenti di
adeguamento statutario o di organizzazione previsti dal presente camma nei terminf indicati determina responsabilitts erariale e tuili gli atti acottati
dagli organi degil enti e degli organismi pubblici interessali sono nulli".

2D.L. 78/10 conv. L. 122/10 ARL. 6 c. 2: “A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreio la pariecipazione agli organi collegiali,
anche di amministrazione, degli enti, che comunque ricevono contribmii a carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarita di orgaui dei predetti
enti & onorifica; essa pro dar ltiogo esclisivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa vigente; qualora siaio gic previsti
i gettoni di presenza non possono superare l'imporio di 30 euro a seduta giornaliera. La violazione di quanio previsto dal presente comma determina
responsabilitt evariale e gli atti adotrati dagli organi degli enti e degli organismi pubblict interessati sono nuili”.

3 D.L. 7810 conv. L. 122/10 Arl. 6 <. 21: “Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presemte articolo, con esclusione di quelle di cui
al primo periodo del comna 6, sono versute annnalmente dagli enti e dalle amminisirazioni dotati di autonomia finanziavia ad apposite capitoio
dell'entraia del bilancio dello Staio™. .

Y ArL 13 del DLL. 29.12.2011 n, 216: “Fino al 3] dicembre 2012, ai presidenti degli Enti parco di cui alki legge 6 dicembre 1991, 1. 394, non si
applica il commia 2 dell'articolo 6 del decreto-fegge 31 maggio 2010. n. 78, convertito, con modificazioni, dafla legge 30 luglio 2010, n. 122,
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Attualmente I’OlV non é anicora stato nominato.

REGOLAMENTI

1l Consiglio direttivo ha inoltre provveduto nel tempo all’approvazione del seguente Regolamento,

che risulta al momento vigente:

e Regolamento Amministrazione ¢ Contabilita (Deliberazione Comm. Str. n. 5 del 3 maggio

2007, approvato con nota del Direttore Generale MATTM, Direzione Protezione Natura,
del 28.6.2007, prot. DPN/2007/18212, a seguito di parere farevole del Ministero Economia e
Finanze espresso con nota prot. n. 0069026 del 22 maggio 2007).

Risultano inoltre adottati, e in itinere per I’autorizzazione definitiva da parte del Ministero

dell’ Ambiente e Tutela del Tenitorio ¢ del ‘Mare, i seguenti uiteriori regolamenti:

Regolamento per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari

(Deliberazione C.D. n. 12 del 6 maggio 2008);

»

Regolamento automezzi di servizio dell’Ente (Deliberazione C.D. n. 5 del 23 febbraio 2009;
osservato dal MATTM con nota prot. DPN/Q018442 del 7/09/2009 su alcuni minimi aspetti

formali; attualmente all’OdG degli Organi per la necessaria rideliberazione);

Regolamento per la Flora ¢ Vegetazione (Deliberazione C.D. n. 19 del 22.9.2008; osservato
dal MATTM con nota prot. N. DPN/2009/776 del 16/7/2009; attualmente assorbito
nell’ambito del Regolamento generale adottato con Deliberazione C.D. .n. 43 del

22.12.2011);

. Regolamento per-la raccolta dei funghi (Deliberazione C.D. n. 18 del 22;9.2008; osservato

dal MATTM con nota prot. N. DPN/2009/776 del 16/7/2009; rideliberato con Deliberazione

n. 23 dell’11.9.2009; assorbito nel Regolamento del Parco di cui si dirad in seguito);

Regolamento stralcio delle attivitd sui bacini lacustri del Parco Nazionale del Circeo
(Deliberazione C.D. n. 7 del 19 marzo 2010; attualmente ancora all’esame del MATTM per

I’istruttoria e Papprovazione di competenza);
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e inoltre ha approvato i seguenti disciplinari provvisori:

. Diséiplinare per la raccolta dei funghi anno 2013;
o Disciplinare per la pesca sportiva nei laghi anno 2012 e proroga 2013,
. Infine, con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 2 del ‘ 27 aprile 2012, & stato

definitivamente adottato il Regolamento del Parco previsto dalla legge n. 394/91 all’art, 11, che ha
attenuto il parere con osservazioni della Comunita del Parco in data 22 febbraio 2012 e poi il parere

favorevole della Comunita del Parco in data 19 giugno 2012;

Si tratta, insieme all’approvazione della prcdisposizibne del Piano del Parco, di un atto
fondamentale per la vita e la storia del Parco Nazionale del Circeo, in quanto consenté per la prima
volta una disciplina organica ed integ'rata attivita sul territorio. Il Regolamento & stato trasmesso al
Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territario € del Mare con nota prot. n. PNC/DIR/2012/2752
del 16 luglio 2012, ed & attualmente in istruttoria e in attesa della definitiva ai)provazione da ﬁarte

dello stesso MATTM.

PIANIFICAZIONE
Con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 1 del 23.2.2009 ¢ stato approvato il “Documento

Direftore Preliminare di Piano”, di indirizzo al gruppo di progettazione del Piano del Parco e del

Regolamento;

In data 10 giugno 2009 & stato trasmesso alla Comunita del Parco il “Documento Preliminare di
indirizzi” predisposto dal gruppo di progettazione del Piano del Parco (Universita La Sapienza,

Sede di Latina), per la condivisione dei criteri di formazione del Piano;

Dopo diversi solleciti, ¢ del successivo riscontro da parte della Comunita del Parco in merito nel
mese di febbraio 2010, la procedura di elaborazione del Piano ¢ proseguita e ha portato alla

definizione di un documento dj indirizzi del C.D. dell’8.10.2010;

Nello stesso 2010 il Consiglio direttivo in data 23.11.2010 con Del. N. 44 ha preso atto della

rinuncia all’incarico da parte dell’Universita con nota del 23.11.2010 ¢ ha incaricato wn Gruppo di
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Lavoro interno, coordinato dal Direttore del Parco, per I’elaborazione del Piano e del Regolamento

(di cui si ¢ detlo sopra), richiedendo di rispettare le scadenze gia stabilite.

In data 20.12.2010 il C.D. ha preso atto dell’elaborazione del Piano del Parco da parte del Gruppo

di Lavoro interno come richiesto.

Dopo un ulteriore lungo confronto con la Comunita del Parco, I’Ente ha provveduto ad una finale
approvazione del Piano del Parco e all’adozione del Regolamento, con Deliberazione n. 43 e 44 del
22.12.2011. La Comunitd del Parco ha espresso ulteriormente osservazioni in merito in data

27.01.2012,

Il Consiglio Direttivo ha definitivamente approvato il Piano del Parco con Deliberazione n. 1 del 27

aprile 2012,

A seguito di questa la Comunita del Parco ha espresso definitivamente un parere negativo sul Piano

con diverse motivazioni da parte dei diversi Enti,

Il Piano del Parco ¢ stato trasmesso alla Regione Lazio con nota PNC/DIR/2012/2582 del 3 luglio

2012 (pervenuta in pari data alla Regione Lazio).

La Regione Lazio, Direzione Ambiente, Area “Aree Protette”, in qualita di Autorita Px‘océdente ai
sensi del D.lgs. 152/06, ha avviato la procedura di VAS sul Piano in data 04/12/2012. Si resta in
altesa dell’adozione del Piano da parte della Giunta Regionale, come previsto dall’art. 12 della

legge n. 394/91.

Personale

’

In tale contesto di progressiva ma incompleta normalizzazione dell’assetto istituzionale del Parco
solo nel 2008 si & provveduto, in seguito all’individuazione con selezione previo avviso pubblico di
una terna di candidati iscritti all’apposito Albo presso il Ministero dell’Ambiente e Tutela del
Territorio e del Mare, alla nomina da parte del Ministro competente del Direttore dell’Ente Parco,

con DM 8.4.2008. 1l Direttore dell’Ente, dott. Giuliano Tallone, ha preso servizio il 22.5.2008 a
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seguito di messa in aspettativa dal ruolo dei dirigenti del Ruolo Unico delle Aree Protette della

Regione Lazio, al quale egli appartiene.

1l contratto di lavoro dirigenziale per I’espletamento dell’incarico di direttore dell’Ente Parco
Nazionale del Circeo del dott. Giuliano tallone stipulato in data 22 maggio 2008 & terminato in data

/

21 maggio 2013.

Con deliberazione del Commissario Straordinatio n. 11 del 28.05.2013 “Disposizioni in materia di
individuazione di un facente funzioni Direttore nelle more dell’individuazione del Direttore
dell’Ente Parco™ si incarica il dott. Comm. Capo Danilo Bucini quale FF Direttore per assicurare la
- continuitd operativa e gestionale dell’Ente Parco nelle niore della nomina del Direttore, Delibera
ratificata con nota del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n, prot.

0038974PNM del 18/06/2013. Per tale incarico non sono previsti compensi,

L’Ente Parco, a causa del blocco delle assunzioni per il pubblico impiego vigenti fin dal 2007, al
momento dispone di n. 6 dipendenti di ruolo su 9 da pianta organica (ottenuti per trasferimenti o

COncorso).

L’Ente Parco ha contato inoltre nel corso del 2013 — come in precedenza -~ sul supporto di personale
OTD/OTI del CFS-UTB, in base alla convenzione vigente per tutta ’annualita, pari a 3 unita
assegnate per attivita di supporto agli uffici di segreteria € amministrativi dell’Ente, per n. 3 unita a
supporto all’ufficio tecnico e 1 unita al Museo presso Centr6 Visitatori. Alla Porta del Parco di

‘Sabaudia ¢ alla Porta del Parco di San Felice Circeo si & interrotto il servizio.

" Alcune funzioni quindi sono state coperte con una corrispondenza di personale maggiore di quello
previsto in dotazione organica (segreteria, amminisirazione e ufficio tecnico), che peraltro risulta
allo stato effettivo delle attivita in corso del tutto indispensabile. Non ¢ chiaro quindi come sara
possibile gestire i vari uffici nel momento in cui I’attuale fase temporanea di supporto degli uffici da
parte del personale UTB verra a terminare. A titolo di esempio per fufta ’area amuministrativo-
contabile, incluso la segreteria generali e degli Organi dell’Ente, la contabilita, la gestione del
patrimonio e dei mezzi, & previsto in dotazione organica solo un funzionario “C1” con due unita
“B1”. Non si comprende come sard possibile gestire in futwro I’intera macchina amministrativa

dell’Ente con tale esiguo personale.
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La maggior parte delle funzioni che I’Ente, visto anche il pregresso gestionale, deve poter garantire,

sono sostanzialinente sotto organico reale o completamente scoperte.
A131.12.2013 erano in servizio le seguenti unita:

- Ufficio Segreteria genérale, Protocollo, Segreteria degli Organi e del Direttore, nessun

dipendente di ruolo (n. 2 Operai a T 1. del CFS);

- Ufficio Stampa e I’Ufficio per le Relazioni con il Pubblico (legge 7 giugno 2000, n. 150):

nessun dipendente;

- Ufficio Amministrazione, Contabilith, Acquisti (anche per uffici del CFS, CTA ed
UTB): n. 1 dipendente di ruolo “B1” di 131‘ima assunzione a seguito di concorso pubblico,

che ha preso servizio nel mese di settembre 2010;

- Ufficio Personale, Automezzi, Mezzi navali, beni mobili in dotazione e in comodato al .
CFES, beni immobili: n. 1 dipendente di ruolo “B1” di prima assunzione a seguito di

concorso pubblico, che ha preso servizio nel mese di luglio 2010;

- Ufficio Sicurezza luoghi di lavoro: scoperto (incaricato a seguito adesione convenzione

CONSIP un RSPP esterno per la sicurezza).

- Ufficio Tecnico — Edilizia e Pianificézione (nulla-osta, attuazione del Piano del Parco e
Regolamento): n. 1 dipendente di categoria B3 — ¢ n. 3 Operaio T.I. del CFS per attivita di

supporto) a fronte dell’elevatissimo carico di lavoro presente;

= Ufficio Tecnico — Lotta all’Abusivismo (pareri su condoni, contrasto all’abusivisino
edilizio e supporto tecnico alla Autoritd di Polizia Giudiziaria, demolizioni di immobili
abusivi, contenzioso amministrativo e civile): lo stesso dipendente di ruolo che si occupa di
edilizia;

- Ufficio Tecnico — Ufficio R.U.P. Lavori Pubblici (gare di lavori pubblici di competenza
dell’Ente Parco - funzioni del R.U.P., lavori in economia, manutenzioni di immobili in uso

all’Ente Parco): lo stesso dipendente di ruolo che si occupa di edilizia;

- Ufficio Naturalistico (valutazione di incidenza e altri adempimenti Natura 2000, pareri

taglio piante, deroghe alla raccolta scientifica di specie di flora e fauna, gestione specie
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problematiche come il cinghiale, monitoraggio, educazione ambientale ecc...): n. 1
dipendente di categoria B1 a tempo indeterminato presente in dotazione organica a seguito

della mobilita dall’ASL di Torino Molinette e n. 1 unitad C3 (I’unico funzionario in servizio)

per mobilita dat Parco Nazionale del Pollino, avvenuta alla fine del 2010.

- Ufficio comunicazione (comunicazione, immagine coordinata, interpretazione del territorio
del Parco, segnaletica informativa, promozione del teiritorio del Parco, strutture museali,
centri visita del Parco): una unitd B2 proveniente per mobilita nel 2009 dal Parco Nazionale

d’Abruzzo Lazio e Molise;

- Ufficio sviluppo socioeconomico sosienibile del Parco: (marketing territoriale, agricoltura
sostenibile e prodotti tipici, marchi dei prodotti del Parco, sostenibilita e promozione delle
strutture alberghiere e ricettive, sviluppo di progetti per I’occupazione e P’economia locale,
iniziative per I'autofinanziamenio del Parco, mobilita sostenibile): scoperto (nessun

dipendente).

Si riassumono le fasi e le condizioni che hanno portato a tale situazione. All’inizio del 2009 era
presente in servizio un solo dipendente di ruolo. A seguito di- numerosi solleciti ed incontri, nel
DPR 28 agostd 2009 “Autorizzazione ad assumere pérsonale nelle annni;ﬁstrazioxﬁ ed enti pubblici
non economici” (G.U.R.I. n. 235 del 9.10.2009) & stata inserita una deroga per I’'Ente Parco
Nazionale del Circeo per la copertura di n. 6 posizioni previste in pianta organica, con una spesa
_prevista di 183.585,00 €. Con circolare n. 6/09 prot. DFP-0053002 del 14.12.2009 il Dipaﬂimenté
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha chiarito la permanenza del divieto
in mancanza di una serie di adempimenti, ed in particolare della verifica da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze delle “comunicazioni sulle economie conseguite” ¢ del “reale
conseguimento degli obiettivi di risparmio”. Le procedure, comunque quindi bloccate da una serie
di decreti successivi che andavano emessi dai Ministeri'competenti, paiono in questo momento in
corso di risoluzione. Si & pertanto provveduto — a seguito dell’effettuazione delle procedure di
mobilitd intercompartimentale, andate deserte, all’emanazione di un primo bando di concorso per n.

1 posto di Ragioniere, le cui procedure sono concluse (vedi sopra). Piti in dettaglio si & finora

provveduto a quanto segue:
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- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
Ja copertura di n.1 posto a tempo indeterminato ¢ a tempo pieno di Ragioniere, Area

B - posizione B1 del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti Pubblici Non Economici

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.1 posto a tempo indeterminato e a tempo pieno di geometra, Area B

— posizione Bl del C.C.N.L. 2006-2009 compatto Ehti Pubblici Non Economici;

- espletare un concorso pubblico riservato ai, dipendenti a tempo determinato in
servizio presso ’Ente Parco Nazionale del Circeo in possesso dei requisiti di cui
all’art. 1, comma 519 della 1. n. 296/2006, da svolgersi mediante valutazione dei
titoli e verifica dei requisiti e delle attitudini professionali integrato da colloquio, a
n. 1 posto per geometri, di area B, posizione economica B3, del comparto enti
pubblici non economici, Area Tecnico scientifica, del servizio Gestione e

pianificazione del territorio;

- bandire un concorso pubblico per titoli ed esami, a n. | posto per Ragionicre
responsabile dell’area amministrativa contabile e addetto ai servizi navali dell’Enite,
di area B, posizione economica B3, del comparto enti pubblici non economici, Area

Affari Generali, del servizio Amministrativo Contabile;

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’art. '30 del D. Lgs. 165/2001 ber
la copertura di n.1 posto a tempo indeterminato e a te1i1po pieno, Area B — posizione
Bl del C.CN.L. 2006-2009 comparto Enti Pubblici Non Economici (ufficio
zlanll*alistico);

- indire una procedura di mobilita esterna ai sensi dell’aﬁ. 30 del D. Lgs. 165/2001 per
la copertura di n.1 posto a.tempo indeterminato e a tempo pieno di funzionario
naturalistico, Area C — posizione C1 del C.C.N.L. 2006-2009 comparto Enti

Pubblici Non Economici. .

E’ da rilevare che — a fionte di una iniziale dotazione organica di n. 14 posti autorizzata dai
competenti ministeri con Decreto del 25 febbraio 2008 - ai sensi del D.L. 112/08 (convertito in

Legge 133/2008), ¢ stata prevista la riduzione della dotazione organica; con Deliberazione C.D. n. 7
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del 23 febbraio 2009 si era provveduto a rideterminare la dotazione organica, da 14 a 12 unita per il
taglio del 10% operato sulla spesa presunta ai sensi del decreto legge n.112 del 2008 sopra
richiamato; in seguito, in aftuazione dell’art.2, comuma 8 bis, del D.L. 30/12/2009 n. 194 recante
“Proroga di termini previsti da disposizioni legiélative” convertita con modificazione dalla Legge
26 febbraio 2010, n. 25, con la delibera CD n. 49 del 23 novembre 2010 si & provveduto a
ulteriormente rideterminare la dotazione organica da n. 12 a 11 posti; a seguito di rilievo su tale
delibera del MEF, con la successiva Deliberazione C.D. n. 2 del 31.3.2011, per poter raggiungere
Pobiettivo del taglio del 10% di cui al DL 194 PEnte ha rivisto ulteriormente la sua dotazione
61‘ganica tagliando un posto di area C e passando un posto di area C ad area B (sempre per n. 11
posti); ed ora, con D.L. 138 del 13/08/2011, “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo”, convertito con L. 14 settembre 2011, n. 148, all’Art. 1, comma 3, si &
previsto un ulteriore 15g]io del 10% della dotazione organica suddetta (che ¢ scesa
conseguentemehtc a 9 unitd, per poter raggiungere gli obiéttivi economici di risparmio prevista

dalla suddetta norma),

Nelle more espletamento delle procedure per la copertura dell’intera dotazione organica erano stati
contrattualizzati, nel corso del 2010, al fine di far fronte alla drammatica situazione gestionale per le
motivazioni sopra riportate, alcuni consulenti (con una spesa notevolmente inferiore a quella

sostenuta negli anni precedenti), come segue:

- N. 1 legale per Pistruttoria del contenzioso legato alle demolizioni di immobili abusivi e
condono edilizio; tale figura copriva funzioni che. non sono neanche px;eviste in dotazione
organica. Tali funzioni sono in parte a termine (condoni), ma in parte dovranno essere
garantite nel tempo in quanto non ¢ difficile prevedere un elevato contenzioso a carico

dell’Ente (in particolare sulle procedure di contrasto all’abusivismo edilizio).

- N. | esperto in materia amministrativo-contabile, per la gestione dei bilanci di previsione,
del conto consuntivo, istruttoria atti in materia di personale e contabile; si tratta di una figura

che aveva garantito I’avvio di tutta la contabilita dell’Ente negli anni precedenti.

Per Panno 2010, viste le nuove norme in materia di incarichi esterni, gli incarichi suddetti erano

stati sottoposti positivamente ad un esame preventivo della Corte dei Conti. Nell’anno 2011, a
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causa delle norme introdotte dal D.L. 78/2010, non & piu concretamente possibile procedere al
rinnovo di tali incarichi, e pertanto il conseguente supporto al lavoro degli uffici dell’Ente & venuto

a mancare a partire dal luglio 2011.

Nel 2013 n prossimita della scadenza del contratto del Direttore si & avviato un avviso pubblico per
la selezione di una figura di esperto amministrativo-contabile per I’Ente trasmettendo Pincarico al

controllo preventivo della Corte dei Conti.

La Corte dei Conti ritiene che nella fattispecie in esame non appaiono ricorrere gli obiettivi e
progetti specifici previsti dall’art. 7, conuna 6, lett. a) del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e valuta, che sembrerebbe trattarsi di attivita ordinai:ie dell’Ente da svolgersi con il personale in
sewiziq, il cui affidamento all’esterno costituisce causa di responsabilith amministrativa ai sensi

dell’ultimo periodo del richiamato comma.

L’ente ha provveduto a ritirare in via cautelativa I’ Atto.

Nell’esercizio 2013, oggetio del presente esame, non era presente presso I'Ente Parco alcun

consulente,

Nel 2012 si ¢ invece prosegnito di adesione in convenzione CONSIP & stata attivata la copertura
della figura di R.S.P.P.,. per I’aggiornamento della redazione del documento di valutazione dei
rischi e I'organizzazione del servizio di prevenzione ¢ protezione dei rischi per la salute ¢ la
sicurezza dei dipendenti dell’Ente parco e per la nomina del Medico Competente ai sensi del D.1gs.

81/2008.

Infine ha operato presso il Parco un €0.€0.pro. assunto a progetto, € per la sua durata (triennale), un
esperto per la gestione del progetto LIFE Rewetland, selezionato a seguito di avviso pubblico e

previo parere vincolante della Corte dei Conti il cui incarico & terminato il 30/09/2013.

Infine presso I’Ente ¢ ospitato I’Ufficio della Rete Regionale di Monitoraggio della Biodiversita
(della Regione Lazio, presso I’Ente), composto in passato da ire unitd ed oggi da una soltanto, in

distacco.

Dall’esame sopra dettagliato risulta come per gli anni scorsi una grave indisponibilita di risorse

umane su settori strategici e ripetitivi dell’azione dell’nte Parco come: amministrazione ¢
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contabilita; ufficio lavori pubblici; gestione patrimoniale (beni registrati come automezzi, natanti o
beni non registrati in uso all’UTB che risultano solo teoricamente assegnate all’Ente Parco e
registrate negli elenchi inventario); coduzione di mezzi con pat. C; ufficio promozione e svituppo

attivitd locali sosfqnibili; ufficio naturalistico.

Tale situazione, gia illustrata nelle precedenti relazioni ai bilanci, ¢ ancora peggiorata nel corso del

2013 per Pimpossibilita di rinnovare gli incarichi dei consulenti finanziario ¢ legale.

La gestione dell’Ente rispecchia quanto gia ribadito pili volte e softolineato nella precedente

Relazione sulla Gestione:

“Pertanto per |’esercizio 2012 si & ripetuta, ed & peggiorata, la situazione precedente nella quale

I’assoluta indisponibilita di personale su settori strategici dell’azione dell’Ente, ¢ lo sbilanciamento

estremo tra carichi di lavoro e personale presente (lo ripeto, solo sei unita di ruolo), che ha costretto

la gestione ai soli obblighi vincolanti di legge, pur retti a fatica in tale situazione.

Cio ha inciso, tra ’altro, sulla capacita dell’Ente di attivare entrate proprie in quanto le attivita che

avrebbero permesso di introitare entrate, sia pur minime, sono state sacrificate alla necessitd di

provvedere ai  principali  adempimenti _obbligatori come protocollo, contabilitd, attivitd

amministrative di base, nulla osta, condoni, pareri vari, contenzioso, ecc....

- Non & chiaro come si pensi che un Ente pubblico non economico con rilevanti ricadute sul territorio

possa basare la sua attivita sulla presenza di un solo funzionario e di altri cinque dipendenti.”

Cid comporta inevitabilmente ritardi anche nella redazione del presente rendiconto.

L’Ente Parco, pur di teorica “recente” istituzione (D.P.R. 4.4.2005), ha ereditato ’azione pregressa
del CFS che I’ha gestito di fatto interamente dal 1934 fino al 2007 (anno di primo insediamento del
Consiglio Direttivo), dapprima con P’Azienda di Stato per le Foreste deméniali, quindi con la
Gestione ex ADFD, ed ora 6011 I’Ufficio Biodiversita.

Il CFS continua comunque ad operare sul territorio del Parco Nazionale del Circeo sulla base dei
propri nuovi compiti istituzionali assegnati all’Ufficio Territoriale per la Biodiversita di Fogliano

(gestione dei beni demaniali in uso governativo e delle Riserve Naturali dello Stato ricomprese nel
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Parco), che di fatto ne fanno il “gestore” diretto di circa 6.000 ha sugli 8.900 ha totali del Parco

(quelli di proprieta demaniale).

L’UTB di Fogliano ha operato im'zialmcnte in base alla Convenzione prevista dall’ait. 2 comma 5
“del D.P.R. 4.4.2005 che statuisce che * per assicurare all'Ente parco la possibilita di continuare ad
assolvere con tempestivita ed efficacia le fimzioni istituzionali previste dalla legge 25 gennaio
1934, n. 285, la stesso si avvale, tramite convenzione, delle nsorse umane, dei mezzi e delle
strutture del Corpo forestale dello Stato esistenti sul territorio, fatta .salva la dipendenza gez'arcluca
del personale del Corpo forestale dello Stato. L'Ente parco, e per: esso il suo Presidente, ai fini del
_buon funzionamento dell’Ente, esercita sul personale medesimo finzioni di indirizzo e di verifica
dell'attuazione delle stesse”. 11 successivo comma 6 prevede che “/a convenzione di cui al comina S,
rinnovabile a richiesta di entrambe le parti, ha durata fino al 31 dicembre 2006, Cid tra Paltro in
quanto era previsto da altre norme (L. 394 del 6 dicembre 1991 e L. 6 febbraio 2004 n. 36 di
riforma del CFS) che la gestione delle Riserve Naturali dello Stato nel parchi nazionali fossé_

trasferita dal CF'S agli Enti Parco (previsione che a tutt’ oggi non si ¢ realizzata).

Quindi dal 2007 in poi & stata annualmente softoscritta una convenzione — onerosa per I’Ente — che
prevede attivita di gestione, di interesse anche dell’Ente Parco, reali?zate dall’UTB attraverso la sua

struttura operativa (circa 30 unita di agenti “in divisa” e circa 90 Operai a Tempo Indeterminato).

Successivamente le nuove stesure di tale convenzione si sono basate sulla previsione delia L.
241/90 che prevede che enti pubblici possano sempre stipulare accordi per il raggiungimento di

scopi comuni (come del caso dell’Ente Parco ¢ del CFS).

L’Ente, sulla base della convenzione, concede in comodato d’uso all’UTB un notevole numero di
beni mobili (automezzi, autocarri, altrezzi, mobili, appatrecchiature scientifiche, ecc...), che
rappresentano la maggior parte dei beni mobili iscritti negli inventari dell’Ente. Cid_incide

negativamente sul Conto Economico in quanto i costi degli ammortamenti di mezzi ¢ beni in realta

non nella disponibilita dell’Ente vanno comunque a gravare negativamente sul Conto Economico e

sostanzialmente ne determinano in assenza di fatti specifici un costante disavanzo.

In base a tale convenzione ’'UTB assegna in distacco presso gli uffici dell’Ente o le sue strutture

esterne (museo, punti informazioni) alcwni OTI (prima n. 6, per I’esercizio 2012 n. S, e quindi a



Senato della Repubblica - 251 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

partire dal 2013 con la nuova convenzione triennale sotioscritta in cadere d’anno, n. 7 unitd) e
concede al’Bnte I'uso di alcuni immobili (uffici dell’Ente Parco, museo, alcuni terreni per

interventi istituzionali del Parco).

Di fatfo Poperativita attuale dell’UTB si appoggia in buona parte sui fondi e sulla struttura

amministrativa dell’Ente.

Nonostante queste pesanti limitazioni generali (scarsita di personale, indisﬁonibilité di beni
immobili demaniali in gestione — vedi punto successivo -, aftivitd amministrativa per garantire la.
funzionalita del CFS), all’Ente Parco viene richiesto di essere immediatamente operativo in tutti i
settori della sua azione, inclusa lé gestione dei beni demaniali, la gestione vincolistica, lo sviluppo

delle attivita e strutture di visita, la pianificazione teiritoriale.

Questa situazione, come detto, si basa sull’attuale organizzazione basata sulla pregressa
convenzione con il CFS, che & stata rinnovata alla fine del 2013, per la durata di tre anni.. Le spese
per il CFS corrispondono a circa il 50% di-tutte le risorse spedibili annualmente nel bilancio

dell’Ente, escluse le spese di personale.

Si & comunque garantito anche per ’anno 2013, pur in questa strutturale carenza di_personale,

I'ordinario funzionamento delf’ufficio, pure a fionte di una dotazione organica ampiamente-

insufficiente, e come detto a tuti’oggi coperta per sole n. 6 posizioni di ruolo.

In particolare sono stati garantiti per quanto riguarda i servizi di Segreteria generale: accoglienza
del pubblico, protocollo, posta, segreteria organi (verbalizzazioni Consiglio, Delibere), rassegna
stampa, comunicatj stampa, adempimenti contabili come Bilancio di previsione, Variazioni, Conto
Consuntivo, funzionamento della contabilita, degli acquisti, della gestione del personale,
funzionamento Collegio Revisori dei Conti, funzionamento Organismo di Valutazione Interna

(OIV).

Per quanto riguarda I’Ufficio tecnico: nulla osta, condoni (f\mzionaincnto Commissione GL2),
abbattimento abusi, contenzioso su pratiche. Nella prima parte del 2010, in collaborazione con
I’ufficio regionale competente, si era provvedutb all’abbattimento di circa 15 manufatti abusivi,
alcuni rilevanti, con una importante azione di contrasto all’abusivismo. Tale azione si ¢ rallentata

nel corso del 2011 a.causa del rinnovo dell’organizzazione regionale a seguito del rinnovo dei suoi
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organi; ed & ripresa nella seconda parte dell’anno con Pistrutteria di nuove pratiche. Inolire
PUfficio tecnico ha provveduto per quanto possibile alla prosecuzione delle pratiche di appalti di
lavori, che comunque sono uno dei campi di maggiore aetrato di tutto 1ufficio, con la concreta
possibilita di non riuscire ad utilizzare tutti i fondi teoricamente disponibili, a causa della mancanza
di figure di responsabile del procedimento, per i noti problemi di blocco delle assunzioni. Nel corso

del 2012 sono riprese importanti attivitd di demolizione nel Comune di Sabaudia (realizzate

dall’Ufficio Antiabusivismo del Comung e finanziate dall’Ente) e nel Comune di San Felice Circeo

(realizzate dal Comune e finanziate dall’Ente), tra le quali ’avvio della demolizione dei cosiddetti

“scheletri del Quarto Caldo” (soc. Acaunthos), al termine di una procedura di contenzioso durata

oltre trent’anni, dal 1976 ad oggi. Le attivitd sono ancora tutt’ora in corso.

L'Ufficio legale, gestito interamente dal personale interno ed in particolare dal Responsabile
dell’Ufficio Tecnico, ha garantito inoltre lo smaltimento del contenzioso in generale e i pareri per

I’ Avvocatura dello Stato, nonché la rappresentanza in giudizio ove richiesto.

L’Ufficio naturalistico si & occupato tra I’altro di: permessi riprese video (e fotografiche), tagli
piante, gestione permessi funghi (col supporto del CFS), gestione permessi pesca (col supporto del

CFS), gestione permessi scientifici

L’Utficio Comunicazione, Interpretazione, Educazione si ¢ occupato di educazione ambientale e
scuole funzionamento Museo, Cenlri visitatori, Porte del Parco, funzionamento sentieri ¢ sentieri
natura, partecipazione a fiere e manifestazioni, organizzazione eventi, € p)"ogramma nianifestazioni
del Parco (incluse visite guidate). ’

L*Ufficio della Rete Regionale di Monitoraggio della Biodiversita (della Regione Lazio, presso
I’Ente), ha curato attivita di ‘tipo naturalistico proprie, ed attiviia relative all’educazione ambientale
(progetto sull’educazione alimentare nella scuola di San Felice Circeo), all’interpretazione (verifica

di testi di pubblicazioni e cartellonistica) e di supporto amministrativo all’Ente.

Beni immobili

Per quanto riguarda le risorse strumentali, risulta in uso come sede degli uffici dell’Ente Parco la

palazzina centrale del complesso “Ceniro,Visite” in loc. Pantalone, di proprieta demaniale e in
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gestione al CFS, UTB di Fogliano. Tale uso risulta autorizzato per ’esercizio in oggetto fino al

' 31.12.12, data di scadenza della Convenzione con I’UTB, poi rinnovata per altri tre anni.

In base alla stessa Convenzione & previsto 1’uso in carico all’Ente Parco di altri immobili demaniali

da finalizzare a strutture di interesse dell’Ente Parco:
- Palazzina Museo Centro Visitatori del Parco in loc. Pantalone a Sabaudia;

- Ufficio-magazzino al P.1. della palazzina “Auditorium” presso il Centro Visitatori del Parco

in loc. Pantalone a Sabaudia.
- Locale antistante bar presso il Centro Visitatori del Parco da adibire ad aula didattica

Risultano anche in parziale consegna all’Ente Parco, sempre in base alla convenzione, alcuni

immobili in corso di ristrutturazione ai fini dell’attivita istituzionale:
" - Casale Cicerchia e terreni limitrofi;
- Terreni in loc, Fogliano per attivita del progetto LIFE.

Su altri inmobili demaniali in passato ’Ente ¢ intervenuto in collaborazione con 'UTB per attivita
di manutenzione straordinaria (Casino Inglese, Casale ex Stalla Fogliano, ecc...), ed ora gli stessi

sono utilizzati dal CFS (Casale ex Stalla) o in attesa di destinazione (Casino Inglese).

L’Ente ha prodotto gia nel 2008 un primo documento analitico per ipotizzare le modalita di gestione
di ciascun immobile al fine dell’attivazione di concessioni demaniali in favore dell’Ente o in Uso

Governativo al MATTM,

Al fine di procedere con la stipula di concessioni tra I’Ente Parco e I’ Agenzia del Demanio di alcuni
di questi immobili, che sara possibile dopo il loro rilascio da parte del CFS, ¢ stato sollecitato un
incontro tenutosi alla fine dell’anno 2009, seguito da diversi sopralluoghi deil’Agenzia del
Demanio, ma che a tutt’oggi non ha ancora portato ad azioni amministrative concrele da parte di

quest’ultima.

Si sono in quest’ambito proseguite le lunghe pratiche per la riorganizzazione del Centro Visitatori

del Parco e per la definizione delle concessioni a favore del Parco dei Beni del Demanio dello Stato,
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attt averso la predisposizione degli elaborati ed inventari richiesti dall’ Agenzia del Demanio, anche

in collaborazione con il CFS, in aftuazione del Federalismo Demaniale.

Resta il fatto che a olire cinque anni dall’insediamento degli organi I'Ente non dispone di nessun

immobile formalmente in uso, impedendo una gestione efficace delle attivita istituzionali e creando

una complessa situazione — come sopra descritta per sommi capi — nella concreta gestione dei beni

immobili demauiali che di fatto sono nella globalita sotirati ad un utilizzo diretto da parte dell’Ente.

Se tale situazione si protraesse ulteriormente sarebbe giocoforza, anche per poter garantire al
personale deil’Ente dei locali di lavoro idonei e allo stesso Ente di poter espletare le proprie
incombenze istituzionali in modo efficace, ipotizzare [’assunzione in locazione od acquisto di
immobili privati sul territorio, o di immobili di altre amministrazioni diverse dal Demanio dello
Stato.

Automezzi

L’Ente Parco dispone in inventario di numerosi automezzi ed autocarri (una ventina), ma al

momento la maggior parte risultano in uso al CFS (CTA per la sorveglianza od UTB per la

gestione) e risultano in uso al personale dell’Ente solo i seguenti:

- N. I auto Toyota Prius (acquistato con finanziamento del 'Pl'ogetto MATTM bando
rinnovabili, nel quale ci si & posti in graduatoria utile oftenendo un finanziamento per
I’acquisto di un autoveicolo ibrido);

- N. 2 auto Fiat Panda Bifuel;

- N.'l autobus “IVECO” n. 16, posti a sedere (navetta), per il quale peraltro non & presente
alcun dipendente in grado di condurlo (Patente “C»), e la cui conduzione avviene quando

necessario con il supporto di un autista in servizio presso 'UTB (ora una unitad OTI copre
questa esigenza).
A seguito dell’entrata in sexvizio della Toyota Prius I’Ente ha dato in comodato d’uso al CES-CTA

del Parco (in particolare per il servizio del Gruppo Nautico, istituito dal Capo CFS nel corso del

2011), un quarto mezzo che risultava disponibile, una Fiat Croma.
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L’Ente Parco ¢ inoltre proprietario dei seguenti mezzi antincendio leggeri, dati in comodato d’uso
rispettivamente al Gruppo Comunale di Protezione Civile del Comune di Sabaudia e al Gruppo
Comunale di Protezione Civile del Comune di San Felice Circeo, per finalitd di servizio antincendi

a tutela delle foreste del Parco, e di protezione civile:

- N. 2 pick-up con modulo ABS marca TATA, di cui uno a cabina singola e uno a doppia

cabina.

Nel corso del 2009-2010 inoltre sono state effettuate le procedure di gara per ’acquisto di alcuni
mezzi antincendio di grandi dimensioni, che sono stati consegnati nel 2010-2011, su apj)osito

finanziamento MATTM;

- N. 1 camion Mercedes Unimog 5000, con modulo ABS scarrabile da 4350 litri marca
Assaloni (assegnato in comodato d’uso al CFS - Comando Regionale — NOS di Cerasella,
per le attivita antincendio sul territorio del Parco); - |

- N. 1 camion Mercedes Unimog U20, con modulo ABS scarrabile da 2400 litri marca

' Assaloni (assegnatd in comodato d’uso al CFS - Comando Regionale — NOS di Cerasella,

per le attivita antincendio sul territorio del Parco);

- N. 1 camion Mercedes Unimog U20, con modulo ABS scarrabile da 2400 litri marca
Assaloni (assegnato in comodato d’uso a seguito di selezione pubblica tra i gruppi di
protezione civile regionali riconosciuti operanti sul territorio, al Gruppo Comunale di

Protezione Civile di Sabaudia, per le attivita antincendio sul territorio del Parco).

Per le attivita antincendio si & quindi provveduto all’attuazione del Piano Antincendio, in particolare
con la messa in esercizio dei tre camion con modulo antincendi boschivi (ABS), come detto dati in
utilizzo al CFS e alla Protezione Civile, e la consegna di due pick-up ai gruppi comunali

antincendio della Protezione Civile Regionale.

Tutti gli altri mezzi in inventario sono in utilizzo al CFS o tramite il CTA o per la maggioranza
all’'UTB di Fogliano. In particolare risultano in uso al CTA di Sabaudia i seguenti mezzi di recente

acquisizione (2009 e 2010):

- N. I Fiat Croma (vedi sopra);
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- N. 2 Land Rover, acquisite dall’Ente Parco nel corso del 2009, su finanziamento specifico

da parte del MATTM, con immatricolazione CF S ed immatricolate anche ad uso civile;
- N. 2 Panda in livrea civile per uso ai Comandi Stazionc;
- N. 1 Panda in livea CFS (di acqﬁiéizione 2011);
- N. 1 Fiat 16 in liviea CFS (di acquisizione 2011).

Risultano invece in uso di fatto al CFS — UTB di Fogliano, diversi automezzi, autoveicoli, camion,
trattori e macchine agricole di proprietd dell’Ente Parco, inventariate nell’inventario: dell’Ente
Parco, € che la Convenzione in corso prevede che vengano sottoposte ad una verifica di fimzionalita
ed uso, anche al fine della loro riallocazione nell’ambito del riordino in corso. Per questi ¢ per vari
aliri mezzi non registrati esiste ’inventario ma non & ancora stato possibile materialmente, per
mancanza di personale, procedere ad una revisione delle modalita di uso, che attualmente & in corso -

nell’ambito della revisione della convenzione con il CFS.

Mezzi navali

L’Ente Parco risulta inoltre armatore di diversi mezzi navali, per il servizio sulla costa e sull’Isola

di Zannone:

- un mezzo spazzamare di proprietd del MATTM ed in comodato d’uso all’Ente (che ne
risulta Armatore), al momento gestito in collaborazione con I’'UTB di Fogliano (personalé

operaio OTI abilitato alla conduzione - n. 3 unita);

- un motoscafo d’altura (gommone) cabinato, di lunghezza 10 m e con due motori fuoribordo
da 300 CV ciascuno, acquisito nel 2009 con una procedura di gara nazionale tramite uno
specifico finanziamento del MATTM, e concesso a fine 2011 in comodato d’uso al CTA per

il servizio del Gruppo Nautico recentemente istituito dal CES proprio nell’ambito del CTA;

- un gommone di lunghezza 5,80 m e con motore fuoribordo da 150 CV, acquisito nel 2009
con una procedura di gara nazionale tramite uno specifico finanziamento del MATTM ed

assegnato in comodato I'uso al CTA al CTA nella primavera 2010;

Si ricorda che si & provveduto nel 2010 alla riconsegna al CFS della motonave “CIRCE”, che era

stata inserita negli inventari dell’Ente Parco a seguito della sua costituzione, ma che risulta acquisita
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ben prima delle gestioni commissariali del’Ente a partire del 2002, ¢ che quindi pit correttamente
va inserita nel patrimonio CFS e nel suo naviglio, risultando peraltro una delle sole’ due unita
appartenenti al naviglio militare CFS.

Nel corso dell’esercizio si & proceduto alla cancellazione tra i beni inventariati di n. 2 motobarche
ormai obsolete registrate tra i cespiti ai numeri 144 e 145 come approvato da Delibera del Consiglio

Direttivo n. 4 del 27/04/2012. Detti beni risultavano iscritti in bilancio al costo storico di

complessm €. 26.857,03 completamente ammortizzati per un valore al fondo ammor tamento dx €
26.857,03 ed un valore attuale di € 0. '

La dismissione dei beni & avvenuta a titolo gratuito, assegnando gli stessi a seguito di richiesta di
manifestazione di interesse, all’organizzazione di volontariato la “Fenice — associazione di

volontariato di protezione civile” con Determina n. 41 del 05/04/2013.
Altri beni mobili non registrati

L’Ente Parco risulta proprietario, tra ’altro, di un numero nofevolissimo di beni mobili tra i quali
degli interi arredi ed allestimenti (il che include mobilio, arredi scenografici, sedie, televisori,

computer, proiettori, ecc...) dei seguenti immobili:

Foresteria CFS c/o Centro. Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS);

Au_ditorium c/o Centro Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS);

1

locale Biblioteca e gran parte dei libri della biblioteca del Parco c/o Centro Visitatori di

" Sabaudia (in uso governativo al CFS);

* Sala Seminari Parco c/o Centro Visitatori di Sabaudia (in uso governativo al CFS)

Punto Informazioni Turistiche c/o Pro Loco-di Sabaudia

Punto Informazioni Turistiche c/o Pro Loco di San Felice Circeo.

Tutto questo materiale risulta in uso di fatto rispettivamente al CFS-UTB di Fogliano o alle due Pro
Loco (senza che esistano scritture di consegna). Tutta la situazione di fatto suddetta risulta dalla
precedente gestione CES con finanziamenti del Ministero dell’ Ambiente per ’Ente Parco Nazionale

del Circeo (fino a maggio 2006), finanziamenti non transitati dalla contabilita Ente Parco; come
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detto € in corso un riordino complessivo nell’ambito della nuova convenzione con il CFS, con una

specifica Commissione mista Ente-CFS nominata a tale scopo.

La realizzazione della gestione 2013 ¢ stata possibile solo grazie ad uno sforzo straordinario della

struftura sopra descritta, che pud essere accettabile in fase di primo avvio; ma, come gia segnalato

nella Relazione al Rendiconto generale 2010 ¢ 2011 ¢ 2012, senza una prospettiva di crescita della

stessa nel 2014 e negli anni imimediatamente successivi, sard impossibile garantire I’espletamento

delle funzioni istituzionali dell’Ente con una struttura cosl esigua e precaria, in assenza quasi

- completa, tra I’altro, di figure del responsabile di settore (un solo funzionario in servizio).
PRINCIPALI ATTIVITA’ SVOLTE ED OBIETTIVI RAGGIUNTI
1. Realizzazione del Piano del Parco e del Regolamento

Nell’anno 2011 il principale impegno degli uffici, ed in particolare della Direzione e dell’Ufficio
Naturalistico, con il suppoi'to di un urbanista esterno su autorizzazione della Regione Lazio, e di
alcuni aliri esperti a vario titolo collaboranti con ’Ente, ¢ stata la materiale realizzazione degli
elaborati del Piano del Parco e del Regolamento. Pex le caﬂdgraﬁe si sono utilizzate in gran parte le
basi predisposte nell’ambito del precedente contratto con 1I'Universita La Sapienza (Sede di Latina),
mentre il testo del Piano del Parco e del Regolamento ¢ stato predisposto direttamente dagli esperti

dipendenti dall’Ente.

Questo notevole impegno, e risultato, ¢ stato raggiunto nonostante i grandi carichi di lavoro

derivanti dalla difficile situazione strutturale dell’Ente, e chiude un ciclo di lavoro iniziato nel 2009.

Il Piano del Parco e il Regolamento sono stati approvati -(la predisposizione per il Piano, e
Padozione per il Regolamento) dal Consiglio Direttivo .in data 22.12:2011 e 27.4.2012. Nel corso
dell’esercizio 2012 si & quindi curato in particolare gli adempimenti successivi (trasmissione a
Regione Lazio e MATTM, supporto all’avvio procedura di VAS, e pratiche preliminari all’adozione
del Piano).

‘La Regione Lazio, Direzione Ambiente, Area “Aree Protette”, in qualitd di Autorita Procedente ai

sensi del D.Igs. 152/06, ha avviato la procedura di VAS sul Piano in data 04/12/2012. L’Ente Parco,

attraverso un incarico di servizio affidato alla societa Vdp srl ha predisposto il Rapporto
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Preliminare, su cui ad aprile 2014 sj & svolta la prima conferenza di consultazione degli SCA. In
seguito, a novembre 2013 P’Autorita Competente (Regione Lazio Area V.LA.) ha trasmesso il
documento di scoping. L’Ente Parco si & riunito a dicembre 2013 con 1’Autoritd Procedente

(Regione Lazio ~ Area Parchi), per concordare le linee di predisposizione del Rapporto Ambientale.

Pertanto si resta in attesa dell’adozione del Piano da parte della Giunta Regionale, come previsto

dall’art. 12 della legge n. 394/91.

2. Programma MAB del’UNESCO

Si sono curate le procedure per il mantenimento della designazione UNESCO-MAB (Man and
Biosphere), con la produzione di due report e cartografie da inviare al Segrétariato UNESCO).
Dopo un favorevole accoglimento da parte UNESCO dei repoﬁ, si & proceduto alla predisposizione
degli adempimenti amministrativi e politici richiesti per il mantenimento deﬂa designazione stessa,
con la sottoscrizione da parte dei Comuni (Sabaudia, San Felice Circeo, Latina € Terracina),
deil’UTB di Fogliano; I’Ente Parco e la Regione‘Lazio ha deliberato in merito (DGR n.206 del
23/04/2014). La documentazione & stata poi trasmessa al MATTM e alla Commissione Nazionale -

Italiana_ per P'UNESCO in data 25/06/2014.

3. Salvagnardia Biodiversita e Valori Storico-Culturali

Seguendo le linee gestionali indicate da attivitd di ricerca appositamente sostenute dall’Ente di
concerto con I’Ufficio Territoriale per la Biodiversita sono stati effettuati gli interventi necéssari al
mantenimento, miglioramento e ripristino di habitat naturali nei Siti di Impoﬁaﬁza Comunitaria
(SIC) e nelle Zone a Protezione Speciali (ZPS) delle aree appartenenti al patrimonio indisponibile

dello Stato assicurandone anche una fruizione sostenibile.

In particolare nell’ambito del contributo n.106011 del 09/03/2012 — PSR 2007-2013 Misura “323” —
Predisposizione di Piani di gestione ZPS IT 6040015 Parco nazionale del Circeo e i SIC inclusi,
concesso dalla Regione Lazio, € stato appaltata la elaborazione dei Piani di Gestione alla RTI

Setin-Nemo.

4
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Di seguito, con riferimento all’ambito territoriale o alla struttura oggetto o sede degli interventi

sopradescritti, si indicano in sintetico dettaglio le azioni effettuate nel 2013:

b)

d)

- a) “Nella Foresta Demaniale di Sabaudia Riscfva Naturale della Biosfera “Selva di Circe”, a tutela

dell’habitat dal rischio di incendio, & stata effettuata attraverso 1'Ufficio ed il personale UTB in
convenzione la manutenzione della vegetazione ai margini della foresta- con intervento
stagionale perimetrale per la realizzazione ¢ la manutenzione di una fascia di prevénzione
incendi e, a favore della fruizione, sono stati svolti interventi di potatura delle piante lungo i
sentieri e nelle areé di accoglienza e firuizione naturalistica, di mantenimento declle aree
faunistiche didattiche, dei sentieri, degli accessi e delle tabellazioni, di riorganizzazione e
miglioramento delle aree di accoglienza anche con acquisto e manutenzione di attrezzature e

mezzi di supporto alle attivita gestionali descritte;

Nel Centro Visitatori di Sabaudia, attraverso I’Ufficio ed il personale UTB in convenzione, si &
proceduto al parziale completamento degli interventi di adeguamento e sistemazione dell’area e

alla manutenzione ordinaria — da parte dell’UTB - delle strutture gia realizzate in precedenza;

Nel Polo d’Accoglienza del Borgo di Villa Fogliano si ¢ ineltre assicurata, attraverso 1’Ufficio
ed il personale UTB in convenzione, la manutenzione delle aree verdi fruibili e dei sentieri

naturalistici;

Per il mantenimento in efficienza del delicato habitat delle Zone Umide del Comprensorio di
Fogliano, porzione di Area Ramsar ¢ SIC Siti di Importanza Comunitaria, si & attentamente
assicwata attraverso 1'Ufficio ed il. personale CFS-UTB (tramite la convehzione) la
manutenzione ed ulilizzazione delle strutture per la gestione idraulica, compreso il
funzionamento delle stazioni di pompaggio, la gcstioné delle strutture alle foci dei laghi per il
ricambio idrico dei bacini ed il ripopolamento biologico durante le escursioni di marea, il
mantenimento della biodiversita. Si & altresi garantito il funzionamento di un Centro di Tutela

della Fauna Selvatica, finalizzato alla cura ed al recupero della fauna ferita;

Conservazione delle aree marine e costiere che lambiscono il Parco attraverso la gestione del
Battello Spazzamare, € di due gommoni per i servizi per i servizi di vigilanza del CTA (gruppo

SNEM del Circeo);
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g)

h)

f) E’ stato appaltato. ¢ realizzato, il progetto finanziato con Bando del Ministero
Ambiente e Tutela del Territorio ¢ del Mare un progetto per lo sviluppo del Bike Sharing. Nel
corso del anno 2013 si sono completate tutte le strutture (3 stazioni bike sharing) ed ¢ avvenuta
la fornitura delle biciclette elettriche a pedalata assistita (n.30) e delle batterie (n.30), dei
lucchetti (1.30) e delle tessere magnetiche necessarie al prelievo delle biciclette. Si sono
contestualmente ultimati tutti i lavori. Si ¢ attivata la fornitura di energia elettrica (inizio 2014) e
si & ottenuto il collaudo statico delle strutture. Attualmente, sono in corso di definizione le

procedure per ’affidamento della gestione de servizio al Comune di Sabaudia.

Sono proseguite le attivita del Progetto europeo LIFE Rewetland, del quale ’Ente ¢ partner e
capoﬁla ¢ la Provincia di Latina, con I’assegnazione della realizzazione del Progetto Pilota 1 di
creazione di vin impianto di fitodepurazione ed ecosistema filtro, al CFS, tramite convenzione
con 'UTB di Fogliano, e con I'avvio delle attivita di cantiere. Inoltre I’'Ente Parco ha
organizzato un seminario sullo “Stato e p1°ospettive dei laghi pontini e degli acquiferi costieri”,

svoltosi il 26 marzo 2013,

Isola di Zannone - Campo Inanellamento dell’avifauna migratrice prosegi:ito; anche nej 2013¢
stato effettuato un Campo inanellamento scientiﬁco degli uccelli migratori, realizzato nelle
attivita istituzionali attraverso I’azione di sistema finanziato con i fondi Direttiva del MATTM
per “limpiego prioritario delle risorse finanziarie assegnate ex Cap.1551: indirizzo per le
attivita direlte alla conservazione della biodiversita”, |

Progettazim;e dei restauro dél Museo del Parco a dicembre 2013 ¢ stato approvato da parte del
GAL Terre Pontine il Contributo n.14 del 20.12.2013 il progetta “Allestimento interpretativo
del Museo del. Parco Nazionale del Circeo” a valere sui fondi Reg, (CE) 1698/2005 — PSR
2007-2013. Asse IV Leader - DGR 359/2009 —~ DGR 308/2010 . GAL Terre Pontine . Misura

413 -313 B “Incentivazione di attivita turistiche”.

4. Ricerca, Monitoraggio e Sperimentazione

In merito alle attivita di pianificazione del territorio, si & provveduto a:
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1. Predisposizione delle attivitd finalizzate alla VAS e all’adozione del Piano del Paico, e delle
relative elaborazioni, come sopra descritto, da parte degli uffici del Parco in collaborazione con

la societa Vdp sil, a cui affidato il servizio di elaborazione del R.A.;
§

2 Attivita progetto LIFE Rewetland (vedi oltre);

3. Prosecuzione del progetto di monitoraggio della Lepre italica nel Parco (ih collaborazione con
P’INFS) sia con la realizzazione di una tesi sperimentale (di cui finanziata una borsa di studio da
parte dell’Ente) con censimenti in notturna (spot light census) che hanno visto coinvolti i
dipendenti dell’Ente e gli agenti del CFS con il supporto del personale del Polo della
Biodiversita della Regione Lazio ospitato presso I’Ente, sia con attivita previste nell’azione di
sistema Lepre italica di cui ai succitati fondi Direttiva del MATTM per “I’impiego prioritario
delle risorse finanziarie assegnate ex Cap.1551: indirizzo per le attivita dirette alla
conservazione della biodiversita”. In tale progetto sono state acquistate e montate nella foresta
demaniale delle fototrappole, per il periodico recupero di informazioni relativamente alla

ﬁ'cqucntazione da parte del lagomorfo e di altre specie di determinate zone della foresta;

4, | Si & formalizzata, a febbraio 2013, una convenzione con I'ISPRA nell’ambito Progettd
Nazionale di Ricerca: “Ruolo dell’Ttalia nel sistema migratorio della Beccaccié, Scolopax
rusticola”. Gli obiettivi della convenzione sono: studiare “la fenologia dellé svernamento, le
strategie di migrazione pre e post-riproduttiva della specie, descrivere le rotte migratorie,
localizzare i siti di sosta lungo tali rotte, e conoscere le aree di origine delle popolazioni di
Beccaccia che svernano o transitano in Italia”. Sono iniziate le attivita e i monitoraggi notturni

che si sono svolte in collaborazione con il Club della Beccaccia € con il CFS;

5. Si ¢ attivata Azione 4) Impatto antropico da pressione twristica nelle aree protette: interferenze
su tertitorio e biodiversita - Area costiera e dunale, nell’ambito dei fondi Direttiva del MATTM
per “l'impiego prioritario delle risorse finanziarie assegnate ex Cap.1551: indirizzo per le
attivita diretfe alla conservazione della biodiversitd”. Sono state recuperate informazioni e
documentazione bibliografica in merito all’argomento che & stata consegnata allo Studio

Saxifraga individuato (con Determinazione del Direttore 1n.54) per effettvare wn’indagine
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10.

speditiva al fine di individuare nell’ambito dunale 4 categorie di impatto (alto, medio, basso,

nullo) sulle quali impostare attivitd di monitoraggio e sperimentazione di interventi.

Inolire il GREAL (il laboratorio di ricerca geografica applicata dell’Universitd Europea di
Roma) diretta dal prof. Casagrande nell’ambito della convenzione in essere con I’Ente Parco, ha
realizzato un volp a dicembre 2013 al fine di oftenere immagini aeree oblique a bassa quota
mediante velivolo ad ala fissa di tutta la fascia dunale del Parco. Si & cosi acquisita una
fotografia dello stato (pdst-estivo) [una sorta di punto 0] della duna che potra poi essere messo
in relazione con quello pre-estivo/post-invernale al fine di verificare gli eventi erosivi e gli

eventuali modifiche date da una minore fruizione della duna durante il periodo invernale.

E stata stipulata con il Consigiiov per la Ricerca e sperimentazione in Agricoltura (CRA) una
Convenzione atta a costituire un rapporto di la collaborazione su obiettivi istituzionali comuni,
legati a tematiche inerenti I’ampliamento delle basi scientifiche per lo sviluppo
dell’acquacoltura biologica e I’implementazione di un sistema di indicatori tra attivita di pesca e
stato delle risorse. |

Progetto per la costituzione di una rete regionale di monitoraggio e di recupero delle Tartarughe
Marine, in collaborazione con la Regione Lazio. Sono 'stati cffettuati degli interventi di recupero
mettendo in atto la succitata rete in Acollabora'zione con il CFS dello Stato, La Capitaneria di

Porto e il Centro di recupero Tartarughe di Napoli;

Progetto per la costituzione di una rete regionale di monitoraggio e di eventuale primo soccoiso
e recupero dei delfini, in collaborazione con la Regione Lazio. Alcuni dipendenti nel 2013

hanno partecipato ad un corso di primo intervento, organizzato dalla Regione Lazio.

Collaborazione con la Regione Lazio nell’ambito della Rete Regibnale di Monitoraggio per la e
Emys orbicolaris, che ha visto coinvolti, in aprile e giugno 2013, i dipendenti del Servizio
Biodiversita e Reti Ecologiche dell’Ente e del Polo della Biodiversita della Regione Lazio
ospitato presso I’Ente con il personale preposto della ARP Lazio, nelle attivita di cattura e

marcaggio di esemplari di Emys all’interno dell’area Parco.
p L) _

Sono state assegnate 1.4 borse di studio: n° 2 borse di studio laurea magistrale per tesi in ambito

naturalistico con tema “la biodiversita del parco nazionale del circeo: aspetti legati alla sua
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tutela e fruizione”; n°® 1 borsa di studio post-laurea in ambito storico archeologico e dei beni
culturali; n. 1 borsa di studio post laurea per lo svolgimento di un'attivita di ricerca nell'ambito

del progetto dal titolo "nonostante...: in natura sto bene"-

Si ¢ inoltre data continuita ed aggiornamento. agli studi gia disponibili assicurandp un continuo

monitoraggio dei risultati raggiunti.

5. Promozione dell’immagine PN Circeo, Interpretazione, Educazione

In questo settore si sono attuati alcuni interventi urgenti indirizzati ad avviare una complessiva

revisione della comunicazione del Parco, che sia mirata ad ampliarne ’utenza e ’attenzione a fasce

ampie di pubblico, sia pure con le forti limitazioni operative e finanziarie nel corso dell’esercizio.

Sono state svolte le seguenti iniziative ed azioni:

a)

b)

g)

organizzazione ¢ sostegno di attivith promozionali, divulgative, educative, culturali ¢
scientifiche nei locali della Porta del Parco di Sabaudia (quella di San Felice Circeo non ha pid
una presenza dell’Ente), nei centri storici dei Comuni del Parco, nel Borgo di Villa Fogliano' e

nel Centro Visitatori;

mantenimento e sviluppo del sito del Parco www.parcocirceo.it come vero e proprio portale del

territorio del Parco e delle attivita istituzionali dell’Ente;
La ristampa della cartina istituzionale e di depliants vari
partecipazione ad eventi divulgativi;

promozione e supporto a progetti di educazione ambientale;

Progetto “Equilibri naturali” che prevede uscite in natura per famiglie € bambini, scuole e
visitatori del Parco, per avvicinare le famiglie in particolare al mondo della natura. Prevede

scambi nazionale di esperienze e gruppi di programmazione e formazione.

Sottoprogetto “nonostante... in natura sto bene” prevede attivitd in natura ogni 15 giorni per
circa otto mesi I’anno, con gruppi di terapia di bambini ¢ bambine dai 5 ai 10 anni, con problemi

psichici, e con i relativi genitori. In collaborazione con il corpo forestale UTB fogliano e reparto



Senato della Repubblica - 265 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

a cavallo, e con USL Latina (gruppo TSMREE, Tutela Salute Mentale Riabilitazione Eta
Evolutiva). Con la USL Latina ¢ sfato stilato un protocollo di collaborazione (senza spese

aggiuntive per gli enti ma solo con messa a disposizione del personale e mezzi disponibili).

h) Progetto “Vivere in cittd come in un bosco: Riciclando!” (iniziato nel 2011) E un progetto per il

triennio della scuola media, sulla raccolta differenziata ed il rispetto dell’ambiente.

i) Sieé avviato nel 2011 un programma di attivita per i residenti e turisti del borgo di Bellafamia.
Sono stati effettuati una serie di incontri ¢ attivitd in natura, dwrante gli anni. 2012 e 2013, Nel

~ periodo Estivo {Agosto) le uscite previste, una a settimana sono state aperte a tutti i turisti del
Parco, con un progranuna pubblicato sul sito del parco e pubblicizzato dai centri informazione

del Parco, dal titolo alla scoperta del Parco.

6. Fruizione Sostenibile Area PN Circeo

Al fine di consentire un’equilibrata fruizione del Parco, secondo i principi della sostenibilita, della

compatibilitd ecologica, sono state assicurate le seguenti attivita:

a) funzionamento e manutenzione — attraverso I’Ufficio ed il personale CFS-UTB - delle strutture
per l'accoglienza e la fruizione e manutenzione ed integrazione dei percorsi naturalistici,
didattici, culturali e turistici garantiti da una rete di viali, sentieri ed accessi, con tabellazione di

orientamento e/o informativa e stazioni didattiche con ricostruzioni.

b) manutenzione delle aree archeologiche realizzata dalla Soprintendenza.

7. Adeguamento Tecnologico e Manutenzione Strutfure e Impianti

Si sono sostenuti — attraverso I’Ufficio ed il Personale CFS-UTB, interventi su fabbricati demaniali
in gestione CFS-UTB dedicati all*accoglienza dei visitatori, allo svolgimento delle attivita di ricerca

scientifica, di monitoraggio e di educazione ambientale.

8. Tutela ¢ Gestione Isola di Zannone
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NelI’Is_ola di Zannone, ixiclusa nel Parco con DPR del 23.01.1979, dopo la scadenza della
convenzione onerosa stipulata con il Comune di Ponza proprietario dell’isola, scaduta nel luglio

2012 si & nell’attesa di una sua revisione.

Si sono anche sostenuti gli oneri per lo svolgimento del servizio di sorveglianza con I'impiego di
una motovedetta, iscritta in seguito alle vicende storiche del Parco nella proprieta dell’Ente Parco
(inventario) e trasferita come mdtovcdet’[a di servizio del Corpo Forestale dello Stato (iscritta come
mezzo navale CFS), all’Ufficio Territoriale per la Biodiversitd, nonché di un gommone di pl‘oprietz‘x
_del’Ente. Costi di manutenzione ordinaria, straordinaria e .carburanti, annuali lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria per mantenere in massima efficienza e sicurezza il natante,

sono stati sostenuti dall’Ente, nell’ambito dei fondi per il funzionamento del CTA.

9. Ufficio tecnico

Gran paite dell’attivitd concreta dell’Ente ¢ légata alla gestione dell’Ufficio tecnico' (dove ha
operato anche nel 2013 un’unica unita dipendente di ruolo). Tale gestione prevede 1’emissione di
autorizzazioni, pareri e nulla~osta di competenza dell’Ente Parco, per i quali deve essere garantita la
risposta nei tempi pl‘e\'isti dalla legge per le richieste ordinarie di autorizzazioni ex DPR 4.4.2005 ¢
nulla osta ex Art. 13 L. 394/91; ¢ stato migliorato significativamente il numero di nulla osta
rilasciati, si sono smaltiti notevoli arretrati, con un numero di autorizzazioni e nulla osta rilasciati,
in incremento rispetto ai periodi di riferimento precedenti, nonostante 1’ufﬁcio dal 2008 al 2009 sia
passato da due a un tecnico in servizio. Si & provveduto all’espressione di un numero significativo
(con riferimento all’andamento dei pareri espressi in passato) di pareﬂ su condoni edilizi (ex L.

47/85 e successive).

Si sono definite le procedure in merito all’abbattimento di immabili abusivi con il Comune di
Sabaudia e la Regione Lazio e si sono avviate le procedure relative a nuovi interventi di

abbattimento, anche utilizzando uno specifico fondo a suo tempo assegnato dal MATTM.

Si ¢ garantita la partecipazione a Conferenze di Servizi con i comuni con predisposizione delle
apposite memorie e parlecipazione alle riunioni e partecipato a tulte le conferenze di servizi

convocate, o inviato parere di competenza scritto,
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10. Ufficio naturalistico

Si & garantita I’espressione dei pareri endoprocedimentali previsti per la Valutazione di Incidenza di

competenza della Regione Lazio (Direttive Habitat e Uccelli);

Si & curato la gestione in tempi compatibili con le norme delle pratiche di richiesta taglio e potatura
piante; (rilasciato un numero rilevante di parert).

Si ¢ provveduto alla gestione delle procedure per il rilascio Tesserini Funghi (in collaborazione con
CTA e UTB); si & comunque definito un protocollo operativo con CFS a seguito di approvazione

del Regolamento da parte del Consiglio Direttivo.
Si & curato il progetto di Bike sharing, nella sua realizzazione.

Si & seguito il progetto del Life Rewetland, curando gli aspetti amministrativi, le azioni di
sensibilizzazione, di monitoraggio ambientale, di realizzazione degli interventi previsti di impianto
pilota nell’area di B.go Fogliano e Pantano Cicerchia, realizzati (in qualita di RUP) in

collaborazione con ’'UTB di Fogliano

Si & cwato 'affidamento del servizio di redazione dei PdG ZPS e SIC, di cui ai fondi Regionali
PSR 2007-2013 Misura “323” — Predisposizione di Piani di gestione ZPS IT 6040015 Parco
.nazionale del Circeo e i SIC inclusi, concesso dalla Regione Lazio. Nonché gli altri compiti definiti

per il RUP ¢ Responsabile Tecnico del Servizio.

Si sono seguite le attivitd di monitoraggio e ricerca previste nelle azioni di sistema Impatto

antropico, Lepre italica, ¢ il monitoraggio della Beccaccia e il monitoraggio Eniys orbicolaris.

Si sono seguite le attivita relative alle borse di studio assegnate nell’ambito naturalistico con tema
. g

“la biodiversita del parco nazionale del circeo: aspetti legati alla sua tutela e fruizione.

Si & curato I’aggiornamento annuale del Piano AIB.

11. Sorveglianza
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La sorveglianza sul territorio del Parco, infine, trova attiazione attraverso il Coordinamento
Territoriale per I’Ambiente del Corpo forestale dello Stato dipendente funzionalmente dall’Ente
Parco che, superata la fase di prima attivazione del 2006, ha raggiunto uno standard ordinario per la

tutela del territorio protetto.

11 CTA del Parco risulta strutturato in n. 1 Ufficio di Coordinamento a Sabaudia ¢ n. 2 Comandi
Stazione, uno a Fogliano ed uno a Sabaudia. Nel complesso il CTA dispone di n. 26 vomini in

servizio e n. 1 Coordinatore,

Vista la particolare situazione del Parco Nazionale del Circeo, ¢ I’esistenza della Convenzione con
PUTB, si sottolinea che il CTA si occupa quasi esclusivamente ‘della sola sorveglianza e dei
sopralluoghi sugli interventi edilizi e tagli piante, ¢ non delle altre attivita tipiche di altri CTA nei
parchi nazionali. '

Si sottolinea che per diverse attivitd di Polizia Giudiziaria in materia di edilizia P'Ufficio Tecnico
del Parco ha collaborato anche con la Procura della chubblic;a di Latina, con il NIPAF del CFS di
Latina, con Guardia di Finanza, Carabinieri e Capitaneria di PO;'tO, con attivita che hanno portato a

notevoli risultati di contrasto dell’abusivismo.

12. Collaborazioni istifuzionali

Sono stati approvati, od elaborati € sono in corso di discussione ed approvazione, alcuni atti di
protocollo di intesa o convenzioni di collaborazione, con diversi altri soggetti pubblici, di notevole
ricadenza applicativa sulle politiche ¢ le azioni del Parco:
- Protocollo di intesa con Comune di Sabaudia per la attuazione e la revisione del PUA e la
gestione sostenibile delle attivita balneari;

- Protocollo di intesa con Sovrintendenza ai beni archeologici del Lazio, Universita La
Sapienza Cattedra di Topografia Antica, Universitd Architettura Valle Giulia per lo studio,
fa conservazione e la fruizione dei beni archeologici del Parco (firmato il 22.1.2010);

- Protocollo di intesa con CONAI e Comune di Sabaudia per lo sviluppo della raccolta
differenziata (firmato il 29.12,2009);
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- Accordo di Collaborazione Istituzionale con Regione Lazio (Presidenza), Comuwe -di
- Sabaudia per la demolizione degli immobili abusivi insistenti sul territorio del Parco
(firmato nel dicembre 2009); ' :

- Protocollo di intesa con la Camera di Commercio di Latina per lo sviluppo delle attivita
- istituzionali in materia di turismo e attivita sostenibili;

- Protocollo di‘intesa con Fondazione Cesaretti.

13. Progetto LIFE Rewetland

Sono proseguite le complesse ed articolate attivita del Progetto LIFE .Rewetland, arrivato nella fase
attuativa dopo il finanziamento avvenuto da parte della Commissione Europea, anche attraverso
l’apexﬁra di uno specifico ufficio (composto di una unita a contratto di collaborazione, attivato
previa autorizzazione preventiva della Corte dei Conti come previéto dalle norme vigenti_) presso il
Parco. '

L’avvio del progetto europeo LIFE “Rewetland”, per il qua!e PEnte Parco risulta partner (capofila
la provincia di Latina) per un importo di spesa pluriennale di circa 673.000 euro, ha comportato
numerose attivita. Il progetto “Lifet 2008 - Constructed Wetlands for a decentralised Waste Water
ireatment” ha quélé obiettivo la progettazione e sperimentazione di un sistema dj fitodepurazione
diffuso per il miglioramento della qualita delle acque della Pianura Pontina, in partenariato con il
Comune di Latina, il Parco Nazionale del Circeo ed il Consorzio della Bonifica dell’Agro Pontino.
L’attivitd dell’Ente Parco Nazionale del Circeo ¢ Ja redazione di un modello idraulico del Lago di
Fogliano e di un Progetto Pilota di area di fitodepurazione — ecosistema filiro in una zona limitrofa
al.'Lago. ‘

Per ’esecuzione del Progetto LIFE “Rewetland” sono state avviate le procedure per incaricare n, |
Ingegnere Ambientale ed un Biologo, con finanziamento comunitario. I due incarichj suddetti sono
stati sottoposti positivamente al visto preventivo della Corte dei Conti, come previsto dalle vigenti

norme. Gia nel corso del 2010 una unita rinunciava all’incarico.

Nel corso del 2012 si & provveduto all’avvio del cantiere per il Progetto Pilota n.l per la

realizzazione di un ecosistema filtro per la fitodepurazione, nei pressi del Borgo di Fogliano.
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Rispetto delle norme di contenimento della spesa pubbliea

L’Ente ha dato attenta esecuzione delle norme di contenimento della spesa pubblica, con particolare
riferimento al D.L. 78/2010 convertito con L. 122/2010. Si fa riferimento anche alle Circolari del
MEF-RGS che, con riguardo alla predisposizione dei bilanoi' di previsione degli enti pubblici,

precisa alcuni elementi in materia.

In particolare sono stati rispettati i seguenti limiti di spesa:-

o D. 78/2010, Art. 6 comma | e 2 spese per organi degli enti, Presidente, Consiglio Direttivo- e
Giunta Esecutiva (incarichi gratuiti salvo quanto previsto per il Presidente dall'art. 13 del D.L.
29.12,2011 n. 216, inserito dalla legge di conversione L. n. 14 del 24/02/2012 pubblicata in G.U.R.I,
n, 48 del 27/02/2012); :

e D.l. 78/2010, Art. 6 comma 3 compensi, gettoni, ndottl del 10% (rispetto a 30.4. 20[0) ¢ massimo 30
€ a seduta;

e D.L 78/2010, Art. 6 comma 7, spese per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a
studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti (non piu del 20% della spesa 2009);

e D.. 78/2010, Art. 6 comma 8 spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd ¢ di
rappresentanza (non piu del 20% della spesa 2009);

e D.l. 78/'2010, Art. 6 comma 9 spese i)er sponsorizzazioni (vietate);

o D.l. 78/2010, Art. 6 comma 12 spese per missioni, anche all'estero (non pitt del 50% della spesa del
2009),

e D.l 78/2010, Art. 6 comma [3 spese per attivitd esclusivamente di formazione (non pit del 50%
della spesa del 2009); ‘

* D.l 78/2010, Art. 6 comma 14 acquisto, manutenzione, noleggio esercizio di autovetture ¢ buoni
taxi (non pits dell’80% della spesa del 2009).
A questi tagli si sommano i successivi previsti dalla normativa sulla “Spendig review”, che sono

analiticamente dichiarati nelle relative tabelle richieste dal MEF per le erogazioni.

Sie provvedilto all’erogazione al MEF dei pagamenti dovuti al MEF ex Art. 6 comma 21 del D.L.
78/2010, nelle modalita ivi previste ed a seguito di una revisione dei dati inseriti nella relativa

tabella si & provveduto ad impegnare la restante somma per il saldo del versamento..

Sistema di valutazione e raggiungimento degli obiettivi della gestione
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Per [’attuazione del sistema di valutazione previsto dalla L. 15/09 e dal D.lgs. 150/10 si rinvia alla

Relazione sulla performance prevista dalle suddette norme e dalle circolari della CiVIT.

" Criticita della gestione

Si rileva che I’Ente Parco Nazionale del Circeo, in una fase di lungo avvio della sua attivita
gestionale (a 11 anni dalla legge istitutiva L. 179/02, a 8 dal DPR 4.4.3005 istitutivo dell’Ente e a
piu di 5 dall’insediamento degli organi), deve affr@ntare numerose difficolta che ne pregiudicano

attualmente la capacita di rispondere con efficacia ed efficienza ai suoi compiti istituzionali:

- scarsa disponibilita di risorse uniane, per la situazione attuale-concreta meglio descritta in
| precedenza; tenendo presente inoltre che anche a regime |’Ente dispone di una pianta
j organica approvata che prevede una dotazione davvero minima — € tra l’%‘llfl‘() costantemente
ridotta dalle norme intercorse — nella sua prhﬁa configurazione di n. 14, poi di n. 12 ed
attualmente di n. 9 posizioni previste - pilt il Direttore; del tutto insufficiente per il
funzionamento di un Ente con competenze estese € soprattutto insistente su un territorio cosi

complesso dal punto di vista socioeconomico;

- scarsa disponibilitd di risorse finanziatie (oggi sostanzialmente limitate alle spese di

personale e a quelle per le spese obbligatorie);

- complessa transizione di funzioni tra il CFS e I'Ente Parco, che prevede una parziale
sostituzione del primo da parte del secondo, senza prevedere peré con quali risorse umane,
strumentali ed economiche questa transizione venga effetluata; e nella complessita di

rapporti organizzativi che la situazione sopra delineata evidentemente dimostra e sottolinea;

- complessita netla gestione dei beni demaniali, in termini di edifici ed anche di aree naturali
(che coprono i 2/3 del territorio del Parco), tra le competenze dell’Agenzia del Demanio,
quelle pregresse del CFS e la necessita dell’Ente di assumere in concessione demaniale
almeno parte degli immobili, che sono indispensabili per le sue ordinaric attivita
istituzionali; senza che ad oggi sia stato chiarito sulla base di quale risorse finanziarie —
trattandosi di concessioni onerose, come I’Agenzia ha comunicate esse debbano essere in

base alla legge — tale assunzioné in concessione possa cssere effettuata. Il risultato di tale
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situazione & un’impasse gestionale che si trascina ormai da quasi cinque anni, al punto che
neanche I’edificio occupato per gli uffici dell’Ente ha una regolare concessione deinaniale a
favore dello stesso in essere. E se risulta difficile ipotizzare in quale modo I’Ente Parco
possa assumere edifici che sono fondamentali per Ia sua attivita istituzionale, in tale quadro
gestionale ¢ normativo, risulta ancora pit complesso comprendere come sara possibile la
gestione delle Riserve Naturali dello Stato — ed innanzitutto defla Riserva Naturale Statale
della Foresta Demaniale del Circeo, di oltre 3000 ha — che la legge prevede venga lrasferita
dal CFS all’Ente Parco, in assenza di un sostanziale investimento nella struttura operativa

dell’Ente in termini organizzativi e finanziari.

. Senza una iniziativa straordinaria di livello legislativo, che possa dotare I’Ente di risorse
sufficienti,-non si comprende come esso possa raggiungere le proprie articolate e complesse’
finalita istituzionali previste dalla legge, dato che quelle descritte sono oggettivamente del

tutto insufficienti,

Infine, relativamente al termine di presentazione del Rendiconto generale 2013, anche
quest’anno non ¢ stato possibile rispettare il termine di legge del 30.4.2013 a causa dei
notevolissimi carichi di lavoro dell’ufficio amministrativo e della direzione, per il rispetto di

altri adempimenti obbligatori previsti dalla legge, come sopra ampiamente dettagliato.

Sabaudia, li 14/07/2014

1l Presidente dell 'Ente Parco Nazionale del Circe
otf. Gaetano Benedefio
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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YERBALE 7/2014

Il giorno 6 agosto 2014, in Via del Viminale 1, a Roma, dalle ore 16 alle ore 17 e il giorno 12 agosto 2014
dalle ore 15 presso I’ente si é riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente Parco Nazionale del Circeo
per PPesame del Rendiconto generale 2013,
Sono presenti: ’
Dott.ssa Alessandra De Lellis, Presidente;
Dott, Riccardo Pulcinella, Componente;
Dott.ssa Maria Lombardi, Componente;
Sono inoltre presenti il dr. Bucini e la signora Antonella Martire (il giorno 12 agosto).
Oggetto della presente riunione ¢ il seguente punto:
1. Rendiconto generale (conto consuntivo) al 31.12.2013.

Si passa quindi all’esame del punto all’ordine del giorno.

1.RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL RENDICONTO GENERALE 2012
DELL’ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO REDATTA Al SENSI DELL’ART. 47 DEL
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 27 FEBBRAIO 2003, N.97

1l Rendiconto generale 2013 dell’Ente Parco Nazionale del Circeo & redatio in applicazione di quanto
previsto nel Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n.97.

Il Collegio nel rilevare il ritardo di elaborazione del rendiconto, pur considerando la difficile situazione
gestionale dell’Ente, raccomanda all’Ente in futuro una maggiore attenzione al rispetto dei termini di
presentazione del Rendiconto generale.

Gli elaborati presentati, previsti dal DPR 97/2003, che compongono il Rendiconto generale delt’Ente sono i
seguenti:
a) Il conto di bilancio, nel quale sono inclusi:
a. 1l rendiconto finanziario decisionale (allegato 1.9 al DPR 97/03 — come da art. 39 dello stesso);
b. Il rendiconto finanziario gestionale (allegato n.10 al DPR 97/03 — come da art. 39 dello stesso);

b) II conto economico composto da:
a. Il conto economico (Allegato n. 11 al DPR 97/03 - come da att. 41 dello stesso), redatto secondo
* le disposizioni contenute nell’art. 2425 del codice civile, per quanto applicabili;
b. E accompagnato dal quadro di riclassificazione dei risultali economici conseguiti (Allegato n. 12
al DPR 97/03 — come da art. 41 dello stesso),
¢) Lo stato patrimoniale composto da:
a. Lo stato patrimoniale (Allegato n. 13 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso) & redatto
secondo lo schema previsto dall’articolo 2424 del codice civile, per quanto applicabile;
b. Allo stalo patrimoniale & allegato un elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio
immobiliate del’Ente alla data di chiusura dell’esercizio il cui conto si riferisce, con
Pindicazione delle rispetlive destinazioni e dell’eventuale reddito da essi prodotto;

d_),_“a_'nota integrativa ( art. 41 DPR 97/03).

PRy
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Al rendiconlo generale sono allegati:
a) La situazione amministrativa {Allegato n. 15 al DPR 97/03 — come da art. 42 dello stesso);
b) La relazione sulla gestione redatta nel rispetto dellart. 2428 del codice civile, in quanto applicabile (
art.46 del DPR 97/03);
¢) La presente relazione det Collegio dei Revisori dei Conti.

It conto del bilancio in relazione alla classificazione del preventivo finanziario, evidenzia le risultanze della
geslione, delle entrate e delle uscite ¢ si articola in due parti:

a) Il rendiconto finanziario decisionale;

b) 1 rendiconto finanziario gestionale.

Per la redazione del conto economico e dello stato patrimoniale si sono applicate, rispettivamente, le
disposizioni contenute negli art. 2425 ¢ 2524 del codice civile ed ¢ accompagnato dal quadro di
riclassificazione dei risultati economici conseguiti.

Come previsto dall’art. 47 del DPR 97/03, la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti sul rendiconto
generale & stata redatta nei termini previsti dal comma 4 dell’art. 38.

11 Collegio atlesta:
a) La corrispondenza dei dati riportati nel rendiconto generale con quelli analitici desunti dalla
contabilita generale tenuta nel corso della gestione; '
b) L’esistenza delle atlivita e passivita e la loro corretia esposizione in bilancio nonché Pattendibilita
delle valutazioni di bilancio;
¢) La correttezza dei risultati finanziari, economici ¢ patrimoniali della gestione;
d) L’esattezza e la chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei relativi allegati.
Con metodo di campionamento riportato nel verbale n.5/2014 ¢ stata esaminata la seguente
documentazione nel corso della verifica del 1° agosto scorso:
e Reversale n. | del 23.1.2013 di euro 1.553,14 riguardante le ritenute fiscali e previdenziali sulle
competenze fisse riguardanti la retribuzione di gennaio 2013 del Direttore Giuliano Tallone;
e Reversale n. 81 del 14.5.2013 di euro 727 riguardante le ritenute fiscali sul pagamento della fattura
n.5 del 28.11.2012 del professionista Scarsella Adriana effettuata con mandato n. 299 del 14.5.2013
per Pimporto complessivo di euro 4.574,28;
e Reversale n. 161 del 6.8.2013 di euro 47,53 per ritenute fiscali e previdenziali sugli straordinari
erogati nel mese di agosto 2013 in favore del dipendente Guarneri Daniele;
e Reversale n. 241 del 9.12.2013 di euro 396,48 per ritenute fiscali e previdenziali sulle retribuzioni
del mese di dicembre 2013 in favore del dipendente Tarozzi Dario;
» Mandato n.1 del 23.1.2013 di ewro 3.355,27 per il pagamenlo delle competenze fisse riguardanti la
retribuzione di gennaio 2013 del Direttore Giuliano Tallone; )
o Mandato n. 81 del 21.2.2013 di euro 509,00 intestato alla Banca 24/7 Spa — Gruppo UBI — per
trattenuta del quinto sullo stipendio;
e Mandato n. 161 del 18.3.2013 di euro 1.683,74 in favore del dipendente Conmunian Viviana per la
retribuzione di marzo 2013;
e Mandato 241 del 8.4.2013 di euro 238,18 in favore di SIRM Spa per canone impianto radio elettrico
VHF del battello ecologico;
e Mandato n, 321 del 20.5.2013 di euro 509,00 intestato alla Banca 24/7 Spa — Gr uppo UBI - per
trattenuta del quinto sullo stipendio;
Mandato 401 del 25.6.2013 di euro 828,36 in favore di Banca d’ltalia Capo X Cap. 3402 per
mpenso del Presidente del Collegio dei revisori per il periodo gennaio/giugno 2013; :
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¢ Mandato 481 del 31,7.2013 di euro 223,05 in favore di Comunian Viviana per reintegro Fondo
minute spese; ’

e Mandato n. 561 del 18.92013 di euro 625,00 in favore di Petrucci Valentina per acconto
assegnazione borsa di studio in ambito archeologico — DT n. 183 del 31.12.2012;

e Mandato n. 641 del 4.11.2013 di euro 34,91 in favore di INPDAP - Fondo credito — Mod 24 EP
riguardante le retribuzioni di ottobre 2013;

o Mandato n. 721 del 4.12.2013 di euro 311,46 in favore di Regione Lazio — Addizionale Mod F 24 EP
sulle retribuzioni del mese di novembre 2013; ’

s Mandato n. 801 del 19.12.2013 di euro 29,74 in favore di Regione Lazio IRAP — Mod. FF 24 EP sulle
retribuzioni di dicembre 2013;

e in 31.10.2013 ¢& stato effettvato, con mandato n. 632 del 29.10,2013, il versamento al bilancio dello
Stato — Capo X Cap.3334 ~ per 'importo di euro 154.512,18, in applicazione del DL78/2010, art. 6.
Al riguardo, si segnala che I'importo complessivamente dovuto per il 2013, in applicazione della
citata legge, risulta essere pari ad euro 157.196,26 e che I’Ente ha provveduto ad integrare il suddetio
versamento con mandato n. 371 del 22.7.2014 per euro 2.684,08;

¢ in applicazione delle successive leggi sul contenimento della spesa (DL 112/2008, art. 67 comma 6)
risulta effettuato, a valere per ’esercizio 2013, con mandato n. 633 del 29.10.2013 il versamento di
euro 2.747 a favore del Capo X - cap. 3348 del bilancio dello Stato;

e in applicazione della legge n. 228/2012, art. 1, commi 141 e 142 & stato effettuato per ’esercizio
2013, con mandato n. 372 del 22.7.2014, il versamento di euro 1.225,00 al Capo X cap. 3502 de!
bilancio dello Stato;

¢ Mandato n. 47 del 7.2.2013 di euro 7.776,00 a favore di Mari Marcello per direzione lavori e
coardinamento per Sicurezza progelto: miglioramento firuizione Parco;

e Mandato 135 dell’8.3.2013 di euro 118.779,05 in favore di Bici in citta srl per Progetto Bike
Sharing; '

o Mandato 136 del1’8.3.2013 di euro 63.017,40 in favore di Bici in citta stl per progetto Bike Sharing;

¢ verifica delle entrate accertate maggiormente rappresentative:

e € 1.183.536,19 relativo a Contributo del Ministero dell’ Ambiente regolarizzato in data 10.05.2013
Reversale 1n.ro 79; .

o € 188.274,00 relativo a Contributo L. 179/2002 per investimenti regolarizzato in data 06,05.2013
Reversale n.ro 76. '

e Verifica a campione somme impegnate diverse dagli oneri per il personale:

e Cap. 4010 relativo a fitti passivi ed oneri locativi dove risulta impegnato I’importo di € 14.460,79
relativo all’occupazione della Casa del Guardino sull’isola di Zannone regolamentato con
Convenzione attualmente scaduta ma prorogata di falto a seguito di vicissitudini giudiziarie che
hanno coinvolto I’isola di Ponza. In merito I’Organo di revisione raccomanda il perfezionamento
degli atti regolamentanti la Convenzione;

o Il cap. 4040 relativo a spese per pulizia dove risulta impegnata la somma di € 13.500,00 per il quale
si estraggono a campione le determinazioni di impegno n.ro 154 del 31.12,2012 e 38 del 29.03.2013
rispettivamente per € 9.196,00 ed € 6.474,93.

Il Collegio ha verificato 'osservanza delle norine che presiedono la formazione, I’impostazione del
rendiconto gencrale e della relazione sulla gestione predisposta dall’Organo di vertice; propone
I"approvazione del rendiconto generale da parte degli organi a cio deputati sulla base degli specifici
ordinamenti dei singoli enti.

,-_;l‘l;Q'().I}g\rjio dei Revisori dei Conti ha preso visione degli elaborati predisposti dagli uffici per ’approvazione
LR ,g;\)‘gomo generale 2013 da parte del Commissario Straordinario dell’Ente, unitamente alla relazi/?}le
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sulla gestione redatta in base ali’art. 46 del DPR 97/03 che tiene conto del modello di contabilita per gli Enti
Parco Nazionali. '

Risultano allegati i documenti previsti dall’art. 38, c. 2, e art, 44 del citato DPR 97 e la nota integrativa
contenente I’illustrazione dei criteri ulilizzati per la formalizzazione del documento contabile in esame.

I valori esposti nel Rendiconto e nella nota integrativa sono espressi in euro ai sensi dell’art. 2423 del codice

civile. La riclassificazione economica del Rendiconto finanziario & stata effettuata con i valori arrotondati
all>unita di euro.

Conto Econonico

Valore della produzione 1.643.998
Costo della produzione 1.787.269
Differenza ' -143.271
Onerj finanziari A 7
Rettifiche di valore -4.832
Partite straordinarie 71.533
Risultato prima delle imposte

Imposte dell’esercizio

Disavanzo economico -76.563

It conto economico si compone delle voci riclassificate sulla base del prospetio di conciliazione, allegato alla
nota integrativa, relativamente alle voci di parte corrente risultati dal rendiconto finanziario e rappresentate
come costi e ricavi nel suddetto conto economico. :

I valore della produzione ¢, per la massima parte, deterininato da trasferimenti correnti dello Stato,
ammontanti a € 1.288.536,19 che rappresentano il 78,38 % delle entrate correnti, mentre le entrate proprie,
pari a € 3.862,28, costituiscono appena il 0,23% circa.

Le voci pid rilevanti dei costi della produzione sono costituite dal costo per I'acquisizione di servizi, in
particolare spese per atlivita istituzionali, attivita promozionali, dal coslo del personale e dagli
ammortamenti. Per quest’ultima voce va rilevato che gran parte degli ammortamenti si riferiscono a beni in
comodato d’uso al CFS,

Dall’esame della nota integrativa, si rileva il dettaglio della composizione del conto Economico, anche in
riferimento alle partite straordinarie ( radiazioni residui, ecc.).
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Situazionc amministrativa

Dall’esame delle scritture contabili emerge la seguente sifuazione amministrativa.

ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO
RENDICONTO GENERALE 2013
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (Allegato 15, previsto dal’art.45, comma 1, DPR 97/03)

Consistenza della cassa all’inizio dell’esercizio (A) . 2.176.913,20
In c/competenza (B1) 1.490.598,32
Riscossioni (B) In c/residui (B2) 352.749,33
In c/competenza (C1) - 955.787,73
Pagamenti In c/residui (C2) 1.062.599,33
Consistenza della cassa alla fine dell’esercizio D= A+B-C 2.001.873,79 -
Degli esercizi precedenti (E1) 1.175.580,50
Residui attivi (E) Dell’esercizio (E2) 105.551,28 |
. Degli esercizi precedenti {(El) 1.250.233,74
Residui passivi (F) Dell’esercizio (E2) 341.133,89
Avanzo di  amministrazione al  termine 1.691.637,94
dell’esercizio

L’wtilizzazione dell’avanzo di amministrazione per

I’esercizio 2013 risulta cosi prevista

Parle vincolata
Al trattamento di fine rapporto . 15.264,00
Al fondo per rischi ¢ oneri 62.170,92

Al fondo ripristino investimenti
Per i vincoli il cui deltaglio ¢ riportato nella 886.353,20
situazione amministrativa 2013

Vincolati ad investimenti o interventi avviati

Vincolati per erogazioni al MEF

‘ Totale parte vincolata 963.788,12
Parte disponibile 727.849,82
Parte di cui non si prevede I'utilizzo 0,00

L Totale parte disponibile 727.849,82
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In merito alla parte vincolata si tileva quanto segue:
v Accantonamenti per rischi ed oneri relativi al Fondo di riserva per € 12.170,92 ed per liti, arbitraggi,

risarcimenti ed accessori per € 50,000,00;
v Altri vincoli relativi in gran parte ad Entrate e Contributi a destinazione specifica non ancora utilizzati ed

in minima parte per € 12.000,00 ad contributo regionale definanziato da restituire.

Situazione Patrimoniale al 31 dicembre 2013

Detto prospetto riporta le consistenze patrimoniali attive e passive, come segue:

ATTIVITA®

Immobilizzazioni immateriali € 2.970.145
Immobilizzazioni materiali €991.162
Immobilizzazioni finanziarie € 20.691
Attivo circolante (rimanenze)

Attivo circolante (residui attivi) €1.281.132
Altivo circolante (cdisponibilita liquide) €2.001.874
Risconti altivi

Totale Attivo € 7.265.004
PASSIVITA?

Pafrimonio netto € 899.919
Contributi in c/capitale

T.F.R. € 76.922
Residui passivi € 1.535.262
Ratei ¢ Risconti passivi € 4.752.901
Toiale Passivo € 7.265.004

Rendiconto finanziario

1l rendiconto finanziario, redatto sull’unico Centro di Responsabilita individuato nel “Direttore”, riguarda la
gestione di competenza presenta le seguente risultanze:

Accertamenti Riscossioni
Fondo iniziale di cassa 2.176.913,20
Entrate correnti 1.292.405,72 1.186.854,44
Entrate c/capitale 200.274,00 553.023,33
Gestioni speciali
Partite di giro 103.469,88 103.469,88 |

Totali entrale

1.596.149,60

1.843.347.65%

3 Uscn \\1 c/capitale

Impegni Pagamenti
{Mscite correnti 1.188.775,44 1.210.261,90
' 4.676,30 704.681,67
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Gestioni speciali
Pattite di giro 103.469,88 103.443,49

Totali uscite 1.296.921,62 2.018.387,06

Parere del Collegio dei Revisori dei Conti

I1 Collegio dei Revisori dei Conti, in base all’esame effettuato, ritiene di formulare il proprio parere

favorevole all’approvazione del Rendiconto generale 2013,
H presente verbale dopo la lettura e approvazione, viene chiuso alle ore 16,30,

Il collegio dei revisori dei Conti

11 presidente Dott.ssa Alessandra De Lellis MAN\

[} 4
Il componente Dr. Riccardo Pulcinella S / ,,ﬂ,/ﬁ/(/uz(/ [
N7

F
La componente Dolt.ssa Maria Lombardi
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2013



Senato della Repubblica - 286 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 291

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2013

Consistenza della casst oll'inizio dell'esercizio ' €. 217691320
- . mmm‘
Riscossioni in cloompetenza € 1.490.598,32
in cfresidui e 1.843.347,65
Pagamenti in cicompetenza i €. 5518113
in c/residui
Consistenza delfa éassa alla fine delVesereizio .
Residui attivi depli cser-c»'u precedenti e | 1.175.580,50
dellescrcizio €......... 103:351,28 (I 1:281.131,78
T —— ” RN
Residui passivi degli esercizi precedenti e 1250.233,74
dell'esercizio
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio e 1.691 ,637,94
Disavanzo

Lutilizzazione dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2013 risulta cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporio € 15.264,00|
ai Fondi per rischi ed oneri ’ o € 62.170,92
fordo di riserva ' e 1217092
SPESE PER LITI, ARBITRAGQGI, RISARCIMENTI ED ACCESSO) € 59'..(‘).00,00
al Fondo ripristino investimenti : €. 000
per iseguenti altri vincoli ' - 836.333,20
SPESE PER LE INIZ.E LA PROMOZIONE DEL PARCO PER LAF € 55.763,8
DECRETQ DI RIPARTO CAPBIL.1551 ANNO 2013 e
PIANO DI GESTIONE DELLA ZPS E SIC INCLUSI €.
REWETLAND ..
PIANO DEL PARCO IN AMBIENTE MARINO €
TRASFERIMENTI AL MEF S €. 51.168,22
REGIONE LAZIO APQ7 INTERVENTO DEFINANZIATO 612000,00
COSTRUZIONE RIPRISTINGE TRASFORMAZ.IONE I‘MMOBII.'. € 2] 9.275,85
Totale parte vincolata [ AR 4
Parte disponibife
......... €. 27849,82
....... Corvrrrnnn 200
Parte di cui non si prevede lutitizzazione nell'esercizio 2014 € 0,00
Totale parte disponibile €....... 2181982
Totale Risultato ¢l aniministrazione presunto e 169163794
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