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Determinazione n. 83/2015.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 14 luglio 2015;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato
con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 aprile 1966,
con il quale I'Ente autonomo Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise & stato sottoposto al controllo della Corte dei conti,

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2012 e 2013, nonché le annesse relazioni del Presidente e
del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento del-
I'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Cons. Claudio Gorelli, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli
atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2012 e 2013;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa agli esercizi predetti ¢ emerso che:

1) I'Ente ha concluso liter procedimentale di propria
competenza del Piano per il Parco e del Regolamento e che gli stessi
sono stati inviati alle Regioni per la approvazione finale;

2) l’ente presenta un contenzioso ragguardevole ed attual-
mente ancora non definito, proveniente in gran parte da gestioni
pregresse. Tenuto conto che tale situazione, come rappresentate
dall’Ente, risulta economicamente rilevante, potrebbe in un futuro
anche prossimo riverberare i suoi effetti negativi sugli equilibri di
bilancio.

3) l'esercizio 2012, si & chiuso con un avanzo finanziario di
competenza pari ad euro 28.788 che, a causa della forte contrazione
dei trasferimenti statali, € risultato in diminuzione del 94,4 per cento
rispetto al dato del 2011. L’esercizio 2013 ha registrato un avanzo pari
ad euro 171.684;
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4) tra le entrate correnti sono assolutamente prevalenti i
trasferimenti statali che nel biennio in esame hanno superato la quota
del 92 per cento, con lieve incremento nel 2013, mentre scarsamente
significativa risulta la quota erogata dagli enti territoriali;

5) risulta marginale la quota delle entrate proprie che, nel
periodo in esame, oscilla attorno al 5 per cento. Pertanto & necessario
che I'Ente si attivi per realizzare una maggiore indipendenza dai
finanziamenti pubblici e incrementi I'autofinanziamento;

6) sul fronte delle uscite correnti, quelle relative al perso-
nale in servizio assorbono una quota che, rispetto al totale, passa dal
66,07 per cento del 2012 al 69,49 per cento del 2013;

7) il conto economico, presenta un disavanzo sia nel 2012
(euro 408.444) che nel 2013 (euro 99.550);

8) il netto del conto patrimoniale passa da euro 4.984.796
del 2012 (-7,6 per cento rispetto al 2011) ad euro 4.885.246 del 2013
(-2,0 per cento rispetto al 2012);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti
consuntivi per gli esercizi 2012 e 2013 dell’Ente autonomo Parco
Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, 'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Claudio Gorelli Luigi Gallucci

Depositata in Segreteria il 17 luglio 2015.

IL DIRIGENTE
(Roberto Zito)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma degli artt. 2 e 7 della L.
21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
autonomo Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise per gli esercizi finanziari 2012-2013, con
riferimenti e notazioni altresi in ordine alle vicende piu significative intervenute sino alla data
odierna.

L’Ente & stato sottoposto al controllo della Corte con D.P.R. 29.4.1966. Esso & inserito nella
tabella IV allegata alla legge 20.3.1975, n. 70, in quanto preposto a servizi di pubblico interesse, ed
¢ sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare a
norma dell’art. 5.2 della L. 8.7.1986, n. 349. Fa inoltre parte, come tutti gli enti gestori dei parchi
nazionali, dell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato,
compilato annualmente dal’ISTAT, a norma dell’art. 1, comma 5, della legge 30.12.2004, n. 311.

Il precedente referto al Parlamento, concernente gli esercizi finanziari dal 2009 al 2011, & stato reso

con determinazione n, 57/2013 del 18.6.2013 (Atti Parlamentari, Doc. XV n. 41, XVII legislatura).
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1. Quadro normativo e programmatico di riferimento

1.1 I profili ordinamentali

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, il Parco nazionale d’Abruzzo e I'omonimo Ente
autonomo, cui era demandata la gestione del Parco stesso, furono istituiti con la L. 12 luglio 1923,
n. 1511, di conversione con modificazioni del R.D.L. n. 11 gennaio 1923, n. 257.

Soppresso con il R.D.L. 11 dicembre 1933, n. 1718, ’Ente autonomo del Parco Nazionale
d’Abruzzo & stato ricostituito con la L. 21 ottobre 1950, n. 991, venendo in tal modo a riacquisire la
funzione di gestione del Parco, che era stata nel frattempo demandata all’Azienda di Stato per le
foreste demaniali.

In attyazione della delega contenuta nella citata L. n. 991/1950, con il D.P.R. 30 giugno 1951,
n. 535 sono state adottate le norme per I'organizzazione ed il funzionamento dell’Ente. Detta
normativa & ancora in vigore per le parti non espressamente o implicitamente abrogate dalle leggi
successive.

Con DPCM del 26 novembre 1993, emanato in applicazione dell’art.35 della legge n. 394/1991
(Legge quadro sulle aree protette), la disciplina del Parco d’Abruzzo, & stata adeguata ai principi
contenuti nella legge stessa, tenendo conto delle specifiche esigenze con particolare riguardo alla
funzionalita delle sedi e alla sorveglianza.

Con I’art.8, comma 6, L. n. 93 del 23 marzo 2001, recante “Disposizioni in materia ambientale”, la
denominazione dell’Ente Parco & stata modificata in quella di “Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise” (di seguito PNALM).

Il Parco Nazionale, con sede legale in Pescasseroli (AQ), comprende 24 comuni e 6 comunita
montane, insistenti nelle province di L’Aquila, Isernia, Frosinone.

Il territorio del Parco si estende lungo la dorsale appenninica centro-meridionale dalla quota
minima di 800 metri fino ai 2249 metri della cima piu alta, rappresentata dal Monte Petroso. La
superficie complessiva del Parco & di circa 50.660 ettari dei quali il 75% interessa la Regione
Abruzzo. La Zona di Protezione Esterna (ZPE) si estende per circa 77.570 ettari, anch’essi
ricadenti per la gran parte nel versante abruzzese.

L'Area protetta & coperta per circa il 60% di foreste, ¢ vede la presenza di alcune delle specie
animali soggette a maggiore protezione in ambito europeo quali: l'orso bruno marsicano, il

camoscio appenninico e il lupo.

4
Corte dei conti — Relazione ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO, LAZIO E MOLISE esercizi 2012 - 2013



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 304

Gli Enti Parco hanno personalita di diritto pubblico e sono sottoposti alla vigilanza del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. Ad essi si applicano le disposizioni di cui alla
L. n. 70/1975 e si intendono inseriti nella tabella IV allegata alla medesima.

Gli Enti Parco rientrano inoltre nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individuate annualmente dall’ISTAT a norma dell’art. 1, commi 2 e 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

La disposizione normativa basilare per la disciplina dei parchi naturali ¢ la Legge n. 394/1991
(Legge quadro sulle aree protette) che, in attuazione degli artt. 9 e 32 della Costituzione e nel
rispetto degli accordi internazionali, detta principi fondamentali per Uistituzione e la gestione delle
aree naturali protette, al fine di garantire e di promuovere la conservazione e la valorizzazione del
patrimonio naturale del Paese.

Per la gestione dei parchi la legge quadro ha previsto Distituzione, sulla base di apposito
provvedimento legislativo, degli enti parco nazionali, provvisti di amplissimi poteri di
regolamentazione e governo del territorio di essi facente parte.

Pur essendo emersi, nel corso della sua ormai quasi ventennale applicazione, diversi profili di
criticita, la disciplina legislativa sulle aree protette non & stata ancora sottoposta a revisione. Nel
D.Lgs. del 3 aprile 2006, n. 152, che in attuazione della delega di cui alla L. 15.12.2004, n. 308
riorganizza ed integra la legislazione in materia ambientale, non hanno trovato ingresso le
discipline relative alla “gestione delle aree protette, conservazione e utilizzo sostenibile degli
esemplari di specie protette di flora e di fauna”, settori pur ricompresi tra quelli per i quali la
delega legislativa era stata conferita.

L’art.6, comma 5, del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, convertito nella legge n. 122/2010, ha previsto
che le Amministrazioni vigilanti provvedano all’adeguamento della disciplina di organizzazione,
mediante i regolamenti di cui all’art.2, comma 634, della L. 24 dicembre 2007 n. 244, di tutti gli
enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati.

Il Consiglio di Stato, interpellato dal Ministero vigilante sulla portata delle predette disposizioni,
ha ritenuto che anche gli enti esentati dal meccanismo c.d. "taglia-enti” di cui all’art.26 del D.L. n.
112/2008, come modificato ed interpretato dal D.L. n. 194/2009, come gli Enti parco, dovessero
procedere all’adozione dei regolamenti di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto
previsto dal comma 634 dell’art.2 della L. n. 244/2007.

Il regolamento di riordino degli Enti Parco, che modifica principalmente I'art.9 della legge

n. 394/1991 in materia di nomina e composizione degli organi, & stato successivamente adottato con

5
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DPR 16 aprile 2013 n. 731 (“Regolamento recante riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, a norma dell'articolo 26, comma 1, del decreto-

legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 1337).

1.2 Amministrazione trasparente

Nell’ambito del principio generale di trasparenza, cui tutte le Pubbliche Amministrazioni devono
ispirarsi, il Parco Nazionale d’Abruzzo Lazio e Molise, ai sensi dell’art.11 del D.Lgs. n. 150/2009,
ha predisposto la stesura del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita? secondo le
linee guida della delibera n. 105/2010 (Linee guida per la predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e I'integrita) del 14 ottobre 2010, adottato con Delibera del Consiglio Direttivo
dell’Ente n. 12 del 30 aprile 2011.

La Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e IlIntegrita delle
Amministrazioni Pubbliche (CIVIT ora ANAC), in attuazione a quanto stabilito all’art. 13 ¢. 6
lett. e) del D.Lgs. n. 150/09, in relazione alle analisi dei vari Programmi Triennali adottati dalle
amministrazioni, con delibera n. 2 del 5 gennaio 2012 ha integrato le linee guida che vanno a
costituire una fase ulteriore di attuazione della disciplina della trasparenza, nell’ambito di un pitt
ampio e graduale processo (linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita).

Nella predisposizione dell’aggiornamento del documento programmatico, si avvalora la sostanziale
nozione di trasparenza intesa come “accessibilita totale” delle informazioni riguardanti gli aspetti
dell’attivith amministrativa dell’Ente, attraverso lo strumento della pubblicazione sul sito web
istituzionale, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori
relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risultati dell'attivitad di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita.

L’Ente Parco, ha sviluppato il Programma, relativo al secondo anno di attuazione, riportando
tutti i correttivi espressi dalla Commissione, con la succitata delibera 2012 per una piu puntuale

esplicazione del programma stesso restando in linea con le indicazioni fornite secondo i principi del

D.Lgs. n. 150/2009.

I Si veda appendice normativa
PP
2 8i veda appendice normativa
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1.3 Prevenzione della corruzione e codice di comportamento

Per quanto concerne I’attnazione delle disposizioni della L. n. 190/20123, I’Ente ha comunicato che,
con deliberazione del Commissario Straordinario n. 12/2013 del 23.7.2013, & stato individuato e
nominato il Responsabile della prevenzione della corruzione nella figura del Direttore. Inoltre con
deliberazione presidenziale n. 15 del 13.9.2014 & stato adottato il Piano Anticorruzione.

Con determinazione direttoriale & stato adottato il Codice di comportamento che, una volta
espletati gli adempimenti di legge (pubblicazione sul sito internet dell’Ente per eventuali

osservazioni che dovranno pervenire entro il 30.11.2014), sara sottoposto al Presidente dell’Ente

Parco per la definitiva approvazione.

1.4 Gli strumenti di programmazione. Stato di attuazione

Tra gli aspetti piut salienti della normativa concernente i parchi nazionali, quale delineata dalla
citata legge quadro sulle aree protette, vi & indubbiamente I'introduzione degli strumenti di
programmazione e di gestione dell’attivita dei parchi, coordinati tra loro e da adottarsi quasi
contestualmente 'uno all’altro.

Essi sono il Piano per il parco, preordinate alla tutela dei valori naturali ed ambientali, nonché
storici, culturali, antropologici tradizionali, il Regolamento del parco, che disciplina ’esercizio delle
attivitd consentite entro il territorio del parco stesso, ed il Piano pluriennale economico-sociale,
inteso a promuovere, nel rispetio dei vincoli stabiliti, le iniziative compatibili atte a favorire,
appunto, lo sviluppo economico e sociale della collettivita. Ciascuno di detti atti di
programmazione ¢ destinato al perseguimento e alla tutela di specifici interessi, ma nell’insieme essi
sono preordinati ad una gestione unitaria dell’area protetta®.

Con la delibera n.12 dell’8.3.2006 il Consiglio Direttivo del PNALM aveva approvato gli elaborati
del Piano per il Parco, composti della Relazione illustrativa e degli Allegati alla stessa, di varie
Tavole di analisi e Tavole di progetto, di Norme tecniche di attuazione.

A seguito delle osservazioni mosse dalla Comunita del parco e sulla base di nuove considerazioni di
carattere generale, il Piano del 2006 ¢ stato rimodulato dal Consiglio Direttivo e nuovamente

trasmesso nel 2010 alla Comunita che ha espresso il proprio parere favorevole.

3L. 6-11-2012 n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione” (Pubblicata nella Gazz. Uff. 13 novembre 2012, n. 265).

+Nelle precedenti relazioni, cui si fa rinvio, sono stati ampiamente illustrati i contenuti e le finalita dei predetti documenti, & stata
inoltre descritta la complessita delle procedure preseritte dalla legge per la loro adozione.

Corte dei conti — Relazione ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO, LAZIO E MOLISE esercizi 2012 - 2013
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Sulla scorta di quanto illustrato il consiglio direttivo, ha approvato il Piano del Parco con delibera
del 9.11.2010 su cui il MATTM, con nota del 17.2.2011, ha comunicato di non avere osservazioni da
formulare.

L’Ente Parco comunica che, salvo la richiesta di alcuni adempimenti come la VAS (valutazione
ambientale strategica), non risultano pervenute comunicazioni da parte delle tre Regioni
interessate, alle quali il Piano era stato trasmesso con nota del 15.3.2011.

Il Regolamento del Parco, di cui all’art. 11 della legge quadro, gia approvato in passato e
sottoposto ad osservazioni da parte del Ministero vigilante, & stato nuovamente approvato dal
Consiglio Direttivo con delibera del 12.2.2011.

Acquisito il parere favorevole della Comunita del parco espresso con nota del 14.10.2010, preso atto
della nota del 28.3.2011 con cui il MATTM ha comunicato di non avere osservazioni da formulare,
il Regolamento & stato trasmesso alle Regioni che devono ancora esprimere il proprio parere prima
alla definitiva approvazione del Ministero vigilante.

Per quanto infine concerne il Piane Pluriennale Economico-Sociale (P.P.E.S), previsto dagli artt.
10, 11 bis e 14 della legge quadro, ’Ente comunica che & stato definito e approvato dalla Comunita
del Parco e trasmesso alle Regioni interessate per ’approvazione finale.

La Corte, pur tenendo conto della complessita procedimentale prevista dalla legge quadro, come
gid segnalato nei precedenti referti, non pud esimersi dall’invitare nuovamente tutti i soggetti
istituzionali coinvolti ad accelerare I'iter procedurale per 'approvazione definitiva della previsione

normativa.

8
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1.5 La disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto dell’Ente (previsto dall’art. 9, comma 8/bis, della L. n. 394/91), & stato deliberato dal

Consiglio Direttivo con provvedimento n. 23 del 22.9.2009 e adottato con decreto del Ministro

dell’Ambiente del 23.12.2009. In attuazione del DPR n. 73/2013, tale documento, & stato

sottoposto ad alcune modifiche dal Commissario Straordinario con deliberazione del 13.9.2013.

Tra i vari atti adottati dall’Ente nel periodo di riferimento e fino alla data odierna sono da

richiamare:

- il Regolamento per l'informazione e la trasparenza dell’attivita amm.va, approvato con
deliberazione del consiglio direttivo del 30.1.2012;

- il Programma triennale per la Trasparenza e 'Integrita 2012-2014 adottato con delibera del
30.1.2012;

- il “Piano della Pexformance” per il 2012 (deliberazione del 30.1.2012) e quello per il triennio 2013-
2015 (delibera del Commissario Straordinario del 13.3.2013), redatio in attuazione dell’art.105 del

D.Lgs. n. 150/2009.

5 Si veda appendice normativa.
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2. Gli organi e i controlli interni

2.1 Gli organi
In base alle disposizioni della legge quadro e del citato D.P.C.M. 26.11.1993, sono organi dell’Ente:

il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta Esecutiva, la Comunita del parco, il Collegio dei
Revisori. Le attribuzioni, la composizione, le procedure per la nomina degli organi sono disciplinate
dagli artt. 9 e 10 di detta legge.

Gli organi dell’Ente permangono in carica cinque anni.

Il Presidente, acquisite le intese delle Regioni interessate, era stato nominato con D.M. del
31.5.2007, per un quinquennio a decorrere dall’1.6.2007. Il predetto incarico & terminato in data
30.5.2012 e, considerato il regime di prorogatio di 45 giorni, & definitivamente scaduto in data
14.7.2012.

Ritenendo necessario assicurare la continuitd amministrativa ed il regolare svolgimento delle
attivitd del’Ente Parco, nelle more della conclusione della procedura di nomina del nuovo
Presidente e della ricostituzione del Consiglio Direttivo, il Ministero vigilante con proprio decreto
del 12.7.2012 ha nominato un commissario straordinario, nella persona dell’ex Presidente, a
decorrere dalla medesima data e comunque non oltre la nomina del Presidente. Al Commissario
Straordinario spetta indennitd prevista per il Presidente nonché il rimborso delle spese di
trasporto, vitto e alloggio sostenute per I’esercizio della funzione commissariale. L’attuale
Presidente ¢ stato nominato dal MATTM con decreto del 18 marzo 2014 con decorrenza nella carica
dalla medesima data.

Il consiglio direttivo® é stato nominate con D.M. dell’8.8.2007 e si & insediato nel settembre
successivo. Esso si & riunito 5 volte nel 2012. Tale organo, decaduto (12 luglio 2012) al termine del
quinquennio previsto dalla legge, & stato ricostituito dal Ministro dell’Ambiente con decreto n. 28
del 19.2.2015.

L’invito della Corte, per il futuro, & le nomine degli organi avvengano tempestivamente, al fine di
evitare situazioni di wvacatio con inevitabili ripercussioni sul buon andamento delle relative

amministrazioni.

® Come riportato nel precedente referto il Consiglio Direttivo, nel corso della sua attivita ha dovuto fare a meno di quattro
componenti, designati dalla Comunita del Parco, che avevano perso i requisiti di legge, essendo decaduti dalla carica di Sindaco e/o
di Consigliere Comunale. Tali componenti sono stati sostituiti in data 30.6.2010, come da decreto del MATTM del 30.6.2010. I1
quinto componente, sempre in rappresentanza della Comunita del Parco, & stato nominato in data 30.11.2011.
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La Giunta esecutiva’, nominata dal Consiglio Direttivo con deliberazione n. 2 del 2.10.2007 e
decaduta al termine dei 5 anni, & attualmente in attesa di ricostituzione.

In conformita all’art. 10 della L. 394/91, in data 8 luglio 2001 & stata istituita la Comunita del
Parco, formata dai Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio e Molise, dai Presidenti delle Province
di I’Aquila, Isernia e Frosinome, dai sindaci dei 24 comuni e dai Presidenti delle comunita
montane, nei cui territori sono ricomprese anche parzialmente le aree del Parco. La Comunita si &
riunita 6 volte nel 2012 e 7 nel 2013.

Con decreto del 30.9.2011 il MEF ha provveduto a ricostituire il Collegio dei Revisori dei conti® con
la nomina del Presidente e di un componente. Con successivo decreto del 21.10.2011 il MEF, vista
la nota della Regione Molise n. 23052/11 del 12.9.2011 di intesa con le altre Regioni interessate, ha
nominato il terzo componente quale rappresentante delle Regioni.ll Collegio dei Revisori dei conti

si & riunito 11 volte nel 2012 e 9 nel 2013.

2.2 I compensi degli organi

I compensi spettanti ai componenti degli organi di amministrazione e di controllo degli enti parco
sono definiti con i DD.MM. n. 19707 del 9.1.1999 ¢ n. 19708 del 28.1.1999 e successivamente
modificati dalle norme per il contenimento della spesa, L. n. 266/2005 (art. 1, comma 58) e
L. n. 133/2008.

Nella tabella che segue sono esposti i dati, forniti dall’Ente, relativi ai compensi annui lordi

percepiti dagli organi:

P.N. d'Abruzzo, Lazio ¢ Molise - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli
organi dell'Ente

2012 2013

compensi al Presidente 14.066
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 14.066 { 28.132
compensi al Vicepresidente -
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo -
totale compensi al Consiglio Direttivo -
compenso alla Giunta Esecutiva -
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 5.502 | 5.502
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 9.148 9.148
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo -
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti -

TOTALE | 42.782 | 42.782

7 Come riportato nel precedente referto, con deliberazione n.16/bis del 17.7.2009, il C.D. aveva provveduto a reintegrare la Giunta
con una unitd a seguito della decadenza dalla carica di un componente.
8 Si veda appendice normativa.
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Sulla materia dei compensi degli organi va ricordato che il D.L. n. 78 del 31.5.2010, convertito
nella L. n. 122 del 30.7.2010, all’art. 6, comma 3, ha previsto con decorrenza dal 1° gennaio 2011, la
riduzione del 10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita,
compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali ed ai titolari di incarichi di qualsiasi titolo;
ha stabilito, inoltre, che sino al 31 dicembre 2013 gli emolumenti (gia ridotti del 10% rispetto al
loro ammontare al 30 settembre 2005) non possano superare gli importi risultanti alla data del
30.4.2010. Tale previsione di legge risulta rispettata dall’Ente.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli organi collegiali anche di
amministrazione degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche,
nonché la titolarita di organi dei medesimi enti sia onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al
rimborso delle spese sostenute, ove previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di gettoni
di presenza non superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Il MATTM con circolare del 14.9.2010 ha fornito chiarimenti agli enti parco nazionali circa la
misura delle indennitd spettanti agli organi collegiali, a seguito delle diverse disposizioni
succedutesi negli anni e delle relative interpretazioni fornite dalla Ragioneria Generale dello Stato.
11 Ministero vigilante, prendendo atto dell’orientamento espresso dalla Ragioneria Generale dello
Stato secondo cui I’art. 6, comma 2, del D.L. n. 78/2010 si applica anche nei confronti degli Enti
parco nagzionali, con successiva circolare del 5.8.2011 ha comunicato ai predetti Enti che ai titolari
e componenti degli Organi non competevano piil le indennita di carica e di funzione previste dalle
precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 “le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di
cui al presente articolo, ...sono versate annualmente dagli enii e dalle amminisirazioni dotate di
autonomia finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato”.

Con circolare del 28 dicembre 2011 la Ragioneria Generale dello Stato, nel fornire indicazioni per la
predisposizione dei bilanci di previsione per I’esercizio 2012 da parte degli enti ed organismi

pubblici, ha confermato il carattere onorifico degli incarichi, fatta eccezione per il collegio dei

Come riferito nel precedente referto, tale previsione non risultava rispettata dall’Ente che, per il
2011, ha erogato compensi ai componenti del Consiglio Direttivo.

A tale proposito ’Ente ha comunicato di aver invitato gli ex componenti del C.d.A. a restituire gli
emolumenti non dovuti.

11 D.L. 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni, in legge 24 febbraio 2012, n. 14,
all’art.13 recante “proroga termini in materia ambientale”, ha stabilito che fino al 31 dicembre
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2012 ai presidenti degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma
2 dell’art.6 del D.L. n. 78/2010.

L’art.1, comma 309, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilitd 2013) ha disposto poi
che a decorrere dall’1.1.2013 ai Presidenti degli Enti parco non si applica il menzionato art.6,
comma 2, del D.L. n. 78/2010.

Dubbi interpretativi sono sorti in ordine all’applicabilita dell’art. 6, comma 2, del D.L. n. 78/2010 e
quindi alla spettanza del compenso al Presidente nel periodo 1 giugno 2010 — 31.12.2011, tanto che
al riguardo il Ministero vigilante ha chiesto un parere al Consiglio di Stato.

11 Consiglio di Stato con parere del 30.12.2014, seguendo Iorientamento gia espresso dal MEF, ha
ritenuto che I'art.13 del D.L. n. 216/2011 non incide sull’efficacia temporale degli effetti disposti
dal citato art.6, comma 2, del D.L. n. 78/2010.

In relazione a cio il Ministero vigilante con nota del 19.1.2015 ha trasmesso agli Enti parco il
predetto parere invitandoli ad adottare, ove necessario, i provvedimenti conseguenti.

Si evidenzia, infine, che I’art.1, comma 5, del citato DPR n. 73/2013 ha stabilito che a decorrere dal
27 giugno 2013 (data della sua entrata in vigore) non sono piii corrisposti gettoni di presenza per la

partecipazione alle riunioni del Consiglio Direttivo e della Giunta esecutiva.

2.3 L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

Conformemente a quanto disposto dall’art.14 del D.Lgs n. 150/2009, il Consiglio Direttivo con
delibera n. 11 del 29.5.2010, previo parere favorevole espresso dalla Commissione per la
Valutazione la trasparenza e 'Integrita delle amministrazioni pubbliche con provvedimento n.
31/2010 dell’8.4.2010, ha costituite, in sostituzione dei servizi di controllo interno, I’Organismo
Indipendente di Valutazione della performance (O1V), in forma monocratica.

Alla scadenza, il Commissario Straordinario con delibera n. 18 del 27.9.2013 ha proceduto alla
riconferma nell’incarico, per un periodo di tre anni, della stessa persona.

In attuazione a quanto disposto dal D.Lgs. n. 150/2009, ’OIV ha predisposto, in coerenza con le
delibere della CIVIT n. 89, n. 104 e n. 114 del 2010, il Sistema di Valutazione del personale del
PNALM, successivamente approvato dal consiglio direttivo con delibera n. 2 del 18.1.2011. Sempre
in attuazione del D.Lgs. n. 150/2009 ’OGIV ha predisposto la “Relazione sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazione, trasparenza ed integrita dei controlli interni e
sull’attestazione degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita” allegata al documento di

attestazione del 3.12.2013.
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3. La struttura organizzativa - Il personale

3.1 La struttura organizzativa

L’Ente ha regolato la propria struttura organizzativa in tre aree, oltre alla Direzione ed ai servizi di
Staff (Ufficio di Presidenza, Segreteria di Direzione e assistenza organi, Ufficio promozione e
rapporti internazionali, Servizio Giuridico Legale).

Il seguente prospetto illustra la struttura organizzativa del PNALM:

Servizio Affari Generali

|AREA AMMINISTRATIVA Servizio Contabilitd e Patrimonio

Servizio del Personale

Servizio Scientifico

I AREA SCIENTIFICA Servizio Veterinario

Servizio Educazione e Didattica

Servizio Sorveglianza

AREA TUTELA e SVILUPPO
TERRITORIO

Servizio Tecnico Programmazione Sviluppo
Sostenibile

3.2 1l personale

Con la delibera n. 28 dell’8.8.2005, approvata dai Ministeri dell’Ambiente e dell’Economia, in
attuazione dell’art. 1, c. 93, della L. 30.12.2004, n. 311, il Consiglio Direttivo determinava una
dotazione organica pari a 75 unita, compreso il Direttore, distribuite nelle varie aree professionali e
posizioni funzionali.

In applicazione dell’art.74 del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n. 133/2008, con la delibera
consiliare del 24.11.2008 la dotazione organica veniva ridotta a 63 unita, a decorrere dal 12.3.2009.
Con successiva delibera del 18.1.2011 il C.D. procedeva ad una ulteriore rideterminazione della
dotazione organica fissandola a 56 unita.

La dotazione organica & stata rideterminata in 49 unitad dal Consiglio direttivo con delibera del
1.6.2012, in ottemperanza a quanto disposto dall'art. 1, comma 3 punto 3 del D.L. n. 138/2011
convertito in legge n. 148/2011.
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Infine sulla base del DPCM del 23.1.20139, la pianta organica ¢ stata rideterminata in 42 unita con
deliberazione del Commissario Straordinario n. 7 del 16.5.2013.
Nella tabella che segue sono evidenziati i dati relativi alla dotazione organica ed alla consistenza

effettiva del personale di ruolo negli anni in esame e la distribuzione per livelli:

P.N. d'Abruzzo, Lazio e Molise

consistenza al consistenza al consistenza al
Posizione || Dotazione 31.12.2011 Dotazione 31.12.2012 Dotazione 31.12.2013
economica || organica di organica di organica di
ruolo stabilizzato ruolo stabilizzato ruolo stabilizzato
Dirigente 0 0
Professionisti 1 0 1 1 0 1 0 0 1
C4 2 2 0 2 2 0 2 2 0
C3 6 6 1 6 6 1 6 6 1
C2 6 5 3 4 5 3 5 4 3
Gl 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B3 6 17 8 17 17 8 17 17 8
B2 24 11 35 11 11 35 11 11 34
Bl 11 1 14 8 1 14 1 1 13
A3 0 0 8 0 0 8 0 0 7
A2 0 0 0 0 0 0 0 0
42 70 42 70 41 67
Totale 56 112 49 112 42 108

11 Direttore del Parco!® & stato nominato dal MATTM con decreto dell’8.11.2011. Il rapporto di
lavoro, regolato da contratto di diritto privato sottoscritto in data 1.12.2011, decorre dalla
medesima data e ha durata quinquennale.

In base all’art.5 del contratto: “Al Direttore compete un trattamento economico annuo fisso lordo,
secondo gli importi previsti dal CCNL: stipendio tabellare, € 43.310,93, retribuzione di posizione
parte fissa, € 12.155,65. Ai fini della determinazione dell’ammeontare della retribuzione di posizione,
parte variabile, spettante ai direttori di Parco, il PNALM si colloca all’interno della fascia 1 degli
indici di complessita organizzativa individuati dal MATTM, cui corrisponde una retribuzione di
posizione, parte variabile, annua lorda di € 22.027,59. In assenza di variazioni tale determinazione

resta la medesima anche per gli anni successivi al primo.

9 I1 DPCM 23.1.2013 rubricato: “Rideterminazione delle dotazioni organiche del personale di 24 Enti parco, in
attuazione dell’art. 2 del d.1. 6.7.2012 n. 95, convertite dalla L. 7.8.2012 n. 135” ha previsto per il PNALM una
dotazione organica di 42 unita (29 unita di personale amm.vo + 13 guardiaparco).

1011 Direttore del Parco, le cui modalitd di nomina sono disciplinate dall’art.9, c. 11, della L. n.394/1991, come meodificato ed
integrato dall’art.2, commi 25 e 26, della L. n.426/1998, non ¢ un organo dell’Ente, ma elemento di vertice della sua
organizzazione amministrativa.
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Al Direttore & attribuita, in relazione ai risultati raggiunti, una retribuzione di risultato, il cui
importo variera tra il 30% e il 50% dell’'importo annuo lordo della retribuzione di posizione”.

Nel personale in servizio rientrano anche i “Guardiaparco” (13 unita sono di ruolo) 1.

Per quanto riguarda le vicende relative al personale stabilizzato si fa riferimento a quanto
riportato nelle precedenti relazioni, in questa ci si limita a richiamare i provvedimenti normativi
che hanno regolato e definito I'attuale assetto: .
- Yart. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. 30.9.2005, n. 203, convertito nella L. n. 248/2005%;

- il D.P.R. 28.4.20061%, pubblicato nella G.U. 22.5.2006, n. 117, con cui il PNALM & stato

autorizzato ad assumere 77 unita di personale, ai fini della stabilizzazione, nel limite dello

stanziamento previsto di 2.500.000 euro annui.

U L’attivith di sorveglianza all'interno del Parco viene esercitata oltre che dal CTA (Coordinamento Territoriale Ambientale) del
Corpo Forestale dello Stato, anche da uno specifico corpo di personale alle dirette dipendenze dell’Ente, i c.d. “Guardiaparco”.

12 8i veda appendice normativa

1311 DPR 28.4.2006 & cosi rubricato: “Autorizzazione ad assumere personale nelle pubbliche amministrazioni nell'anno
2006, a norma dell'articolo 1. commi 95, 96 e 97 della L. 30 dicembre 2004, n. 311 e dell'articolo 1, comma 246 della L. 23
dicembre 2005, n. 266”.
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La tabella che segue espone i dati relativi al costo per il personale in servizio:

P.N. d'Abruzzo, Lazio ¢ Molise - costo del personale!*

var.% var.%
2009 2010 2011 2012 1911 2013 1312

2.785.975( 2.718.078 | 2.900.020 | 2.852.010 | -1,7 |2.805.540| -1,6

Stipendi/assegni fissi personale di

ruolo

Fondo unico per il personale 594.060 | 585.497| 407.608| 394.993| -3,1 391.905| -0,8
Altre indennita 241.865| 246.986| 201.763) 182.165| -9,7 190.304 | 4,5
Spese per missioni all'interno 20.638 15.791 57111 8.078) 41,3 6.644.| -17.8
Oneri previdenziali ed assistenziali 1.223.762 | 1.242.062 | 1.164.962 | 1.235.924 | 6,1 1.200.669 | -2,9
Spese per corsi 17.620 0 9.440 8.660( -8,3 2.860 | -67,0
Aliri oneri sociali (buoni pasto) 68.397 70.096 51.402 45.006 | -12,4 32.318| -28,2

TOTALE A) | 4.952.317 | 4.938.510 | 4.740.912 | 4.726.836 | -0,3 |4.630.240}| -2,0

Trattamento di fine rapporto | 323.908| 140.652| 195.304| 155.471| -20,4 | 233.062| 49,9
TOTALE B) { 323.908| 140.652| 195.304| 155471} -20,4 | 233.062| 49,9

TOTALE GENERALE A + B | 5.276.225 | 5.079.162 | 4.936.216 | 4.882.307 | -1,1 |4.863.302( -0,4
incidenza % totale A) su uscite corr. 69,3 69,4 64,1 66,1 3,0 69,5 5,2
costo unitario medio escluso TFR | 42.692 43.320 42.330 42.204 -0,3 42.873 1,6

Gli oneri complessivi (escluso il TFR) per il personale nel 2012 si allineano sostanzialmente con
quelli del 2011 mentre nel 2013, a causa della cessazione dal servizio per vari motivi di 3 unita,
registrano una diminuzione pari al 2,0% rispetto all’esercizio precedente.

Il costo del personale, escluso il TFR, rappresenta il 66,1% nel 2012 e il 69,5% nel 2013 del totale
delle uscite correnti.

Il trattamento giuridico ed economico del personale & disciplinato dal “Contratto collettivo
nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del comparto enti pubblici non economici”

di cui all’art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre 1993, n. 593.

!+ 1’Ente ha comunicato che il divario esistente tra la quota annuale del Fondo TFR del 2009 (€ 323.908) e del 2010 (€ 140.652) &
dovuta al fatto che, nel 2009 a seguito delle progressioni economiche per molii dipendenti aumento lo stipendio base, mentre nel
2010 Ente ha adeguato alcune voci stipendiali che non dovevano essere ricomprese nel calcolo del TFR.

Pertanto, dal 2010 come si pud riscontrare dai consuntivi 2011 e 2012, fermo restando il numero dei dipendenti in servizio, la
quota di aggiornamento & sostanzialmente allineata.
Nel 2013 la quota TFR subisce un consistente aumento a causa della cessazione dal servizio di 3 unita di personale.
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3.3 Incarichi esterni e consulenze

Nel periodo in esame risulta rispettato il limite posto dalla normativa vigente sul contenimento
della spesa per l'affidamento di incarichi di collaborazione professionale ed a convenzioni con
soggetti esterni.

Nel prospetto che segue sono indicati gli importi delle spese sostenute:

P.N. d'Abruzzo, Lazio e Molise
2009 2010 2011 2012 2013

Onorari e compensi per incarichi speciali

(capp. 4201-4202-4203) 2.861 2.500 1.320 1.311 0

Si segnala che, come comunicato dall’Ente, gli impegni sui capitoli 4131, 4132, 4133, illustrati nella
successiva tabella, non riguardano incarichi di consulenza, bensi progetti di ricerca scientifica sulla
fauna protetta del Parco, aventi durata pluriennale, nonché spese per acquisto di medicinali e
attrezzature di carattere tecnico-scientifico, impiegate nell’ambito dei progetti stessi (vedi il par.

Ricerca scientifica e monitoraggio):

P.N. d'Abruzzo, Lazio e Molise
2009 2010 2011 2012 2013

Studi, indagini e rilevazioni

(capp. 4131-4132-4133) 124.875 | 65.512 95.991 35.477 3.635
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4. L’attivita istituzionale

Nella esposizione che segue sono descritte le principali attivita istituzionali, svolte dall’ente nel

biennio in esame.

Attivita di sorveglianza

L’attivita di sorveglianza all’interno del Parco viene esercitata oltre che dal CTA (Coordinamento
Territoriale Ambientale) del Corpo Forestale dello Stato, anche da uno specifico corpo di personale
alle dirette dipendenze dell’Ente, i c.d. “Guardiaparco”.

11 Servizio di Sorveglianza del PNALM!5, la cui organizzazione e funzionamento sono disciplinate
dal regolamento approvato dal C.D con delibera n. 4/2010, esercita tutte le funzioni tipiche dei
guardaparco, sia sul territorio del Parco propriamente detto, che sul territorio della Zona di
Protezione Esterna/Area Contigua.

Nell’ambito dell’attivita di sorveglianza I’Ente ha comunicato che sono stati elevati nel 44 verbali
di accertamento di sanzioni amministrative nel 2012 per un importo complessivo riscosso di €

1.100; altrettanti 44 verbali sono stati elevati nel 2013 per un importo complessivo riscosso di €

1.150.

15 5i veda appendice normativa.
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Attivita Tecnico-Urbanistica

I nulla osta rilasciati dall’Ente, ai sensi dell’art.1316 della legge quadro, nel periodo in esame, sono

indicati nella tabella che segue:

PNALM: nulla osta

.. g . o rilasciati in sede di o
esercizio | richiesti | rilasciati . . respinti
conferenza di servizio
2012 192 175 17
2013 219 204 7

La situazione relativa ai condoni di tipe edilizio, che comprendono i pareri espressi ai sensi

dell’art.32 della L. n. 47/1985, e altre autorizzazioni & rappresentata dai seguenti prospetti:

PNALM: Condoni

pratiche condono . . .
. provvedimenti emessi a . oy e
esercizio pervenute seguito istruttoria provvedimenti di diniego
ex art. 32 L.47/85
2012 19 19 0
2013 55 53 1

PNALM: richieste uso fuochi all’aperto
esercizio pervenute autorizzate
2012 1 1
2013 2 2

PNALM: autorizzazioni diverse

. sorvolo aereo
esercizio

attivita pubblicitarie

ricerca scientifica e
gestione fauna

autorizzate | respinte

autorizzate | respinte

autorizzate | respinte

2012 8 0

31 0

12 0

2013 7 0

33 0

14 0

16 5i veda appendice normativa.
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Nell’ambito delle attivita di controllo del territorio, negli anni di riferimento, I'Ente ha fornito i
dati riportati nei seguenti prospetti:

PNALM: autorizzazioni paesaggistiche

esercizio pervenute istruite
2012 103 *EE
2013 101 ook ok

PNALM: valutazioni di incidenza!”

esercizio richieste rilasciate
2012 3 3
2013 41 41

Per quanto riguarda le procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) I’Ente comunica la
propria partecipazione a due conferenze di servizio nel 2012 e ad una nel 2013.

Oltre ai dati sopra indicati risultano degni di menzione anche gli incontri tenuti con i
rappresentanti di alcani Comuni del Parco in relazione a questioni attinenti I'assetto urbanistico-

edilizio del territorio.

Ricerca scientifica e monitoraggio

Anche nel biennio in esame, 'Ente & stato impegnato nella prosecuzione dei due progetti LIFE, che
interessano le specie faunistiche pitt importanti, 'orso bruno marsicano per il quale & in corso il
progetto LIFE-Arctos, e il camoscio appenninico per il quale si sta dando attuazione al progetto
LIFE —Coornata.

Il progetto LIFE—Arctos ha come finalita la tutela dell'orso bruno marsicano, che costituisce una
sottospecie unica, a forte rischio di estinzione (se ne contano ancora poche decine), e per la cui
conservazione il progetto prevede una serie di piani di azione e di interventi strutturali in cui sono
impegnati diversi soggetti e/o partner, ed il cui capofila & 'Ente Parco.

11 progetto LIFE-Coornata, realizzato grazie ad uno specifico finanziamento dell'Unione Europea,
prevede lo sviluppo di una serie di attivita finalizzate a migliorare la qualita della gestione del
camoscio appenninico.

I predetti progetti si sono conclusi nel 2014, cosi come previsto dai relativi protocolli attuativi.

L’Ente ha inoltre sviluppato attivita di ricerca e conservazione, tra queste si segnalano:

1" L'Ente Parco rilascia pareri sulla Valutazione di Incidenza relativamente alle tre Regioni interessate al Parco (Abruzzo, Lazio e
Molise) soprattutto per quanto concerne i progetti di tagli boschivi e i Piani di Assestamento e, generalmente, sono assoggettate a
detta Valutazione solo gli interventi interessanti superfici superiori all'ettaro.
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- studi per la caratterizzazione floristica, vegetazionale, strutturale per la conservazione e la
gestione delle foreste vetuste;

- monitoraggio della coturnice.

Attivita promosionali e didettico-educative

E’ stato sviluppato un progetto mirato al coinvolgimento di professionalita esterne,

prevalentemente locali, attraverso una serie di iniziative, quali:

- individuazione di figure specializzate nell’educazione e interpretazione ambientale;

- costituzione di un elenco di operatori che coadiuvano il personale dell’Ente;

- progetti e collaborazioni con le scuole locali in materia di educazione e interpretazione
ambientale.

E’ proseguita inoltre la gestione diretta, attraverso il personale dipendente, dei due principali

Centri Visita e Musei del Parco di Pescasseroli e Civitella Alfedena.

Indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica — Assunzione in concessione di
territori comunali

Di estrema importanza per I'Ente Parco & l'attivita relativa all'indennizzo, ex art. 15, comma 3,
della L. n. 394/91, per i danni provocati agli allevamenti ed alle colture dalla fauna selvatica. La

spesa complessiva sostenuta per tali indennizzi & cosi di seguito rappresentata:

P.N. d'ABRUZZ0O, LAZIO e MOLISE
var.% var.%

2009 2010 2011 2012 2013
Indennizzi danni fauna '12/'11 '13/'12

(cap.5041 e 5042)

373.089 | 400.477 | 429.084 | 429.993 0,2 301.484 -29.9

Tra le attivita di maggior rilievo del Parco, essenziale per il perseguimento delle proprie finalita
igtitumionali el ﬂ,n,gnola infine ]’anT'isﬁinho n gésﬁaﬁﬂ, Ai territori comnnali (l’medﬂ' a ?aﬂf‘,ﬂ]i)
attraverso contratti pluriennali con i Comuni, finalizzata ad assicurare un maggior controllo dei
territori stessi, di particolare pregio naturalistico ed ambientale e rifugio naturale della fauna

protetta del Parco.
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Gestione patrimonio e partecipasione a societd

L'Ente ha comunicato che, nel biennio in esame e fino alla data odierna, non sono stati posti in
essere atti di straordinaria amministrazione del patrimonio.

Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 13 del 24.7.2013 e 14 del 23.8.2013, & stata
disposta la partecipazione dell’Ente Parco, in qualita di socio, rispettivamente, al progetto
“Sviluppo della Destinazione Turistica” promosso dalla Societd Consortile Alto Sangro e al
progetto di sviluppo territoriale “Destination Management Company Marsica Societa Consortile a

responsabilita limitata”, con quote di partecipazione di € 2.500 in entrambi i progetti.
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5. 1l contenzioso

a) Contenzioso giudiziario

Malgrado I’attivitad svolta dall’Ente, sollecitato piui volte da questa Corte, per la definizione
dell’ammontare delle poste attive e passive che fanno riferimento al contenzioso giudiziario non si &
ancora giunti a stabilire 'importo esatto dei crediti e debiti derivanti dal contenzioso stesso.

Nel corso del periodo in esame il Servizio Giuridico-Legale ha proseguito il monitoraggio
dell’ingente contenzioso, di cui I’Ente & ancora attualmente gravato.

Tale contenzioso proviene, come riferito nelle precedenti relazioni, per la massima parte da gestioni
pregresse e concerne prevalentemente le materie urbanistica, venatoria e pascolo abusivo e le
competenze professionali per incarichi di patrocinio legale.

A tale proposito il Collegio dei Revisori, in numerosi verbalil®, ha segnalato la problematica
relativa al contenzioso legale dell'Ente Parco.

Sulla questione I’Ente ha comunicato che, contrariamente a quanto ritenuto e relazionato al 31
dicembre 2007 dal Commissario ad acta, che ha operato presso 'Ente Parco, non tutti i debiti
arretrati e fuori bilancio imputabili a precedenti gestioni e, in particolare, quelli relativi al
contenzioso legale, sono stati rilevati, riconosciuti e liquidati.

Premesso quanto sopra, questa Corte, come detto, ha piu volte richiesto all’Ente informazioni che
fornissero un quadro puntuale e definitivo dello stato del contenzioso in essere.

L’Ente, con nota del 28.4.20141%, ha fornito un riepilogo complessivo aggiornato alla data del 28.2.2014

che veniva confermato con successiva nota del 22.7.2014.

Nell’ambito di tale contenzioso, la vertenza tra I’Ente ed il Comune di Gioia dei Marsi & stata
conclusa dalla Corte di Cassazione con sentenza n. 19324/14, depositata il 12.9.2014. Nel rigettare il

ricorso proposto, la Suprema Corte ha reso definitiva la sentenza della Corte d’Appello di L’Aquila

18 Tn particolare, il Collegio ha evidenziato che "la liguidazione di spettanze professionali a favore di studi legali per incarichi conferiti in
relazione a procedimenti iniziati molti anni addietro.... dispiegano effetti finanziari onerosi a carico del bilancio ...., in quanto
configurabili nella fattispecie debiti pregressi”.

Lo stesso Collegio ha rilevato, inoltre, che “...l'emersione di detie situasioni debitorie continua a verificarsi nel corso degli anni, anche
a distanza di molto tempo dalla conclusione dell'opera di ricostruzione effettuata dal Commissario ad acta, appositamente nominato per
la definizione dei debiti pregressi riconducibili a precedenti gestioni dell'Ente...";

11 Collegio dei Revisori quindi ha richiesto che "venisse effettuata una puntuale ricognizione di tali situazioni in corso di definizione,
anche al fine di poter valutare il prevedibile impatto sui conti dell'Ente...”.

19 Tl riepilogo fornito, con detta nota, dall’Ente in relazione al contenzioso in corso pud sintetizzarsi nei seguenti dati:

e somme richieste all’'Ente: € 2.388.747 di cui € 1.511.377 (in tale importo rientra anche la somma relativa al contenzioso col Comune di
Gioia dei Marsi) relativi a titoli eseguibili;

® somme richieste dall’Ente: € 1.033.047 di cui € 552.562 relativi a titoli eseguibili (di tali titoli € 548.562 sone in corso di recupero).
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che condannava I’Ente Parco a risarcire il Comune citato di una somma di 1,1 milioni di euro
circa?0,

Sul punto I’Ente comunica che, da un approfondito esame della documentazione in proprio
possesso, dalla somma che dovra essere corrisposta al Comune, occorre detrarre le somme gia erogate

negli anni 1991, 1992 e 1993, a titolo di compenso sostitutivo del mancato uso civico di legnatico, pari ad

euro 150.558.

Relativamente al contenzioso derivante dalle spettanze professionali rivendicate dai legali per
incarichi conferiti in anni pregressi, I’Ente comunica che da ulteriori verifiche effettuate & emerso che la
somma complessiva da corrispondere ai legali interessati risulta superiore ad 1,1 milioni di euro circa.

Sul punto I’Ente fa altresi sapere che non & da escludere che possano pervenire nuove
rivendicazioni relative sempre ad incarichi di anni passati e che attualmente sono in corso contatti
con gli stessi legali al fine di valutare la possibilita di addivenire, in alcuni casi, a favorevoli
soluzioni transattive.

Questa Corte concordando con quanto espresso dal Collegio dei Revisori dei conti (verbale n.
1/2015), sollecita I’Ente affinché attui un rigoroso e puntuale riscontro della legittimita e
fondatezza delle rivendicazioni da parte degli studi legali, stralciando quelle ormai prescritte. Nel
caso si intenda procedere alla formalizzazione di transazioni, queste dovranno essere
preventivamente sottoposte al parere dell'Avvocatura Generale dello Stato.

In merito ai provvedimenti con i quali si & provveduto ad affidare la difesa in giudizio dell’Ente
Parco a legali del libero foro anziché all’Avvocatura dello Stato, questa Corte, nel riprendere
quanto rilevato dal MATTM con nota n. 5392 del 19.3.2015, evidenzia che in base alla normativa
vigente?! “L'Avvocatura dello Stato & autorizzata ad assumere la rappresentanza e la difesa degli
«Enti parco nazionale» nei giudizi attivi e passivi avanti le autorita giudiziarie, i collegi arbitrali, le
giurisdizioni amministrative e speciali” ed inoltre il "patrocinio organico dell' Avvocatura dello Stato ¢
obbligatorio ed esclusivo; ad esso I'Ente puo rinunciare, salvo 1 casi di conflitto con lo Stato, solo in forza ad apposita
motivata deltbera da sotioporre agli Organi di Vigilanza'' 22,

Si ritiene quindi che gli atti relativi a conferimenti di incarico di patrocinio ad avvocati del libero
foro dovranno riguardare attivitd di patrocinio connesse a specifiche situazioni processuali e

dovranno chiarire, nelle motivazioni, le eccezionali ragioni che hanno reso necessario il ricorso a

2 Dalla delibera del Consiglio Direttivo n.16 del 28.3.2015 la somma complessivamente dovuta al Comune di Gioia dei Marsi risulta
pari ad € 1.163.251,26.

21 DPCM 29.8.2001 pubblicato in G.U. n.283 del 5.12.2001.
2 Siveda art.43 R.D.n.1611/1933 ¢ sentenza del Consiglio di Stato, sez. IV, 7/9/2004 n. 5810.
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difensori privati. E cid tenuto, anche, conto delle conseguenze pregiudizievoli di carattere giuridico

e patrimoniale che discendono dal mancato rispetto della vigente normativa.

Conclusivamente, occorre prendere atto che il contenzioso pendente, la cui complessiva massa
debitoria pud essere al momento stimata a circa 2,3 milioni di euro, rende sempre piu difficile
all’Ente, con le ordinarie risorse di bilancio, fronteggiare gli omeri derivanti da sentenze gia
esecutive. Va inoltre aggiunto che tra le poste dei conti consuntivi in esame non si & rilevata, a
fronte di tali oneri, nessuna appostazione cautelare, quale ad esempio la costituzione di un fondo
rischi sufficientemente capiente.

In relazione al contenzioso in essere, gli unici riferimenti contabili nei conti in esame, derivano
dalla destinazione dell’avanzo di amministrazione vincolato:

es. 2012 - € 119.016 ad integrazione del Fondo per contenziosi legali pendenti;

es. 2013 - € 200.000 ad integrazione del Fondo per contenziosi legali pendenti.

Per far fronte a tale esposizione debitoria, 'Ente comunica di aver contatto I'Istituto Tesoriere ed altri
istituti di credito per la concessione di apposito contratto di mutuo?3.

Soltanto ad avvenuta definizione degli atti transattivi sopra richiamati, e dopo l'acquisizione
dell'eventuale parere favorevole dell’Istituto di Credito alla concessione di un finanziamento, I’Ente fa
sapere che procedera a redigere 1l bilancio di previsione 2015 che dovra tenere conto, necessariamente, del
piano di ammortamento pluriennale del debito.

A tal riguardo, I'Ente ha comunicato che, destinera l'intero avanzo di amministrazione al 31 dicembre
2014, di fatto gia accertato, a copertura della quota di esposizione debitoria di competenza dell'esercizio
¢ provvedera a iscrivere in bilancio la vendita di un immobile di proprieta dell'Ente, il cui valore & stato

valutato dall'Agenzia del territorio in euro 836.400,00.

b) Situazione pignoramenti

Risalto va dato anche ai pignoramenti che vincolano parte della disponibilita presso il Tesoriere.
Per quanto riguarda la problematica connessa alle cartelle esattoriali IRAP emesse da Equitalia a
seguito di errati conteggi e minori versamenti effettuati per gli anni 2009 e 2010, dalle note (del

7.10.2014: e del 9.10.2014) inviate dall’Ente, & possibile evincere quanto segue:

23 Larichiesta allistituto di credito prevede un finanziamento di 1.3 milioni di euro, con un piano di ammortamento decennale, con rata annuale non
superiore ad € 154.000,00. La rata per il corrente anno 2015 sard coperta, di fatto, mediante utilizzo di parte dellavanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2014, pari a euro 482.328,00, come comunicato dall’Ente con nota prot. n.648 del 20 febbraio 2015.
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- TRAP 2010 (dichiarazione 2011): il pignoramento di € 713.905,99 & stato annullato sulla base di
atto di sgravio dell'Agenzia delle Entrate in data 16.7.2014, cui ha fatto seguito la revoca, da parte
di Equitalia, del pignoramento, revoca disposta con atto del 7.8.2014.

- IRAP 2009 (dichiarazione 2010): in relazione all'originaria cartella di Equitalia di € 629.738,47
(cui non aveva fatto seguito alcun pignoramento) ¢ stato emesso provvedimento di sgravio da
parte dell'Agenzia delle Entrate con atto parimenti datato 16.7.2014. Nel frattempo, con avviso di
accertamento notificato all'Ente il 9 giugno 2014, la stessa Agenzia delle Entrate ha rideterminato
il debito relativo ad TRAP 2009 (Dichiarazione 2010) in € 270.048,71, debito che & stato
compensato mediante F'24 con il credito risultante dalla dichiarazione TRAP 2011 (Redditi 2010),
credito che, sulla base di quanto risultante dalla relazione dell'Agenzia delle Entrate di cui all'atto
prot.38076/2014 del 5 agosto 2014, risulterebbe pari ad € 401.754,00.

Per quanto riguarda altri pignoramenti precedentemente attivi sul conto corrente dell'Ente,
secondo quanto rilevato dal Collegio dei Revisori, risultano eliminati, cosi come risulta dalle
attestazioni del Tesoriere, ad eccezione di n. 3 pignoramenti (pari complessivamente ad €
563.811,16) descritti nel prospetto di riconciliazione delle risultanze di cassa.

E’ di tutta evidenza che anche i pignoramenti sopra richiamati contribuiscono ad aggravare la

situazione economico-finanziaria dell’Ente.

Ulteriore problematica deriva dall’aver conferito ad un professionista - peraltro in assenza di
formale incarico — il compito di curare la presentazione delle dichiarazioni fiscali, tra cui quelle
oggetto di accertamento da parte dell'Agenzia delle Entrate. A tale proposito si invita 'Ente ad
attivare nel pitt breve tempo possibile tutte le opportune azioni a tutela dei propri interessi
operando la sollecita messa in mora nei confronti del professionista, in relazione alle maggiori

somme addebitate all'Ente rispetto alle imposte dovute (sanzioni, interessi, spese varie, etc).
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6. Irisultati contabili della gestione

6.1 Il rendiconto generale

Le risultanze della gestione economico-finanziaria vengono rendicontate secondo le disposizioni ed i
modelli contabili di cui al DPR n. 97/2003, “Regolamento concernente I’amministrazione e la
contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20.3.1975, n. 70” ed al regolamento di

amministrazione e contabilita, adottato dall’Ente il 25.11.2004 in attuazione dell’art. 2 del decreto

stesso.
P.N. d'ABRUZZO, LAZIO e MOLISE
BILANCI Verbale Collegio Parere Comunita Delibera Consiglio A ioni ministeriali
PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Pprovaziont ministertat
MEF n.20373 del 13/3/12
2
2012 n.12 del 20/12/11 n.31 del 21/12/11 MATTM 1.7784 del 16/4/12
MEF n.18936 dell'11/3/13
- t T 9%
2013 n.11 del 17-18/12/'12 n.7 del 29/12/'12 MATTM n.35809 dell'8/5/13
MEF n.21216 del 12/3/14
%
2014 n.8 del 31/10/13 del 31/10/2013 n.19 del 31/10/13 MATTM n.7102 dell'8/4/14
non ancora
2015 o o deliberato o
CONTI Verbale Collegio Parere Comunita Delibera Consiglio Appr 1oni ministeriali
CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo pprovazionm minmsteriat
n.7 del 27/4/12 .
2011 n.4 del 27/4/12 del 24/4/2012 rettificato con nota Mﬁ%ﬁ;[ 1122?5 ge; gg/l/llz 9
1.8319 del 5/11/12 . ©
MEF n.72481 del 4/9/13
. *
2012 n.5 del 22-23/4/13 n.3831 del 13/6/13 n.6 del 24/4/2013 MATTM n.45901 del 2/10/13
MEF n.62993 del 25/7/14
*ok
2013 n.2 del 17/4/14 n.2514 del 28/4/14 n.2 del 28/4/14 MATTM n. 1474 del 29/1/15

*delibera del Commissario Straordinario

*%* delibera del Presidente

Come si evince dai prospetti che precedono, 1 consuntivi 2012 e 2013 ed il preventivo 2014 risultano
deliberati entro i termini previsti dalla normativa mentre i preventivi 2012 e 2013 sono stati
deliberati oltre tali termini®4, Al riguardo, la Corte invita gli organi dell’Ente al rispetto dei termini

¢ delle modalita di presentazione dei documenti contabili, anche di previsione. Rispetto che si pone

#1’art.38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “Il rendiconto generale & deliberato dall'organo di vertice entro il mese di
aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine previsto da norma di legge o da disposizione
statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data della deliberazione al ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle
finanze, corredato dei relativi allegati.”

L’art.10, comma 1, del DPR 1n.97/2003 cosi dispone: “Il bilancio di previsione, predisposto dal direttore generale, & deliberato dal
competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno precedente cui il bilancio stesso si riferisce, salvo diverso termine
previsto da norme di legge o di statuto.”
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come condizione imprescindibile per una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie

assegnate. Per quanto riguarda il bilancio di previsione 2015 a tutt’oggi non risulta ancora

presentato al Collegio dei Revisori® per il prescritto parere. Sul punto I’Ente fa sapere procedera

alla predisposizione del documento contabile una volta definite questioni di fondamentale

importanza per la determinazione dell'impatto oneroso sul bilancio 2015 unitamente alle forme di

copertura, in particolare:

- la formalizzazione dell’accordo con il Comune di Gioia dei Marsi per il pagamento degli oneri
derivanti dalla sentenza della Cassazione;

- Tacquisizione pareri Avvocatura Generale dello Stato sugli schemi di transazione con alcuni
studi legali per incarichi conferiti in anni passati;

- lacquisizione di risposta dagli istituti di credito contattati in ordine alla concessione di un
finanziamento a medio-lungo termine per la copertura degli oneri di carattere straordinario di

cui ai precedenti punti.

5 Come ricorda il Collegio ai sensi dell’art.18 comma 2 del Regolamento di contabilita I’Ente si trova in una situazione
di “gestione provvisoria”. Va altresi considerato che non risulta sia stato autorizzato I’esercizio provvisorio.
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6.2 1l conto del bilancio

Nella tabella che segue sono rappresentati i dati, riepilogati per titolo, della gestioni finanziarie in

esame. Si riportano, a fini comparativi, anche i dati del 2009, 2010 e 2011.

P.N. d'ABRUZZO, LAZIO e MOLISE - riepilogo gestione di competenza

var.% var.% var.% var.%
ENTRATE 2009 2010 "0/09 2011 11/10 2012 1911 2013 13/12

Entrate contributive
Trasferimenti correnti 5.951.440 | 6.076.146| 2,1 |7.891.154| 29,9 |6.987.064 | -11,5 | 6.674.206| -4.5
Altre entrate 480.750 582.124| 21,1 412.551 | -29,1 362.441 | -12,1 351.254 | -3,1

Totale entrate correnti | 6.432.190 | 6.658.270| 3,5 |8.303.705| 24,7 |7.349.505| -11,5 | 7.025.460 | -4.4

Alienaz. beni e riscos.

na 4.220 -100,0 1.377 -100,0
crediti

Trasferimenti in 857.925| 3.154.104 273.164 | -91,3 | 200.000| -26,8 |  15.000| -92.,5
c/capitale

Accensioni di prestiti

Tet. entrate in c/capitale | 857.925| 3.158.324 | 268,1 213.164 | 91,4 | 201.377| -26,3 15.000 | -92,6

Partite di giro 965.078| 1.193.154| 23,6 |1.171.058| -1,9 |1.150.112} -1,8 |1.126.842| -2,0
Totale entrate | 8.255.193 | 11.009.748 | 33,4 |9.747.927| -11,5 |8.700.994} -10,7 | 8.167.302| -6,1

USCITE
Uscite correnti 7.146.585| 7.116.610| -0,4 17.392.237| 3,9 |{7.153.881}{ -3,2 |6.662.966}| -6,9
Uscite in conto capitale 172.624| 4.067.679 | 2.256,4| 667.412| -83,6 368.213 | -44,8 205.810 | -44,1
Partite di giro 965.078| 1.193.154| 23,6 |1.171.058| -1,9 }1.150.112| -1,8 |1.126.842| -2,0

Totale uscite | 8.284.287 | 12.377.443 | 49,4 |[9.230.707| -25,4 | 8.672.206| -6,1 |7.995.617| -7,8

Avanzoldisavanzo finanz. | -29.094 [ -1.367.695 | -4.601 | 517.220137,8 | 28.788| -94.4 | 171684 ] 496,4 |

L’esercizio 2012, si & chiuso con un avanzo di competenza pari ad € 28.788 che, a causa della forte
contrazione dei trasferimenti statali, & risultato in diminuzione del 94,4% rispetto al dato del
201126, L’esercizio 2013 ha registrato un avanzo pari ad € 171.684.

Occorre segnalare che sulla gestione finanziaria grava la situazione del contenzioso attualmente in
EsseIc BU L PALLICUIAIt 1 Hegaiivu esito deila verienzd iia 1 Ldile & aivs © i GULiLuLe i Givia Gei

Marsi.

2611 consistente avanzo del 2011 era imputabile quasi esclusivamente all’aumento dei trasferimenti di parte corrente, mentre il
decremento dei valori della gestione in conto capitale risentiva della fine dei contributi derivanti dai Progetti LIFE finanziati

dalla Commissione Europea.
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Le entrate

Nel seguente prospetto sono rappresentati i dati finanziari concernenti le entrate correnti:

P.N. d'ABRUZZO, LAZIO e MOLISE - Entrate correnti

% sul % sul % sul % sul | var.% % sul | var.%
2009 tot. 2010 tot. 2011 tot. 2012 tot. | '12/11 2013 tot. | '13/'12
Trasferim. Stato 5.863.559 | 91,16 | 6.029.858| 90,56 | 7.669.721| 92,37 | 6.799.901| 92,15 | 11,3 | 6.669.891| 94,94 | -1.9
Trasfer. Regioni 13.2001 0,21 135.000 | 1,63 212.163 | 2,88 57,2 -100,0
Trasfer. Comuni e 12.201| 0,19 3| 0,00 -100,0
Province
Trasfer. altri enti 62.480| 0,97 46.288| 0,70 86.430 | 1,04 5.000| 0,07 [ -94,2 4.315] 0,06 | -13,7
pubb. e priv.
Vendita
; | 304697 4,74 446.521| 6,71 281.076 | 3,38 231.798| 3,14 | -17,5 209.003{ 2,97 | -9.8
beni/prestaz. servizi
Redditi o proventi 65| 0,00 1.718| 0,03 700 | 0,01 43| 0,00 | -93,9 207| 0,00 | 3818
patrimoniali
Poste correttive e
compens. Di uscite 149.283 | 2,32 116.881| 1,76 117459 | 1,41 117.371| 1,59 | -0.1 130.208| 1,85 | 10,9
corr.
Entrate non class.li 26.705 | 0,42 16.998| 0,26 13.316| 0,16 13.229] 0,18 | -07 11.836| 017 | -10,5
in altre voci
Totale | 6.432.190 | 100,00 | 6.658.270 | 100,00 | 2.303.705 | 100,00 | 7.379.505 | 100,00 | -11,1 | 7.025.460| 100,00 | 4.8

Come risulta dai dati esposti, ’Ente Parco dipende dai trasferimenti statali che costituiscono il
92,15% del totale delle entrate correnti nel 2012 e il 94.,94% nel 2013.

Dunque, malgrado la previsione legislativa sulla pluralita delle fonti di contribuzione?, la
componente assolutamente prevalente delle entrate dell’Ente & costituita dai contributi statali, in
particolare quello ordinario, con il quale vengono sostenute sia le spese di funzionamento
propriamente dette che quelle istituzionali.

La partecipazione finanziaria degli enti territoriali, che beneficiando delle attivita del Parco
dovrebbero essere i principali attori del governo del territorio, risulta in aumento nel 2012 mentre &
del tutto assente nel 2013.

La percentuale degli introiti da autofinanziamento (vendita di beni, prestazioni di servizi, redditi
patrimoniali) attestandosi ad una quota vicina al 5%, consente la copertura solo di una minima
parte della spesa corrente. Sul punto questa Corte auspica che 'Ente acquisisca una maggiore

indipendenza finanziaria attraverso I’autofinanziamento.

Nel prospetto che segue, redatto sulla base dei dati tratti dai consuntivi presentati dall’Ente Parco,

si da conto in modo analitico del trasferimento statale:

27 di cui all’art.16 della legge quadro sulle aree protette.
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P.N. d'Abruzze, Lazio e Molise: stanziamenti complessivi di parte corrente

var.% var.%
2009 2010 2011 2012 |0 2013 | TSR
Contributo ordinario MATTM 3.240.905| 3.435.138| 4.889.974| 4.131.932| -15,5 4.131.922{ 0,0
Altri contributi MATTM 100.000 -100,0
Contributo MATTM art.1, comma 1107,
L. 1n.296/2006 (finanziaria 2007), per il 264.257 241.705 184.953 184.953| 0,0 184.953| 0,0
Corpo Guardie del Parco

Contributo stabilizzazione personale ex

D.L. n.203/2005, art.11-quaterdecies, 2.358.397 | 2.353.016| 2.353.016] 2.353.016| 0,0 2.353.016( 0,0
convertito in L. n.248/2005

Contributo MATTM Prog. "Estate nei

Parchi" 17.778 -100,0
Cont.rlb:lto MATTM progetto "Bike 994.000 -100,0
sharing

Totale | 5.863.559 | 6.029.859| 7.669.721| 6.769.901| -11,7 | 6.669.891| -1,5

Nel seguente prospetto sono rappresentati i dati concernenti le entrate in conto capitale:

P.N. d'ABRUZZO, LAZIO e MOLISE - Entrate in ¢/capitale

% sul % sul % sul % sul | var.% % sul | var.%
2009 tot. 2010 tot. 2on tot. 2012 tot. |'12/'11 2013 tot. |'13/'12
Trasferim. Stato | oo 495 | 99,13 160.668 | 58,82 -100,0 | 15.000 | 100,00
Trasfer. Regioni 40.380| 1,28 200.000 | 99,32 -100,0
Trasfer. Comuni
e Province
Trasfer. Enti
settore pubb. 7.500| 0,87 3.113.724.| 98,59 | 112.496 41,18 -100,0
Alienazione
immobilizzaz. 4,220 0,13 1.3771 0,68
tecniche
Tetale | 857.925 | 100,00 | 3.158.324| 100,00 | 273.164 | 100,00 | 201.377 | 100,00 | -26,3 | 15.000 [ 100,00 | -92,6

Le entrate per investimenti?® nel 2012 sono pari ad € 201.377 in contrazione del 26,3% rispetto al
2011. Il trasferimento regionale & riconducibile ad un contributo di € 200.000 della Regione
Abruzzo per il “Piano Gestione SIC”.

Nal 2012 la antrata in aleanitals sona rannvesentata dal solo contribito di € 15 000 del MTTTR per

un progetto denominato “Parco Museum”.

28112011 aveva registrato una netta diminuzione delle entrate pari al 91,4% rispetto al 2010 a seguito della conclusione dei progetti
LIFE finanziati dalla Commissione Europea.
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Le useite

Nel seguente prospetto sono rappresentati i dati concernenti le uscite correnti:

P.N. dABRUZZO, LAZ10 e MOLISE - Uscite correnti

% sul % sul % sul % sul | var.% % sul | var.%
2009 tot. 2010 tot. 2011 tot. 2012 tot. |'12/11 2013 tot. |'13/'12
Organi 110441 | 1,55 | 168.567| 2,37 | 155.879| 2,11 76.065| 1,06 | -51,2 | 55.364| 0,83 | -27,2
i‘zfi‘;‘;‘jlem 4.952.317 | 69,30 |4.938.510 | 69,39 |4.740.912 | 64,13 |4.726.835 | 66,07 | -0,3 |4.630.240| 69,49 | -2,0
Acquisto 731.942 | 10,24 | 588.021| 8,26 | 667.606| 9,03 | 579.155| 8,10 | -13.2 | 501.033| 7,52 | -13,5
beni/servizi
Prestaz.
| restan 470.272| 6,58 | 466.346| 6,55 | 496.423| 6,72 | 516.865| 7,22 | 41 | 490.405] 7,36 | -5,1
istituzionali
:;::f:;‘me““ 502.221| 7,03 | 497.400| 6,99 | 529.073| 7.16 | 611.657| 8,55 | 15,6 | 593.982| 891 | -2,9
Oneri finanziari 561 0,01 998! 0,01 1.005| 0,01 667 0,01 | -33,6 2.758 | 0,04 | 313,
Oneri tributari 47.027] 0,66 41.473| 0,58 37.6811 0,51 47.678| 0,67 | 26,5 71.492| 1,07 | 49,9
Uscite non class.li | 331.804| 4,64 | 415.295| 5,84 | 763.658| 10,33 | 594.959| 8,32 | -22,1 | 317.692] 4,77 | -46.6
Accantonamenti
a fondi rischi ed 0l 0,00 01 0,00 0| 0,00 0| 0,00 00 0l 0,00 | 0,0
oneri
Totale | 7.146.585 | 100,00 | 7.116.610 | 100,00 | 7.392.237 | 100,00 | 7.153.881 | 100,00 -3,2 |6.662.966 | 100,00| -6,9

Le uscite correnti si attestano ad € 7.153.881 nel 2012 (con una diminuzione del 3,2% rispetto

all’esercizio precedente) e ad € 6.662.966 nel 2013 (con una diminuzione del 6,9% rispetto

all’esercizio precedente).

Dai dati riportati nella colonna dell’indice di composizione della spesa emerge che I'incidenza di

gran lunga maggiore & esercitata dalle spese per il personale in attivita di servizio a cui va ascritta

una quota del 66,07% del totale delle uscite correnti nel 2012 e del 69,49% nel 2013.
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Nella tabella che segue si analizzano i dati finanziari concernenti gli acquisti per beni di consumo e

servizi:

P.N. dABRUZZO LAZI0 ¢ MOLISE - Uscite per acquisto beni di consumo e servizi

0, 0, 0, 0, 0, )

Acquisto pubblicazioni 3.085 3.644 | 18,1 2.946( -19,2 3.049| 05 3,5 3.324| 0,7 9,0
Acquisto materiale di
consumo e noleggio materiale | 58.031| 23.469| -59,6 27.082| 154 38.0241 6,6 40,4 20.7711 4,1 -45,4
tecnico
Uscite di rappresentanza 584 0,0
Uscite servizi informatici 40.741 | 35.996| -11,6 36.237| 0,7 45.5371 1,9 25,7 40.6431 8,1 -10,7
Acquisto vestiario e divise 12.600 19.812 -100,0 6.689 | 1,3
Fitto locali 89.429| 84.379| -5,6 83.858( -0,6 76.740 | 13,3 -8,5 75.933| 15,2 -1,1
iﬁ:’i‘:ﬁ‘l’z riparaz. localied | o0 001 | 43697| 330 | 46.613| 68 | 60.050| 104 | 288 | 44.684| 89 | 256
Uscite postali e telegrafiche 72.189| 68.204| -5,5 72.874| 6,8 58.140| 10,0 | -20,2 | 40.445| 8,1 -30,4
Uscite per studi e rilevazioni |124.876| 65.512| -47,5 95.991| 46,5 35.477| 6,1 -63,0 3.635| 0,7 -89,8
Orsindespesone | sl 23 || o
i‘f::p‘;‘:t’(‘)z" noleggio mezzi di | g8 9931 79.266| -10,2 | 84.828| 7.0 | 92.064| 159 | 85 | 94466| 189 | 2.6
Canoni d'acqua 36.908 1.463| 0,3 -96,0 20.0001 4,0 |1.267,1
Energia elettrica 35.076| 29.536| -15,8 32.000| 8,3 34.325| 5,9 7,3 22,656 4,5 -34,0
ii;ii"i‘m' ¢ conduzione 58.241| 58.827| 1,0 | 54.268| -7 | 54732 95 | 09 | 56231| 112 | 27
g:c‘zf;’lfi“’mpe’m spectali 2.861| 2500| -12,6 | 1.320| -47,2 | 1311} 0,2 | -07 0,0 | -100,0
Trasporti e facchinaggi 1.560 3.293| 111,1 3450 4.8 -100,0 6581 0,1
Premi di assicurazione 45.112| 40.038| -11,2 41.058| 2,5 46.231| 8,0 12,6 41.114( 8,2 -11,1
Adeguamento D.Lgvo. 626/94 | 19.283 9.999 | -48,1 11.776 | 17,8 19.706 | 3.4 67,3 20.509 | 4,1 4,1
Servizi nucleo valutazione 9.421| 20.376| 116,3 5.502( -73,0 5.502| 1,0 0,0 3729 0,7 -32,2
Acquisto beni per ufficio 14.567 11.084| -23,9 6.803| 1,2 -38,6 5548 1,1 -18,5

Totale | 732.303 | 588.021 | -19,7 |667.607| 13,5 [579.154| 100,0 | -13,2 |501.033 | 100,0 | -13,5

Tali uscite, in contrazione del 13,2% nel 2012 (€ 579.154) e del 13,5% nel 2013 (€ 501.033), sono

prevalentemente correlate al godimento e all’uso di beni e servizi strumentali, quali ad esempio fitti

passivi, pagamenti di utenze, assicurazioni e quant’altro. Comprendono inoltre i costi per il

mantenimento e il funzionamento delle numerose strutture immobiliari esistenti nel territorio del

Parco (Centri Visita, Uffici di Zona, Laboratori Ecologici, Centro Internazionale, Compendio

Immobiliare dell’Ente).

Da evidenziare la voce “canoni d’acqua”, non presente nei precedenti esercizi, che registra un

importo di € 36.908 nel 2011 che scende ad € 1.463 nel 2012 per poi attestarsi ad € 20.000 nel 2013.
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Nella tabella che segue vengono rappresentati i movimenti finanziari concernenti le spese per le

finalita propriamente istituzionali:

P.N. d'ABRUZZO, LAZ10 ¢ MOLISE - Uscite per

restazioni istituzionali

var.¥ var.% % var.?
2009 | 2000 | 07 0/; 2011 |, 1311/1/ o| 2012 Vl‘;r/l/l 2013 | 75 /,1/;
Indennizzi danni fauna selvatica 370.534 | 397.877( 74 429.084| 17,8 429.9931 0,2 301.484 | -29,9
Indennizzi anni pregressi 2.555 2.600| 1,8 1.400| -46,2 -100,0
Indennizzo mancati tagli 19.207
Sostegno attivitd agrosilvopastorali 2.935
Sea;:;];?f;a alimentare fauna 92.000
Spese per attivita 28.000 23.000| -17,9
g)rr;:::;fiazione e gestione ecosistemi 100.000
Funzionamento CTA* 55.971| 65.869| 17,7 65.939| 0,1 55.937( -15,2 65.921| 17,8
Totale uscite per prest. istituz. | 470.273 | 466.346| -0,8 496,423 | 6,4 516.865| 4,1 490.4051 -5,1
E::sgf::ggz’;‘;:szzg’:’gzch}’fi‘::‘““ 456.419 | 478.833| 4,9 | 461.751| -3,6 | 457.741| -0,9 | 463.303| 1,2
Totale generale | 926.692 | 945.179( 2,0 958.174) 14 974.606| 1,7 953.708 | -2,1

* Le uscite per il CTA, come comunicato dall'Ente, sono confluite nel cap. 5050 contenente diverse voci che vanno dalla
manutenzione di automezzi al pagamento delle ore di straordinario delle guardie operanti nel parco.

**La voce "trasferimenti a comuni e province" (cap.6030) viene iscritta in bilancio nei "Trasferimenti passivi" ma pud essere
sostanzialmente ricompresa tra le spese per prestazioni istituzionali.

Nel biennio in esame il totale della spesa istituzionale, sostanzialmente allineato con i precedenti
esercizi, costituisce ancora una parte marginale del complesso delle risorse impiegate dall’Ente
(1,22% del totale delle uscite correnti nel 2012 e 7,36% nel 2013).

Come gia osservato nei precedenti referti, pur se alcune partite per acquisto di beni e servizi
rientrano nel novero delle spese istituzionali e se il personale di sorveglianza del Parco svolge
funzioni di prevenzione e salvaguardia asecrivibili alla missione di un ente gestore di aree protette,
resta comunque evidente la sproporzione tra le risorse destinate al perseguimento delle finalita
istitutive dell’Ente e quelle assorbite dai costi fissi per il personale e per il funzionamento dell’Ente
stesso.

Per quanto riguarda le uscite riguardanti I’assunzione in gestione di territori, codesta Corte,
riprendendo quanto formulato dal Collegio dei Revisori dei conti (verbale n. 3/2014), pone dubbi
circa la sostenibilita nel tempo degli impegni a carattere pluriennale assunti dall’Ente invitando a
ricercare in occasione di futuri rinnovi o di nuove assunzione di territori, soluzioni alternative che
permettano di non assumere oneri per i quali non vi sia certezza di copertura per gli esercizi a
venire.

Le “spese non classificabili in altre voci” sono riportate nella seguente tabella:
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P.N. d'ABRUZZO, LAZIO E MOLISE - Uscite non classificabili in altre voci

% sul % sul % sul % sul | var.% % sul | var.%
2009 tot. 2010 tot. 2011 tot. 2012 tot. | '12/'11 2013 tot. | '13/'12
Arbitrati, liti, transazioni ecc. 118.818} 35,8 | 115.253| 27,8 | 127.954| 16,8 { 251.469| 42,3 96,5 245.384 | 17,2 -2,4
Uscite di realizzo entrate 80.765 | 24,3 40.095! 9,7 66.396 | 8,7 29.542| 5,0 -55,5 13.258| 4,2 -55,1
Realizzazione guida del Parco 35.000 | 4.6 -100,0
?,‘:_t;gm al volontariato del 15580 | 4.7 6.620| 1,6 6.560 | 09 7.868| 1,3 | 19,9 8000 25 | 17
Promozione Parco 53.881| 16,2 61.678| 14,9 34.0581 4,5 35.271| 5,9 3,6 15.6521 4,9 -55,6
Manutenz. sentieri ed aree 50.000| 15,1
attrezzate
Attivita educaz.ne ambientale 12.760 | 3,8 8.178| 2,1 6.860 0,9 174331 2,9 154,1 7489 24 -57,0
Aree faunistiche e parco zoo 18.054| 4.3 22,970 3,0 31.375| 5,3 36,6 27.908( 8,8 -11,1
Progetto "Bike Sharing" 224.000 | 29,3 -100,0
Prog. "Estate nei Parchi" 22.2211 29 -100,0
Rogione Abruzzo progetto 135.000| 17,7 | 200.000| 336 | 48,1 -100,0
Valorizz. Territoriale
GAL Lazio servizi didattici 82.640| 10,8 22.000| 3,7 -13,4 -100,0
Conferenza Europark 2010 164.816 | 39,7
Totale | 331.804 | 100,0 | 415.294| 100,0 | 763.659 | 100,0 | 594.958 | 100,0 | -22,1 | 317.692| 100,0 | -46.,6

Tale aggregato contabile si attesta ad € 594.958 nel 2012 (rappresentando 8,32 % del totale delle
uscite correnti), con una diminuzione del 22,1% rispetto all’esercizio precedente, e ad € 317.692 nel
2013 (rappresentando il 4,77% del totale delle uscite correnti) con una diminuzione del 46,6%
rispetto all’esercizio che precede.

In questa tipologia di spesa rientrano anche le spese per arbitraggi, liti e transazioni, per assistenza
legale, nonché gli altri oneri impropri che I’Ente ha dovuto sostenere per far fronte alle numerose
vertenze insorte anche in anni lontani, intentate soprattutto dal personale, di ruolo e non, e dai
creditori per i debiti fuori bilancio.

Trattasi per la maggior parte dei debiti residui non definiti durante la gestione del Commissario ad
acta, nominato nel 2003 per I’accertamento della reale situazione finanziaria dell’Ente e per la

regolarizzazione della contabilita ed in carica fino al 2006.

Le spese per investimenti registrano un consistente decremento sia nel 2012 (-44,83%) che nel 2013
(-44,11%) rispetto all’esercizio che precede.

L’elevato importo registrato nel 2010 & da mettere in relazione per € 799.823 all’abbattimento di
manufatti abusivi e per € 3.113.724 al contributo ricevuto dalla CE nell’ambito del “Progetto

LIFE”.
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Nella tabella seguente si riportano i movimenti finanziari delle spese in conto capitale:

P.N. d'ABRUZZO, LAZ1I0 ¢ MOLISE - Uscite in ¢/capitale

% sul % sul % sul % sul | var.% % sul | var.%
2009 tot. 2010 tot. 2011 tot. 2012 tot. '12/'11 2013 tot. |'13/'12
Acquisizione
beni ed opere 94.862 | 54,95 799.823| 19,66 | 170.000| 25,47 -100,00 | 15.000
immobiliari
Acquisizione
immobilizzaz. 77762 | 45,05 | 3.195.545| 78,56 | 367.555| 55,07 | 278.614| 75,67 | -24,.20 | 51.482| 25,01 | -81,52
Tecniche
Partecipazione e
acquisto valori 1.033] 0,03 1033 0,15 775] 021 | -24,98 |  3.957| 1,92 |410,60
mobiliari
Indennita di
anzianita o| 0,00 71.278| 1,75 | 128.824| 19,30 | 88.824| 24,12 | -31,05 | 135.371 65,77 | 52,40
personale cessato
dal servizio
Totale | 172.624.| 100,00 | 4.067.679 | 100,00 | 667.412 | 100,00 | 368.213 | 100,00 | -44.83 | 205.810] 92,71 | -44,11

Vincoli legislativi di spesa

Nel biennio in esame I’Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese
per organi, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitid, rappresentanza, autovetture,
missioni e formazione, consumi intermedi, mobili e arredi.

La spesa per manutenzione ordinaria degli immobili, evidenziata in apposito capitolo di parte
corrente, rientra nei limiti fissati dall’art.2, commi 618-623, della L. n. 244/2007, come modificato
dall’art.8, comma 1 del D.L. n. 78/2010.

Risultano versate le somme provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione: - dell’art. 67,
comma 6, del D.L. n. 112/2008 (€ 61.969,70);

- dell’art. 6, comma 21, del D.L. n. 78/2010 (€ 31.931,24 nel 2012 oltre il conguaglio per I’anno 2011
di € 47.655,24 ed € 36.892,24 nel 2013 oltre un conguaglio di € 9.922 per gli anni 2011 e 2012);

- dell’art.1, comma 142, della L. n. 228/2012 (€ 12.542 nel 2013).

Per quanto concerne il versamento previsto dall’art. 61, comma 17, del D.L. n. 112/2008, I'Ente
con nota n. 39090 ha comunicato di aver stanziato sul bilancio di previsione 2014 un conguaglio
pari ad € 27.799,40 per le annualita 2011, 2012 e 2013.

6.3 1residui

Nei seguenti prospetti vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui attivi negli anni in

riferimento:
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P.N. d'ABRUZZ0O, LAZIO ¢ MOLISE

var.% var.% var.% var.%
RESIDUI ATTIVI 2009 2010 | | 2001 || 2en2 | O | 2008 | RN
Residui al 1° gennaio | 2.614.652 | 1.932.899 | -26,1 |3.467.512| 79,4 [3.391.671| -2,2 |3.599.168| 6,1
Residui annullati 234.779| 104.830| -55.3 22.178| 78,8 37.503| 69,1 4.286| -886
Residui riscossi 590.427| 497.456| -157 | 605.742| 21,8 | 120.339| -80,1 |1.523.348| 1.165,9
ifi‘;:fm gestione 1.789.446 | 1.330.613| -25,6 |2.839.592| 113,4 |[3.233.829] 13,9 |2.071.533| -35,9
Residui dell'esercizio 143.453 [ 2.136.899 | 1.389,6 | 552.079| -74,2 | 365.340] -33,8 27539 -925
Residui totali al 31 dic. |1.932.899|3.467.512| 79,4 |3.39L671| -2,2 |3.599.169| 6,1 |2.099.072| -41.7

La massa totale dei residui attivi, registra un aumento pari al 6,1% nel 2012 (€ 3.599.169) e una
consistente diminuzione pari al 41,7% nel 2013 (€ 2.099.072).

Detto risultato & essenzialmente imputabile alla fase di riscossione dei residui il cui valore si riduce
dell’80,1% mnel 2012 (€ 120.339) mentre aumenta in modo molto considerevole nel 2013
(€ 1.523.348).

Nella successiva tabella viene data rappresentazione, anche grafica, del’ammontare dei residui

attivi in relazione ai titoli:
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P.N. d'ABRUZZ0, LAZIO e MOLISE - Analisi per titoli dei residui attivi

% sul | var.% % sul | var.%
2009 2010 2011 2012 tot. |2012/11 2013 tot. |2013/12
TIT.I - Entrate correnti 785.715| 1752.323| 658.300} 738.665| 20,52 12,2 537.7051 25,62 -27,2

TIT.II - Entrate

1.143.670 | 2.711.735 | 2.729.917 | 2.857.050 | 79,38 4,7 [1.557.913| 74,22 | -45,5

c/capitale
TIT.IV - Partite di giro 3.454 3.454 3.454 3.454( 0,10 0,0 3.454| 0,16 0,0
TOTALE | 1.932.899 | 3.467.512 | 3.391.671 | 3.599.169 | 100,00 6,1 2.099.072 | 100,00 | -41,7
Analisi per titoli dei residui attivi
4.,000.000
3.500.000
3.000.000 A
2.500.000 A Oentrate correnti
2.000.000 4 @Eentrate in c/capitale
Dpartite di giro
1.500.000 - Ototale
1.000.000 -
500.000 -
0 -

N

Come si puod osservare nella tabella che precede, la percentuale maggiore & sempre costituita da
residui in conto capitale che raggiungono, rispetto al totale, una quota pari al 79,4% nel 2012 e al

74,2% nel 2013.

I residui di parte corrente raggiungono, rispétto al totale, una quota pari al 20,5% nel 2012 e al

25,6% nel 2013.

Nei seguenti prospetti vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui passivi negli esercizi

in esame:
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P.N. d'ABRUZZO, LAZIO e MOLISE

0, 0, 0, 0,
RESIDUI PASSIVI 2009 2010 | VAP | gqun | VAN | gqp | YRS L ogpg | vAr®

2010/09 2011/10 2012/11 2013/12
Residui al 1° gennaio | 3.425.136 | 2.303.171 | -32,8 |4.972.205| 1159 |5.162.166 3,8 |4.734.577| -8,3
Residui annullati 340.583| 98.021| -71,2 88.309| -9,9 84.803| -4,0 47.142| 444
Residui pagati 1.497.604|1.221.951| -18,4 |1.194.645| -2.2 [1.141.952| -4,4 |1.574.128| 37,8
iz‘(;t:t" gestione 1.586.949 | 983.199| -38,0 |3.689.251| 275,2 |3.935.411] 6,7 |3.113.306| -20,9
Residui dell'esercizio 716.222 | 3.989.006 | 457,0 |1.472.915| -63,1 | 799.166 | -45,7 | 592.868| -25,8

Residui totali al 31 dic. |2.303.171 | 4.972.205| 1159 |5.162.166| 3,8 |4.734.577| -8,3 |3.706.174( -21,7

Nel biennio in esame la massa globale dei residui passivi registra una sensibile contrazione. Con una
variazione del meno 8,3% nel 2012 tale aggregato contabile si attesta ad € 4.734.577 mentre con
una ulteriore diminuzione del 21,7% nel 2013 si attesta ad € 3.706.174. Tale risultato & ascrivibile
essenzialmente alla minore formazione dei residui dell’esercizio che diminuiscono, rispetto
all’esercizio che precede, del 45,7% nel 2012 e del 25,8% nel 2013.

Nella successiva tabella viene data la rappresentazione, anche grafica, dell’ammontare dei residui

passivi in relazione ai titoli:

P.N. 'ABRUZZ0O, LAZIO e MOLISE - Analisi per titoli dei residui passivi

% sul | var.% % sul | var.% |
2009 2010 2011 2012 or. |201211| 2013 tot. | 2013/12
TIT.I - Uscite correnti 753.293 |  494.724| 1.010.020| 960.274| 20,28 | -4,9 707.260| 19,00 | -26,3
TIT.IT - Uscite 1.537.650 | 4.477.480| 4.152.146| 3.774.303| 79,72 | 9,1 | 2.996.914| 80,91 | -20,6
c/capitale
TIT.IV - Partite di giro 12.228 1 0 o] 0,00 o] 0,00

TOTALE | 2.303.171| 4.972.205| 5.162.166| 4.734.577 | 100,00 -8,3 3.704.174| 100,00 | -21,8

Analisi per titoli dei residui passivi

6.000.000 ~

5.000.000 B

4.000.000

muceite corront
Tuscile Coirentd

HBuscite in c/capitale
3.000.000

Dpartite di giro
Ototale

2.000.000

1.000.000 -

0_

2009 2010 2011 2012 2013
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Dalla tabella si nota che la percentuale piti rilevante & sempre costituita da residui in conto capitale

(80% circa per i due esercizi in esame), relativi per la maggior parte alla spesa per le infrastrutture.

Si invita I’Ente ad operare un attento monitoraggio dei residui al fine di dare sollecita attuazione

dei progetti finanziati e di garantire una migliore gestione degli stessi.

6.4 La situazione amministrativa

Nella tabella che segue viene rappresentata la situazione amministrativa:

P.N. d'ABRUZZ0, LAZIO e MOLISE - Situazione amministrativa

2009 2010 2011 2012 2013
CE‘;‘:;::;:‘;“ 1.732.856 1.369.358 1.129.270 1.978.421 1.419.425
clcompetenza 8.111.740 8.872.848 9.195.847 8.335.655 8.139.762
Riscossioni
ofresidui 590.428 1497.455 605.742 120.340 1.523.348
8.702.168 9.370.303 9.801.589 8.455.995 9.663.111
c/competenza 7.568.063 8.388.437 7.257.194 7.873.041 7.402.750
Pagamenti
clresidui 1.497.603 1.221.954 1.194.644 1.141.950 1.574.128
9.065.666 9.610.391 8.952.438 9.014.991 8.976.878
C°§:f:':"s‘:2iz‘:“ 1.369.358 1.129.270 1.978.421 1.419.425 2.105.657
esercizi precedenti | 1.789.444 1.330.612 2.839.591 3.233.828 2.071.533
Residui attivi
dell'esercizio 143453 2.136.899 552.079 365.340 27.539
1.932.897 3.467.511 3.391.670 3.599.168 2.099.072
esercizi precedenti | 1.586.949 983.199 3.689.252 3.935.412 3.113.306
Residui passivi
dell'esercizio 716.224 3.989.005 1472913 799.165 592.868
2.303.173 4.972.204 5.162.165 4.134.577 3.706.174
A::‘gﬁ‘;i;‘;z:e‘]‘ 999.082 -375.423 207.926 284.016 198.556

La situazione amministrativa, negh esercizi in esame evidenzia una crescita del proprio risultato: il

2012 segnando un avanzo di € 284.016, risulta in aumento del 36,6% rispetto al 2011, il 2013 con un

avanzo pari ad € 498.556, risulta in aumento del 75,5% rispetto al 2012.
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I’avanzo di amministrazione effettivo al termine dell’esercizio 2012, pari ad euro 284.016, viene
cosi utilizzato:
» €119.016 ad integrazione del Fondo per contenziosi legali pendenti;
> €50.000 per il Fondo del Trattamento di Fine Rapporto;
¢ €115.000 progetto LIFE “Coornata” e conservazione e gestione ecosistemi forestali.
I’avanzo di amministrazione effettivo al termine dell’esercizio 2013, pari ad euro 498.556, viene
cosi utilizzato:
e €200.000 ad integrazione del Fondo di Riserva per contenziosi legali pendenti;
» € 40.000 a favore della Campagna alimentare per I’Orso Bruno Marsicano;
s € 60.000 per adeguamento alle norme di sicurezza del Centro visita di Pescasseroli;
s € 30.000 attrezzature ed equipaggiamento del personale del Servizio di Sorveglianza;
s € 20.000 acquisto di una cella frigorifero mobile per il Servizio Sorveglianza da utilizzare
per il mantenimento di carcasse di fauna protetta sottoposta a sequestro giudiziario;
# € 61.000 per incarico di ricerca sul Camoscio appenninico con le Universita di Siena e
Bologna;
»  €12.685 per il fondo del Trattamento di Fine Rapporto;

@

€ 30.000 per I’acquisto attrezzature e impianti per la tutela dell’Orso Bruno Marsicano;

s € 44.871 per 'indennizzo di mancati tagli boschivi.
La cassa a fine 2012 si attesta al valore di € 1.419.425 assottigliando cosi la consistenza del 28,3%
rispetto al dato del 2011. Viceversa nel 2013 la consistenza di cassa risale del 48,4% attestandosi al

valore di € 2.105.657.
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6.5 1l conto economico

Nella tabella che segue vengono riportati i dati del conto economico:

P.N. dABRUZZO, LAZIO ¢ MOLISE - Conto economico

var.% var.%
2009 2016 2011 2012 2/11 2013 1312

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per produzione
prestazioni e/o servizi

- altriricavi e proventi 6.279.013 | 6.799.112} 8.641.436 | 7.646.440| -11,5 7.425.0811 -2,9
TOTALE (A) | 6.759.763 | 7.381.235( 9.053.985| 8.008.881) -11,5 | 7.776.335| -2.9

480.750 582123 412.549 3624411 -12,1 351.254| -3,1

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 731.942 588.021 667.606 579.155 | -13,2 501.033| -13,5
- per servizi 1.415.299 | 1.548.606 | 1.946.038| 1.800.213} -7,5 1.460.200 | -18,9
- per il personale 5.276.225 | 5.079.162( 4.936.216 | 4.882.306| -1,1 4.863.302 -0,4
- ammortamenti e svalutazioni 1.400.134 961.889 | 1.125.179| 1.023.121 -9,1 1.007.284| -1,5
TOTALE (B) | 8.823.600| 8.177.678 | 8.675.039 | 8.284.795| -4.5 7.831.819} -55

Differenza valore e costi della produzione | -2.063.838 | -796.443 378.946| -275.914| -172,8 -55.484| 79,9

€) PROVENTT E ONERI FINANZIARI
TOTALE (€) 0 0 0 0 0

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.
TOTALE (D) 0 0 0 0 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

- proventi non iscrivibili al riquadro A) 17.424: 9.521
maggior valore rilevato per beni immobili 32.860 -100,0 153.919
minor valore rilevato nei beni immobili <73 -100,0
minusvalenza da dismissione beni immateriali -26,440 -100,0
plusvalenza patrimoniale da alienazione beni 4.220 1.377 -100,0

- oneri straordinari non iscribili al riquadro B)

- sopravvenienze attive ed insussistenze del

h . X . .. 340.584. 98.020 88.308 84.803| -4,0 47.142) -44.4

passivo derivanti da gestione residui

- sopravvenienze passive ed insussistenze -234.780 | -104.830| -22.178|  -37.5030 -69,1 -4.286 | 88,6
dell'attivo derivanti da gestione residui

- insussistenza attiva dell'esercizio 137.807 68,930 | -133.530| -293,7 -169.349 | -26,8

- rettifica errata quantificazione fabbricati stato -100 -100,0
patr. 2010 !

- rettifica errata quannﬁcazmne riscontl passivi e .16.559

fondo ammortamento*

TOTALE (E) 106.668 144.738 141.307 -84.853 | -160,0 274261 132,3

Risultato prima delle imposte | -1.957.170 | -651.705 520.253 | -360.767| -169,3 -28.058 | 92,2
Imposte dell'esercizio 41.027 41.474 37.681 47677 26,5 71.492| 50,0
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico | -2.004.197 | -693.179 482.572 | -408.444 | -184.6 -99.550 | 75,6

Come pud osservarsi dalla tabella che precede entrambi gli esercizi in esame registrano risultati

economici negativi.
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11 forte disavanzo del 2012 (-€ 408.444) va ascritto essenzialmente alla notevole contrazione dei
trasferimenti statali che non riescono ad essere compensati, se non parzialmente, dalla riduzione
dei costi.

Anche il 2013 registra un disavanzo economico pari ad € 99.550, che tuttavia risulta in
miglioramento del 75,6%, rispetto al dato del 2012. Nonostante la diminuzione delle spese per
acquisto di beni e servizi e delle spese per il personale, il risultato negativo & dovuto principalmente
alla diminuzione delle entrate derivanti dalle proprie attivita e dei trasferimenti in conto capitale.
Il maggior valore rilevato per i beni immobili nel 2013 consegue al fatto che sono stati accatastati
tre fabbricati, di cui due strutture di impianto fotovoltaico e un fabbricato falegnameria con

annesso impianto fotovoltaico per un valore catastale di € 153.919.
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6.6 Lo stato patrimoniale

Si riportano nelle seguenti tabelle i dati della sitnazione patrimoniale:

P.N. d'ABRUZZ0, LAZIO e MOLISE - Stato patrimoniale

var.% var.%
ATTIVITA' 2009 2010 2011 2012 1911 2013 1312
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti
pubb. per la partecipazione al patrimonio
iniziale '
Totale A) 0 0 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita 1.126.174 603.939 | 1.085.602| 1.405.197| 294 1.911.755| 36,0
3) Diritti brevetto industriale e utilizzazione 720.955 635.343 560.654.| -11,8 471.9621| -15,8
7) Manutenz. straord. e migliorie beni di texzi 4.606.317| 1.565.452 ] 1.150.593 801.734| -30,3 452.879| -43,5
8) Altre 273 209 145§ -30,6 80| -44.8

Totale | 5.732.490 | 2.890.619 | 2.871.747| 2.767.730| -3,6 2.836.676 2,5
I1. Immobilizzazioni materiali

1) Terreni ¢ fabbricati 7.415.839| 6.021.105| 5.984.144] 5.862.559| -2,0 5.908.727| 0,8

2) Impianti e macchinari 1.208.198 197.256 145.188 91.865| -36,7 40.545| -55,9
3) Attrezzature industriali e commerciali 183.022 58.748 67.304 78.435| 16,5 67.588| -13.,8
4) Automezzi e motomezzi 1.085.041 235.701 124.825 82.100 | -34,2 16.395 | -80,0
5) Immobilizzazioni in corso ed acconti 1.701.582 | 4.630.236 | 4.283.311| 3.888.513! -9,2 3.075.444.( -20,9
6) Diritti reali di godimento 0 75 44 13| -70,5 ~100,0
7) Altri beni 685.636 133.153 135.738 96.996 | -28,5 57.050{ -41,2

Totale | 12.279.319 | 11.276.274.| 10.740.554 | 10.100.481 | -6,0 9.165.749| -9,3
I11. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0 0 0
Totale B) | 18.011.809 14.166.893 | 13.612.301 [ 12.868.211| -5,5 | 12.002.425| -6,7

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze

Totale 0 0 0 0 0

II. Residui attivi, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubbl. | 1.932.897 | 3.467.511| 3.391.670} 3.599.168| 6,1 2.099.072| -41,7
Totale 1.932.897 | 3.467.511| 3.391.670| 3.599.168 6,1 2.099.072 | -41,7
IV. Disponibilita liquide
1) Denaro e valori in cassa 1.369.358 | 1.129.270] 1.978.421| 1.419.425| -28,3 2.105.657 | 48,3
Totale | 1.369.358 | 1.129.270 | 1.978.421 | 1.419.425| -28,3 2.105.657 | 48,3
Totale C) | 3.302.255| 4.596.781 | 5.370.091| 5.018.593| -6.5 4.204.729 | -16,2

D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
Totale D) 0 0 0 0 0
[ Totale ATTIVO | 21.314.064 | 18.763.674 | 18.982.392 | 17.886.804| 58 [ 16.207.154] 9.4 |
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P.N. d'ABRUZZ0, LAZIO e MOLISE - Stato patrimoniale

B var.% var.%
PASSIVITA 2009 2010 2011 2012 1911 2013 13/12
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione 6.074.137| 6.074.137| 6.074.137| 6.074.137| 0,0 6.074.137| 0,0

VIII. Avanzi (disavanzi) economici portati a
nuovo

IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -2.004.197 -693.179 482.572 -408.444 | -184,6 -99.550 | 75,6
Totale A) [ 5.603.848 | 4.910.668 | 5.393.240 | 4.984.796| -7,6 4.885.246 | -2,0

1.533.907 -470.290 | -1.163.469 -680.897 | 41,5 | -1.089.341| -60,0

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

1) per contributi a destinazione vincolata 3.953.927
Totale B) 0| 3.953.927 0 0 0
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
4) fondo ammortamento 7.826.576 0 0 0 0
Totale C) | 7.826.576 0 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 2.882.645| 2.952.019 | 2.975.321| 3.175.141| 6,7 3.269.319| 3,0

Totale D) | 2.882.645| 2.952.019| 2.975.321| 3.175.141| 6,7 3.269.319 | 3,0

E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
di importi esigibili oltre l'esercizio
5) debiti verso 1 fornitori
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici
12) debiti diversi 2.303.173 ¢ 4.972.204| 5.162.165| 4.734.577| -8,3 3.706.174 | -21,7
Totale E) | 2.303.173 | 4.972.204| 5.162.165| 4.734.577| -83 3.706.174 | -21,7

F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 2.697.822  1.974.857| 5.451.666| 4.992.290| -8,4 4.346.415| -12,9
Totale F) | 2.697.822 | 1.974.857| 5.451.666 | 4.992.290| -84 4.346.415| -12,9

Totale PASSIVQ | 15.710.216 | 13.853.007 | 13.589.152 | 12.902.008 | -5,1 | 11.321.908 | -12,2
Totale PASSIVO E NETTO | 21.314.064 | 18.763.675 | 18.982.392 | 17.886.804 | -5,8 | 16.207.154| -94

N.B.: I'assenza nelle passivitd del conto patrimoniale 2010, 2011, 2012 e 2013 della voce “fondo ammortamento”, appostata
nell’aggregato “Fondi per rischi ¢ oneri”, deriva da una diversa rilevazione contabile dell’ammortamento effettuata dall’Ente in
applicazione del metodo diretto del’ammortamento in conto. Nell’esercizio 2009 veniva applicato il metodo indiretto che prevede
Pammortamento fuori conto.

Attivo Patrimoniale

Immobilizzazioni immateriali:

“Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita”

Passano da € 1.405.197 nel 2012 a € 1.911.755. Tale ultimo importo costituisce la sommatoria tra
€ 1.609.079 relativa ai costi per la ricerca, incrementata dei beni acquistati per euro 678.096 e

decurtata della quota del Fondo in detrazione pari a € 375.420.

“Diritti di brevetto e opere dell'ingegno*
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L’importo di € 471.962 ( € 560.654 nel 2012) & la sommatoria tra € 1.292.858 relativa ai diritti di
brevetto e opere per I'ingegno, incrementati per beni acquistati per € 39.921 e decurtati della quota

del fondo in detrazione pari a € 860.817.

“Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi”
La voce al 31.12.2012 ammontava ad € 4.776.451. Nel corso dell’esercizio 2013 non vi sono stati
investimenti nella categoria, tale voce viene decurtata della quota del fondo in detrazione pari a

€ 4.323.572. Pertanto il valore complessivo al 31 dicembre 2013 & pari a € 452.879.

“ Altre immobilizzazioni immateriali®
La voce al 31.12.2012 ammontava a € 429. Tale voce viene decurtata della quota del fondo in

detrazione pari a € 349. Pertanto il valore complessivo al 31.12.2013 & pari a € 80.

Immobilizzazioni materiali:
“Terreni e Fabbricati”
Nel prospetto riepilogativo del Conto Patrimoniale i cespiti in questione vengono indicati con voci

separate come segue;

a) Fabbricati

La voce che al 31 dicembre 2012 ammeontava ad € 7.610.510 viene integrata con le somme pagate
durante esercizio 2013 con investimenti nella categoria per € 129.052. Nel corso dell’esercizio sono
stati accatastati tre fabbricati, di cui due strutture di impianto fotovoltaico e il fabbricato
falegnameria con annesso impianto fotovoltaico, per un valore catastale di € 153.919. Pertanto
I'incremento complessivo sui fabbricati al termine dell’esercizio & di € 282.971.

L’importo indicato di € 5.647.494 & dato dalla somma algebrica degli incrementi avuti nell’anno,

decurtata della quota del Fondo in detrazione di € 2.245.988

b)  Terreni
Al 31 dicembre 2012 il valore complessivo dei terreni era pari a € 261.233.

Non ci sono state variazioni durante ’anno 2013. Pertanto il valore rimane invariato.

“Impianti e macchinari”
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La voce che al 31 dicembre 2012 ammontava ad € 1.212.184 viene incrementata con le somme
pagate nell’esercizio 2013 per investimenti nella categoria per complessivi € 7.338. Il valore
complessivo iscritto in questa categoria viene inoltre decurtato della quota del fondo in detrazione
per € 1.178.978. Pertanto la consistenza al 31 dicembre 2013 & di € 40.545.

“Attrezzature industriali e commerciali (sistemi informatici)”

La voce al 31 dicembre 2012 ammontava ad € 254.231. Viene integrata con le somme pagate
nell’esercizio 2013 per investimenti nella categoria per complessivi € 11.849.

1l valore totale dei beni iscritti in questa categoria viene decurtato della quota del fondo in

detrazione di € 198.492. La consistenza di tali cespiti al 31 dicembre 2013 ¢ di € 67.588.

“Automezzi e Motomezzi”
La voce al 31 dicembre 2012 ammontava ad € 1.047.896. Durante l’esercizio c’¢ stato un
incremento di € 15.886 con una decurtazione della quota del Fondo in detrazione di € 1.047.388. La

consistenza al 31 dicembre 2013 & quindi di € 16.395.

“Immobilizzazioni in corso e acconti”

La voce al 31 dicembre 2012 ammontava ad € 3.888.513.

Durante ’esercizio 2013 si sono rilevate le seguenti variazioni:

- incremento degli impegni assunti sulla competenza nel 2013 per investimenti € 205.810. Il dato &
rilevabile dal Conto di Bilancio;

- decremento per le somme pagate in conto competenza e residui per investimenti, per complessivi
€ 883.508.

Durante I’esercizio finanziario 2013 rispetto all’esercizio precedente si & verificato un solo aumento
degli investimenti relativo al contributo di € 15.000 da parte del Ministero dell’Istruzione,
Universita e Ricerca, riguardante il progetto® Parco Museum “, come risulta dal prospetto

“Conferimenti dallo Stato, dalle Regioni e da altri enti del settore pubblico”.

“Altri Beni”
La voce al 31 dicembre 2012 ammontava ad € 782.542. L’integrazione con le somme pagate
nell’esercizio 2013 per investimenti nella categoria & di complessivi € 1.366. Pertanto il valore

indicato decurtato, della quota del fondo in detrazione di € 726.858, & di € 57.050.
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Attivo circolante

In questa voce viene evidenziata la effettiva consistenza dei residui attivi risultanti dalla
contabilita finanziaria e calcolati al 31 dicembre 2013. L’importo complessivo ¢ pari € 2.099.072.

Si riporta inoltre il fondo cassa al 31 dicembre 2013 risultante dalla gestione finanziaria per un
importo di € 2.105.657. L’importo in questione concorda con le scritture contabili del’Ente , con la

situazione trasmessa dall’Istituto Tesoriere e con la situazione amministrativa.

Passivo Patrimoniale
Patrimonio Netto
Il netto patrimoniale a seguito della riduzione del 7,6% registrata nel 2012 (€ 4.984.796) e di una

ulteriore riduzione del 2,0% nel 2013 si attesta al valore di € 4.885.246.

Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato
In questa voce viene riportata la consistenza del fondo per il trattamento di fine rapporto al

personale dipendente alla data del 31 dicembre 2013:

Fondo al 31 dicembre 2013 3.269.319
Quote TFR 2013 233.062
Valore del fondo al 31 dicembre 2013 3.502.381

Nello stato patrimoniale viene indicato I'importo pari a euro 3.269.319 che equivale al valore del
fondo al 31 dicembre 2013 al netto della somma impegnata in conto capitale e portata in conto

residuo passivo per il pagamento del TFR pari a euro 135.371. Ci6 & rilevabile dal rendiconto

gestionale al capitolo 15010, ulteriormente decurtato della somma pagata per TFR pari a Euro

97.691.

Riscounti passivi

Al 31 dicembre 2012 i risconti passivi ammontavano ad € 4.992.290.

Alla data del 31 dicembre 2013 la consistenza dei risconti passivi evidenziati nello stato
patrimoniale & pari a € 4.346.415. 11 calcolo relativo & riportato nel prospetto “Conferimenti dallo

Stato, dalle Regioni e da altri Enti del settore pubblico”.

Residui passivi
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Come si rileva nella situazione patrimoniale, la consistenza dei residui passivi risultanti al termine

della gestione finanziaria 2013 ammonta ad € 3.706.174.
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7. Considerazioni conclusive

Come & noto, nella disciplina delle aree protette un ruolo importante assumono gli strumenti di
programmazione e di gestione dell’attivita ed in particolare: “il Piano per il parco”, “il
Regolamento del Parco” ed “il Piano Pluriennale Economico-Sociale” (P.P.E.S.).

8
11 Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise ha approvato ed inviato alle Regioni tali strumenti di
programmazione e gestione e si & in attesa di una loro valutazione, la Corte pertanto non pud
esimersi dall’invitare tutti 1 soggetti istituzionali coinvolti ad accelerare I'iter procedurale per loro

approvazione definitiva.

A seguito della decadenza del Presidente (incarico terminato in data 30.5.2012 e, definitivamente
scaduto in data 14.7.2012 considerato il regime di prorogatio di 45 giorni) e del Consiglio Direttivo
(decaduto al termine del quinquennio previsto dalla legge il 12 luglio 2012), I’'Ente ¢ stato gestito
da un Commissario straordinario sino alla nomina dell’attuale Presidente avvenuta con decreto del
MATTM del 18 marzo 2014.

Il Consiglio Direttivo & stato ricostituito dal Ministro dell’Ambiente con decreto n. 28 del
19.2.2015.

La Giunta esecutiva, nominata dal Consiglio Direttivo con deliberazione n. 2 del 2.10.2007 e
decaduta al termine dei 5 anni, ¢ attualmente in attesa di ricostituzione.

11 Collegio dei revisori & stato rinnovato nell’ottobre 2011 ed il nuovo Direttore & stato nominato

nel novembre del 2011.

L’Ente, come evidenziato dal MEF e dal Collegio dei Revisori dei conti, ha rispettato i limiti posti
dalla normativa in materia di spese per organi, consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche,

convegni, mostre, pubblicita.

Preoccupazione desta l'ingente contenzioso in essere, proveniente in gran parte da gestioni
pregresse. Sullo stato del cbntenzioso, questa Corte ha sollecitato pitt volte I'Ente, per le vie
ufficiali, a fornire un quadro puntuale e definitivo della situazione.

A tali richieste ’Ente ha risposto con nota del 28.4.20142%, fornendo un riepilogo complessivo

aggiornato alla data del 28.2.2014 che veniva confermato con successiva nota del 22.7.2014.

29 Si veda nota n. 19.
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Il contenzioso pendente, la cui complessiva massa debitoria pud essere stimata, ad oggi, su una
cifra di circa 2,3 milioni di euro, rende problematico all’Ente, con le ordinarie risorse di bilancio, di
fronteggiare gli oneri derivanti da sentenze esecutive. Va inoltre aggiunto che tra le poste dei conti

consuntivi in esame non si & rilevata la costituzione di un fondo rischi.

Un risultato positivo si & raggiunto nella situazione dei pignoramenti che si sono molto ridotti a
seguito dell’azione dell’Ente.

I conti consuntivi 2012 e 2013 ed il preventivo 2014 risultano deliberati entro i termini previsti
dalla normativa mentre i preventivi 2012 e 2013 sono stati deliberati oltre tali termini. Al riguardo,
la Corte invita gli organi dell’Ente al rispetto dei termini e delle modalita di presentazione dei
documenti contabili, anche di previsione, rispetto che si pone come condizione imprescindibile per
una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate.

Nel prospetto che segue sono riassunte le risultanze contabili dell’Ente in esame:

Parco Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise: riepilogo generale

var.% var.%
2009 2010 2011 2012 2012/11 2013 2013/12
risultato finanziario -29.094 | -1.367.695 517.220 28.788 | -94.4 171.684 | 496.4
reultato 999.082| -375.423| 207.926| 284.016] 36,6 | 498.556| 75,5
d'amministrazione
risultato economico -2.004.197 -693.179 | 482.572| -408.444| -184.6 -99.550 | -75,6
patrimonio netto 5.603.848| 4.910.668| 5.393.240 | 4.984.796| -7,6 | 4.885.246| -2,0

L’esercizio 2012, si & chiuso con un avanzo di competenza pari ad € 28.788 che, a causa della forte
contrazione dei trasferimenti statali, & risultato in diminuzione del 94,4% rispetto al dato del 2011.
L’esercizio 2013 ha registrato un avanzo pari ad € 171.684 in aumento del 496,4% rispetto al 2012.
Tra le entrate correnti sono assolutamente prevalenti i trasferimenti statali che nel biennio in
esame hanno superato la quota del 92%, con lieve incremento nel 2013, mentre scarsamente
significativa risulta la quota erogata dagli enti territoriali.

Fssendn rigultata mmﬁgf“ﬂ]e la muota della antratae nronvie oha nal ?m‘inﬂn 3 necillata attarna 2l 5%,
occorrera che I’Ente si attivi per realizzare una maggiore indipendenza dai finanziamenti pubblici e
Pincremento dell’autofinanziamento.

Sul fronte delle uscite, si segnala come quelle relative al personale in servizio assorbano la gran
parte delle uscite correnti con una quota che passa dal 66,07% del 2012 al 69,49% del 2012.
Seconda voce per importanza & data dai Trasferimenti passivi mentre le Prestazioni istituzionali

hanno di poco superato la soglia del 7%.
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Il conto economico, presenta un disavanzo sia nel 2012 (-€ 408.444) che nel 2013 (-€ 99.550) in
miglioramento del 75,6 % sull’esercizio precedente.

Il netto patrimoniale passa da € 4.984.796 del 2012 (-7,6% rispetto al 2011) ad € 4.885.246 del 2013
(-2,0% rispetto al 2012).
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Nota n.1, pag.5: Tra le disposizioni dettate dal DPR 1n.73/2013 si segnalano in particolare le seguenti

Art. 1, comma 1 (modifica il comma 4 dell’art. 9 della legge quadro): & prevista la riduzione dei componenti del Consiglio direttivo
da dodici ad otto che vengono nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare entro 30 giorni
dalla comunicazione della rispettiva designazione. Il Ministro procede alla nomina sentite le Regioni interessate che si esprimono
entro e non oltre 30 giorni dalla data della richiesta. Decorso inutilmente detto termine il Ministro procede egualmente alla nomina
dei soggetti designati. I componenti del Consiglio Direttivo sono individuati tra esperti particolarmente qualificati in materia di aree
protette e biodiversita, secondo le seguenti modalita:

a) quattro su designazione della Comunita del parco, con voto limitato;

b) uno su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986,
n. 349;

¢) uno su designazione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare;

d) uno su designazione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

¢) uno su designazione dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA);

Art. 1, comma 2 (modifica il comma 6 dell’art. 9 della legge quadro): ¢ prevista la riduzione dei componenti della Giunta esecutiva
da cinque a tre;

Art. 1, comma 3 (modifica il comma 5 dell’art. 9 della legge quadro): le designazioni del Consiglio direttivo sono effettuate entro
quarantacinque giorni dalla richiesta del Ministro dellambiente. Decorsi ulteriori trenta giorni dalla scadenza del termine di
quarantacinque giorni, il Presidente esercita le funzioni del Consiglio direttivo fino all'insediamento di questo. Il Presidente esercita
le predette funzioni per un periodo non superiore comunque a centottanta giorni. Qualora siano designati membri della Comunita
del parco sindaci di un comune oppure presidenti di una comunitd montana, di una provincia o di una regione presenti nella
Comunita del parco, la cessazione dalla predetta carica a qualsiasi titolo comporta la decadenza immediata dall'incarico di membro
del consiglio direttivo e il conseguente rinnovo, entro quarantacinque giorni dalla cessazione, della designazione;

Art. 1, comma 4 (modifica il comma 10 delPart. 9 della legge quadro): le delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei
regolamenti e delle piante organiche sono corredate del parere del Collegio dei revisori dei conti in quanto si tratta di delibere
soggette ad approvazione da parte dell’ amministrazione vigilante, ai sensi degli articoli 9, comma 1, e 21, comma 1;

Art. 1, comma 5: dalla data di entrata in vigore del decreto (27 giugno 2013) non sono pilt corrisposti gettoni di presenza per la
partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva degli Enti;

Art. 4, comma 1: entro novanta giorni (25 settembre 2013) dalla data di entrata in vigore del regolamento devono essere adeguati gli
statuti degli enti parco. Decorso inutilmente detto termine, l'ente & commissariato e all'adeguamento dello statuto provvede il
Commissario straordinario nominato dal Ministro dell'ambiente con proprio decreto;

Art. 4, comma 2: entro trenta giorni dall'adeguamento degli statuti, i soggetti aventi titolo provvedono alle designazioni di cui al
comma 5 dell'articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n. 394.

Nota n.2, pag.S: Per la redazione del Programma e dell’allegato ’Ente ha fatto riferimento alle seguenti norme:

Legge 7 agosto 1990, n. 241 — Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi;

Legge 7 giugno 2000, n.150 — Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche amministrazioni;

D. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 — Codice per la protezione dei dati personali (codice della privacy);

D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82 — Codice del’amministrazione digitale (CAD), come modificato dal D.Lgs. n. 235/2010 del 30 dicembre
2010,

Legge 4 marzo 2009, n.15 — Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale
dell’economica e del lavoro e alla Corte dei conti;

Legge 18 giugno 2009, n.69 — Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivitd nonché in materia di
processo civile (articoli 21 e ss. in tema di trasparenza e pubblicazione di dati ¢ provvedimenti);

D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.150 — Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

Linee guida per i siti web della PA — art. 4 della Direttiva 8/09 del Ministro per la pubblica amministrazione e 'innovazione (versione
definitiva del 26 luglio 2010);

Delibera n.6/2010 CIVIT — Prime linee di intervento per la trasparenza e 'integrita;

Delibera n.105/2010 CIVIT — Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (articolo 13,
comma 6, lettera e, del Decreto Legislative 27 ottobre 2009, n. 150);

Delibera n.2/2012 CIVIT — Linee guida per il miglioramento della predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e Uintegrita (articolo 13, comma 6, lettera e, del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150).

Nota n.5., pag.9: L’art.10, comma 1, del D.Lgs. n.150/2009, cosi dispone: 1. Al fine di assicurare la qualitd, comprensibilita ed
attendibilitd dei documenti di rappresentazione della performance, le amministrazioni pubbliche, secondo quanto stabilito
dall'articolo 15, comma 2, lettera d), redigono annualmente:

a) entro il 31 gennaio, un documento programmatico triennale, denominato Piano della performance da adottare in coerenza con i
contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e
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definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori;

b) un documento, da adottare entro il 30 giugno, denominato: «Relazione sulla performance» che evidenzia, a consuntivo, con
riferimento all'anno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle
risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere realizzato.

Nota n.8, pag.10: Tra gli organi del’Ente Parco, I’art.9, comma 10, della legge-quadro sulle aree protette prevede il Collegio dei
revisori dei conti che, in base all’art. 79, comma 1, del DPR n.97/2003, vigila ai sensi dell’art. 2043 cc., sull’osservanza delle leggi,
verifica la regolarita della gestione e la corretta applicazione delle norme di amministrazione, contabilita e fiscali, esplicando altresi,
attivita di collaborazione con P'organo di vertice, fermo restando lo svolgimento di eventuali aliri diversi compiti assegnati dalle
leggi, dagli statuti e dallo stesso regolamento di contabilita degli enti pubblici.

Nota n.12, pag.16: L art. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. 30.9.2005, n. 203 cosi dispone: “Al fine di garantire i livelli occupazionali
nel Parco nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise, & erogata a favore dell'Ente Parco nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise la somma di
euro 2.500.000, a decorrere dall'anno 2006, per consentire la stabilizzazione del personale fuori ruolo operante presso l'ente. Le
relative stabilizzazioni sono effettuate nei limiti delle risorse assegnate con il presente comma e nel rispetto delle normative vigenti
in materia di assunzioni, anche in soprannumero. I rapporti di lavoro in essere con il personale che presta attivita professionale e
collaborazione presso l'ente parco sono regolati, sulla base di nuovi contratti che verranno stipulati dall'ente, a decorrere dal 1°
gennaio 2006, fino alla definitiva stabilizzazione del suddetto personale e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2007 nei limiti delle
risorse di cui al primo periodo. Al relativo onere si provvede attraverso la riduzione del fondo di cui al comma 96 dell'articolo I della

legge 30 dicembre 2004, n. 311.”

Nota n.15, pag.19: Il Servizio di sorveglianza del PNALM (c.d. guardaparco) ha competenze nei seguenti campi di attivita:

- gestione faunistica (sopralluoghi per danni da fauna, recuperi animali, catture, censimenti, schede faunistiche e relazioni di
gestione faunistica);

- gestione forestale (sopralluoghi piante divelte, servizi antincendio);

- polizia gindiziaria (notizie di reato, sequestri penali, relazioni di polizia gindiziaria);

- polizia amministrativa (illeciti amministrativi, controlli su persone, servizi caccia, sopralluoghi di constatazione, relazioni di
polizia amministrativa);

- assistenza ai turisti (servizi guida, soccorsi).

Nota n.16, pag.20: L’art. 13 della L. n. 394/1991 cosi dispone:

1. Il rilascio di concessioni o autorizzazioni relative ad interventi, impianti ed opere all'interno del parco ¢ sottoposto al preventivo
nulla osta dell'Ente parco. Il nulla osta verifica la conformita tra le disposizioni del piano e del regolamento e I'intervento ed & reso
entro sessanta giorni dalla richiesta. Decorso inutilmente tale termine il nulla osta si intende rilasciato.

Il diniego, che & immediatamente impugnabile, ¢ affisso contemporaneamente all'albo del comune interessato e all'albo dell'Ente
parco e l'affissione ha la durata di sette giorni. L'Ente parco da notizia per estratto, con le medesime modalit, dei nulla osta
rilasciati e di quelli determinatisi per decorrenza del termine.

2. Avverso il rilascio del nulla osta & ammesso ricorso giurisdizionale anche da parte delle associazioni di protezione ambientale
individuate ai sensi della legge 8 luglio 1986, n. 349 .

3. L'esame delle richieste di nulla osta pud essere affidato con deliberazione del Consiglio direttivo ad un apposito comitato la cui
composizione e Ia cui attivita sono disciplinate dal regolamento del parco.

4. 11 Presidente del parco, entro sessanta giorni dalla richiesta, con comunicazione scritta al richiedente, pud rinviare, per una sola
volta, di ulteriori trenta giorni i termini di espressione del nulla osta.

I
Corte dei conti — Relazione ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO0, LAZIO E MOLISE esercizi 2012 - 2013
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ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO, LAZIO E MOLISE

BILANCIO D’ESERCIZIO 2012
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DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
DELL'ENTE AUTONOMO DEL PARCO NAZIONALE D’ ABRUZZO, LAZIO E MOLIE;E
N. 06/2013
DATA 24 aprile 2013

OGGETTO: Conto Consuntive 2012,
L' ANND DUEMILATREDIC! IL GloRND 24 DEL MESE 3] APRILE

ALLE ORE 17,006 PRESSO LA SEOE DELL'ENTE PARCD IN PESCASSEROL)
IL COMBMISSARIO STRAORDINARIO

PREMESSO  che con deliberazione n. 31 del 21 dicembre 2011 veniva épprovato il Bilancio di
Previsione per i'esercizio finanziario 2012;

PREMESS0  che con provvedimento n. U. Prot. PNM-2012 -0007784 del 16 aprile 2012 il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio & del Mare comunicava
"approvazione dei Biiancio di Previsione 2012;

PREMESSO che con deliberazione n. 02 in data 26 febbraio 2013 il Commissario Straordinario,
visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti con verbale n.
2/2013 del 14 febbraio 2013, procedeva al riaccertamento ai 31 dicembre 2012 dei
residul attivi e passivi provenient! dagli esercizi 2011 e precedent];

VISTO il rendiconte finanziarlo che presenta le seguenti risultanze contabili:
Tit. 1" Entrate correnti 7.383.064 7.349.505
Tit. 2° Entrate in conto capitale 2.252.713 201.377
Til. 4° P.’;lﬂte i giro 1.560.000 1.150.113
Awanzo di amministrazione utilizzato 207526
TOTALE ENTRATE 11.808.703 B.700.995

Disavanzo di competenza

Titolo 1° spese correnti 7.415.342 ' 7.153.881
Titolo 2° spese in conto capitale 2.433.361 368.213
Titolo 4 Partite di giro 1.560.000 1,150,112

Disavanzo di amministrazione assorbito

TOTALE USCITE 11.808.723 8.672.206
Avainzo di competenza 2012 . 28.786

Ente Autonomo Parco Mazionale d'Abruzzo, Lazio B",,Mo" e *
tel. +39 0863 91131 « fax +39 08463 912132 + e-mail: info@parcoabr
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VISTA

risultanze contabili;

Pag. 2

La situazione patrimoniale al 31 dicembre 2012 che presenta le seguenti

A) Crediti vs. Stato 0 A} Patrimonio netto 4.984.796
B} Immaobilizzazioni 12.868.211 B} Contributiin C/capitale 0
C} Attivo circolante di cui: 5.018.583
Disponibilita liguide 1.419.425 ) Fondi rischi e oneri 0
D)Trattamento fine rapporto 3.175.141
Residui aitivi 3.585.168 E} Residui passivi 3.734.577
D) Ratei e risconti attivi 0 F} Ratei e risconti passivi 4.992.290
TOTALE ATTIVO 17.886.804 TOTALE PASSIVO 17.886.804
VISTO Il Conto Economico alla data del 31 dicembre 2012 che evidenzia i seguenti
risultati;
a) Totale valore della produzione 8.008.8381
b] Totale costt della produzione 8.284,795
Differenza - 275.914
¢} Proventi e oneri finanziari 0,00
d) Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0,00
e} Provent] ed oneri straordinari - B4.853
Risultato prima delle imposte - 3B0.767
Imposte dell’esercizio - 47.677
DISAVANZO ECONOMICC - 408.444

VISTA La Situazione Amministrativa al 31 dicembre 2012 che presenta le seguenti
risultanze contabili;
Fondo cassa all'inizio dell'esercizio 1.978.421
Riscossioni in conto competenza 8.335.855
Riscossioni in conto residui 120.240
Totale riscossioni 8.455.995
Pagamenti in conto competenza 7.873.041
Pagament] in conto residui 1,141,950
Totale pagamenti 9.014.991
FONDO CASSA A FINE ESERCIZIO 1.4i9.425
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Pag. 3
Residui attivi esercizi precedenti 3.233.828
Residul attivi dell‘eser&iiio - 365.340
Totale residui attivi 3.509.168
Residul passivi esercizi precedenti | 3.935.412
Residul passivi dell'esercizio - 799.165
Totsle 4.734.5717
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 284.016
CONSIDERATO Che il Collegio dei Revisori dei Conti, con Verbale n. 5/2013 del 22-23 aprile 2013,
che si aliega alia presenie Dellberacione, ha espresso parere Tavorevale ai Conio
Consuntivp 2012;
CONSIDERATO  Inoltre, che gli elaborati del Conto Consuntivo 2012 sono stati regolarmente
trasmassi, con nota prot. 1762 in data 20 marzo 2013, alla Comunita del Parco, e
che alla data odierna risulta decorso il temine di legge, senza che sia pervenuto il
parere richiesto;
VISTI gh atti del Conto Consuntivo 2012, costituiti da:
- Rendiconto finanziario decisionale;
- Rendiconto finanziario gestionale;
- Conto economico;
- Quadro riclassificazione risultati economici;
- Stato Patrimoniale;
< Notaintegrativs ;
- Situazione amministrativa;
- Relazione del Commissario Straordinario dell'Ente.
ESAMINATA La Relazione del Commissario Stracrdinario dell’Ente, predisposta ai sepsi
dell’art. 38 del D.P.R. n. 9772003, che costituisce parte integrante della presente
Deliberstiong,
RITENUTCO Pertanto di poter approvare il Conto Consuntivo 2012, cosi come composto daglhi
atti sopraelencati predisposti dagli Uffici dell’Ente;
ASCOLTATI | Responsabili dei Servizi competenti,

DELIBERA

1. di approvare i Conto Consuntivo dell'esercizio finanziario 2012, che risulta costituito dagl atti
espressarmente indicati in premessa, allegati al presente atto del quale fermano parte integrante e

sostanziale;

2. di trasmettere la presente deliberazione completa degll allegat! di cut al punto 1, al Ministero
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e det Mare e al Ministero dell'Ecoriomia e delle Finanze, &

alla Corte dei Conti, ai sensi e per gli effetti del D.P.R. 9@ novembre 1998, n,
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BILANCIO CONSUNTIVO
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( Art. 38 D.P.R. n® 97 del 27 febbraio 2003 )

1 - RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE
2 - RENDICONTO FINANZIARIO GESTIONALE
3 - SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

4 - SITUAZIONE CONTABILE AL 31.12.2012

5 - CONTO DEL TESORIERE AL 31.12.2012

Pescasseroli, 24 APR, 2013
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RENDICONTO FINANZIARIO
DECISIONALE 2012
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Conro del bilancio

.4 Parco Nacionale d Abruszo, Lazio ¢ Molise

RENTHCONTO FINANZLARIO DECISIONALE 2002 - PARTE 1 - ENTRATE

ANNQ FINANZIARIO 2011 ANNG FINANZIARIO 2011
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